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ค าน า 

“การมีส่วนร่วมของประชาชน” เป็นกลไกส าคัญที่รัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายประยุกต์ใช้กลไกดังกล่าว
ซึ่งมีมากกมายหลากหลายรูปแบบเพ่ือใช้ให้สอดคล้องกับโครงสร้างการปกครอง และบริบทสังคมวิทยาการเมือง  
ของแต่ละประเทศ เช่นเดียวกับประเทศไทย กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในช่วงยี่สิบปีที่ผ่านมา รัฐธรรมนูญมี
เจตนารมณ์และหลักการเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้อย่างชัดเจน ทั้งการมีส่วนร่วมในการตรากฎหมาย การตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ การมีส่วนร่วมของประชาชนในอีกมิติคือสิทธิของประชาชน ในขณะที่เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐ ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย ประกอบหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ กล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญก าหนด
โครงสร้างการมีส่วนร่วมในลักษณะ “หุ้นส่วน” ระหว่างหน่วยงานของรัฐ และประชาชนกับชุม เพ่ือให้กระบวนการ
นโยบายและกฎหมายตอบสนองต่อประเด็นปัญหาและความต้องการของสังคม          

กล่าวได้ว่า ในเชิงโครงสร้าง กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเปลี่ยนผ่านจาก “ประชาธิปไตย
แบบผู้แทน” ไปสู่ “ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” หรือ “ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ” นอกจากมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งผู้แทนเข้าไปท าหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ภายใต้ระบบรัฐสภา ประชาชนในฐานะ
เจ้าของอ านาจอธิปไตยยังคงมีสิทธิและส่วนร่วมติดตามตรวจสอบผู้ใช้อ านาจรัฐ รวมทั้งมีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะทั้งหลายที่มีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชน  

อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และกฎกติกาที่
มีอยู่ยังคงประสบกับปัญหาในทางปฏิบัติ การตีความและบังคับใช้รัฐธรรมนูญซึ่งมีความเห็นแตกต่างกัน กฎหมาย 
และกฎเกณฑ์กติกาที่มีอยู่ยังไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์และหลักการของรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อ
การด าเนินการของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินการหรือการอนุญาตให้เอกชนด าเนินการซึ่งอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของ
ประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  

สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะสถาบันวิชาการ ภายใต้ก ากับของประธานรัฐสภา ตระหนักถึงความส าคัญ
และความจ าเป็นในการมีกฎหมายกลางว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพ่ือ
เป็นเครื่องมือหลักในการก าหนดหลักเกณฑ์ กระบวนการและวิธีด าเนินการเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่าย จึงได้จัดเวทีสาธารณะเพ่ือระดมความคิดเห็นทาง
วิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ  รวมทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพ่ือเป็นส่วนเติมเต็มการรับฟังความคิดเห็นจาก
ผู้เกี่ยวข้องในร่างกฎหมายตามรัฐธรรมนูญมาตรา 77  ในการนี้ สรุปสาระส าคัญจากการสัมมนาระดมความคิดเห็น
นี้จะได้น าเสนอต่อรัฐสภา เพ่ือประกอบการพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้ในชั้นสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา รวม
ไปถึงเผยแพร่ต่อสาธารณะเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาต่อยอดและการพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะและกฎหมายอย่างสร้างสรรค์และมีคุณค่าแท้จริงต่อไป 
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บทสรุปผู้บริหาร 

กว่า 2 ทศวรรษที่ผ่านมามีความพยายามในการยกร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ เริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ทุกภาคส่วน
ตระหนักในความส าคัญและจ าเป็นที่ต้องมีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังปรากฎว่ามีการริเริ่ม
เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ จากหลายภาคส่วน
ทั้งประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รัฐบาล และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ทั้งนี้ สถาบันพระปกเกล้าก็ได้ด าเนินการ
ศึกษา และยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
และจัดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว โดยคณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วม
ของประชาชน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้หยิบยกร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวไปศึกษาและพัฒนาต่อยอด เสนอ
ต่อรัฐสภา  

ต่อมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 ก าหนดช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วม
โดยตรงได้ตามมาตรา 43 ที่ก าหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐ ให้ด าเนินการที่
จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรือหน่วยงานรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอนั้นโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การพิจารณาด้วย  โดยรัฐมีหน้าที่ที่ต้องจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจโดยการเปิดรับฟังความคิดเห็น
จากประชาชน ดังนั้น ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้เสนอร่าง พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... เสนอต่อรัฐสภาอีกครั้ง อย่างไรก็ตาม ด้วยร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นกฎหมายเก่ียวด้วย
การเงิน ซึ่งต้องให้นายกรัฐมนตรีรับรองก่อน โดยนายกรัฐมนตรีไม่ได้ให้การรับรองจึงมีผลท าให้ร่างฉบับดังกล่าว
เป็นอันตกไป  ต่อมาภายหลังคณะรัฐมนตรีจึงได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาศึกษาและผลักดันกฎหมายว่า
ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพ่ือศึกษาและยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....  

ในปัจจุบันได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
พ.ศ. .... โดยมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
อย่างแท้จริง ซึ่ง หลักการของร่างพระราชบัญญัติมีดังต่อไปนี้  1) ชื่อร่างและขอบเขตการบังคับใช้ จากการศึกษา
ความเป็นมาของร่างกฎหมายฉบับนี้พบว่าได้มีการเสนอมาแล้วหลายฉบับแต่ก็ประสบกับความล้มเหลวมาตลอด 
ปัจจุบันได้มีการน าร่างกฎหมายดังกล่าวในฉบับประชาชนมาปรับและพิจารณาใหม่เพ่ือที่จะเสนอต่อไปยังฝ่ายนิติ
บัญญัติ  2) ในการจัดท าร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีการเปรียบเทียบร่างกฎหมายฉบับประชาชนและฉบับอื่น พร้อม
ทั้งความเห็นของคณะกรรมการเพ่ือน ามาพิจารณาและปรับให้เข้ากับสถานการณ์ในปัจจุบัน  3) ข้อจ ากัดของร่าง
กฎหมายฉบับเดิม คือการตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นมาจะเป็นภาระต่องบประมาณของประเทศ จึงจ าเป็นต้องค านึงถึง
หลักการ และความเหมาะสมในการตั้งหน่วยงานใหม่  4) ร่างกฎหมายต้องท าให้กระชับรัดกุมมากที่สุด และ  
5) คณะกรรมการที่มีหน้าที่ในการยกร่างกฎหมายฉบับนี้ต้องมีขนาดที่เหมาะสมและมีประสบการณ์เพ่ือส่งเสริม
ประสิทธิภาพให้เกิดแก่ร่างกฎหมาย อย่างไรก็ตามร่างกฎหมายฉบับนี้มีจุดเด่น คือ เป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการ  
มีส่วนร่วมของประชาชน มีการก าหนดหลักการพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะและ
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ก าหนดกระบวนการ ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้หน่วยงานรัฐ ประชาชนและกลไกที่เกี่ยวข้องสามารถ
ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง  

หลังจากการยกร่างกฎหมายฉบับนี้ ทางส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้จัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ผ่าน 2 ช่องทาง ได้แก่ การแสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
www.law.go.th และการจัดส่งหนังสือสอบถามความคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปยังส่วนราชการ โดยมีประเด็น
หลัก 4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นค านิยาม ประเด็นสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ประเด็นหน้าที่หน่วยงานของรัฐ และประเด็นคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ หลังจากนั้นได้มีการรวบรวมความคิดเห็นที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งร่าง
พระราชบัญญัติเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาและแก้ไขตามความคิดเห็นที่ได้รับมาจากกระบวนการรับฟัง
ความคิดเห็น และจะเผยแพร่ผลการรับฟังความคิดเห็นต่อสาธารณะ และขั้นตอนสุดท้ายคือการน า ร่าง
พระราชบัญญัติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป 

แต่อย่างไรก็ตามยังมีข้อห่วงกังวลต่อสาระส าคัญของร่างกฎหมายฉบับนี้ในหลายประการ ดังนี้  

1) ในฐานะที่กฎหมายฉบับนี้จะเป็นกฎหมายกลาง การยืนยันเพียงหลักการการมีส่วนร่วมนั้นถือว่ายังไม่
เพียงพอ เพราะหน่วยงานรัฐเพียงรับฟังแต่ไม่ได้น าไปพัฒนาหรือด าเนินการต่อว่าจะท าอย่างไรให้กลไกสามารถ
ด าเนินการต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2) คณะกรรมการฯ ตามที่ระบุในร่างกฎหมายฉบับนี้นั้นได้มีการต่อยอดจากการรับฟังความคิดเห็นหรือ
การเยียวยาได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่ ท าอย่างไรให้การวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ มีผลต่อกลไก
ทางการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะคณะกรรมการฯ ควรเป็นกลไกในการค้นหาความจริงจากนโยบาย
สาธารณะที่ส่งผลกระทบต่อส่วนร่วม  

3) ร่างกฎหมายยังไม่ได้มีการระบุถึงขอบเขตนโยบายสาธารณะไว้ จึงท าให้การออกกฎหมายระดับรอง
ต้องมีข้อควรระวังเพ่ือไม่ให้มีเนื้อหาสาระที่ขัดต่อหลักการของร่างกฎหมายฉบับนี้  

4) การตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นมารับผิดชอบโดยตรงจะถูกพิจารณาว่าเป็นภาระต่องบประมาณของประเทศ
และถือเป็นพระราชบัญญัติที่เกี่ยวด้วยการเงิน ดังนั้นในการจัดท าร่างกฎหมายฉบับนี้ต้องค านึงถึงหลักการและ
ความเหมาะสมในการตั้งหน่วยงานใหม่ที่จะไม่เป็นอุปสรรคต่อการจัดท าร่างกฎหมายฉบับนี้  

5) คณะกรรมการที่มีหน้าที่ในการยกร่างกฎหมายฉบับนี้ประกอบด้วยกรรมการที่มาจากหน่วยงานราชการ
ต่าง ๆ โดยไม่จ าเป็นต้องมีขนาดใหญ่เพราะจะท าให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการท างาน ดังนั้นจึงจ าเป็ นต้องมี
กรรมการที่มาจากหน่วยงานที่มีประสบการณ์และท างานด้านนี้โดยเฉพาะเพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพให้กับร่าง
กฎหมายฉบับนี้ 

 ดังนั้น ความพยายามในการร่างกฎหมายฉบับนี้ ที่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีพ้ืนที่ในการตัดสินใจและ
ร่วมด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะมากยิ่งข้ึน ดังนั้นทุกภาคส่วนจึงควรติดตาม และให้ความ
สนใจ เพราะกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลได้กลายเป็นค านิยามของ
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริง 
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รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

ส่วนที่ 1  

หลักการและเหตุผลการสัมมนา 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครื่องมือภาครัฐ – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าและความหมาย 

 

“การมีส่วนร่วม” ถูกใช้เป็นเครื่องมือในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยไทยในช่วงยี่สิบกว่าปีที่ผ่านมา 
ดังตัวอย่างรูปธรรมที่ปรากฏชัดเจนคือการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการริเริ่ม การพิจารณา ตลอดจน
การให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญยกร่างและเสนอให้รั ฐสภาให้ความเห็นชอบ ซึ่งต่อมา
ประกาศใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สังคมเรียกขานกันว่าเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชนซึ่งมีเจตนารมณ์และเนื้อหาสาระที่รับรองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้มากมาย
หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิและการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เพ่ิมเติมจากเดิมที่มีจ ากัด กล่าวได้ว่า
นอกจากมีสิทธิเลือกตั้งผู้แทนระดับชาติทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และเลือกตั้งระดับท้องถิ่น
ได้แก่ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นแล้ว รัฐธรรมนูญยังก าหนดให้สิทธิและมีส่วนร่ว มในการติดตาม
ตรวจสอบผู้ใช้อ านาจรัฐที่มาจากการเลือกตั้งดังกล่าว รวมไปถึงผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรของรัฐ โดยการเข้าชื่อ
เสนอให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งด้วย ยิ่งกว่านั้น รัฐธรรมนูญก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการตรา
กฎหมายซึ่งแต่เดิมเป็นบทบาทอ านาจหน้าที่ขององค์กรนิติบัญญัติเท่านั้น โดยการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ รวมไปถึงการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแผนพัฒนาหรือ
แผนงานโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม คุณภาพชีวิตประชาชน และสังคมโดยรวม 

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และกฎกติกาที่มีอยู่ใน
ช่วงเวลากว่ายี่สิบปีที่ผ่านมา ต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรคในเชิงโครงสร้างระบบ กระบวนการ และปัญหาในทาง
ปฏิบัติของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐ สมมติฐานหลักของปัญหาคือ ยังขาดเครื่องมือหลักหรือกฎหมายที่เป็น
กติกากลางเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ กระบวนการและวิธีด าเนินการเพ่ือการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันทุกฝ่าย  แม้ว่ามีความพยายามริเริ่มยกร่างและเสนอร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะมาแล้วนับเป็นสิบฉบับ ทั้งจากการเสนอของ
สมาชิกรัฐสภา  หน่วยงานของรัฐ องค์กรภาคประชาชน รวมถึงประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งด้วย แต่การผลักดันให้
รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบยังไม่บรรลุผลส าเร็จ ในขณะที่การด าเนินนโยบายสาธารณะยังคงเป็นประเด็น
ปัญหาเผชิญหน้าและมีความขัดแย้งเห็นแตกต่างกัน ระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ริเริ่มจัดท า ด าเนินการ และควบคุม
ก ากับดูแลให้เอกชนเข้ามาด าเนินโครงการ กับอีกฝ่ายคือประชาชนและชุมชนที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้เกี่ยวข้อง  
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รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

ในการนี้ คณะกรรมการพิจารณาศึกษาและผลักดันกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ได้ศึกษาและจัดท าร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญ มาตรา 77 ก าหนด 
ระหว่างวันที่ 14 กุมภาพันธ์ – วันที่ 22 มีนาคม 2565  

สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะสถาบันวิชาการ ภายใต้ก ากับของประธานรัฐสภา ตระหนักถึงความส าคัญ
และความจ าเป็นในการแสวงหาความเห็นพ้องต้องกันเบื้องต้น จึงจัดเวทีสาธารณะให้ผู้เกี่ยวข้องร่วมระดมความ
คิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแลกเปลี่ยนทัศนะ มุมมองเกี่ยวกับเจตนารมณ์  
หลักการส าคัญ รวมถึงกลไกใหม่ๆ ที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติฯ อาทิ กรอบหลักเกณฑ์ รูปแบบและวิธีการมี
ส่วนร่วม สถานะกฎหมายกลางและผลบังคับใช้ ระบบและวิธีการจัดรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้อง กลไกหลักที่มี
บทบาทก าหนดแนวนโยบายและหลักการพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชน บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานของ
รัฐ และการติดตามตรวจสอบ รวมทั้งกลไกการจัดการข้อร้องเรียนของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ของฝ่ายที่เกี่ยวข้องและเป็นข้อมูลในการพิจารณาของสมาชิกรัฐสภาต่อไป 
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ส่วนที่ 2  

หลักการเหตุผล/สาระส าคัญ 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครื่องมือภาครัฐ – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าและความหมาย 

 

หลักการเหตุผล 

ปัจจุบันยังขาดกฎหมายที่เป็นหลักประกันในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อวิถีชีวิต คุณภาพสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือประโยชน์สาธารณะอ่ืนใด
อย่างมีนัยส าคัญ เพื่อเป็นการคุ้มครองและรับรองวิธีการที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ทุกขั้นตอน ตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

 

สภาพปัญหาและความจ าเป็น 

1. สภาพปัญหา 

 1.1 ในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายที่ก าหนดมาตรฐานกลางในการมีส่วนร่วมของประชาชน มีเพียง
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 ซึ่งวางแนวปฏิบัติในระดับ
ของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐอ่ืนใด และรัฐวิสาหกิจ จะต้องเปิดเผยและเผยแพร่ข้อมูลโครงการที่มี
ผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่น 
ได้แก่ เหตุผลความจ าเป็น วัตถุประสงค์ สาระส าคัญ ผู้ด าเนินการ สถานที่ที่จะด าเนินการ ขั้นตอนและระยะเวลา 
ผลผลิตและผลลัพธ์ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นรวมทั้งมาตรการป้องกัน แก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความ
เสียหาย และจะต้องจัดให้มีการรับฟังโครงการของรัฐที่ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง โดยที่กระบวนการในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนนั้น หน่วยงานของรัฐต้องประกาศให้ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็น
ได้ โดยหน่วยงานรัฐจะต้องปิดประกาศ ซึ่งมีข้อมูลดังกล่าวข้างต้นไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงานของรัฐ และสถานที่ที่จะด าเนินโครงการของรัฐนั้นเป็นเวลาไม่น้อยว่า 15 วัน ก่อนเริ่มด าเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน และประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีด้วย 
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ทั้งนี้ ผลของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วให้
หน่วยงานของรัฐจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้ประชาชนทราบภายใน 15 วัน
นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ที่ผ่านมาระเบียบฯ พบปัญหาอุปสรรคในการบังคับใช้ 
ได้แก่ 

 1.2 ปัญหาความไม่ชัดเจนของค านิยาม เช่น ค าว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” หรือ “ผู้ที่ได้รับผลกระทบหรือ
อาจได้รับผลกกระทบ” และ “ผลกระทบอย่างรุนแรง” 

 1.3 ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการไม่มีผู้ชี้ขาดเม่ือหน่วยงานของรัฐ มีความเห็นที่แตกต่างจากประชาชน เช่น 
การก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ เจ้าของโครงการของรัฐ เป็นผู้พิจารณาโครงการว่า โครงการใดมีผลกระทบอย่าง
รุนแรง ซึ่งหน่วยงานของรัฐและประชาชน อาจจะมีมุมมองที่ไม่ตรงกัน หรือการที่หน่วยงานของรัฐเลือกวิธีการใน
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแตกต่างจากวิธีการที่ประชาชนที่ประชาชนต้องการ ซึ่งตามระเบียบฯ มิได้มี
การก าหนดให้มีผู้พิจารณาปัญหาที่เกิดข้ึนจากการรับฟังความคิดเห็น 

 1.4 ปัญหาในเรื่องระยะเวลาในการปิดประกาศ โครงการของรัฐที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ในพ้ืนที่ที่ด าเนินโครงการ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน ซึ่งเมื่อเป็นโครงการที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง การปิด
ประกาศในระยะเวลาไม่น้อยกว่า 15 วัน อาจจะไม่เพียงพอ 

 1.5 ปัญหาการขาดความไว้วางใจในภาครัฐของประชาชน เพราะรัฐมักตัดสินใจด าเนินการไปก่อนโดย
ที่ผ่านมาพบว่า การด าเนินโครงการของรัฐมีหลายโครงการที่เกิดการร้องทุกข์ว่า การด าเนินโครงการมิได้มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนท าให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินโครงการและเมื่อมี
การตรวจสอบข้อมูลในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีไม่พบการประกาศของ
โครงการที่มีการร้องทุกข์ซึ่งแสดงให้เห็นว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระดับของการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนในชั้นของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ อาจจะยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

2. ความจ าเป็น 

โดยที่ปัจจุบันยังขาดกฎหมายที่เป็นหลักประกันในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อวิถีชีวิต คุณภาพสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือประโยชน์สาธารณะอ่ืนใด
อย่างมีนัยส าคัญ เพื่อเป็นการคุ้มครองและรับรองวิธีการที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ทุกขั้นตอน ตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สาระส าคัญของร่างกฎหมายหรือกฎหมายที่น ามารับฟังความคิดเห็น 

1. พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า พระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ พ.ศ. .... (ร่างมาตรา 1) 

2. พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
(ร่างมาตรา 2) 

นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจในการออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา 4) 

3. ค านิยาม (ร่างมาตรา 3) 

3.1 นโยบายสาธารณะ หมายความว่า การจัดท านโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แผนพัฒนา
การเมือง แผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาหน่วยงานรัฐเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน หรือพ้ืนที่ 
หรือการออกกฎหรือระเบียบของหน่วยงานของรัฐ และให้หมายความรวมถึงการจัดท าโคร งการ ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือประโยชน์สาธารณะอ่ืนใดอย่างมี
นัยส าคัญ 

3.2 กระบวนการนโยบายสาธารณะ หมายความว่า การริเริ่ม การให้และรับรู้ข้อมูล การรับฟังความ
คิดเห็น การร่วมตัดสินใจ การร่วมด าเนินการ การร่วมติดตามประเมินผลและการตรวจสอบการด าเนินนโยบาย
สาธารณะ รวมทั้งการพิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะ 

3.3 หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ท้องถิ่น องค์การมหาชน มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการและอยู่ในก ากับของรัฐ 
หน่วยงานอ่ืนของรัฐและหน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับสัมปทานหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจแทนหน่วยงานของรัฐ 

3.4 ผู้มีส่วนได้เสีย หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์ ได้รับความเสียหาย หรือได้รับผลกระทบ
จากนโยบายสาธารณะ 

3.5 ผู้เกี่ยวข้อง หมายความว่า ผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชน องค์กรภาคประชาชน หน่วยงานของรัฐ หรือ
บุคคลอ่ืนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานนโยบายสาธารณะ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการก าหนดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน หมายความว่า การที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจ 

3.6 ฉันทามติ หมายความว่า ผลที่เกิดจากกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วม
อย่างแท้จริง โดยไม่ต้องมีการลงมติหรือลงคะแนนเสียง และผลดังกล่าวไม่จ าต้องเป็นความเห็นที่เป็นเอกฉันท์ 

4. สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
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ประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ ทั้ งในด้านการให้
และการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะ 

การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่
อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลตามนโยบาย แผนงาน โครงการ 
หรือกิจกรรมนั้น… (ร่างมาตรา 6) 

5. หน้าที่หน่วยงานของรัฐ 

5.1 หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพในขั้นตอนต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

(1) การให้ข้อมูลและการรับข้อมูลจากประชาชน 

(2) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

(3) การมีส่วนร่วมในการริเริ่ม จัดท าหรือปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ 

(4) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลนโยบายสาธารณะ 

(5) การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ 

(6) การมีส่วนร่วมในการพิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะ... 

(ร่างมาตรา 7) 

5.2 หน่วยงานของรัฐที่จะก าหนดนโยบายสาธารณะจะต้องจัดให้ผู้เกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนโดยใช้วิธีการต่างๆ เพ่ือให้เกิดความเห็นร่วมกันของที่
ประชุมที่ครอบคลุมประเด็นที่จ าเป็นอย่างครบถ้วนหรือจัดรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีอ่ืน โดยเฉพาะในกรณีที่เป็น
นโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชนกลุ่มนั้น ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด (ร่างมาตรา 8) 

5.3 เมื่อได้ด าเนินการตามมาตรา 8 แล้ว ให้ผู้มีหน้าที่และอ านาจตามกฎหมายในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะ น าข้อมูลและความคิดเห็นที่ได้จากการด าเนินการดังกล่าวมาประกอบการพิจารณาอนุมัติหรือให้ความ
เห็นชอบ และเมื่อได้มีการอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบให้ด าเนินการตามนโยบายสาธารณะนั้นแล้ว อาจจัดให้
ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะ รวมทั้งการติดตามประเมินผลนโยบาย
สาธารณะด้วยก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา 9) 
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5.4 ก่อนที่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินนโยบายสาธารณะที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือมีผลต่อส่วนได้เสียอ่ืนของประชาชนหรือชุมชน หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผย
ข้อมูล และเหตุผล เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนที่อาจจะได้รับผลกระทบดังกล่าวได้ทราบ และจะต้องให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็น และการปรึกษาหารือกับผู้เกี่ยวข้องก่อนที่จะตัดสินใจพิจารณาด าเนินนโยบายสาธารณะนั้น (ร่าง
มาตรา 11 วรรคแรก) 

5.5 หน่วยงานของรัฐต้องน าผลการรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่งไปใช้ประกอบในการตัดสินใจ
ด าเนินนโยบายสาธารณะ และต้องหลีกเลี่ยงการด าเนินการที่มีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณภาพชีวิต หรือมีผลต่อส่วนได้เสียอ่ืนของประชาชนหรือชุมชน แต่ถ้าเป็นกรณีที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีมาตรการป้องกันหรือมาตรการเยียวยาที่เหมาะสมและเป็นธรรม เพ่ือชดเชยให้กับผู้ซึ่ง
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะดังกล่าว (ร่างมาตรา 11 วรรคสอง) 

5.6 ในกรณีที่จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการนโยบายสาธารณะ ก่อน
ด าเนินการดังกล่าวหน่วยงานของรัฐจะต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับข้อมูลหรือข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้อย่างทั่วถึง
และในระยะเวลาที่เพียงพอ 

(1) สาระส าคัญของนโยบายสาธารณะ 

(2) เหตุผลและความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการ 

(3) สถานที่ วิธีการ ขั้นตอน และระยะเวลาที่จะด าเนินการ 

(4) ผลกระทบของการด าเนินการ ทั้งผลดีและผลเสียที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งมาตรการแก้ไขในกรณี
ที่อาจเกิดผลเสียหรือผลกระทบ 

(5) การวิเคราะห์ความคุ้มค่าเมื่อพิจารณาจากผลกระทบตาม (5) 

(6) รายละเอียดอ่ืนที่จะท าให้เกิดความเข้าใจอย่างเพียงพอเกี่ยวกับการด าเนินงานของนโยบาย
สาธารณะ 

การด าเนินการตามวรรคหนึ่งจะท าเป็นลายลักษณ์อักษร ด้วยวาจา หรือด้วยประการอ่ืน ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 

(ร่างมาตรา 12) 

5.7. ในกรณีที่ต้องจัดให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรา 7 และมาตรา 8 หน่วยงานของรัฐ
ต้องด าเนินการให้ข้อมูลหรือข้อเท็จจริงตามมาตรา 12 รวมทั้งต้องน าผลการรับฟังความคิดเห็นตามมาตรา 12 และ
มาตรา 14 ไปใช้ประกอบในกระบวนการตัดสินใจก าหนด อนุมัติ หรือเห็นชอบในนโยบายสาธารณะนั้น (ร่างมาตรา 
13) 
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5.8. เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการตามมาตรา 13 แล้วให้หน่วยงานของรัฐประกาศการตัดสินใจให้
ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป โดยในประกาศดังกล่าวต้องแสดงถึงเหตุผล ความจ าเป็น มาตรการในการป้องกัน
หรือเยียวยา การแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ความคุ้มค่าของประโยชน์สาธารณะ และทางเลือกที่
เหมาะสมที่สุด ประกาศดงักล่าวต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

เมื่อหน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้วหากผู้เกี่ยวข้องเห็นว่า กระบวนการนโยบาย
สาธารณะที่เปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้ร่วมแสดงความคิดเห็นอย่างแท้จริง มีความบกพร่องในสาระส าคัญ หรือมิได้
ด าเนินการตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดตามมาตรา 10 ให้ผู้เกี่ยวข้องนั้น ยื่นเรื่องราวต่อ
คณะกรรมการภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันที่ได้มีประกาศของหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง เพ่ือ
คณะกรรมการจะได้พิจารณาวินิจฉัยและสั่งการต่อไป 

(ร่างมาตรา 14) 

5.9 เมื่อได้มีการประกาศตามมาตรา 14 แล้ว หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติและด าเนิน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ตามท่ีได้ประกาศไปแล้ว โดยเคร่งครัด (ร่างมาตรา 15) 

5.10 ในระหว่างการด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะ หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท ารายงาน
ความก้าวหน้าของการด าเนินนโยบายสาธารณะและเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ  

เมื่อด าเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะเสร็จสิ้นแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐจัดท ารายงานสรุปผลการ
ด าเนินการและเผยแพร่ต่อสาธารณะ การจัดท ารายงานตามวรรคหนึ่งและวรรคสองเป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการตามที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องจัดท าและเผยแพร่ปีละหนึ่งครั้ง และรายงานดังกล่าวต้อง
ประกอบด้วย ข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชน ผลกระทบของนโยบายสาธารณะเรื่องนั้นที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชนและชุมชน และมาตรการป้องกันหรือเยียวยาหรือการด าเนินการแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่มีต่อ
ประชาชนและชุมชน 

(รา่งมาตรา 16) 

5.11 ในระหว่างการด าเนินการตามนโยบายสาธารณะ ถ้าปรากฏว่า การด าเนินการนั้นก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อคุณภาพสังคมทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญประการอ่ืน โดยหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการด าเนิ นการนโยบายสาธารณะมิได้
ด าเนินการจัดให้มีมาตรการป้องกันหรือเยียวยา รวมตลอดทั้งแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเพียงพอ ให้
ผู้เกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อหน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบการด าเนินการนโยบายสาธารณะนั้น ๆ เพ่ือให้
พิจารณาแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะนั้น 

หน่วยงานของรัฐผู้รับผิดชอบนโยบายสาธารณะต้องพิจารณาด าเนินการค าร้องตามวรรคหนึ่งโดยไม่
ชักช้า ในการนี้ หน่วยงานของรัฐอาจแต่งตั้งคณะท างานที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและมีความรู้เชี่ยวชาญในเรื่อง
นั้น เพ่ือศึกษาและเสนอแนะความเห็นได้  
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หลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด 

(ร่างมาตรา 17) 

6. คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 

6.1 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ” ประกอบด้วย 

(1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน 

(2) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ และเลขาธิการสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ 

(3) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนสองคนซึ่งมาจากการเลือกกันเองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเป็นกรรมการ 

(4) ผู้แทนจากภาคประชาชนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับสรรหาจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนจ านวนสามคนเป็นกรรมการ 

(5) ผู้แทนสื่อมวลชน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ด้านสื่อมวลชน จ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 

(6) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
หรือประสบการณ์ด้านต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีด้าน
กฎหมายมหาชน และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและธรรมาภิบาลด้วยจ านวนหกคน เป็นกรรมการ 

ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการและมอบหมายเจ้าหน้าที่ อ่ืนในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีอีกไม่เกินสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ  (ร่างมาตรา 18) 

6.3 การเลือกและการสรรหากรรมการตาม มาตรา 18 (3) (4) (5) และ (6) ให้ด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกและสรรหากรรมการที่คณะกรรมการก าหนด 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกและสรรหากรรมการตามวรรคหนึ่ง ต้องค านึงถึงโอกาสที่จะมีผู้แทน 
ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เช่น เกษตร แรงงาน องค์กรภาคประชาสังคม องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ภาคบริการ 
และองค์กรวิชาชีพ ร่วมเป็นกรรมการ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงสัดส่วนระหว่างหญิงและชายด้วย 

(ร่างมาตรา 20) 
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กรรมการตามมาตรา 18 (๓) (๔) และ (๕) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสามปี และอาจได้รับ
แต่งตั้งใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ (ร่างมาตรา 21) 

6.4 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการตามมาตรา 18 (๓) (๔) และ (๕) พ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ  

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒  

(๔) กรรมการไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการที่มีอยู่มีมติให้พ้นจากต าแหน่ง เพราะ
เหตุมีความประพฤติเสื่อมเสียในการปฏิบัติหน้าที่ 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ ง ให้กรรมการเท่าที่ เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป และให้ถือว่า
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าท่ีมีอยู่ 

(ร่างมาตรา 22) 

6.5 การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการ
ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าปลัดส านักนายกรัฐมนตรีไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง เป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้พยายามใช้กระบวนการเพ่ือให้เกิดฉันทามติแทนการลงคะแนนก่อน 
เพ่ือให้เกิดการรับฟังซึ่งกันและกัน และเกิดความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ แต่หากไม่อาจใช้กระบวนการดังกล่าวได้ 
ให้วินิจฉัยชี้ขาดโดยถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

(ร่างมาตรา 23) 

6.6 ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(1) เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดขอบเขต ประเภท ชนิด และลักษณะของนโยบาย
สาธารณะที่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ก าหนดหลักการพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐออกกฎ 
ระเบียบ แนวทาง หรือด าเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
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(3) ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการก าหนดนโยบาย และวาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งการจัดท าบริการสาธารณะ 

(4) สนับสนุนและให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริม
และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 

(5) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

(6) เสนอแนะหน่วยงานของรัฐเพ่ือจัดให้มี กฎหมาย กฎ หรือระเบียบ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะและพิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ หรือระเบียบดังกล่าว
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

(7) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนหรือองค์กรทางสังคมเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็ง เพ่ิมเครือข่าย และพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(8) จัดท ารายงานการประเมินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเผยแพร่ต่อสาธารณะอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

(9) แต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ เพ่ือให้ค าแนะน ากับด าเนินตามหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการ 

(10) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการ
มอบหมาย 

(11) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนที่ก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 

(ร่างมาตรา 24) 

6.7 เมื่อคณะกรรมการได้ก าหนดหลักการพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรา ๒4 (2) แล้ว 
ให้แจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือพิจารณาทบทวน แก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหรือระเบียบของหน่วยงาน
ของตนให้สอดคล้องกับหลักการพ้ืนฐานดังกล่าว ในการนี้หน่วยงานของรัฐอาจขอหารือหรือขอค าแนะน าจาก
คณะกรรมการได้ (ร่างมาตรา 25) 

6.8 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกบุคคลใดมาให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง 
หรือแสดงความคิดเห็น หรือให้ส่งเอกสาร หลักฐานใด ๆ ได้ (ร่างมาตรา 27) 

6.9 ให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี มีหน้าที่และอ านาจสนับสนุนการด าเนินการของคณะกรรมการ 
รวมตลอดท้ังภารกิจอ่ืนที่คณะกรรมการมอบหมาย (ร่างมาตรา 28) 
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ส่วนที่ 3  

การน าเสนอสาระส าคัญจากการสัมมนา1 

ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครื่องมือภาครัฐ – กลไก ภาคประชาชน เพื่อการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าและความหมาย 

 
 การสัมมนาระดมความคิดเห็น ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ : เครื่องมือภาครัฐ – กลไกภาคประชาชน จัดท าขึ้นเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าและมี
ความหมาย ในรูปแบบเวทีสาธารณะเพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องร่วมระดมความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติ การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ในประเด็นส าคัญเกี่ยวกับเจตนารมณ์ หลักการส าคัญ 
กรอบหลักเกณฑ์ รูปแบบและวิธีการมีส่วนร่วม สถานะกฎหมายกลางและผลบังคับใช้ ระบบและวิธีการจัดรับฟัง
ความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้อง กลไกหลักที่มีบทบาทก าหนดแนวนโยบายและหลักการพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ และการติดตามตรวจสอบ รวมทั้งกลไกการจัดการข้อร้องเรียนของ
ผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งมีวิทยากรร่วมแลกเปลี่ยน ได้แก่  

  ดร. ถวิลวดี บุรีกุล  ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า  
 ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ  ประธานคณะกรรมการพิจารณาและผลักดันกฎหมายว่าด้วย  

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
  นายอิทธิพล ช่างกลึงดี  ผู้อ านวยการศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
  อาจารย์ไพสิฐ พาณิชย์กุล  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่   
 

 
 
 
 

 
 
ทั้งนี้ สามารถสรุปรายละเอียดทางวิชาการจากเวทีสัมมนาสาธารณะได้ ดังต่อไปนี้ 

                                                           
1 ผู้สรุป นางสาวนิตยา โพธิ์นอก นักวิชาการผู้ช านาญการ ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า และนางสาวอัจจิมา แสงรตัน์ 
นักวิชาการ ส านักส่งเสรมิวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกลา้ 

ดร. ถวิลวดี บรุีกุล อ.ไพสิฐ พาณิชย์กลุ นายอิทธิพล ช่างกลึงดี ศ.พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ 
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การสัมมนาเริ่มต้นจากการกล่าวเปิดโดยศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า โดย
ศาสตราจารย์วุฒิสาร  กล่าวว่าปัจจุบันนี้กระบวนการจัดท านโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน 
(Participatory Public Policy Process) มีความส าคัญ ซึ่งสอดรับกับมาตรา 77 ก าหนดหลักการตรากฎหมาย 
รวมทั้งนโยบายที่เกิดขึ้นซึ่งอาจจะไม่ได้เป็นกฎหมาย แต่เป็น
ทิศทางและแนวทางที่รัฐบาลจะด าเนินการ ประชาชนในฐานะ
ผู้มีส่วนได้เสียและได้รับผลกระทบจากนโยบายและกฎหมาย
นั้น ๆ ย่อมมีสิทธิในการเสนอแนะและแสดงความคิดเห็น  
รวมไปถึงประเด็นที่ประชาชนเห็นว่าเรื่องนี้ควร ก าหนดเป็น
นโยบายสาธารณะเพ่ือแก้ปัญหาในระดับประเทศหรือ
แก้ปัญหาในระดับพ้ืนที่ ควรมีพ้ืนที่ให้ประชาชน  ในการ
ปฏิรูปการเมือง คณะกรรมการปฏิรูปด้านการเมืองได้เสนอ
ร่างกฎหมายเร่งรัด ในเรื่องนี้ที่ถือว่าเป็น Big Rock เพ่ือท าให้
มีการมีส่วนร่วมของประชาชน มีรูปธรรมอย่างแท้จริง ดังนั้น 
สถาบันพระปกเกล้าในฐานะที่เป็นสถาบันวิชาการภายใต้ก ากับของประธานรัฐสภา จึงเห็นว่า การด าเนินการ
ผลักดันให้มีกฎหมายว่าด้วยเรื่องของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะ จะก่อให้เกิดประโยชน์และเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างรัฐ
ผู้ใช้อ านาจกับประชาชนผู้รับผลของอ านาจนั้น เกิดความเข้าใจและมีความเห็นพ้องต้องกันถึงทิศทางที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตร่วมกัน ทั้งนี้ กล่าวว่าผลจากการระดมความคิดเห็นครั้งนี้ จะได้น าเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติในช่วงที่ร่าง
กฎหมายฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณา จากนั้น เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า กล่าวถึงความมุ่งหวังในช่วงท้ายก่อนเปิด
การสัมมนา ว่า “หวังว่าการสัมมนาครั้งนี้จะบรรลุเป้าหมายตามชื่อคือ การมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าและมี
ความหมาย บรรลุผลสัมฤทธิ์ เป็นประโยชน์ต่อประชาชน และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 
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ความเป็นมา หลักการ วัตถุประสงค์ ของการจัดกิจกรรม และประวัติการจัดท าร่างพระราชบัญญัติการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

โดย ดร. ถวิลวด ีบุรีกุล   
ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า 

 
 

ดร. ถวิลวดี บุรีกุล ได้น าเสนอความเป็นมาของกฎหมาย
การมีส่วนร่วมของประชาชนว่าร่างพระราชบัญญัติการมี
ส่ วนร่ วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะ มีการริเริ่มด าเนินการมาแล้วกว่า 2 ทศวรรษ 
เพ่ือเป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมให้
แ ข็ ง แก ร่ ง ใ นสั ง ค ม ไ ทย  ต าม รั ฐ ธ ร รมนู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได้มีการศึกษาการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมและมีการร่าง
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ จนปี 2550 คณะกรรมาธิการการมีส่วนร่วมของประชาชนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีการ
จัดท าร่าง พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. .... เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   โดยมีสถาบัน
พระปกเกล้าซึ่งได้รับการสนับสนุนจากมูลนิธิเอเชีย ได้ท าการศึกษาและได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ จนน าไปสู่การรณรงค์ให้ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย สามารถรวบรวมรายชื่อประชาชนได้ทั้งหมด 
13,167 ชื่อ แต่ทว่ากลับเกิดสถานการณ์ทางการเมือง จึงเป็นผลให้การเสนอร่าง พ.ร.บ. ต้องชะงักลง 
 
 ต่อมาเมื่อมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2560 ที่ก าหนดให้ประชาชนหนึ่ง
หมื่นคนสามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามที่บัญญัติไว้
ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
และหมวด 5 หน้าที่ของรัฐ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศได้จัดท าร่าง พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
เสนอต่อสภานิติบัญญัติอีกครั้ง แต่สุดท้ายแล้วนั้นกลับไม่มีการรับรองร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าว เพราะถูกตีความว่าส่งผล
กระทบต่อภาระด้านงบประมาณที่จะเกิดขึ้น อย่างไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มีความส าคัญ จึงยังมีการขับเคลื่อนเพ่ือ
จัดท าร่าง พ.ร.บ. นี้ต่อไป ปัจจุบันมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคือ นายวรภพ วิริยะโรจน์ และคณะได้จัดท าร่าง 
พ.ร.บ. ดังกล่าว โดยใช้ร่างภาคประชาชนเป็นฐานในการจัดท าร่างปัจจุบัน  
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สรุปหลักการเหตุผล เจตนารมณ์ และสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
 

โดย ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ  
ประธานคณะกรรมการพิจารณาและผลักดันกฎหมาย 

ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
 

ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ ได้เริ่มต้นในการอธิบายถึงหลักการของร่างพระราชบัญญัติการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... ดังต่อไปนี้ 1) ชื่อร่างและขอบเขตการบังคับใช้ 
จากการศึกษาความเป็นมาของร่างกฎหมายฉบับนี้ได้มีการเสนอหรือเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายมาแล้วหลายฉบับแต่
ก็ประสบกับความล้มเหลวมาตลอด ปัจจุบันมีการน าร่างกฎหมายดังกล่าวในฉบับประชาชนมาปรับและพิจารณา
ใหม่เพ่ือที่จะเสนอต่อไปยังฝ่ายนิติบัญญัติ 2) ในการจัดท าร่างกฎหมายจ าเป็นต้องมีการเปรียบเทียบร่างกฎหมาย
ฉบับประชาชนและฉบับอ่ืน พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการเพ่ือน ามาพิจารณาและปรับแก้ไขให้ร่างกฎหมาย
เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น 3) ข้อจ ากัดของร่างกฎหมายฉบับเดิม คือ การตั้งหน่วยงานใหม่ขึ้นมา
รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งในประเด็นนี้ถูกพิจารณาว่าเป็นภาระต่องบประมาณของประเทศ และถือเป็นพระราชบัญญัติ
ที่เกี่ยวด้วยการเงิน ดังนั้น ในการจัดท าร่างกฎหมายฉบับนี้จึงต้องค านึงถึงหลักการ และความเหมาะสมในการตั้ง
หน่วยงานใหม่ขึ้นเพราะจะเป็นสิ่งฉุดรั้งให้กฎหมายไม่สามารถเดินหน้าได้ 4) ร่างกฎหมายฉบับนี้จะต้องท าให้
กระชับรัดกุมมากที่สุด จึงระบุเพียงหลักการ กลไกและแนวทางในการท างานส าหรับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ส าคัญ และสุดท้าย 5) คณะกรรมการที่มีหน้าที่ในการยกร่างกฎหมายฉบับนี้
เป็นคณะกรรมการที่นายกรัฐมนตรีได้ลงนามในค าสั่งแต่งตั้งตามข้อเสนอของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งส่วนหนึ่งประกอบด้วยกรรมการที่มาจากหน่วยราชการต่าง ๆ โดยคณะกรรมการชุดดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องมี
ขนาดใหญ่ เพราะจะท าให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการท างาน ในขณะที่ก็จ าเป็นต้องมีกรรมการที่มาจาก
หน่วยงานที่มีประสบการณ์และท างานด้านนี้โดยเฉพาะเพ่ือเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพให้เกิดกับร่างกฎหมาย
ฉบับนี้ 

ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ กล่าวว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายกลางว่าด้วยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ มีเจตนารมณ์และหลักการที่มุ่งเน้นการคุ้มครองและรับรองวิธีการ
ที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะทุกขั้นตอน ตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ตลอดจนเพื่อให้มีหลักประกันในการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการที่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล อันจะส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิต คุณภาพสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือประโยชน์ส าธารณะต่าง ๆ 
เพ่ือให้กระบวนการนโยบายสาธารณะสามารถด าเนินการไปได้อย่างสร้างสรรค์และก่อให้เกิดประโยชน์สุขต่อประ
ชาชน ชุมชน และประเทศชาติโดยรวมอย่างแท้จริง หลังจากนั้นศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง ได้มีการอธิบายถึงค า
นิยามของค าส าคัญที่ปรากฏในร่างกฎหมายฉบับนี้ ดังต่อไปนี้ 
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 1. นโยบายสาธารณะ หมายความว่า 
การจัดท านโยบาย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม แผนพัฒนาการเมือง แผนยุทธศาสตร์ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาหน่วยงานรัฐเพ่ือ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน หรือพ้ืนที่ หรือ
การออกกฎหรือระเบียบของหน่วยงานของรัฐ 
และให้หมายความรวมถึงการจัดท าโครงการ ที่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
วัฒนธรรม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือ
ประโยชน์สาธารณะอ่ืนใดอย่างมีนัยส าคัญ จากค านิยามข้างต้นสามารถอธิบายได้ว่าจ าเป็นต้องมีการรับฟังในเรื่อง
ของแผน แต่ส าหรับโครงการอาจเป็นเรื่องยาก จึงอาจไม่สามารถรับฟังความเห็นได้ทุกโครงการ ดังนั้นจ าเป็นต้องมี
การคัดสรรโครงการที่ส่งผลกระทบโดยตรงกับผู้คนส่วนมากเป็นหลัก 

 2 .  กระบวนการน โยบายสาธ ารณะ 
หมายความว่า การริเริ่ม การให้และรับรู้ข้อมูล การ
รับฟังความคิดเห็น การร่วมตัดสินใจ การร่วม
ด าเนินการ การร่วมติดตามประเมินผลและการ
ตรวจสอบการด าเนินนโยบายสาธารณะ รวมทั้ง
การพิจารณา แก้ไข เปลี ่ยนแปลง หร ือยกเลิก
นโยบายสาธารณะ กล่าวโดยสรุปคือจ าเป็นต้องมี
การรับรู ้ข้อมูลข่าวสารตั ้งแต่เริ ่มจนถึงสิ ้นสุดของ
กระบวนนโยบายสาธารณะ 

3. หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
องค์การมหาชน มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการและอยู่ในก ากับของรัฐ 
หน่วยงานอื่นของรัฐและหน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับ
ส ัมปทานหร ือได ้ร ับมอบหมายให้ใช ้อ านาจแทน
หน่วยงานของรัฐ อันหมายรวมถึงฝ่ายบริหารทั้งหมด
ที่เกี่ยวข้อง 

 4. ผู้มีส่วนได้เสีย หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์ ได้รับความเสียหาย หรือได้รับผลกระทบจาก
นโยบายสาธารณะ 
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5. ฉันทามติ หมายความว่า ผลที่เกิดจาก
กระบวนการนโยบายสาธารณะที่ผู้เกี่ยวข้องได้มีส่วน
ร่ วมอย่ างแท้จริ ง  โดยไม่ต้ องมี การลงมติหรือ
ลงคะแนนเสียง และผลดังกล่าวไม่จ าเป็นต้องเป็น
ความเห็นที่เป็นเอกฉันท์ ฉันทามติถือว่าเป็นหัวใจ
ส าคัญของร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ เพราะทุกคนได้แสดง
ความคิดเห็นแต่ผลอาจไม่จ าเป็นต้องเป็นเอกฉันท์ 
เพราะเป็นการยากที่จะให้ผลเป็นเอกฉันท์ได้ แต่สิ่ง
ส าคัญของฉันทามติคือการได้พูดคุยกัน มีการแสดง
ความคิดเห็นต่อเรื่องดังกล่าวร่วมกัน 

 ต่อจากนั้นศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ ได้อธิบายถึงสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ว่าประชาชนย่อมมีสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ ทั้งในด้านการใหข้้อมูลและการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะ การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเริ่มนโยบาย การจัดท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมที่อาจมีผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการจัดการสิ่ งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม
นั้น รวมไปถึงหน้าที่หน่วยงานของรัฐ  โดยในร่างกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดไว้เป็นโครงร่างใหญ่ ๆ เพ่ือให้
คณะกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปขยายความต่อถึงภาระหน้าที่ อ านาจและกระบวนการต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐนั้นให้เป็นไปตามหลักการ มาตรฐานหรือองค์ประกอบพ้ืนฐาน
ตามที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนด รวมทั้งหลักการพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมซึ่งคณะกรรมการฯ ก าหนดขึ้น ทั้งนี้ 
หน่วยงานของรัฐสามารถปรึกษาหารือหรือขอค าแนะน าจากคณะกรรมการฯ เกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎหรือ
ระเบียบ รวมทั้งการทบทวน แก้ไขปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหรือระเบียบของหน่วยงานได้ เพ่ือให้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและชุมชนเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ มีคุณค่า และมีความหมาย  

ส าหรับองค์ประกอบของคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะนั้น
ได้ถูกก าหนดไว้ในมาตรา 18 ประกอบด้วย (1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธาน (2) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
เ ล ข า ธิ ก า ร ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา ระบบ
ราชการ และเลขาธิการสภาพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ (3) ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนสองคน
ซึ่ งมาจากการเลือกกันเองขององค์ กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการก าหนดเป็นกรรมการ 
(4) ผู้แทนจากภาคประชาชนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับสรรหาจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือ
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ประสบการณ์ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนจ านวน 3 คนเป็นกรรมการ (5) ผู้แทนสื่อมวลชน ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ด้านสื่อมวลชน จ านวน  1 คน 
เป็นกรรมการ (6) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการสรรหาจากผู้ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
หรือประสบการณ์ด้านต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีด้าน
กฎหมายมหาชน และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนและธรรมาภิบาลด้วยจ านวน 6 คน เป็นกรรมการให้ปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้รองปลัดส านักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นเลขานุการคณะกรรมการและ
มอบหมายเจ้าหน้าที่อ่ืนในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีอีกไม่เกิน 2 คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ คณะกรรมการฯ  

  คณะกร รมกา รมี บทบาท
อ านาจหน้าที่หลักคือในการก าหนด
หลักเกณฑ์ แนวทาง รวมทั้งหลักการ
พ้ืนฐานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการ รวมไปถึงก ากับ แนะน า
ช่วยเหลือ สนับสนุนให้เกิดการมีส่วน
ร่วมของประชาชนและชุมชน ซึ่งเป็น
บทบาทในเชิงนโยบายมากกว่าลงไปปฏิบัติหรือจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง 

 นอกจากนี้ ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง ยังกล่าวถึงโครงสร้างของส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่มีศูนย์
รับเรื่องราวร้องทุกข์ของรฐับาล โดยส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีต้องเป็นหน่วยงานในการจัดการเรื่องทั่วไป 
โดยเฉพาะเรื่องงานทางด้านธุรการ เนื่องจากต าแหน่งปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และรอง
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นเลขานุการคณะกรรมการโดยต าแหน่ง  ดังนั้น 
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีจึงถือว่าไม่ได้เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นใหม่ และอาจไม่ส่งผลกระทบต่องบประมาณ
แผ่นดิน เพราะเป็นองค์กรที่มีอยู่แล้ว หากแต่ต้องมีระบบการจัดการเรื่องงบประมาณให้มีคุณภาพ รวมทั้ง ต้อง
พิจารณาเรื่องจ านวนบุคลากรที่เหมาะสมและมีคุณภาพมากท่ีสุด 

ในช่วงท้ายศาสตราจารย์พิเศษธงทอง กล่าวว่ากฎหมายฉบับนี้ให้ความส าคัญกับการท าให้ประชาชนและ
ชุมชนได้รับรู้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลข่าวสารสาธารณะทั้งหลายได้อย่างสะดวกและครบถ้วน ในช่วงเวลาที่
เหมาะสม อีกทั้งยังก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องน าผลจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและชุมชนไปใช้
ประกอบในกระบวนการตัดสินใจก าหนด อนุมัติ หรือเห็นชอบในนโยบายสาธารณะ ตามมาตรา 12 มาตรา 13 
และมาตรา 14 และเพ่ือความโปร่งใสก าหนดให้มีการประกาศการตัดสินใจให้ประชาชนทราบพร้อมเหตุผล ความ
จ าเป็น มาตรการในการป้องกันหรือเยียวยา การแก้ไขปัญหาและผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน ความคุ้มค่าของประโยชน์
สาธารณะ และทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุดด้วย  
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สรุปสาระและความคิดเห็นของประชาชน และความเห็นจากหน่วยงานของรัฐต่อร่างพระราชบัญญัติการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... และแนวทางการด าเนินงานของส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

โดย นายอิทธิพล ช่างกลึงดี  
ผู้อ านวยการศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

 
 นายอิทธิพล ช่างกลึงดี กล่าวว่าในฐานะที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานหลักที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการยกร่างกฎหมายฉบับนี้  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีได้ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชนและหน่วยงานของรัฐ โดยที่ผ่านได้ได้จัดให้มีขั้นตอนและวิธีการรับฟังความคิดเห็น 2 วิธี ได้แก่ การแสดง

ความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ www.law.go.th  ซึ่งมี
ประชาชนจ านวน 905 คน ร่วมแสดงความคิดเห็น 
และ การจัดส่งหนังสือสอบถามความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะไปยังส่วนราชการระดับกระทรวง 
จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ซึ่ งในกรณีนี้  มี
หน่วยงานที่ร่วมแสดงความคิดเห็น จ านวน 217 
หน่วยงาน และ จากผลการรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ ใน 2 ช่องทางข้างต้น ส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีได้สรุปผลการรับฟังความ

คิดเห็นใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ ประเด็นค านิยาม ประเด็นสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ ประเด็นหน้าที่หน่วยงานของรัฐ และ ประเด็นคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ  

ผลการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็นเกี่ยวกับ “ค านิยาม” ในมาตรา 3 มีข้อเสนอแนะ
ว่าควรก าหนดค านิยามให้มีความชัดเจน 
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เช่น ค านิยามของ 
“นโยบายสาธารณะ” ที่เสนอให้เพ่ิมเติม
กรณีผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษา 
เพ่ิมเติมค าว่า “เศรษฐกิจ” ต่อท้ายคุณภาพ
ชีวิต และเพ่ิมเติมค าว่า “แผนพัฒนากลุ่ม
จังหวัด” “แผนพัฒนาท้องถิ่น” รวมถึง 
“หรือประโยชน์สาธารณะอ่ืนใดอย่างมี
นัยส าคัญ” ให้ชัดเจนมากขึ้น อีกทั้ ง มี
ข้อเสนอให้ก าหนดประเภทของโครงการให้

ชัดเจน เพราะจากค านิยามในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมไปถึงโครงการทุกประเภทหรือเฉพาะโครงการรัฐ หรือ
โครงการรัฐร่วมเอกชน  และ ค าว่า “ผู้เกี่ยวข้อง” มีข้อเสนอแนะว่าควรเพ่ิมองค์กรภาคเอกชน เพ่ือให้เกิดความ
ครอบคลุมและชัดเจนมากยิ่งขึ้น ส่วนค านิยามของ “กระบวนการนโยบายสาธารณะ” นั้น มีข้อเสนอแนะว่า ควร
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เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

เปิดให้การเปลี่ยนแปลง แก้ไข และยกเลิกนโยบายสาธารณะ โดยการก าหนดแนวทางที่ชัดเจน เนื่องอาจบางกรณี
อาจจะกระทบต่องบประมาณที่ได้ด าเนินการไปแล้ว อีกทั้ง ในการท าประชาพิจารณ์เป็นอีกหนึ่งวิธีที่ท าให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพ่ือน าเสนอข้อมูลในมุมต่าง ๆ ได้ครบถ้วน  นอกจากนี้ ยังมี
ข้อเสนอต่อการนิยามของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” โดยเสนอแนะว่าให้เพ่ิมเติมค านิยามให้สอดคล้องกับ พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้ครอบคลุมทุกองค์กรที่ใช้อ านาจทางบริหารของรัฐและ
ควรเพิ่มองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญด้วย 

ประเด็นสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ มีข้อเสนอว่าควรแก้ไข
และเพ่ิมเติมข้อความในมาตรา 6 เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา 3 และมาตรา 7  ผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่
ยังไม่ครอบคลุม เพราะในร่างกฎหมายมีเพียง 2 ด้านเท่านั้น   

ประเด็นเรื่องหน้าที่หน่วยงานของรัฐ  
มาตรา 7  เสนอให้มีการเพ่ิมข้อความให้มี

ความชัดเจน และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น รวมทั้งเสนอ
ให้มีการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด้านการ
ประชาสัมพันธ์  เช่น กรมประชาสัมพันธ์  เ พ่ือ
สนับสนุนการให้ข้อมูลข่าวสาร สร้างการรับรู้ให้กับ
ประชาชนในเรื่องนโยบายสาธารณะภายใต้กรอบ
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน  

 
มาตรา 8 มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการใช้ถ้อยค าว่า “...เพ่ือให้เกิดความเห็นร่วมกันของที่ประชุม” ว่าข้อความ

ดังกล่าวอาจจะท าให้เกิดเข้าใจว่าจะต้องมีมติ “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย” เท่านั้นหรือไม่ รวมทั้งข้อสังเกต 

มาตรา 8 และมาตรา 11 กรณีการก าหนดนโยบายสาธารณะและการด าเนินนโยบายสาธารณะ ที่มี
ลักษณะต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน โดยเพ่ิมผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่จะต้องเปิดเผยข้อมูลหรือรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนหรือผู้เกี่ยวข้อง  

มาตรา 12 เห็นควรให้เพ่ิมเติมข้อความในข้อ (4) ผลกระทบของการด าเนินการ ทั้งผลดีและผลเสียที่อาจ
เกิดขึ้น รวมทั้งมาตรการป้องกัน การแก้ไขฟ้ืนฟู และ
การเยียวยา  

มาตรา 14 มีข้อเสนอให้หน่วยงานของรัฐ
เผยแพร่ หรือ ประกาศผลการรับฟังความคิดเห็นให้
ประชาชนทั่วไปทราบก่อนการตัดสินใจด าเนินโครงการ
ด้วย  

มาตรา 17 มีข้อสังเกตว่า ค าว่า “...โดยไม่
ชักช้า...” ควรก าหนดระยะเวลาพิจารณาด าเนินการตามค าร้องให้ชัดเจนว่าจะต้องด าเนินการพิจารณาให้แล้วเสร็จ
เป็นจ านวนกี่วัน เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถวางแผนด าเนินการต่อไปได้  
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มาตรา 18 เสนอแนะให้ที่มาขององค์ประกอบกรรมการประเภทผู้แทนภาคประชาชนให้มีอิสระจากฝ่าย
การเมืองหรือภาครัฐมากขึ้น  

และมาตรา 24 ให้เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ หากมีกรณีการร้องเรียนหรือกรณีพิพาท
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะตามกฎหมายฉบับนี้ 

ประเด็นคณะกรรมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยมีการเสนอ
ให้คณะกรรมการมีอ านาจในการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ และขั้นตอนการด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนให้ชัดเจน 

ในช่วงท้ายของการบรรยายนายอิทธิพล ช่างกลึงดี กล่าวถึงแนวทางการด าเนินงานของส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าภายหลังจากที่ได้ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและหน่วยงานที่

เ กี่ ย ว ข้ อ งแล้ ว  ส านั ก ง านปลั ดส านั ก
นายกรัฐมนตรีจะรวบรวมความคิดเห็นที่ได้
จากการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งร่าง
พระราชบัญญัติเสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณา  และจะเผยแพร่ผลการรับฟัง
ความคิดเห็นต่อสาธารณะ ขั้นตอนสุดท้าย 
คือ จะน าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาต่อไป 
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ประเด็นและวิพากษ์ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
 

โดย อาจารย์ไพสิฐ พาณิชย์กุล  
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

 
 อาจารย์ไพสิฐ พาณิชย์กุล ให้ความคิดเห็นว่าหลักการของการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นที่หลาย
ประเทศยึดหลักมีในหลายรูปแบบ อาทิ การปรึกษาหารือ การประชาพิจารณ์ และการลงประชามติ  ซึ่งร่าง
กฎหมายฉบับนี้มีลักษณะเป็นแบบผสมทั้งการปรึกษาหารือ และประชาพิจารณ์  ดังนั้น จึงควรต้องพิจารณาต่อไป 

คือ มาตรฐานกลางของ 2 กลไกนีว้่าจะเป็นไปใน
รูปแบบใด  และ หากจะพิจารณาในส่วนของ
กฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวกับการมีส่วน
ร่วมของประชาชนนั้น จะพบว่าประเทศไทยมี
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ 
พ.ศ. 2539 ซึ่งระเบียบส านักนายกฯ ดังกล่าว
เกิดความยากในการน าไปบังคับใช้กับหน่วยงาน
อ่ืนๆ ดังนั้น ภายหลังจึงมีความพยายามในการ

ตรากฎหมายการมีส่วนร่วมในระดับพระราชบัญญัติหากแต่ไม่ประสบความส าเร็จ ดังนั้น จึงเกิดระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นฯ พ.ศ. 2548 แทน  อย่างไรก็ตาม แม้ไม่มีกฎหมายว่าด้วยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนโดยตรงบังคับใช้ แต่มีกฎหมายที่มีความมุ่งหมายในลักษณะเช่นเดียวกันเกิดขึ้น ได้แก่ พ.ร.บ.
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558  ซ่ึง
กฎหมายเหล่านี้ไม่ได้มีผลบังคับเฉพาะด้านสิ่งแวดล้อมเท่านั้น เพราะ ผู้ได้รับผลกระทบสามารถใช้กลไกจาก
กฎหมายฉบับนี้ในการเรียกร้องได้  

ภายใต้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มีกฎหมายที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันนี้ ได้แก่ 
พ.ร.บ.ยุทธศาสตร์ชาติ 2560 พ.ร.บ.หลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ.
2562 และมีร่าง พ.ร.บ.ก าหนดวิธีการที่ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและได้รับการเยียวยา
จากผลกระทบของการท าหนังสือสัญญาหรือการค้าการ
ลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง ซึ่งรับฟังความ
คิดเห็นเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ – 24 มีนาคม 2565 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ในการพิจารณาของร่าง
กฎหมายฉบับนี้ จึงควรพิจารณาด้วยว่ากฎหมายฉบับ
อ่ืนอาทิท่ีได้กล่าวข้างต้นมีกลไกอย่างไร เพ่ือพิจารณาว่า
ร่างกฎหมายการมีส่วนร่วมฉบับนี้จะมีต าแหน่งแห่งที่ (position) อย่างไร 
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ส าหรับความคิดเห็นต่อสาระส าคัญของร่างกฎหมายฉบับนี้ อาจารย์ไพสิฐเห็นว่าในฐานะที่กฎหมายฉบับนี้
จะเป็นกฎหมายกลาง การยืนยันเพียงหลักการการมีส่วนร่วมนั้นถือว่ายังไมเ่พียงพอ เพราะหน่วยงานรัฐเพียงรับฟัง
แตไ่ม่ได้น าไปพัฒนาหรือด าเนินการต่อว่าจะท าอย่างไรให้กลไกสามารถด าเนินการต่อไปได้ คณะกรรมการ ฯ มีการ
ต่อยอดจากการรับฟังความคิดเห็นหรือการเยียวยาได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่อย่างไร ท าอย่างไรให้การ
วินิจฉัยของคณะกรรมการฯ มีผลต่อกลไกทางการบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ความคิดเห็นต่อคณะ
กรรมการฯ อาจถูกน าไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อศาลปกครองในการพิจารณากรณีร้องเรียน  รวมทั้ง ในร่างกฎหมาย
ฉบับนี้ คณะกรรมการฯ ควรเป็นกลไกในการค้นหาความจริง  หากมีกรณีผลกระทบโครงการหรือนโยบายที่
ก่อให้เกิดผลกระทบ ทั้งที่เป็นโครงการที่เกิดขึ้นแล้วด้วย  อาทิ กรณีล าห้วยคลิตี้ ที่ควรเป็นกลไกมากกว่าการ
พิจารณาความคิดเห็นเพียงอย่างเดียว โดยใช้กลไกคณะกรรมการฯ เป็นผู้ค้นหาความจริงในกรณีที่ประชาชนได้รับ
ผลกระทบด้วย ส่วนอ านาจหน้าที่คณะกรรมการฯ พบว่าค่อนข้างกว้างขวาง โดยเห็นว่าร่างกฎหมายฉบับนี้ยังไม่ได้
มีการระบุขอบเขตนโยบายสาธารณะไว้  ท าให้การออกกฎหมายระดับรองต้องมีข้อควรระวังที่ไม่ให้มีสาระที่ขัดต่อ
หลักการของร่างกฎหมายฉบับนี้ 

การมีหลักการแบบกว้าง ๆ ของ
ร่ า งกฎหมายนี้  โ ดยควร พิจา รณา
ปรับปรุงให้มีหลักการเบื้องต้นหรือไม่ใน
การรับฟังความคิดเห็นในการมีส่วนร่วม 
ติดตาม และเยียวยา ว่ามีหลักการ
เบื้องต้นอย่างไร เพ่ือขยายความให้เกิด
ความชัดเจน แต่อาจไม่ต้องระบุใน
รายละเอียด ในส่วนการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน ความคิดเห็นที่
ผ่านมาหลายครั้งไม่ได้ถูกน าไปใช้ หรือ
ประยุกต์ใช้ ดังนั้น สิ่งที่ต้องพิจารณา คือ ท าอย่างไรให้เกิดการน าไปใช้จริง เช่น หากหน่วยงานไม่ได้น าไปปฏิบัติ
ตาม จะท าอย่างไรให้กลไกของศาล หรือคณะกรรมการฯ มีผลส าคัญต่อการแก้ปัญหาเดิม ๆ ให้มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในเชิงปฏิบัติ นอกจากนี้ มีข้อห่วงกังวลว่าการท าโครงการที่ผ่านมาหากมีการด าเนินการไปแล้วจะมี
มาตรการในการลงโทษอย่างไร 
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ส่วนที่ 4  

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากการสัมมนา 

 
โดย ผู้เข้าร่วมสัมมนา 

 

ในช่วงสุดท้ายของการสัมมนา ผู้เข้าร่วม
สัมมนาได้มีการแสดงความคิดเห็นที่
หลากหลาย โดยหลายความคิดเห็นมีความ
สอดคล้องกับข้อมูลที่น าเสนอโดยวิทยากร
จากส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
และอาจารย์ไพสิฐ ในภาพรวมของหลักการ
และเหตุผล  ผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่เห็น
ว่าจ าเป็นต้องมีกฎหมายกลางด้านการมีส่วน
ร่วม 
 

ในส่วนของเจตนารมณ์และหลักการส าคัญของร่างกฎหมายนี้ ผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับ
ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ที่ควรให้ความส าคัญแก่ภาคประชาชนมากว่าภาครัฐเป็นหลัก 
นโยบายสาธารณะจึงควรมาจากการน าเสนอของภาคประชาชนได้ด้วย อีกทั้งผู้มีส่วนได้เสียควรก าหนดผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทางอ้อมด้วยเพ่ือให้ครอบคลุมผู้ได้รับผลประโยชน์และผลกระทบทั้งหมด 

ส าหรับกรอบหลักเกณฑ์และรูปแบบการมีส่วนร่วม ผู้เข้าร่วมสัมมนาให้ความเห็นอย่างหลากหลาย ได้แก่ 
การวางหลักการที่ยืดหยุ่นแก่หน่วยงานปฏิบัติ ความชัดเจนของกระบวนการประชามติ การใช้สิทธิและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการเสนอ ติดตาม และยกเลิกนโยบาย ตลอดจนการน าข้อคิดเห็นของประชาชนไปเป็นข้อมูล
ประกอบการจัดท านโยบาย 

ในส่วนของระบบ กระบวนการ และวิธีการรับฟังความคิดเห็น ผู้เข้าร่วมสัมมนาให้ความส าคัญกับกลไก
คณะกรรมการฯ ตามร่างกฎหมายนี้ โดยเห็นว่าคณะกรรมการฯ ควรมีองค์กรภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการ
มีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่ เพราะยังไม่มีการระบุกลไกการท างานที่ชัดเจนของคณะกรรมการฯ ในส่วนของ
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กระบวนการรับฟังความคิดเห็นและการน าข้อมูลไปใช้นั้น ควรมีความชัดเจนในร่างกฎหมายนี้ที่ท าให้การเสนอ
ข้อมูลของประชาชนได้รับการรับฟังและมีการน าไปใช้พิจารณาจัดท านโยบาย ตลอดจนผลของการรับฟังจาก
ประชาชนควรมีการเผยแพร่ในวงกว้าง 

ส าหรับกลไกป้องกันแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งและวินิจฉัยชี้ขาดค าร้องประชาชน ผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่
ยังไม่ให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะที่ชัดเจนมากเท่ากับประเด็นก่อนหน้านี้ โดยมีบางท่านเพียงตั้งข้อสังเกตว่ากรณี
มีความขัดแย้งหรือแตกต่างอย่างรุนแรง ร่างฯ นี้ควรมีการก าหนดแนวทางไว้ด้วย 

ขณะเดียวกันส าหรับประเด็นหลักประกันด้านต่าง ๆ ผู้เข้าร่วมสัมมนาส่วนใหญ่มีความเห็นเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกันว่าร่างกฎหมายนี้ยังขาดมาตรการในการจัดการหากไม่มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ การมีส่วน
ร่วมตามกฎหมายนี้ ดังนั้น เนื้อหาส าคัญที่ควรเพ่ิมเข้าไปอาจเป็นมาตรการทั้งเชิงลงโทษหรือจูงใจตั้งแต่ต้นทาง
จนถึงปลายทางการด าเนินงาน เพ่ือให้เจ้าของโครงการด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมให้เป็นไปตามกฎหมายฉบับนี้ 
นอกจากนี้ผู้เข้าร่วมสัมมนายังเห็นว่าควรมีการก าหนดมาตรการให้ประชาชนสามารถร้องต่อคณะกรรมการฯ เพ่ือ
ขอให้หน่วยงานรัฐจัดกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งมีการระบุมาตรการชดเชยความเสียหาย และจริยธรรมการ
วิจัยในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการด้วย 

ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสัมมนาดังกล่าว สรุปรายละเอียดได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางท่ี 1 สรุปประเด็นความคิดเห็นผู้เข้าร่วมสัมมนาต่อร่าง พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของประชาชนฯ 
 

ประเด็นหลัก ข้อคิดเห็น 
1. หลักการและ
เหตุผล 

จ าเป็นต้องมีกฎหมายกลางด้านการมีส่วนร่วม ขณะเดียวกันกฎหมายนี้อาจจะช่วยเติมเต็ม
เรื่องการมีส่วนร่วมในกฎหมายอื่น  

2. เจตนารมณ์
และหลั กการ
ส าคัญ 

o “การมีส่วนร่วมของประชาชน” ในร่างฯ นี้ยังให้ความรู้สึกว่าปัจจุบันยังเปิดโอกาสไม่
เต็มที่ ควรปรับให้เห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง
เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเต็มที ่

o ในเชิงโครงสร้าง ร่างฯนี้ ยังให้ความส าคัญกับรัฐ ควรเขียนว่าประชาชนมีสิทธิเสนอ
ให้หน่วยงานของรัฐจัดกระบวนการเสนอนโยบายขึ้นมาได้ รวมถึงการยกเลิก
นโยบายด้วย 

o หลักการของกฎหมายควรมีก าหนดไว้เป็นประเพณีว่า “เพ่ือรองรับสิทธิการมีส่วน
ร่วมของประชาชน”  

o “ผู้มีส่วนไดเ้สีย” ควรระบุผู้มีส่วนไดเ้สียทางอ้อมด้วย  
o นิยาม “การมีส่วนร่วม” ควรใช้ภาคประชาชนเป็นประธานของประโยค เพ่ือน าไปสู่

การตัดสินใจทางนโยบาย ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข และยกเลิกนโยบาย 
o “นโยบายสาธารณะ” ไม่ได้มาจากภาครัฐเท่านั้น แต่ต้องมาจากภาคประชาชนด้วย 

เช่น คณะกรรมการประชาชนในระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้มีความเป็นรูปธรรม 
o นิยามการมีส่วนร่วมควรระบุทั้งก่อน ระหว่าง หลัง การตัดสินใจ 
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ประเด็นหลัก ข้อคิดเห็น 
3. กรอบ
หลักเกณฑ์ 
รูปแบบ และ
วิธีการมีส่วนรว่ม 

o ควรเปิดช่องให้หน่วยงานได้ใช้แนวปฏิบัติเดิม หากไม่ขัดแย้งหรือมีมาตรฐานที่น้อย
กว่าหลักเกณฑ์หรือหลักการของร่างฯ นี้ 

o การลงประชามติ ยังไม่เห็นความชัดเจน ควรเขียนให้มีความชัดเจนมากขึ้นเช่นว่าผล
ของประชามติน าไปสู่อะไร  

o มาตรา 8 กรณีหน่วยงานรัฐไม่ริเริ่มหรือเพิกเฉย ควรเขียนให้ประชาชนมีสิทธิเสนอ
ให้หน่วยงานรัฐจัดการมีส่วนร่วม และควรมีการระบุนโยบายสาธารณะที่มาจากภาค
ประชาชนด้วย 

o มาตรา 9 การให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะ ค าว่า 
“อาจจะ” ไม่มีผลในทางปฏิบัติ ควรใช้ค าว่า “ควรจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วม” และมี
กลไกก าหนดให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม เพราะการมีส่วนร่วมเป็นระบบส าคัญ 
ประชาชนทั่วไปหากไม่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการจะไม่มีโอกาสได้เข้าไปมี
ส่วนร่วมก าหนดนโยบายสาธารณะในแต่ละระดับ ควรมีกลไกคณะกรรมการภาค
ประชาชนจาก 5 ภาคเป็นการมีส่วนร่วมที่ครบวงจร 

o มาตรา 16 ยังไม่ครอบคลุมกรณียกเลิกโครงการ จึงควรครอบคลุมไปถึงการฟ้ืนฟู
คุณภาพชีวิต อนามัยและสิ่งแวดล้อมด้วย เพราะโครงการกระทบมากกว่าตัวบุคคล 

o มาตรา 13 การให้ข้อเท็จจริง ควรให้ข้อเท็จจริงทั้ งข้อดีและข้อเสีย ควรให้
คณะกรรมการฯ ได้เข้าร่วมในกระบวนการให้ข้อมูลด้วย 

o มาตรา 17 ควรมีกระบวนการยกเลิกที่ต้องระบุว่าให้มีการประเมินผลกระทบ
โครงการที่ด าเนินการไปแล้ว เพราะหลายโครงการด าเนินการไปแล้วไม่เหมาะสม  

o ประกาศและหลักเกณฑ์คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ประกาศนี้เขียนนิยามชัดเจน
ทั้งระดับนโยบายและปฏิบัติการ และนิยามนโยบายสาธารณะ ควรมีการพิจารณา
ร่างกฎหมายนี้ ให้เชื่อมโยงกันด้วย 

4. ระบบ 
กระบวนการ 
และวิธีการรับ
ฟังความคิดเห็น 
 

o คณะกรรมการฯ ควรมีกลไกการท างานที่มีความชัดเจน คณะกรรมการฯ ควรมี
องค์กรช่วยเหลือหรือกลไกอย่างภาคประชาสังคม เช่น มีระบบลงทะเบียนองค์กร
ประชาสังคมเพ่ือให้กับสนับสนุนการมีส่วนร่วมในระดับพ้ืนที่  เ พ่ือช่วยงาน
คณะกรรมการ 

o กระบวนการรับฟังความคิดเห็น จะท าอย่างไรให้มีความเป็นอิสระ ตรงไปตรงมา 
และไม่เป็นไปตามความต้องการของเจ้าของโครงการเท่านั้น 

o กระบวนการเข้าถึงข้อมูล ควรมีการท าให้มากขึ้น หรือมีความชัดเจนขึ้นในการรับฟัง
ในการวางแผนงานกิจกรรมหรือนโยบาย การเสนอข้อมูลไปแล้วได้รับฟังและมีการ
พิจารณา อย่างน้อยควรมีการระบุให้ความคิดเห็นของประชาชนควรอยู่ในการ
พิจารณาของการประชุมหรือการพิจารณาทางนโยบาย 

o ผู้ช่วยเลขาในส านักปลัดส านักนายกรัฐมนตรีควรน าข้อมูลที่ได้จากการรับฟังมา
เผยแพร่ให้แก่ประชาชนในวงกว้าง  
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ประเด็นหลัก ข้อคิดเห็น 
5. กลไกป้องกัน
แก้ไขปัญหาข้อ
ขั ด แ ย้ ง แ ล ะ
วินิจฉัยชี้ขาดค า
รอ้งประชาชน 

o กรณีมีความขัดแย้งหรือแตกต่างอย่างรุนแรง ร่างฯนี้จะมีกลไกอย่างไร  
 

6. หลักประกัน
ด้านต่าง ๆ 

o กรณีนโยบายนั้นเข้าเกณฑ์ที่คณะกรรมการฯ พิจารณา แต่หน่วยงานรัฐไม่ได้
ด าเนินการ ควรให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถร้องต่อคณะกรรมการฯ ในการจัด
กระบวนการมีส่วนร่วมหรือขอให้ยกเลิกโครงการที่ด าเนินการไปแล้วตามเกณฑ์ของ
คณะกรรมการฯ 

o การบังคับใช้ตั้งแต่ต้นทางและปลายทาง ร่างฯนี้ยังไม่มี ควรเขียนไว้ว่าจะมีมาตรการ
อย่างไร อาจเป็นการจูงใจหรือลงโทษก็ได้ อยากเห็นกฎหมายนี้มีสภาพบังคับ หรือ
ส่งเสริมเพ่ือให้น าไปสู่การปฏิบัติได้จริง เมื่อมีการท าโครงการขนาดใหญ่ ที่ผ่านมาไม่มี
กระบวนการให้ประชาชนได้ไปฟ้องร้องกัน กฎหมายนี้ควรมีลักษณะบังคับใช้กับ
เจ้าของโครงการเหล่านั้นด้วย 

o ควรมีมาตรการชดเชย กรณีที่ได้รับความเสียหายอันเกิดจากนโยบาย เพราะที่ผ่าน
มามีเจ้าของโครงการที่ท าผิดหลักเกณฑ์แต่ไม่มีการชดเชย 

o การวิจัยประเมินผลกระทบโครงการที่ท าแบบระยะสั้น น่าจะมีมาตรการเรื่อง
จริยธรรมการวิจัยในการประเมินผลกระทบของนักวิจัย เช่น EIA 

7. อ่ืน ๆ  o กฎหมายนี้จะมีความท้าทายเพราะเป็นกฎหมายกลาง จึงมีความห่วงกังวลเรื่องของ
ความยากและปัญหาในเชิงปฏิบัติของกฎหมายฉบับนี้  
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ก าหนดการสัมมนา 
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การสัมมนาระดมความคิดเห็น ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ : เครื่องมือภาครัฐ – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าและความหมาย 

วันจันทร์ที่ 18 เมษายน 2565  เวลา 09.00-12.00 น. ณ ห้องประชุมย่อย 3-4 ฝั่งอบรม  
สถาบันพระปกเกล้า อาคารจอดรถชั้น 5 ศูนย์ราชการฯ แจ้งวัฒนะ และ  

ออนไลน์ผ่านระบบ zoom  และ Facebook live 

∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞ & ∞∞∞∞∞∞∞∞∞∞ 

09.00 – 09.15 น. ลงทะเบียน  

09.15 – 09.20 น. กล่าวทักทายผู้เข้าร่วมสัมมนา  โดย นางสาวธีรพรรณ  ใจม่ัน  ผู้อ านวยการส านักส่งเสริม
วิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า 

09.20 – 09.30 น. กล่าวเปิดการสัมมนา โดย ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า  

09.30 – 09.45 น. น าเสนอความเป็นมา หลักการ วัตถุประสงค์ ของการจัดกิจกรรม และประวัติการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....  
และแนวทางการสัมมนาระดมความคิดเห็น  
โดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล  ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า  

09.45 – 10.25 น. น าเสนอหลักการเหตุผล เจตนารมณ์ และสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... และความ
เป็นไปได้ของการมีกฎหมายนี้ ตลอดจนการด าเนินงานต่อไป   
โดย ศาสตราจารย์พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ  ประธานคณะกรรมการพิจารณาและ
ผลักดันกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ   

10.25 – 10.35 น. น าเสนอสรุปสาระและความคิดเห็นของประชาชน และความเห็นจากหน่วยงานของรัฐ
ต่อร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
พ.ศ. .... และแนวทางการด าเนินงานของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
โดย นายอิทธิพล  ช่างกลึงดี  ผู้อ านวยการศูนย์บริการประชาชน  
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  

 ด าเนินรายการโดย นางสาวนิตยา โพธิ์นอก นักวิชาการผู้ช านาญการ  
ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า 
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10.35 – 10.50 น. น าเสนอประเด็นและวิพากษ์ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
โดย อาจารย์ไพสิฐ  พาณิชย์กุล คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

10.50 – 11.50 น.   ผู้เข้าร่วมสัมมนาแสดงทัศนะความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

11.50 – 12.00 น. น าเสนอสรุปประเด็นสาระจากการวิพากษ์และระดมความคิดเห็น  
โดย นางสาวนิตยา โพธิ์นอก  นักวิชาการผู้ช านาญการ ส านักวิจัยและพัฒนา  
สถาบันพระปกเกล้า และ  นางสาวอัจจิมา  แสงรัตน์  นักวิชาการ ส านักส่งเสริม
วิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า  

 ต าเนินรายการโดย นางสาวปัทมา สูบก าปัง นักบริหารโครงการช านาญการ  
ส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า  
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ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 
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ภาคผนวก ค 

รายละเอียดการสัมมนา 
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รายละเอียดการสัมมนาระดมความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  

เครื่องมือภาครัฐ – กลไก ภาคประชาชน เพื่อการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าและความหมาย 
วันที่ 18 เมษายน 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น.  

ณ ห้องประชุมย่อย 3-4 สถาบันพระปกเกล้า และออนไลน์ผ่านระบบ ZOOM และ Facebook Live 
 
 

 ศาสตราจารย์ วุฒิสาร ตันไชย :  ในปัจจุบันผมคิดว่ามีความส าคัญมากที่ต้องการสิ่ งที่ เรียกว่า 
Participatory Public Policy Process คือ กระบวนการจัดท านโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซึ่งสอดรับกับมาตรา 77 ในการก าหนดการตรากฎหมาย นโยบายอาจจะไม่ใช่เป็นประเด็นในเชิงกฎหมายทีเดียว
แต่เป็นทิศทางและแนวทางที่รัฐบาลจะด าเนินการ ดังนั้นประชาชนในฐานะผู้มีส่วนได้เสีย ผู้ต้องได้รับผลของ
นโยบายไม่ว่าจะมากหรือน้อยก็ย่อมจะมีสิทธิในการที่จะเสนอแนะ รวมไปถึงประเด็นที่ประชาชนเห็นว่าเรื่องนี้ควร
ก าหนดเป็นนโยบายสาธารณะเพ่ือแก้ปัญหาในระดับประเทศหรือแก้ปัญหาในระดับพ้ืนที่ ควรมีพ้ืนที่ให้กับ
ประชาชน นอกจากนั้นในการปฏิรูปการเมือง คณะกรรมการปฏิรูปด้านการเมืองก็ได้เสนอร่างกฎหมายเร่งรัด 
ในเรื่องนี้ที่ถือว่าเป็น Big Rock หนึ่ง ต้องการให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชน มีรูปธรรมอย่างแท้จริง ดังนั้น
สถาบันพระปกเกล้าในฐานะที่เป็นสถาบันวิชาการภายใต้ก ากับของประธานรัฐสภาจึงเห็นว่าการด าเนินการผลักดัน
ให้มีกฎหมายว่าด้วยเรื่องของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายสาธารณะจะมีประโยชน์และเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะท าให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างกัน ระหว่างรัฐผู้ใช้
อ านาจกับประชาชนผู้รับผลของอ านาจนั้น เกิดความเข้าใจ เกิดความมีมิติที่มองเห็นพ้องต้องกันว่าทิศทางควรจะ
เป็นอย่างไร 

ดังนั้น ในการประชุมสัมมนาในวันนี้จากความเห็นของท่านวิทยากร แล้วกจ็ากความเห็นของทุกคนที่เข้ามา
มีส่วนร่วมก็จะเป็นข้อเสนอแนะที่มีความส าคัญที่จะเป็นสาระส าคัญในการที่จะน าเสนอในส่วนที่เกี่ยวข้องเมื่อถึง
วาระของกฎหมายฉบับนี้เข้าสู่การพิจารณาของกระบวนการนิติบัญญัติต่อไป ผมต้องขอขอบคุณท่านวิทยากร
ผู้ทรงคุณวุฒิ  และท่านผู้มี เกียรติทุกภาคส่วนที่ เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม  และขอต้อนรับทุกท่าน 
และขอเปิดการสัมมนาเรื่องร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
เครื่องมือภาครัฐ กลไกภาคประชาชนเพ่ือการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณค่าและมีความหมาย ทั้งนี้ หวังว่าการสัมมนา
ครั้งนี้จะตรงตามชื่อคือ มีคุณค่าและมีความหมายที่จะน าผลลัพธ์ของการสัมมนานั้นกลับไปสู่ข้อพิจารณาใน
กระบวนการนิติบัญญัติต่อไป  และในนามของสถาบันพระปกเกล้าขอขอบพระคุณทุกท่าน และหวังว่าการสัมมนา
ครั้งนี้จะเกิดผลสัมฤทธิ์ที่จะเป็นประโยชน์กับพ่ีน้องประชาชนและก็เป็นประโยชน์กับระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตอ่ไป ขอบพระคุณครับ 

 

 นางสาวนิตยา โพธิ์นอก : ขอขอบพระคุณท่านเลขาธิการสถาบันปกเกล้าเป็นอย่างสูงที่ท่านได้ให้เกียรติ
กล่าวเปิดการสัมมนาในวันนี้ และวิทยากรท่านต่อไปคือ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ท่านจะมากล่าวถึงความเป็นมา 
ของกฎหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งบางท่านที่เข้าร่วมสัมมนาในห้องนี้ก็ได้เคยมีโอกาสขับเคลื่อนไป
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ด้วยกันก็อาจจะพอนึกภาพออกด้วย ท่าน ดร.ถวิลวดี บุรีกุล จบการศึกษาจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ในหลักสูตรนานาชาติ และมีประสบการณ์มากมายเลย ในคณะกรรมการระดับประเทศ 
ในหลาย ๆ ชุดอย่างเช่น ท่านเคยเป็นอดีตสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, อดีตสมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติด้านการบริหารราชการแผ่นดิน แล้วท่านท างานวิจัยหลายเรื่องที่เกี่ยวการมีส่วนร่วมของประชาชน 
วันนี้ในอีกประมาณ 15 นาทีข้างหน้า ท่านจะมาบอกเล่าให้ทุกท่านได้ทราบปัญหาว่าที่มาที่ไปของกฎหมาย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการทางการเคลื่อนไหวอย่างไรมาบ้าง ขอเรียนเชิญ ดร.ถวิลวดี บุรีกุลค่ะ 

 

 ดร.ถวิลวดี บุรีกุล : ขอขอบคุณที่ติดตามการท างานของพวกเราแล้วก็ให้เกียรติมาแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันใน
วันนี้ โดยในวันนี้จะเล่าให้ฟังถึงประสบการณ์ที่ผ่านมาของพวกเราที่ท างานร่วมกันเป็นเครือข่ายกับสถาบัน
พระปกเกล้าในการขับเคลื่อนเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะจัดเป็นมหากาพย์ เพราะ 
กว่า 2 ทศวรรษที่เราพยายามกันอย่างมากหลังจากที่มีการพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงให้เกิดประชาธิปไตยแบบมี
ส่วนร่วมในการรวมกลุ่มของประชาชนเพื่อน ามาสู่การเปลี่ยนแปลงในในช่วง พ.ศ. 2535 ที่มีพฤษภาทมิฬและมีการ
เรียกร้องซึ่งการได้มาซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมอย่างมีความหมายมากขึ้น แล้วก็มีการเขียนเรื่องของการมีส่วนร่วมในการค านึงถึงเรื่องของธรรมาภิบาล
มากขึ้น และเรื่องของศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เรื่องของสิทธิมนุษยชนก็เป็นเรื่องที่น าขึ้นมาพูดกันข้างบนมากขึ้น  
สิ่งที่เราต้องการสิ่งที่ส าคัญที่เราต้องการคือการที่ท าให้ประชาธิปไตยไปไกลกว่าประชาธิปไตย 4 วินาทีแค่หย่อน
บัตรแล้วจบ แล้วอีก 4 ปีค่อยมาเจอกัน ต้องการมากกว่านั้น เพราะโลกไปไกล เราเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้มากขึ้น 
ประชาชนมีค่านิยมที่อยากจะเข้ามามีบทบาทในกระบวนการนโยบายสาธารณะมากขึ้น เพราะว่าประชาธิปไตย
แบบตัวแทนบางครั้งการตัดสินใจของตัวแทนของเราไม่ได้ฝากความหวังไว้ให้เราเลย เพราะไม่ได้ฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในบางเรื่องเราได้รับผลกระทบนี้ เพราะฉะนั้นประชาชนก็อยากจะมีบทบาทในกระบวนการทาง
นโยบายที่มีผลกระทบกับพวกเขาด้วย  แต่กลไกของภาครัฐอาจจะเชื่อมไปไม่ถึงเพราะว่ามีความเข้าใจที่แตกต่างกัน 
การมีส่วนร่วมที่มีความหมายไม่ใช่แค่การท ามวลชนสัมพันธ์ หรือการประชาสัมพันธ์โดยเพียงการแพร่ประกาศให้รู้
บนเว็บไซต์ ซึ่งพ้ืนที่บางแห่งไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวก จึงไม่มีโอกาสที่จะรับรู้หรือแม้กระทั่งคนกลุ่มเล็กกลุ่มน้อย
ที่เข้าไม่ถึงสิ่งอ านวยความสะดวกเหล่านี้จะท าอย่างไร นั่นเองเป็นที่มาของความพยายามของสถาบันพระปกเกล้า
ตั้งแต่มีการก่อตั้งสถาบันพระปกเกล้า มีพระราชบัญญัติของสถาบันพระปกเกล้า และงานวิจัยชิ้นแรก ๆ ที่สถาบัน
พระปกเกล้าท าก็คือเรื่องของการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  

ตั้งแต่ปี 2542 สถาบันพระปกเกล้ามีการศึกษาเพ่ือที่จะหากลไกในการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่มีความหมายและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เพราะว่ารัฐธรรมนูญได้เขียนไว้ว่ามีส่วนร่วม แต่ประชาชนก็ไม่รู้ว่าจะต้องท าอย่างไร และภาครัฐก็ตื่น
ตกใจเพราะว่าเราเคยใช้อ านาจเหนือ เป็นคุณอ านาจมาโดยตลอด แต่จะให้เป็นคุณอ านวยโดยวิสัย อาจจะท ายาก 
เพราะฉะนั้นอยากจะมีกลไกที่จะเป็นแนวปฏิบัติให้กับหน่วยงานของรัฐ เราก็ใช้ในการศึกษาว่าควรจะท าอะไรที่
เรียกว่าการมีส่วนร่วม ระดับขั้นของการมีส่วนร่วมเป็นอย่างไร และอะไรที่เป็นการมีส่วนร่วมที่สอดคล้องกับบริบท
ไทยก็ได้ร่างแนวปฏิบัติ แต่ยังไงก็ตามงานวิจัยชิ้นนี้ก็เป็นเพียงงานวิจัยที่ยังไม่น าไปสู่การผลักดันหรือการขับเคลื่อน 
จนกระท่ังมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ซึ่งถือว่าเป็นนิมิตหมายที่ดี เพราะว่ามีคณะกรรมาธิการ
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การมีส่วนร่วมของประชาชน ฯ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เห็นความส าคัญ ประธานคณะกรรมาธิการ และ 
กรรมาธิการหลายท่านเชิญทางสถาบันพระปกเกล้า ให้เข้าไปช่วยกันท าร่าง พ.ร.บ.การมีส่วนร่วมของประชาชน
เพ่ือเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ถือว่าอย่างน้อยก็มีความภาคภูมิใจว่า สนช. ในยุคนั้นให้ความส าคัญกับเรื่องนี้ 
เพราะกลไกเรื่องการมีส่วนร่วมนั้นมีความส าคัญจริง ๆ แล้วก็ควรจะมีแนวปฏิบัติส าหรับภาครัฐ เป็นกฎหมายที่
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนซึ่งจัดเป็นการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมด้วย   

ต่อมาในปี 2551 - 2557 ช่วงนั้นเป็นช่วงที่มีความพยายามที่จะขับเคลื่อนแล้วก็มีเรื่องของการ
เปลี่ยนแปลงอะไรอีกหลาย ๆ อย่าง และมีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับ 50 สถาบันพระปกเกล้าก็ได้รับการ
สนับสนุนจากมูลนิธิเอเชียให้ท าการศึกษาวิจัย ในเรื่องของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการร่าง
กฎหมายก็เป็นกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วม เพราะว่าด้วยความส าคัญของเรื่องของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม
ในเวทีโลก และเห็นว่าประเทศไทยควรจะมีกฎหมายฉบับนี้เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือสร้างการบริหารราชการระบบ
เปิด Open Government ภาครัฐจะได้เปิดสู่ภาคประชาชนและน าประชาชนเข้ามาใกล้กับภาครัฐมากขึ้น และ
การตัดสินใจของรัฐนั้นก็จะต้องค านึงถึงผลกระทบและการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยการใช้อ านาจร่วมกัน 
แทนที่อ านาจเหนืออีกต่อไป จึงมีการจัดท าร่างขึ้นมาจากนั้นมีการรัฐประหาร แล้วก็มี ส.ส. กลุ่มหนึ่งน าโดย ส.ส.
วิชัย ล้ าสุทธิ เป็น ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์ก็ได้เสนอร่างกฎหมายนี้เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎรด้วยแต่ก็ไม่ได้รับการ
พิจารณา แตท่างสถาบันพระปกเกล้าก็ไม่ได้หยุดนิ่ง ท าการศึกษาโครงการนี้ขึ้นมาอีกเพ่ือที่จะเอาร่างไปสู่การมีส่วน
ร่วมของประชาชนอย่างมีความหมายโดยใช้กลไกทางรัฐธรรมนูญ คือ ให้ประชาชนเข้าชื่อ การเข้าชื่อเป็นเรื่องที่ไม่
ง่าย ใช้เวลาหลายปีเพราะจากประสบการณ์การเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ส าเร็จไปแล้วฉบับหนึ่ง คือ กฎหมายว่าด้วย
การเข้าชื่อ เราใช้เวลาหลายปี 3-4 ปีกว่าจะได้ครบ หลายท่านก็มีส่วนร่วมในการร่วมกันเท่านี้เราก็รวบรวมอีก ได้
ทั้งหมด 13,167 ชื่อ แต่ปรากฏว่าในช่วงนี้เราก็เกิดวิกฤตทางการเมืองท าให้เราไม่สามารถที่จะยื่นกฎหมายนี้ได้ทัน
ก็ต้องชะลอไป รอจนกว่าจะมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่แล้วรัฐธรรมนูญฉบับนั้นเราต้องไปดูว่าเขาได้เปิ ดโอกาสให้
ประชาชนเข้าชื่อหรือไม่ก็ถึงจะได้ท าได้ ตอนนี้เราก็ไปดูเพราะว่าเกิดความชะงักงันลง แต่ในปี 2559 เริ่มเป็นนิมิต
หมายที่ดีเพราะว่าในช่วงนั้นเริ่มมีสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) มีสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) และสภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีความเห็นที่จะท ากฎหมายนี้โดย สปท. ก็มีการท า มีกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินได้ท ากฎหมายฉบับนี้ขึ้น ก็ในวันที่ 24 พฤษภาคม 2559 สปท.  ก็มีมติ
เห็นชอบร่างกฎหมายนี้เป็นกฎหมายส าคัญที่ควรจะเอาเข้าไปสู่การขับเคลื่อนให้เป็นกฎหมายจริง เพราะว่าเป็น
กฎหมายปฏิรูป  

เมื่อมีรัฐธรรมนูญ 60 เกิดขึ้น เราเห็นช่องว่ามีการเขียนไว้เลยว่ากฎหมายที่จะให้ประชาชนเข้าชื่อได้ต้อง
เป็นกฎหมายตามหมวด 3 และ 5 ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม คือ หมวด 3 หมวด 5 จะเป็นเรื่องของสิทธิเสรีภาพ
กับเรื่องของนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แต่ในรัฐธรรมนูญ ฉบับ 60 หมวด 5 กลายเป็นหน้าที่ของรัฐ  เพราะในที่สุดร่าง
ที่เตรียมไว้และชื่อของประชาชนนั้นยังใช้ได้อยู่ น าไปสู่การเสนอเป็นกฎหมายที่มาจากประชาชน สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ (สปท.) ก็มีการจัดท าร่างกฎหมายที่คล้ายกับอีกฉบับหนึ่ง อันนี้เป็นนิมิตหมายที่ดี คือ กฎหมาย
นี้ก็เป็นกฎหมายที่ริเริ่มโดยประชาชนส่วนหนึ่งหนึ่ง อีกส่วนหนึ่ง คือ สปท. ส่วนของประชาชนก็ได้น าสู่รัฐสภา เมื่อ
วันที่ 28 มกราคม 2561 โดยสมาชิกวุฒิสภาในปัจจุบันซึ่งตอนนั้นเป็นสมาชิก สนช. เป็นรองประธานสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ คือ ท่านสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย เป็นผู้มารับแล้วท่านก็ส่งให้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อมี
การวินิจฉัยแล้วว่าก็สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ตามหมวด 3 หมวด 5 ก็จะด าเนินการต่อ 
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ในวันที่ 3 พฤษภาคม 2561 ผู้ริเริ่มก็ได้ขอเข้าพบแล้วก็มีรับทราบว่าพิจารณาแล้ว และเห็นควรว่าให้เป็น
ร่าง พ.ร.บ. ได้ เพราะว่าต้องไปยื่นเสร็จต้องรอการตรวจสอบแล้วก็สอบไปถึงจะไปรวบรวมรายชื่อแล้วก็ไปเสนอต่อ
กฎหมาย แล้วบังเอิญว่ากฎหมายนี้เป็นกฎหมายการเงิน ซึ่งต้องให้นายกรัฐมนตรี เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบ ท่าน
นายกรัฐมนตรีจะมีการพิจารณาแล้วมีการรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานต่าง ๆ นอกจากนี้ สิ่งที่ส าคัญค าว่า ผู้มี
ส่วนได้เสีย ผู้มีส่วนได้เสียคือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากกฎหมายแต่กระบวนการรับฟังโดยรัฐส่วนใหญ่ก็จะรับฟัง
หน่วยงานของรัฐเป็นหลักแต่ไม่ได้รับฟังจากประชาชน ส่วนใหญ่หน่วยงานของรัฐก็มีการให้ความเห็นว่าถ้ามีการตั้ง
ส านักงานขึ้นมาจะเป็นการเพ่ิมภาระผูกพัน ต้องมีอัตราก าลัง  และเมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม จึงมีบัญชาไม่รับรองร่าง 
พ.ร.บ. ของประชาชนโดยเหตุประการดังกล่าว  ยังมีการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยทางกรรมการ
ปฏิรูปโดยคณะการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่ากฎหมายมีความส าคัญมากขึ้น จะ
ไปเสริมกับมาตรา 58 มาตรา 43 และอีกหลาย ๆ มาตราด้วยก็จึงเห็นว่าเป็นกฎหมายปฏิรูปที่ควรจะท าได้ก็เลย
เห็นว่าเป็นกฎหมายปฏิรูปที่ควรจะท าเร่งด่วน จึงขอให้มีความเห็นจากคณะรัฐมนตรี ในที่สุดก็เห็นชอบแล้วก็ให้มี
การให้กฤษฎีกาด าเนินการต่อไป แต่ในสุดทางกฤษฎีกาก็ด าเนินการและเห็นว่าไม่ควรมีกฎหมายนี้ 

แต่อย่างใดก็ตามมหากาพย์ยังไม่จบแต่ว่าเป็นนิมิตหมายที่ดีเพราะว่ามี ส.ส. ที่มาจากการเลือกตั้งน าโดย 
ส.ส. วรภพ วิริยะโรจน์และคณะจัดท าร่าง “พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของประชาชน พ.ศ. ....” โดย ส.ส. กลุ่มนี้เป็น 
ส.ส. รุ่นใหม่ เป็นคนรุ่นใหม่ก็จะใส่มิติของ AI เทคโนโลยีต่าง ๆ จะเข้าไปในการมีส่วนร่วมเข้าไปแล้วก็เห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมซ่ึง ก็คงไปดูแล้วพบว่าประชาชนก็ท างานมามาก เพราะฉะนั้น ส.ส. กลุ่มนี้ก็เลยเสนอ
โดยผ่านคณะกรรมาธิการการเมืองฯ ของสภาผู้แทนราษฎร อันนี้เป็นการจัดท าโดย ส.ส. แล้วอย่างไรก็ตาม ก่อนที่
จะจบช่วงนี้  สิ่งหนึ่งที่ส าคัญก็คือ ต้องขอขอบคุณคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองชุดนี้ที่เห็นความส าคัญ
ของการมีกฎหมายเร่งด่วนที่เรียกว่า big rock และเห็นว่าประเทศไทยจะต้องขับเคลื่อนไปข้างหน้า เพราะว่า
ประชาชนต้องการที่จะมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะจริง ๆ เมื่อเป็นเช่นนี้จึงต้องมีกลไก เพราะกลไก
ที่มีอยู่อาจจะไม่ครอบคลุม เพ่ือเป็นแนวปฏิบัติส าหรับภาครัฐต่าง ๆ รวมทั้งประชาชน และภาคส่วนอ่ืน ๆ จะท า
อย่างไร เพราะฉะนั้น เลยมอบหมายให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นเจ้าภาพ จึงเป็นที่มาของการจัดท า
ร่างกฎหมายอีกครั้งหนึ่ง  ขอขอบคุณท่านประธานคณะกรรมการ ฯ ที่ใช้ร่างของประชาชนเป็นร่างหลักในการ
จัดท าร่างกฎหมายครั้งนี้ ถือเป็นภาพประวัติศาสตร์ที่ประชาชนร่วมกัน หลายท่านในที่นี้ ก็มีส่วนในครั้งนี้ที่จะจัดท า
ร่างกฎหมายที่เป็นความฝันของประชาชนที่ยังไปไมถ่ึงฝันกว่า 2 ทศวรรษที่ผ่านมา  

 

 นางสาวนิตยา โพธิ์นอก : ขอขอบพระคุณ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล ที่ท่านได้มาแนะน าเน้นทาง (timeline)ว่า
ถ้าประชาชนรวมทั้งภาควิชาการที่รวมกันในหลายภาคส่วนได้มีการขับเคลื่อนมาอย่างไรบ้างตั้งแต่ปี 2540 เรามี
รัฐธรรมนูญที่บอกว่าเป็นระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนนับจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ทางสถาบันพระปกเกล้าก็ได้
มีการศึกษาเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน ในปี 2542 และเราก็ไม่ได้หยุด 
การขับเคลื่อนเพียงเท่านั้น เรายังมีการขับเคลื่อนต่อหลังจากที่รัฐธรรมนูญมีการเปลี่ยนแปลงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ 
2550 ช่วงนั้นเราก็ยังมีการศึกษาเพ่ิมเติมอีกแล้วก็มีการรวบรวมรายชื่อเพ่ือเข้าชื่อเสนอกฎหมายอีกเพ่ือให้งานวิจัย
และการศึกษาไม่ถูกขึ้นหิ้ง พิสูจน์ว่าจะน ามาใช้ได้จริง ๆ นะคะแล้วก็ประชาชนสามารถเข้าชื่อได้จริงนะคะแต่เราก็
มาพบเจอกับอุปสรรคทางด้านการเมืองอีกที่หลายท่านทราบดีว่าเรามีเหตุการณ์รัฐประหารเกิดขึ้นแล้วก็มีหลัง
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จากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญ 2560 ขึ้นมาอีกซ่ึงในเรื่องนั้นทางเราก็ขับเคลื่อนกับภาคประชาชนก็เสนอกฎหมายกันเข้าไป
อีกท่ี ดร.ถวิลวดี ท่านได้อธิบายให้พวกท่านได้ฟังถ้าเสนอเข้าไปอีกในปี 2561 แต่ก็ไม่ได้รับการรับรองเพราะว่าเป็น
กฎหมายที่ถูกพิจารณาว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยการเงินแต่ว่าเราก็ไม่ยอมแพ้เพราะมีผู้หลักผู้ ใหญ่ แล้วก็มี
คณะกรรมการชุดต่าง ๆ มีหลายท่านพ่ีก็เห็นความส าคัญของกฎหมายที่เสนอโดยภาคประชาชนซึ่งวิทยากรท่าน
ต่อไปท่านก็เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการที่ผลักดันกฎหมายการมีส่วนร่วมกับภาคประชาชนน หลาย ๆ ท่าน 
ก็ คุ้ น เ คยกั นดี  ศ าสตราจารย์ พิ เ ศษธ งทอง  จั นทรา งศุ  ท่ านจบการศึ กษารั ฐ ศาสตร์ มหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ท่านจบการศึกษาด้านกฎหมายจากมหาวิทยาลัยนิวยอร์กสหรัฐอเมริกา  
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ท่านเคยเป็นอดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2539 และปัจจุบันท่านเป็นคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 8 และวันนี้ท่านมาพูดคุยและก็มาน าเสนอให้ 
ทุกท่านได้เห็นภาพเกี่ยวกับร่างที่จะคุยกันในวันนี้ ท่านมาในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณาศึกษาและ
ผลักดันกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะขอเรียนเชิญ ศาสตราจารย์
พิเศษธงทอง จันทรางศุค่ะ 

 

 ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ : สวัสดีครับทุกท่านครับผมมารับไม้ต่อจากสิ่งที่  ท่านอาจารย์ 
ถวิลวดีไดเ้ล่าให้ทุกท่านฟังเรื่องด าเนินเป็นมหากาพย์มาช้านานและก็มาอยู่ตรงขั้นตอนการจัดท าร่างกฎหมายซึ่งอยู่
ในความดูแลของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ความเห็นเบื้องต้นก่อนจะเป็นข้อมูลเบื้องต้นว่าการจัดท าร่าง
กฎหมายฉบับนี้เป็นเรื่องที่มีความซับซ้อนมีความเป็นมายาวนาน ประเด็นที่ส าคัญซึ่งเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์กันในวัน
แรกที่เราเริ่มท างานซึ่งเราจะดูเรื่องต่อไปว่าความกว้างขวางของเนื้อหาสาระ ของเนื้อหากฎหมายฉบับนี้ชื่อมโหฬาร
มากเหลือเกิน 

สาระเนื้อหากฎหมายฉบับนี้ คือ มโหฬารมากเกิน ประเด็นที่หนึ่ง เมื่อชื่อมโหฬารแล้วการน าไปสู่การ
ปฏิบัตินั้นจะมีขอบเขต มีความชัดเจนเพียงใด แค่ไหนส าหรับความเข้าใจที่ร่วมกันตรงนั้นก็เป็นสิ่งซึ่งเป็นเราก็ต้อง
คิดตลอดเวลาที่เรายกร่างกฎหมายฉบับนี้ ประเด็นที่สองจากการศึกษาประวัติความเป็นมาเรื่องนี้พ่ีน้องประชาชน 
ได้มีการเสนอหรือเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายมาแล้วในอดีตมีร่างกฎหมายหลายฉบับที่เกิดขึ้นตั้งอยู่ ดับไป 
ด้วยเหตุผลต่าง ๆ เพ่ือไม่ให้เราต้องไปเริ่มต้นจากศูนย์ เราก็ศึกษาเทียบเคียงดูแล้วมีความเห็นร่วมกัน  
ในคณะกรรมการ ผมว่าจะใช้ร่างกฎหมายที่เป็นรากที่เราเรียกว่าฉบับที่ พ่ีน้องประชาชนเข้าชื่อกันเสนอ  
ร่างกฎหมายแต่ไปไม่ถึงฝัน ไปไม่ถึงดวงดาวนั้นมาเป็นค าเป็นแกนกลางในการพิจารณาเทียบเคียงอยู่กับร่าง
กฎหมายฉบับอ่ืนด้วยและประกอบความเห็นของกรรมการด้วยที่เป็นข้อที่ 2 ว่าเราจะใช้ร่างของประชาชนในอดีต
นั้นเป็นหลักในการท างาน  ประการที่สาม คือว่า เราค านึงข้อจ ากัดที่นายกรัฐมนตรีเคยให้ความเห็นว่าไม่รับร่าง
กฎหมายที่เสนอให้ เหตุที่นายกรัฐมนตรีเคยให้ความเห็นว่าไม่รับร่างกฎหมายที่เสนอให้น าเข้าสู่การพิจารณาของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติในเวลา ที่ผ่านมานั้นประเด็นส าคัญที่เป็นเหตุผลในค าวินิจฉัยของคณะรัฐมนตรี คือ การตั้ง
หน่วยงานใหม่ จะเป็นภาระงบประมาณของประเทศในระยะยาวนั้นเป็นสิ่งซึ่งก็น่าจะน ามาค านึงในการยกร่าง
กฎหมายฉบับนี้ด้วย  เพราะฉะนั้นประเด็นในเรื่องการตั้งส านักงานขึ้นมา จึงจะพบว่าไม่อยู่ในร่างกฎหมายฉบับนี้สิ่ง
นั้นจะเป็นเป็นตุ้มถ่วงส าคัญที่ท าให้กฎหมาย ไม่สามารถเดินหน้าไปที่ไหนไม่ได้เลยเพราะจะไปติดเรื่องค่าภาระ
งบประมาณเป็นอย่างนี้ ประการทีส่าม กับประการที่สี่ การยกร่างกฎหมายฉบับนี้ครับ พยายามท าให้กระชับและก็
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ไม่ได้เขียนรายละเอียดทุกอย่างลงไปในกฎหมายวางหลักการและก็ให้แนวทางไว้ส าหรับการท างานว่าการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะมีแนวอย่างไร แต่เราไม่สามารถบรรจุรายละเอียดทุกอย่างลง
ไปในร่างกฎหมายฉบับนี้ได้ เพราะเหตุว่าจะท าให้ร่างกฎหมายพะรุงพะรัง มีลักษณะเป็นสมุดโทรศัพท์เล่มใหญ่มาก 
และใช้งานจะยาก ในวิธีการท างานด้านนิติบัญญัตินั้นเราจะพบว่ากฎหมายในล าดับชั้นที่เป็นพระราชบัญญัตินั้นก็
ควรจะพูดถึงแต่หลักการส าคัญเอาไว้ สร้างกลไกส าคัญไว้แล้วก็มีกฎหมายอนุบัญญัติที่สามารถไปออกเพ่ิมเติมได้ใน
ภายหน้า  การที่มีกฎหมายอนุบัญญัติอยู่ภายในกรอบของกฎหมายใหญ่นั้น อยู่ภายในร่มเงากฎหมายใหญ่นั้นจะท า
ให้การออกกฎหมายทุกอนุบัญญัติทั้งที่เป็นกฎกระทรวงและประกาศที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ นั้นสามารถจะลง
รายละเอียดต่างได้ แล้วก็มีโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงปรับเพ่ิมลดตามกาลสมัย ตามเหตุการณ์ที่อาจจะเปลี่ยนแปลง
ไปตามเรื่องราวที่เกิดขึ้นในแต่ละครั้งแต่ละคราว เพราะถ้าน ารายละเอียดทุกอย่างมาใส่ไว้ในพระราชบัญญัตินั้นก็
ท าให้เกิดความยากในการน าไปสู่ภาคปฏิบัติและมีโอกาสเป็นไปได้สูงที่กฎหมายนั้นเองจะล้าสมัย  

การแก้ พ.ร.บ. ในหนึ่งมาตรานั้น ใช้เวลาแรมปีกว่าแก้ไขกันได้ เพราะฉะนั้นถ้าเป็นกฎหมายล าดับรองลง
ไป มีคณะกรรมการสูงสุดแค่คณะรัฐมนตรี ไม่ต้องเข้ารัฐสภา เรื่องก็จะง่ายขึ้นมาก เพราะฉะนั้นเราจะพบว่าในร่าง
กฎหมายที่เดี๋ยวผมจะได้ขออนุญาตน าเสนอไปนั้นก็จะเขียนขึ้นมาด้วยโครงสร้างอย่างนี้  และสุดท้ายที่กราบเรียน
เป็นเบื้องต้น คือ กรรมการที่มายกร่างกฎหมายฉบับนี้ซึ่งเป็นกรรมการที่ท่านนายกรัฐมนตรีได้ลงนามในค าสั่ง
แต่งตั้งตามข้อเสนอของส านักงานปลัดส านักรัฐมนตรี ผมซ่ึงเป็นศิษย์เก่าที่นี่นะ ที่จริงแล้วผมเกษียณอายุราชการ
แล้วแต่ว่าเขายังประชุมในหน้าที่ เมื่อส านักงานปลัดส านักรัฐมนตรีซึ่งเป็นหน่วยงานที่ผมเคยท าหน้าที่เคยท างาน
ร่วมด้วยในเวลาที่ผมยังอยู่ในราชการ มาขอให้ท างานที่นี่ร่วมกัน ผมก็มีความยินดีแล้วก็ปรุงหรือจัดรูปแบบ
คณะกรรมการขึ้นมามี 2 -3 ส่วน ส่วนหนึ่งขาดไม่ได้กรรมการที่เป็นผู้แทนส่วนราชการต่าง ๆ การจะบรรจุ
กรรมการเข้ามาให้ครบทุกกระทรวงไม่ไหว องค์ประชุมจะใหญ่มากเกินไปท าให้การท างานล่าช้า เราก็เฟ้นหาให้ได้
กรรมการจากหน่วยงานที่มีประสบการณ์และมีเรื่องราวที่เกี่ยวข้องมาก ๆ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่องของกฤษฎีกาและที่ส าคัญขาดไม่ได้
กระทรวงมหาดไทยทั้งในระดับที่เป็นระดับกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วก็มีผู้แทน
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ร่วมด้วย 

อันที่สองก็คือผู้ที่อยู่ในทัศนะทางวิชาการ อาจารย์ถวิลวดีซึ่งเป็นผู้รู้ทีต่ิดตามเรื่องนี้มาตลอด มีความเห็นซึ่ง
ชัดเจนมาสม่ าเสมอนะครับก็เพราะรอมาในขณะเป็นมุมทั้งวิชาการเหมือนกันและก็ครูบาอาจารย์จากมหาวิทยาลัย
ต่าง ๆ เข้ามา ส่วนสุดท้ายก็คือฝ่ายเลขานุการส านักงานปลัดส านักรัฐมนตรีมีหน้าที่เกี่ยวข้องอยู่ด้านนี้แม้จะไม่ได้
เกี่ยวข้องในภาพรวมทั้งหมดแต่ก็เป็นเพียงบางส่วนที่มีความเชี่ยวชาญอยู่เพราะว่าดูแลระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการรับฟังความเห็นประชาชนเขามีศูนย์ที่เป็นรับเรื่องราวร้องทุกข์ของพ่ีน้องประชาชนแล้วก็ท าหน้าที่เป็น
ฝ่ายเลขานุการ แล้วก็ท าร่างกฎหมายฉบับนี้มา 

ขออนุญาตน าเสนอไปโดยล าดับ เกริ่นในเบื้องต้นว่าผมเองคิดว่าร่างนี้ยังไม่ได้สมบูรณ์แบบ แล้วก็ไม่มีทาง
ที่จะสมบูรณ์แบบ ในชั้นนี้กับการให้ความคิดความเห็นจากท่านทั้งหลายที่เติมแต่งให้ร่างกฎหมายฉบับนี้มีความ
สมบูรณ์มากขึ้นมีแง่คิด มีความระมัดระวังที่รอบคอบมากขึ้นก็จะได้ฟังจากการฟังความคิดเห็นในวันนี้เพ่ือ
กรรมการชุดที่ว่าที่ยังไม่อยู่ระหว่างด าเนินการ เมื่อเราประมวลความคิดเห็นจากวันนี้แล้วฝ่ายเลขานุการก็จะได้ท า
การจะได้เชิญประชุมกรรมการเพ่ือมาพูดคุยกันอีกครั้งหนึ่ง ผมเล่าต่อเป็นชุดเดียวกันเมื่อท าเสร็จเรียบร้อยแล้วก็
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เป็นหน้าที่ของของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่เสนอเรื่องนี้ต่อต่อคณะรัฐมนตรี   แน่นอนว่าในปีนั้นก็
จะต้องมีความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประกอบด้วยส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีถามความเห็นทุกส่วน
ราชการแล้วก็น าเข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ถ้าขีดเส้นใต้ 500 เส้น ถ้าคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบด้วย
แล้วเรื่องนี้ก็จะไปตรวจพิจารณาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะเป็นคณะใดคณะหนึ่ง หรือเป็นคณะพิเศษแต่งตั้ง
ขึ้นมาเพ่ือพิจารณาเรื่องนี้เป็นการเฉพาะก็ได้ในเวลาที่ไปอยู่ในกรรมการกฤษฎีกาและจะมีการเชิญผู้แทนหน่วยงาน
ต่าง ๆที่เกี่ยวข้องแม้กระทั่ง อาจารย์ถวิลวดี จากสถาบันพระปกเกล้าจะได้เป็นผู้ให้ความเห็นในชั้นคณะกรรมการ
กฤษฎีกาอีกทีหนึ่งด้วย ถ้าเสร็จจากตรงนั้นแล้วจึงเข้ารัฐสภา ก็เรียนว่ากระบวนการขั้นตอนเป็นอย่างนั้น 

ในรายละเอียดเกี่ยวกับร่างกฎหมายจะน า เสนอด้วย  Power Point สิ่ งที่ เราพูดกันก็คือนิยาม 
ว่าอะไรคือ นโยบายสาธารณะในร่างกฎหมายฉบับที่ว่านี้ก็ขอความกรุณาท่านช่วยกันดู เราก็พูดถึงเรื่องนโยบาย 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมืองการยุทธศาสตร์  แผนพัฒนาจังหวัด แต่ตัวแผนทั้งหลายนั้นเป็น
นโยบายสาธารณะ ค าว่า “แผน” ก็แสดงอยู่ในตัวนะว่าเป็นงานในระดับนโยบายและที่ส าคัญก็คือว่าท่อนท้ายของ
ค าว่า “นโยบายสาธารณะ” ในร่างกฎหมายฉบับแรก เราบอกให้หมายความรวมถึงการจัดท าโครงการที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือประโยชน์อ่ืนใดอย่างมีนัยยะส าคัญ ข้อจ ากัดคือเขาเป็นระดับแผนแน่นอนว่า
นโยบายหรือแผนจ า เป็นที่ ต้องรับฟัง  จ า เป็นที่ จะต้องเปิดโอกาสเต็มที่ ให้ พ่ีน้องประชาชนได้แสดง 
ความคดิเห็น โครงการย่อยของแผนเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่งเท่านั้นเราไม่สามารถจะคิดว่าทุกโครงการนั้นอาจจะต้อง
มีส่วนร่วมตามกฎหมายฉบับนี้ทุกเรื่องทุกราวไป เพราะไม่อย่างนั้นแล้วก็คงจะไม่ง่ายเลยในการขยับเขยื้อน 
หรือเดินหน้าในการท างานในทุกเรื่องไปค าว่าโครงการก็เป็นเงื่อนไขเอาไว้ 2 - 3 เรื่อง มีผลกระทบในเรื่องนั้น 
อย่างมีนัยยะส าคัญ ต้องเป็นประโยชน์สาธารณะต้องเป็นเรื่องของคนหมู่มากที่มีนัยยะส าคัญ 

กระบวนการนโยบายสาธารณะเราหมายถึง การริเริ่ม การให้และรับข้อมูล การรับฟังความคิดเห็น  
การร่วมตัดสินใจ การร่วมด าเนินการ การร่วมติดตามประเมินผลและการตรวจสอบการด าเนินนโยบายสาธารณะ 
รวมทั้งการพิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะ ครอบจักรวาลเริ่มแรก ก.ไก่ ถึง ฮ.นกฮูก 
หรือตั้งแต่ 0 เปอร์เซ็นต์เป็น 100 เปอร์เซ็นต์ ความคิดริเริ่มการรับรู้ข้อมูลข่าวสารว่าจะท าอะไรอย่างไร การให้พ่ี
น้องประชาชนได้เข้ามาแสดงความคิดเห็นในช่องทางกลไกต่าง ๆ ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการติดตามการ
ประเมินผลและที่ส าคัญรวมไปถึงท่อนท้ายที่เราคิดว่าเป็นสิ่งส าคัญที่ตกหล่นไปไม่ได้คือการพัฒนาแก้ไข 
เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะ ของบางอย่างตอนขึ้นต้น เป็นสิ่งที่ดี แต่พอลงมือท ากระบวนการ
ประเมินผลหรือตรวจสอบว่ามีอะไรที่บิดเบี้ยว อยู่ไปอยู่มาจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง ให้เข้ารูปเข้ารอยมากขึ้น 
ทันสมัยมากขึ้น หากจ าเป็นต้องยกเลิกนโยบายสาธารณะจริง ๆ อาจจะอยู่ในความหมายของกระบวนการนโยบาย
สาธารณะที่จะมีการยกเลิกในเรื่องเหล่านั้นได้ 

หน่วยงานของรัฐ หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
องค์การมหาชน มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไม่เป็นส่วนราชการและอยู่ในก ากับของรัฐ หน่วยงาน
อ่ืนของรัฐและหน่วยงานหรือองค์กรที่ได้รับสัมปทานหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจแทนหน่วยงานของรัฐ  
รวมฝ่ายบริหารทั้งหมดเรียกอย่างนั้นก็แล้วกัน แต่ไม่ได้หมายความไปไกลถึงการท างานของอ านาจนิติบัญญัติ  
อ านาจตุลาการ และองค์กรอิสระทั้งหลาย ล าพังเพียงกฎหมายคงไม่สามารถไปเขียนบทบัญญัติอะไรที่เข้าไป
เกี่ยวข้องหรือดึงเอาการท างานของหน่วยงานเหล่านั้นมาอยู่ภายใต้กระบวนการในกฎหมายฉบับนี้ได้ 
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ผู้มีส่วนได้เสียเขียนในความหมายอย่างกว้าง ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์ ได้รับความเสียหาย หรือได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ ยังไม่ต้องรับจริงแค่อาจก็พอ ไม่ว่าจะมุมบวกมุมลบ ใกล้ไกลเพียงใดแค่ไหน 
ก็ถือเป็นผู้มีส่วนได้เสียที่จะเข้ามาเก่ียวข้องกับนโยบายสาธารณะนี้ได้ 

เราใช้ค าว่า “ฉันทามติ” ที่หมายความว่า ผลที่เกิดจากกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ผู้เกี่ ยวข้อง 
ได้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยไม่ต้องมีการลงมติหรือลงคะแนนเสียงและขีดเส้นใต้ผลดังกล่าวไม่จ าต้องเป็น
ความเห็นที่เป็นเอกฉันท ์สิ่งเหล่านี้คือสิ่งซึ่งเป็นหัวใจ ประเด็นนี้เป็นประเด็นหัวใจว่าเราหวังว่าฉันท าสิ่งที่เกิดขึ้นนั้น
คือมีกระบวนการที่ท าครบถ้วนครบรอบแล้ว ไม่มีความจ าเป็นที่ต้องเป็นเอกฉันท์แต่เป็นเรื่องที่ทุกคนได้แสดงความ
คิดเห็น ซึ่งทุกความเห็นได้มีการน าไปใช้ประโยชน์ในการเทียบปรับแต่งนโยบายสาธารณะให้เป็นรูปเป็นร่างขึ้น
มาแล้วเดินหน้าต่อไปได้ ในสังคมประชาธิปไตยความคิดเห็นที่หลากหลาย ความเห็นที่แตกต่างกันนั้นเป็นปกติวิถี 
อย่าว่าแต่นโยบายสาธารณะเอาแค่เย็นนี้จะกินข้าวกันที่ไหนจะเป็นเอกฉันท์ภายในบ้านระหว่างพ่อแม่ลูกด้วยกัน 
แล้วถ้าเป็นครอบครัวใหญ่ 10 คนแค่นั้นก็ยังยากว่าจะกินอะไรมื้อเย็นวันนี้ แต่ฉันทามติเป็นเรื่องส าคัญต้องมีการ
พูดคุยกันมีการยอมรับกันในระดับหนึ่งได้ 

ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ สิ่งส าคัญคือการใช้สิทธิในการมีส่วนร่วมนั้น 
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการฯ ก าหนด ตรงนี้ก็ระวังโครงสร้างเอาไว้ว่ากระบวนการนโยบาย
สาธารณะที่ประชาชนมีสิทธินั้นมีขั้นตอนต่าง ๆ แต่การให้การรับรู้ข้อมูลสารแสดงความเห็น ข้อเสนอแนะ ริเริ่ม
นโยบายไม่จ าเป็นต้องรอภาครัฐเป็นคนท า การจัดท าแผนงานโครงการสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งซึ่งจะต้องไปท าเป็น
หลักเกณฑ์วิธีการที่คณะกรรมการฯ ก าหนด   

สิ่งส าคัญย้อนกลับไปอยู่ในมาตรา 5 ว่าเป็นหัวใจส าคัญเหมือนกัน มาตรา 5 บอกว่าในกรณีที่คณะ
กรรมการฯ พิจารณาเห็นว่าการมีส่วนร่วมประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ก าหนดไว้ในกฎหมายใดมี
มาตรฐานการด าเนินการต่ ากว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในระเบียบนี้  ให้คณะกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีมีมติให้
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดให้การมีส่วนร่วมในกระบวนการท างานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ จัดให้ประชาชนมีส่วนในกระบวนการเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกรณีแบบนี้ไม่ได้มีแค่ใน
กฎหมายฉบับนี้  ซึ่งวันนี้ยังไม่คลอดแต่ที่มีมาแต่เดิมนั้นก็เป็นเรื่องของสิ่งแวดล้อมทางกฎหมาย ถ้าในวันข้างหน้า
กฎหมายฉบับที่เราพูดกันออกมาเป็นพระราชบัญญัติแล้ว คณะกรรมการได้ก าหนดวิธีการ ขั้นตอนการใช้สิทธิการมี
ส่วนร่วม มีหลักเกณฑ์วิธีการอย่างไร เกณฑ์วิธีการที่กรรมการก าหนดขึ้นตามมาตรา 6 เป็นมาตรฐานก้าวแรก
เพราะถ้าวันใดวันหนึ่งมีประเด็นขึ้นมาว่ากฎหมายอ่ืน ๆ ที่มีอยู่แล้วมีกฎเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอนซึ่งต่ ากว่าหรือไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ว่านี้ โดยข้อเสนอของคณะกรรมการฯ ให้หน่วยงานนั้นเป็นผู้พิจารณาแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรมที่วางไว้ และหลักเกณฑ์ วิธีการทีค่ณะกรรมการก าหนดขึ้นในมาตรา 6 ครับ
จึงจะมีฐานะเป็นเกณฑ์กลางที่หน่วยงานทั้งหลายจะเหลียวดูอย่างเดียวไม่พอ ต้องท าตามค่ามาตรฐานขั้นต่ า  

หน้าที่ของหน่วยงานของรัฐมีขั้นตอนต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับนี้ว่ามีหน้าที่ต้องท างาน 
ออกเป็น 6- 7 อย่างด้วยกัน การให้ที่ เป็นมาตรฐานขั้นต่ าที่ เราก าหนดไว้ เ พ่ือเป็นแนวทางในตอนต้น 
ว่าเราไม่สามารถท าให้ทุกอย่างลงไปในกฎหมายฉบับนี้  แต่อย่างน้อยเราก าหนดไว้ว่าเรื่องเหล่านี้จะต้องอยู่ใน
หลักเกณฑ์ วิธีการที่คณะกรรมการจะต้องเป็นผู้ขยายออกมาให้เกิดความชัดเจน เช่น การรับฟังความเห็น
ประชาชนและการรับฟังความเห็นนั้น มีกระบวนการ วิธีการ มีช่องทาง มีก าหนดเวลา มีรายละเอียดอย่างไรบ้าง 
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ถ้าคณะกรรมการฯ สามารถน าประเด็นเหล่านี้ไปขยายความ จะท าให้ได้ความยืดหยุ่นของกฎกติกาเหล่านั้นให้
สอดคล้องกับภาคปฏิบัติเพ่ือที่ภาคปฏิบัติจริงจะง่ายขึ้น นี่คือการก าหนดการให้ข้อมูลในกฎหมายหลายฉบับที่ขั้น
ต่ าอย่างน้อยต้องมีเรื่องเหล่านี้อยู่ในกฎหมายของเราด้วย  อันนี้ก็อยู่ในการให้ข้อมูลและรับข้อมูลการรับฟังความ
คิดเห็น การมีส่วนร่วมในการเริ่มจัดท าหรือปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ การมีส่วนร่วมในการพิจารณา แก้ไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิก ทั้งหมดนี้ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด เพราะฉะนั้น  คณะกรรมการก็มีภาระหน้าที่ส าคัญในการ 
คลี่รายละเอียดเหล่านี้ไปสู่ภาคปฏิบัติและใช้เป็นเกณฑ์กลาง ผมไดป้รึกษากับกรรมการทั้งหลายมีความเห็นร่วมกัน
ว่าเราไม่เลือกที่จะใช้วิธีการเขียนทุกสิ่งทุกอย่างลงในกฎหมายฉบับนี้  เพราะว่าจะท าให้กฎหมายตึงเกินไป ไม่
ยืดหยุ่น เป็นหน้าที่หน่วยงานของรัฐในมุมกลับกันว่าภาครัฐจะต้องเปิดเผยข้อมูลจะต้องรับฟังความเห็นมีการ
ปรึกษา หารือกับผู้เกี่ยวข้องในการก าหนดหน้าที่ของรัฐ เมื่อสักครู่หน้าที่คณะกรรมการก็น่าสนใจคือว่าต้องน าเอา
ผลการรับฟังคนอ่ืนตามวรรคหนึ่งไปประกอบการตัดสินใจ ต้องหลีกเลี่ยงการด าเนินการที่มีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมสุขภาพอนามัยส่วนได้เสีย แต่ถ้าเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะหน่วยงานของรัฐต้องมี
มาตรการป้องกัน มาตรการเยียวยาที่เหมาะสมเป็นธรรม ให้ผู้รับผลกระทบจากการด าเนินนโยบายสาธารณะ 
ดังนั้น จ าเป็นจะต้องเหลียวมาดู ต้องดูแล ต้องป้องกันให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด คนที่รับผลกระทบต้องได้รับ
การเยียวยาที่เหมาะสมและเป็นธรรม เป็นสิ่งที่กฎหมายฉบับนี้ก าหนดไว้ในมาตรา 11 วรรคสอง ก็คือ การประกาศ
ให้ประชาชนทราบหลังจากรับฟังมีส่วนร่วมกันเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ในประกาศต่าง ๆ นั้นจะต้องชี้แจงไม่ใช่แค่
ประกาศว่าต่อไปจะด าเนินการอย่างไร แต่ในประกาศดังกล่าวต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นมาตรการในการป้องกัน 
เยียวยา การป้องกันการแก้ปัญหาผลกระทบกับความทุกข์นั้น ทางเลือกที่เหมาะสม หลังจากฟังความเห็นผ่าน
กระบวนการนโยบายสาธารณะมาเรียบร้อยแล้วต้องตัดสินใจว่าจะเดินหน้าต่อไป ก็ต้องให้สัญญาประชาคม ต้อง
เปิดเผยต้องมีความชัดเจนต้องพูดกันอย่างสง่างามว่ามีเหตุผลอ่างไรที่จะเดินหน้าต่อแม้มีการรับฟังความเห็นแล้วมี
ผลกระทบอะไรที่ต้องคิดค านึงมีการเยียวยามีการป้องกัน ท าไมถึงเลือกทางเลือกนี้ท าไมถึงไม่เลือกทางเลือกอ่ืน  
มีความเหมาะสมอย่างไร ความคุ้มค่าของประโยชน์สาธารณะ มีผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นใครบ้าง ในเรื่องเหล่านี้ประกาศ
ที่ว่านี้ต้องเปิดเผยต่อสาธารณะ ประชาชนตรวจสอบได้ เป็นสัญญาประชาคม คล้าย ๆ เป็นการให้สัญญาว่าเมื่อจะ
เดินหน้าแล้วมีเหตุผลอะไรไม่ใช่แค่ท าตามอ าเภอใจโดยปราศจากเหตุผลที่ตรวจสอบได้เท่านั้น 

เช่นเดียวกันระหว่างด าเนินการก็ต้องรายงานความคืบหน้า เป็นขั้นตอนเพ่ือให้เกิดการโปร่งใส ตรวจสอบ
ได้ การเข้าถึงข้อมูลระหว่างการด าเนินงานทั้งหมดไม่ใช่จบตอนต้นเท่านั้น ประชาชนก็สามารถสอดส่องได้โดย
ตลอดไป ทีนี้มีเรื่องที่ไม่คาดฝันว่าระหว่างด าเนินการตามนโยบายสาธารณะเรื่องนั้น เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงใน
เรื่องนั้นแล้วหน่วยงานผู้รับผิดชอบไม่ได้ด าเนินการให้มีมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่างเพียงพอ ผู้เกี่ยวข้อง 
ก็สามารถยื่นค าร้องเพ่ือให้มีการพิจารณาแก้ไขเปลี่ยนแปลง ยกเลิกนโยบายสาธารณะดังกล่าวได้ นี่เป็นการรับรอง
สิทธิไว้ในกฎหมาย ต่อไปจะไม่ยอมพูดคุยกัน ไม่ยอมรับรู้ ไม่ตอบค าถามเป็นการดื้อแพ่งไม่ได้เพราะกฎหมายรับรอง
สิทธิของคนได้รับผลกระทบที่สามารถยื่นเรื่องราวต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลง  
หรือแม้กระทั่งยกเลิกเรื่องนั้นได้ นี่คือกระบวนการตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงกระบวนการการท างานเมื่อวันนั้นน าไปสู่  
การปฏิบัติจริง 

คณะกรรมการฯ ก็มีความส าคัญเพราะเป็นคนก าหนดกฎเกณฑ์  ว่าจะมีอะไรบ้างและโครงสร้าง
คณะกรรมการมาจากที่ไหน อย่างไรบ้าง ก็มีนายกรัฐมนตรี หรือ รองนากรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
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ประธานกรรมการ ส่วนกรรมการก็มีกรรมการโดยต าแหน่งอยู่ 3-4 ต าแหน่งปลัดส านักนายกรัฐมนตรีผู้เป็นเจ้าของ
หน่วยงานซึ่งต่อไปนี้เขาจะพัฒนาองค์กรกลไกภายในของเขาเองขึ้น เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เลขาธิการสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการที่มาจากการเลือก
กันเอง โดยผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 2 คน กรรมการที่มาจากการสรรหา โดยผู้แทนจากภาค
ประชาชน จ านวน 3 คน ผู้แทนสื่อมวลชน จ านวน 1 คน และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการ
สรรหาจ านวน 6 คน มีรองปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมาย จ านวน 1 คน จะพบว่า
กรรมการ ที่เป็นกรรมการที่มาจากการสรรหามีจ านวน 10 คน โดยโครงสร้างเสียงของผู้ที่เป็นกรรมการอิสระน่าจะ
มีความหมาย และอยู่ใกล้ชิด คลุกคลีกับปัญหามากกว่าการให้กรรมการโดยต าแหน่งซึ่งมาจากส่วนราชการเป็นคน
ก าหนด  

หน้าที่ของคณะกรรมการ ขอบเขต ประเภท ชนิด ลักษณะนโยบายสาธารณะ ครอบจักรวาลที่มีลักษณะ
การใช้งบประมาณจ านวนเท่าใด มีผลกระทบต่อประชาชนหรือไม่ เป็นการก าหนดจ านวนคน จ านวนพ้ืนที่ก าหนด
เงื่อนไขข้อแม้ต่าง ๆ ว่ามีเงื่อนไขอย่างไร มีความต่อเนื่องยาวนานแค่ไหน มีระยะเวลาเท่าใด เป็นโครงงานประเภท
ใด ก็สามารถก าหนดสิ่งต่าง ๆ เข้าไปได้ว่าขอบเขตประเภท ชนิด ลักษณะมีอะไรบ้าง หลักการการมีส่วนร่วม 
กับหน่วยงานในการออกกฎออกระเบียบต่าง ๆ สนับสนุนประชาชนในการก าหนดนโยบายการให้ค าปรึกษา คือ
นอกจากเป็นคนก าหนดกฎเกณฑ์ คณะกรรมการฯ มีหน้าที่เป็นกองเชียร์ เป็นคนที่ให้ค าปรึกษากับผู้คนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งภาครัฐและฟากฝั่งของประชาชนว่าเราจะเดินหน้าอย่างไร เป็นพ่ีเลี้ยงคอยสอดส่องดูแลและเป็นผู้ให้การ
สนับสนุนความรู้ในเรื่องเหล่านี้ด้วย 

อย่างที่เรียนมาแล้วนะครับว่า การบ้านของคณะกรรมการฯ ชุดนี้ที่รับมาด าเนินการ ท ามาหลายปีเป็นมหา
กาพย์ ในความยาก เราก็มีความฝันร่วมกันว่าร่างกฎหมายที่ใช้หลักเกณฑ์ ใช้ร่างฉบับประชาชนมาเป็นตัวมาตรฐาน  
คือ ไม่ได้มีการสร้างงานใหม่ข้ึนมา เราก าหนดให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีซึ่งมีโครงสร้างศูนย์รับเรื่องราว
ร้องทุกข์ของประชาชน  การดูแลงานของการปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีให้เขาเบ่งตัวเขาขึ้น เป็นเรื่อง
ของการจัดการทางบริหาร เราเขียนให้ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีเป็นคนดูแลงานธุรการ ต าแหน่งปลัดฯ  
ก็อยู่เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ส่วนรองปลัดฯ เป็นเลขานุการโดยต าแหน่งด้วย ให้ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีเป็นเลขานุการของคณะกรรมการชุดนี้ เพราะฉะนั้น โดยสภาพไม่ได้เป็นสร้างหน่วยงานใหม่ขึ้นมา  
ซึ่งจะเป็นข้อขัดคล่องให้เกิดข้อทักท้วงในเรื่องการใช้งบประมาณ แต่ ก็ไม่ได้เริ่มต้นจาก 0 เขาให้ตัวส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีรับเรื่องนี้ไว้บนหน้าตัก แล้วจะไปขยาย จะไปปรับ จะไปเพ่ิม จ านวนผู้คนอย่างไร จัดสรร
งบประมาณอย่างไรก็สุดแท้แต่ความสามารถในการบริหารงานของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
ทางส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก็ทราบมาโดยตลอดเพราะมีผู้แทนเข้าร่วมการท างานกับเราตลอด  
นี่ก็เป็นการน าเสนอหลักการของร่างกฎหมายฉบับนี้เพ่ือให้ท่านทั้งหลายกรุณาแสดงความคิดเห็นติชมกันต่อไป 
ขอบพระคุณมากครับ ขอจบการน าเสนอเพียงเท่านี้ครับ 

 

 นางสาวนิตยา โพธิ์นอก : ขอบพระคุณท่านอาจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุที่ท่านได้มาฉายภาพให้เห็น 
ว่าร่างกฎหมายฉบับนี้ที่เราก าลังจะพูดต่อไปในช่วงที่มีการระดมความคิดเห็นว่ามีสาระอะไรบ้าง  หลัก ๆ ท่านก็ได้
บอกพวกเราว่าจริง ๆ แล้วไม่ได้มีการเริ่มใหม่อะไรก็ใช้ร่างที่เกิดมาจากการเคลื่อนไหวการต่อสู้ของภาคประชาชน
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มาเป็นตัวตั้ง ส่วนเรื่องของตัวส านักงานก็มีความจ าเป็นที่จะต้องตัดตัวส านักงานออกไปเพ่ือที่ว่าจะไม่ได้เป็นภาระ
ทางงบประมาณ แล้วก็กฎหมายฉบับนี้น่าจะเดินทางได้อย่างราบรื่นมากขึ้น อ่านแล้วก็กฎหมายฉบับนี้น่าจะ
เดินทางได้อย่างราบรื่นมากขึ้นและให้สาระส าคัญท่านก็ได้เรียนพวกเราไว้ว่าร่างฉบับนี้ก าหนดเป็นแนวทางอย่าง
กว้าง ๆ เพ่ือความกระชับและเป็นระบุเฉพาะกลไกส าคัญ การเป็นหลักการกว้าง ๆ ให้หน่วยงานได้มีที่ทางหรือว่ามี
ระเบียบของตัวเอง รวมทั้งถ้ามีกฎหมายระดับรองก็จะเป็นประโยชน์ต่อไปในอนาคต ส าหรับการแก้ไขหรือท า
หลักเกณฑ์อะไรก็จะมีความยืดหยุ่นได้มากกว่า ส่วนสาระส าคัญทางกฎหมายท่านก็ได้ยกประเด็นส าคัญในเรื่อง 
ของความหมายของนโยบายสาธารณะ กระบวนการนโยบายสาธารณะ หน่วยงานของรัฐที่ระบุว่าหมายถึง
หน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ  แต่ถ้าเป็นองค์กรอิสระหรือว่าหน่วยงานทางนิติบัญญัติอาจจะไม่ได้
ครอบคลุมไปถึงหน่วยงานเหล่านั้น และส าหรับหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ครอบคลุม
ตั้งแต่การให้ข้อมูล รับข้อมูล รับฟังความคิดเห็นของประชาชนจนถึงติดตามตรวจสอบและน าความคิดเห็นเหล่านั้น 
ไปประกอบการตัดสินใจในการจัดท านโยบายของแต่ละหน่วยงาน และท่ีส าคัญไปกว่านั้นรับฟังมาแล้วถ้าไม่เป็นไป
ตามที่รับฟังมา เช่น ค าว่าพิจารณาแล้วว่ามีความส าคัญต่อสาธารณะแต่ว่ามีนโยบายหลายอย่างก็อาจจะต้องมี
ผลกระทบบ้าง ถ้าออกมาเป็นแบบนั้นแล้วมีเหตุผลอะไรถึงต้องออกมาเป็นแบบนั้น มีผลกระทบต่อใคร จะเยียวยา
อย่างไร แล้วใครเป็นผู้มีส่วนได้เสีย เป็นพันธะสัญญาที่ให้กับประชาชนและมากกว่านั้นระหว่างด าเนินการถ้าสมมติ
ว่าด าเนินการไปแล้วไม่เป็นไปตามที่ได้ประกาศไว้ประชาชนก็สามารถที่จะมีสิทธิร้องเรียนส่วนนี้ก็เป็นสาระส าคัญ
หลัก ๆ ของร่างกฎหมายฉบับนี้ ในกระบวนการของร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้จะต้องไปผ่านการรับฟังความคิดเห็น 
จากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วย  

เข้าสู่ในช่วงต่อไปวิทยากรท่านที่สาม คือ คุณอิทธิพล ช่างกลึงดี  ท่านจะมาอธิบายกับพวกเราในอีก 1 
ชั่วโมงข้างหน้าว่าจากที่ได้ไปรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ได้ความคิดเห็นอย่างไรมาบ้าง คุณ
อิทธิพลเป็นผู้อ านวยการศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี จบการศึกษาศิลปศาสตร์
มหาบัณฑิตรัฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง ที่ผ่านมาท่านเคยเป็นผู้อ านวยการฝ่ายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และท่านยังเป็นวิทยากรบรรยายเกี่ยวกับหลักสูตรการมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 และมีส่วน
ร่วมกับหลายหน่วยงาน เช่น กรมชลประทาน กรมทรัพยากรธรณี กรมโยธาธิการและผังเมือง และท่านยังเป็นองค์
คณะเกี่ยวกับคณะกรรมการการมีส่วนร่วมหลายครั้ง เช่น คณะกรรมาธิการวิสามัญการมีส่วนร่วมและรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนสภาปฏิรูปแห่งชาติ ขอเรียนเชิญคุณอิทธิพล ช่างกลึงดีค่ะ 

 

 นายอิทธิพล ช่างกลึงดี : สวัสดีครับผมอิทธิพล ช่างกลึงดี ผู้อ านวยการศูนย์บริการประชาชนส านักงาน
ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ขอบพระคุณท่านอาจารย์ธงทองท่านประธานคณะกรรมการขับเคลื่อนกฎหมายฉบับนี้
นะครับที่ได้น าเรียนสรุปโดยคร่าว ๆ ในส่วนของตัวร่าง พ.ร.บ. ดังกล่าว  ผมน าเรียนสรุปสาระส าคัญในการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนแล้วก็ความคิดเห็นจากหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ พยายามให้ครอบคลุมให้ได้มากที่สุดใน
เรื่องของร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ในการด าเนินการครับ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในการด าเนินการต่อไป 
ในส่วนของขั้นตอนการด าเนินการได้จัดให้มีการรับฟังร่าง พ.ร.บ. นี้ใน 2 ช่องทางส าคัญ คือ ช่องทางที่เป็นช่อง
ทางผ่านเว็บไซต์เป็นระบบกลางทางกฎหมาย www.law.go.th ระหว่างวันที่ 14 กุมภาพันธ์ - 22 มีนาคม 2565  
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รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

ซึ่งด าเนินการรับฟังผ่านทางเว็บไซต์ไปเรียบร้อยแล้ว  อีกส่วนหนึ่งก็มีหนังสือสอบถามหน่วยงานราชการ 
ส่วนราชการระดับกระทรวง ระดับจังหวัด รวมถึงกรุงเทพฯ ผลการรับฟังความคิดเห็นผมขออนุญาตน าเรียนโดย
สรุปว่าในส่วนของการรับฟังความคิดเห็นครั้ง 2 ส่วนมีผ่านมาทางเว็บไซต์ประมาณ 905 คน ส่วนที่เป็นหนังสือ 
ที่แจ้งมายังส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 217 หน่วยงาน รวมแล้วก็ประมาณ 1,122 ผลการรับฟัง 
ผมขออนุญาตไปทีละมาตราทีส่ าคัญในร่างฉบับนี้ก็คือ 

ในมาตรา 3 เป็นเรื่องของค านิยาม มีความเห็นในเรื่องของค านิยามของค าว่า “นโยบายสาธารณะ” ที่
อยากจะให้มีความชัดเจน ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น โดยการเพ่ิมในเรื่องของผลกระทบเกี่ยวกับคุณภาพการศึกษา เรื่อง
ของเศรษฐกิจต่อท้ายเพ่ิมเติม เพ่ิมเรื่องของแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาท้องถิ่น ส่วนใหญ่ก็เป็นเรื่องของการ
ขอให้เพ่ิมเติมเพ่ือให้มีความครอบคลุมมากขึ้น เสนอแนะว่าการออกกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐควรระบุให้
ชัดเจนเฉพาะที่อันเกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ อันนี้ก็เป็นเรื่องที่อยู่ในร่างดังกล่าวในส่วนของกระบวนการ
นโยบายสาธารณะก็มีข้อเสนอแนะในเรื่องของการเปลี่ยนแปลง แก้ไข ยกเลิก ว่าควรก าหนดแนวทางที่ชัดเจน 
รวมถึงผลกระทบต่อเนื่องของงบประมาณ  มีการเสนอแนะให้การมีการท าประชาพิจารณ์  กรณีท่ีมีการคัดค้านให้มี
การระบุระยะเวลาที่เหมาะสมหรือให้หน่วยงานของรัฐที่ก าหนดระยะเวลาการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอน  ใน
กระบวนการนโยบายหน่วยงานของรัฐ อยากจะไปใช้ค านิยามเช่นเดียวกับ พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐซึ่งมีการประกาศใช้ไปแล้วเมื่อปี 2560 ซึ่งครอบคลุมทุกองค์กรที่ใช้อ านาจบริหารของรัฐ ซึ่งควรเพ่ิม
องค์กรอิสระด้วยและมีข้อสังเกตในเรื่องของการให้พิจารณายกเว้นการบังคับใช้กับรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นบริษัท
มหาชน หรือบริษัทจ ากัดเพราะว่ารัฐวิสาหกิจเหล่านี้ถูกบังคับใช้กฎหมายเช่นเดียวกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นระบบ
ราชการถึงว่าจะไม่ตรงตามวัตถุประสงค์เนื่องจากว่ากฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจมีฐานะเป็นเป็นเอกชน 

ส่วนของค านิยาม “ผู้มีส่วนได้เสีย” อยากจะให้เทียบเคียงกับมาตรา 42 ของ พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2552 ซึ่งมีข้อสังเกตในเรื่องของผู้มีส่วนได้เสียว่านอกจากได้รับความเสียหาย 
และผลกระทบจากนโยบายสาธารณะแล้ว ครอบคลุมไปถึงผู้อาจได้รับความเสียหายหรืออาจได้รับผลกระทบด้วย
และผู้มีส่วนได้เสียและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องควรให้มีความหมายแตกต่างกันอย่างชัดเจน และควรเพ่ิมองค์กร
ภาคเอกชนเพื่อให้เกิดความครอบคลุมและชัดเจนมากข้ึน รวมอยู่ในนิยามของค าว่า “ผู้เกี่ยวข้อง” ด้วย  

ส่วนนิยามของ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” มีข้อเสนอแนะให้มีการเพ่ิมเติมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเนให้หมายความว่าการที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจและด าเนินการขั้นตอนต่าง ๆ อย่างเหมาะสม และให้มีการเพ่ิมถ้อยค าต้องเปิด
โอกาสเพ่ือให้สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ และมีข้อเสนอให้ตัดถ้อยค าเปิดโอกาสแก้ไขเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการนโยาบายสาธารณะเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจ 

มาตรา 6 เสนอแนะให้ตัด “การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ” ออก เนื่องจากในกรณีที่นโยบายสาธารณะนั้น
มีความจ าเป็นเร่งด่วน เป็นเรื่องของวิกฤต หรือมีความจ าเป็นเร่งด่วนบางประการเกรงว่าจะเกิดความล่าช้า  
ไม่ทันสถานการณ์ และเสนอแนะให้แก้ไขและเพ่ิมเติมข้อความในมาตรา 6 ตอนท้ายเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 3 
มาตรา 7 ก็คือ “การปฏิบัติและการติดตามประเมินผลตามนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม รวมทั้งการ
พิจารณา แก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกนโยบายสาธารณะนั้น ” มีข้อสังเกตว่า “ที่อาจมีผลกระทบ 
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รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

ต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม” ต่างจากข้อความที่ก าหนดในบทนิยาม “นโยบายสาธารณะ” ซึ่งกล่าวถึง
ผลกระทบในด้านอ่ืนด้วย จึงมีประเด็นว่ามาตรานี้มีนัยเฉพาะกรณีผลกระทบเพียงสองด้านนี้หรือไม่ 

ในส่วนของมาตรา 7 มีข้อเสนอแนะให้เพ่ิมเติมข้อความให้มีความชัดเจน และครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  
เช่น การเพ่ิม “การให้ข้อมูลและการรับข้อมูลจากประชาชนการเผยแพร่ข้อมูลให้ปรากฏต่อสาธารณชน 
ในระยะเวลาที่เหมาะสมก่อนเริ่มกระบวนการ” หรือเพ่ิมค าว่า “การร่วมตัดสินใจ” ตามค านิยาม “กระบวนการ
นโยบายสาธารณะ” ในข้อ (3) และข้อเสนอแนะให้ควรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด้านการประชาสัมพันธ์  
เช่น กรมประชาสัมพันธ์ องค์กรกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย สถานีวิทยุของหน่วยงาน
ของรัฐ สนับสนุนการให้ข้อมูลข่าวสาร สร้างการรับรู้ให้กับประชาชน เป็นช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
ในกระบวนการ นโยบายสาธารณะ ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้น 

ในมาตรา 8 มีข้อสังเกตเรื่องการใช้ถ้อยค าว่า “...เพ่ือให้เกิดความเห็นร่วมกันของที่ประชุม…” จะท าให้
เข้าใจว่าต้องใมีมติ “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย” เท่านั้นหรือไม่ และก็มีข้อเสนอแนะให้คณะกรรมการพิจารณา
ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนให้ชัดเจน โดยเฉพาะในประเด็น 
การใช้เพ่ือประกอบการขออนุมัติ / อนุญาตในขั้นตอนใด เช่น เพ่ือประกอบการ ขอความเห็ นชอบ / ขออนุมัติ 
จากคณะรัฐมนตรี ประกอบในขั้นตอนการ ขออนุมัติงบประมาณ หรือขั้นตอนการขออนุมัติ / อนุญาตเพ่ือด าเนิน
โครงการ ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติ และมีข้อสังเกตมาตรา 8 และมาตรา 11 ว่ากรณีการก าหนด
นโยบายสาธารณะ และการด าเนินนโยบายสาธารณะที่มีลั กษณะต่อเนื่องเชื่อมโยงกัน หรือด าเนินการ 
โดยหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน จะต้องด าเนินการอย่างไร เช่น แผนระดับประเทศที่ถ่ายทอดลงสู่ระดับ
จังหวัด จะต้องจัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมทั้งแผนระดับประเทศ และแผนระดับจังหวัดหรือไม่ หรือแผนที่หลาย
หน่วยงานร่วมกันก าหนด หน่วยงานใดมีหน้าที่ตามมาตรา 8 และมาตรา 11 

ในส่วนของมาตรา 11 เสนอแนะให้เพ่ิมผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจที่จะต้องเปิดเผยข้อมูล หรือรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน หรือผู้ เกี่ยวข้อง เช่น นโยบายภาษีต่าง ๆ เนื่องจากมีผลกระทบเป็นวงกว้าง  
และมีข้อเสนอแนะให้ควรก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่จะด าเนินนโยบายสาธารณะต้องเสนอมาตรการป้องกัน 
แก้ไข ฟ้ืนฟูหรือการเยียวยา ทั้งในระหว่างด าเนินนโยบายสาธารณะและหลังด าเนินนโยบายสาธารณะเพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นด้วยและมีข้อสังเกตว่า การเปิดเผยข้อมูลควรก าหนดให้ชัดเจนว่าให้อยู่
ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการและกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ในส่วนของมาตรา 12 ก็มีการเพ่ิมเติมข้อความซึ่ งส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการพิจารณาในเรื่อง 
ของผลกระทบ และก็มาตรการข้อดีข้อเสีย มาตรการป้องกัน แก้ไข ฟ้ืนฟู เยียวยา 

ในมาตรา 14 เสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐจัดท าประกาศผลการรับฟังความคิดเห็นให้ประชาชนทั่วไป
ทราบก่อนการตัดสินใจในการด าเนินโครงการ และควรก าหนดช่องทางให้ชัดเจนว่าจะประกาศผ่านช่องทางใด  
เพ่ือประชาชนสามารถเข้าถึงได้ และป้องกันการโต้แย้ง และมีข้อสังเกตว่าเมื่อด าเนินการจัดให้มีส่ว นร่วม 
ของประชาชนเรียบร้อยแล้วต้องมีการประกาศการตัดสินใจให้ทราบ และเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องยื่นขอทบทวน 
หรือขอพิจารณาแก้ไขในสาระส าคัญต่าง ๆ โดยก าหนดระยะเวลาภายใน 60 วันนับแต่วันที่ได้ประกาศ 
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รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

มาตรา 17 มีข้อสังเกตว่า ค าว่า “...โดยไม่ชักช้า…” ควรก าหนดระยะเวลา ซึ่งในหลายมาตราก็มีเรื่อง 
ของระยะเวลาเข้ามาก็ต้องก าหนดให้ชัดเจนในเรื่องของช่องทาง 

ในมาตรา 18 ในเรื่องขององค์ประกอบภาคประชาชนก็กล่าวถึงจ านวนสัดส่วนของกรรมการ 
ในภาคประชาชน แล้วก็สัดส่วนในส่วนของประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการ 

ในมาตรา 24 เสนอแนะให้เพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตามร่าง พ.ร.บ. หากมีกรณี 
การร้องเรียน หรือกรณีพิพาทเก่ียวกับการมีส่วนร่วม และมีข้อสังเกตที่สืบเนื่องมาจากมาตรา 2 ที่ก าหนดว่า พ.ร.บ. 
นี้ใช้บังคับเพ่ือพ้นก าหนด 90 วันนับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป อาจจะไม่สอดคล้อง 
กับการแต่งตั้งคณะกรรมการ ซึ่งในบทเฉพาะกาลให้มีระยะเวลาสรรหา 180 วัน ดังนั้น หาก พ.ร.บ. มีผลใช้บังคับ
ก่อนการมีคณะกรรมการฯ ก็อาจมีประเด็นไม่ชัดเจนเกี่ยวกับขอบเขต ประเภท ชนิด ลักษณะของนโยบาย
สาธารณะที่เข้าข่ายและเสนอแนะให้เพ่ิมเติมบทบัญญัติที่มีข้อยกเว้นที่เหมาะสมส าหรับนโยบายสาธารณะในภาวะ
วิกฤต ฉุกเฉิน จ าเป็นเร่งด่วน 

อันนี้เป็นความเห็นรวมทั้งภาคประชาชนผ่านเว็บไซต์และหน่วยงานที่ได้แจ้งมายังส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ในส่วนของขั้นตอนต่อไปก็เป็นไปตามที่ศาสตราจารย์ธงทองได้น าเรียนในเบื้องต้น ในส่วนของ
ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก็จะรวบรวมความคิดเห็นทั้ง 2 ช่องทางน าเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาและ
สรุปจากนั้นก็จะมีการประกาศการรับฟังความคิดเห็นแล้วก็น าร่าง พ.ร.บ. เสนอต่อคณะมนตรีซึ่งตั้งเป้าไว้ว่าใช้เร็ว
ที่สุดก็น่าจะภายในไตรมาสที่ 3 ของปีนี้จะรีบด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วในส่วนของการรับฟังความคิดเห็น 
ทั้งประชาชนและหน่วยงานของรัฐ แนวทางในการด าเนินการต่อไปของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
ก็มีประมาณนี้ครับ ขออนุญาตจบการน าเสนอเพียงเท่านี้ครับ 

 

 นางสาวปัทมา สูบก าปัง : ต้องกราบขอบพระคุณคุณอิทธิพล ช่างกลึงดี ในฐานะที่จะเรียกว่าเป็นเจ้าภาพ
หลักในการที่จะขับเคลื่อนร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
ในช่วงต่อจากนี้ในฐานะที่ท่านด ารงต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ก็ได้กรุณามาสรุปความจากการที่ไปรับฟังความคิดเห็นของประชาชนรวมไปถึงรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะในประเด็นที่หน่วยงานของรัฐในฐานะที่จะต้องปฏิบัติการตามกฎหมายฉบับนี้  คุณอิทธิพลมาเล่า
ให้เราฟังว่ามีประเด็นอะไรบ้าง มีความห่วงกังวลในหลาย ๆ เรื่องซ่ึงก็เปน็ส่วนหนึ่งทีอ่าจจะต้องมีการมารคิดร่วมกัน
เหมือนกันจึงเป็นที่มาของเวทีในวันนี้ว่าท าอย่างไรให้กฎหมายที่หลายท่านใช้ค าว่ามหากาพย์ระยะเวลา 20 กว่าปี
หรือมากกว่านั้น ท าอย่างไรให้คล้าย ๆ ว่ากลมกล่อม ไม่ใช่ว่าหน่วยงานภาครัฐก็บอกว่าถ้าอย่างนี้จะเดินหน้าต่อ
ไม่ได้ หรือถ้าประชาชนบอกว่าอยากจะเห็นการมีส่วนร่วมในมุมของภาคประชาชนจะท าอย่างไรให้มีดุลยภาพที่
เหมาะสม ต้องกราบขอบพระคุณคุณอิทธิพล ช่างกลึงดีด้วยนะคะ  

ในวาระต่อจากนี้ไปช่วงเวลาประมาณตั้งแต่ประมาณช่วงเวลาก็ขยับมาประมาณ 15 นาทีอาจจะน้อย 
แต่เชื่อว่าวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิของเราที่ต่อจากนี้มีบทบาทส าคัญมาก ๆ คือท่านอาจารย์ไพสิฐ พาณิชย์กุล อาจารย์
คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ แต่ละท่านในเวทีวันนี้รู้จักอาจารย์เป็นอย่างดีในฐานะนักวิชาการ
ท าการศึกษาวิจัย ค้นคว้า รวมถึงการขับเคลื่อนในระดับชุมชนร่วมกับภาคประชาชนจังหวัดเชียงราย และในอีก
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รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

หลายพ้ืนที่  ต่อจากนี้ไป จะยกเวทีให้ท่านอาจารย์ไพสิฐได้ช่วยกรุณาชี้ประเด็นให้เราได้เห็น แต่เราใช้ค าว่าวิพากษ์
ประเด็นว่าร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ถ้าจะขับเคลื่อนต่อควรจะมีการเติม การเสริมหรืออะไรอย่างไรต่อไป ขอกราบเรียน
เชิญท่านอาจารย์ค่ะ 

 

 อาจารย์ไพสิฐ พาณิชย์กุล :  ประเด็นที่อยากจะน าแลกเปลี่ยนเป็นเรื่องที่ผมคิดว่ามีความส าคัญเป็นอย่าง
มากเพราะว่าขึ้นต้นจากการที่น าร่างของที่ศาสตราจารย์ธงทอง ในฐานะประธานยกร่าง ฯ ได้น าเสนอตรงนี้มองใน
เชิงยุทธศาสตร์ก็ถือว่าท าอย่างไรที่จะท าให้ร่างกฎหมายฉบับนี้มีเสียงสนับสนุนจากข้างนอกรัฐสภาด้วย 
เพราะฉะนั้น การข้ึนต้นโดยการน าร่างกฎหมายฉบับที่ประชาชนยกร่างและมีการเคลื่อนไหวไปแล้วระดับหนึ่งอันนี้
ผมคิดว่าเป็นเรื่องที่น่าสนใจมาก ๆ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่ดี ในการมองเรื่องของร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ผมคิดว่าใช้กรอบ
ในการมองทั้งเป็นลักษณะที่เป็นงามพิศและงามผาด ก็คือว่ามองโดยสนับสนุนให้ก าลังใจ ไม่ได้มองในลักษณะของ
การที่จะมาวิพากษ์วิจารณ์ในลักษณะที่จะท าให้ล้มหายตายจากไป แต่เป็นลักษณะจะเสริมกันอย่างไร ผมคิดว่า
กระบวนการในการขับเคลื่อนเรื่องนี้อย่างที่ ดร.ถวิลวดี ได้เล่ามาว่าเป็นมหากาพย์ทางการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของภาคประชาชน ส่วนหนึ่งของการที่ผมจะน าเสนอในวันนี้จะเป็นมหากาพย์ของพัฒนาการของนิติบัญญัติด้วยซึ่ง
ก็จะมีรายละเอียดต่าง ๆ ที่จะเป็นประเด็นที่อยากจะชวนน าเสนอความคิดเห็นเป็นลักษณะของการการแลกเปลี่ยน 
ซ่ึงประเด็นที่ผมจะแลกเปลี่ยนเป็นเรื่องของการใช้กรอบในการมองเรื่องนี้อยู่ 4 กรอบด้วยกัน 

ประการแรก คือ จะมาดูหลักการก่อนว่าหลักการการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเท่าที่มี
พัฒนาการในประเทศที่มีระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลักการอย่างไรบ้าง  

ประการที่สอง คือ ในเป้าหมายของร่างกฎหมายฉบับนี้ ได้วางทิศทางของร่างกฎหมายฉบับนี้ 
จะไปสอดคล้องกับหลักการอย่างไรบ้าง ซึ่งตรงนี้ผมคิดว่าจะเป็นส่วนหนึ่งของหลักการ แนวคิดของร่าง 
ซึ่งจะน าไปสู่การจัดระบบต่าง ๆ กลไกที่ส าคัญ ๆ และอย่างที่ได้กราบเรียนไปก็ถือว่าในร่างกฎหมายฉบับนี้ซ่อน
อะไรอยู่มาก ไม่ควรจะพูดไปถึงมาก แต่ในขณะเดียวกันค าว่าหัวใจของภาคประชาชนด้วยว่าแม้ไม่ได้ลงรายละเอียด
แตจ่ะมีกลไกท่ีมีอยู่แล้วซ่อนอยู่ตรงนี้ก็จะอธิบายอีกครั้งหนึ่งในอีกหัวข้อ 

ประการที่สาม เป็นพัฒนาการที่อยากจะชี้ให้เห็นว่าในแง่ของการรับฟังความคิดเห็นในปัจจุบัน  
มีกฎหมายอะไรบ้างที่บัญญัติอยู่แล้วและในกฎหมายดังกล่าวนั้นจะมาเชื่อมต่อหรือโยงกับกฎหมายนี้อย่างไร 

ประการที่สี่  ในร่างกฎหมายฉบับนี้ตามที่  ดร.ถวิ ลวดี และศาสตราจารย์ธงทอง ได้ให้ข้อมูลว่า 
เป็นความพยายามจะผลักดันให้ร่างกฎหมายนี้เป็นกฎหมายกลางในท่ามกลางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกั บเรื่อง 
ของการรับฟังความคิดเห็นที่มีสภาพบังคับ หรือ ปัจจุบันมีกลไกอะไรบ้าง แล้วต าแหน่งแห่งที่ของร่าง พ.ร.บ. ฉบับ
นี้ควรจะต้องเป็นอย่างไร นอกจากจะเป็นข้อสังเกตบางประการต่อร่าง พ.ร.บ. ซึ่งอาจจะเพ่ิมเติมจากสิ่งที่คุณ
อิทธิพลได้น าเสนอไปว่าทั้งความเห็นของประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ มีความเห็นซึ่งก็สอดคล้องกันหลาย ๆ 
เรื่องท่ีผมได้ศึกษาอยู่ในขณะเดียวกันก็อาจมีประเด็นเพ่ิมเติมข้ึนมา 

ส าหรับเรื่องแรกที่อยากจะน าเสนอก็คือในเรื่องของหลักการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
อันดับแรกเลยก็คือเป็นเรื่องของการรับฟังความเห็น จากที่เป็นการปรึกษาหารือเป็น Public Consultation ซึ่ง
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เรื่องนี้จะเรื่องโจทย์เรื่องส าคัญมาก ๆ แล้วเป็นเรื่องที่ในการรับฟังความคิดเห็นทางนี้เป็นเรื่องที่จะต้องก าหนด
รายละเอียดต่าง ๆ มาซึง่ประเทศต่าง ๆ ที่พูดถึงเรื่องการรับฟังความคิดเห็นนี้เขายึดหลัก Public Consultation 

ส่วนเรื่องที่สอง เป็นเรื่องของอีกขั้นหนึ่งของการรับฟังความคิดเห็นก็คือการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะ 
ของการประชาพิจารณ์ Public Inquiries / Public Hearing ซึ่งเป็นกรณีของผู้ที่ได้รับผลกระทบจริง ๆ เข้าไป 
ในขบวนการดังกล่าว 

และอีกเรื่องหนึ่งคือการเข้าไปมีส่วนร่วมในลักษณะการลงประชามติ Referendum เพราะฉะนั้น 3 กรอบ
ของการรับฟังความคิดเห็นในแง่ของขบวนการเข้าไปมีส่วนร่วมกับภาครัฐนั้นเรื่องนี้คือกรอบใหญ่ ซึ่งผมคิดว่าอันนี้
เราวางหลักกันไว้ก่อนว่าในพัฒนาการของการรับฟังความคิดเห็นของประเทศต่าง ๆ ที่ขบวนการประชาธิปไตย 
ขบวนการเรื่องนิติรัฐ ขบวนการในการให้ความส าคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น  เรื่องนี้ เป็นเรื่อง 
ที่เป็นทิศทางเป็นเป้าที่ผมคิดว่าเป็นหลักการหลัก ทีนี้ในกฎหมายฉบับนี้เท่าที่ได้พิจารณาตัวรายละเอียดต่าง ๆ มี
ลักษณะของการที่มี เป้าหมายของร่าง  พ.ร .บ.  ที่ เป็นลักษณะของการรวมเอาลักษณะของการแสดง 
ความคิดเห็นเป็นแบบผสม ก็คือ มีทั้งกระบวนการของการปรึกษาหารือ มีทั้งกระบวนการลักษณะของการประชา
พิจารณ์อยู่ในร่างกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงอาจเป็นประเด็นน าไปสู่ข้อแลกเปลี่ยนในประเด็นต่อไปด้วยว่า ผลของการวาง
น้ าหนักของกฎหมายไว้ 2 หลักการดังกล่าวนั้น ในแง่ของการก าหนดมาตรฐานการท าเป็นมาตรฐานกลางนั้นเราจะ
วางเรื่องนี้ไว้อย่างไร รวมทั้งในแง่ของการออกแบบกลไกด้วย ซึ่งจะมีข้อเสนอในระดับต่อไป 

 ถ้าหากมาดูในแง่ของพัฒนาการของบทบัญญัติของกฎหมายไทยที่ว่าด้วยเรื่องของการรับฟัง  
ความคิดเห็นนั้น หลายคนมักจะเริ่มต้นจากการที่พูดถึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
ในมาตรา 59 ซึ่งก่อนที่จะมีรัฐธรรมนูญ ฉบับ  40 นั้นมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีออกมาฉบับหนึ่ง คือ “ระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการประชาพิจารณ์ พ.ศ. 2539” ซึ่งในระเบียบ
ส านักนายกรัฐมนตรีนั้นเอง ตรงนี้เป็นพัฒนาการที่มีความก้าวหน้าในแง่ของตัวบทบัญญัติในทางกฎหมาย แต่
สถานะนั้นเป็นเพียงแค่ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี เพราะฉะนั้นเมื่อเป็นเพียงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ข้อบังคับจึงไม่อาจทีจ่ะไปลบล้างหรือไปมีผลท าให้หน่วยราชการต่าง ๆ ที่ใช้ตัว พ.ร.บ. ในการด าเนินการได้ 

 เพราะฉะนั้น พัฒนาการก่อนหน้าที่จะมีรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 40 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
รับฟังความคิดเห็นอยู่แล้ว คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบับหนึ่ง และที่ส าคัญและยังมีผลมาถึงปัจจุบันก็คือ 
“พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” ซึ่งตรงนี้ก็จะมีนัยยะส าคัญซึ่งน ามาโยงกับร่างพระราชบัญญัติ 
ในมาตรา 3 ของกฎหมายฉบับนี้ที่ว่าด้วยเรื่องของนโยบายสาธารณะที่ให้ครอบคลุมถึงความหมายของกฎ 
ด้วยในขณะที่  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก าหนดเรื่องของการไปมีส่วนร่วมในการออกกฎ  
ในการออกกฎหมายล าดับรองของฝ่ายปกครองทั้งหลาย เพราะฉะนั้น อันนี้ก็เป็นช่วงแรกของรัฐธรรมนูญ ฉบับ ปี 
40  ซึ่งค าถามนี้ก็อาจจะต้องเป็นค าถามที่ฝากประเด็นเชื่อมโยงว่าแล้วเราจะจัดวางกฎหมายฉบับนี้ที่เ ชื่อมโยงกับ
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองอย่างไรในมาตรา 3 ที่จะต้องดูเรื่องกฎเรื่องอะไรต่าง ๆ นี้ 

 ส่วนที่ สองที่ เป็นหัว ใจส าคัญเป็นหมุดหมายในการการผลักดันกฎหมายขึ้นมาอีกฉบับก็คื อ 
ร่าง พ.ร.บ. ที่ ดร. ถวิลวดีบอกว่าเป็นมหากาพย์ ตั้งแต่ป ี2540 ทีม่ีการยกร่างกฎหมายเข้าคณะรัฐมนตรี ที่เป็นการ
ยกร่างโดยคณะกรรมการกฤษฎีกาด้วยครับ และคณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการเรื่องนี้ตั้งแต่ปี 2543 จนถึงที่สุด 
ในปี 2548 ก็เกิดเป็นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.  2548 ขึ้นมา
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แทนและก็ใช้เรื่อยมา อันนั้นก็จะเป็นการพัฒนาการในยุคที่ 2 ของบทบัญญัติในทางกฎหมาย และในยุคต่อมาคือ
ยุคที่มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ในมาตรา 67  

 ตามความพยายามที่ท่าน ดร. ถวิลวดี ได้พูดถึงเรื่องของการพยายามผลักดันร่างกฎหมายประชาชนเข้าชื่อ
ต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญปี 50 มีหัวใจส าคัญที่เกิดขึ้นกับผลและโยงกับกฎหมายเรื่องนี้คือ แม้ร่างกฎหมายว่าด้วยการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยตรงยังไม่เกิดแต่ว่าในขณะเดียวกันก็มี พ.ร.บ. ที่รับรองสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นต่อนโยบายโครงการที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน หรือต่อสุขภาวะของสังคม ซึ่งก็คือ “พ.ร.บ. 
สุขภาพแห่งชาติ 2550” ในกฎหมายฉบับนี้นั้น ในปี 2564 มีประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติเรื่อง
หลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพที่เกิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. 2564 ซึ่งในค านิยามของ
นโยบายสาธารณะคืออะไรนั้น ถือเป็นประเด็นที่น่าสนใจมากว่าค านิยามตามประกาศนี้ไม่ได้พูดถึงในแง่ของการที่
เป็นโครงการของรัฐ แต่พูดถึงเรื่องทิศทางสาธารณะอนาคตว่าจะผลักดันเรื่องนี้อย่างไร ซึ่งเป็นประเด็นที่น ามาคิด
ต่อในเชิงของการที่ร่างกฎหมายพูดถึงว่าจะเป็นกฎหมายกลางว่าเราจะผนวกยังไงให้ร่างกฎหมายฉบับนี้ไปเสริม
หรือไปท าให้กระบวนการที่รับฟังความคิดเห็นเป็นสิ่งเสริมแรงกันไม่ใช่ไปขัดแย้งกัน 

 กฎหมายที่มีอยู่ ณ เวลานี้ก็คือ พ.ร.บ. การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 ซึ่งในกรณีของการพิจารณากฎหมายฉบับนี้ก าหนดระยะเวลาที่ให้หน่วยงานต้องมาอนุมัติ อนุญาต  
ในกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้ไปใช้บังคับกับโครงการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่น่าสนใจที่ว่าในกฎหมายฉบับนี้  
ในกรณีที่มีผลกระทบต่อผลการด าเนินการหลังจากที่หน่วยงานภาครัฐอนุญาตไปแล้วนั้น บุคคลที่ได้รับผลกระทบ  
ก็สามารถใช้กลไกตามกฎหมายฉบับนี้ให้คุ้มครองสิทธิตามกฎหมายของตนเองได้ เพราะฉะนั้นในกฎหมายฉบับ 
ที่สองภายใต้รัฐธรรมนูญ ปี 50 คือสิ่งที่เป็นกลไกที่สอดคล้องกับทิศทางเรื่องขับเคลื่อนอยู่แม้จะไม่มีประสิทธิภาพ
มากนักแต่อย่างน้อย ๆ ก็เห็นในแง่ของบทบัญญัติในทางกฎหมายที่เป็นฐานที่ใช้บังคับกับเรื่องนี้อยู่  

 นอกจากนั้นแล้วในยุคหนึ่งก็คือ ยุครัฐธรรมนูญปี 60 ซึ่งก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการฟังความคิดเห็น 
ของประชาชนในมาตรา 58 มาตรา 65 มาตรา 77 และมาตรา 178 ซึ่ งจะโยงไปถึงกฎหมายที่ มี อยู่ 
ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ว่ามีอะไรบ้างซึ่งเคยเกิดขึ้นมาแล้วในมาตรา 65 ก็เกิด “พ.ร.บ. จัดท ายุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ.2560” ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติจะไปโยงกับเรื่องของนโยบายต่าง ๆ ที่จัดท าขึ้นมาในแง่ของการด าเนินการ 
อันก าหนดกระบวนการในการมีส่วนร่วมอยู่  พ.ร.บ. อีกฉบับหนึ่งที่เชื่อมโยงกับเรื่องนี้ก็คือ “พ.ร.บ. หลักเกณฑ์ 
การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562” ซึ่งเป็นการออกมาภายใต้มาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งจะไม่กระทบกับร่าง พ.ร.บ. ที่เราจะจัดท ามากนักเพราะในกฎหมายระดับ พ.ร.บ. มีกฎหมาย
ฉบับนี้เปิดช่องอยู่ แต่ว่าในแง่ของร่าง พ.ร.บ. ที่เราก าลังจัดท าเป็นเรื่องของการออกกฎที่เป็นกฎหมายล าดับรอง 
แม้จะไม่อยู่ภายใต้กฎหมายฉบับนี้แต่ว่ายังอยู่ภายใต้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองปี 39 อยู่  

 อีกส่วนหนึ่งที่ก าลังจะเกิดขึ้นคือ “ร่าง พ.ร.บ. ก าหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการแสดงความคิดเห็นและได้รับการเยียวยาที่จ าเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการท าหนังสือสัญญาหรือการค้า
การลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง พ.ศ. ....”ซึ่งคณะกฤษฎีกาเพ่ิงได้รับฟังความเห็นจบไปเมื่อ 24 มีนาคม  
พ.ศ.2565 นี้ จึงยังไม่สามารถไปดูรายละเอียดของร่างกฎหมายฉบับนี้ได้ แต่สามารถมองส่วนชื่อของกฎหมาย  
ที่จะมีบางส่วนมาซ้อนทับกับร่างกฎหมายฉบับนี้ในท่ามกลางพัฒนาการของกฎหมายเท่าที่มีอยู่ในระบบกฎหมาย
ไทย ณ เวลานี้ การจัดท าร่าง พ.ร.บ. จัดท าความเห็นนโยบายสาธารณะที่เราก าลังพูดถึงในแง่กฎหมายกลาง 
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จะวางสโคปกับเรื่องนี้อย่างไรในแง่ของกลไก เพราะว่าจะท าให้ตัวกฎหมายที่ควรจะท าหน้าที่เป็นร่ม เงาใหญ่ 
ของมาตรฐานในการรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ เหล่านี้เกิดความขัดแย้งกันและเป็นปัญหาได้  

 ต าแหน่งแห่งที่ของ “ร่าง พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
พ.ศ. ....”จากที่ได้น าเสนอไปที่พูดในฐานะการเป็นกฎหมายกลางจะจัดความสัมพันธ์กับกฎหมายที่ก าหนด  
ให้มีการรับฟังความเห็นของประชาชนอยู่แล้วอย่างไรบ้าง ซึ่งในข้อเสนอความคิดเห็นของผมนั้นมองว่าหลายเรื่อง  
ที่มีอยู่นั้นยังไม่ดีพอที่จะเป็นไปตามการมีส่วนร่วมก็คือว่า หน่วยงานภาครัฐเองก็ท าแค่พอเป็นพิธี แค่รับฟัง  
แต่ว่าไม่ได้น าไปสู่การพิจารณาอะไร ประเด็นต่อมาคือว่าจะท ายั งไงให้บทบาทของกฎหมายฉบับนี้ก็ดี บทบาท
ความเห็นของกรรมการตามกฎหมายฉบับนี้ก็ตามจะท าให้เกิดกลไกบางประการที่ต่อยอดกระบวนการในการรับฟัง
ความคิดเห็นหรือการเยียวยาให้เกิดประสิทธิภาพได้ในเวลาเดียวกัน ซึ่งเรื่องนี้ถือว่าเป็นเรื่องที่ซ่อนอยู่ในกฎหมาย
ยกตัวอย่างเช่น กลไกของศาลปกครอง 

 ตามตัวอย่างของกฎหมายฝรั่งเศส คือ การรับฟังความเห็นประชาชนจะไม่มีผลต่อการพิจารณาโครงการ 
แต่เมื่อไหร่ที่เกิดเรื่องขึ้นมาแล้วประชาชนที่ได้รับความเสียหายไปฟ้องศาลปกครอง ศาลปกครองก็จะเอาความเห็น
กรรมการไปใช้เป็นฐานในการคิดถึงของมาตรการในการให้ความคุ้มครองชั่วคราว ซึ่งตรงนี้เป็นทิศทางที่ผมคิดว่า
กฎหมายฉบับนี้น่าจะพัฒนาไปในทิศทางแบบนั้นเพียงแต่ว่าท าอย่างไรที่จะท าให้ในรายละเอียดของเนื้อหา
กฎหมายท าให้มีเนื้อหาสาระ มีเหตุผล มีฐานข้อมูลต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อศาลปกครองในการพิจารณาการ
คุ้มครองสิทธิตรงนี้ 

 อีกส่วนหนึ่งที่จะท าให้กฎหมายฉบับนี้เป็นไปมากกว่า public consultant และ public hearing ก็คือ
น่าจะท าให้กฎหมายฉบับนี้เป็นกลไกส าคัญ หรือเป็นฐานในทางกฎหมาย ที่ท าให้กรรมการชุดนี้ท าหน้าที่เป็นกลไก
ในการค้นหาความจริงจากเหตุการณ์ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือต่อประเทศ ยกตัวอย่างเช่น กรณีสร้าง
เขื่อนแล้วเกิดผลกระทบขึ้นมา แม้โครงการจะจบไปแล้ว ต้องท ายังไงให้เกิดกลไกดังกล่าวขึ้นมาได้ซึ่งถือว่าเป็น
ความคิดเห็นส่วนตัวของผู้พูด ที่ต้องการให้การอ่านกฎหมายฉบับนี้แล้วจะมีคุณูปการนอกจากการเป็นเพียง 
การรับฟังความคิดเห็นอย่างเดียว แต่ควรจะเป็นสมการที่ค้นหาความจริงจากเหตุการณ์ส าคัญที่ส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนหรือประเทศด้วย 

 ประเด็นข้อสังเกตต่อร่าง พ.ร.บ. ประการสุดท้ายที่เป็นเรื่องของการพูดถึงข้อสังเกตบางประการ 
ของร่างกฎหมายฉบับนี้บางประเด็นที่ผมคิดว่าอยากจะชวนท่านมาช่วยคิดต่อด้วย อย่างแรกคือตามที่ท่านอาจารย์
ธงทองได้พูดถึงว่า อ านาจหน้าที่ของกรรมการชุดนี้มีไว้ค่อนข้างกว้างขวางแม้โดยเนื้อของกฎหมายจะระบุไว้ว่า
หน่วยงานของรัฐไม่รวมถึงอะไรบ้าง โดยทางอ้อมซึ่งจะพูดถึงแต่หน่วยงานรัฐทางฝ่ายปกครองไม่ไปถึงนิติบัญญัติ  
ไม่ไปถึงศาล ภายใต้ขอบเขตบังคับของกฎหมายฉบับนี้ไม่ได้กล่าวไว้ตรง ๆ ว่าขอบเขตของนโยบายอะไรบ้าง 
ที่กฎหมายนี้จะไม่บังคับแต่จะปล่อยให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรรมการชุดนี้ ตามมาตรา 24 (1) ที่จะท าให้กรรมการ
ชุดนี้สามารถเสนอว่าอะไรบ้างจะเป็นไปตามนโยบายสาธารณะ ซึ่งอาจารย์ธงทองได้ยกตัวอย่างเช่น โครงการนี้ใช้
เงินกี่บาท จะครอบคลุมถึงพ้ืนที่กว้างขวางขนาดไหน ถึงระยะเวลานานขนาดไหน แต่ในขณะเดียวกันก็จะท า
อย่างไรให้ตัวเนื้อหาของกฎหมายฉบับนี้เมื่อไปอยู่ในกระบวนการในการก าหนดรายละเอียดต่าง  ๆ แล้ว ไม่ไปใน
ลักษณะของการรอนสิทธิ กระทบหรือลบล้างหลักการส าคัญของกฎหมาย จึงเป็นเรื่องที่จะต้องมองต่อไปในอนาคต
ซึ่งเป็นศิลปะในการจัดท ากฎหมายที่ไม่เอาอะไรใส่เข้าไปมากแต่ต้องมีข้อควรระวังเหมือนกัน 
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 อันต่อมาก็จะเป็นข้อที่อยากจะเป็นข้อเสนอเพ่ิมเติม คือเนื่องจากการออกแบบของร่างกฎหมายฉบับนี้  
ปนกันระหว่าง public consultation และ public hearing จะท าอย่างไรให้รายละเอียดบางอย่างที่ใส่ในมาตรา 
7 ที่ พูดถึง เรื่องของหลักการ พ้ืนฐาน เมื่อโยงกับมาตรา  11 และมาตรา 12 ที่ พูดถึงกระบวนการฟัง 
ความคิดเห็นตรงกับข้อเสนอของกรรมการตามมาตรา 24 (2) ที่เป็นข้อบังคับอะไรต่าง ๆ เหล่านี้ โดยมีข้อเสนอว่า
จะวางหลักการเบื้องต้นของการริเริ่มนโยบายมีหลักการเบื้องต้นในการรับฟังความคิดเห็นยังไงในแง่ 
ของการด าเนินการหรือติดตามการด าเนินการทางนโยบายที่ควรติดตามประมวลผล หรือกรณีของการเยียวยา  
ควรต้องมีหลักการเบื้องต้นในการรับฟังความคิดเห็นต่าง ๆ นี้อย่างไร จึงเป็นข้อเสนอที่ต้องลงรายละเอียดบ้าง 
แต่ไม่ได้เป็นเรื่องทั้งหมดแต่เป็นอีกส่วนหนึ่งที่ต้องขยายความ  

 อันต่อมาจะเป็นประเด็นส าคัญมาก ๆ ก็คือ หากลองถอดบทเรียนจากกรณีของการรับฟังความคิดเห็น 
ที่ผ่าน ๆ มานั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือว่าความคิดเห็นไม่ได้ถูกน าไปบังคับใช้ถูกน าไปคิดในการตอบโจทย์เพราะว่ามี
ค าตอบในใจอยู่แล้ว จะท าอย่างไรให้กรณีดังกล่าวนั้นเกิดขึ้นจริง ๆ เช่นในกรณีท่ีหน่วยงานไม่ได้ปฏิบัติตาม ผลทาง
กฎหมายในสภาพบังคับควรจะเป็นอย่างไร ซึ่งผมก็มีค าตอบอยู่ว่าก็ตอ้งไปศาลปกครองแต่จะท าอย่างไรให้กฎหมาย
ฉบับนี้เอื้อหรือสนับสนุนให้กลไกตรวจสอบโดยการใช้ศาลหรือกรรมการชุดนี้ที่เกิดขึ้นตามมาตรา 7 มีผลส าคัญที่จะ
ท าให้แก้ปัญหาเดิม ๆ ที่เกิดขึ้นจากการที่รับฟังความเห็นแล้วก็เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในทางปฏิบัติ สุดท้าย
ก็ คื อว่ า ในกรณีของผู้ ฝ่ าฝื นมั กจะมี เทคนิ ค  ลู ก เล่ นหลายอย่ า ง เช่ น  ท า โครงการ ไปก่ อนจน เสร็ จ 
อะไรที่ส าคัญ ๆ ไปแล้วแก้ย้อนคืนมาไม่ได้ จะมีมาตรการต่าง ๆ ในการลงโทษยังไงจึงถือเป็นประเด็นหลัก 
ที่น ามาน าเสนอในเวลาอันจ ากัดนี้ 

 จึงขอสรุปว่าการน าร่างกฎหมายฉบับนี้มาใช้นั้นไม่สามารถน าม าใช้ได้อย่างโดด ๆ เจตนารมณ ์
ของการที่จะมีกฎหมายกลางเมื่อย้อนไปดูก่อนจะมีรัฐธรรมนูญ 40 นั้นเรามีกฎหมาย กฎ กติกา การมีส่วนร่วม 
การรับฟังกันทางความคิดเห็นมากมายหลายฉบับ อาจารย์ได้ชวนให้เราดูว่าแล้วกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีมากมาย
หลายฉบับ ท าอย่างไรให้โจทย์หลักก็คือว่าท ายังไงให้ พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในนโยบายสาธารณะ 
มีสถานะที่เป็นกฎหมายกลาง ท าอย่างไรให้กฎหมายที่มีอยู่เดิมที่มีความทับซ้อนกันอยู่ หรืออะไรที่เป็นช่องว่าง 
ที่อาจารย์ได้ยกขึ้นมาหลายฉบับ และอีกส่วนหนึ่งที่อาจารย์ชี้ไว้เป็นประเด็นส าคัญก็คือว่า มีข้อพิพาทที่เกิดขึ้นจาก
การท านโยบาย จากการท าโครงการแผนงานต่าง  ๆ ในอดีต แล้วท าอย่างไรให้เราฝ่าฟันปัญหานี้ไปได้  
ท าอย่างไรให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นนั้นเกิดการฟังจริงและน าไปประกอบการพิจารณาการตัดสินใจ  
ของหน่วยงานภาครัฐจริง ๆ แล้วถ้ามีการฝ่าฝืนไม่ด าเนินการตามกรอบที่กฎหมายก าหนดไว้มาตรการลงโทษควร
จะเป็นอย่างไร ซึ่งเป็นประเด็นส าคัญที่อาจารย์บอกว่าควรจะต้องตระหนัก และในแง่ของมาตรการที่เกิดขึ้น  
ถ้ามีกรณีมีข้อพิพาทเกิดขึ้น แม้ว่ากฎหมายจะให้อ านาจบทบาทแก่คณะกรรมการในการมีส่วนร่วมค่อนข้า งเยอะ
นอกจากวางกฎเกณฑ์ กติกาแล้วก็ต้องมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้ถ้าต้องมีข้อพิพาทร้องเรียนแล้วก็สามารถร้อง  
ไปที่คณะกรรมการตรงนี้ได้ เรียกว่าท าอย่างไรให้เกิดความคุ้มครอง เช่น มาตรการของฝรั่งเศสที่ว่าเมื่อเกิด 
ข้อพิพาทขึ้นแล้วท าอย่างไรให้ไม่ลุกลาม ขยายวง ซึ่งอาจารย์เห็นว่าถ้าไทยมีกฎหมายฉบับนี้ก็น่าสนใจ 
ในลักษณะที่เป็นคณะกรรมการที่ค้นหาความจริงถ้ามีกรณีข้อพิพาทขัดแย้งกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายสาธารณะ
ซึ่งมีความส าคัญมาก ๆ ที่กระทบต่อสังคมและสาธารณะโดยรวม ท าอย่างไรให้คณะกรรมการชุดนี้ไม่ใช่มาแค่ออก
กติกาการมีส่วนร่วมเท่านั้น แต่เมื่อมีข้อพิพาทเกิดขึ้นแล้วก็ต้องหาความจริงที่จะท าให้ข้อพิพาทยุติได้ และถัดไปใน
แง่ของอาจารย์ตั้งข้อสังเกตเอาไว้เป็นประเด็นหลักในแง่ของขอบเขตของนโยบายสาธารณะที่เป็นเรื่องใหญ่
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เหมือนกันที่ถ้าเราดูถึงนิยามของค าว่านโยบายสาธารณะรวมถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะจะเห็นว่ามีขอบเขต
ที่กว้างขวางมาก ท าอย่างไรให้เรื่องของขอบเขตนี้แม้ไม่ได้เขียนเอาไว้ว่าโยนให้เป็นบทบาทของคณะกรรมการ  
จะไม่ไปรอนสิทธิ อันเป็นสิทธิที่มีอยู่เดิมของชุมชน ของประชาชน ในขณะเดียวกันก็ท าให้หน่วยงานภาครัฐปฏิบัติ
ตามกฎหมายฉบับนี้อย่างสบายใจแบบมีหลังอิงกติกา ซึ่งสบายใจทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ซึ่งเป็นประเด็น 
ที่อาจารย์ได้ชี้ไว้หลัก ๆ เพ่ือน ามาระดมความคิดเห็น แสดงความคิดเห็นกับผู้เข้าร่วมประชุม 61 คนในห้องนี้ 
ซึ่งเป็นทั้งบุคคลที่เป็นหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย และภาคประชาชน 

 จึงขอโยนประเด็นหลักอันดับแรกคือ “ร่าง พ.ร.บ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ จะเป็นเครื่องมือภาครัฐ ขณะเดียวกันจะเป็นกลไกของภาคประชาชนที่ท าให้การมีส่วนร่วมนั้น  
มีคุณค่าและความหมายอย่างแท้จริงอย่างไร เจตนารมณ์ตรงนี้ที่มีกฎหมายกลางท่านมีความคิดความเห็นอย่างไร ? 
ท่านเห็นด้วยไม่เห็นด้วยอย่างไร ?” และส่วนที่สอง “ในแง่ของบทบัญญัติที่เป็นหลักการส าคัญของกฎหมายฉบับนี้
อาจจะเป็นในค านิยามของนโยบายสาธารณะ นิยามค าว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะ นิยามค าว่าผู้มีส่วน
เกี่ยวข้อง หรือนิยามค าว่าผู้มีส่วนได้เสีย นิยามของฉันทามติ” และหลักการส าคัญประเด็นถัดไปก็คือ “โครงสร้าง
ของคณะกรรมการที่มาจากภาครัฐ ภาคประชาชน ภาควิชาการประกอบกันขึ้นซึ่งจะมีบทบาทส าคัญมาก  ๆ  
ท่านเห็นด้วยอย่างไร ?” ส่วนถัดไปเป็นเรื่องของ “บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ” 

 ต่อไปก็คือ “หน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานของรัฐซึ่งก าหนดในมาตรา 7 - 9 มาตรา 11 - 17  
ซึ่งต้องเข้าไปท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นเกิดขึ้นได้จริงมากน้อยแค่ไหน ? บทส าคัญทบาทและหน่วยงาน
ของรัฐก็มีความส าคัญ” ถัดไปคือ “บทบาทของผู้เกี่ยวข้องที่มีนิยามก าหนดไว้ว่ามีใครบ้าง? และมีบทบาท
อะไรบ้าง? ในมาตรา 10, มาตรา 14 วรรคสอง, มาตรา 17 ก็จะมีประเด็นให้ท่านชี้ว่าเห็นด้วยหรือไม่อย่างไรพร้อม
เหตุผล” ถัดไปในแง่ของ “กรอบหลักเกณฑ์ของกฎหมายฉบับนี้ว่าประชาชนมีส่วนร่วมอย่างไรบ้าง ในขณะเดียวกัน
หน่วยงานของรัฐก็มีหน้าที่อะไรบ้างหลัก ๆ 6 – 7 ประการ ท่านคิดเห็นอย่างไรบ้าง พอเพียงมั้ย ?” และประเด็น
หลักถัดไป “การที่ก าหนดให้การมีส่วนร่วมตั้งแต่ก่อน ระหว่าง หลังกระบวนการรวมถึงการมีส่วนร่วม 
ในการตัดสินใจ ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร?” และประเด็น “กลไกการป้องกันปัญหาข้อขัดแย้งและวินิจฉัย 
ชี้ขาดค าร้อง ในกรณีที่ภาคประชาชนเห็นว่าการด าเนินการไม่ตรงใจ” และประเด็นสุดท้ายคือ “หลักการด้าน 
ต่าง ๆ หลักประกันที่จะท าให้มีความโปร่งใสในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร หลักประกันในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ข้อเท็จจริงจากประชาชนอย่างเพียงพอทั่วถึงตรงนี้ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร  ? หลักประกันที่สามในการที่จะ
ตัดสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ท่านมีความเห็นอย่างไร?” 

 

การแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วม 

 

 ศาสตราจารย์ ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม่ : ขอบคุณที่จัดสัมมนานี้ขึ้นมาได้ฟังแต่ต้นถือเป็นพัฒนาการที่ดี
มาก เพราะประมาณปี 2546 ผมได้รับมอบหมายจากส านักงานปลัดนายกรัฐมนตรีที่ได้ท าเป็นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบายสาธารณะแต่ในชั้นนั้นเป็นแค่
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเราอยากให้เป็น พ.ร.บ. แต่ฝ่ายการเมืองในเวลานั้นก็ยังไม่พร้อมจึงเป็นระเบียบ  
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ที่ก าหนดแนวทางขั้นตอนที่ค่อนข้างเป็นทางเทคนิค เพราะหน่วยงานต่าง ๆ ในเวลานั้นไม่ว่าจะเป็นการไฟฟ้า 
ฝ่ายผลิต รัฐวิสาหกิจ หรือกรมทางหลวง ที่มีผลกับประชาชนมาก เขาก็จะมีขั้นตอนการรับฟังความเห็นของเขาเอง
ไม่เหมือนกันสักที่  ที่ส าคัญอีกประการก็คือว่าหน่วยงานขนาดใหญ่เมื่อมีการจ้างเหมาเอกชนลงไปท างานแล้วไม่ได้
มีข้อก าหนดอะไรให้ เอกชนนั้นต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดที่ประชาชนได้ ให้ข้อคิดเห็นมา และเขาก็มี  
ความซับซ้อนมากในเชิงของการที่จะต้องไปบังคับฟ้องร้องกัน เพราะฉะนั้นผมว่าร่าง  พ.ร.บ. ฉบับนี้เมื่อได้มีการ
ครอบคลุมถึงเรื่องแผนเรื่องโครงการต่าง ๆ ก็อยากจะขอให้ดูไปถึงขั้นว่ามีการ outsource ที่ท ากับบริษัท
ต่างประเทศก็อยากให้มาบังคับถึงเขาด้วย เพราะเมื่อเป็น  พ.ร.บ. แล้วสามารถบังคับถึงภาคเอกชน 
ได้ไม่เหมือนกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีที่บังคับเฉพาะราชการด้วยกัน 

 ประการที่สองผมขอชื่นชมว่าสลับซับซ้อนมากจึงเห็นใจคณะกรรมการชุดนี้มาก จึงเห็นควรมีกลไก 
ช่วยเฉพาะภาคประชาชนเองเราก็มีประชาคมกลุ่มต่าง ๆ ที่อยู่ในแต่ละพ้ืนที่น่าจะมีองค์กรชุมชนที่ดูแลเรื่อง 
ของพัฒนาทั้งหลาย เช่น อบต. ให้มีการเขียนในตรงไหนสักแห่งว่าโครงสร้าง พ.ร.บ. นี้ให้มีหน่วยงานเหล่านี้ 
ท าหน้าที่ช่วยท่านในการสอบถามข้อมูลต่าง ๆ โดยมีการจัดระบบลงทะเบียนไว้ที่จะท าให้คณะกรรมการ 
ขอความร่วมมือจากประชาชนเป็นระบบ เป็นทางการ มิเช่นนั้นแล้วฝ่ายเลขานุการของฝ่ายคณะกรรมการ 
ก็จะมีงานจ านวนมาก ข้อกฎหมายสลับซับซ้อนมาก งานก็จะไปได้ไม่ไกล ส่วนที่สาม คือ มีกฎหมายหลายฉบับ 
ว่าด้วยเรื่องการรับฟังความเห็นอะไรต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสาธารณสุขที่ได้เขียนอนุญาตให้หน่วยงานสามารถเลือก
ปฏิบัติน าเอาไปใช้ได้ว่าจะใช้ พ.ร.บ. เดิม หรือร่างใหม่ก็ได้ แต่ถ้าอะไรขัดกับร่างนี้ก็ต้องมีการปรับแก้ให้สอดคล้อง 
กับร่างฉบับนี้แต่ถ้าเกินกว่านั้นไปก็ไม่เป็นไร เช่นพวกความจ าเป็นทางเทคนิคอย่างสิ่งแวดล้อม ขยะที่เป็นปัญหา
ใหญ ่ๆ ในขณะนี้เราไม่มีกฎหมายที่จะช่วยแก้ไขปัญหารับฟังความคิดเห็นของประชาชนได้โดยตรง 

 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย์ : ผมอยู่ในคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง
ซ่ึงศาสตราจารย์ชาติชายก็อยู่ในคณะกรรมการชุดนี้ด้วย แต่ว่าความเห็นที่จะแสดงต่อไปนี้เป็นความเห็นส่วนบุคคล
ไม่ใช่ของคณะกรรมการ ต้องเรียนก่อนว่าคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการเมืองฝากความหวังไว้กับกฎหมาย
ฉบับนี้มาก เพราะเชื่อว่าประชาธิปไตยที่แท้จริงจะต้องมีความยั่งยืน ประชาชนต้องเป็นหลักไม่ว่าจะเรื่อง
ข้อเสนอแนะ ความทุกข์ร้อนของชาวบ้านก็ตาม ตรงนี้เรามองว่าประชาธิปไตยจะเข้มแข็งได้ก็ต่อเมื่อเราเสริมสร้าง
ความมั่นคงให้กับประชาชนให้เค้าได้เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ ให้มากที่สุดเท่าที่เป็นไปได้ตรงกับปัญหาที่
เกิดขึ้นในขณะนั้น จึงขอขอบคุณทุกท่านที่ผลักดันพัฒนา พ.ร.บ. ฉบับนี้  เพราะเป็นเรื่องของการผลักดันกฎหมาย
กลางซึ่งท้าทายมาก เป็นงานที่ศาสตราจารย์ธงทองสามารถรวบรวมประเด็นต่าง ๆ ในเรื่องส าคัญ ๆ ไว้ในกฎหมาย
ฉบับนี้ได้อย่างดียิ่ง ผมฝากความคิดไว้บางเรื่องส่วนตัวว่า ในเรื่องของค านิยามในการมีส่วนร่วมของประชาชน  

 ผมมองว่าเป็นค าส าคัญ (key word)  ของกฎหมายฉบับนี้ในเมื่อเราจะยกอ านาจให้กับประชาชนให้เขามี
โอกาสได้ใช้อย่างเต็มที่ เมื่ออ่านค านิยามก็ยังขัดเขินอยู่ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนยังขึ้นอยู่ที่หน่วยงานของรัฐ
เปิดโอกาส เสมือนว่ายังดูเปิดไม่เต็มที่ ประตูบานนี้ยังเป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่ยังต้องเปิดให้ประชาชน
มามีส่วนร่วม ผมไม่แน่ใจว่าจะต้องปรับอย่างไร จึงขอฝากคณะกรรมการ ฝากศาสตราจารย์ธงทอง ให้พิจารณา
ปรับให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง ให้คนอ่านนิยามได้อ่านอย่างราบรื่นขึ้น ไม่ได้เห็นว่าปิด ๆ 
เปิด ๆ ข้อที่สอง คือ กังวลมากเม่ือได้อ่านกฎหมายฉบับนี้จากตัวอย่าง พ.ร.บ. พิจารณาอ านวยความสะดวกอนุญาต
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ราชการ ที่เป็นกลไกอันหนึ่งที่ท าให้หลาย ๆ เรื่องที่ไม่ดีไม่งามในสังคมไทยได้ถูกขจัดไป คือเมื่อมาเป็นกฎหมาย
กลางฉบับนี้ในเรื่องการบังคับใช้ไม่ว่าจะเป็นการบังคับใช้ตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางไม่ได้เขียนไว้ ไม่ได้หมายถึง
การบังคับใช้ที่มีบทลงโทษ แต่อาจจะมีกลไกบางอย่าง เช่น การสร้างแรงจูงใจหรือท าอะไรก็ตามที่ท าให้เขาเห็น
ปากเสียงส าคัญของประชาชน ถ้าเราหาสิ่งเหล่านี้ใส่เข้าไปในกฎหมายด้วยได้ก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง อีก
ประการที่เป็นห่วงคือ ค าว่าฉันทามติ ตามท่ีท่านอาจารย์ได้พูดถึงเรื่อง public consultation public hearing นั้น
ผมเองยังไม่เห็นปลายทางท่ีพูดไว้ว่าจะเดินทางไปอย่างไร  ถ้าเกิดความขัดแย้งว่าเสียงข้างมากนั้นเป็นเสียงที่มีเหตุมี
ผลน าไปปฏิบัติ หรือน าไปตัดสินใจครั้งสุดท้าย ผมอยากให้มีความชัดเจนขึ้น  ประการสุดท้ายก็คือเรื่องการยก
กฎหมายไทยที่เขียนไว้หลายฉบับมาใน พ.ร.บ. ฉบับนี้หลายสิบมาตราก็เห็นใจคณะกรรมการชุดนี้เพราะเป็นเรื่อง
ซับซ้อน รุงรังมาก แต่ในขณะเดียวกันก็มีหลักการส าคัญ ๆ ที่เราสามารถน ามาใส่ในกฎหมายฉบับนี้ได้ ยกตัวอย่าง
เช่นเรื่องความขัดแย้ง เรื่องความเห็นที่แตกต่างอย่างรุนแรง เป็นต้น เราจะท าอย่างไรที่จะท าให้กระบวนการตรงนี้
ถูกแก้ไขด้วยกลไกบางอย่างที่บรรจุไว้ในชั้น พ.ร.บ. ซึ่งจะดีกว่าการประกาศที่หน่วยงานเป็นผู้ก าหนด และขอ
อนุญาตพูดในฐานะคนท างานในคณะปฏิรูปประเทศทางการเมือง ผมเองอยากจะให้ทาง สปน. มาประสานเรื่องนี้
กับทางคณะกรรมการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของการที่ สปน. คุณอิทธิพลและทีมงานที่ได้มีการไปเปิดรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนเรื่องกฎหมายฉบับนี้ ผมได้ฟังที่คุณอิทธิพลน าเสนอแล้วเป็นประโยชน์อย่างยิ่งและมี
หลายข้อที่ผมเห็นด้วย ถ้าเป็นไปได้อยากขอความกรุณาให้ช่วยจัดส่งข้อสรุปความคิดเห็นของประชาชน  
ที่ไปรับฟังมาให้กับทางคณะกรรมการปฏิรูปประเทศทางการเมืองด้วย เราจะได้น าไปพิจารณากันและน าไปพูดคุย
กันในชั้นต่อไปอีกรอบ ในชั้นนี้ก็ขอเท่านี้ก่อน ขอบคุณครับ 

 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทศพล สมพงศ์ : ผมมีสองประเด็นใหญ่ ๆ ประเด็นแรกก็คือเรื่องเนื้อหาสาระ 
และโครงสร้างของ พ.ร.บ.ฉบับนี้  ประเด็นที่สองก็คือเนื้อหาโดยละเอียดแต่ละมาตราโดยประเด็น แรก 
ในโครงสร้างของ พ.ร.บ. ฉบับนี้ให้ความส าคัญกับนโยบายของรัฐที่ริเริ่มแต่ยังขาดการให้ความส าคัญกับนโยบาย  
ที่ประชาชนริเริ่ม ควรที่จะมีข้อความที่ประชาชนระบุไว้ว่า ในกรณีที่ประชาชนเห็นว่าหน่วยงานของรัฐควรมี
นโยบายใด หรือมีนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา หรือนโยบายเพื่อพัฒนาชุมชน พัฒนาพื้นที่ ท้องถิ่น ภูมิภาคหรือจังหวัด
ประชาชนย่อมมีสิทธิเสนอให้หน่วยงานของรัฐจัดกระบวนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายขึ้นมาได้อันเปิด
โอกาสให้ภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมการเสนอนโยบาย โดยตรงนี้พูดถึงแต่นโยบายที่รัฐก าหนดเท่านั้น และประเด็น
ที่สอง ในส่วนของโครงสร้างกฎหมายยังเน้นที่การมีส่วนร่วมในการเดินหน้าด าเนินการนโยบาย มีการระบุถึงการยุติ
โครงการ การยุตินโยบายเพียงสั้น ๆ น้อยนิดเท่านั้น ซึ่งผมจะอธิบายในรายละเอียดว่าควรจะปรับให้ความส าคัญ
กับการยกเลิกนโยบาย เพราะว่ามีความส าคัญพอ ๆ กับการเริ่มนโยบายด้วย ประเด็นใหญ่ประเด็นแรก ก็คือ
รายละเอียดของร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ ประเด็นที่สองก็คือในเรื่องหลักการที่ก าหนดเอาไว้ในร่างนี้เขียนตามประเพณี
นิยมให้มีกฎหมายในการมีส่วนร่วมที่จะเน้นวัตถุจุดมุ่งหมายไปด้วยว่าเพ่ือรองรับหลักการของสิทธิประชาชน  
ในการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน สังคม ท้องถิ่นและประเทศ ทั้งนี้เพ่ือรองรับสิทธิประชาชนควรที่จะก าหนด
เอาไว้ในหลักการด้วย 

 ส่วนประเด็นต่อมาในนิยามถ้าหากว่าในเรื่องของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก็ควรขยายความไปด้วยทั้งในทางตรง
ทางอ้อม และนิยามการมีส่วนร่วมก็ควรจะปรับแก้ใหม่เพราะข้อความนี้เอาภาครัฐเป็นประธานของประโยคควรเอา



 
ค - 24 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

ภาคประชาชนเป็นประธานของประโยคโดยใช้ค าว่า การมีส่วนร่วมนี้หมายถึงผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม  
กับหน่วยงานของรัฐ ในกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจด าเนินนโยบายหรือยกเลิกนโยบาย 
เพราะฉะนั้นในข้อความเดิมที่เขียนว่าเพ่ือน าไปสู่การตัดสินใจแต่ไม่รู้ว่าตัดสินใจท าอะไร ต้องระบุให้ชัดเจน 
ว่าเพ่ือตัดสินใจในการด าเนินนโยบาย ปรับปรุงแก้ไขนโยบายหรือยกเลิกนโยบาย ต้องระบุให้ชัดโดยให้ความส าคัญ
กับภาคประชาชนโดยระบุว่าความหมายของการมีส่วนร่วมหมายความว่าการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามา  
มีส่วนร่วมกับหน่วยงานของรัฐในกระบวนการนโยบายเพ่ือน าไปสู่กระบวนการตัดสินใจในการด าเนินนโยบาย 
ปรับปรุงแก้ไขนโยบายและการยกเลิกนโยบาย เป็นนิยามท่ีควรจะปรับแก้ไข 

 ส่วนในประเด็นต่อมาในมาตรา 8 อันก าหนดเฉพาะหน่วยงานของรัฐที่ต้องก าหนดริเริ่มด าเนินการ  
แต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ริเริ่มและด าเนินการตามขอบเขตของคณะกรรมการ แต่หน่วยงานของรัฐ 
ท าเพิกเฉยควรที่จะเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนขอให้จัดให้หน่วยงานนั้นมีกระบวนการมีส่วนร่วมเกิดขึ้น  
อันนี้เขียนบังคับไว้ซึ่งหน่วยงานของรัฐอาจจะหลบไปก็ได้ ไม่ด าเนินการก็ได้ ไม่มีตัวอะไรบังคับ และในมาตรา 11  
นี้จะพูดถึงเฉพาะเรื่องของการเยียวยา ในเฉพาะของการป้องกันยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีของการยกเลิกโครงการ  
ซึ่ งจะต้องครอบคลุมไปถึ งมาตรา อ่ืนที่มีส่ วนร่ วมในการประเมินผลในการตัดสินใจยกเลิกนโยบาย  
และการนี้ก็ไม่ใช่ชดเชยเฉพาะคน ไม่ใช่เยียวยาเฉพาะคนแต่ต้องครอบคลุมถึงการฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต ฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมไปด้วย เพราะที่ผ่านมานั้นมีแต่การเยียวยาบุคคล เพราะโครงการที่ด าเนินการนั้นมีผลกระทบ  
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย และคุณภาพของชีวิตจึงต้องครอบคลุมไปถึงด้วย ไม่ใช่มีเฉพาะการป้องกัน 
ในกรณีที่ยกเลิกโครงการที่เกิดความเสียหายและเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่อคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัย  
ก็ควรที่จะก าหนดเอาไว้ด้วย ส่วนในมาตรา 13 กรณีที่ต้องจัดให้มีส่วนร่วมการให้ข้อมูลข้อเท็จจริง การให้ข้อมูล
ข้อเท็จจริงนั้นถ้าด าเนินโดยภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียวก็จะให้ข้อมูลในทางที่ดี ในตรงนี้คณะกรรมการก็จะไประบุไว้
ว่าการให้ข้อมูลข่าวสารนั้นควรที่จะครอบคลุมทั้งข้อดีข้อเสียหรืออาจจะมีภาคส่วนที่ไม่เห็นด้วยหรือคัดค้านเข้ามา
เป็นคณะกรรมการในการให้ข้อมูลด้วยจะได้ให้ข้อมูลนั้นเข้าถึงมือประชาชนได้เข้าใจทุกมุม และในมาตรา  17  
ในการด าเนินนโยบายสาธารณะถ้าปรากฏว่าไม่ถูกต้องหรือมีผลกระทบให้ผู้เกี่ยวข้องยื่นค าร้องต่อหน่วยงานนั้น 
เพ่ือแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงยกเลิกความสัมพันธ์ว่าในกระบวนการยกเลิกนโยบายนั้นจะต้องกลับมาใช้กระบวนการ
มีส่วนร่วมใหม่คือมีการฟังความคิดเห็นมีการเผยแพร่ข้อมูลมีการประกาศและการตัดสินใจร่วมกัน ถ้าหากว่าให้ยื่น
ค าร้องแล้วก็เสนอไปแค่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐก็ได้ค าตอบให้เพียงว่าจะด าเนินการต่อด้วยเหตุผลต่าง ๆ 
ดังนั้นกระบวนการตรงนี้ไม่โปร่งใสพอในกระบวนการยกเลิกนะครับ ซึ่งมีอยู่หลายโครงการที่รัฐท าแล้วเกิดผล
กระทบ ไม่เกิดความคุ้มค่าและมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตแต่สามารถที่จะยกเลิกโครงการได้ จึงใช้กระบวนการ 
มีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น การรับฟังความคิดเห็น กระบวนการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร เพราะฉะนั้นให้ความส าคัญ  
ต่อคณะกรรมการด้านนี้ในการประเมินผลโครงการ ผลกระทบโครงการว่าเกิดผลตามวัตถุประสงค์ เพราะท้ังหมดนี้
ต้องให้ความส าคัญด้วย ผมมีความเห็นว่าควรที่จะเพ่ิมในส่วนของการยกเลิกนโยบายว่า  เมื่อเห็นว่านโยบายนั้น
ไม่ได้เกิดผลดีไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และมีผลกระทบนั้นก็จะยกเลิกและควรที่จะฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ฟ้ืนฟู
คุณภาพชีวิต ฟื้นฟูสภาพสังคมอันนี้ก็เป็นความเห็นเบื้องต้นโดยสังเขป ขอบคุณครับ 
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 นายศรายุทธ อันทะไชย์ : เป็นผู้มีประสบการณ์การมีส่วนร่วมในระดับจังหวัด ปัจจุบันถูกแต่งตั้ง 
เป็นคณะกรรมการเยอะ ฉะนั้นพอมีส่วนร่วมก็จะเกิดทักษะในการท างานพอประมาณที่จะพูดถึงเรื่องกฎหมาย
กลางที่ในความเป็นจริงในบริบทของต่างจังหวัดหรือระดับชาติ  แต่เวลาเราจะเข้าไปมีส่วนร่วมก็ไม่ง่าย  
แต่ถ้าเมื่อใดก็ตามถ้าเรามีการแต่งตั้งเป็นระบบทางการทั้งในระดับจังหวัด ระดับอ าเภอ ระดับต าบลอย่างชัดเจน 
ก็จะมาร่วมได้ แต่ในขณะเดียวกันถ้าบางครั้งเราไม่ได้อยู่ในระดับที่เขาอยากจะคุย ถ้าเราเข้ามาเขาก็จะถามว่าเรา
เข้ามาท าไม เราเป็นใครมาจากไหน ดังนั้นกฎหมายกลางการมีส่วนร่วมจึงจ าเป็นที่ต้องมีแม้ว่านานมาแล้วเรา
ต้องการก็ไม่ส าเร็จตามที่อาจารย์ถวิลวดีว่าเป็นมหากาพย์ แต่เราก็ต้องพยายามท าต่อไป เพราะฉะนั้นผมมองว่า
กฎหมายกลางในการมีส่วนร่วมจ าเป็นจะต้องมีถ้าให้ส าเร็จได้ในรัฐบาลชุดนี้ก็จะยิ่งดี ประการต่อมาค าว่านโยบาย
สาธารณะก็ไม่อยากให้ไปเจาะจงว่ามาจากภาครัฐเท่านั้น ต้องภาคประชาชนด้วย ยกตัวอย่างจากวิกฤตพ้ืนที่ป่าไ ม้
จั งหวัดร้อยเอ็ดที่มี พ้ืนที่ป่ าไม้  4.3 % จากพ้ืนที่ทั้ งหมดผมและทีมงานจึงน าเสนอนโยบายลักษณะนี้ 
เล่าถึงปัญหาผลกระทบน าเสนอต่อท่านผู้ว่าฯ ท่านผู้ว่าฯ ก็มอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบคือ ส านักงาน
ทรัพยากรและธรรมชาติจังหวัดร้อยเอ็ดได้เชิญผมไปคุย ให้เห็นว่าเราต้องการแก้ไขปัญหาอย่างไร จากนั้นก็แต่งตั้ง
เราเป็นคณะกรรมการในการท างาน ฉะนั้นการมีส่วนร่วมก็มาแบบนี้ เป็นการมีส่วนร่วมแบบลอย ๆ พูดไปเขา 
ไม่ฟังแต่ในลักษณะที่เป็นทางการแบบนี้ได้ จึงได้มีการเสนอชื่อและตั้งตั้งผมจึงมีสิทธิมีเสียงในการแสดง  
ความคิดเห็นอย่างเป็นรูปธรรมให้ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

 ดังนั้นในมาตรา 8 ที่พูดถึงนโยบายสาธารณะที่มาจากประชาชน ผมเชื่อว่าตัวแทนภาคจังหวัดนั้ น  
มีข้อเสนอที่จะมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะเยอะ ต าบลก็เช่นกัน เพราะฉะนั้นจึงเหลือแต่กลไกที่จะให้เขาเข้ามา
โดยชอบธรรมทางกฎหมายเท่านั้นเอง ทีนี้พอมาถึงนโยบายที่ก าหนดต้องเขียนให้ถึงภาคประชาชนด้วย  
อย่างชัดเจน ต่อไปในมาตรา 9 บรรทัดที่สามท้าย ๆ ที่ว่าอาจจัดให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ตามนโยบายสาธารณะ ซึ่งผมมีประสบการณ์ในการอ่านกฎหมายมาหลายฉบับ เห็นว่าค าว่า “อาจจัด” นั้นเหมือน
จะท าได้ก็จริง แต่ในทางปฏิบัติกลับเป็น 0 ไม่ได้มีผลในการเชิญคนมามีส่วนร่วม เพราะฉะนั้นค าว่า “อาจจัด”  
ผมอยากจะเปลี่ยนเป็นค าอ่ืน เช่น โดยจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วม โดยไม่ต้องใช้ค าว่าบังคับว่าต้องอย่างนั้นอย่างนี้ 
ยกตัวอย่างระดับจังหวัดที่ถ้าไม่มีค านี้เขาก็ไม่เชิญไปร่วมมีแต่ส่วนราชการ เว้นแต่มีคณะกรรมการที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ ยกตัวอย่างเช่น อบก. เหมือนกันที่ต้องมีกฎหมายก าหนดถึงจะเข้าไปได้ทั้ง ๆ มีคนจ านวนมากเช่น  
ผมอยากเข้าไปท าหน้าที่พัฒนาจังหวัดถ้าไม่มีระบุไว้เราก็ไม่มีทางเข้าไป เราก็อยู่ข้างหลัง บางทีไปฝากคนที่เป็น
กรรมการเขาไม่พูดให้เราก็จบ เรื่องที่เราอยากเสนอก็ไม่มี ก็ไม่มีประโยชน์ ดังนั้นมาตรา 9 ตรงค าว่า “อาจ”  
ผมให้ตัดทิ้งไป กฎหมายหลายฉบับคือ ไม่มีผลเป็น 0 ทีนี้การมีส่วนร่วมครบวงจรส าคัญหรือไม่ ผมว่าส าคัญ 
ยกตัวอย่างระดับจังหวัดที่ผมเป็นคณะกรรม กบจ. กบก.หลายครั้งเวลาพิจารณาโครงการ พิจารณาเสร็จเรียบร้อย
โครงการใหญ่ ๆ ห้าล้านสิบล้าน แต่เวลาปฏิบัติการเราไม่ได้ถูกแต่งตั้งเป็นคณะให้มีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลก็จบ ทั้ง ๆ ที่เรามีส่วนในการอนุมัติโครงการออกไป จบหมายถึงว่าคนที่เขาแต่งตั้งไปไม่รู้ว่าแต่งตั้งไปท า
อะไร เราไม่ได้ไปมีส่วนร่วมไปเห็นด้วยของจริง ที่เราอาจจะได้ฟังในที่ประชุม แต่ความจริงเราอยากลงไปดูด้วยว่า
คุณสร้างได้มาตรฐาน ได้ประโยชน์จริงมั้ย ยกตัวอย่างง่าย ๆ บางโครงการที่เราเสนอเข้าไป บางโครงการ 
ไม่ทราบใด ๆ เลย ทราบอีกทีว่าเสร็จ พอถามว่าใครเป็นคณะกรรมการในการติดตามผลก็จะมีไม่มาบอก ในระดับ
จังหวัดก็อาจเป็นรองผู้ว่าฯ คณะกรรมการที่มาจากส่วนกลาง ดังนั้นการมีส่วนร่วมครบวงจรจึงจ าเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะถ้าไม่มีก็ไม่มีประโยชน์ ถ้าเราได้แค่เข้าไปร่วมบางส่วน บางครั้งผ่านหรือไม่ผ่านก็อยู่ที่มุมมองของท่าน 
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ซึ่งอาจจะเป็นรองผู้ว่าหรือใครก็ตามแต่ ซึ่งก็เป็นของส่วนราชการอยู่ดี บางโครงการผู้อนุมัติมีถึง  30 คน แต่พอ
ติดตามผลก็มีไม่ถึง 10 คน ทั้ง ๆ ที่บางส่วนบางครั้งเราเป็นผู้เสนอโดยตรงแต่การติดตามประเมินผลไม่มีจึงไม่ใช่
กระบวนการที่เกิดความรัดกุมรอบคอบ ดังนั้นที่ผมกราบเรียนจึงจ าเป็นอย่างยิ่งด้วยประสบการณ์ทั้งปวง ทั้งนี้ใน
คณะกรรมการระดับประเทศผมเสนออย่างนี้ว่านโยบายระดับประเทศ ขอให้มีประชาชนจาก 5 ภาค ภาคละ 1 คน 
ภาคไหนมีประเด็นอะไรก็ให้น ามาเสนอปัญหา ถ้าจะมาเพียง 3 คน 3 ภาค กเ็หมือนภาคอ่ืนถูกมองข้าม ถึงจะมีการ
ฝากเพ่ือนมาหรืออะไรก็ได้รายละเอียดไม่เหมือนคนในภาค แต่ถ้าคนที่อยู่ในภาคเขาจะเข้าใจชัดเจนจนสะท้อน 
มาในระดับชาติได้ ระดับชาติจะต้องฟังคนจากพ้ืนที่อย่างละเอียดอย่าไปฟังคนอ่ืนที่อ่านจากเอกสาร ต้องฟังคนใน
พ้ืนที่ จากที่ผมได้น าเสนอจากปัญหาที่ได้เกิดข้ึนจริงนี้ ขอบคุณครับ 

 

 นายอ านวย พลหล้า : ส่วนตัวแล้วผมไม่ได้คาดหวังอยู่แล้วว่าจะเป็นกฎหมายกลางแต่หวังว่า 
จะเป็นกฎหมายที่ช่วยเติมเต็มให้กับกฎหมายอื่น ๆ ที่ขาดตกบกพร่องอยู่ ผมมีข้อเสนออยู่ 4 ข้อ คือ 

  1. เห็นว่าคณะกรรมการมีบทบาทส าคัญและกว้างขวางมาก แต่คณะกรรมการของการมีส่วนร่วม
ตรงนี้ยังไม่ได้บอกถึงกลไกในการสรรหาทีมงานที่จะหาตรงนี้มา ซึ่งก็จะมาทั้งทีมวิชาการ ทีมอะไรมากมาย  อยาก
เห็นถึงความชัดเจนว่าได้มาอย่างไรโดยใคร เช่น ทางปลัดส านักนายกจะเป็นเลขานุการ และหาผู้ช่วยเลขาธิการมา
สองคน เลขาธิการสองคนควรแยกกันออกไปเพื่อที่ทีมจะได้ขยับขยายเอาผลการประชุมต่อประชาชนอย่างทั่วถึง 

  2. จากอาจารย์ทศพล เรื่องการประเมินเห็นอยู่ว่ามีภารกิจอยู่หลายข้อแต่ภารกิจที่ยังไม่ยึดโยง 
คือ การประเมินผลกระทบจากการท านโยบายหรือการผ่านการปฏิบัติตามนโยบายสาธารณะ ซึ่งอันนี้เป็นความจริง
เห็นอยู่แค่ว่าเวลาโครงการสิ้นสุด สิ่งแวดล้อมกระทบกระเทือนมากไม่มีใครรับผิดชอบซึ่งตรงนี้ส าคัญมาก  
ถ้าใครยังไม่เชื่อก็เชิญไปดูที่แพร่ 

  3. สภาพบังคับ อยากเห็นการใช้กฎหมายนี้มีสภาพบังคับ ซึ่งมีบทเรียนจากสภาองค์กรชุมชน 
หรือสภาพส่งเสริมอะไรก็ได้ที่ข้อบัญญัตินี้ถูกน าไปปฏิบัติไว้เป็นจริง  

  4. นักวิชาการ นักวิชาการว่าจ้าง ที่ไปท าวิจัยเรื่องสิ่งแวดล้อมแล้วก็ไปลดปัจจัยภายนอก แล้วน า
ผลระยะสั้นออกมา เป็นการแต่งแบบผักชีโรยหน้า ตรงที่ว่าจะมีมาตรการเรื่องผลกระทบอันเนื่องจากการวิจัย 
การศึกษา ตรงนี้ใกล้ๆกันท่ีว่าจะให้มีมาตรการจริยธรรมของนักวิชาการท่ีเข้าไปช่วยโครงการนี้ทั้งหลายด้วย 

 

 นายสุทธิพงษ์ วสุโสภาพล : อยากจะเรียนเสนอเพ่ือเป็นการเชื่อมและสนับสนุนงานอยู่  2 ประเด็น  
แต่ก่อนอ่ืนต้องขอชื่นชมและสนับสนุนในความพยายามของคณะท างานที่จะยกร่างกฎหมายฉบับนี้ขึ้นมา  
ที่จะไปเติมเต็มในส่วนขาดที่มีอยู่ และสนับสนุนในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงกฎหมายอ่ืน ๆ ด้วย ทั้งนี้ทั้งนั้นน่าติดตาม
อย่างยิ่งว่าภายใต้กฎหมายที่มีอยู่เดิมและร่างที่มีออกมาไปสนับสนุนกันอย่างไร ที่อยากจะตอบก็คือเรื่องของนิยาม
ครับที่เป็นประเด็นที่อาจารย์ทศพลและอีกหลายท่านได้พูดไป รวมทั้งตอบประเด็นที่อาจารย์ไพสิฐ ได้กรุณาเชื่อมไว้
คือเรื่องของประกาศคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกระทบทางด้าน
สุ ขภาพจากนโยบายส าธารณะที่ เ ขี ยนนิ ย ามไว้ ชั ด เจนตามที่ หลายท่ านอภิปราย ไป  ยกตั วอย่ า ง 
จากนโยบายสาธารณะฉบับนี้ มีทั้งระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการซึ่งได้ครอบคลุมไว้แล้ว โดยระดับนโยบาย
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ยุทธศาสตร์แผนงานโครงการที่ตอบสนองต่อหน่วยงานรัฐท้องถิ่น  ภาคเอกชน และประชาสังคม นี่คือนโยบาย 
ในระดับนโยบาย และมีนิยามนโยบายสาธารณะระดับปฏิบัติการซึ่งหมายถึงโครงการ กิจกรรมด าเนินงาน  
ที่หน่วยงานของรัฐ ท้องถิ่น ภาคเอกชน และประชาสังคม พูดง่าย ๆ ว่ามีโครงการของภาคพลเมืองด าเนินการ  
ก็จะต้องมีส่วนร่วมได้เขียนไว้ครอบคลุมในนิยามของหลักเกณฑ์ฉบับนี้ เพราะฉะนั้ นก็อยากเสนอให้พิจารณาให้
เชื่อมโยง และอีกส่วนหนึ่งที่ได้เขียนไว้ก็คือว่า การพิจารณาการมีส่วนร่วมทั้งก่อนการมีแผนการโครงงาน ระหว่าง 
และหลังตามที่ผู้ด าเนินการได้พูดไปแล้ว และเมื่อหลังการด าเนินการไปแล้วสิ้นสุดไปแล้วมีผลกระทบภายหลัง  
ก็สามารถที่จะพิจารณาให้มีส่วนร่วมในการด าเนินการต่อไปได้อีก ไม่ใช่หมายถึงโครงการสิ้นสุดแล้วก็ไม่สามารถ 
ที่จะมีอะไรต่อได้ ก็จะเป็นประโยชน์ในการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมต่อไป อันนี้เป็นประเด็นเรื่องนิยาม  
ที่อยากจะให้ครอบคลุมเป็นเช่นนั้น 

 ประเด็นที่สองคือเรื่องของกลไก เราได้มองผ่านประสบการณ์การด าเนินการที่ผ่านมา ถ้ากลไกไป 
อยู่ในระดับของประกาศมักจะมีข้ออ่อนในเรื่องของการปฏิบัติรวมทั้งการเปลี่ยนไปเปลี่ยนมาต่าง ๆ แต่อย่างไรเสีย
อยากจะให้กลไกหรือกระบวนการ องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมถูกระบุไว้ในระดับ พ.ร.บ. ซึ่งจะท าให้
เกิดความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้นคือ ต้องด าเนินการตามนั้น กลไกที่ว่าอาจจะเป็นกลไกที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม  
การเปิดโอกาสให้เข้าถึงข้อมูล การรับรู้ข้อมูลและการรับฟังข้อมูลมากขึ้น และขณะเดียวกันกลไกนี้ก็จะท าให้เกิด
การพิจารณาเรื่องการชดเชย ประสบการณ์ที่ผ่านมาพบว่าการชดเชยผู้ที่ ได้รับผลกระทบจากโครงการ 
กว่าจะได้รับการชดเชยก็ผ่านการขึ้นศาลกว่าจะตัดสินอะไรออกมาก็อีกนานเพราะฉะนั้นผลกระทบเกิดขึ้นแล้ว  
ก็ได้รับความล าบากได้รับความเสียหาย เพราะฉะนั้นจะท าอย่างไรให้ปัญหาแบบนี้ได้รับการแก้ไขเติมเต็มไว้  
ในกฎหมายฉบับนี้ด้วย ว่าด้วยการชดเชยอย่างไรเพราะที่ผ่านมาการชดเชยมีบางผู้ประกอบการอยากชดเชย 
แต่พอชดเชยแล้วเขาถูกกล่าวหาว่าเป็นการยอมรับว่าผิดจริง ผิดไปแล้วทั้ง ๆ ที่อยากจะชดเชยเฉย ๆ ท าอย่างไร 
ที่จะเกิดบรรยากาศที่ดีว่าเป็นการดูแลดังกล่าวนี้จึงควรระบุไว้ในระดับกฎหมายมากกว่าที่จะไประดับอ่ืน ๆ สุดท้าย
คือเรื่องกระบวนการเข้าถึงข้อมูล การเสนอข้อมูลภาคประชาชน หรือสังคมโดยรวม ควรที่จะท าให้มากขึ้น  
หรืออาจจะเขียนให้รัดกุม  อย่างใดอย่างหนึ่งมีช่องทางที่ชัดเจนขึ้นในการรับฟังน าไปสู่การประกอบการพิจารณา
ตัดสินใจในการพิจารณาโครงการ หรือแผนงานหรือกิจกรรมตามนโยบาย เพราะฉะนั้นกลไกตรงนี้จะเชื่อมโยงกับ
ประเด็นที่สามที่ผมกล่าวถึงในเรื่องการเข้าถึงข้อมูล รวมทั้งการเสนอข้อมูลเข้าไปแล้วได้รับการรับฟังและน าไป
ประกอบการพิจารณาที่ต้องบรรจุในวาระการประชุมอย่างชัดเจนว่าเป็นข้อเสนอหรือความเห็นของภาคพลเมือง 
ประชาชน หรือภาคประชาสังคมประกอบกันอยู่ในวาระการประชุมพิจารณาตัดสินใจแผนงาน โครงการนโยบาย
นั้นด้วย ทั้งนี้จะท าให้คุณค่าของกฎหมายฉบับนี้มีความชัดเจนมากขึ้น และขณะเดียวกันเมื่อมีการด าเนินงาน
มาแล้วผู้ด าเนินการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของนโยบาย เป็นเจ้าของแผนงานหรือเป็นเจ้าของโครงการ
เพราะฉะนั้นผู้ที่จะด าเนินการรับฟังความคิดเห็นจึงจ าเป็นหรือไม่จ าเป็นไม่ทราบ แต่ต้องท ายังไงให้  
การด าเนินการนี้มีอิสระมีความชัดเจนตรงไปตรงมาและไม่ไปผูกโยงกับเจ้าของโครงการหรือนโยบาย เพราะฉะนั้น 
จะท าให้เงื่อนไขนั้นเหมือนเดิมตามรายงานที่ศึกษาผลกระทบมา ขอบพระคุณมากครับ 

 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทศพล สมพงษ์ : อยากจะให้เ พ่ิมเติมบทบังคับภาครัฐในกรณีที่นโยบาย 
เข้าหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการแล้วแต่หน่วยงานของรัฐเพิกเฉยไม่ด าเนินการ หรือด าเนินการไปบางส่วนแล้ว  
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ในกรณีนี้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการเพ่ือขอให้ชะลอโครงการหรือยุติโครงการไปก่อน 
อยากจะขอให้เพ่ิมเติมในส่วนนี้เพราะว่าเป็นหลักการรับรองว่าโครงการที่ท าไม่ได้มีกระบวนการหรือขอร้อง  
ให้มีการจัดกระบวนการการมีส่วนร่วมในนโยบายสาธารณะเกิดขึ้น กรณีที่หน่วยงานของรัฐด าเนินนโยบาย 
ที่เข้าหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการแต่ว่าไม่ด าเนินการ และให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องสามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ
ขอให้จัดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมหรือถ้าด าเนินการไปแล้วก็ขอให้ชะลอยุติโครงการไปก่อน ประเด็นที่สองก็คือ
เพ่ิงไปอ่านเจอว่ามีค าว่ามีส านักงานในเนื้อหาสาระที่ไม่ต้องการให้มีส านักงานก็ควรจะตัดนิยามค านี้ ออก 
มีแค่นี้ครับ ขอบคุณครับ 

 

 นางสาวนิตยา โพธิ์นอก และนางสาวปัทมา สูบก าปัง : โครงการสัมมนาและแสดงความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในขบวนการนโยบายสาธารณะตั้งแต่ช่วงเช้าพูดถึงหลักการ  
และเหตุผลเริ่มตั้งแต่ประวัติการจัดท าร่าง พ.ร.บ. มีการศึกษาการจัดท าร่างกฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมตั้งแต่
รัฐธรรมนูญ 2540 ก็มีการรวบรวมรายชื่อประชาชนผู้เสนอร่างกฎหมาย และปี 2561 ก็มีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ
หลักการ แต่เนื่องด้วยสถานภาพทางการเมืองก็น าไปสู่การระงับร่าง และในรัฐธรรมนูญปี  2560 ก็ให้ประชาชน
สามารถเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้อีกครั้งหนึ่ง ก็มีการขับเคลื่อนท าร่าง พ.ร.บ. อีกครั้ง หลังจากนั้นก็มาพูดถึงหลักการ
เหตุผลเจตนารมณ์ของร่ างกฎหมายฉบับนี้ ว่ า ในปัจจุบันยั ง ไม่มีกฎหมายที่ ก าหนดมาตรฐานกลาง  
ในการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะซึ่งส่งผลต่อวิถีชีวิต คุณภาพชีวิต คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือประโยชน์
สาธารณะอ่ืน ๆ ดังนั้นการมีกฎหมายฉบับนี้เพ่ือเป็นการคุ้มครองรับรองการที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในขบวนการ
นโยบายสาธารณะทุกขั้นตอนตั้งแต่แรกเริ่มจนถึงขั้นตอนสุดท้าย หลังจากนั้นก็จะมีการพูดถึงเนื้อหาสาระส าคัญ
ของร่าง พ.ร.บ. ตั้งแต่เริ่มของค านิยามของนโยบายสาธารณะ กระบวนการนโยบายสาธารณะ หน่วยงานของรัฐ  
ผู้มีส่วนได้เสีย ฉันทามติ เนื้อหาเรื่องสิทธิ การมีส่วนร่วมของประชาชนในขบวนการนโยบายสาธารณะ  
หน้าที่ของรัฐหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ ซึ่งฝ่ายบริหารต้องท าอย่างไรบ้าง การให้ข้อมูล การรับข้อมูลแก่ประชาชน 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการมีส่วนร่วมในการริเริ่มนโยบายสาธารณะ 

 สาระส าคัญของร่าง พ.ร.บ. นี้ก็คือหน่วยงานรัฐมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการสาธารณะ ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้เสียยื่นค าร้องเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย ให้คณะกรรมการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หลังจากนั้นก็มีการสรุปสาระและความคิดเห็นจากหน่วยงาน 
ของรัฐก็มีสามเรื่องด้วยกันคือ  

  1. ขั้นตอนและวิธีการรับฟังความคิดเห็นสองวิธีคือ รับฟังผ่านเว็บไซต์ และหนังสือ 

  2. ผลการรับฟังความคิดเห็น ประเด็นค านิ ยามให้มีความชัดเจนและครอบคลุมมากขึ้น  
ประเด็นสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้สอดคล้องกัน  

  3. แนวทางการด าเนินการของส านักปลัดนายกรัฐมนตรีให้รวบรวมความคิดเห็นและน าไป
พิจารณาเพื่อจัดการอีกครั้ง  
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 สรุปประเด็นและวิพากษ์ร่าง พ.ร.บ. ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการมีกฎหมายกลางที่บางท่านหวังแค่ว่าให้เป็น
กฎหมายเติมเต็มกับกฎหมายอ่ืน ส่วนเจตนารมณ์และหลักการส าคัญอยากให้ความส าคัญกับนิยามการมีส่วนร่วม
ของประชาชนว่าเป็นความส าคัญอ่านแล้วให้ความรู้สึกว่ายังไม่ เปิดโอกาสเต็มที่  ควรให้ความส าคัญ  
กับการมีส่วนร่วมแท้จริงเพราะยังมีการให้ความส าคัญกับรัฐอยู่ หลักการในกฎหมายควรเขียนว่าเพ่ือรองรับ 
การมีสิทธิมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก็ควรระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งทางตรงทางอ้อม ส่วนนิยาม
การมีส่วนร่วมควรให้ประชาชนเป็นประธานของประโยค และระบุไปเลยว่าให้มีส่วนร่วมก่อน ระหว่าง และหลังการ
ตัดสินใจ 
 ประเด็นต่อมาเรื่องหลักเกณฑ์รูปแบบและการมีส่วนร่วมเปิดช่องให้หน่วยงานใช้แนวปฏิบัติเดิมด้วยเพียง
แค่ไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์ของร่างนี้ และการลงประชามติควรเขียนให้มีความชัดเจนมากขึ้นว่าผลของประชามติ 
จะน าไปสู่อะไร หรืออย่างมาตรา 8 ถ้าหน่วยงานรัฐให้ริเริ่มในนโยบายอะไรที่คณะกรรมการได้มีการลงความเห็น  
ว่านโยบายนี้เข้าเกณฑ์ก็ควรให้ประชาชนมีสิทธิเสนอให้หน่วยงานรัฐจัดกระบวนการมีส่วนร่วมจนกระทั่งถึงร้องขอ
ยกเลิกนโยบายหรือโครงการได้ มาตรา 9 ค าว่าอาจจะนั้นไม่มีผลในทางปฏิบัติควรเขียนว่าให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในกลไกอย่างเช่นระบบของคณะกรรมการจะได้ครบวงจร หรือมาตรา 6 ยังไม่ครอบคลุมกรณียกเลิกโครงการ  
เพราะยกเลิกไปแล้วต้องครอบคลุมด้วยว่าไปฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมด้วยมากกว่าฟ้ืนฟู  
ที่ตัวบุคคลเท่านั้น มาตรา 13 การให้ข้อเท็จจริงไม่ว่าข้อดีข้อเสียก็ควรให้คณะกรรมการเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการด้วย หรือมาตรา 17 ก็ควรยกเลิกกระบวนการที่มีผลกระทบหลายโครงการที่ด าเนินไปแล้ว 
อย่างไม่เหมาะสมและในเรื่องนโยบายสาธารณะก็ควรจะพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ให้ควบคู่ไปด้วย ประเด็นต่อมา
เรื่องการรับฟังความคิดเห็นก็ควรมีองค์กรที่ช่วยเหลือ เช่น ประชาสังคมเพ่ือเป็นการท างานที่ชัดเจนมากขึ้น 
และการเข้าถึงข้อมูลก็ควรมีการท าให้ชัดเจนมากขึ้นเช่นกัน และในเรื่องของนักวิชาการที่ท าวิจัยแล้วมีผลกระทบ
ภายหลังก็ควรมีมาตรการจริยธรรม และการชดเชยที่ชัดเจน และเรื่องการส่งนโยบายแล้วหน่วยงานรัฐไม่ท าตาม 
ก็จะมีการร้องขอให้ยกเลิกได้ ส่วนเรื่องความเสียหายก็ควรมีมาตรการชดเชย และสุดท้ายอาจมีข้อกังวลว่าเมื่อเป็น
กฎหมายกลางก็จะมีความยากในการปฏิบัติด้วย 
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ภาคผนวก ง 

รายชือ่ผู้เข้าร่วมสัมมนา 
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รายช่ือผู้เข้าร่วมสัมมนา    

วิทยากร 
1. ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย  เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า  
2. ศาสตราจารย์พิเศษ  ธงทอง  จันทรางศุ   ประธานคณะกรรมการพิจารณาและผลักดันกฎหมายว่า

ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะ   

3. นายอิทธิพล  ช่างกลึงดี   ผู้อ านวยการศูนย์บริการประชาชน ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี 

4. อาจารย์ไพสิฐ  พาณิชย์กุล คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
5. ดร.ถวิลวดี บุรีกุล  ผู้อ านวยการส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า 
6. นางสาวธีรพรรณ ใจมั่น ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา  

สถาบันพระปกเกล้า 
7. นางสาวนิตยา โพธิ์นอก  นักวิชาการผู้ช านาญการ ส านักวิจัยและพัฒนา  

สถาบันพระปกเกล้า 
8. นางสาวอัจจิมา แสงรัตน์ นักวิชาการ ส านักส่งเสริมวิชาการรัฐสภา  

สถาบันพระปกเกล้า 
9. นางสาวปัทมา สูบก าปัง นักบริหารโครงการช านาญการ  ส านักส่งเสริมวิชาการ

รัฐสภา สถาบันพระปกเกล้า  

ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เข้าร่วมออนไลน์ผ่านระบบ zoom และ ห้องประชุมย่อย 3-4 

1. นายวุฒิศักดิ์ ลาภเจริญทรัพย์ คณะกรรมการปฎิรูปประเทศด้านการเมือง 
2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ทศพล สมพงษ์ นักวิชาการอิสระ 
3. นายศรายุทธ อันทะไชย์ ภาคประชาชน มีส่วนร่วมเป็นบอร์ดในจังหวัดหลายคณะ เช่น 

คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) / คณะกรรมการขับเคลื่อนไทย
ไปด้วยกันระดับจังหวัด/คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อพัฒนา
และแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัดร้อยเอ็ด(กรอ.) / คณะกรรมการป่า
ชุมชนจังหวัดร้อยเอ็ด/คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด, กลุ่ม จังหวัด
แบบบูรณาการ(กบจ./กบจ.)คณะอนุกรรมการป้องกันและปราบปราบ
การตัดไม้ท าลายป่า/คณะกรรมการขับเคลื่อนคุณธรรมจังหวัดร้อยเอ็ด / 
คณะท างานขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัดด้วย BEC จังหวัดร้อยเอ็ด 

4. นายอ านวย พลหล้า ประธานศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองสถาบันพระปกเกล้า จังหวัด
แพร่ 

5. นายธีรศานต์ กักรัมย์ นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 



 
ง - 3 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพ่ือการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

6. นางสาววราลักษณ์ โสศรีทา นิติกรช านาญการ ส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
7. นายอนุชา วินทะไชย  ผู้จัดการ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
8. นางสาววรธันย์ญา อภิพัฒนกิจกุล นิติกรช านาญการ กองกฎหมาย ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 
9. นายยงยุทธ ภู่ประดับกฤต นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
10. นางสาวพรทิพย์ ตัณตาวนันท์ นักกฎหมายกฤษฎีกาช านาญการพิเศษ ส านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา 
11. นายสุทธิพงษ์ วสุโสภาพล รองเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแห่งชาติ  
12. นายสมนึก จงมีวศิน นักวิชาการอิสระด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
13. สุภัทรา สังข์ทอง นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
14. นายเมธัส รอตภัย อาชีพครู/ผู้บริหารโรงเรียนเอกชน และหัวหน้าชมรมต้านโกง จังหวัด

นครราชสีมา และ ชมรมอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ทรัพยากรธรรมชาติ(นครราชสีมา) ชมรมอนุรักษ์ล าปรุ (นครราชสีมา) 

15. นายปิติพงศ์ เลิศพิสุทธิ์โสภณ ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
16. นายธนากร สุปันต๋า ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
17. นายบุญเกิด ปะระทัง ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
18. นายโชคชัย หาญนิมิตกุล ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
19. นายศิริพงษ์ ไทยงาม  ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 
20. นายอนุชา วินทะไชย ผู้จัดการ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
21. นายอนันต์ ศิลปี  ผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก พม. 
22. นายทองดี ทองผาย ประธานศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า จ.ศรีสะเกษ 
23. องค์การบริหารส่วนต าบลนาบอน 
24. เอมอร พรหมดี เครือข่ายสภาองค์กรชุมชนจังหวัดแพร่ 
25. นางสาวอภิญญา ดิสสะมาน สถาบันพระปกเกล้า 
26. นายอรรถวิทย์ จิตรบรรจง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน/ราชวิทยาลัยจุฬาภรณ์ 
27. ศาสตราจารย์ชาติชาย ณ เชียงใหม่ 
28. นางสาว ชมพูนุท ตั้งถาวร  สถาบันพระปกเกล้า 
29. นางสาวจิราภา กมลเลิศ 
30. ดร. สหัทยา วิเศษ คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
31. นายวุฒิรักษ์ แพงตาแก้ว พรรคก้าวไกล 
32. นายกฤษณะเดช โสสุทธิ กรรมการและเลขานุการสาขาสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศฯ ประจ า

จังหวัดเลย 



 
ง - 4 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพ่ือการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

33. นางกันธรัตน์ ลาเทศ สถาบันพระปกเกล้า 
34. นางสาวสุธิดา แสงเพชร ประชาชนทั่วไป 
35. รองศาสตรจารย์ ปิยะนุช เงินคล้าย  คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
36. สุจินต์ พูลบุญ  นักศึกษาปริญญาเอก มหาวิทยาลัยมหิดล 
37. ธนัชพร พลทองสถิตย์ หน่วยงานพรรคก้าวไกล 
38. ศุภภัทรวริศรา เกตุสุนทร อาจารย์ 
39. นายชัยยุทธ สินสูงสุด  ที่ปรึกษา/อนุกรรมาธิการ ตสร.การปฏิรูปประเทศ และการจัดท าและ

ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
40. นายกิจอุดม เสือเจริญ สมาชิกสภาเทศบาลต าบลศรีษะเกษ 

และ ผู้เข้าร่วมออนไลน์ที่ใช้นามแฝง 

 



 
จ - 1 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

เอกสารประกอบการบรรยาย 

  



 
จ - 2 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

ความเป็นมา หลักการ วัตถุประสงค์ ของการจัดกิจกรรม และประวัติการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....   

และแนวทางการสัมมนาระดมความคิดเห็น 

โดย ดร.ถวิลวดี บุรีกุล  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักวิจัยและพัฒนำ สถำบันพระปกเกล้ำ 

 

 

 



 
จ - 3 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

  



 
จ - 4 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

สรุปหลักการเหตุผล เจตนารมณ์ และสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... และความเป็นไปได้ของการมีกฎหมายนี้  

ตลอดจนการด าเนินงานต่อไป 

โดย ศำสตรำจำรย์พิเศษ ธงทอง จันทรำงศุ   
ประธำนคณะกรรมกำรพิจำรณำและผลักดันกฎหมำย 

ว่ำด้วยกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกระบวนกำรนโยบำยสำธำรณะ 

 

 

 

 



 
จ - 5 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 6 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 7 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 8 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 9 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 10 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 11 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 12 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

  



 
จ - 13 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

สรุปสาระและความคิดเห็นของประชาชน และความเห็นจากหน่วยงานของรัฐต่อร่างพระราชบัญญัติการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ....  
และแนวทางการด าเนินงานของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

โดย นำยอิทธิพล ช่ำงกลึงดี 

 

  



 
จ - 14 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 15 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 16 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 17 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 18 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 19 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 20 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 21 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 22 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 23 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 24 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

  



 
จ - 25 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

ประเด็นและวิพากษ์ร่างพระราชบัญญัติการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ พ.ศ. .... 

โดย อำจำรย์ไพสิฐ พำณิชย์กุล 

 

 

  



 
จ - 26 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 27 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 28 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 29 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 

 

 

 

 

  



 
จ - 30 

รายงานสรุปผลการสมัมนาระดมความคิดเห็นรา่งพระราชบญัญัติการมีสว่นรว่มของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ :  
เครือ่งมือภาครฐั – กลไกภาคประชาชน เพื่อการมีสว่นรว่มอยา่งมีคณุคา่และความหมาย 
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