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บทคัดย่อ 

 

การวิจัยเรื่อง “การปกครองท้องถิ่นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว : การศึกษาเชิง
เปรียบเทียบความคิดทางการเมืองว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น” มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวความคิดทางการ
เมืองเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างปี พ.ศ. 2468 – 2477 ของบุคคล กลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่อยู่ในวงศูนย์กลาง
แห่งอ านาจทั้งรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์และรัฐชาติภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และวิเคราะห์
เปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช 2473 กับพระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาล 
พุทธศักราช 2476 

ผลการศึกษาพบว่าแนวความคิดการจัดตั้ง “เทศบาล” ระหว่าง พ.ศ. 2468 – 2477 มีจุดร่วมกัน คือ 
เปรียบเสมือนกระแสความปรารถนาชุดหนึ่งของสังคม ซึ่งรัฐสยามได้ริเริ่มโครงการในช่วงปลายทศวรรษ 2460 เป็น
ต้นมา แม้ว่าจะไม่ส าเร็จในสมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ก็มีส่วนเป็นพลังหนึ่งที่ท าให้เกิดการจัดตั้งเทศบาล
ขึ้นมาได้ส าเร็จในสมัยรัฐชาติช่วงปลายทศวรรษ 2470 ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าแนวความคิดเก่ียวกับเทศบาลในช่วงก่อน
และหลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 มีความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันอยู่มาก 

ประการสุดท้ายในกระแสความปรารถนาจัดตั้งเทศบาลขนาดใหญ่ก็มีแนวความคิดที่แตกต่างกันอยู่ด้วย 
ภายใต้บริบททางภูมิปัญญาโดยเฉพาะแนวคิดเรื่องการปกครอง และบริบททางเศรษฐกิจสังคมเป็นเงื่อนไขส าคัญที่
ท าให้การจัดตั้งเทศบาลในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไม่บรรลุตามความปรารถนาของชนชั้นน า ขณะที่การปลด
เงื่อนไขเชิงโครงสร้างทางการเมือง และความปรารถที่มีความหวังในช่วงปลายทศวรรษ 2470 เป็นปัจจัยส าคัญที่ท า
ให้การจัดตั้งเทศบาลในขั้นแรกเริ่มส าเร็จลุล่วง 
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Abstract 
 

 This study “Local Government in the Reign of King Rama VII : A Comparative Political 
Thought on Local Government” aims to investigate the thoughts on local government during 
1925-1934 of individuals and groups relating to the power center of absolute monarchy and state 
authority after the Siamese Revolution of 1932. It also attempts to compare the Municipal Act, 
1930 with the Municipal Organization Act, 1933.  

The study finds that the idea of establishing “municipality” from 1925 to 1934 shared a 
common ground which was the contemporary public desire that in fact the Siamese state had 
started the project since 1917. Even though it did not succeed in the time of the absolute 
monarchy, it played a part to successfully create a municipality in the time of Siamese state in 
1927. Therefore, it might be said that the thoughts on municipality before and after the Siamese 
revolution of 1932 were connected. 

The public desire for establishing a large municipality had different point of views in terms 
of intellectual context. The idea of government and the socio-economic context is the key issue 
which failed the elites to establish the municipality in the time of the absolute monarchy. On the 
other hand, the unlocking of political structure and the hopeful desire during 1932-1936 made 
the municipal creation initially successful.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข 
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

โครงการวิจัยเรื่อง “การปกครองท้องถิ่นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว : การศึกษาเชิง
เปรียบเทียบความคิดทางการเมืองว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น”การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวความคิด
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวโดยการวิเคราะห์ประการแรก 
แนวความคิดเรื่องเทศบาลของบุคคลและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ที่เสนอไว้ในระหว่างปี พ.ศ. 2468 – 2477 และประการ
ต่อมาเป็นการศึกษาเปรียบเทียบ “ตัวบท” (text) คือ ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2473 กับ
พระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ที่มีวิธีการด าเนินการศึกษาในรูปแบบการ
วิจัยทางประวัติศาสตร์ (historical research) และการวิจัยทางรัฐศาสตร์ (political research) โดยเป็นการวิจัย
เอกสาร (documentary research) ที่น าเสนอในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (analytical description)  

กล่าวขยายความวิธีการทางประวัติศาสตร์ คือ การสืบค้นเอกสารชั้นต้นและชั้นรองโดยท าการรวบรวม 
วิพากษ์หลักฐาน จัดหมวดหมู่ โดยตระหนักถึงเงื่อนไขเรื่องเวลาอย่างมากในการจัดการข้อมูลเพ่ือน าไปสู่การตีความ
และวิเคราะห์  ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกับการวิจัยทางรัฐศาสตร์เชิงประจักษ์ (empirical political 
research) คือ การสืบค้น รวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์แล้วไปสู่การวิเคราะห์ที่ต้องอาศัยแนวคิ ดและทฤษฎีทาง
รัฐศาสตร์โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
สังคมแล้วสังเคราะห์น าเสนอในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์  

ผลการศึกษาพบว่าแนวความคิดการจัดตั้ง “เทศบาล” ระหว่าง พ.ศ. 2468 – 2477 มีจุดร่วมกัน คือ 
เปรียบเสมือนกระแสความปรารถนาชุดหนึ่งของสังคม ซึ่งรัฐสยามได้ริเริ่มโครงการอย่างจริงจังตามพระราชด าริ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวในช่วงปลายทศวรรษ 2460 เป็นต้นมา ถึงแม้ว่าจะไม่ส าเร็จในสมัยรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่ก็มีส่วนเป็นพลังหนึ่งที่ท าให้เกิดการจัดตั้งเทศบาลขึ้นมาได้ส าเร็จในสมัยรัฐชาติช่วงปลาย
ทศวรรษ 2470 ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่าแนวความคิดเกี่ยวกับเทศบาลในช่วงก่อนและหลังการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 
มีความต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันอยู่มาก 

ประการสุดท้ายในกระแสความปรารถนาจัดตั้งเทศบาลขนาดใหญ่ก็มีแนวความคิดที่แตกต่างกันอยู่ ด้วย 
ภายใต้บริบททางภูมิปัญญา (intellectual context) โดยเฉพาะแนวคิดเรื่องการปกครอง และบริบททางสังคม
เศรษฐกิจ (socio – economic context) โดยเฉพาะเรื่องภัยจากคนจีน และวิกฤตเศรษฐกิจเป็นเงื่อนไขส าคัญที่
ท าให้การจัดตั้งเทศบาลในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไม่บรรลุตามความปรารถนาของชนชั้นน า ขณะที่การปลด
เงื่อนไขเชิงโครงสร้างทางการเมืองที่มีลักษณะเปิดกว้างมากขึ้นพร้อมกับการออกแบบสถาบันการเมืองรูปแบบใหม่ 

ค 
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และความปรารถที่มีความหวังในช่วงปลายทศวรรษ 2470 เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การจัดตั้งเทศบาลในขั้นแรกเริ่ม
ส าเร็จลุล่วง 

โครงการวิจัยนี้ยังได้ศึกษาเปรียบเทียบ “ตัวบท” อันเป็นตัวแทนแนวความคิดเรื่องการจัดการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสองสมัยคือ ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2473 กับพระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาล 
พุทธศักราช 2476 โดยเปรียบเทียบในหกประเด็น คือ 1) การก ากับดูแลเทศบาลโดยรั ฐ 2) โครงสร้างเทศบาล 3) 
การบริหารงานบุคคลของเทศบาล 4) การคลังและทรัพย์สินของเทศบาล 5) อ านาจ ภารกิจ และหน้าที่ของเทศบาล 
และ 6) การกระจายอ านาจกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของราษฎร ซึ่งทั้งสองตัวบทมีความคล้ายคลึงกันหลาย
ประการในหกประเด็นดังกล่าวและมีความแตกต่างกันด้วยในรายละเอียดที่ได้บัญญัติไว้ ทั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่าทั้งสองตัว
บทมีความสัมพันธ์ที่เชื่อมโยงกันและมิได้แยกขาดออกจากกันแต่ประการใด 

ส าหรับข้อเสนอแนะต่อพิพิธภัณฑ์พระปกเกล้า คือ การจัดพิมพ์เผยแพร่ตัวบทร่างพระราชบัญญัติ
เทศบาล พุทธศักราช 2473 ทั้งนี้ยังไม่เคยมีการพิมพ์เผยแพร่ฉบับสมบูรณ์ที่ครบทุกมาตราพร้อมบทวิเคราะห์ และ
รวมถึงการจัดแสดงนิทรรศการตัวบทร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2473 และการเปรียบเทียบกับ
พระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 
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Executive Summary 

 

This study “Local Government in the Reign of King Rama VII : A Comparative Political 
Thought on Local Government” aims to investigate the thoughts on local government in the reign 
of King Prajadhipok (Rama VII). Firstly, it analyzed the thoughts about municipality of the individuals 
and groups during 1925-1934. Secondly, it conducted textual analysis by comparing the Municipal 
Act, 1930 with the Municipal Organization Act, 1933. 

The study is a qualitative research which adopted historical and political research 
methods based on documentary research and was presented in analytical description.  

The historical research method used in this study was to search through primary and 
secondary sources by collecting and reviewing the evidence. Timing condition was taken seriously 
when arranging the information for interpreting and analyzing. This method works the same way 
as empirical political research in terms of searching and information gathering which leads to 
analyzing. The analysis is based on political science concept and theory of local government, 
decentralization, and state-society relationship, and finally it is synthesized and presented in 
analytical description.  

The study finds that the idea of establishing “municipality” from 1925-1934 shared a 
common ground which was the contemporary public desire. The Siamese state had earnestly 
started the project since 1917 regarding the idea of King Prajadhipok. Even though the idea did 
not succeed in the time of the absolute monarchy, it played a part to successfully create the 
municipality in the time of Siamese state in 1927. Therefore, it might be said that the thoughts on 
municipality before and after the Siamese revolution of 1932 were connected. 

The public desire for establishing municipality has different point of views. The idea of 
intellectual context especially about governing idea, the socio-economic context, Chinese threat 
in particular, and economic crisis were the key issues which failed the elites to establish the 
municipality in the time of absolute monarchy. On the other hand, the unlocking of political 
structure and the hopeful desire during 1932-1936 made the municipal creation initially successful. 

ง 
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Moreover, the research examined the texts as the agent of local government 
management in two periods of time—the Municipal Act, 1930 and the Municipal Organization Act, 
1933. Six arguments were investigated as follows: 1) municipal supervision by state, 2) municipal 
structure, 3) municipal personnel administration, 4) municipal finance and resource, 5) municipal 
authority, tasks, and duty, and 6) decentralization and political participation of the people. The 
two texts shared similar points of these six issues and differed in some details. The researcher 
agrees that the two texts connected. 

Suggestion for King Prajadhipok Museum is to publicize the Municipal Act, 1930 which has 
never been published in a complete version with all the articles and analysis. The exhibition 
should also be held to show the comparison between the Municipal Act, 1930 and the Municipal 
Organizing Act, 1933.  

จ 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

งานวิจัยนี้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว โดย
มุ่งเน้นในประเด็นแนวความคิดในการสร้างรูปแบบ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระหว่างปี พ.ศ. 2468 – 2477 ซึ่ง
เป็นระยะเวลาการครองราชย์สมบัติของพระองค์ 

ทั้งนี้เมื่อทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่ามีงานศึกษาบุกเบิกไว้แล้ว ประกอบด้วย “การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 
2475” ของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ ที่ศึกษาการออกแบบโครงสร้างและสถาบันการเมืองทั้งก่อนและภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ซึ่งนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ได้ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่าง “ความคิด” ที่อยู่
เบื้องหลังหรือเป็นพลังผลักดันทางภูมิปัญญาไปสู่การออกแบบสถาบันการเมืองของสยามในช่วงเวลาเปลี่ยนผ่านใน
ทศวรรษ 2470 ได้อย่างดีเยี่ยม1 ผลงานชิ้นต่อมาคือ สุวัสดี โภชน์พันธุ์ เรื่อง เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจ
ท้องถิ่น พ.ศ. 2476-2500 ซึ่งได้ศึกษาพัฒนาการและแนวความคิดในการจัดตั้งเทศบาลภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง 2475 เป็นต้นมา2 ซึ่งงานชิ้นนี้ได้ชี้ให้เห็นถึงบทบาทและแนวความคิดของผู้มีส่วนร่วมในฝ่ายรัฐบาล
หลายต่อหลายท่าน และผลงานชิ้นสุดท้ายของณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์ เรื่อง พระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการปกครองท้องถิ ่น ซึ ่งเป็นงานศึกษาแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวต่อแนวคิดเรื่องประชาภิบาลที่ค้นคว้าเอกสารชั้นต้นอย่างละเอียด พร้อมกับ
น าเสนอถึงปฏิกิริยาจากสังคม และแนวความคิดจากบุคคลอื่นร่วมสมัยขณะนั้นเช่นเจ้าของนามปากกา “ 555” 
หม่อมเจ้าสกลวรรณากร นายอาร์ ดี. เครก เป็นต้น3  

จากผลงานวิชาการทั้งสามเรื่องที่กล่าวมาข้างต้นนับว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการศึกษาความคิดทาง
การเมืองและพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวต่อเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น อนึ่งผู้วิจัยเอง

 
1 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2553). การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. พิมพ์ครั้งที่ 5 (ฉบับแก้ไขและปรับปรุงครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ : ฟ้า
เดียวกัน. 
2 สุวัสดี โภชน์พันธุ์. (2543). “เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจท้องถิ่น พ.ศ. 2476-2500”. วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหา
บัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
3 ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558). พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการปกครอง
ท้องถิ่น. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า. 
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เล็งเห็นว่าเพ่ือเป็นการศึกษาค้นคว้าเพ่ือขยายขอบเขตของความรู้เกี่ยวกับ “พระปกเกล้าศึกษา” และแนวความคิด
ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จึงมีความประสงค์ที่จะศึกษาดังนี้ 

ประการแรก งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาแนวความคิดทางการเมืองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว ที่มีขอบเขตกว้างกว่าการศึกษาแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

ประการที่สอง งานวิจัยนี้มุ ่งศึกษาในขอบเขตที่ครอบคลุมทั้งช่วงก่อนและหลังการ เปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ การศึกษาในรัชสมัยของพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่มิได้ยุติขอบเขตดา้น
เวลาเพียงปี พ.ศ. 2475 ดังเช่นงานวิจัยเกี่ยวกับประวัติศาสตร์การเมืองสมัยรัชกาลที่ 7 หลาย ๆ เรื่องได้กระท าไว้4 

ประการที่สามเป็นการศึกษาแนวความคิดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นในเชิงเปรียบเทียบ ดังนั้นจะเห็น
ถึงความหลากหลายของประเด็นเรื่อง ประชาภิบาล เทศบาล ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ความส าคัญของท้องถิ่นที่สะท้อนผ่านจากความคิดของบุคคลหลาย ๆ บุคคล หลาย ๆ กลุ่มในสังคมการเมืองไทย
สมัยรัชกาลที่ 7 อันจะเป็นประโยชน์ต่อการเข้าใจแนวความคิดการปกครองท้องถิ่นในเชิงเปรียบเทียบ5 

กล่าวได้ว่างานวิจัยนี้เป็นการศึกษาความคิดว่าด้วยเรื่องการปกครองท้องถิ่นแห่งยุคสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว หรืออีกนัยหนึ่งคือ ยุคสมัยแห่งการเปลี่ยนผ่านของสยามก็ย่อมกล่าวไว้ได้ 

1.2 วัตถุประสงค์ 

ศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวความคิดระหว่างรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์กับรัฐบาลหลังการปฏิวัติ       
พ.ศ. 2475 และแนวความคิดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นจากกลุ่มผู้น าทางการเมืองในสังคมสยามที่เสนอไว้ใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2468 – 2477 

 
4 ตัวอย่างเช่น สุวดี เจริญพงศ์. (2519.). “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ต่อการเคลื่อนไหวตาม
แนวความคิดประชาธิปไตยและสังคมนิยม ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหา
บัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
5 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ จ าแนกการศึกษาความคิดทางการเมืองแบ่งออกได้เปน็ 3 ประเภท  ได้แก่  การศึกษาความคิดทางการเมือง
ของบุคคล การศึกษาความคิดทางการเมืองในฐานะเป็นแนวคิด และการศึกษาความคิดทางการเมืองของยุคสมัย ซึ่งในงานวิจัยนี้เข้า
ข่ายทั้งสามแนวทางดังกล่าว ดู นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2560). เค้าโครงรายวิชาสัมมนาความคิดทางการเมืองไทย. เอกสารอัด
ส าเนา อ้างใน  ชัชพันธุ์ ยิ้มอ่อน และคณะ. “ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ หลังประชาธิปไตยของพลตรี พระเจ้าวรวงศ์เธอ กรมหมื่น
นราธิปพงศ์ประพันธ์ พ.ศ. 2500 – 2506”. วารสารวไลยอลงกรณ์ปริทัศน์ (มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ). ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 
(มกราคม-เมษายน 2561), หน้า 209 – 219. 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตเนื้อหา เป็นการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นในมุมมองเปรียบเทียบ โดยมี
ประเด็นศึกษาเปรียบเทียบ คือ 

1.3.1 การศึกษาแนวความคิดจากบุคคล/กลุ่มบุคคล ตัวอย่างเช่น 

1.) พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่เสนอไว้นับตั้งแต่ ปี พ .ศ. 2469 เป็นต้น
มา อภิรัฐมนตรี เสนาบดี ที่ปรึกษา ซึ่งจัดได้ว่าเป็นกลุ่มผู้น าในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และบางท่านยังมีบทบาท
ต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ด้วย (ดูรายละเอียดภาคผนวก 2) 

2.) แนวความคิดของบุคคลที่มีบทบาทในช่วงเวลาคาบเกี่ยวการเปลี่ยนแปลงการปกครอง และการ
แสดงความคิดเห็นจากบุคคลที่มีบทบาททางการเมืองในระบบรัฐสภา ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองเรื่อยมา
ถึงปี พ.ศ. 2476 มีการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไปท าหน้าที่ ผู้แทนราษฎรเหล่านี้ต่างท าหน้าที่อย่างขันแข็ง
ในการอภิปราย เสนอแนะ และลงพ้ืนที่ของตนเอง6 สมเกียรติ วันทะนะถึงกับนิยามการแสดงออกของผู้แทนราษฎร
ยุคแรกๆ ว่า “แรกส านึกแห่งรัฐประชาชาติ”7 และนับแต่นั้นก็มีการด าเนินกิจกรรมลักษณะดังกล่าวอยู่เรื่อยมา 
“เสียง” ในสภาผู้แทนราษฎรจึงกล่าวได้ว่าเป็นตัวแทนจากประชาชนและท้องถิ่นได้ในด้านหนึ่ง  

การเสนอแนวความคิดเกี ่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ ่นช่วงระหว่ างปี พ.ศ. 2476 - 2477 จาก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีบทบาทในการตั้งกระทู้ แปรญัตติ แสดงความคิดเห็น และเสนอร่างพระราชบัญญัติ
(ดูรายละเอียดภาคผนวก 2) 

3.) แนวความคิดจากฝ่ายรัฐบาลในสมัยระบอบประชาธิปไตย อาทิ ประธานคณะกรรมการราษฎร
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี กรรมาธิการ ที่ปรึกษา (ดูรายละเอียดในภาคผนวก 2) 

 1.3.2 การศึกษาเปรียบเทียบร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2473 กับพระราชบัญญัติการจัด
ระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 

 ขอบเขตเวลา เน้นขอบเขตระหว่าง ปี พ.ศ. 2468 – 2477 เป็นส าคัญซึ่งตรงกับระยะเวลาการครองราชย์
สมบัติของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว อีกท้ังช่วงเวลาดังกล่าวยังเป็นช่วง “เปลี่ยนผ่าน” ที่ครอบคลุมการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่ระบอบรัฐธรรมนูญ

 
6 ศราวุฒิ วิสาพรม. (2559). ราษฎรสามัญหลังวันปฏิวัติ 2475. กรุงเทพฯ : มติชน. 
7 สมเกียรติ วันทะนะ. (2539). “แรกส านึกแห่งรัฐประชาชาติ”. ปาฐกถาของผู้แทนราษฎรเรื่อง สภาพของจังหวัดต่าง ๆ. พิมพ์
ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ : สมาคมมิตรภาพญี่ปุ่น-ไทย. 
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และการทบทวนวรรณกรรม 

 

2.1 แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

ความคิดทางการเมือง (political thought)  คือ การแสดงออกผ่านความคิดเห็น/ทัศนะเพื่อสนับสนุน 
หรือปกป้องความคิด ความเชื่อทางการเมือง นโยบาย กฎเกณฑ์ รวมถึงสถาบันทางการเมืองอย่างใดอย่างหนึ่ง อีก
ทั้งยังท าหน้าที่แพร่ขยายความคิดให้ประชาชนได้รับรู้และปฏิบัติตาม1 จะเห็นได้ว่าความคิดทางการเมืองสัมพันธ์
กับสังคม ซึ่งกล่าวได้ว่าความคิดทางการเมืองนั้นมักถูกก าหนดโดยสภาพทางสังคม2 

การศึกษาเกี่ยวกับความคิดทางการเมืองสามารถเลือกใช้หลายแนวทาง3  ส าหรับโครงการวิจัยนี้เลือกใช้
วิธีศึกษาตามแนวทางประวัติศาสตร์ความคิด และทฤษฎีการเมืองเพื่อวิเคราะห์และน าเสนอความคิดทางการเมือง
ในเชิงเปรียบเทียบ4 

วิธีการศึกษา “ประวัติศาสตร์ความคิด” คือ การศึกษาความคิดความคิดทางการเมืองโดยพิจารณาถึง
บริบททางภูมิปัญญา (intellectual contexts) และบริบททางสังคม (social context)5 ซึ่งให้ความส าคัญกับทั้ง 
“ตัวบท” (text) ที่เป็นตัวสะท้อนความคิด และ “บริบท” (context) ที่แวดล้อมแล้วมีอิทธิพลต่อการก่อรูปของ

 
1 Strauss, Leo. (1988). What is Political Philosophy? And Other Studies. Chicago : University of Chicago Press, 
pp.11-12.; สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช. (2523). ความคิดทางการเมืองและสังคมไทย. กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, หน้า 
2-3. 
2 สมบัติ จันทรวงศ์ และชัยอนันต์ สมุทวณิช. ความคิดทางการเมืองและสังคมไทย. กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, หน้า 3-4. 
3 อาทิ วิธีการศึกษาเชิงปรัชญาการเมือง ประวัติศาสตร์ความคิด ทฤษฎีการเมือง จิตวิทยา ฯลฯ 
4 Freeden, Michael and Vincent, Andrew. (2 0 1 2 ). “Introduction : the study of comparative political thought” 
Comparative Political Thought : Theorizing practices. London : Routledge, pp.1-23. 
5 ข้อคิดดังกล่าวจากส านักเคมบริดจ์ในอังกฤษ โปรดดู Skinner, Quentin. (1988). “Meaning and Understanding in the 
History of Ideas” .  Meaning and Context : Quentin Skinner and his critics. James Tully (ed.) New Jersy : 
Princeton University Press, pp.29-67.; Pocock, J.G.A, (2009). Thought and History: Essay on Theory and 
Method. Cambridge: Cambridge University Press. 
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ความคิด6 อีกทั้งวิธีการทางประวัติศาสตร์ที่ตระหนักถึงเงื่อนไขหรือปัจจัยแวดล้อมด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
อันเป็นบริบทที่เชื่อมโยงร้อยรัดแล้วส่งผลต่อความคิด7 

ประการต่อมาผู้วิจัยจะปรับประยุกต์แนวคิดและทฤษฎีเพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์และตีความ อาทิ 
แนวคิดความนึกคิด (mentalities) จากนักประวัติศาสตร์ส านักแอนนาลส์8 แนวคิดทฤษฎีการเมืองการปกครอง
ท้องถิ่นโดยเฉพาะเรื่องการกระจายอ านาจ (decentralization) ซึ่งมีรูปแบบของการกระจายอ านาจ 4 ลักษณะที่
จะกล่าวถึงดังต่อไปนี้  

หนึ่ง การกระจายอ านาจภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ (deconcentration) หมายถึง การแบ่งอ านาจของ
รัฐบาลกลางให้แก่องค์กรระดับรองที่ปฏิบัติงานในพื้นที่นอกศูนย์กลางหรือปฏิบัติงานในท้องถิ่น องค์กรดังกล่าวมี
อิสระตามสมควรในการตัดสินใจต่าง ๆ ภายในพื้นที่การดูแล อย่างไรก็ดีอ านาจการตัดสินใจและการก าหนด
นโยบายต่าง ๆ ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง ลักษณะของการกระจายอ านาจรูปแบบนี้มักเกิดขึ้นภายในระบบราชการ 
บางครั้งจึงเรียกว่า “การกระจายอ านาจทางการบริหาร” (administrative decentralization)9 การกระจาย
อ านาจดังกล่าวยังแบ่งออกเป็นสองรูปแบบย่อย ประกอบด้วย หนึ่ง การแบ่งอ านาจโดยการยึดพื้นที่เป็นหลัก 
ส าหรับกรณีของรัฐไทยตรงกับการจัดการบริหารส่วนภูมิภาค คือ จังหวัดและอ าเภอ สอง การแบ่งอ านาจด้วยการ
ยึดภารกิจเป็นหลัก กรณีรัฐไทยจะพบการจัดตั้งหน่วยงานของราชการส่วนกลาง คือ กรมต่าง  ๆ ที่ถูกจัดตั้งขึ้นใน
จังหวัด10  

 
6 ตัวอย่างงานศึกษาความคิดทางการเมืองโดยใช้วิธีการศึกษาประวัติศาสตร์ความคิดทางการเมืองอันดีเยี่ยมจากนักรัฐศาสตร์ชาว
ไทยสองท่านคือ ไชยันต์ ไชยพร. (2557).  นิธิ เอียวศรีวงศ์ ใน/กับวิกฤตการเมืองไทย . กรุงเทพฯ : มูลนิธิเพื ่อการศึกษา
ประชาธิปไตยและการพัฒนา. และ สมเกียรติ วันทะนะ. (2561). โลกที่คิดว่าคุ้นเคย? ความคิดทางการเมืองไทยสมัยกรุงศรี
อยุธยา พ.ศ. 1893 – 2310. กรุงเทพฯ : ภาควิชารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์. 
7 ข้อคิดดังกล่าวจากนิธิ เอียวศรีวงศ์ โปรดดู นิธิ เอียวศรีวงศ์. (2526). “ประวัติศาสตร์และการวิจัยทางประวัติศาสตร์” การวิจัย
ด้านมนุษยศาสตร์และศิลปะ : ทัศนะของนักวิชาการไทย . กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 129-149 ; นิธิ เอียวศรี
วงศ์ “การศึกษาประวัติความคิดของไทย". วารสารธรรมศาสตร์. ปีที่ 11 ฉบับที่  4. (ธันวาคม 2525), หน้า 42-48. ; นิธิ เอียวศรี
วงศ์. “ค าแก้ตัวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ความคิด” มนุษยศาสตร์สาร. ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2543), หน้า 1-16. 
8 Burke, Peter. (1990 ). The French Historical Revolution: The Annales School 1929-89 .  Stanford: Stanford 
University Press. ; Vovelle, Michel. (1990). Ideologies and Mentalities. Chicago: University of Chicago Press. 
9 วสันต์ เหลืองประภัสร์. (2559). การรวมศูนย์อ านาจและการกระจายอ านาจกับการบริหารราชการแผ่นดินไทย : การทบทวน
แนวคิดข้อถกเถียงและข้อพิจารณาเพ่ือการปฏิรูป. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า, หน้า 33-34. 
10 ศุภสวัสดิ ์ ชัชวาลย์. (2562). พลวัตการกระจายอ านาจในประเทศไทยจาก พ .ศ. 2535 – 2561. กรุงเทพฯ : สถาบัน
พระปกเกล้า, หน้า 30-31. 
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    สอง การกระจายอ านาจทางการคลัง (fiscal decentralization) คือ การทีห่น่วยงานส่วนกลางพยายาม
ลดระดับการใช้อ านาจควบคุมจัดการงบประมาณและการตัดสินใจทางการคลังของหน่วยงานระดับล่างในท้องถิ่น         
ต่าง ๆ หน่วยงานส่วนกลางจึงมีบทบาทเพียงก ากับทิศทางนโยบาย ทางด้านหน่วยงานปฏิบัติงานมีอ านาจหน้าที่
มากขึ้นในการบริหารจัดการภารกิจและงบประมาณตนเอง11 แนวคิดนี้จึงมีความส าคัญควบคู่กับการถ่ายโอน
อ านาจ เพราะการจัดบริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประสบความส าเร็จและเกิดผลทางปฏิบัติ
ได้จริงด้วยนั้น รัฐต้องกระจายอ านาจทางการคลังให้แก่ท้องถิ่นด้วย12 

   สาม การกระจายอ านาจภายใต้หลักการมอบอ านาจ (delegation)  มีระดับของการกระจายอ านาจที่ให้
อิสระสูงกว่าการแบ่งอ านาจ หากเปรียบเทียบแล้วการมอบอ านาจจัดเป็นการกระจายอ านาจที่มุ ่งเน้นมิติด้าน 
“ภารกิจหน้าที่” มากกว่าด้าน “พ้ืนที่ปฏิบัติงาน” ซึ่งข้อหลังนี้เป็นลักษณะเด่นของการแบ่งอ านาจ การมอบอ านาจ
เป็นการกระจายอ านาจที่รัฐส่วนกลางอาจมอบอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรกึ่งอิสระ องค์กร
มหาชนที่รัฐบาลได้จัดตั้งขึ้น โดยมีการก าหนดภารกิจเฉพาะที่ชัดเจนให้องค์กรเหล่านั้นสามารถที่จะตัดสินใจและใช้
อ านาจหน้าที่ภายในขอบเขตของตนได้อย่างอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยังคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่านี้โดยอาศัย
มาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและก ากับบทบาทองค์กรภายใต้หลักการมอบอ านาจ รวมถึงอ านาจ
ในการจัดตั้งและยุบเลิกองค์กรภายใต้หลักการมอบอ านาจ13  

   สี่ การกระจายอ านาจภายใต้หลักการโอนอ านาจ (devolution) จัดเป็นการกระจายอ านาจที่สะท้อนให้
เห็นถึงระดับของการกระจายอ านาจที่กว้างขวางมากที่สุด เพราะส่วนกลางได้ถ่ายโอนอ านาจการตัดสินใจเรื่อง    
ต่าง ๆ ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรที่รับการโอนอ านาจนี้จะมีตัวแทนที่ประชาชนภายในพื้นที่    
นั้น ๆ เลือกเขา้มาเพ่ือท าหน้าที่ตัดสินใจและก าหนดนโยบายได้ด้วยตนเอง ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่าง
มากสะท้อนถึงหลักการปกครองตนเองของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีอ านาจในการตรากฎหมาย
และออกระเบียบต่าง ๆ บังคับใช้ภายในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยรัฐส่วนกลางไม่เข้ามามีบทบาทแทรกแซง กล่าวได้อีกนัย
หนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระไม่ได้ตกอยู่ภายใต้การก ากับควบคุมโดยตรงจากรัฐส่วนกลาง ดังนั้นจึงมีการ
เรียกการกระจายอ านาจในลักษณะนี้ว่า “การกระจายอ านาจในทางการเมือง” หรือ “การกระจายอ านาจที่เน้น
ความเป็นประชาธิปไตย” (political or democratic decentralization) การกระจายอ านาจลักษณะนี้ปรากฏให้

 
11 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ. (2552). รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย: 
โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการกระจายอ านาจและธรรมาภิบาล
ท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, หน้า 19. 
12 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์. (2562). พลวัตการกระจายอ านาจในประเทศไทยจาก พ.ศ. 2535 – 2561. อ้างแล้ว, หน้า 32-33. 
13 วสันต์ เหลืองประภัสร์. (2559). การรวมศูนย์อ านาจและการกระจายอ านาจกับการบริหารราชการแผ่นดินไทย : การทบทวน
แนวคิดข้อถกเถียงและข้อพิจารณาเพ่ือการปฏิรูป. อ้างแล้ว, หน้า 34-35. 
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เห็นสองระดับ14 ได้แก่ ระดับท่ีหนึ่ง การโอนอ านาจในทางการปกครอง (administrative devolution) และระดับ
ที่สอง การโอนอ านาจในทางนิติบัญญัติ (legislative devolution) 15 

   ความหมายและขอบข่ายของการกระจายอ านาจประเภทต่าง ๆ ดังกล่าวหากพิจารณาในมิติของการ
บริหารปกครองในระดับท้องถิ่น จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนับเป็นผลของการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างระบบการปกครอง  ซึ่งเกิดขึ้นจากกระบวนการกระจายอ านาจ  แต่เนื่องจากการกระจายอ านาจนั้นมี
หลายระดับดังที่น าเสนอ นั่นย่อมหมายความว่าระบบการปกครองท้องถิ่นในประเทศหนึ่ง ๆ ก็ย่อมมีอ านาจและ
ความเป็นอิสระที่มากน้อยแตกต่างกันออกไป  อีกทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัดตั้งขึ้นก็มักจะมีลักษณะของ
การผสมผสานแนวคิดการกระจายอ านาจที่ต่างรูปแบบกัน เช่น ในด้านของอ านาจหน้าที่อาจจะเป็นไปภายใต้
หลักการโอนอ านาจ แต่ในด้านของทรัพยากรทางการคลังก็อาจจะเป็นไปภายใต้อีกประการหนึ่งได้  เช่นเดียวกัน
ระบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นซึ่งถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็อาจจะมีการ
จัดระบบได้ในหลายลักษณะตามระดับหรือรูปแบบของการกระจายอ านาจที่ต่างกันออกไป16  

    แนวคิดเรื่องการกระจายอ านาจยังมีอีกหลายลักษณะนอกเหนือจาก 4 ลักษณะที่กล่าวมาข้างต้น อาทิ 
การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย (decentralization by default) การแปรรูปกิจการของภาครัฐ 
(privatization) อีกทั้งนักวิชาการแต่ละท่านก็ให้นิยามของการกระจายอ านาจที่แตกต่างกันไป ดังเช่นเจมส์               
แมเนอร์ (James Manor)  ที่ไม่เห็นด้วยกับการนับหลักการมอบอ านาจ (delegation) ว่าเข้าข่ายการกระจาย
อ านาจ เพราะเจมส์ แมเนอร์ เห็นว่าหัวใจส าคัญของการกระจายอ านาจ คือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน ในการก าหนดนโยบาย การด าเนินกิจการสาธารณะของท้องถิ่นของตนเอง ดังนั้นการมอบอ านาจใหแ้ก่
หน่วยงานรัฐ หรือเอกชนรับอ านาจมาด าเนินกิจการสาธารณะของท้องถิ่นจึงไม่อาจนับว่าเป็นการกระจายอ านาจ
เพราะประชาชนไม่มีส่วนร่วมนั่นเอง17   

 

 

 
14 วสันต์ เหลืองประภัสร์. (2559). การรวมศูนย์อ านาจและการกระจายอ านาจกับการบริหารราชการแผ่นดินไทย : การทบทวน
แนวคิดข้อถกเถียงและข้อพิจารณาเพื่อการปฏิรูป. อ้างแล้ว, หน้า 34. ; ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์. (2562). พลวัตการกระจายอ านาจ
ในประเทศไทยจาก พ.ศ. 2535 – 2561. อ้างแล้ว, หน้า 31. 
15 เพิ่งอ้าง, หน้า 35. 
16 เพิ่งอ้าง, หน้า 36. 
17 Manor, James. (1999). The Political Economy of Democratic Decentralization. Washington D.C.: World Bank. 
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2.2 การทบทวนวรรณกรรม 

การบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับการวิจัยนี้ แบ่งออกเป็นสองกลุ่ม ดังนี้ 

2.2.1. กลุ่มงานศึกษาความคิดทางการเมือง 

ผลงานวิชาการและวิจัยกลุ่มนี้ศึกษาเกี่ยวกับความคิดทางการเมืองที่สัมพันธ์กับบริบทการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมการเมืองและเศรษฐกิจ ประกอบด้วยผลงานของสุวดี เจริญพงศ์ เรื ่อง “ปฏิกิร ิยาของรัฐบาล

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ต่อการเคลื่อนไหวตามแนวความคิดประชาธิปไตย และสังคมนิยมก่อนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475”18 ที่ได้ศึกษาวิธีการปฏิบัติและการแสดงท่าทีต่ออุดมการณ์ทั้งสอง ผ่าน

แนวนโยบายของรัฐบาลในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว นโยบายดังกล่าวชี้ให้เห็นความแตกต่างใน

การปฏิบัติต่ออุดมการณ์ทั้งสองอย่างเห็นได้ชัด และสะท้อนให้เห็นถึงแนวความคิดของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัวได้เป็นอย่างดี ข้อจ ากัดของงานชิ้นนี้ คือระยะเวลาการศึกษาที่สิ้ นสุดเพียงปี พ.ศ. 2475 เท่านั้น ซึ่งต่าง

จากงานที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้ที่ได้ศึกษาระยะเวลาครอบคลุมในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

วัลลิภาย์ จรูญโรจน์ เรื่อง “แนวพระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว 

การวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์”19 ของวัลลิภาย์ จรูญโรจน์ งานชิ ้นนี ้เป็นการศึกษาแนวพระราชด าริของ

พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว โดยศึกษาผ่านบริบททางการเมืองทั้งปัจจัยภายในและภายนอกที่ส่งผลให้

เกิดแนวความคิดขึ้น โดยงานชิ้นนี้แบ่งการศึกษาออกเป็นสองช่วง คือ ก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 เพ่ือชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างของทั้งสองช่วงเวลา 

ผลงานวิจัยอันดีเยี่ยมของนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ เรื่องการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475 20 ที่อธิบายความคิด

ของกลุ่มผู้น าทางการเมืองในยุคสมัยการปฏิบัติที่คาบเกี่ยวช่วงเวลาทั้งก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 อีกทั้งยังชี้ชวนให้พิจารณาการปฏิวัติในลักษณะที่เป็น “กระบวนการ” ที่มีความสืบเนื่อง

 
18 สุวดี เจริญพงศ์. (2519). “ปฏิกิริยาของรัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ต่อการเคลื่อนไหวตามแนวความคิด
ประชาธิปไตย และสังคมก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475”. วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชา
ประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.   
19 วัลลิภาย์ จรูญโรจน์. (2520). “แนวพระราชด าริทางการเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว การวิเคราะห์เชิง
ประวัติศาสตร์” วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.   
20 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2553). การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. พิมพ์ครั้งที่ 5 (ฉบับแก้ไขและปรับปรุงครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ :            
ฟ้าเดียวกัน. 
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กัน นับตั้งแต่กระบวนการปรับตัวของสถาบันการเมืองตั้งแต่ปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์เรื่อยมาจนถึงความ

ร่วมมือกันออกแบบโครงสร้างและสถาบันการเมืองของกลุ่มผู้น าทางการเมืองเดิมและใหม่ จนถึงความขัดแย้งทาง

การเมืองในช่วงปีที่สองภายหลังการปฏิวัติ ผลงานชิ้นนี้จึงอธิบายประเด็นความคิด บริบท และการเปลี่ย นแปลง

ของโครงสร้างและสถาบันอย่างเป็นพลวัตได้อย่างดีเยี่ยม และคงต้องกล่าวถึงผลงานที่อธิบายความคิดของผู้น าทาง

การเมืองช่วงปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ถึงการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ของ เบนจามิน เอ. บัทสัน (Benjamin A. 

Batson) เรื่องอวสานสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในสยาม21 และการศึกษาความคิด ความเคลื่อนไหว การต่อสู้ทาง

การเมืองภายใต้บริบทการเมืองสมัยปฏิวัติอย่างละเอียดลออของชาญวิทย์ เกษตรศิริ และธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศ

อนันต์ เรื่อง ปฏิวัติ 247522 ซึ่งเป็นเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการท าความเข้าใจความคิดทางการเมืองที่สัมพันธ์

กับบริบทในมติิต่าง ๆ 

งานศึกษาเกี่ยวกับความคิดทางการเมืองที่ต้องกล่าวถึงล าดับสุดท้ายในกลุ่มนี้ เป็นผลงานวิจัยเกี่ยวกับ

แนวราชด าริในประเด็นเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเกี่ยวข้องอย่างมากต่องานวิจัยในโครงการนี้ มีผลงานวิจัย

สองชิ้นที่ต้องกล่าวถึงคือ สนธิ เตชานันท์ เรื่อง “แนวพระราชด าริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า

เจ้าอยู่หัว ศึกษาเฉพาะกรณีการพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองท้องถิ่น (พ.ศ.  2453-2468)”23 โดยงาน

ชิ้นนี้เน้นศึกษาไปที่ประเด็นการปกครองท้องถิ่นรัชสมัยพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่งานดังกล่าวสิ้นสุดการศึกษาไว้

เพียงปี พ.ศ. 2468 อันเป็นปีขึ้นเสวยราชสมบัติเป็นพระมหากษัตริย์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่ง

อาจกล่าวได้ว่ามีวิจัยอีกชิ้นที่ช่วยเติมเต็มองค์ความรู้เกี่ยวกับความคิดทางการเมืองเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น

ก่อน พ.ศ. 2475 คือ ผลงานวิจัยของณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์ เรื่อง พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า

เจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการปกครองท้องถิ่น24 ที่อธิบายแนวพระราชด าริ และความคิดของบุคคลที่มี

 
21 บัทส ัน ,เบนจาม ิน เอ.  (2555). อวสานสมบูรณาญาส ิทธ ิราชย ์ในสยาม.กาญจนี ละอองศร ี และย ุพา ช ุมจ ันทร์              

(บรรณาธิการแปล). พิมพ์ครั้งท่ีสาม. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 
22 ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และธ ารงศักดิ์ เพชรเลิศอนันต์. (2552). ปฏิวัติ 2475.พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการต ารา
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. 
23 สนธิ เตชานันท์. (2527). “แนวพระราชด าริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ศึกษาเฉพาะกรณีการ
พัฒนาการเมืองโดยกระบวนการปกครองท้องถิ่น (พ.ศ.2453-2468)”. วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
24 ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558). พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการ
ปกครองท้องถิ่น. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า. 
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บทบาทใกล้ชิดในความพยายามสร้างองค์กรปกครองครองส่วนท้องถิ่นที่เรียกว่าประชาภิบาล /เทศบาลได้อย่าง

ละเอียด 

2.2.2. กลุ่มงานศึกษาประวัติศาสตร์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

งานศึกษากลุ่มนี้ที่จะกล่าวถึง คือ ผลงานจากสองนักรัฐศาสตร์ผู้คร ่าหวอดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น

ไทย ท่านแรกธเนศวร์ เจริญเมือง เรื่อง “100 ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2440 – 2540”25 เป็นผลงานที่

อธิบายการปกครองท้องถิ่นไทยในมิติประวัติศาสตร์ได้อย่างดี พร้อมกับการวิเคราะห์ผ่านทฤษฎีเศรษฐกิจการเมือง 

หลักรัฐศาสตร์ และแนวคิดการปกครองท้องถิ่นได้อย่างน่าชื่นชมจนกล่าวได้ว่าเป็นงานคลาสสิกด้านการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นไทย และผลงานของตระกูล มีชัย เรื่อง“การปกครองท้องถิ่นก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 

2475 (พ.ศ.  2435 - 2475)”26  ที่ได้ศึกษาพัฒนาการและทิศทางการปกครองท้องถิ ่นไทยในในช่วงก่อนการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 โดยงานชิ้นนี้ได้หยิบยกรูปแบบการปกครองท้องถิ่นและการบริหารประเทศของ

พระมหากษัตริย์ไทยสามพระองค์ (รัชกาลที่ 5-7) มาอธิบายถึงพัฒนาการในแต่ละรัชสมัยว่าเกิดแนวความคิดและมี

การเปลี่ยนแปลงในทางการปกครองท้องถิ่นอย่างไรบ้าง งานทั้งสองที่กล่าวมาอาจมีข้อจ ากัดอยู่บ้าง คือ ยังขาดการ

ใช้หลักฐานชั้นต้นมากเท่าที่ควรในการอธิบายพัฒนาการของการปกครองท้องถิ่นกับการเมืองไทย 

ซึ่งมีงานวิจัยทางประวัติศาสตร์ชิ ้นหนึ่งที่ได้ค้นคว้าทางประวัติศาสตร์การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่าง

ละเอียดคือ ผลงานของ สุวัสดี โภชน์พันธุ์ เรื่อง “เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจท้องถิ่น พ.ศ. 2476-2500”27 

ได้อธิบายพัฒนาการของการปกครองท้องถิ่นไทยเปรียบเทียบสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์และภายหลังการ

เปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และมีจุดเด่นในการใช้เอกสารชั้นต้นในการศึกษาอย่างหนักแน่น อีกทั้งยัง

ชี้ให้เห็นแนวความคิดท่ีก่อรูปขึ้นในแต่ละช่วงเวลาได้อย่างดี 

 

 

 
25 ธเนศวร์ เจริญเมือง. (2550). 100 ปี การปกครองท้องถิ่นไทย พ.ศ. 2440-2540. พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ : โครงการจัดพมิพ์
คบไฟ.   
26  ตระกูล มีชัย. (2547). “การปกครองท้องถิ่นก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 (พ.ศ.  2435 - 2475)”. วารสาร
พระปกเกล้า. ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม – เมษายน, หน้า 1-24. 
27 สุวัสดี โภชน์พันธุ์. (2543). “เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจท้องถิ่น พ.ศ. 2476-2500”. วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรม
หาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.   
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บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

3.1 วิธีการด าเนินการศึกษา 

การศึกษาความคิดทางการเมืองส าหรับงานวิจัยนี้มีวิธีการด าเนินการศึกษาในรูปแบบการวิจัยทาง
ประวัติศาสตร์ (historical research) และการวิจัยทางรัฐศาสตร์ (political research) โดยเป็นการวิจัยเอกสาร 
(documentary research) ที่น าเสนอในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์ (analytical description)  

     กล่าวขยายความวิธีการทางประวัติศาสตร์ คือ การสืบค้นเอกสารชั้นต้นและชั ้นรองโดยท าการ
รวบรวม วิพากษ์หลักฐาน จัดหมวดหมู่ โดยตระหนักถึงเงื่อนไขเรื่องเวลาอย่างมากในการจัดการข้อมูลเพื่อน าไปสู่
การตีความและวิเคราะห์  ซึ ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกับการวิจัยทางรัฐศาสตร์เชิงประจักษ์ 
(empirical political research) คือ การสืบค้น รวบรวมข้อมูลเชิงประจักษ์แล้วไปสู่การวิเคราะห์ที่ ต้องอาศัย
แนวคิดและทฤษฎีทางรัฐศาสตร์โดยเฉพาะที่เกี ่ยวกับหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น การกระจายอ านาจ และ
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมแล้วสังเคราะห์น าเสนอในรูปแบบพรรณนาวิเคราะห์  

    งานวิจัยนี้ใช้การศึกษาจากเอกสารเอกสารชั้นต้น (primary source) ประกอบด้วย เอกสารหอจดหมาย
เหตุแห่งชาติ รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ราชกิจจานุเบกษา และเอกสารชั้นรอง อาทิ งานวิจัย หนังสือ 
บทความที่เก่ียวข้อง 

 

3.2 ระยะเวลาด าเนินการวิจัย 

     1 ธันวาคม 2562 – 30 กันยายน 2563 
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3.3 การวางแผนการวิจัย 

กิจกรรม (รายเดือนธันวาคม 2562 - กันยายน 2563) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1. รวบรวมจ าแนกและวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประชาภิบาล และ
เทศบาล 

/ /         

2.รวบรวมจ าแนกและวิเคราะห์ข้อมูลจากรายงานกระประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร 

  / /       

3.รวบรวมจ าแนกและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ      / / /    

4.สังเคราะห์ข้อมูลและเขียนรายงานการวิจัย        / / / 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 

4.1.บทน า 

 การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีจุดก าเนิดเมื่อใด ? ค าถามดังกล่าวนี้มีอยู่หลายค าตอบซึ่งต่างมุมมอง
กันโดยมีฐานคิดของการอธิบายการอยู ่สองแนวคิดหลัก1 คือ แนวคิดจารีตนิยม (patrimonial/traditionalist 
perspective) ที่อธิบายว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งหรือผลิตผลของการปกครองมาตั้งแต่ยุคโบราณ
อันมีวิวัฒนาการของการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นสืบต่อมาตั้งแต่สมัยสุโขทัยจนถึง
ปัจจุบัน และแนวคิดสมัยใหม่นิยม (modernist perspective) ที่อธิบายว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผลผลิตมา
จากรัฐสมัยใหม่ (modern state) ซึ่งมุ่งเน้นถึงบทบาทรัฐในฐานะองค์กรที่มีอ านาจสูงสุดทางการเมือง แล้วจัดให้มี
การปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นมา หรือกล่าวได้ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อมีรัฐบาลกลางอย่าง
เป็นรูปธรรมและในดินแดนนั้นมีแนวคิดเรื่องอ านาจอธิปไตย (sovereignty) อย่างชัดเจน2  

 อย่างไรก็ตามแม้แนวคิดทั้งสองที่ราวกับเป็นคู่ขนานกันนี้ ก็สามารถอยู่ร่วมกันได้ดังปรากฏในการอธิบาย
ของนักวิชาการที่สนใจการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยจ านวนหนึ่ง และไม่เพียงแต่งานค้นคว้าทางวิชาการเท่านั้น ใน
ความคิดของบุคคลร่วมสมัยในทศวรรษ 2470 ก็ปรากฏให้เห็นถึงความเข้าใจการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผสาน
แนวคิดทั้งสองประการเข้าด้วยกันดังที่ขุนช านาญภาษา ผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส ได้กล่าวในการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งที่ 29  วันพุธที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2476 ว่า 

   “…การเทศบาลนี้แม้จะเป็นของใหม่ส าหรับเราก็ดี ถ้าพูดถึงประวัติการดูให้
นานไปแล้วก็ไม่ใช่ของใหม่ เมื่อก่อนนั้นประเทศของเราเคยแบ่งเป็น เอก โท ตรี แล้วให้ส่งส่วยเข้า
มาท่ีรัฐบาลกลาง เงินที่หาได้ นอกนั้น ก็ท ากิจการบ ารุงบ้านเมืองดุจเทศบาลนี้เองข้าพเจ้า เห็นว่า
เข้าหลักการโบราณ ไม่ใช่เป็นของใหม่แท้ ๆ จึงควรรับหลักการ” 

 
1 ทั้งนี ้นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ขยายความต่อว่าแนวคิดทั้งสองก็สามารถผสม ปะปนกันได้ดังปรากฏในงานวิจัย วิชาการด้าน
ประวัติศาสตร์และสังคมศาสตร์; โปรดดู นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2542). “ปรีดี พนมยงค์กับการปกครองท้องถิ่น” อ้างแล้ว, หน้า 
35-36. และดูตัวอย่างงานท้ังสองแนวคิดใน ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับ
แนวพระราชด าริด้านการปกครองท้องถิ่น. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า, 2558, หน้า 14 – 18. 
2 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2547). สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่ 1 แนวคิดพื้นฐาน ล าดับที่ 1 เรื่องการกระจาย
อ านาจกับการปกครองตนเองในระดับท้องถิ ่น . นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า , หน้า 15-17. ; นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. 
(2542).“ปรีดี พนมยงค์กับการปกครองท้องถิ่น” อ้างแล้ว, หน้า 35-36. 
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อนึ่งงานวิจัยนี้ผู้วิจัยไม่ได้ต้องการถกเถียงเกี่ยวกับประเด็นการก าเนิดของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย 
หากแต่ต้องการศึกษาถึงแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขอบเขตกว้างกว่า ยกตัวอย่างเช่น
เทศบาลแม้จะมีการจัดตั้งขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง แต่ก็พบว่ามีแนวความคิดดังกล่าวในสังคม
สยามมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เป็นอาทิ เพื่อให้เห็นถึงความคิดที่มีทั้งความหลากหลาย ความแตกต่าง 
ความเปลี่ยนแปลงและความสืบเนื่องในสังคมสยามช่วงเวลาแห่งการเปลี่ยนผ่านระหว่างทศวรรษ 2460 – 2470 

 

4.2. ความคิดทางการเมืองเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว 

  

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวภายใต้การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ความคิดในเรื่องการจัดการและบ ารุงบ้านเมืองให้มีความเจริญถูกน าเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของแนวนโยบายการปฏิรูป
การบริหารและการปกครอง เพ่ือให้บ้านเมืองมีความทันสมัยทัดเทียมกับอารยประเทศ3 ผ่านการจัดตั้งองค์กรที่รัฐ
ตั้งขี้น คือ “สุขาภิบาล”  

 ความคิดในการจัดตั ้งส ุขาภิบาลเป็นความคิดที ่ร ิเร ิ ่มขึ ้นในปี พ.ศ. 2436 (ร.ศ.112)  ในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อพระยาอภัยราชา (โรลังค์ ยัคมินส์) ที่ปรึกษาราชการทั่วไป ได้กราบ
ทูลต่อรัชกาลที่ 5 ว่า “พวกชาวต่างประเทศมักติเตียนว่ากรุงเทพฯ สกปรก และไม่มีถนนหนทางสมกับฐานะเมือง
ราชธานีของกรุงเทพฯ จึงได้ทูลแนะน าพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัวให้ทรงจัด “มูนิ ซิเปอล” 
(Municipal) ขึ้นในกรุงเทพฯ เช่นเดียวกับท่ีท าในประเทศยุโรป ซึ่งการจัด “มูนิซิเปอล” ก็คือ การจัดการปกครอง
ท้องถิ่นที่จะรับผิดชอบในการปกป้องชีวิต และทรัพย์สินของพลเมืองให้ปลอดภัย โดยให้บริการในด้านป้องกัน
โรคภัยไข้เจ็บของประชาชน ท าถนน ป้องกันอัคคีภัย และจัดการศึกษา ด้วยทุนทรัพย์ที่จัดหาได้ในท้องถิ่นนั้นเอง 
รูปแบบของการจัด “มูนิซิเปอล” ตามแบบตะวันตกคือการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยการ
เลือกตั้งผู้แทนเข้าไปใช้อ านาจในการบริหารจัดการท้องถิ่น”4  

 
3 สุวัสดี โภชพันธุ์. (2543). “เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจท้องถิ่น. พ.ศ. 2476-2500”. วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร์ ภาควิชาประวัติศาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ : หน้า 7. ; ณัฐพล 
ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558). พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการปกครองท้องถิ่น. 
กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. หน้า 23. 
4 สุวัสดี โภชพันธุ์. (2543). อ้างแล้ว, หน้า 9-10. 
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แต่ทั้งนี้ค ากราบบังคมทูลดังกล่าวก็ไม่เป็นผล เนื่องจากที่ประชุมเสนาบดีมีความเห็นว่าแนวคิดดังกล่าว
ยังคงเป็นเรื ่องใหม่ที่สยามไม่ควรน ามาใช้อย่างทันที5 อีกทั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมองว่า
แนวความคิดดังกล่าวมีปัญหาที่ติดขัดอยู่สองประการ ประการแรก สภาพสังคมการเมืองไทยที่เป็นอยู่ไม่เหมือนกับ
ในประเทศยุโรป ที่การจัดการแบบ Municipal เกิดจากความต้องการของประชาชนเรียกร้องให้จัดตั้งขึ้น ส่วน
สังคมไทยยังไม่เข้าใจการปกครองรูปแบบนี้6 ประการที่สอง หากให้มีการเลือกตัวแทนราษฎรในการบริหารงานจะ
ท าให้ Municipal ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลชองชาวต่างชาติ เพราะกลุ่มคนดังกล่าวเป็นกลุ่มคนที่เสียภาษีส่วนใหญ่7 
รูปแบบดังกล่าวจึงยังไม่เหมาะสมกับสภาพสังคมไทย แต่อย่างไรก็ตามพระองค์ก็ทรงเห็นถึงความจ าเป็นที ่รัฐ
จะต้องดูแลรักษาความสะอาดและการจัดการสาธารณูปโภคภายในกรุงเทพฯ จึงทรงจัดตั้งกรมสุขาภิบาลขึ้นในปี 
พ.ศ. 2440 เพื่อดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้แก่ชุมชน8 ต่อมาพระองค์ได้จัดตั้ง “สุขาภิบาลกรุงเทพฯ” ขึ้น
แทน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่เป็นหน้าที่กลไกในการบ ารุง (public service) แต่ไม่ได้มีฐานะเป็นองค์กรปกครองที่แยก
ออกจากการบริหารของส่วนกลางแต่อย่างใด9  

 นอกเหนือจากการตั้งสุขาภิบาลกรุงเทพฯ แล้ว ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าฯ มีความคิดใน 
การขยายกลไกการบ ารุงให้แผ่ไปทั่วประเทศด้วยการจัดตั้งสุขาภิบาลตามหัวเมือง แนวคิดนี้เริ่มต้นจากความ
พยายามในการจัด “มูนิซิเปอล” ตามหัวเมืองของสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 
แต่ไม่สามารถด าเนินการได้ในขณะนั้น เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยขาดเงินทุนในการด าเนินการ ประกอบกับการ
จัดวางระบบเทศาภิบาลในหัวเมืองยังไม่เรียบร้อยเท่าที่ควร ดังนั้น สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพจึงแก้ปัญหา
ด้วยการสนับสนุนให้มีการจัดสุขาภิบาล เพื่อเป็นการแบ่งเบาภารกิจของรัฐในการบ ารุงในหัวเมืองทั่วประเทศ
แทน10 ทั้งนี้สุขาภิบาลต าบลท่าฉลอมได้ถูกจัดตั้งขึ ้นในปี พ.ศ. 2448 หลังจากจัดตั้งได้ระยะหนึ่งแล้วมีความ
ประสงค์ที่จะจัดตั้งสุขาภิบาลในท้องที่ต่าง ๆ ดังนั้นจึงมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตาม หัว
เมือง ร.ศ. 127 ขึ้น โดยแบ่งสุขาภิบาลเป็น 2 ประเภท ได้แก่ สุขาภิบาลเมือง (มีกรรมการ 9 คน ประกอบด้วย (1) 
ผู้ว่าราชการเมือง เป็นประธานโดยต าแหน่ง (2) ปลัดเมืองฝ่ายสุขาภิบาล เป็นเลขานุการและประธานแทนผู้ว่า
ราชการเมืองในเวลามาท าการในสุขาภิบาลไม่ได้ (3) นายอ าเภอท้องที่ เป็นกรรมการ (4) นายแพทย์สุขาภิบาล 

 
5 เมธีพัชญ์ จงวโรทัย. (2549). “สุขาภิบาล : การปกครองท้องที่สยาม พ.ศ. 2440-2476”. วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขา
ประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. หน้า. 106-107. 
6 สุวัสดี โภชพันธุ์. (2543). อ้างแล้ว, หน้า 10. 
7 ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558). พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการ
ปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. หน้า 26. 
8 สุวัสดี โภชพันธุ์. (2543). อ้างแล้ว, หน้า 11-12. 
9 ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558). อ้างแล้ว,  หน้า 28. 
10 เพิ่งอ้าง, หน้า 29. 
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เป็นกรรมการ (5) นายช่างสุขาภิบาล เป็นกรรมการ (6) - (9) ก านันนายต าบล ซึ่งอยู่ในเขตสุขาภิบาล 4 คน เป็น
กรรมการ ถ้าก านันนายต าบลในเขตสุขาภิบาลมีไม่ครบ 4 คน ให้ข้าหลวงเทศาภิบาล มีอ านาจเลือกบุคคลซึ่งอยู่ใน
เขตท้องที่นั้น และเป็นผู้มีส่วนเสียภาษีโรงร้าน เป็นก านันพิเศษ จนได้จ านวนเท่ากัน ส าหรับกรรมการสุขาภิบาล
ครบ 4 คน ก านันพิเศษนี้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 2 ปี แล้วต้องท าการเลือกใหม่ แต่จะเลือกตั้งซ้อคนเดิมก็ได้) 
และสุขาภิบาลต าบล (ก านันต าบล เป็นประธานโดยต าแหน่ง และให้ผู ้ใหญ่บ้านในเขตท้องที่สุขาภิบาล เป็น
กรรมการ)11 

 ความสืบเนื่องในเรื่องการปกครองท้องถิ่นได้ถูกส่งต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว 
โดยในปี พ.ศ. 2458 ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติจัดการสุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ. 127 สาระส าคัญที่ถูกแก้ไขมี
ด้วยกันสองประการ ประการแรก แบ่งสุขาภิบาลออกเป็น 2 ประเภท คือ สุขาภิบาลหัวเมือง และสุขาภิบาลท้องที่ 
เพื่อให้เหมาะสมกับพื้นที่ และมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างของคณะกรรมการ ประการที่สอง การเพิ่มหน้าที่ของ
สุขาภิบาล โดยเปลี่ยนมาเน้นในเรื่องการแพทย์ (ในปี พ.ศ. 2455 มีการจัดตั้งกรมพยาบาล) และความสะอาดมาก
ขึ้น กล่าวได้ว่าการแก้ไขงานสุขาภิบาลในปี พ.ศ. 2458 เป็นไปตามลักษณะงานที่เรียกว่า “ซะนิตอริบอร์ด” 
(Sanitary Bord) มากขึ้น12  

 แนวความคิด Municipal ในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวยังคงปรากฏอยู่ พระองค์มี
ความประสงค์ที ่จะทดลองการปกครองดังกล่าว โดยใช้ดุสิตธานีเป็นเมืองจ าลอง13 โดยวันที่ 7 พฤศจิกายน          
พ.ศ. 2461 ได้มีการพระราชทานธรรมนูญลักษณะปกครองคณะนคราภิบาล (ดุสิตธานี) พ.ศ. 2461 เพื่อเป็น
แนวทางในการทดลองจัดการ Municipality การใช้ธรรมนูญดังกล่าวเป็นการจ าลองมาจากประเทศยุโรปทั้งสิ้น แต่
บทบาทหน้าที่ของนคราภิบาลก็ไม่แตกต่างจากที่มีอยู่ในสุขาภิบาลกรุงเทพฯ มากนัก แต่บทบาทที่ส าคัญ คือ 
บทบาทในส่วนของการเมือง คือ การให้มีการเลือกตั้งตรวจสอบ14 

 
11 ตระกูล มีชัย. (2547). “การปกครองท้องถิ่นก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 (พ.ศ. 2435 - 2475)”. วารสาร
พระปกเกล้า. ปีท่ี 2ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม - เมษายน 2547. หน้า 12. 
12 สุวัสดี โภชพันธุ์. (2543). อ้างแล้ว, หน้า 27-29. 
13 ตามความเข้าใจของจมื่นอมรดรุณารักษ์เห็นว่า พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชด าริและทดลองมาแล้ว
ตั้งแต่ก่อนที่จะขึ้นครองราชย์. โปรดดู เมธีพัชญ์ จงวโรทัย. (2549). “สุขาภิบาล : การปกครองท้องที่สยาม พ.ศ. 2440-2476”. 
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต สาขาประวัติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. หน้า. 114. 
14 เมธีพัชญ์ จงวโรทัย. (2549). อ้างแล้ว,  หน้า. 113-114. 
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 ท้ายที่สุด การเมืองทดลองของดุสิตธานีไม่ได้น าไปสู่การจัดการแต่อย่างใด อันเกิดจากการขาดแบบแผน
และความชัดเจนที่ไม่เพียงพอแก่การน าไปปฏิบัติใช้ได้จริง และแม้ว่าพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวจะ
ทรงสนับสนุนให้การจัดตั้ง Municipality กรุงเทพฯ แต่ก็ไม่ปรากฎว่ามีการจัดการอย่างใดจวบจนสิ้นรัชกาล15 

 

4.3 บริบททางภูมิปัญญา เศรษฐกิจและสังคมสยามทศวรรษ 2460 – 2470 

 4.3.1 บริบททางภูมิปัญญา 

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มีการปรับตัวของสถาบันการเมืองอย่างส าคัญในปลาย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ทั้งการสถาปนาสถาบันขึ้นมาใหม่แลการปรับสถาบันเก่า นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ตั้งข้อสังเกต
ว่าการปรับตัวดังกล่าวที่น าโดยรัชกาลที่ 7 และเจ้านายชั้นผู้ใหญ่ซึ่งตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงเป็นความจ าเป็น
อย่างมาก เพื่อดึงความเชื่อถือในการปกครองตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ให้กลับคืนมาและให้วิวัฒนาการ
ก้าวเดินต่อไปอย่างมั่นคง16 

บริบททางภูมิปัญญาที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการปกครอง ในโลกทัศน์ของชนชั้นน าสยามมีคอนสติ
ติวชั่นหรือกฎหมายพระธรรมนูญประเพณีอยู่แล้ว คือสถาบันพระมหากษัตริย์ และการมีสถาบันการเมืองใหม่  ๆ 
ตามแบบตะวันตกก็ไม่ใช่สิ่งที่เหมาะสมกับวัฒนธรรมของประเทศสยาม เช่นกรณี ปาลิเมนต์หรือรัฐสภา การร่าง
กฎหมายพระธรรมนูญสูงสุดในรูปแบบกฎหมายลายลักษณ์ต่างก็เป็นสถาบันที่ขัดสิ่งที่ด ารงอยู่อย่างประจักษ์แจ้งอยู่
แล้วก็คือ สถาบันพระมหากษัตริย์ นั่นเอง แม้แต่พระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่
ประสงค์ให้มีอัครมหาเสนาบดีท าหน้าที่บริหารราชการ รัฐธรรมนูญ และการจัดตั้งเทศบาล ก็มิอาจเกิดขึ้นได้ ใน
สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ เพราะต่างก็เป็นสิ่งที่ขัดแย้งกับวัฒนธรรมที่ด ารงอยู่17 

การปรับตัวของสถาบันการเมืองจึงเป็นไปในลักษณะที่ไม่กระทบกับพื้นที่ทางการเมืองโดยภาพรวมของ
ชนชั้นน าสยาม แม้ว่าในรายละเอียดทางปฏิบัติพระมหากษัตริย์จะถูกจ ากัดพระราชอ านาจ จากการตั้งอภิรัฐมนตรี
สภา เสนาบดีสภา และสภากรรมการองคมนตรีขึ้นมา ทว่าองค์กรที่กล่าวมาก็ล้วนแล้วแต่ประกอบด้วยเชื้อพระวงศ์

 
15 เพิ่งอ้าง หน้า. 115-122. 
16 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2553). การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475.พิมพ์ครั้งที่ 5 (ฉบับแก้ไขและปรับปรุงครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ: ฟ้า
เดียวกัน, หน้า 245-246. 
17 เพิ่งอ้าง. 
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ชั้นสูงเป็นส่วนใหญ่กับข้าราชการระดับสูงที่ใกล้ชิดพระมหากษัตริย์ อีกทั้งพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็
ยังคงด ารงต าแหน่งสูงสุดทางการเมืองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์18  

บริบททางภูม ิป ัญญาอีกประการที ่ส  าค ัญอย่างยิ ่งยวด คือ ในโลกทัศน์ของชนชั ้นน าแห่งรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์มีความคิดทางการเมืองที่เน้นย ้าว่าหน้าที่ในการปกครองเป็นของกลุ่มเจ้านาย19 ซึ่งเท่ากับว่า
คนกลุ่มอื่นมิอาจเข้ามามีส่วนร่วมได้นั่นเอง ซึ่งโลกทัศน์ดังกล่าวของชนชั้นน าสยามได้น าไปสู่ปะทะกับความคิดอีก
แบบหนึ่งของกลุ่มข้าราชการและชนชั้นกลางซึ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งส าคัญในปี พ.ศ. 247520 

 

 4.3.2 ปัญหาเศรษฐกิจ 

ปัญหาทางเศรษฐกิจและความผันผวนของเศรษฐกิจโลกในช่วงทศวรรษ 2450-2470 ส่งผลกระทบต่อ
หลาย ๆ ประเทศ และประเทศไทยคือหนึ่งในประเทศที่ได้รับผลกระทบ สถานการณ์ทางเศรษฐกิจในประเทศและ
ระหว่างประเทศไม่ค่อยสู้ดีนัก กล่าวคือ การขยายตัวของรายได้ในประเทศเป็นไปอย่างเชื่องช้า ร วมทั้งภาวะ
เศรษฐกิจที่ตกต ่า ทั้งนี้ปัญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวเป็นผลสืบ
เนื่องมาจากความผันผวนของเศรษฐกิจโลก แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าปัญหาหลักที่ส าคัญอีกประการหนึ่งนั้นมาจาก
ปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศเช่นเอง สถานการณ์ทางเศรษฐกิจทั่วโลกและในประเทศเองมีส่วนส าคัญท่ีท าให้เกิด
การปรับโครงสร้างทางการเมืองให้สอดรับกับสถานการณ์โลก (เพื่อประคับประคองเศรษฐกิจภายในประเทศ) อัน
ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบของสถาบันทางการเมือง จนน ามาสู่การพัฒนาประเทศในส่วนต่าง ๆ ทั้งใน
ระดับประเทศ ภูมิภาค หรือแม้แต่ในระดับท้องถิ่น ซึ่งเหตุผลของการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมืองนั้น มี
สาเหตุหลักมาจากปัญหาทางเศรษฐกิจและบริบททางสังคม ดังนี้ 

1 ) สถานการณ์ทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

ปัญหาทางเศรษฐกิจโลกได้เริ่มปรากฏขึ้นในช่วงปี 2457 โครงสร้างทางการค้าระหว่างประเทศประสบ
ปัญหา อัตราขยายตัวทางการค้าระหว่างประเทศทั้งหมดลดลง รวมถึงความไร้เสถียรภาพของระบบมาตรฐาน
ทองค า อันเป็นผลมาจากสงครามโลกครั้งที่ 1 นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญอีกประการหนึ่งของเศรษฐกิจ
โลกในช่วงปี 2457-2473 คือการเพิ่มขึ้นของการกีดกันทางการค้า ซึ่งส่งผลกระทบต่อการขยายตัวทางการค้าโลก 

 
18 ดู ศราวุฒิ วิสาพรม. (2559). ราษฎรสามัญหลังวันปฏิวัติ 2475. กรุงเทพฯ: มติชน, หน้า 213 – 221. 
19 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2553). การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475, หน้า 52 – 59. 
20 โปรดดู อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์. (2538). การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของชนชั้นผู้น าไทยตั้งแต่รัชกาลที่ 4 – พ.ศ. 2475. 
กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 245-310. 
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ปัญหาดังกล่าวได้ส่งผลให้เศรษฐกิจโลกตกต ่า จนกระทั่งในปี 2472 ระบบการเงินโลกได้ล้มละลายยิ่งส่งผลต่อการ
ขยายตัวของวิกฤตเศรษฐกิจในช่วงปี 2473-2482 ท าให้เศรษฐกิจตกต ่าท่ัวโลก21 

2) สถานการณ์ทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 

จากปัญหาเศรษฐกิจที่ตกต ่าทั่วโลกได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจภายในประเทศไทย ไทยในฐานะผู้ส่งออก
ข้าวรายใหญ่ของโลกและพึ่งพารายได้จากการส่งออกข้าวในระดับสูง ความยุ ่งยากของเศรษฐกิจโลกย่อมมี
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ข้าวมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจไทย นอกจากจะเป็นที่มาของรายได้จากการส่งออกแล้ว 
การท านาเป็นอาชีพท่ีส าคัญของคนไทยสูงถึงกว่า ร้อยละ 80 ของการจ้างงานในทศวรรษ 2470 ในปี 2470 นาข้าว
มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 95 ของพ้ืนที่ถือครองทางการเกษตร (ในปี 2470 พ้ืนที่ถือครองทางการเกษตรทั้งประเทศ
เท่ากับ 18.47 ล้านไร่ เป็นพื้นที่เพาะปลูกข้าว ถึงกว่า 18.29 ล้านไร่) มูลค่าการส่งออกข้าวในสถานการณ์ปกติมี
สัดส่วนสูงถึงร้อยละ 70 ของการส่งออกทั้งหมด22 ส่วนสินค้าออกอื่น ๆ ของไทยคือ ไม้สัก ดีบุก และยางพารา 
รวมกันประมาณร้อยละ 30 ในปี 2470 เท่านั้น การซบเซาของเศรษฐกิจโลกมีผลต่ออุปสงค์น าเข้าข้าว มีผลให้
ราคาข้าวลดต ่าลงต่อเนื่อง การขยายตัวเพื่อการส่งออกข้าวลดลงภายหลังปี 2457 อัตราการขยายตัวของการ
ส่งออกข้าวลดต ่าลงจากที่เคยมีอัตราขยายตัวในระดับร้อยละ 5.7 ต่อปี เหลือเพียงประมาณไม่เกินร้อยละ 2 ต่อปี
เท่านั้น มูลค่าการส่งออกข้าวลดลงอย่างต่อเนื่อง23 

เศรษฐกิจตกต ่าในทศวรรษ 2470 ได้ส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมของไทย ราคาข้าวตกต ่าลงถึง 2 ใน 3 
ราคาที่ดินลดลงเหลือ 1 ใน 624 รายได้จากภาษีข้าวหดหายไปเพราะรัฐบาลไม่สามารถเก็บภาษีได้ ส่วนราคาข้าว 
ไทยในตลาดโลกกลับสูงขึ้น (ก่อนกันยายน ปี 2474) เมื่อซื้อขายกันในตลาดเงินตราสกุลอ่ืนที่ไม่ยึดติดกับมาตรฐาน
ทองค ามาก เศรษฐกิจตกต ่ายังได้สร้างความปั่นป่วนให้กับตลาดเงินตราต่างประเทศในภูมิภาคต่างประเทศ เป็นอัน
มาก โดยเริ่มจากในฤดูใบไม้ผลิปี 2474 การลดลงของราคาสินค้า ส่วนหนึ่งเกิดจากมีการยกเลิกการใช้เหรียญเงิน
ของรัฐบาลประเทศต่าง ๆ เช่นในอินโดจีน ซึ่งใช้ทุนส ารองจากเงินเหรียญอินเดียน (Indian currency reserve) 
หรือเงินรูปี โดยในปี 2474 ราคาของเหรียญเงินมีค่าลดลงจนถึงจุดต ่าที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับหลายปีที่ผ่านมา ซึ่ง
มีผลให้ทุนส ารองของไทยที่เก็บในรูปของเหรียญเงินได้ลดลง อ านาจซื้อของประชาชนจากภาวะเศรษฐกิจตกต ่าที่
ลดลงมีผลให้การน าเข้าทองค าได้ลดลง ในปี 2474 การน าเข้าทองค าลดลงถึง 1.3 ล้านบาท ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับ

 
21 พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). เศรษฐกิจไทยในสมัยรัชกาลที่ 7. กรุงเทพฯ : คบไฟ, หน้า 16-30. 
22 Office of the Financial Adviser, Report of the Financial Adviser on the Budget of the Kingdom of Siam 
(Various Years). ใน พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 30. 
23 พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 30-31 
24 วัยอาจ, เค เดวิด. (2556). ประวัติศาสตร์ไทย ฉบับสังเขป. แปลโดย ชาญวิทย์ เกษตรศิริ และคณะ. กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการ
ต าราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์. หน้า 426 ใน พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 35. 
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ปี 2472 การน าเข้าทองค าลดลงเพียง 8 แสนบาท ซึ่งการลดลงของการน าเข้าทองค าได้ส่งผลให้การค้าขายทองค า
ประสบกับปัญหาโดยทั่วไป25 

เศรษฐกิจตกต ่ายังมีผลกระทบต่อสถานะการเงินของราชส านักด้วย ทั้งโดยสถานะส่วนบุคคล และกรม
พระคลังข้างที่ซึ่งเป็นหน่วยงานบริหารพระราชทรัพย์ของพระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์ ปัญหาวิกฤต 
การณ์ทางการเงินของราชส านักได้ก่อตัวมานับแต่ทศวรรษ 2460 จากความยุ่งยากทางเศรษฐกิจภายในประเทศ 
คือฐานะของเศรษฐกิจของประเทศอ่อนแอลง การลดลงของรายรับของรัฐบาล การเพิ่มการใช้จ่ายเกินตัวของราช
ส านักในกิจการที่ไม่ก่อผลิตภาพทางการผลิต ผลจากการล้มละลายของธนาคารจีนสยาม และการขาดทุนอย่าง
มหาศาลของธุรกิจการเดินเรือและธุรกิจอ่ืน ๆ (ตอนกลางทศวรรษ 2450) ของพระคลังข้างที่ ได้ส่งผลต่อฐานะทาง
การเงินของกรมพระคลังข้างที่ในที่สุด ซึ่งนอกจากจะมีหนี้สินเพิ่มขึ้นแล้ว กรมพระคลังข้างที่ยังต้องประสบกับ
ปัญหาการขาดแคลนเงินลงทุนในกิจการทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ส่งผลให้การลงทุนซบเซาลง26 

เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้นครองราชย์ในปี 2468 ภาวะการเงินและการคลังของประเทศ
เริ่มส่อเค้าลางตึงตัวอีกครั้งหนึ่งในปี 2469 มีการตัดทอนงบประมาณของราชส านักหรืองบประมาณที่จัดสรรแก่
กรมพระคลังข้างที่ลงถึงร้อยละ 37 รวมทั้งมีการลดข้าราชการและก าลังคนลง27 (ในสมัยรัชกาลที่ 6 ค่าใช้จ่ายราย
ปีของกรมพระคลังข้างที่ประมาณ 15 ล้าน จากจ านวนงบประมาณรายจ่ายของประเทศทั้งสิ้น 90 ล้านบาท28) 

 
25 พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 35. 
26 พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 35-36. 
27 การขยายตัวของจ านวนข้าราชการในสมัยรัชกาลที่ 6 นั้นมีจ านวนเพิ่มขึ้นมากในแต่ละปี และมียอดรวมสูงสุดคือในปี พ.ศ. 2466 
กล่าวคือในปีน้ันประเทศสยามมีจ านวนข้าราชการรวมทั้งสิ้น 87,629 คน ซึ่งต้องจ่ายเงินเดือนด้วยงบประมาณทั้งสิ้น 36 ล้านบาท
เศษ คิดเป็นร้อยละ 44 ของรายได้ของประเทศ อย่างไรก็ดี นับตั้งแต่ช่วงปลายสมัยรัชกาลที่ 6 เป็นต้นมา จ านวนข้าราชการ
โดยรวมได้ค่อย ๆ ลดลง และได้ลดลงในเกือบทุกปี ยกเว้นแต่ปี พ.ศ. 2472 เพียงปีเดียวที่จ านวนข้าราชการเพิ่มขึ้นมากกว่าปีกอ่น
แต่ก็เป็นจ านวนเล็กน้อยมาก กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2468 มีจ านวนรวมของข้าราชการลดลงเหลือ 86,513 คน และลดลงอย่างมากถงึ 
6 พันคนเศษในปี พ.ศ. 2469 ซึ่งเป็นปีเริ่มต้นรัชกาลในพระบาทสมเด็จ พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว กล่าวคือมีจ านวนคงเหลือเพียง 
80,239 คน และในปี พ.ศ. 2470 มีข้าราชการทั้งประเทศ รวม 78,962 คน และเป็น 78,458 คนในปี พ.ศ. 2474 ปีต่อมาเป็นปี
สุดท้ายของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ คือ ปี พ.ศ. 2475 มีจ านวนข้าราชการลดลงจากปีก่อนถึงเกือบ 6 พันคน จ านวนรวมของ
ข้าราชการทั้งประเทศใน ปี พ.ศ. 2475 จึงเป็น 72,351 คน และลดลงอีกคือคงเหลือ 71,203 คนในปี พ.ศ. 2476 ต่อจากนั้น
จ านวนรวมข้าราชการกลับมีแนวโน้มเปลี่ยนแปลงในทางที่เพิ่มขึ้น คือเพิ่มขึ้นเกือบ 7 พันในปีถัดมา คือมีจ านวนรวมเป็น 78,409 
คนในปี พ.ศ. 2477 และเป็น 93,494 คนในปี พ.ศ. 2480. ดู นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2535). การปฏิวัติ พ.ศ. 2475. กรุงเทพฯ : 
มูลนิธิโครงการต าราสังคมศาสตร์และมนุษย์ศาสตร์. หน้า 56. 
28 มหาวิทยาลัยศิลปากร, คณะอักษรศาสตร์. (2554). เอกสารชั้นต้นฝรั่งเศสกับรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว . 
รายงานวิจัย พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. หน้า 150. ใน พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 46. 
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พระองค์เสนอให้ตัดรายจ่ายส่วนพระองค์ลงเหลือ 6.8 ล้านบาท (และค่อย ๆ ลดลงมาทุก ๆ ปีหลังจากนั้น) ในปี
เดียวกันนั้นเองมีการตัดทอนงบ และลดค่าใช้จ่ายของกระทรวงอื่น ๆ อีกเท่ากับ 2.79 ล้านบาท29 การตัดทอน
งบประมาณรายจ่ายดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้งบประมาณแผ่นดินจากที่เคยขาดดุลติดต่อกันมาโดยตลอด
ก่อนหน้านี้อยู่ในภาวะเกินดุล30 (วิธีการดังกล่าวเป็นค าแนะน าจาก เซอร์ เอดเวิร์ด คุก ที่ปรึกษาทางการคลัง) 

ต่อมาสยามด าเนินนโยบายการเงิน การคลังแบบประคับประคองสถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างที่ เรียกได้ว่า “ตัดรายจ่ายทุกทาง” แม้ว่าสถานะทางการเงินของประเทศเข้าสู่ภาวะคับขันมาก แต่ยังไม่ถึงกับ
ล่มจมในเร็ววัน พระยาโกมารกุลมนตรี เสนาบดีกระทรวงพระคลัง และนายฮอลล์-แพตซ์ ที่ปรึกษาท าบันทึกกราบ
บังคมทูลเสนอความเห็นเรื ่องการเงิน ลงวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2474 โดยเสนอให้ลดรายจ่าย ด้วยการลด
เงินเดือนและปลดข้าราชการ ซึ่งครั้งนี้ต้องท าอย่างเร่งด่วน “ต้องตัดรายจ่ายลงทันทีและหาทางประหยัดให้ มาก
ที่สุดเท่าที่จะมากได้” นอกจากนี้ต้องเก็บภาษีเพ่ิมข้ึน และปรับลดงบประมาณประจ าปี 2475 ให้สมดุล31  

ปัญหาทางการเงิน การคลัง และงบประมาณที่สยามก าลังเผชิญอยู่อย่างรุนแรงนั้น ท าให้การจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2474 ต้อง “ห ้าหั่น” รายจ่ายทุกทาง โดยวางนโยบายไม่ขึ้นเงินเดือนประจ าปี ไม่มี
การตั้งต าแหน่งใหม่ ตัดรายจ่ายประจ า ระงับโครงการใหม่ ๆ ยกเลิกงบประมาณเหมาของกระทรวงที่เกี่ยวกับการ
ป้องกันพระราชอาณาจักร และต้องหารายได้เพิ่ม ด้วยการเพิ่มอัตราภาษีและตั้งภาษีชนิดใหม่ 32 นโยบายดังกล่าว 
ส่งผลกระทบ และผูกโยงเข้ากับปัญหาอ่ืน ๆ และได้สร้างความไม่ลงรอยกันในกลุ่มเจ้านายชั้นสูงในอภิรัฐมนตรีสภา 
กล่าวคือ ข้อเสนอของกลุ่มกระทรวงการคลังที่ให้มีการตัดงบประมาณรายจ่ายอย่างเข้มงวดนั้น ได้ตกเป็นเป้าโจมตี
ของกลุ่มอภิรัฐมนตรีสภา อันประกอบไปด้วยเสนาบดีกระทรวงต่าง ๆ น าโดยกรมพระนครสวรรค์วรพิ นิต และ 
กรมพระก าแพงเพชรอัครโยธิน เพราะเห็นว่านโยบายอนุรักษนิยมที่เข้มงวด เช่นการตัดงบประมาณรายจ่ายเป็น
จ านวนมาก มีผลต่อโครงการพัฒนาของรัฐบาลในด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน 
ตลอดจนสร้างความไม่พอใจแก่ข้าราชการที่ถูกปลดออกเป็นจ านวนมาก33 ทั้งนี้นอกจากจะต้องเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจและการเมืองภายในดังกล่าวแล้ว สยามยังต้องหาทางรับมือกับวิกฤตภายนอกที่มีผลสั่นคลอนสภานะทาง

 
29 พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 46. 
30 พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 46. 
31 วีรวัลน์ งามสันติสุข. (2559). ประชาธิปกกาลสมัยในกระแสธารประวัติศาสตร์ . กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. หน้า 151-152. 
32 “รายงานเสนาบดีสภา วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2473” หจช. เอกสารรัชกาลที่ 7 กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ ค.15.1/4 “เรื่อง
งบประมาณแผ่นดิน พ.ศ. 2474 (30 มกราคม 2473-31 สิงหาคม 2475)” ใน วีรวัลน์ งามสันติสุข. (2559). อ้างแล้ว, หน้า 153. 
33 พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 59. 
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เศรษฐกิจและการเงินของประเทศอย่างรุนแรง ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อสยาม และเป็น
สิ่งที่คณะราษฎรใช้เป็นข้ออ้างในการปฏิวัติ34 

แม้ในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวจะด าเนินการบริหารและจัดการระบบเศรษฐกิจ
ภายใต้ภาวะที่ค่อยสู้ดีนักอันเป็นผลมาจากปัญหาเศรษฐกิจโลก และปัญหาการขาดดุลของงบประมาณจากการ
ปกครองของพระมหากษัตริย์รัชสมัยก่อนหน้านี ้ แต่ด้วยพระปรีชาสามารถของพระองค์ผนวกกั บการได้รับ
ค าแนะน าจากที่ปรึกษา จึงสามารถท าให้ระบบเศรษฐกิจภายในประเทศค่อย ๆ ฟื้นตัวขึ้น ดูตารางรายรับรายจ่าย
ของรัฐบาล ปี 2463-2476 และตารางยอดเงินคงคลังของรัฐบาลปี 2464-2477 

ตารางรายรับรายจ่ายของรัฐบาล ปี 2463-2476 

ปี รายรับ (ล้านบาท) รายจ่าย (ล้านบาท) เกินดลุ (+) ขาดดุล (-) (ล้านบาท) 
2463 80.34 80.36 -0.02 

2464 79.63 79.39 +0.24 
2465 78.08 80.43 -1.25 

2466 81.60 84.23 -2.63 
2467 85.18 89.67 -4.49 

2468 92.71 94.65 -1.94 
2469 100.59 100.55 +0.04 
2470 117.44 112.13 +5.31 

2471 106.96 101.70 +5.26 
2472 108.12 98.62 +9.50 

2473 96.32 91.66 +4.66 
247435 78.95 82.90 -3.95 

2475 79.65 70.23 +9.24 
2476 83.73 73.67 +10.09 

 

ที่มา : Ingram (1971 : 329)36 

 
34 วีรวัลน์ งามสันติสุข. (2559). อ้างแล้ว, หน้า 156. 
35 รายรับของรัฐบาลเพิ่มขึ้น ยกเว้นปี 2474 ท่ีลดลง อันเนื่องมาจากปัญหาเศรษฐกิจโลก 
36 Ingram, J.C. Economic Change in Thailand: 1850-1970. California : Stanford University Press. 1971.pp. 329.  ใน 
พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 60. 
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ตารางยอดเงินคงคลังของรัฐบาล 2464-2477 

ปี ล้านบาท 

2464 40.04 

2465 55.47 
2466 43.93 

2467 55.96 
2468 54.20 

2469 57.68 

2470 79.66 
2471 82.60 

2472 75.40 

2473 67.55 
247437 39.70 

2475 54.43 

2476 66.34 
2467 84.02 

 

ที่มา : สถิติพยากรณ์รายปี พ.ศ. 248038 

 

  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 2468-2477) เป็นช่วงระยะเวลาส าคัญที่ส่งผลหักเห
ต่อพัฒนาการทางเศรษฐกิจของไทย เป็นช่วงเวลาเดียวกับที่เศรษฐกิจโลกประสบกับความผันผวนเนื่องจากความ
ยุ่งยากทางเศรษฐกิจภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 1 ประกอบกับปัญหาการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกโดยรวม 
ปัญหาที่สืบเนื่องจากสงครามโลกที่ส าคัญคือ ปัญหาความไร้เสถียรภาพของระบบอัตราแลกเปลี่ยนในระบบ 
มาตรฐานทองค า ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรล้นเกิน การเพิ่มขึ้นของการกีดกันทางการค้า การหดตัวของการ
ลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าทั่วโลกในทศวรรษ 2470 ภาวการณ์เศรษฐกิจข้างต้นมีผล 

 
37 รายรับของรัฐบาลเพิ่มขึ้น ยกเว้นปี 2474 ท่ีลดลง อันเนื่องมาจากปัญหาเศรษฐกิจโลก 
38 สถิติพยากรณ์รายปีประเทศไทย พ.ศ. 2480. ใน พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). เศรษฐกิจไทยในสมัยรัชกาลที่ 7. กรุงเทพฯ : 
คบไฟ, หน้า 62. 
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กระทบต่อเศรษฐกิจไทย ทั้งเศรษฐกิจการส่งออกท่ีขยายตัวน้อยลง ราคาข้าวและท่ีดินตกต ่าลง งบประมาณขาดดุล 
เศรษฐกิจซบเซา รายได้ของชาวนาตกต ่าลง ฯลฯ ปัญหาถูกซ ้าเติมเพ่ิมขึ้นเมื่อรัฐบาลใช้นโยบายการตัดงบประมาณ
รายจ่ายซึ่งมีผลต่อความชะงักงันของโครงการการลงทุน และลดก าลังคนในระบบราชการซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญที่
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในวันที่ 24 มิถุนายน 247539 

ภาวการณ์ทางเศรษฐกิจภายในประเทศที่ส าคัญคือ ปัญหาการขาดดุลงบประมาณ 4 ปีซ้อนในปลายรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ซึ่งมาจากปัญหาการใช้จ่ายเกินตัวของราชส านัก ปัญหาฟ้าฝนแล้ง 
ในปี 2463 มีผลต่อการห้ามส่งออกข้าว และปัญหาการขาดทุนอัตราแลกเปลี่ยน ปัญหาดังกล่าวไม่เพียงมีผลซ ้าเติม
ต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและปัญหาการเงินและการคลังของประเทศ แต่ยังก่อให้เกิดปัญหาทางการเมือง 
ตามมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวที่ส าคัญคือความขัดแย้งในหมู่ข้าราชการเรื่องการตัดลด
งบประมาณ เกิดภาพลักษณ์ของระบบราชการที่ไม่สามารถควบคุมการบริหารและงบประมาณที่ขาดประสิทธิภาพ
และไม่สามารถควบคุมได้ ชนชั้นน าในเมืองหลวงและข้าราชการเริ่มสูญเสียความเชื่อมั่นต่อความเป็นผู้น าของ
รัฐบาล40 

ส าหรับปัญหาทางการเมืองพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงขึ้นครองราชย์ในช่วงที่สถานการณ์
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของสยามที่มีข้อจ ากัดสูง ดังนั้น พระองค์จึงมีพระราชประสงค์ให้พระบรมวงศานุ
วงศ์ชั้นผู้ใหญ่ช่วยงานราชการ ด้วยการตั้ง “อภิรัฐมนตรีสภา” แทบจะทันทีหลังจากพระองค์ขึ้นครองราชย์ ส่งผล
ให้อภิรัฐมนตรีสภามีอิทธิพลทางการเมืองอย่างมากในรัชสมัยของพระองค์ ขณะเดียวกันการเติบโตของคนรุ่นใหม่ที่
ได้รับการศึกษาตะวันตกในระบบราชการ พร้อมกับกระแสแนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยที่แพร่หลายเข้ามาใน
สยามได้ท้าทายรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์มากขึ้น ซึ่งจากความล้าหลังของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์และกระแส
ประชาธิปไตยที่ถาโถมเข้าสู่สยาม ส่งผลให้พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าฯ ทรงมีพระราชด าริที่จะปรับโครงสร้าง
สถาบันการเมืองของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ใหม่ โดยทรงมีพระราชประสงค์ให้มีสภานิติบัญญัติและต าแหน่งอัคร
มหาเสนาบดีขึ้น เพื่อแบ่งเบาภารกิจ แต่ยังคงรักษาพระราชอ านาจไว้ รวมถึงการพระราชทานรัฐธรรมนูญที่จะท า
ให้การรวมศูนย์อ านาจมีความชัดเจนและสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันพระมหากษัตริย์41 นอกจากนี้ ในต้นรัชสมัย
ของพระองค์ทรงมีพระราชด าริด้านการปกครองท้องถิ่น โดยจัดให้มีการเทศบาลขึ้นในสยาม (ขณะนั้นพระองค์ 

 
39 พอพันธ์ อุยยานนท์. (2558). อ้างแล้ว, หน้า 2. 
40 เพิ่งอ้าง, หน้า 2-3. 
41 นครินทร์ เมฆไตตรัตน์. (2553). การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. พิมพ์ครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน. หน้า 286-
288. ใน ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558).  อ้างแล้ว, หน้า 38-39. 
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ทรงเรียกว่า “ประชาภิบาล”) ด้วยการยกสถานะสุขาภิบาลขึ้นเพื่อให้ราษฎรท้องถิ่นต่าง ๆ มีส่วนช่วยรัฐในการ
บ ารุงท้องถิ่นของตนเอง42 

 

4.3.3 บริบททางสังคม : ความวิตกเรื่องคนจีนและราษฎรชาวสยามไม่รู้หนังสือ 

 โครงสร้างของสังคมสยามสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ประกอบด้วยคนหลาย “ชนชั้น” และหลายชาติ
พันธุ์ เมื่อกล่าวถึงปัญหาในการปรับตัวเข้าสู่สมัยใหม่ในมิติการเมืองการปกครอง ในความคิดของชนชั้นน าสยาม
มักจะกล่าวถึงอุปสรรคส าคัญสองประการในสังคม ประการแรกคือ หากมีการเลือกตั้งในระบบผู้แท นและการ
จัดการปกครองส่วนท้องถิ่น คนที่จะเป็นผู้แทนก็จะต้องเป็นผู้ที่เสียภาษีและคนที่จะได้รับเลือกให้มาท าหน้าที่
ทางการเมืองในระบบตัวแทนส่วนใหญ่จะเป็น “คนจีน” ซึ่งคนจีนขณะนั้นยังมีส านึกที่ผูกพันกับแผ่นดินแม่อย่าง
มาก ข้อนี้เป็นความวิตกกังวลทั้งในบรรดาชนชั้นน ารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์และรัฐบาลหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

ประการต่อมา คือ ราษฎรซึ่งเป็นคนจ านวนมากในสังคมสยามยังไม่มีการศึกษา ซึ่ง เป็นอีกหนึ่งเหตุผล
ส าคัญที่รัฐบาลทั้งก่อนและหลัง พ.ศ. 2475 ได้อธิบายไว้ถึงอุปสรรคในการพัฒนาการเมือง  

การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลก็มิอาจจัดตั้งได้หากยังมีอุปสรรคทางสังคมทั้งสองประการ 
ท าให้เทศบาลไม่สามารถจัดตั้งได้ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ขณะที่เทศบาลหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 แม้จะมี
การริเริ่มจัดตั้งแต่ก็มิกระจายตัวทั่วประเทศซึ่งปัจจัยทางสังคมที่กล่าวมานี้ก็เป็นหนึ่งในอุปสรรคตามทัศนะของชน
ชั้นน า 

 
42 ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558).  อ้างแล้ว,  หน้า 39. 
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4.4. ความคิดทางการเมืองเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว ระหว่าง พ.ศ. 2468 - ก่อนการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

 

 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่จะกล่าวถึงคือ การเปลี่ยนแปลงของสถาบันการเมืองตลอดจนพื้นที่
การเม ืองในศ ูนย ์กลางแห ่งอ  านาจของร ัฐสมบ ูรณาญาส ิทธ ิราชย ์  ซ ึ ่ งน ับต ั ้ งแต ่การสถาปนาระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ในกลางทศวรรษ 2430 เป็นต้นมา มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับบนอยู่เสมอในแต่
ละรัชสมัยของพระมหากษัตริย์ผู้ทรงมีอ านาจสูงสุดในรัฐ กล่าวคือในสมัยรัชกาลที่ 5 ภายหลังการปฏิรูปการบริหาร
ราชการแผ่นดินที่มีหมุดหมายส าคัญในปี พ .ศ. 2435 ก็เกิดการเปลี่ยนแปลงของสถาบันการเมืองตามมาในปี       
พ.ศ. 2437 มีการจัดตั้ง “รัฐมนตรีสภา” และ “องคมนตรีสภา” ขึ้นมาแทนสถาบันการเมืองเดิม คือ “ที่ปรึกษา
ราชการในพระองค์” (Privy Council) และ “ที่ปรึกษาราชการแผ่นดิน” (Council of State) ที่จัดตั้งมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2417 เป็นต้นมา ต่อมาเมื่อเปลี่ยนรัชสมัยมาสู่รัชกาลที่ 6 ก็มีการจัดตั้ง “สภากรรมการองคมนตรี” ขึ้นมา 
และเมื่อมีการผลัดเปลี่ยนรัชสมัยจากรัชกาลที่ 6 สู่รัชกาลที่ 7 ก็เฉกเช่นเดียวกัน พระยาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้า
หัวมีพระราชด าริที่จะปรับเปลี่ยนทางการเมือง เช่นเดียวกับพระราชบิดาและพระเชษฐา หากแต่มีรายละเอียดที่
แตกต่างกันออกไป สิ่งที่เกิดขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว คือ มีการแต่งตั้ง “อภิรัฐมนตรี
สภา” “สภากรรมการองคมนตรี” และ “เสนาบดีสภา”43 

 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีพระราชด าริเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมืองที่
หลายเรื่องได้ถูกน าเข้าที่ประชุมในสถาบันบริหารที่ได้กล่าวมาข้างต้น และเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
ประชาภิบาลหรือเทศบาลก็เป็นหนึ่งในประเด็นที่ได้มีการศึกษา อภิปรายกันในหมู่บรรดาชนชั้นน าสยามสมั ย
รัชกาลที่ 7 

 ทั้งนี้จะเห็นได้ว่าแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้ง Municipality มีร่องรอยของความคิดมาตั้งแต่สมัย
รัชกาลที่ 5 แล้ว ซึ่งในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวก็เช่นเดียวกันพระองค์มีพระราชด าริอย่าง
ชัดเจนประสงค์ให้มีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นในสยาม และมีการด าเนินการศึกษาค้นคว้าอย่างจริงจัง หรือเรียกได้ว่ามี
การก่อรูปและเข้าสู่วาระของกระบวนการก าหนดนโยบายเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่ 

 
43 ชัยอนันต์ สมุทวนิช. (2541). 100 ปี แห่งการปฏิรูประบบราชการ: วิวัฒนาการของอ านาจรัฐและอ านาจการเมือง. พิมพ์ครั้ง

ที่ 3. กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, หน้า 37-89 
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 ความคิดของกลุ่มคนที่เห็นด้วยกับการจัดตั้งเทศบาล และพยายามผลักดันให้ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล
น าไปสู ่การประกาศใช้เป็นกฎหมาย ปรากฏให้เห็นผ่านการเสนอความคิดเห็นในร่างกฎหมาย (ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู ่หัว) หรือแม้แต่เอกสารต่าง ๆ ที ่เป็นการถามถึงความคืบหน้าของร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าบุคคลในกลุ่มนี้มีความประสงค์ที่จะให้เทศบาลเกิดขึ้นจริงในสังคมไทย
โดยมองว่าการจัดตั้งเทศบาลในประเทศไทยจะเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยผลักดันและช่วยให้บ้านเมืองเจริญขึ้น รวมถึง
การจัดการปกครองแบบเทศบาลนี้จะเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชนที่จะก้าวไปสู่ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย (พระราชด าริพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว)  ปฏิเสธไม่ได้ว่ากลุ่มคนที่มีความในการจัดตั้งเทศบาลเป็นผลมา
จากบริบททางการเมืองในสมัยนั้น กล่าวคือ ความคิดในเรื่องการปกครองแบบเทศบาลนั้นเป็นผลสืบเนื่องมาจาก
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างสถาบันการเมืองเพื่อแบ่งเบาภาระของพระมหากษัตริย์ โดยการให้ท้องถิ่นต่าง ๆ มีส่วน
ช่วยรัฐในการบ ารุงท้องถิ่นตนเอง44  

ในอีกด้านหนึ่งก็ปรากฎความกังวลใจของบุคคลบางกลุ่มในเรื่องของการเพ่ิมอ านาจหน้าที่ให้การปกครอง
ท้องถิ่น ซึ่งแต่เดิมการปกครองท้องถิ่นเคยมีหน้าที่แต่เพียงการบ ารุง ไปสู่หน้าที่ทางการปกครองนั้น เป็นประเด็น
ส าคัญยิ่ง ส่งผลให้การประกาศใช้ร่างพระราชบัญญัติเทศบาลด าเนินไปอย่างล่าช้า จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลง
การปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 247545 ท าให้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปไม่ถึงจุดหมายที่ตั้งไว้ ทั้งนี้ยังมีบาง
บุคคลที่เห็นด้วยกับการมีเทศบาล แต่มีความเห็นคัดค้านบางหลักการในร่างพระราชบัญญัตินี้ โดยมองว่าหลักการ
ในเรื่องของโครงสร้างภายในยังคงมีปัญหาอยู่ กล่าวคือ ในเรื่องของการเลือกสภามนตรีที่มีหลักการกว้างเกินไป อัน
เป็นการเปิดโอกาสให้คนต่างด้าวเข้ามามีอ านาจในการบริหารกิจการของเทศบาล ดังนั้นจึงเสนอให้จ ากัดสิทธิใน
การเลือกเทศมนตรีให้เฉพาะคนพื้นเมือง จะเห็นได้ว่าวิสัยทัศน์ในการมองคนต่างด้าว หรือคนต่างชาติที่เข้ามามี
บทบาทในประเทศไทยยังคงเป็นปัญหาส าหรับการบริหารกิจการท้องถิ่นที ่เป็นผลสืบเนื ่องมาตั ้งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว จวบจนรัชสมัยพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  

 กล่าวได้ว่าร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) เป็นตัวแทนของ
ความคิดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลสมัยรัชกาลที่ 7 แม้ว่ากฎหมายดังกล่าวจะไม่ได้มีการ
ประกาศใช้ และน าไปสู่การปฏิบัติจริง ทว่าในฐานะ “ตัวบท” แห่งยุคสมัยก็นับได้ว่าเป็นหลักหมายที่เดินทางไปได้
ไกลกว่าสมัยพระราชบิดาและพระเชษฐาของพระองค์ (ดูการวิเคราะห์ตัวบทต่อไปข้างหน้า) 

 

 
44 ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. (2558). อ้างแล้ว,  หน้า 38-39. 
45 เพิ่งอ้าง, หน้า 109. 
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 4.4.1 การแสวงหาแนวความคิดการปกครองท้องถิ่นจากต่างประเทศ 

ในช่วงสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการคัดเลือกกรรมการ และมอบหมายงานให้
ข้าหลวงเหล่านี้ส ารวจถึงท้องที่ในหัวเมืองต่าง ๆ ทั้งสุขาภิบาลและบุราภิบาล เพื่อด าริการเปลี่ยนแปลงให้เป็น
ประโยชน์เจริญขึ้น รวมถึงเรียกตัวผู้ที่มีความรู้และสมควรมาสอบถามเพื่อให้ความสะดวกและเป็นประโยชน์ที่จะ
ร่างระเบียบพระราชบัญญัติให้เหมาะแก่ท้องที่46 เมื ่อกรรมการได้ดูการสุขาภิบาลหัวเมืองต่าง ๆ ในพระ
ราชอาณาจักรเสร็จแล้ว ได้กราบถวายบังคมลาไปดูการนี้ในประเทศใกล้เคียง มี ชะวา สิงคโปร์ ฮ่องกง และ
ฟิลิปปินส์ ส่วนนาย อาร์ ดี เครก กราบถวายบังคมลาไปเยี่ยมบ้านเมืองในทวีปยุโรป (สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส 
อิตาลี และเยอรมนี) เมื่อกรรมการได้กลับเข้ามากรุงเทพฯ ได้น ารายงานซึ่งได้เขียนลงนามกันที่ฮ่องกง ลงวันที่ 30 
พฤษภาคม พ.ศ. 2471 มาเสนอ47 ทั้งนี้ในรายงานดังกล่าวได้มีการกล่าวถึงการสุขาภิบาลที่สิงคโปร์ และฮ่องกง 
รวมถึงมีข้อเสนอของกรรมการเกี่ยวกับการจัดการสุขาภิบาลของประเทศไทยในอนาคตอีกด้วย เหตุผลที่ยกสอง
ประเทศดังกล่าวมาเนื่องจากมีการกล่าวถึงการจัดการสุขาภิบาลไว้ได้อย่างน่าสนใจ นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างเพ่ิมเติม
จากฟิลิปปินส์ (กล่าวถึงในความเห็นและข้อเสนอส าหรับนโยบายในอนาคตของเทศบาลในประเทศไทย) โดยการ
สุขาภิบาลในต่างประเทศมีดังต่อไปนี้ 

สิงคโปร์  

การกล่าวถึงกิจการสุขาภิบาลของสิงคโปร์ส่วนใหญ่เน้นไปที่เรื ่องของโครงสร้างภายใน เป็นต้นว่าสภา
เทศบาลประกอบไปด้วยคณะกรรมการกี่คน การได้มาซึ่งคณะกรรมาธิการมาจากทั้งการเสนอชื่อจากสมาคมต่าง ๆ 
รวมถึงได้รับการเสนอชื่อจากผู้ว่าราชการจังหวัด ข้อสังเกตที่น่าสนใจคือเทศบัญญัติก าหนดให้คณะกรรมการส่วน
ใหญ่จะต้องเป็นผู้ช าระภาษี48 นอกจากนี้แล้วในช่วงเวลาหนึ่งในประวัติศาสตร์ของเทศบาล (สิงคโปร์) กรรมการ
ได้รับเลือกตั้งจากประชาชน แต่ระบบนี้ถูกยกเลิกเมื่อประมาณ 15 ปีก่อน เนื่องจากพบว่าระดับการรู้หนังสือชอง
ประชาชนไม่สูงพอส าหรับการใช้สิทธิ์ในการเลือกตั้ง 

 
46 “ความเห็นของกรรการในเรื่อง การจัดการสุขาภิบาล (ประชาภิบาลเดิม) (๒ มิถุนายน ๒๔๗๑)”. ใน. สนธิ เตชานันท์. (2545). 
แผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ : สถาบนัพระปกเกล้า. หน้า 46-47. 
47 เพิ่งอ้าง. หน้า 49. 
48 เพิ่งอ้าง. หน้า 50. 
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นอกจากนี้คณะกรรมการมีอิสระอย่างมากในการบริหารจัดการการสุขาภิบาล แม้ว่างบประมาณจะต้อง
ผ่านการอนุมัติโดยผู้ว่าราชการจังหวัดในสภาก่อนก็ตาม รวมถึงอ านาจที่ไม่แน่ชัดในการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับเรื่องต่าง ๆ แต่กฎหมายเหล่านี้จะต้องผ่านการอนุมัติของผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อนก่อนที่จะบังคับใช้  

ประธานสภาเป็นข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัด โดยได้รับเงินเดือนจากกองทุน
เทศบาล และได้รับแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัดหลังจากปรึกษากับคณะกรรมการ ส่วนคณะกรรมการอื่น ๆ จะ
ไม่ได้รับค่าตอบแทนหรือเบี้ยเลี้ยง นอกจากนี้การไม่เข้าร่วมการประชุมติดต่อกันสามครั้งอาจท าให้ที่นั ่งของ
กรรมการว่างลง โดยกิจการหลัก ๆ ของสภาจะด าเนินการโดยคณะกรรมการ โดยมีภารกิจหลักดังนี้ 1) ภาษี        
2) กรมอนามัย 3) ถนนและท่อระบายน ้า  4) คณะกองพลดับเพลิง, สถาปนิก, การปรับปรุงและการส ารวจอาคาร 
5) น ้า 6) ก๊าซและไฟฟ้า และ 7) การเงินและวัตถุประสงค์ท่ัวไป  ทุกกิจการที่มีความส าคัญจะต้องส่งไปยังที่ประชุม
ใหญ่สามัญโดยหนึ่งในคณะกรรมการ โดยสภาสามัญจะไม่สามารถคัดค้านมติของคณะกรรมการได้ วิธีการคือการตี
เรื่องกลับ จึงไม่เป็นที่น่าสงสัยเลยว่าเทศบาลสิงคโปร์ท าหน้าที่เป็นเทศบาลชั้นหนึ่งและมีความเชื่อมั่นในตัวของผู้
ช าระภาษี แต่การเก็บภาษีนั้นสูงผิดปกติ คือ 24% ของมูลค่าทรัพย์สินประจ าปี49 

ฮ่องกง  

กิจกรรมของเทศบาลด าเนินการโดยคณะกรรมการสุขาภิบาล ซึ่งเป็นประธานโดยเจ้าหน้าที่ข้าราชการพล

เรือนที่ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดและประกอบด้วยสมาชิก 10 คนซึ่ง 8 คนได้รับการแต่งตั้งจากผู้ว่า

ราชการจังหวัดและส่วนที่เหลืออีก 2 คนได้รับเลือกจากผู้มีสิทธินั่งเป็นคณะลูกขุน คณะกรรมการมีหน้าที่และความ

รับผิดชอบของผู้บริหารบางอย่างอ านาจในการท าตามกฎหมายซึ่งมีผลบังคับใช้หลังจากได้รับการอนุมัติจากสภานิติ

บัญญัติ ประธานคณะกรรมการไม่สามารถยกเลิกได้ แต่การกระท าของผู้บริหารของเขาหลายคนต้องการการแจ้ง

คณะกรรมการ หนึ่งอาจอธิบายคณะกรรมการเป็นรัฐบาลกลางในคณะกรรมการเพื่อวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้

บางอย่าง50 

นอกจากนี้ในรายงานยังกล่าวถึงสภาพบ้านเมืองและกิจการต่าง ๆ ของฮ่องกง ว่ามีสภาพบ้านเมืองที่

สะอาด โดยเฉพาะถนนหนทางที่ถูกสร้างขึ้นและบ ารุงรักษาโดยกรมการงานสาธารณะซึ่งเป็นหน่วยงานก่อสร้ าง 

โดยร่วมมือกับคณะกรรมการสุขาภิบาล การจัดการกับโรคระบาดที่มีประสิทธิภาพ โดยเหล่าข้าหลวงของไทยที่ไป

ศึกษางานที่ฮ่องกงกล่าวชื่นชมว่าเป็นเพียงไม่กี่ประเทศที่มีนโยบายที่ถูกสุขลักษณะด้วยมาตรการและวิธีการที่

เข้มงวด นอกจากนี้ยังมีการจัดวางระบบน ้าที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงพลังงานไฟฟ้าที่จัดท าโดยบริษัทเอกชนที่มี

 
49 เพิ่งอ้าง. หน้า 50-51. 
50 เพิ่งอ้าง. หน้า 52. 
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สัมปทานจากรัฐบาล แต่ทั้งนี้ไม่ได้มีการก าหนดรายละเอียดของงบประมาณของเทศบาล โดยรายจ่ายจะแสดงอยู่

ในงบประมาณท่ัวไป การเก็บภาษีในฮ่องกงเป็นที่น่ายกย่อง โดยจัดเก็บเพียง 13% จากมูลค่ารวมต่อปี ซึ่งจะเก็บไว้

จนกว่าจะมีการจัดสรรส าหรับกิจกรรมของคณะกรรมการสุขาภิบาล51 

ความเห็นและข้อเสนอส าหรับนโยบายในอนาคตของเทศบาลในประเทศไทย 

หลังจากที่เหล่าข้าหลวงที่ไปศึกษาดูงานต่างประเทศที่น าโดยนายอาร์ ดี เครก ประธานกรรมการ และ

คณะกรรมการ ได้แสดงความเห็นและมีข้อเสนอส าหรับนโยบายในอนาคตแก่เทศบาลของไทย โดยในข้อเสนอได้

ระบุว่ามันเป็นเรื ่องที่ยากหากจะน าโครงการของเทศบาลทั้งหมดที่ปรากฎในรายงานน ามาปฏิบัติเพื ่อที ่จะ

ตอบสนองและให้สอดรับกับนโยบายการกระจายอ านาจ แต่ทั้งนี้ข้อเท็จจริงอย่างหนึ่งที่ประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ 

คือ ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีระดับการรู้หนังสือที่ต ่า โดยในความเห็นของเหล่าข้าหลวงมองว่ากระบวนการ

และขั้นตอนต่าง ๆ ยังคงเป็นไปได้ยาก และนโยบายอื่น ๆ จะเต็มไปด้วยปัญหา รวมถึงจะต้องบรรเทาความไม่

ไว้วางใจต่อระบบราชการ โดยต้องแทรกซึมผ่านทั้งประชาชนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการและจะต้องมี

ความยุติธรรม โดยนโยบาย "honesty first" ได้รับการระบุไว้อย่างชัดเจน52  

ข้อสังเกตที่น่าสนใจหลังจากไปศึกษาดูงานต่างประเทศ แล้วน ากลับมาเป็นข้อเสนอให้กับประเทศอีกหนึ่ง

ข้อ คือ การไปศึกษางานในฟิลิปปินส์ โดยพบว่าเหรัญญิกท้ังในส่วนของรัฐบาล ส่วนของจังหวัด และในเขตเทศบาล

เป็นเจ้าหน้าที่ที ่ได้รับการแต่งตั ้งจาก Insular Government เสมอ ซึ่งมันง่ายที่จะยกย่องว่าสิ่งนี้ถือเป็นการ

ตรวจสอบที่แท้จริงเกี ่ยวกับการใช้เงินทุนในทางที่ผิด ในขณะเดียวกันเหล่าข้าหลวงยังไม่แนะน าการแต่งตั้ง

เหรัญญิกอิสระส าหรับเทศบาลในสยาม การที่ประชาชนจะเชื่อมั่นและไว้วางใจเกี่ยวกับการตรวจสอบเทศบาลต้อง

เกิดจากการการตรวจสอบที่สม ่าเสมอหากเป็นไปได้ควรมีการตรวจสอบรายเดือน โดยสิ่งเหล่านี้เป็นหน้าที่ของ

ผู้ตรวจการอ าเภอเพ่ือแสดงให้เห็นว่าเงินและงบประมาณถูกใช้ไปอย่างเหมาะสม53 

นอกจากนี้ยังเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานแยกออกจากกระทรวงมหาดไทย โดยมองว่าหน่วยงานขนาดใหญ่

ไม่ได้มีความจ าเป็นและที่ส าคัญไม่ควรมีค่าใช้จ่ายเพิ่มเติมใด ๆ อีกทั้งต าแหน่งบางต าแหน่งที่สังกัดอยู่ในกรมการ

 
51 “ความเห็นของกรรการในเรื่อง การจัดการสุขาภิบาล (ประชาภิบาลเดิม) (๒ มิถุนายน ๒๔๗๑)”. ใน. สนธิ เตชานันท์. (2545). 
แผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. หน้า 52. 
52 เพิ่งอ้าง. หน้า 53. 
53 เพิ่งอ้าง. หน้า 53. 
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อนามัยสามารถโอนไปยังกรมใหม่ได้ ทั้งนี้การเสนอจะต้องได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ เนื่องจากภาระหนา้ที่

ของกรมใหม่ที่แยกออกมาจะต้องติดต่อโดยตรงกับหน่วยงานท้องถิ่น  

อีกหนึ่งข้อเสนอที่น่าสนใจ คือ การแบ่งเทศบาลออกเป็นสามชั้น โดยตั้งอยู่บนฐานของรายได้และจ านวน

ประชากร หากเกิดกรณีการลดลงของรายได้และประชากร วิธีการได้มาซึ่งตัวสมาชิกสภาก็อาจจะเป็นรูปแบบที่ไม่

เป็นทางการ โดยคุณสมบัติส าหรับผู้มีสิทธิ์ออกเสียงลงคะแนนอาจเป็นผู้ที่อยู่ในเขตเทศบาลเป็นเวลาอย่างน้อยหนึ่ง

ปีที่มีคุณสมบัติด้านภาษ ี

 ข้อเสนอ คือ คุณสมบัติของเทศบาลชั้นหนึ่งควรมีรายได้เกิน 30 ,000 บาทและประชากร 8,000 คน 

รายได้ชั ้นสองจะต้องเกิน 10,000 บาท และประชากร 4,000 คน และรายได้ชั ้นสาม เกิน 5 ,000 บาท และ

ประชากร 2,000 คน และมองว่าเทศบาลใดที่มีรายได้น้อยกว่า 5,000 บาท ควรถูกระงับ 

 สภาเทศบาลชั้นหนึ่งควรประกอบด้วยผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานของปลัดจังหวัด ตัวแทนกรม

อนามัย นายอ าเภอ และก านันเทศบาล และสมาชิกที่ไม่เป็นทางการ 4 คนหากการเลือกตั้งไม่สามารถท าได้  

สมาชิกสี่คนที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างไม่เป็นทางการ ส่วนเทศบาลชั้นสองและเทศบาลชั้นสามควรมีสภาเช่นเดียวกับ

ชั้นแรก แต่สมาชิกที่ได้รับเลือกหรือแต่งตั้งอย่างไม่เป็นทางการสองและหนึ่งคนตามล า ดับ สมาชิกที่ได้รับการ

เลือกตั้งควรเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติเหมาะสม แต่อาจไม่จ าเป็นในกรณีที่มีการแต่งตั้ง54 

 นอกจากการข้อเสนอของเหล่าข้าหลวงต่อเทศบาลในภาพรวมแล้ว ยังมีข้อเสนอส าหรับการเทศบาลใน

แต่ละด้าน ดังนี้ 

1. การเงิน : เทศบาลชั้นหนึ่งทั้งหมดควรเพิ่มภาษีท่ีมีอยู่ นอกเหนือจากภาษีของโรงฆ่า แต่เทศบาลชั้นสอง

และสามควรด าเนินกิจการต่อด้วยภาษีปัจจุบันที่มีอยู่แล้ว  ทั้งนี้ภาษีในปัจจุบันถูกเรียกเก็บ แต่ไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย เช่น หาบเร่แผงลอย ควรปรับให้ให้ถูกต้องตามระเบีบย 

2. การประเมิน : ข้อนี้เป็นสิ่งส าคัญที่ประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ควรรู้สึกว่าการประเมินได้ท าใน

หลักการที่เท่าเทียมกันอย่างแน่นอน ส าหรับข้อเสนอแนะ คือ แต่ละสภาควรแต่งตั้งจากสมาชิกคณะกรรมการ

ประเมินขนาดเล็กหากเป็นไปได้หนึ่งในสมาชิกที่ไม่เป็นทางการควรนั่งในคณะกรรมการนี้ ควรมีการอุทธรณ์จาก

คณะกรรมการไปยังสภาเต็มรูปแบบและจากสภาไปยังคณะกรรมการรัฐบาลท้องถิ่น 

 
54 เพิ่งอ้าง. หน้า 53-54. 
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3. การค้างช าระภาษี : ควรมีกฎที่แน่นอนส าหรับการด าเนินการกับผู้ที่ช าระภาษี ทุกคนควรได้รับการ

ปฏิบัติเหมือนกัน หนึ่งในคณะกรรมการรัฐบาลท้องถ่ินต้องดูแลเรื่องนี้อย่างรอบคอบ 

4. งบประมาณ : วิธีการปัจจุบันในการเตรียมงบประมาณของเทศบาลนั้นไม่ได้ลงรายละเอียดอย่างถี่ถ้วน 

ควรร่างแบบฟอร์มที่เหมาะสมพร้อมค าอธิบาย 

5. ถนน : มีความคิดเห็นที่จะตัดเรื่องถนนออกจากกิจการของเทศบาล ซึ่งจะเป็นการลดภาระของเทศบาล

ลง การบ ารุงรักษาและการก่อสร้างถนนเป็นหนึ่งในโอกาสที่ดีที่สุ ดส าหรับเทศบาลที่แสดงให้เห็นว่าผู้ช าระภาษี

ได้รับเงินของพวกเขาคุ้มค่า ข้อเสนอแนะ คือ การเก็บภาษียานพาหนะ และรักษาเปอร์เซ็นต์ให้คงที่ตามสัดส่วน

ของกิโลเมตรของถนนและจ านวนรถยนต์ในเขตเทศบาลและช าระยอดคงเหลือให้กับกรมการทาง เทศบาลควรละ

ทิ้งว่าจะต้องค านึงถึงถนนทุกสาย ยกเว้นถนนชั้นหนึ่งซึ่งควรสร้างและรักษาไว้ตามข้อก าหนดของกรมการทาง 

6. น ้าเสีย และสุขาภิบาล และน ้าประปา และไฟฟ้า : โครงการบ าบัดน ้าเสียเป็นกิจการที่มีค่าใช้จ่ายสูง

และมีประสิทธิภาพ นครปฐมเป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นว่าน ้าประปาที่มีการจัดการอย่างดี กรณีของโครา ชบาง

เทศบาลมีเงินส่วนเกินของกองทุนซึ่งอาจใช้เป็นพ้ืนฐานส าหรับรูปแบบของสาธารณูปโภคได้ คณะกรรมการรัฐบาล

ท้องถิ่นจะต้องท าข้อเสนออย่างเป็นทางการต่อคลัง ส่วนการจัดหาไฟฟ้าควรได้รับการจัดการโดยเทศบาลเสมอ 

ตัวอย่าง คือ จังหวัดราชบุรี แต่ในทางปฏิบัติและความเป็นจริงค่อนข้างยาก ในเขตเทศบาลชั้นหนึ่งสามารถท า

กิจการนี้ได้ หากมีการท าอย่างชาญฉลาดและด าเนินการโดยสุจริต  

7. โรงพยาบาล : ปฏิเสธไม่ได้ว่ากิจการที่เกี่ยวกับโรงพยาบาลจะด าเนินการได้ดีที่สุดโดยรัฐบาลกลาง เช่น 

ความรู้และประสบการณ์ต่าง ๆ จากผู้เชี ่ยวชาญของสถาบันเหล่านี้ และ เทศบาลควรมีส่วนร่วมในกิจการของ

โรงพยาบาล 

8. เขตแดนเทศบาล : ขอบเขตปัจจุบันควรได้รับการตรวจสอบอย่างจริงจังไม่ใช่จากการวัดจุดสมมาตร แต่

ต้องมาจากการพิจารณาการปฏิบัติจริง   

9. อ านาจนิติบัญญัติ : เทศบาลควรมีอ านาจในการท าตามกฎหมายที่เกี่ยวกับท้องถิ่น เช่น เรื่องการจัดการ

พื้นที่แออัดของตลาด กฎระเบียบการจราจร เวลาปิดของร้านค้า เครื่องดื่ม ภาพยนตร์ กฎหมายเหล่านี้ตามที่

แนะน าข้างต้นควรส่งไปยังคณะกรรมการรัฐบาลท้องถิ่นเพ่ืออนุมัติ แต่เมื่ออนุมัติแล้วควรบังคับใช้ตามกฎหมาย 

10. เจ้าหน้าที่เทศบาล : ในปัจจุบันสถานะของพนักงานค่อนข้างคลุมเครือ การจัดที่น่าพอใจที่สุดคือการ

ให้พนักงานอยู่ในสถานะข้าราชการพลเรือนโดยอาจมีส่วนร่วมในเงินบ านาญของเทศบาล ซึ่งน่าจะเป็นแรงจูงใจที่ดี 
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11. การด าเนินการ : ในบทบัญญัติควรเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการขนาดเล็กเพ่ือพิจารณาข้อเสนอ โดย

ในเวลาไม่กี่นาทีของการประชุมก่อนหน้านี้ควรจะอ่านหรือหมุนเวียนในคณะก่อนที่จะถูกส่งผ่านอย่างเป็นทางการ 

โดยการประชุมสามัญควรเป็นวันเดียวกันในแต่ละเดือนเช่นวันพุธสุดท้ายในเดือน หากเป็นไปได้ควรส่งวาระการ

ประชุมไปยังสมาชิกแต่ละคน หลักการและขั้นตอนในการประชุมส าหรับหัวข้อที่ส า คัญ ๆ เช่น เรื่องงบประมาณ 

ควรจะอ่านและทบทวนอย่างน้อย 10 วันก่อนการประชุม  

12. ประธาน : ความส าเร็จขององค์กรขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพ กลยุทธ์ และความสามารถของประธาน ใน

ปัจจุบันประธานส่วนใหญ่รับผิดชอบงานที่มีลักษณะเบาเกินไป โดยไม่เข้าใจหลักการพื้นฐานของเทศบาล ซึ่งสิ่ ง

เหล่านี้เป็นสิ่งส าคัญที่สุดที่ควรได้รับการศึกษาในแง่นี้55  

 ทั้งนี้ข้อเสนอแนะข้างต้นมีลักษณะทั่วไปและในกรณีที่มีการเห็นด้วยกับหลักการและข้อเสนอต่าง ๆ ที่ได้

กล่าวไป แต่ยังคงจะต้องมีการปรับปรุงและปรับเปลี่ยนอยู่หลายอย่าง 

นอกจากนี้ยังมีความเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของนาย อาร์ ดี เครก ต่อเทศบาลในกรุงเทพมหานคร 

(ส่วนหนึ่งของโครงการใหญ่แห่งเทศบาล) หลังจากท่ีไปศึกษาดูงานต่างประเทศ ซึ่งสามารถแบ่งข้อเสนอออกเป็น 4 

ข้อ ดังนี้ 

1. เรื่องการเลือกกรรมการเทศบาลจากผู้เสียจังกอบนั้น นาย อาร์ ดี เครก เห็นว่า ก. มติในการคัด เลือก

กรรมการส าหรับสภาเทศบาลน่าจะได้แก่ชนชาติจีนเป็นส่วนใหญ่ ข. การที่จะเลือกผู้แทนผู ้เสียจังกอบเป็น

กรรมการส าหรับสภาเทศบาลในขณะนี้ ถึงแม้จะจ ากัดสิทธิ์ไว้อย่างแคบเพียงใดก็ตามก็ยังจะไม่เป็นการสะดวก ค. 

กรรมการส่วนมากถึงหากว่าเป็นข้าราชการ (ตามแบบสุขาภิบาลหัวเมือง) แต่บรรดากรรมการนอกราชการมักจะตั้ง

หน้าต าหนิติเตียนกิจการของเทศบาลในทางที่จะไม่ให้คุณประโยชน์แก่การวินิจฉัยนั้น  

2. ในเรื่องของคณะกรรมการที่ปรึกษา มีความเห็นว่า ก. ควรตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาขึ้นคณะหนึ่ง มี

อธิบดีกรมนคราทรเป็นนายก ข. คณกรรมการที่ปรึกษานี้ควรได้แก่บุคคลตั้งขึ้นแทนสภาพาณิชย์ของชาวยุโรป สภา

พาณิชย์ของชาวจีน คณแขกฮินดูและไทยผู้เสียจังกอบ ค. ให้สภานี้มีหน้าที่แต่ฐานเป็นที่ปรึกษา มิให้มีอ านาจ

ในทางธุระการหรือในทางการเงิน ฆ. ไม่ควรให้ข้าราชการเป็นกรรมการนอกจากนายก และ ง. ไม่ให้มหาชนเข้าไป

ในชุมนุมสภา 

 
55 เพิ่งอ้าง. หน้า 54-57. 
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3. เรื ่องรายได้ของเทศบาลนั้น เห็นว่า ก. ควรเก็บจังกอบร้านโรงเรือนในเขตต์เทศบาล ข. มีพ่อค้าผู้

ช านาญในคณกรรมการตีราคาทรัพย์อันต้องจังกอบ ค. เมื่อเจ้าทุกข์เห็นว่าอัตราจังกอบที่ตีราคานั้นสูงมากเกิน

สมควรก็มีสิทธิ์ที่จะอุทธรณ์ได้ ฆ. ควรยกเว้นเก็บจังกอบส าหรับสถานที่ท าการของรัฐบาล โรงพยาบาล ปูชนีย

สถานและสุสาน ง. ในชั้นแรกควรตั้งอัตราจังกอบให้ต ่าไว้ก่อน จ.ควรพิมพ์บัญชีอันได้ตรวจถูกต้องเรียบร้อยแล้วนั้น

ออกโฆษณาเพ่ือให้ทราบทั่วกัน ฉ. ไม่มีความหวังว่ากรุงเทพพระมหานครจะเลี้ยงตัวเองได้นั้น 

4. เรื่องวัตถุท่ีประสงค์นั้น นาย อาร์ ดี เครก ระบุไว้เพียงแต่การท าถนนและบ ารุงการสุขาภิบาลเท่านั้น56 

นอกจากข้อเสนอของนาย อาร์ ดี เครก ที่มีต่อเทศบาลแล้ว ยังมีชนชั้นน าในประเทศที่ได้แสดงความเห็น

ต่อข้อเสนอของนายอาร์ ดีเครก ทั้งนี้มีทั้งผู้ที ่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอดังกล่าว โดยกลุ่ มแรก ได้แก่ 

หม่อมเจ้าสกลวรรณากร เจ้าพระยามุขมนตรี และพระยาสุรินทรราชา โดยทั้งสามได้ลงความเห็นและพิจารณา

ข้อเสนอของนายอาร์ ดี เครก ดังนี้ 

1. เรื่องการเลือกกรรมการเทศบาลจากผู้เสียจังกอบ เห็นว่าส าหรับข้อ ก. เรื่องเกรงจีนหรือชนต่างด้าว

ทั่วไปจะได้มติเลือกเป็นส่วนใหญ่นั้น ยังมีทางที่จะหาลักษณะก าหนดกฎเกณฑ์วางไว้ส าหรับเลือกกรรมการสภา 

เพ่ือให้บังเกิดผลอันพึงปรารถนาแก่กิจการของเทศบาลให้บริบูรณ์ได้โดยห้ามมิให้เลือกบุคคลผู้ที่ไม่สามารถพูดและ

อ่านภาษาไทยได้ดี ผู้ที่ไม่เสียจังกอบ ผู้ไร้ความสามารถตามกฎหมาย ผู้เคยต้องโทษจ าคุก ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ

ท าสัญญาหรือรับจ้างของเทศบาล ผู้ไม่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตเทศบาล  

 เมื่อบุคคลจะเป็นจีนหรือชนต่างด้าวผู้ใดไม่ต้องด้วยลักษณะจ ากัดนี้แล้วก็ไม่น่าจะพึงรังเกียจที่จะเรียกเข้า

เป็นกรรมการ เพราะบุคคลผู้นั้นอาจออกความเห็นให้เป็นประโยชน์เทศบาลก็ได้ ส่วนความเห็นของ นายเครก ข้อ 

ข. และข้อ ค. นั้น เห็นว่า ในชั้นต้นนี้ควรให้มีระเบียบการตั้งและการเลือกด้วยกันทั้ง ๒ อย่าง แต่ต้องจ ากัดให้

จ านวนบุคคลในประเภทที่แต่งตั้งมีมากกว่าจ านวนประเภทที่เลือก ทั้งควรมีเงื่อนไขประกอบไว้ด้วยว่าต้องไม่ให้มี

บุคคลซึ่งรับสินจ้างของรัฐบาลหรือเทศบาลเป็นกรรมการมากกว่ากึ่งจ านวน ทั้งนี้ก็เพื่อป้องกันมิให้มีข้อครหาว่า

รัฐบาลเข้าครอบง ากิจการของเทศบาลเกินสมควร 

 2. เรื่องของคณะกรรมการที่ปรึกษา ทั้งสามมีความเห็นพ้องด้วยในข้อ ก. ที่ให้อธิบดีกรมนคราทรเป็น

นายกของสภานั้น แต่ควรเพิ่มให้มีข้าราชการผู้ใหญ่ในต าแหน่งอุปนายกส าหรับแทนนายกในขณะมีความจ าเป็นอีก

 
56 “ความเห็นของกรรมการพิจารณารายงานของนาย อาร์ ดี เครก เรื่อง “เทศบาลกรุงเทพมหานคร” (๓๐ มกราคม ๒๔๗๒)” ใน. 
สนธิ เตชานันท์. (2545). แผนพัฒนาการเมืองไปสู ่การปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชด าร ิของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. หน้า 74-77. 
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ต าแหน่งหนึ่ง ข้อ ข. นั้นกรรมการคณข้าพระพุทธเจ้านี้ เห็นว่ากรรมการเทศบาลควรเป็นตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียใน

การเทศบาล คือ ผู้เสียจังกอบหรือ ภาษีหาควรเป็นตัวแทนของชนชาติหนึ่งชาติใดไม่ เพราะฉะนั้นการตั้งกรรมการ

จึงควรให้อยู่ในความวินิจฉัยของเสนาบดีกระทรวงมหาดไทยว่าควรจะได้แก่บุคคลผู้ใด แต่บุคคลเหล่านั้นจะต้องอยู่

ในวงลักษณะก าหนดดังกล่าวแล้วข้างต้น ข้อ ค. ที่ตีวงกันมิให้สภามีอ านาจในธุระการ หรือการเงินด้วยนั้นไม่ชอบ

ด้วยทางการ เพราะหน้าที่ของสภาเทศบาลนั้น ก็คือการควบคุมกันขึ้นเป็นคณ (committees) เพื่อควบคุมกิจการ

แผนกต่าง ๆ เช่น การเงิน การโยธา กา ประปา ฯลฯ เป็นต้น ถ้าหากว่าสภาไม่ต้องมีความรับผิดชอบเสียเลยตาม

ความเห็นของนายเครกแล้ว จะหวังให้สภาสนใจในกิจการของเทศบาลโดยแท้จริงอย่างไรได้ จึ่งกรรมการเทศบาล

ควรต้องรับผิดชอบต่อประชาชนผู้เสียจังกอบทั้งหลายซึ่งตนเป็นผู้แทน ส่วนข้อ ฆ. ที่ว่าไม่ควรให้ข้าราชการเป็น

กรรมการเสียเลยนอกจากนายกนั้น ดูกะไรๆ ออก ข้อส าคัญอยู่ที่ผู้นั้นจะเป็นข้าราชการหรือมิเป็นก็ตามแต่เป็นผู้

เสียจังกอบหรือภาษี และไม่ผิดลักษณะก าหนดที่ได้พิเคราะห์ไว้ การที่มีข้าราชการรวมอยู่เป็นกรรมการในคณสภา

อาจยังประโยชน์อันดีให้เกิดขึ้นแก่เทศบาลได้มากเหมือนกัน เพราะเหตุว่าข้าราชการย่อมทราบ ทางด าเนินของ

ราชการได้ดีกว่าบุคคลผู้ไม่เคยรับราชการ ฉะนั้นจึงควรให้มีข้าราชการเป็นกรรมการของสภาบ้าง แต่ไม่ควรให้

จ านวนมากเกินกว่ากึ่งดังได้กล่าวมาแล้ว ความเห็นในข้อ ง. ซึ่งมีว่าไม่ควรให้มหาชนเข้าไปในชุมนุมสภานั้นเล่า 

กรรมการคณข้าพระพุทธเจ้าไม่มีความเห็นสอดคล้องต้องด้วยเลย เพราะสภาเป็นตัวแทนบุคคลผู้เสียค่าจังกอบ จึง

ผู้เสียจังกอบควรมีสิทธิ์มาสดับตรับฟังการปรึกษาหารือได้แล้วแต่กรณีเป็นครั้งเป็นคราวตามแต่ ความวินิจฉัยของ

สภาว่าในกรณีใดควรห้ามมหาชนไม่ให้เข้ามาฟังท านองผู้พิพากษามีอ านาจ ห้ามมหาชนมิให้เข้ามาฟังการพิจารณา

ของศาลฉะนั้น 

 3. เรื่องรายได้ของเทศบาลนั้น ทั้งสามมีความเห็นพ้องต้องตามความเห็นของนายเครก ในข้อ ก. ว่า

ควรเก็บจังกอบในกรุงเทพฯ แทนภาษีโรงร้านซึ่งเก็บฉะเพาะบ้านเรือนที่มีค่าเช่าดังได้ปฏิบัติอยู่ในเวลานี้ แต่ในข้อ 

ข. นั้นเห็นว่าไม่จ าเป็นที่จะต้องจ ากัดแต่ฉะเพาะพ่อค้าจ าพวกเดียว ส่วนข้อ ค. ถึง จ. เห็นพ้องด้วย แต่ข้อ ฉ. นั้น

เชื่อแน่ว่าถ้าได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เทศบาลเก็บจังกอบแทนภาษีโรงร้าน และพระราชทานอาชญาบัตร์

และค่าธรรมเนียมต่าง ๆ จะเป็นสิทธิ์แก่เทศบาลแล้ว กรุงเทพพระมหานครจะเลี้ยงตัวเองได้อย่างบริบูรณ์ 

 4. เรื่องวัตถุท่ีประสงค์นั้น เห็นด้วยว่ายังไม่เพียงพอ แม้แต่สุขาภิบาลตามหัวเมืองในขณะนี้ก็ยังมีการ

บ ารุงกว่า 4 ประเภท ฉะนั้นส าหรับกรุงเทพฯ ซึ่งเป็นพระราชธานีควรมีการบ ารุงมาก ประเภทขึ้นไปกว่านั้นอีก ดั่ง
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เช่นเทศบาลในประเทศใกล้เคียงปฏิบัติกันอยู่ แต่ปัญหานี้ย่อมแล้วแต่ก าลังทรัพย์อันจะรวบรวมเก็บหรือกู้มาใช้จ่าย

ได้มากน้อยเท่าไรเป็นเกณฑ์57 

 ชนชั้นน าอีกกลุ่มหนึ่งที่ได้แสดงความเห็นคัดค้านหลักการบางแห่งในร่างพระราชบัญญัติเทศบาลคือ

กลุ่มบุคคลในกระทรวงการต่างประเทศ ที่น าโดยกรมหมื่นเทววงศวโรทัย (เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ) โดย

มีความเห็นดังนี้  

 “…ความเห็นของกระทรวงการต ่างประเทศที ่จะคัดค ้านหล ักการบางแห ่งในร ่าง

พระราชบัญญัติ มีดังนี้ คือ เทศบาลซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยอาศัยพระราชบัญญัตินั้น มีสภามนตรีซึ่งบุคคลที่

ส านักอยู่ในเขตต์นั้น ๆ เลือกตั้ง เป็นผู้ควบคุม และไม่มีบทบังคับจ ากัดสิทธิในการเลือกหรือเป็น

เทศมนตรีให้แก่ฉะเพาะคนพ้ืนเมือง ไม่ว่าบุคคลใด สักแต่ว่าได้ตั้งภูมิล าเนาอยู่ในกรุงสยามไม่น้อยกว่า 

๑๕ ปี และมีทรัพย์อันมีค่าที่จะเก็บจังกอบของเทศบาลได้ ฯลฯ ความในมาตรา ๑๙ และ ๒๐ แล้ว 

เป็นผู้เลือก และเป็นเทศมนตรีได้ทั้งสิ้น หลักการนี้ประเทศที่เป็นเอกราชย่อมไม่ใช้กันเลย ทั้งเป็นภัย

แก่กรุงสยามโดยฉะเพาะ ด้วยสิทธิทางการเมืองนั้นรัฐบาลย่อมไม่ให้แก่ใครรัฐบาลย่อมไม่ให้แก่ใคร 

นอกจากคนพื้นเมืองในกรุงสยาม ตามจังหวัดและเมืองมีบุคคลที่เป็นจีนอยู่เป็นจ านวนมาก และใน

จ านวนนี้ คงจะมีจีนหลายคนที่จะเป็นผู้เลือกและเป็นเทศมนตรีได้ ตามเกณฑ์ที่มีทรัพย์ และมี

ภูมิล าเนาในกรุงสยามไม่น้อยกว่า ๑๕ ปี ตาม บังคับในมาตรา ๑๙ และ ๒๐ แห่งร่างพระราชบัญญัติ 

ผลที่จะได้รับ ก็คืออนุญาตให้คนต่างด้าวซึ่งมีความสวามิภักดิ์ต่อประเทศอื่น มามีอ านาจใหญ่ยิ่งใน

กิจการเทศบาลของกรุงสยาม บางแห่งอาจมีอ านาจควบคุมกิจการเทศบาลอย่างสมบูรณ์ เช่นกับที่

มณฑลภูเก็จเป็นต้น ซึ่งมีคนต่างด้าวตั้งภูมิล าเนาอยู่เป็นอันมาก. ในปรัตยุบันนี้ จีนมีภูมิล าเนาอยู่ใน

กรุงสยามเป็นจ านวนมาก ทั้งอ านาจการเศรษฐกิจก็อยู่ในมือเขาเกือบจะหมดแล้ว ฉะนั้น ถ้าฝ่ายเรา

จะออกพระราชบัญญัติตามหลักการที่กล่าวข้างบนนี้ ก็เท่ากับเราให้อ านาจในการเมืองแก่จีนด้วย. 

 เท่าท่ีกระทรวงการต่างประเทศทราบ ดูเหมือนมีน้อยรายที่อนุญาตให้ทั้งคนต่างด้าว และคน

พื้นเมืองมีสิทธิในการเลือก จะมีอยู่ก็แต่เทศบาลของเมืองขึ้นเช่นกับ ฮ่องกง , สิงคโปร์, เซี่ยงไฮ้ และ

มะลิลา เป็นต้น แต่ลักษณะการของเมืองเหล่านี้ ผิดกับที่เป็นอยู่ในกรุงสยาม เป็นอันมาก 

 
57 เพิ่งอ้าง. หน้า 74-77. 
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 คนต่างด้าวย่อมจะไม่รู้สึกเสียใจในการที่ไม่ได้รับสิทธิในการเมืองเสมอเหมือนคน พื้นเมือง 

ฉะนั้น ถ้าจะจ ากัดสิทธิอันนี้ไว้ให้แก่ฉะเพาะคนพื้นเมืองแล้ว คนต่างด้าวก็คงไม่ โกรธเคือง หรือรู้สึก

ว่าตนได้รับความอยุตติธรรมประการใดเลย สิทธิในการเมืองนี้ ถ้าปล่อยให้เสียครั้งหนึ่งแล้ว ก็ยากที่

จะถอนกลับคืนมาได้ เห็นด้วยเกล้าฯ ว่าจะเป็นอันตรายมากที่จะ ทดลองให้สิทธิเช่นกล่าวนี้แก่คน

ต่างด้าว 

 กระทรวงการต่างประเทศเข้าใจว่า ความมุ่งหมายท่ีจะออกพระราชบัญญัติดังร่างนี้ ก็เพ่ือจะ

ให้การเทศบาลได้รับความช่วยเหลือจากคนต่างด้าวบางคณะ ซึ่งอยู่ในฐานะที่จะช่วยกระท าให้การ

เทศบาลเป็นผลส าเร็จเจริญขึ้นได้ เช่นที่เชียงใหม่ ดอกเตอร์ แฮริส ก็เป็นกรรมการสุขาภิบาลผู้หนึ่ง 

ซึ่งคนนิยมนับถือ และได้ช่วยเหลือให้กิจการด าเนินไปเป็นประโยชน์เป็นอันมาก แต่ถึงกระนั้ นก็ยังมี

หนทางอ่ืนซึ่งจะให้คนต่างด้าวช่วยเหลือในการนี้ ได้โดยไม่ต้องเปิดให้คนทั่วไปมีสิทธิเป็นผู้เลือก และ

เป็นเทศมนตรีได้โดยไม่เลือกสัญชาติ คงตัวอย่างต่อไปนี้ คือ ผู้เลือกมนตรีในเทศบาลแห่งหนึ่งแห่งใด 

ควรเป็นคนพื้นเมืองที่มีสัญชาติไทยทั้งสิ้น และมนตรีแห่งสภาเทศบาลที่จะได้เลือกนี้ ก็ควรเป็นคน

พื้นเมืองที่สัญชาติไทยทั้งสิ้นเหมือนกัน แต่ให้มีมนตรีจ านวนน้อย ซึ่งให้เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย 

อ านาจตั้งเป็นมนตรีได้อีกส่วนหนึ่ง ซึ่งจะเป็นคนมีสัญชาติใดก็ได้ ดังนี้ ประโยชน์ของไทยก็จะเป็น

ใหญ่อยู่ในเทศบาลของไทยโดยที่ได้ควบคุมกิจการอย่างสมบูรณ์ 

 ข้าพเจ้าเข้าใจว่าพระราชบัญญัตินี้ได้ร่างขึ้นโดยอนุโลมตามแบบกฎหมายของสเตรตส์ เสต

เติลเมนต์ส หรือ ฟิลิปปินส์ แต่เข้าใจว่า เวลานี้ในเมืองขึ้นทั้งสองที่กล่าวแล้ว ก็ได้มีบทบัญญัติให้ตั้ง

มนตรีในสภาเทศบาลนอกจากเลือกด้วยแล้วเหมือนกัน...”58 

 

4.4.2 การเสนอแนวความคิดจาก “คนนอก” รัฐบาล 

นอกจากแนวความคิดที่ถูกเสนอโดยชนชั้นน าในวงศูนย์กลางแห่งอ านาจรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ยังมี
แนวความคิดจาก “คนนอก” ที่เสนอแนวความคิดในลักษณะที่ “ก้าวหน้า” อย่างมาก คือ พระสารสาสน์พลขันธ์ 

 
58 หนังสือราชการ : กรมหมื่นเทววงศ์วโรทัย เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศ ทรงมีถึงเจ้าพระยามหิธร ราชเลขาธิการ เรื่อง 
“ความเห็นของกระทรวงการต่างประเทศ ที่จะคัดค้านหลักการบางแห่งในร่างพระราชบัญญัติเทศบาล” (๓๑ มกราคม ๒๔๗๓) ใน. 
สนธิ เตชานันท์. (2545). แผนพัฒนาการเมืองไปสู ่การปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชด าร ิของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกล้า. หน้า 138-140. 
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(ลอง สุนทานนท์) เสนอความคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่นผ่านนามปากกา “555” ในหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ พ.ศ. 
2471 

การแสดงความคิดเห็นต่อรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปรากฏผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ ที่เขียนโดย “555” 
โดยความคิดดังกล่าวนี้ถูกพูดและกล่าวถึงในหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ ในคอลัมท์ที่มีชื ่อว่า “หัวข้อบางประการที่
น่าจะเปนอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความเจริญสูง”59 ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

อ านาจ ภารกิจ หน้าที่ : ในบทที่ 9 ผู้เขียนได้เสนอแนะแนวทางให้แก่รัฐบาลเกี่ยวกับการหารายได้ โดย
ได้เสนอรูปแบบของกิจการต่าง ๆ ที่จะอ านนวยผลให้รัฐบาลสามารถเพ่ิมรายได้ให้แก่พระคลังได้ ซึ่งกิจการเหล่านั้น 
ที่ผู้เขียนได้เสนอมา ล้วนแล้วแต่เป็นกิจการของเทศบาล ดังที่ได้เขียนไว้ว่า “อันกิจการเช่นนี้มีมากมายจะเปนไป
ในทาง municipality เปนต้นว่า การน ้า, การไฟ, การสื่อสาร และการคมนาคม”60 เป็นต้นว่าหน้าที่ของมิวนิซีแปล
ลิตตี้ ได้แก่ การศึกษา สาธารณสุข และการคมนาคม (บทที่ 17) ในเรื่องสาธารสุขนั้นผู ้เขียนได้ชี ้ให้เห็นถึง
ความส าคัญของมิวนิซีแปลลิตตี้ว่าจะเป็นสิ่งที่ช่วยในการจัดการบริหารและบ ารุงสาธารสุขให้เจริญขึ้น โดยเขียนว่า 
“ขอให้มีมิวนิซีแปลลิตตี้ขึ้นเถิด สิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นเปนเงาตามตัว...เพียงเท่านี้ก็เห็นได้แล้วว่ามิวนิซีแปลลิตตี้เปนข
องจ าเปน และถึงเวลาที่รัฐบาลจะตั้งขึ้นแล้ว อย่ามัวด าริอยู่เลย เพราะนั่งด าริมานานนักแล้ว”61 (บทท่ี 19) 

คลังและทรัพย์สิน : เมื่อมีการก าหนดบทบาทหน้าที่ของมิวนิซีแปลลิตตี้แล้ว ผู้เขียนจึงเสนอวิธีการใน
การหารายได้เพื่อท ากิจการดังกล่าวให้ส าเร็จ โดยแหล่ง “เงิน” ที่ส าคัญ ๆ รวมถึงวิธีการหารายได้มีดังต่อไปนี้       
1) เงินทุนจากรัฐบาล 2) เก็บภาษีอากรยานยนตร์ 3) เก็บภาษีโรงร้าน บ้านเรือนและที่ดิน 4) ท าโรงไฟฟ้าขึ้น
จ าหน่ายให้แก่ราษฎร 5) ท าปะปา 6) ท าตลาดขึ้นและเก็บค่าเช่า 7) ท าท่าเรือและเก็บค่าเช่าเรือ 8) ค่าเช่าโรง
มหรสพ 9) ค่าเช่าถนน 10) ท าท่าเรือขนาดใหญ่และเก็บค่าเช่า 11) เก็บเงินค่าเข้าเมืองจาดคนต่างประเทศ 12) ท า
โรงงานเพื่อสร้างอุตสาหกรรม (ตกลงกับรัฐบาลกลาง) 13) ท าตลาดการค้า62 

 
59 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๓ กุมภาพันธ์-๒๕ ตุลาคม ๒๔๗๑). 
60 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๒๕ มีนาคม ๒๔๗๑). 
61 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๑๕ มิถุนายน ๒๔๗๑). 
62 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๒๗ พฤษภาคม ๒๔๗๑). 
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“มิวนิซีแปลลิตตี้จะได้ทุนรอนจาก (ก) รัฐบาลกลางเปนเงินอุดหนุนประจ าปี (ข) ภาษียวดยานพาหนะ 
(ค) ภาษีโรงร้าน (ฆ) ค่าเช่าตลาดที่ตนท าข้ึน (ง) ค่าเช่าท่าเรืองจ้าง เรือเมล์ (จ) ค่าเช่าโรงมหรศพที่ตนท าข้ึน (ฉ) ค่า
ไฟ (ช) ค่าน ้า และสิ่งอื่น ๆ อีกมากมายไม่มีเมืองใดในปะเทศเจริญ ที่ไม่มีมิวนิซีแปลลิตตี้ แม้เพื่อนบ้านเราที่กินน ้า
ใต้ศอก ก็ยังมีมิวนิซีแปลลิตตี้ เช่น สิงคโปร์ ย่างกุ้ง  กลักตา ไซง่อน และเมืองอ่ืน ๆ จึงเปนของขาดไม่ได้”63 

ผู้เขียนได้กล่าวถึงความส าคัญในการหารายได้เพื่อน ามาบ ารุงบ้านเมืองให้เจริญ โดยกล่าวว่า “จึงเห็นได้
ว่า เมืองใดยิ่งเจริญ มิวนิซีแปลลิตตี้ของเมืองนั้นก็ยิ่งสวย บ้านเมืองก็ยิ่งสวยงามขึ้น...มิวนิซีแปลลิตตี้ใดยิ่งเจริญยิ่ง
หาเงินได้มาก จังหวัดนั้นก็ยิ่งเจริญ และจังหวัดใดจะเจริญได้ก็เพราะมีมิวนิซีแปลลิตตี้เป็นผู้ท าให้”64 

การกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น (จังหวัด) : นอกจากนี้ผู้เขียนยังได้เสนอให้รัฐบาลกลางแบ่ง
อ านาจหน้าที่ให้แก่ส่วนท้องถิ่นได้จัดการกิจการของท้องถิ่นตนเอง (ในแนวความคิดของ 555 ท้องถิ่นคือส่วน
จังหวัด) อันจะช่วยแบ่งเบาภาระของส่วนกลางด้วย โดยในบทที่ 17 ผู้เขียนได้กล่าวถึงการสถาปนาบ้านเมืองให้มี
ความเจริญขึ้น โดยรัฐบาลจะต้องจัดให้มีการบ ารุงที่ดินและบ้านเมือง ผู้เขียนเสนอว่า “ถ้ารัฐบาลต้องการจะท าจริง
แล้วก็ควรตั้งมิวนิซีแปลลิตตี้ขึ้น ที่จริงเราควรมีมานานแล้ว ข้าพเจ้าไม่เข้าใจว่ามีอุปสรรคอย่างใดจึงมีไม่ได้ เพราะ
ควรให้มีทบวงการนี้รับภาระไปจากรัฐบาลกลาง ๆ จะได้ไม่บักบ่วนกวนใจกับกิจการเล็ก ๆ น้อย ๆ เพราะขอบ
ตกเปนน่าที่ของมิวนิซีแปลลิตตี้ ที่จะท าให้จังหวัดของตนมโหฬารขึ้น”65 โดยหน้าที่ของมิวนิซิแปลลิตตี้ ได้แก่ 1) 
ทางการศึกษา 2) ทางสาธารณสุข 3) ทางคมนาคม ทั้งสามสิ่งนี้เป็นสิ่งที่ต้องบ ารุงให้เจริญ “ทั้งนี้เฉพาะภายใน
จังหวัดของตนรวมความว่ารักษาและอ านวยประโยชน์ให้แก่พลเมือง ภายในจังหวัดนั้น ๆ เปนรัฐบาลน้อย ๆ แบ่ง
เขตจากรัฐบาลกลางเพื่อแบ่งเบารัฐบาลกลางให้มีเวลาคิด ท่านท ากิจการขนานใหญ่ ซึ่งเปนธุระของประเทศเปน
ส่วนรวม”66 

“ข้าพเจ้าขอให้รัฐบาลรีบตั้งมิวนิซีแปลลิตตี้ขึ้น เพราะจะได้แบ่งเบาภาระหนักของรัฐบาลกลางไปเสียบ้าง 
ในเรื่อง (ก) การศึกษาภายในจังหวัด (ข) สาธารณสุขภายในจังหวัด (ค) คมนาคมภายในจังหวัด”67 

 
63 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๒๒ กรกฎาคม ๒๔๗๑). 
64 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๒๗ พฤษภาคม ๒๔๗๑). 
65 เพิ่งอ้าง. 
66 เพิ่งอ้าง. 
67 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๒๒ กรกฎาคม ๒๔๗๑). 
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โครงสร้างภายใน : นอกจากการเสนอให้มีการแบ่งและกระจายอ านาจหน้าที่จากรัฐบาลกลาง รวมถึง
การเสนอวิธีการหารายได้และก าหนดบทบาทหน้าที่ของมิวนิซีแปลลิตตี้แล้ว ผู้เขียนยังได้เสนอรูปแบบโครงสร้าง
ภายในของมิวนิซีแปลลิตตี้อีกด้วย โดยเสนอว่า “ข้อส าคัญที่สุดทางธุรการอย่างนี้ ก็คือบรรดาเจ้าน่าที่ผู้บงการ...จัก
ต้องเป็นผู้ที่ราษฎร์เลือกขึ้นให้เป็นไม่ใช่รัฐบาลตั้งแต่งเปนอันขาด เข้าน่าที่เหล่านี้เรียกว่า อั ลเดอร์มันหรือเคาซิล
เลอร์ เรียกง่าย ๆ ก็คือสมาชิกของสภามิวนิซีแปลลิตตี้”68 

“ใคร ? เปนผู้บังคับบัญชาธุระการของมิวนิซีแปลลิตตี้ ตอบว่าสภามิวนิซีแปลลิตตี้ ตอบว่าสภามิวนิซี
แปลลิตตี้ พูดให้เข้าใจง่ายก็คือ กรรมการ ซึ่งมีสมาชิกมีจ านวนเปนส่วนสัมพันธ์กับส ามะโนครัวของจังหวัดนั้น ๆ 
และสมาชิกหรือสภาเหล่านี้ประชุมกันเลือกตัวน าขึ้นเปนนายกหรือสมุห ซึ่งก็มีชื่อว่า แมร์ (Mayer) (ของจังหวัดนั้น 
ๆ) แมร์ไม่มีอ านาจบังคับบัญชาธุรการของมิวนิซีแปลลิตตี้แต่ผู้เดียว แมร์มีน่าท่ีนั่งเปนประธานในที่ประชุมซึ่งบังคับ
บัญชากิจการของมิวนิซีแปลลิตตี้ คอยควบคุมให้การประชุมด าเนินไปโดยถูกต้องเรียบร้อยและคอยรักษาแบบ
ธรรมเนียมของการประชุม ท่านผู้อ่านอย่าเอาแมร์ไปเปรียบเทียบกับสมุหพระนครบาลของเรา แล้วก็ลงเอยเอาว่า
คือท่านผู้นี้เพราะคือแมร์ ขอบอกเสียก่อนว่าไกลกันนัก สมุหพระนครบาลของเราเวลานี้ไม่ใช่แมร์ ... แมร์ไม่ขึ้นแก่
รัฐบาลกลางเปนส่วนบุคคล เราขึ้นแก่รัฐบาลกลางในทางการ เช่นต้องเสนอกิจการบ่งอย่างเปนดังว่างบประมาณ
ของมิวนิซีแปลลิตตี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐบาลกลาง ถ้าแมร์ต้องฟังบังคับบัญชาของรัฐบาลกลาง โดยรับ
บาลกลางมีอ านาจถอดถอนหรือตั้งใหม่ได้แล้ว ก็ไม่ใช่แมร์ เพราะแมร์เช่นนั้นจะท าน่าที่ของบโดยถูกต้องตาม
ประเพณีหาได้ไม่คงจะมีข้อขัดข้องต่าง ๆ นา ๆ...”69 

“เคาน์ซิลเลอร์ตอลจนแมรื (ซึ่งเปนเคาน์ซิลเลอร์คน ๑) ราษฎรในจังหวัดนั้นเนผู้เลือก คือ โหวตตั้งขึ้นให้
เปน มีก าหนด ๑ ปี ๕ ปี แล้วแต่จะออก เช่นราษฎรในแขวงต่าง ๆ ก็เลือกผุ้แทนของตนในแขวงนั้น ส่งมาเปนเคาน์
วิลเลอร์ให้มารักษาผลประโยชน์ของตนในแขวงนั้น เคาน์ซิลเลอร์เหล่านี้ก็โหวตเลือกกันเองขึ้นเปนแมร์ และเคาน์
ซิลเลอร์จักต้องปฏิบัติตามบทกฎหมายเพาะฉนั้นจึงขึ้นแต่รัฐบาลกลางในทางการหาขึ้นอย฿แก่ตัวบุคคลในรับบาล
กลางไม่ ถ้าไม่ท าดังนี้แล้ว เช่นรัฐบาลจะแต่ตั้งคนนี้ขึ้นเปนเคาน์ซิลเลอร์เปนแมร์แล้วถอดถอนโยกย้ายได้ตามใจ
แล้ว มิวนิซีแปลลิตตี้ก็คงไม่เปนมิวนิซีแปลลิตตี้ หรือเปนก็แต่ชื่อ”70 

 
68 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๒๗ พฤษภาคม ๒๔๗๑). 
69 เพิ่งอ้าง. 
70 เพิ่งอ้าง. 
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“เสมียนพนักงานของมิวนิซีแปลลิตตี้นั้นล้วนขึ้นอยู่แก่กรรมการมิวนิซีแปลลิตตี้ หาไปยุ่งเกี่ยวแก่รัฐบาล
ไม่ จึงสะดวกแก่รัฐบาลกลางมาก รัฐบาลของเราก็มีความมุ่งหมายจะฝึกฝนคนไทยให้รู้จักปกครองตนเอง (ปอปปู
ล่าประเพณี) อยู่แล้ว จึงควรลองให้ท าน่าที่มิวนิซีแปลลิตตี้นี้ดู และลองกับจังหวัดกรุงเทพฯ ซึ่งเจริญกว่าจังหวัดอ่ืน 
ๆ จะเห็นได้ว่าคนไทยท าได้ คนไทยก็รู้จักปกครองตนเองเหมือนกัน”71 

“...ขอเชิญผู้ที่รู้ความในขยายมาเล่าสู่กันฟังบ้าง เมื่อรัฐบาลตกลงจะตั้งมิวนิซีแปลลิตตี้ขึ้นแล้ว ข้าพเจ้าก็
ขอร้องให้ (๑) อนุญาตให้ราษฎรเลือก Councilors ที่จะไปเปนกรรมการจัดการมิวนิซีแปลลิตตี้ขึ้น อย่าใช้วิธีตั้งคน
โน้นคนนี้ขึ้น เปนตามใจผู้มีอ านาจ (๒) ให้เปน Councilors อยู่เพียง ๓ ปี แล้วปลดออก เลือกคนใหม่ขึ้นเปนต่อไป 
(๓) ให้มีจ านวน Councilors ตามส่วนของพลเมืองในจังหวัดนั้น ๆ (๔ ให้พวก Councilors อยู่เลือกกันเองขึ้นเปน
แมร์ (Mayor) (๕) ขอให้เริ่มแต่กรุงเทพฯ กรุงเก่า เชียงใหม่ และจังหวัดอ่ืน ๆ ที่เจริญบ้างแล้ว”72 

จะเห็นได้ว่าผู้เขียนให้ความส าคัญกับตัวบุคคลที่จะเข้าไปท าหน้าที่ในสภาฯ จักต้องมาจากเสียงของ
ราษฎรเท่านั้น สาเหตุหลักก็เนื่องมาจากปัญหาของสภาฯ ที่มีมาก่อนหน้าเป็นสภารักษาผลประโยชน์ที่มีปัญหามา
จากการซื้อขายที่ดินในช่วงสมัยนั้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
71 เพิ่งอ้าง. 
72 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๒๒ กรกฎาคม ๒๔๗๑). 
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ภาพ : โครงสร้างภายในของเทศบาลตามข้อเสนอของ “555” (พ.ศ. 2471)                                                                    

ในหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความเจริญสูง 

 

แนวความคิดจากต่างประเทศ : “ข้าพเจ้าเห็นว่าก่อนสถาปนามิวนิซีแปลลิตตี้รัฐบาลควรร่างกฎหมาย
ขึ้นก าหนดน่าที่ และสิทธิของเคาน์ซิลเลอร์ ด าเนินตามหลักประเพณีท่ีมีอยู่ในประเทศอ่ืน จะเอาอย่างสิงคโปร์ หรือ
ไซ่ง่อนก็ได้ จะได้เปนเครื่องไว้ใจได้ เพราะเขาตัดสิทธิและอ านาจจนเหลือแต่ที่จ าเปนแท้ ๆ อยู่แล้วเ มื่อประกาศ   
เปนกฎหมายแล้วจึงสถาปนามิวนิซีแปลลิตตี้ขึ้น ทั้งนี้คงกินเวลาไม่ควนเกิน ๒ เดือน การ่างกฎหมายไม่ควรกินเวลา
เกิน ๑ เดือน เพราะอาจแปลตรงจากของอังกฤษหรือของฝรั่งเศสก็ได้ (สิงคโปร์หรือไซ่ง่อน)”73 

 
73 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๒๗ พฤษภาคม ๒๔๗๑). 

ผู้แทนในแขวง เคาน์ซิลเลอร์ (Councilor) 

: สมาชิกสภา 

 

แมร์ (Mayer) : นายกฯ หรือ สมุห 

 

-หน้าท่ี : เป็นประธานในที่ประชุม

เท่านั้น                                       

-ไม่มีอ านาจบังคับบัญชาธุรการของ 

Municipality  

จ านวนสมาชกิสภาขึ้นอยูก่ับ

จ านวนพลเมืองในจังหวัดนั้น ๆ

และให้อยู่ในต าแหน่ง 3-5 ปี 

 

ราษฎรในจังหวัดนั้น ๆ 

เลือก 

เลือก 
ประชุมกัน

แล้วเลือก 

สภา Municipality 

 ควบคุมและบังคับบัญชาการธรุการของ Municipality ทั้งหมด 
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การบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการน ้าและการหารายได้ “๔ วิธีที่ดีที่สุดก็คือ เก็บค่าน ้ารวมเข้าไปในภาษี
โรงร้าน หรือภาษีที่ดินบ้านเรือน อย่างอังกฤษ หรือเก็บต๋งอีกต่างหากเปนภาษีมิวนิซีแปลลิตตี้อย่างฝรั่งเศส”74 

 

4.5 แนวความคิดเร่ืองการปกครองส่วนท้องถิ่นหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

  
ผลสืบเนื่องจากกระบวนการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ท าให้เกิดสถาบันการเมืองรูปแบบใหม่ที่ท าหน้าที่แทน

สถาบันการเมืองเดิม ในการใช้อ านาจทางการบริหารมีคณะรัฐมนตรีน าโดยนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้ารัฐบาล ซึ่งคง
ต้องกล่าวถึงด้วยว่าในระยะเวลาสั้นๆ ภายหลังการปฏิวัติมีการใช้ชื่อเรียกคณะกรรมการราษฎร และประธาน
คณะกรรมการราษฎรมาก่อน ทางด้านการใช้อ านาจนิติบัญญัติมีสภาผู้แทนราษฎรท าหน้าที่ในกระบวนการนิติ
บัญญัติ ทั้งสององค์กรทางการเมืองที่กล่าวถึงต่างมีการกล่าวถึงประเด็นการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้น าไปสู่การ
จัดรูปแบบการบริหารราชการของสยาม ณ เวลานั้น 
 

 4.5.1 แนวความคิดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น : ข้อเสนอจากรัฐบาล 

 ช่วงระยะเวลาสองปีแรกในระบอบใหม่มีการเปลี่ยนรัฐบาลหลายครั้งและหัวหน้าฝ่ายบริหารท่านแรก คือ 
พระยามโนปกรณ์นิติธาดาได้ออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเมื่อ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 พร้อมผลัดเปลี่ยนก้าว
ขึ้นสู่ต าแหน่งของพันเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา 

 รัฐบาลภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีทั้งสองท่านได้กล่าวถึงการปกครองส่วนท้องถิ่นในการแถลง
นโยบาย ซึ่งสะท้อนถึงการให้ความส าคัญกับการปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย75 

การแถลงนโยบายรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดา เมื่อปี พ.ศ. 2475 แถลงนโยบายความว่า 

 
74 หจช. ร.๗ ม.๒๖/๑๘ เรื่องข่าวหนังสือพิมพ์เดลิเมล์ เรื่องหัวข้อบางประการที่น่าจะเป็นอุปกรณ์ให้กรุงสยามก้าวหน้าขึ้นสู่ความ
เจริญสูง ความเห็นเอกชน ๕๕๕ (๒๗ พฤษภาคม ๒๔๗๑). 
75 อนึ่งในการแถลงนโยบายคณะรัฐมนตรีช่วง 10 ปีแรกในระบอบประชาธิปไตย มีคณะรัฐมนตรี 10 ชุด ภายใต้การน าของ
นายกรัฐมนตรี 3 ท่าน ซึ ่งมีการระบุถึงเรื ่องการปกครองส่วนท้องถิ่นในการแถลงนโยบายถึง 7 ครั้ง และเมื่อพิจารณาลงใน
รายละเอียดของสามครั้งที่ไม่ได้มีการแถลงนโยบายเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น สามารถอธิบายได้ว่าเป็นช่วงสถานการณ์
การเมืองที่ยัง “ไม่สงบ” คือเป็นช่วงผลัดเปลี่ยนอ านาจภายหลังการปฏิวัติ 1 ครั้ง และการรัฐประหาร 2 ครั้ง จึงกล่าวได้ว่าหาก
ในช่วงที่สถานการณ์การเมือง “นิ่ง” รัฐบาลทุกสมัยต่างเน้นย ้าความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่เสมอดังปรากฏในการ
แถลงนโยบายทั้ง 7 ครั้งดังท่ีกล่าวมา 
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“…ในระหว่างนี้มีเวลาอีกไม่กี่เดือน แต่ก็จะพยายามด าเนินการต่อไปเท่าที่สามารถจะท าได้ กิจการที่
กล่าวนั้น คือ... ๒) เทศบาล รัฐบาลนี้เห็นว่าวิธีการปกครองโดยรวมอ านาจ และหน้าที่การปกครองทั่วประเทศให้
มาอยู่ในจุดศูนย์กลางจุดเดียว อย่างเช่นเดี๋ยวนี้ ไม่ได้ผลดีเท่ากับที่จะแบ่งอ านาจและหน้าที่ให้ไปอยู่ในฉะเพาะ
ท้องที่เสียบ้าง เพ่ือว่าการปกครองในฉะเพาะท้องที่หนึ่ง ๆ จะได้มุ่งอยู่ในผลประโยชนของท้องที่นั้น ๆ วิธีการจัดให้
มีการปกครองฉะเพาะท้องที่ข้ึนก็โดยวิธีจัดให้มีผู้แทนราษฎรในท้องที่นั้น ๆ จัดการกันเอง วิธีการเช่นนี้เขาท ากันอยู่
แล้วในนานาประเทศ เมื่อครั้งรัฐบาลเก่าความคิดเช่นนี้ก็มีอยู่ จนถึงได้ร่างพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นฉะบับหนึ่ง 
แต่ว่าด้วยเหตุใดเหตุหนึ่งการมิได้ลุล่วงไป รัฐบาลนี้เห็นเป็นการส าคัญจะได้เตรียมจัดให้มีเทศบาลหรือการปกครอง
ท้องถิ่นข้ึนในราวต้นปีหน้า…”76 

การแถลงนโยบายรัฐบาลที่มีพระยาพหลพลพยุหเสนาเป็นนายกรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ. 2476 

“รัฐบาลจะบ ารุงความผาสุกของประชาชนพลเมืองทั่วไปโดยส่งเสริมเทศบาล การศึกษา 
และเศรษฐกิจ”77 

“เทศบาล คือระเบียบการปกครองท้องถิ ่น ซึ ่งราษฎรมีเสียงในการดูแลและจัดการ
ผลประโยชน์ในท้องถิ่นนั้น รัฐบาลนี้จะได้จัดตั ้งและขยายเทศบาลออกไปตามต าบลต่าง ๆ ทั่ว
ราชอาณาจักร โดยเร็วที่สุดที่จะอบรมเจ้าหน้าที่ในการใหม่นี้ได้ เทศบาลเป็นการศึกษาอย่างหนึ่งด้วย 
คือ เป็นวิธีที่ราษฎรจะได้รับความฝึกหัดอบรมในวิธีการปกครองแบบรัฐ ธรรมนูญนั้นด้วย”78  

และการแถลงนโยบายรัฐบาลในปี พ .ศ. 2477 “ส่งเสริมให้การปกครองโดยเทศบาลได้ผลจริงจังอีก
ด้วย”79  

ข้อที่ 2 และ ข้อที่ 4 ว่า 
๒. การปกครองลักษณะเทศบาล รัฐบาลนี้จะส่งเสริมและด าเนินการให้วิธีการปกครองลักษณะเทศบาล

สมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดย 
ก. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการเทศบาลให้เหมาะสมและประสานกันกับการปกครองส่วน

ภูมิภาค 
ข. ขยายการจัดตั้งเทศบาลออกไปตามท้องถิ่นต่าง ๆ โดยล าดับ  

 
76รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยวิสามัญ) ครั้งท่ี 47  วันอังคาร ท่ี 20 ธันวาคม 2475, หน้า 687-689. 
77 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยสามัญ สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 2  วันจันทร์ ท่ี 25 ธันวาคม 2476, หน้า 24. 
78 เพิ่งอ้าง. 
79 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยวิสามัญ) ครั้งท่ี 24  วันจันทร์ ท่ี 24 กันยายน 2477, หน้า 1757. 
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ค. ช่วยเหลือเทศบาลในการสาธารณูปโภค โดยจัดให้มีเงินก้อนส าหรับผู้กู้เงิน และมีเจ้าหน้าที่ช่วยด าเนิน
กิจการ ตลอดจนบ ารุงรักษาให้ถาวร80 

๔. การช่วยเหลือสุขาภิบาลหรือเทศบาลในการสาธารณูปโภค รัฐบาลจะได้รับจัดให้มีโรงไฟฟ้า และการ
ประปาในสุขาภิบาล หรือเทศบาลให้มากแห่ง”81 

 

ในฝ่ายรัฐบาลมีหลวงประดิษฐ์มนูธรรมหรือนายปรีดี พนมยงค์ เป็นรัฐมนตรีที่มีบทบาทส าคัญอย่างมาก
ในวางรากฐานการออกแบบการบริหารราชการ ซึ่งรวมถึงการปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง82  

ความคิดของนายปรีดี พนมยงค์ก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ได้มีการเสนอไว้ในรากฐานความคิด
ดังกล่าวปรากฏผ่านงานเขียนและการบรรยายที่โรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรมตั้งแต่ก่อนการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง หลักการในการจัดระเบียบบริหารราชการออกเป็นสามแบบ ได้แก่ 

1) ระเบียบที่ใช้บังคับแก่พลเมืองทั่ว ๆ ไปในทุกอาณาเขต โดยอ านาจบริหารรวมอยู่ในศูนย์กลางที่รัฐบาล
กลาง ที่เรียกว่า “การปกครองแบบมัธยภาค (Centralization)”  

2) ระเบียบที่ใช้บังคับให้เหมาะสมกับท้องถิ่นต่าง ๆ โดยแยกอ านาจรัฐบาลกลางไปส่วนต่าง ๆ แห่งอาณา
เขต ที่เรียกว่า “การปกครองแบบมัธยานุภาค (Deconcentralization)”  

3) การแยกอ านาจบริหารบางอย่างให้แก่คณะที่ราษฎรในท้องถิ่นเลือกตั้งขึ้นเป็นผู้ใช้อ านาจ และหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นมีสภาพเป็นทบวงการเมือง มีสถานะเป็นนิติบุคคลหนึ่งต่างจากรัฐบาลกลาง ลักษณะการ
แยกอ านาจบริหารให้ท้องถ่ินนี้เรียกว่า “การปกครองแบบมัธยวิภาค (Decentralization)”83 

ในทัศนะของนายปรีดี พนมยงค์เองเห็นว่าการปกครองแบบรวมศูนย์อ านาจนั้นมีข้อจ ากัด คือ  

 
80 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยสามัญ) ครั้งท่ี 3  วันพฤหัสบดีที่ 23 ธันวาคม พ.ศ. 2480, หน้า 26-27. 
81 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร (สมัยวิสามัญ) ครั้งท่ี 24  วันจันทร์ ท่ี 24 กันยายน 2477, หน้า 1759. 
82 ดูข้อเสนอดังกล่าวในผลงานของ นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2542). “ปรีดี พนมยงค์กับการปกครองท้องถิ่น” วารสารธรรมศาสตร์. 
25:1 (พฤษภาคม) หน้า 35-42. ; สุวัสดี โภชน์พันธุ์. (2543). “เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจท้องถิ่น พ.ศ. 2476-2500”. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ; ชัยวัฒน์ ม่านศรี
สุข. “การปกครองท้องถิ่นในอุดมคติของปรีดี พนมยงค์” รัฐศาสตร์สาร, ปีท่ี 22, ฉบับท่ี 1 (2543), หนา้ 49-70 
83 สุวัสดี โภชน์พันธุ์. (2543). อ้างแล้ว, หน้า 49 – 50. 
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“ในประเทศที ่ม ีพลเมืองอยู ่มากแล้ว พลเมืองในเขตย์ ๆ หรือในส่วนหนึ ่งแห่ง
ราชอาณาจักร ย่อมจะมีส่วนได้เสีย หรือผลประโยชน์เหมือนกันหมดก็มี หรือพลเมืองในท้องถิ่น
หนึ่ง อาจมีส่วนได้เสียต่างกับพลเมืองในอีกต้องถิ่นหนึ่งที่มี เหตุฉะนั้น จึงเป็นความจ าเป็นอยู่เองที่
เราจะรวมอ านาจบริหารมาไว้ในศูนย์กลาง เช่นในกรุงเทพฯ แห่งเดียว เช่นนี้ย่อมจะท าไปไม่ได้ 
เพราะจะเป็นการเพ่ิมความติดขัด และไม่สะดวกแก่ราชการ”84 

 

 ดังนั้นควรมีการกระจายอ านาจบริหารซึ่งตรงกับ “การปกครองแบบมัธยวิภาค” ซึ่งนายปรีดี พนมยงค์ได้
ชี้ให้เห็นถึงผลดี ดังนี้ 

“1. กิจการบางชนิดที ่แยกออกไป เช่น การสุขาภิบาล ย่อมเหมาะสมแก่ท้องถิ่น
โดยเฉพาะ และกิจการอย่างอื่นซึ่งท้องถิ่นต่าง ๆ ในพระราชอาณาเขตต์จะปฏิบัติอย่างเดียวกัน
ไม่ได้ เมื่อได้แบ่งแยกเสียเช่นนั้นก็จะเหมาะสมแก่ท้องถิ่นเป็นรายๆ ไป 

2. กิจการที่เหมาะสมแก่ท้องถิ่นก็ควรจะให้ผู้ที ่ราษฎรในท้องถิ่นเป็นพนักงานจัดท า 
เพราะเป็นผู้ที่รู้ภูมิประเทศและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ย่อมดีกว่าบุคคลซึ่งรัฐบาลกลาง
จะได้แตง่ตั้งออกไป ซึ่งจะรู้ภูมิประเทศดีกว่าราษฎรในท้องถิ่นไม่ได้ 

3. วิธีเลือกตั้งพนักงานโดยราษฎรในท้องถิ่นนั้นเอง ย่อมท าให้ผู้ที่จะรับเลือกตั้งเอาใจใส่
ในกิจการของท้องถิ่นและจะต้องจัดให้มีโครงการ ซึ่งตนจะปฏิบัติเมื่อได้รับเลือก เพราะการเลือก
โดยวิธีเช่นนี้ย่อมมีการแข่งขันในระหว่างผู้ที ่ถือลัทธิต่าง  ๆ และย่อมเปิดโอกาสให้ราษฎรใน
ท้องถิ่นได้เลือกตั้งผู้ที่เหมาะสมแก่ ท้องถิ่นและตามความนิยมในลัทธิของตน 

4. กิจการของท้องถิ่นย่อมจะส าเร็จไปได้ไวและรวดเร็ว เพราะไม่ต้องเสนอเรื่อยขึ้นไป
เป็นล าดับเหมือนดังการปกครองที่ได้กล่าวในวิธี ก.  

 
84 ปรีดี พนมยงค์. (2477.) ปาฐกถาเรื่องพระราชบัญญัติว่าด้วยเรื่องระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.
2476, (พระนคร : โรงพิมพ์โสภณพิพัรรฒธนากร), หน้า 6.  
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5. และผลดียังมีอีกอย่างหนึ่งส าหรับประเทศที่ราษฎรได้เลือกตั้งผู ้แทนในสภาการ
แผ่นดิน คือ ราษฎรที่อยู่ในท้องถิ่นก็เท่ากับได้รับความฝึกหัดในการเลือกผู้แทนในสภาการแผ่นดิน 
และสนใจในความเป็นไปของประเทศ”85 

 

 ขณะเดียวกันการปกครองที่มีการกระจายอ านาจแบบที่เรียกว่าการปกครองแบบมัธยวิภาคก็มีผลร้าย 
คือ 

1. ท าให้อ านาจรัฐบาลกลางลดน้อยถอยลงไป 

2. อาจจะท าให้ผู้ที่ได้รับเลือกปฏิบัติการล าเอียงเข้าข้างฝ่ายที่เลือกตน คือ เข้าข้างฝ่ายที่ถือลัทธิ
อันเดียวกัน86 

 

ซึ่งนายปรีดี พนมยงค์ได้เสนอแนวทางแก้ผลร้ายที่ได้กล่าวมาแล้วอาจจะกระท าได้ดังนี้ 

“1. กิจการที่จะมอบให้แก่ราษฎรในท้องถิ ่นนั้น จะต้องเป็นกิจการที ่เกี ่ยวแก่ท้องถิ่น
โดยตรง สิ่งใดที่ได้มอบหมายไป จะเป็นภยันตรายต่อความเป็นอยู่ของประเทศทั้งหมดแล้ว ก็ไม่ควร
มอบให้ 

2. รัฐบาลกลางยังทรงไว้ซึ่งอ านาจควบคุมดูแล เพื่อป้องกันมิให้ราษฎรในท้องถิ่นกระท า
การอันเป็นภยันตรายต่อประเทศ 

ส่วนการป้องกันความล าเอียงนั้นก็อยู่ในอ านาจรัฐบาลกลางซึ่งจัดควบคุมดูแล เช่น การใด
ที่พนักงานท้องถิ่นปฏิบัติไม่ชอบก็ควรให้ร้องอุทธรณ์ได้ (ในประเทศฝรั่งเศสจึงมีศาลปกครองต่างหาก
จากศาลยุติธรรม)"87 

 

 
85 ปรีดี พนมยงค์. ค าอธิบายกฎหมายปกครอง โดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม และพระสารสาสน์ประพันธ์ . ม.ป.ท., 2475. หน้า 
86-87. อ้างใน สุวัสดี โภชน์พันธุ์. (2543). อ้างแล้ว,  หน้า 50-52. 
86 เพิ่งอ้าง, หน้า 50-52. 
87 เพิ่งอ้าง, หน้า 50-52. 
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 ความคิดดังกล่าวได้สืบทอดต่อมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองด้วย นายปรีดี พนมพยงค์ มี
บทบาทอย่างมากในการออกแบบการบริหารราชการของสยาม ทั้งในฐานะประธานกรรมาธิการยกร่าง ตัวแทน
รัฐบาลในการแถลงร่างต่อสภาผู้แทนราษฎร และเป็นผู้แสดงปาฐกถาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรฟัง ซึ่งการจัดระเบียบบริหารราชการออกเป็นสามส่วนนี้มีผลสืบเนื่องมาสู่การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ด้วย88 เขาเป็นผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีให้แถลงร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบการบริหาร
แห่งราชอาณาจักร์สยาม พ.ศ. 2476 กล่าวว่า 

   “การต่อไปเราจะจัดรูปราชการให้เข้าตามลักษณะการปกครองดังที่เขานิยมใช้กันใน
ประเทศต่าง ๆ คือเราจัดเป็นส่วนกลาง เป็นภูมิภาค และเป็นท้องถิ่น ส าหรับส่วนกลางนั้น คือ
คณะรัฐมนตรีร ับมอบหมาย เช่นมีกระทรวงทะบวง และกรม ส่วนภูมิภาค หมายถึงจะส่ง
ข้าราชการไปประจ า แต่เดิมมีมณฑล จังหวัด อ าเภอ การมีมณฑลนั้นท าให้การงานช้า เรื่องด่วนที่
ควรจะไปถึงได้ก็หาไปไม่ เช่นมีเรื่องจะสั่งไปที่จังหวัดชุมพร ก็ต้องส่งไปยังสงขลา ซึ่งเป็นที่ตั้ง
มณฑลก่อนแล้ว มณฑลซึ่งจะส่งไปที่จังหวัดชุมพร ซึ่งเป็นการล่าช้า เพราะฉะนั้นจึงมีความเห็นว่า
ถ้าเราเลิกมณฑลเสีย คงมีราชการรวมเป็นภาค จังหวัด และอ าเภอ ซึ่งอาจจะตั้งข้าหลวงใหญ่
ประจ าได้ หรือเป็นครั้งคราวก็ได้ ให้ถือเป็นส่วนกลางซึ่งคณะรัฐมนตรี เป็นผู้รับมอบหมาย ส าหรับ
เรื่องราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนั้นหมายความถึงเรื่องเทศบาลซึ่งรัฐบาลได้แถลงเป็นนโยบายไว้
แล้ว จึงควรยกอ านาจบางอย่างให้ท้องถิ่นเขาท าเพราะฉะนั้นจึง แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ 

1. ราชการบริหารส่วนกลาง  
2. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
3. ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 
 
การท าพระราชบัญญัตินี ้ใน ก็เพื่อต้องการจัดรูปงานให้เข้าลักษณะการปกครองอย่าง

รัฐธรรมนูญ และเพื่อจะให้การบริหารราชการแผ่นดินรวบรัดและเร็วยิ่งขึ้น ในการเปลี่ยนแปลง
โครงงานใหม่นี้”89 

 

 
88 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่หนึ่ง) ครั้งท่ี 26  วันพฤหัสบดี ท่ี 23 พฤศจิกายน 2476 หน้า 684. 
89 เพิ่งอ้าง, หน้า 684-686. 
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การบริหารราชการส่วนกลางที่กล่าวมาตรงกับหลักการรวมศูนย์อ านาจ (centralization) ส่วนการ
บริหารราชการส่วนภูมิภาคตรงกับหลักการแบ่งอ านาจ (deconcentration) ด้านการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น
ตรงกับหลักการกระจายอ านาจ (decentralization) 

ในเวลาเดียวกันนอกจากเวทีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรแล้ว นายปรีดี พนมยงค์ยังได้แสดงปาฐกถาแก่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นายปรีดี พนมยงค์ได้เสนอแนวคิดให้เทศบาลเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ดัง
ความว่า 

“ในประการที่ ๓ ตัวบทเรียกว่า “ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น” ในที่นี้หมายถึงราชการ
บริหาร บางอย่างซึ่งจะได้ตัดแยกออกจากราชการบริหารส่วนกลาง มาให้ท้องถิ่นนั้นจัดท าเอง 
โดยมีคณะหรือบุคคลซึ่งราษฎรได้เลือกตั้งเป็นผู้จัดราชการ เราเรียกกันโดย ทั่ว  ๆ ไปว่าการ
ปกครองแบบเทศบาล การปกครองหรือระเบียบราชการบริหารส่วนท้องถิ่นนี้ ย่อมแตกต่างกับ
ระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามที่ได้กล่าวมาแล้วในตอนต้น ตามที่ปรากฏอยู่ในมาตรา 
๒๗ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ท่านคงจะเห็นได้ว่าต่อไปนั้น เราจะได้ยกต าบลทุก ๆ ต าบลให้มีสภาพ
เป็นเทศบาลขึ้น มีการปกครองท้องถิ่น คือ อาจมีสภาเทศบาลซึ่งจ าลองสภาผู้แทนราษฎรอย่าง
หนึ่ง และอาจจะมีคณะเทศมนตรี ซึ่งจ าลองมาจากคณะรัฐมนตรีอีกอย่างหนึ่ง เพ่ือท าราชการอัน
เป็นส่วนของท้องถิ่นตามที่ ได้กล่าวในมาตรา ๒๖ นั้น และเทศบาลต่าง ๆ ในจังหวัดอาจรวมกัน
ตั้งเป็นสหเทศบาลเพื่อประกอบกิจการท้องถิ่นอันร่วมกัน โดยวิธีนี้ราษฎรในท้องถิ่นจะได้ท า
ประโยชน์แก่บ้านเมือง ของตนได้เต็มก าลัง และนอกจากนั้นการปกครองแบบรัฐธรรมนูญซึ่งท่าน
ทั้งหลาย ประสงค์ช่วยกัน ปลูกปักให้มั่นคง จะได้แผ่ไปทั่วราชอาณาจักร ราษฎรจะได้รู้สึกเห็น
การปกครองชะนิดนี้ทางสภาของเทศบาล และ ทางคณะเทศมนตรีในท้องถิ่นของตนหรือจะกล่าว
โดยย่อ ๆ ก็คือ การปกครองท้องถิ่นนั้น ราษฎรจะได้เลือกผู้แทนเข้ามาอยู่ในสภานั้น และคงจะมี
ผู้บริหารหรือคณะเทศมนตรีในท้องถิ่นนั้นเอง ซึ่งใกล้ชิดติดต่อกับราษฎร เป็นการฝึกซ้อมในการที่
จะใช้สิทธิของราษฎรตามรัฐธรรมนูญ”90  

 

 
90 ปรีดี พนมยงค์. (2479). ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายการปกครอง : ข้อความทั่วไปในกฎหมายวิชาการปกครอง และปาฐกถา
เร่ืองพระราชบญัญัติว่าด้วยเร่ืองระเบียบบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476. พระนคร : โรงพิมพ์นุกูลกิจ, หน้า 35-36. 
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 สิ่งที่ตามมาภายหลังที่สภาผู้แทนราษฎรรับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ ประมาณหนึ่งเดือน
ก็มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจและการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ระบุใน 

มาตรา 4 การแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น การบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถิ่น และ 

มาตรา 27 การบริหารราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง และกรม ราชการส่วนภูมิภาคได้แก่ 
จังหวัดและอ าเภอ มียกเลิกระบบมณฑล การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นการปกครอง ในรูปแบบ 
“เทศบาล” แบ่งออกเป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมืองและนครบาล กรณีเทศบาลเมืองและนครบาล
หมายถึง เทศบาลที่เป็นที่ตั ้งของส านักงานจังหวัดหรือเทศบาลในที่ชุมชน และ สหเทศบาล ซึ่งได้แก่ 
เทศบาลที่รวมตัวกันเพ่ือประกอบกิจการบางประเภท91 

รัฐบาลมีความมุ่งมั้นอย่างแรงกล้าในการสถาปนาการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังเห็นได้จากการแถลง
นโยบายรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีกล่าวถึงการปกครองท้องถิ่น 

ที่ก าหนดให้เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเดียวเท่านั้น ภารกิจขั้นต่อไปของรัฐบาลคือ 
การเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 247692 โดยรัฐบาลมอบหมายให้นายปรีดี พนมยงค์
เป็นผู้แถลงต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2476 

 

“ร่างพระราชบัญญัติเทศบาลที่รัฐบาลได้เสนอมานี้ รัฐบาลได้มอบให้คณะกรรมาธิการ
พิจารณา และยกร่างพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมาธิการพิจารณาเรื่องนี้เห็นว่ ามีข้อที่ควรค านึงอยู่
หลายอย่าง ด้วยเหตุว่าการเทศบาลนั้น เราจ าเป็นที่จะต้องกระท ากิจการหลายอย่าง ไม่ใช่แต่การ
สุขาภิบาลอย่างในครั้งก่อน ซึ่งท ากันแต่อย่างเดียวเท่านั้น กล่าวคือ เราจะต้องพิจารณา ตลอดจน
กระทั่งในเรื่องภาษีอากรที่จะแบ่งสันปันส่วน ในระหว่างรัฐบาลกับเทศบาลอย่างหนึ่ง เราจะต้อง
พิจารณาถึงในเรื่องกิจการที่เทศบาลจะต้องกระท าเช่นเดียวกันกับในเรื่องสาธารณสุขก็ดี ในเรื่อง
รักษาความสงบเรียบร้อยในพระราชอาณาจักรที ่ดี และในกรณีย์อื ่น ๆ ดังที ่ได้เห็นแล้วในร่าง
พระราชบัญญัติฉะบับนี้ แต่การที่เราจะท าพระราชบัญญัติให้ครบถ้วนเช่นนั้น ก็จะต้องเสียเวลาอีก

 
91 “พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476” (9 ธันวาคม 2476). ราชกิจจา
นุเบกษา. ตอนท่ี 0 ก.  เล่มที่ 50.  หน้า 761. 
92 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 29  วันพุธท่ี 21 มีนาคม 2476 หน้า 1800-1820. 
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นาน เหตุฉะนั ้น กรรมาธิการของรัฐบาลจึงได้หยิบเอารูปการของเทศบาลนั ้นขึ ้น ร ่างเป็น
พระราชบัญญัติและเสนอรัฐบาลเสียชั้นหนึ่งก่อน ขอให้เทศบาลได้มีโอกาสที่จะเริ่มจัดตั้งหรือจัดท า
ขึ้นได้ในปีหน้าคือใน พ.ศ. ๒๔๗๗  และในต้นปี ๒๔๗๗ นี้ ก็คงจะได้เริ่มการได้บ้าง แต่ว่าการที่จะ
กระท ากิจการให้ได้ครบถ้วนบริบูรณ์ เราก็ว่าเป็นที่จะต้องออกกฎหมายอีกหลายฉะนับ กฎหมายที่จะ
ออกต่อไปในชั้นต้นนี้ แต่ภายหลังพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล ก็คือ ร่างพระราชบัญญัติว่า
ด้วยภาษีอากร ซึ่งเป็นกฎหมายที่จะแบ่งภาษีอากรในระหว่างเทศบาลกับรัฐบาลนั้นอย่างหนึ่ง และ
เราจะต้องมีร่างพระราชบัญญัติอื ่น ๆ อีก  ที่บัญญัติถึงว่าทรัพย์สินชนิดใดบ้าง ที่เราจะให้เป็น
ทรัพย์สินของเทศบาล ดั่งเช่นกับท่ี ๆ เป็นที่หลวงอยู่ในปัจจุบันนี้ และได้กระจัดกระจายอยู่ในจังหวัด
ต่าง ๆ นี้ เราก็อาจพิจารณาได้เหมือนกันว่าที่เหล่านั้น แทนที่จะให้เป็นที่อยู่ในกรรมสิทธิ์ของรัฐบาล 
เราอาจมอบที่นั ้นให้เป็นกรรมสิทธิแก่เทศบาลเสียที ่เดียว ในการนี ้เราจ าเป็นต้องท าเป็นร่าง
พระราชบัญญัติอีกอันหนึ่ง และจ าเป็นจะต้องพิจารณาให้ละเอียดต่อไปอีกว่าที่ชะนิดใดบ้างเราจะยก
ให้เป็นที่ของเทศบาล และนอกจากนั้น เรายังจ าเป็นที่จะต้องออกพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในพระราชอาณาจักร ซึ่งในเวลานี้การ ปกครองหัวเมืองที่เกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในพระราชอาณาจักร เราก็อาศัยพระราชบัญญัติ ว่าด้วยลักษณะการ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ แต่การที่เราได้มีระเบียบการปกครองใหม่ และท ารูปเป็นไปในท านอง
ที่ว่าด้วยการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพระราชอาณาจักร และนอกจากนั้นเรายังต้องออก
พระราชบัญญัติ ซึ่งว่าด้วยการสาธารณสุข ซึ่งไม่ใช่หมายความแต่จะรักษาทางเดียวเท่านั้น กล่าวคือ 
จะต้องรักษาและป้องกันไม่ให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บอย่างใดขึ้นอีกด้วย นอกจากนั้น เรายังมีวิธีการต่าง ๆ 
ดังเช่นวิธีการออมสิน วิธีการของโรงจ าน า และวิธีการของเทศบาล เราจ าเป็นต้องจัดให้มีระเบียบ
ด้วยเหมือนกัน และอีกอย่างหนึ ่งพระราชบัญญัติที ่จะควบคุมอาคาร หรือสิ ่งปลูกสร้างต่าง ๆ 
นอกจากนีส้ิ่งที่จะต้องท าอีก เช่น กฎกระทรวง ที่เราจะต้องออกตามพระราชบัญญัติ วิธีการต่าง ๆ ที่
เกี่ยวแก่เทศบาล หรือวิธีการที่เกี่ยวแก่พระราชบัญญัติที่จะออกในภายหน้า ตามท่ีได้แถลงไปแล้วนั้น 
เป็นแต่ข้อความสังเขปเท่านั้น และการที่รัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นมา เพ่ือ
ปรารถนาที่จะให้ท่านสมาชิกทั้งหลายลงมติรับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉะบับนี้เท่านั้น และ
ราชการที่เราจะด าเนินต่อไปนี้ว่า เราจะวางรูปตามนี้  คือด าเนินตามคล้าย ๆ กับรัฐธรรมนูญพระ
ราชอาณาจักรสยามเหมือนกัน กล่าวคือ จะเห็นได้จากเทศบาลต าบล คณะมนตรีต าบล และสภา
ต าบล เพื่อให้ราษฎรได้รู้จักวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามไปในตัว คือราษฎรจะได้
ฝึกการปกครองในต าบลย่อม ๆ ของตน และเพื่อประโยชน์แก่การที่จะเข้ามาเป็นผู้แทนราษฎรใน
สภาฯนี้ต่อไป และถ้าหากว่าท่านได้รับหลักการของพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศมาแล้ว สภาฯ ก็
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จะได้ให้กรรมาธิการประจ า หรือกรรมาธิการวิสามัญ สุดแท้แต่เห็นเป็นการสมควรในการที่จะไป
พิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้อีกชั้นหนึ่ง”93 

  
ซึ่งความหวังในการผลักดันกฎหมายการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลก็ประสบความส าเร็จ 

เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2477 และ
สานต่อภารกิจต่อไปคือ การจัดท ากฎหมายที่เก่ียวข้องและการจัดตั้งเทศบาลให้เกิดขึ้นต่อไป 
 

4.5.2 การเลือกรับน าเข้าความคิดจากต่างประเทศสู่การปรับเปลี่ยนให้เป็นท้องถิ่นสยาม 

การออกแบบสถาบันการเมืองในรูปแบบสมัยใหม่ของสยาม มีมรรควิธีหนึ่งคือการศึกษาเรียนรู้และน ้า
เข้ามาจากต่างประเทศ ซึ่งหากพิจารณาโดยผิวเผินอาจกล่าวได้ว่าเป็นการน าเอาตัวแบบต่างประเทศมาใช้กับสังคม
สยาม ทว่าผู้วิจัยเองมิอาจเห็นด้วยทั้งหมด กล่าวคือตัวแบบของโครงสร้าง รูปแบบ ระบอบการปกครองที่เรียนรู้
จากตะวันตกบ้าง จากรัฐอาณานิคมบ้างนั้นเป็นการเลือกที่จะรับเข้ามาสู่สังคมแล้วมีการปรับให้กลายเป็นท้องถิ่น
แบบสยามนั่นเอง ซึ่งการริเริ่มมีมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์แล้ว จนกระท่ังเกิดขึ้นเป็นรูปธรรมภายหลังการ
ปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

ในช ่วงปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ การขับเคล ื ่อนส ู ่การมีเทศบาลที ่แท้จร ิงในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการตั้งคณะกรรมการจัดการประชาภิบาล โดยมีนายอาร์ ดี เครก (R.D. 
Craig) นักกฎหมายและที่ปรึกษาและที่ปรึกษากรมที่ดินชาวอังกฤษเป็นประธาน โดยมีกรรมการที่เป็นข้าราชการ
ชาวไทยจากกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ และกระทรวงมหาดไทยเป็นกรรมการ 2 ท่าน94 

 คณะกรรมการดังกล่าวถูกส่งตัวให้ไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการปกครองรูปแบบเทศบาลในประเทศ
ใกล้เคียง (ชะวา สิงคโปร์ ฮ่องกง และฟิลิปปินส์)95 และประเทศแถบยุโรป (สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และ
เยอรมนี)96 ภายหลังกลับจากการท าภารกิจหน้าที่ได้มีการเสนอรูปแบบเทศบาล โดยแบ่งเป็นสองกลุ่ม ดังนี้  

 
93 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 29.  อ้างแล้ว, หน้า 1800-1803. 
94 พฤทธิสาณ ชุมพล. (ม.ป.ป.). สู่การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล. สถาบันพระปกเกล้า. ออนไลน์. ที่มา : 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=สู่การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล . (สืบค้นเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 
2563). 
95สนธิ เตชานันท์. (รวบรวม). (2545). แผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. พิมพ์ครั้งท่ี 4. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, หน้า 49. 
96 พฤทธิสาณ ชุมพล. (ม.ป.ป.). อ้างแล้ว. 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=สู่การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล
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กลุ่มแรก กลุ่มศึกษาดูงานในประเทศใกล้เคียง ได้ท าโครงการศึกษาเปรียบเทียบเทศบาลในดินแดนเพ่ือน
บ้านและมีข้อเสนอเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2471 ว่า ควรแบ่งเทศบาลเป็น 3 ประเภทตามเกณฑ์รายได้และ
จ านวนประชากร สภาเทศบาลควรประกอบด้วยทั้งข้าราชการจากการแต่งตั้งและบุคคลซึ่งไม่ได้เป็นข้าราชการจาก
การเลือกตั้ง โดยประเภทหลังมีจ านวนน้อยกว่าประเภทแรกเล็กน้อย โดยมีประธานเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ที่
ได้รับการฝึกอบรมแล้ว ทั้งหมดภายใต้การก ากับดูแลโดยทั่วไปของกรมการปกครองท้องถิ ่นที ่ตั ้งขึ ้นใหม่ใน
กระทรวงมหาดไทย อีกทั้งมีการตรวจสอบบัญชีโดยผู้ตรวจสอบบัญชีของกระทรวงพระคลังฯ เป็นระยะ ๆ ที่
สม ่าเสมอ ทั้งนี้ เทศบาลควรมีสิทธิ์ที่จะออกระเบียบท้องถิ่นและเก็บภาษีใหม่ ๆ ได้ และมีภารกิจหน้าที่รับผิดชอบ
ในเรื่องการก าจัดสิ่งปฏิกูลและการอนามัย การประปาและการไฟฟ้า แต่ไม่ใช่ในเรื่องโรงพยาบาลซึ่งต้ องใช้ความรู้
ความเชี่ยวชาญ97 

กลุ่มสอง ศึกษาดูงานประเทศในยุโรป (นาย อาร์ ดี เครก) ภายหลังจากจากไปศึกษาดูงานต่างประเทศได้
มีข้อเสนอในเดือนเมษายน พ.ศ. 2472 ส่วนใหญ่เกี่ยวกับกรุงเทพฯ เป็นการเฉพาะ ซึ่งคณะกรรมการชุดที่ก าลังร่าง
พระราชบัญญัติเทศบาลอยู่ ได้เสนอให้มีการแก้ไขบางประการ โดยเห็นว่าข้อเสนอเกี่ยวกับกรุงเทพฯ มีความ
เกี่ยวข้องกับโครงการเรื่องเทศบาลโดยรวม จึงเห็นควรเพิ่มคุณสมบัติด้านความสามารถในการใช้ภาษาไทยเพ่ือ
บรรเทาปัญหาที่ว่าบุคคลที่ไม่ได้มีสัญชาติสยามได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาล คณะกรรมการดังกล่าวเสนอ
ให้จัดตั้งสภาเทศบาลขึ้น โดยมีสมาชิกจากการแต่งตั้งมากกว่าสมาชิกจากการเลือกตั้ง แต่โดยมีข้าราชการเป็นขา้ง
น้อย ในรูปแบบนี้อาจถือได้ว่าสภาเทศบาลอยู่ในฐานะที่ประชาชนผู้เสียภาษีท้องถิ่นจะตรวจสอบได้98  

ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ความสืบเนื่องในเรื่องของเทศบาลยังคงด าเนินต่อมา 
โดยภายใต้การน าของรัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ที่มีหัวหลักใหญ่คือนายปรีดี พนมยงค์ ซึ่งเป็นผู้ผลักดันให้
ร่างพระราชบัญญัติเทศบาลน าไปสู่การประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยแนวความคิดจากต่างประเทศที่ถูกน ามาใชใ้น
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวปรากฎผ่านการเสนอร่างกฎหมายในการประชุมสภาฯ โดยนายปรีดี ได้กล่าวถึง
หลักเกณฑ์ในการจัดตั้งเทศบาล เป็นต้นว่าในเรื่องก าหนดจ านวนพลเมืองที่ได้แบบอย่างและเปรียบเทียบจาก
ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา แล้วจึงน ามาปรับให้เข้ากับสภาพสังคมไทย 99 นอกจากนี้ยังได้ยกตัวอย่าง
รูปแบบของประเทศฝรั่งเศสในเรื่องของคุณสมบัติของคณะมนตรี (ความสัมพันธ์กับผู้เกี่ยวดอง)100 โดยเฉพาะกรณี

 
97 สนธิ เตชานันท์. (รวบรวม). (2545). แผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. อ้างแล้ว,  หน้า 53-57. 
98 พฤทธิสาณ ชุมพล. (ม.ป.ป.). สู่การปกครองตนเองในระดับท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล. อ้างแล้ว. 
99 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 29  วันพุธท่ี 21 มีนาคม 2476 หน้า 1812. 
100 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 36  วันเสาร์ ที่ 31 มีนาคม 2476 หน้า 2438-2446. 
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การถกเถียงในประเด็นหลังนี้เอง ที่ตอกย ้าให้เห็นว่าชนชั้นน ากลุ่มใหม่ได้น าเข้าความรู้จากต่างประเทศแล้วเลือก
สสร ปรับแต่งให้เข้ากับบริบทสังคมสยามจนน าไปสู่การสถาปนาสถาบัน และกฎเกณฑ์ข้ึนมา 

ในการประชุมสภาฯ เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ในวาระที่สอง 101 

มีประเด็นที่สมาชิกสภาฯ ได้น ามาถกเกียงกัน ซึ่งเป็นประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของคณะมนตรี (ความสัมพันธ์กับผู้

เกี่ยวดอง) โดยในที่ประชุมได้ขอค าแนะน าจากผู้รู้ที่ได้น ารูปแบบการจัดการปกครองเทศบาลจากต่างประเทศมาใช้

ในการอธิบาย ดังนี้ 

“เลขาธิการสภาฯ : นอกจากนี้กรรมาธิการขอเสนอให้สภาฯ วินิจฉัยว่า จะสมควรห้ามมิให้

ผู้ที่เกี่ยวดองในฐานที่เป็นสามีภริยา บิดากับบุตร หรือพี่น้องรวมบิดามารดา หรือบุตรเขยบุตรสะใภ้ 

ของมนตรีผู้อื่นในคณะมนตรีต าบลเดียวกัน เป็นนายกมนตรี หรือมนตรีต าบล คือหมายความว่าจะมิ

ให้ผู้เกี่ยวดองกันดังกล่าวแล้ว เป็นมนตรีในคณะเดียวกัน ข้อความเช่นนี้ในกฎหมายบางประเทศได้มี

ก าหนดไว้ แต่ก็มีทางน่าคิดได้เหมือนกันว่าจะเป็นการตัดสิทธิของบุคคลเหล่านั้นได้หรือไม่ และถ้าจะ

มีข้อจ ากัดเช่นนั้นแล้ว ก็จะต้องจ ากัดไม่เฉพาะแต่การเป็นมนตรีต าบล จะต้องจ ากัดตลอดถึงการเป็น

สมาชิกสภาต าบลด้วย102 

ประธานสภา ฯ กล่าวว่า ในข้อนี้มีข้อสังเกตของกรรมาธิการด้วย เพราะฉะนั้นข้าพเจ้าจะ

ให้เวลาพิจารณา 

ด. ยู่เกียง ทองลงยา ผู้แทนราษฎรจังหวัดกาญจนบุรี กล่าวว่า ขอเรียนถามกรรมาธิการ

กว่ากฎหมายต่างประเทศก าหนดไว้เช่นนี้ คือว่าก าหนดห้ามหรือก าหนดอนุญาตอย่างไรบ้าง ขอได้

โปรดอธิบาย103 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กล่าวว่า ในกฎหมายต่างประเทศเขาก าหนดไว้ต่าง ๆ กัน อย่างใน

ประเทศฝรั่งเศสก าหนดไว้ส าหรับต าบลใหญ่ ๆ ถ้าหากว่าเป็นต าบลเล็ก ๆ แล้วเขายอมให้โวตกัน

ทั้งนั้น ถ้ามิฉะนั้นจะหาใครในคณะมนตรีต าบลไม่ได้เลย เพราะฉะนั้นควรจะค านึงถึงข้อนี้ด้วย104 

 
101 เพิ่งอ้าง. 
102 เพิ่งอ้าง, หน้า 2438. 
103 เพิ่งอ้าง. 
104 เพิ่งอ้าง. 
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นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ตามความที่เพิ่มใหม่

ว ่า นายกมนตรีต าบลและมนตรีต าบลไม่มีส่วนได้เสียในการรับเหมาท าการของเทศบาล ซึ่ง

คณะกรรมาธิการมุ่งแต่เพียงรับเหม าการของเทศบาลอยางเดียวนั้น ข้าพเจ้าคิดว่าความแคบเกินไป 

ควรจะให้มีความหมายถึงส่วนได้เสียในการงานของ เทศบาลโดยทั่ว ๆ ไปด้วย ถ้ามุ่งฉะเพาะการ

รับเหมาอย่างเดียวแล้ว นายกมนตรีต าบลอาจจะมีส่วนได้เสียในการงานอื่น ๆ ที่ไม่เกี ่ยวกับการ

รับเหมาด้วย นายกมนตรีต าบลและมนตรีต าบลมีส่วนได้เสียในการของเทศบาลแล้ว การบริหารงาน

ก็จะไม่ถูกธรรมและจะไม่ท าให้งานของเทศบาลเดินไปได้พอควร การที่คณะกรรมาธิการขอเติมจ ากัด

ตัวนายกมนตรีต าบลและมนตรีต าบลไม่ให้มีส่วนได้เสียโดยที่เพราะการรับเหมานั้น ข้าพเจ้ายังไม่

เห็นชอบด้วย อยากจะขอแก้เป็นว่าต้องไม่มีส่วนได้เสียในการงานของเทศบาล ให้มีความหมายกว้าง

ขึ้น ขอผู้รับรอง105 

มีสมาชิกรับรองหลายท่าน 

ขุนช านาญภาษา ผู้แทนราษฎรจังหวัดนราธิวาส กล่าวว่า ตามมาตรา ๒๓ ซึ่งเพิ่มความใน

ใหม่ว่า นายกมนตรีและมนตรีต าบลต้องไม่มีส่วนได้เสียในการรับเหมาท าการของเทศบาลนั้น ในข้อนี้

ข้าพเจ้าเห็นว่าไม่ควรมีไว้ เทศบาลต าบลผู้ที่รับท างานต้องมีส่วนได้เสียอยู่ด้วย ซึ่งจะท าให้ไ ด้ผลดี 

การที่จะให้คนต าบลอื่นมาท าที่ต าบลนี้ข้าพเจ้าเห็นว่าไม่ควรมีไว้ที ่เดียว ควรตัดออกทีเดียว ให้

กระทรวงมหาดไทยก าหนดกฎไว้ว่าจะเป็นคนอย่างไรก็ตาม ให้อ านาจกระทรวงมหาดไทยก าหนดถึง

นายกมนตรีต าบลหรือมนตรีต าบลก็ดี ต้องอยู่ในที่นั้น เป็นคนในที่นั้น คือจะไปหาคนที่อ่ืนนั้นไม่ดี คน

ตัวคนเดียวไม่มีของอะไรก็เชื่อยากควรจะเป็นคนที่มีงานอยู่เช่นคนรับเหมาก็ดี คนที่เกี่ยวข้องกับ

บุคคลเหล่านี้จะท างานได้ดีกว่าเพราะมีส่วนได้เสียอยู่ด้วย ให้กระทรวงมหาดไทยมีสิทธิที่จะก าหนดก็

แล้วกัน ถ้าไม่มีผู้รับรองก็ตกไป106 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กล่าวว่า การที่จะให้เติมความส่วนได้เสียอย่างกว้างนั้น ก็เป็นเช่น

สมาชิกผู้ หนึ่งได้กล่าว ข้อนี้กรรมาธิการได้ค านึงถึงถ้อยค าที่จะน ามาใช้และประกอบทั้งหลักฐานต่าง 

ๆ คือ เห็นว่าตามธรรมดาคนก็ต้องมีส่วนได้เสีย ถ้าเราจะหาคนที่ไม่มีส่วนได้เสีย ๆ เลย บางที่ก็

อาจจะได้ แต่ก็ไม่แน่นักความประสงค์ของเราอยู่ที ่ผู ้ที ่มีส่วนได้เสียเป็นปฏิปักษ์แก่การงานของ

 
105 เพิ่งอ้าง, หน้า 2439. 
106 เพิ่งอ้าง, หน้า 2439-2440. 
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เทศบาล เป็นผู ้ร ับเหมาท าถนนของเทศบาลแล้วเป็นนายกมนตรีต าบลหรือมนตรีต าบลด้วย 

ผลประโยชน์อันนี้ย่อมเป็นปฏิปักษ์กันในการที่จะท าสัญญาอะไรต่าง ๆ ส่วนได้เสียอื่น ๆ อีกมากมาย 

เพราะฉะนั้นจึงเสนอไว้แต่เพียงแคบ ๆ ไม่ขยายกว้างดังสมาชิกเสนอมา107 

ขุนเสนาสัสดี ผู้แทนราษฎรจังหวัดร้อยเอ็ด กล่าวว่า ข้าพเจ้าขอพูดถึงข้อสังเกตที่ว่าเกี่ยว

การเกี่ยวดองสามีภรรยาและธิดากับบุตร คือเป็นบุตรของมนตรีอื่น ๆ ก็ไม่ให้เป็นนายก ข้าพเจ้าเห็น

ว่ายังไม่มีกับประเทศของเรา นอกจากว่าดูทั่ว ๆ ไปแล้ว ส าหรับประเทศเรายังไม่มีผู้คนมากมายนัก 

และเมื่อหาที่ไหนไม่ได้ เขาก็ต้องเป็นนายก เราไม่ควรจะห้ามเราต้องผ่อนผัน สภาของอ าเภอยัง

ก าหนดออกบัตร อีกชั้นหนึ่ง ไม่เห็นมีการเดือดร้อนอย่างไร เพราะฉะนั้นข้าพเจ้าขอแปรญัตติว่า ไม่

ควรห้าม108 

ประธานสภาฯ กล่าวว่า ค าสังเกตไม่ควรจะแปรญัตติ 

นายทองอ ินทร ์  ภ ูร ิพ ัฒน ์ ผ ู ้แทนราษฎรจ ังหว ัดอ ุบลราชธาน ี กล ่าวว ่า ในท ี ่นี้

คณะกรรมาธิการได้เสนอขึ้นมา ไม่ได้เป็นข้อสังเกต แต่เสนอขึ้นมาให้สภาฯ วินิจฉัย คือเราอ่านดูว่า 

“นอกจากนี้ กรรมาธิการขอเสนอให้สภาฯ วินิจฉัยว่า” เมื่อเสนอเช่นนั้นแล้วจึงไม่ใช่แปรญัตติเป็นแต่

เถียงว่าเราจะจ ากัด หรือไม่จ ากัด คือสภา ฯ เราจะวินิจฉัยลงไปว่าเราจะจ ากัดหรือไม่เท่านั้น ถ้าเรา

จะจ ากัดแล้ว ใครจะแปร ต้องแปรตามความนั้น ถ้าเราไม่จ ากัดก็ไม่เพ่ิมลงไปเลย ก่อนที่เราจะวินิจฉัย 

คือผู้ที่เกี่ยวดองเป็นมนตรีในคณะเดียวกันหรือไม่นั้น ข้าพเจ้าขอกล่าวถึงเรื่องรับเหมาเสียก่อน ที่

กรรมาธิการอธิบายมาในเรื่องรับเหมาคือมุ่งเป็นการแคบนั้น ข้าพเจ้าสงสัยว่าการงานของเทศบาลกับ

การงานของต าบลและการงานของส่วนตัวจะเกี่ยวกับการงานของเทศบาลหรือไม่ อย่างในราชการ

เช่นนี้ การงานของราชการส่วนหนึ่ง ของส่วนตัวหรือของเอกชนกส่วนหนึ่ง เช่นเราไม่ให้ข้าราชการมี

ส่วนได้ส่วน เสียในการงานของรัฐบาล ข้าพเจ้าคิดว่าถ้าได้เติมความลงให้กว้างเราต้องหาคนที่เป็น

มนตรีและเป็นนายกมนตรีได้อยู่บ้าง109 

ประธานสภา ฯ กล่าวว่า ที่รอแปรญัตติไว้ว่า ตัดค า “รับเหมา” ออก 

 
107 เพิ่งอ้าง, หน้า 2440. 
108 เพิ่งอ้าง, หน้า 2440-2441. 
109 เพิ่งอ้าง, หน้า 2441-2442. 



59 

นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ต้องไม่มีส่วนได้เสียใน

การงานของเทศบาล 

ประธานสภาฯ กล่าวว่า ต้องไม่มีส่วนได้เสียในการงานของเทศบาล ตามที่สมาชิกขอแปร

ญัตติเช่นนั้น ท่านผู้ใดเห็นพ้อง โปรดยกมือขึ้น 

มีสมาชิกยกมือรับรอง ๘ ท่าน 

ประธานสภาฯ กล่าวว่า ท่านผู้ใดเห็นควรคงไว้ตามร่างเดิม โปรดยกมือขึ้น 

มีสมาชิกยกมือรับรองมากกว่า ๘ ท่าน  

ประธานสภาฯ กล่าวว่า เป็นอันตกไป ต่อไปได้ 

นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า เรายังไม่ได้วินิจฉัย

ตามค าขอที่กรรมาธิการเสนอมา 

ประธานสภาฯ กล่าวว่า ได้วินิจฉัยแล้วว่า ถ้าหากจะเติมลงไปอีกก็เติมลงไปในข้อแปรญัตติ 

นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า กรรมาธิการเสนอมา

ว่าเราควรจะห้ามผู้ที่เก่ียวดองข้อนี้ลงว่า นายกมนตรี และมนตรีต าบลก็ไม่มีส่วนในการรับเหมานั้น ที

นี้นายกมนตรีและมนตรีต าบลมี ๕ คน จะให้เกี่ยวดองหรือไม่ เป็นอีกส่วนหนึ่งต่างหาก ข้าพเจ้าคิดว่า

กรรมาธิการคงมีความหมายอย่างเดียวกับข้าพเจ้าที่ได้เรียนมานี้110 

ประธานสภาฯ กล่าวว่า ขอให้วินิจฉัยกันในเรื่องนั้น เริ่มผู้ที่มีความเห็นในเรื่องนี้ 

นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ผู ้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ในเรื่องที่เราจะ

ก าหนดอย่างที่ประธานกรรมาธิการว่า ในเรื่องที่เราจะก าหนดว่าผู้ที่เกี่ยวดองกัน ถ้าพูดโดยฉะเพาะ

ในต าบลนอก ๆ เราก็ไม่น่าจะจ ากัดเช่นนั้น แต่ในการเทศบาลต าบล ถ้าเราไปจ ากัดคงจะไม่ได้มี

ผู้บริหารงานที่สามารถ แต่ข้าพเจ้าสงสัยว่ากรรมาธิการจะได้จ ากัดในเทศบาลเมืองหรือเทศบาลนคร

หรือไม่ เพราะว่าในเทศบาลเมืองและเทศบาลนครนั้น เราน่าจ ากัดลงว่าในเมืองหรือในนคร ก็ไม่

น่าจะมีผู้เกี่ยวดองได้ แต่ในต าบลนั้นก็ไม่น่าจะจ ากัด ก็ชอบแล้ว แต่ท่านกรรมาธิการได้กล่าวแล้ว111 

 
110 เพิ่งอ้าง, หน้า 2443. 
111 เพิ่งอ้าง. 
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หลวงประดิษฐมนูธรรม กล่าวว่า การที่จะท าต้องท าให้เหมือนกัน การที่จะท าหลักการ

กรรมาธิการไม่เห็นเช่นนั้น ที่กรรมาธิการตั้งข้อสังเกตก็ให้สภา ฯ วินิจฉัยว่าจะเติมข้อความอย่างใด 

ควรจะแก้ในมาตรา ๒๓ นี้หรือไม่112 

นายสรอย ณ ล าปาง ผู้แทนราษฎรจังหวัดล าปาง กล่าวว่า ตามข้อสังเกตนี้ ที่กรรมาธิการ

ได้เสนอเข้ามาถามสภาฯ นี้ ข้าพเจ้าเห็นว่าความคิดในการเทศบาลที่เราคิดตั้งขึ้น ท่านผู้ที่รู้ในเรื่องนี้

ควรอธิบายให้เข้าใจ อยากจะให้กรรมาธิการแถลงว่าเราควรจะท าอย่างไร จึงจะเป็นการเหมาะ113 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กล่าวว่า ข้อนี้เองที่กรรมาธิการได้แก้ และให้ความเห็นว่าควร

หรือไม่ควร และแสดงเหตุผลไว้แล้วทั้ง ๒ ทาง คือทั้งทางได้และทางเสีย จึงได้น ามาขอให้ที่ประชุม

พิจารณา แต่กรรมาธิการไม่ขอออกความเห็นอะไร114 

นายเนย สุจิมา ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ในข้อสังเกตของกรรมาธิการนี้ 

ข้าพเจ้ามีความเห็นว่าควรจะให้ฉะเพาะบิดากับบุตร ๒ คนเท่านั้นเอง เพราะเหตุว่าถ้าหากว่าบิดา

เป็นนายกมนตรีต าบล และบุตรเป็นมนตรีต าบลเช่นนี้ ดูไม่สู้จะดี เพราะฉะนั้นควรแยกออกเป็นคน

อ่ืน ถ้าบิดาเป็นนายกมนตรีต าบล ลูกจะเป็น มนตรีต าบลไม่ได้ และลูกเป็นนายกมนตรีต าบล บิดาจะ

เป็นมนตรีต าบลก็ไม่ได้ แปลว่าต้องแยกกัน115 

นายฮั้ว ตามไท ผู้แทนราษฎรจังหวัดก าแพงเพชร กล่าวว่า ข้าพเจ้าเห็นว่าไม่ควรจะห้าม 

เพราะจะเป็นบุตรหรือพี่น้องหรืออะไร ก็ต้องเดินนโยบายร่วมกัน เมื่อเขาผิดก็มีกฎหมายลงโทษ 

เพราะฉะนั้นไม่ควรจะห้าม116 

ขุนสมาหารหิตะคดี ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร กล่าวว่า ในข้อสังเกตของกรรมาธิการที่

แนะน ามา เสนอสภาฯ ว่า เราควรจะวินิจฉัยในข้อที่ว่านี้หรือไม่ ข้าพเจ้าเห็นไปในทางที่ว่าการที่จะ

เป็นพี่น้องการท าการไม่สุจริตได้ นั้น ไม่ใช่เป็นความจริงที่แท้ คนที่ไม่ใช่เป็นพี่น้องอาจจะสมคบคิดกัน

ก็ได้ ข้าพเจ้ามีเหตุผลอีกประการหนึ่งว่า ในการที่จะมีนายกมนตรี หรือมนตรีต่าง ๆ อะไรนี้ แท้ที่จริง

 
112 เพิ่งอ้าง, หน้า 2443-2444. 
113 เพิ่งอ้าง, หน้า 2444. 
114 เพิ่งอ้าง, หน้า 2444. 
115 เพิ่งอ้าง, หน้า 2444. 
116 เพิ่งอ้าง, หน้า 2445. 
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เรามอบความไว้ใจให้เขาแล้ว เป็นหน้าที่ที่เราจะเลือกและวินิจฉัยอย่างไร เราไม่ควรจะตั้งกฎหมายว่า

เขาจะต้องเลือกอย่างนั้น117 

นายเนย สุจิมา ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ข้าพเจ้าเห็นว่าควรที่จะก าหนด

คนทั้ง ๒ นี้ออกจากกันในคณะมนตรีต าบล เพราะเหตุว่าบิดากับบุตรอาจจะมีความสัมพันธ์กันในทาง

ใจ และในทางครอบครัว ถ้าหากว่าผู้อื่นไม่แซกแซงนั้น เราจะได้รับอะไรเล่า เราจะปรึกษาอะไรกันก็

ไม่ได้ เพราะฉะนั้นควรห้ามไว้ และในกฎหมายนี้ควรเติมไว้ว่าถ้าหากว่าบิดาเป็นนายกมนตรีต าบล ลูก

จะเป็นมนตรีต าบลไม่ได้อย่างนี้เป็นต้น ควรจะจ ากัดสิทธิไว้เสีย118 

ประธานสภาฯ กล่าวว่า ลงมติว่าจะรับหรือไม่ 

นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ก่อนที่เราจะพิจารณา

ดูเหมือนประธานกรรมาธิการได้ให้ค าอธิบายเช่นนั้น คือฝรั่งเศสเขาก าหนแต่ในต าบลใหญ่ ๆ ใน

ต าบลเล็ก ๆ ไม่มีก าหนด ถ้าถูกเช่นนั้นแล้ว ในเทศบาลต าบลก็ไม่ควรก าหนด แต่ในเทศบาลนครก็

ควรก าหนด แต่ที่ไม่ให้ค าอธิบายเช่นนี้ ก็ไม่รู้ว่าจะว่าอย่างไร119 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กล่าวว่า เรื่องอาจจะลักลั่นกันได้ ถ้าเติมไปแล้วต้องเติมทั้งหมด 

ต้องเตมิสภาต าบลด้วย ถ้าไม่เติมก็ไม่เติมหมด ขอให้ลงมติสักที120 

นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ในฝรั่งเศสเขาลักลั่น

เช่นนั้นหรือ121 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กล่าวว่า ในฝรั่งเศสเขาลักลั่นเช่นนั้นจริง คือว่าส าหรับต าบลใหญ่

จึงห้าม ต าบลเล็กไม่ห้าม 

นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวว่า ในเมื่อฝรั่งเศสเขาเป็น

อารยประเทศเช่นนั้น เราก็ควรจะเรียนแบบเขาบ้าง 

 
117 เพิ่งอ้าง, หน้า 2445. 
118 เพิ่งอ้าง, หน้า 2445. 
119 เพิ่งอ้าง, หน้า 2446. 
120 เพิ่งอ้าง. 
121 เพิ่งอ้าง. 
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ขุนอินทรภักดี ผู้แทนราษฎรจังหวัดเพชรบูรณ์ กล่าวว่า เพราะเหตุว่าต่างประเทศเขารู้การ

งานมามากแล้ว ถ้าท าอย่างนั้นแล้ว ข้าพเจ้าเห็นว่าจะท างานไม่ได้”122 

 

บทบาทและความคิดของหม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณ 

หม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณผู้คิดและบัญญัติค าว่า “ เทศบาล ” แทนค า municipality ใน

ภาษาอังกฤษนั้น นับได้ว่าเป็นหนึ่งในผู้มีความรู้และบทบาทร่วมในการสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ

เทศบาลช่วงทศวรรษ 2470 ทั้งในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ท่านเองเป็นหนึ่งในผู้ร่วมยกร่างพระราชบัญญัติ

เทศบาล ฉบับปี 2473 และผู้ร่วมยกร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475123 

หม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณได้เสนอแนวความคิดเรื่องการบริหารจัดการตนเองในท้องถิ่นที่เรียกว่า

เทศบาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2472 เมื่อครั้งด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย ซึ่งท่านได้เขียน

เอกสารสาธารณสุขพิเศษเป็นเล่มขึ้นมาเรื่องเทศบาลแล้วพิมพ์ออกเผยแพร่ในปีดังกล่าว แนวความคิดเกี่ยวกับการ

ปกครองท้องถิ่นผ่านการปาฐกถาเรื่อง “การปกครองโดยลักษณะเทศบาล” ณ ที่ประชุมสมุหเทศาภิบาล เมื่อวันที่ 

๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๒ ปาฐกถาดังกล่าวได้พูดถึงการให้ความส าคัญต่อการบ ารุงชุมชนให้ก้าวหน้า  และได้

เสนอแนวคิดการปกครองท้องถิ่นสามารถแบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

การมอบอ านาจการปกครองให้แก่เทศบาล หม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณได้เสนอว่าการปกครอง

แบบรวมอ านาจบริหารไว้กับรัฐบาลกลางอาจเหมาะสมกับการปกครองชาวไร่ชาวนาหรือในยามบ้านเมืองระส ่าระ

ส่าย แต่ไม่เหมาะส าหรับปกครองชาวเมืองหรือในยามบ้านเมืองสงบเรียบร้อย เนื่องจากงานบางอย่างที่รัฐบาล

กลางรับผิดชอบไม่ให้ผลคุ้มค่าหรือมีประสิทธิภาพเท่ากับการบริหารจัดการโดยท้องถิ่นเอง 

 
122 เพิ่งอ้าง. 
123 นรนิติ เศรษฐบุตร “สกลวรรณากร” ฐานข้อมูลการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า . wiki.kpi.ac.th/index. 
php?title=สกลวรรณากร; นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2547) “ค าน า” สกลวรรณากร วรวรรณ,หม่อมเจ้า และสุนทรพิพิธ,พระยา. 
สากลเทศบาล. พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ : อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชช่ิง, หน้า 7 – 13. 
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โครงสร้างและการจัดตั้งเทศบาล ในการตั้งสภาเทศบาล สมาชิกของสภาเทศบาลต้องเป็นตัวแทนของผู้

เสียภาษีหรือจังกอบ และต้องเป็นผู้ที่ไม่มีส่วนได้เสียโดยตรงในการท าสัญญาหรือค้าขายกับเทศบาล และที่ส าคัญ 

คือ ความสามารถพูดและอ่านภาษาไทย124 

อ านาจ ภารกิจ หน้าที่ของเทศบาล กิจการของเทศบาล ได้แก่ 1) สิ่งจ าเป็น คือกิจการที่ต้องกระท า และ

ยกเว้นไม่ได้ เช่น ดูแลป้องกันและระงับโรคระบาด อัคคีภัย ก าจัดสิ่งปฏิกูล รักษาถนน จัดหาน ้าบริโภค และตั้ง

โรงเรียนประชาบาล 2) สิ่งเป็นประโยชน์ ซึ่งเป็นกิจการที่ก่อให้เกิดรายได้แก่เทศบาล เช่น การจัดไฟฟ้า รถราง รถ

โดยสาร ตลาดสาธารณะ โรงฆ่าสัตว์ การปลูกสร้างอาคารให้เช่า และ 3) สิ่งอดิเรกเป็นกิจการที่ สร้างความผาสุก

ให้แก่ประชาชน เช่น การประดับตกแต่งบ้านเมือง นอกจากนี้ยังมีวัตถุประสงค์อื่น ๆ เช่น การผังเมืองและการ

ควบคุมอาคาร 

การคลังของเทศบาล รายได้หลักของเทศบาลมาจากภาษี ดังนั้นการเก็บภาษีส าหรับท้องที่โดยเฉพาะ

ภาษีอสังหาริมทรัพย์และธุรกิจในท้องที่เป็นภาษีที่ยุติธรรมและเหมาะที่สุดและควรเป็นรายได้ส าคัญของเทศบาล 

นอกจากนี้เทศบาลอาจมีรายได้จากค่าธรรมเนียมจดทะเบียนรถยนต์และยวดยาน รวมถึงการเก็บภาษีสุนัข ส าหรับ

ฉีดวัคซีนโรคกลัวน ้า หรือเทศบาลกู้เงินจากเอกชนหรือรัฐบาล เพื่อน าเงินมาด าเนินกิจการต่าง ๆ ตามจุดมุ่งหมาย

ของเทศบาล125 

นอกจากสี่ประเด็นที่กล่าวไปข้างต้นหม่อมเจ้าสกลฯ ยังชี้ให้เห็นความส าคัญของของการปกครองตนเอง

ของท้องถิ่นผ่านการตั้งสภาเทศบาลว่า สภาเทศบาลเป็นพื้นฐานในการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น เนื่องจาก

การมีสภาเทศบาลที่เป็นตัวแทนของผู้เสียภาษีหรือจังกอบจะเปิดโอกาสให้ผู้เสียภาษีได้ฟังความเห็นผู้แทนของตน 

ซึ่งการรับฟังข้อวินิจฉัยของสภาจะเป็น “ปัจจัยแห่งการศึกษาในทางปกครองบ้านเมือง เริ่มแต่สิ่งสังเขปเป็นล าดับ

ขึ้นไปจนถึงสิ่งพิสดาร ฝึกหัดให้ประชาชนพลเมืองคุ้นเคยในวิธีปกครองท้องที่โดยล าพังตนเอง”126 

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองต่อมาในปี พ .ศ. 2478 หม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณได้

เขียนหนังสือชื่อ “สากลเทศบาล” ร่วมกับพระยาสุนทรพิพิธ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าเป็นเอกสารที่ชี้ให้เห็นเส้นทางของ

 
124 ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์ . (2558). พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการ
ปกครองท้องถิ่น. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า. หน้า 68-69. 
125 เพิ่งอ้าง. 70-71. 
126 หจช. ร.๗ม.๑๖.๔/๑๔๒ เรื่อง การปกครองโดยลักษณะเทศบาล ซึ่งอธิบดีกรมสาธารณสุข ทรงแสดงในที่ประชุมเทศา พ.ศ. 
๒๔๗๒ (๑๙-๒๘  พฤศจิกายน ๒๔๗๒). ใน. ณัฐพล ใจจริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์ . (2558). พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการปกครองท้องถิ่น. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกล้า. 70. 
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แนวความคิดท่ีน าไปสู่การออกแบบเทศบาลของสยาม ในงานเขียนดังกล่าวหม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณได้

กล่าวถึงรูปแบบการเทศบาลของประเทศฝรั่งเศส และประเทศญี่ปุ ่น ซึ่งในรูปแบบการบริหารราชการของ

ประเทศฝรั่งเศสนั้น เป็นที่ทราบกันดีว่ามีอิทธิพลอย่างมากต่อการออกแบบการบริหารราชการของสยาม

ภายหลังการปฏิวัติ พ .ศ. 2475 ดังจะเห็นได้จากบทบาทของนายปรีดี พนมพยงค์127 ในฐานะประธาน

กรรมาธิการยกร่างกฎหมาย ตัวแทนรัฐบาลในการแถลงร่างกฎหมายต่อสภาผู้แทนราษฎร และเป็นผู้แสดง

ปาฐกถาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฟัง ซึ่งการจัดระเบียบบริหารราชการออกเป็นสาม

ส่วนนี้มีผลสืบเนื่องมาสู่การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นด้วย ซึ่งช านาญ ยุวบูรณ์ได้ตั้งข้อสังเกตว่าแนวความคิด

การจัดระเบียบราชการออกเป็นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นได้รับอิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศสซึ่ง

เป็นประเทศที่เขาได้มีโอกาสไปศึกษาเล่าเรียนจนจบปริญญาเอกด้านกฎหมาย หลักการปกครองดังกล่าวนี้มี

ฝรั่งเศสเป็นต้นแบบซึ่งได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายในประทศเบลเยี่ยม เนเธอร์แลนด์ อิตาลี สเปน และ

ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย ซึ่งสยามเองก็มีรูปแบบลักษณะดังกล่าวด้วย128 และเมื่อพิจารณาร่วมกับข้อเขียน

ของหม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณ ที่ได้กล่าวถึงรูปแบบเทศบาลในฝรั่งเศสตามที่ปรากฏในหนังสื อสากล

เทศบาลแล้วนั้น ยิ่งตอกย ้าว่าการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นของสยามตามกฎหมายการบริหารราชการ และ

กฎหมายเทศบาล ปี พ.ศ. 2476 ได้รับอิทธิพลอย่างมากจากฝรั่งเศส 

รูปแบบการเทศบาลของอีกประเทศที่ผู้น าทางการเมืองไทยกล่าวถึง และอาจมีอิทธิพลทางความคิด

ต่อการออกแบบการบริหาราชการท้องถิ่นของสยามด้วย คือประเทศญี่ปุ่น ซึ่งรูปแบบการบริหารราชการของ

 
127 รากฐานความคิดดังกล่าวปรากฏผ่านงานเขียนและการบรรยายที่โรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรมตั ้งแต่ก่อนการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง โปรดดู สุวัสดี โภชน์พันธุ์.  (2543). “เทศบาลและผลกระทบต่ออ านาจท้องถิ่น พ.ศ. 2476-2500”. 
วิทยานิพนธ์ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, หน้า 49 – 50. 
128 ช านาญ ยุวบูรณ์. (2503). การรวมอ านาจและการกระจายอ านาจทางปกครองของกฎหมายไทย. พระนคร: พิมพ์เป็นอนุสรณ์
ในงานพระราชทานเพลิงศพนายส่ง ยุวบูรณ์ ณ เมรุวัดมกุฏกษัตริยาราม 31 มีนาคม 2503, หน้า 52. 
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ประเทศญี่ปุ่นช่วงทศวรรษ 1930129 ตามความเข้าใจของหม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณ130 มีลักษณะหลาย

ประการที่คล้ายกับสยามหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ผู้วิจัยจ าแนกเปรียบเทียบได้ดังนี้ 

การบริหารราชการและความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่น 

1. ทั้งญี่ปุ่นและสยามมีการบริหารราชการที่แบ่งออกเป็นสามส่วนคือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งอ านาจนาจการปกครองท้องถิ่นอยู่ในการดูแลโดยกระทรวงมหาดไทย 

2. ญี่ปุ่นมีการบริหารส่วนภูมิภาคที่มีลักษณะเทียบได้กับจังหวัดของสยาม อย่างไรก็ดีญี่ปุ่นมีการแบ่ง

ระดับของจังหวัด (Prefectures) ที่มีความเป็นเมืองเรียกว่า “ฟุ” (Fu) ประกอบด้วยสามจังหวัด คือ นคร

โตเกียว เคียวโต๊ะ และโอซะกะ และจังหวัดชนบทอีกจ านวน 43 จังหวัดที่เรียกว่า “เค็ง” (Ken) การจัดแบ่งเขต

การปกครองในจังหวัดของญี่ปุ่นนั้น มี “กุน” ที่มีล าดับศักดิ์เทียบเท่า “อ าเภอ” ของสยาม ซึ่งกุนนั้นมีสถานะ

จัดเป็นส่วนของเทศบาลจังหวัด  

เมื่อพิจารณาการจัดล าดับชั้นองค์กรการปกครอง (Tiered System) ของญี่ปุ่นเป็นลักษณะ “สอง

ชั้น” กล่าวคือ การปกครองส่วนภูมิภาคนั้นเป็น Upper Tier ดังเห็นได้จาก ฟุ เค็ง และกุน แล้วในล าดับถัดมามี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาล ( Municipal) เป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่นมีสามระดับคือ 

“ชิ” (Shi) หมายถึง นคร (Cities)  “โช” (Sho) หมายถึง เมือง (Town) และ “ซน” (Son) หมายถึง หมู่บ้าน 

(Villages) ซึ่งมีความคล้ายกับล าดับชั้นของเทศบาลในสยามที่แบ่งออกเป็นสามชั้นคือ เทศบาลนคร เทศบาล

เมือง และเทศบาลต าบลนั่นเอง โดยทั้งชิ โช และซน นั้นต่างมีสภาที่มีผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง ซึ่งสภา

เทศบาลของสยามตามกฎหมายปี พ.ศ. 2476 ก็มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรเช่นกัน กล่าวได้ว่าทั้งญี่ปุ่นและ

สยามมี Local State Government ที่อยู่ “เหนือ” Local Self Government อีกชั้นหนึ่ง 

4. ความแตกต่างของการปกครองท้องถิ่นระหว่างญี่ปุ่นและสยาม คือ สยามมีรูปแบบการปกครอง

ท้องถิ ่นโดยรัฐที ่ย ่อยลงไปอีก คือ ต าบล และหมู่บ้านซึ ่งบางกรณีซ้อนทับเทศบาลที ่ถูกจัดตั ้งขึ ้นตาม

 
129 จุดเปลี่ยนส าคัญของการบริหารราชการ คือ รัฐธรรมนูญ ปี 1947 อันเป็นผลพวงมาจากการแพ้สงครามโลกครั้งที่สอง ดูการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ ่นของญี ่ปุ ่นตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวใน Kurt Steiner. (1965), Local Government in Japan. 
Stanford : Stanford University Press; Kurt Steiner, Ellis S. Krauss and Scott E. Flanagan, Editor. (1981), Political 
Opposition and Local Politics in Japan. New Jersey : Princeton University Press ; Yousuke Isozaki, Editor. (1997), 
, The Local Administration in Japan, Gyosei. 
130 สกลวรรณากร วรวรรณ,หม่อมเจ้า และสุนทรพิพิธ,พระยา.(2547). สากลเทศบาล. พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ : อมรินทร์พริ้นติ้ง
แอนด์พับลิชช่ิง, หน้า 39-57. 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 อย่างไรก็ดีจ านวนเทศบาลที่จัดตั้งขึ้นในสยามไม่ได้มีจ านวน

มากและขยายตัวอย่างกว้างขวางเมื่อเปรียบเทียบกับญี่ปุ่นที่มีจ านวนเทศบาลครอบคลุมประเทศมากกว่าสยาม

อย่างมาก ซึ่งความแตกต่างนี้เป็นผลพวงมาจากพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของสองประเทศที่แตกต่างกัน 

5. การควบคุมท้องถิ่นโดยรัฐ ในกรณีญี่ปุ่น กระทรวงมหาดไทยมีอ านาจในการควบคุมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมาก เช่นเดียวกับสยามที่ส่วนกลางได้ใช้อ านาจผ่านข้าราชการส่วนภูมิภาคในการ

ควบคุมก ากบัเทศบาล  

ในญี่ปุ่นส่วนกลางควบคุมท้องถิ่นโดยการแต่งตั้งข้าหลวงประจ าเกาะฮอกไกโด ข้าหลวงประจ า

จังหวัดเมือง ข้าหลวงประจ าจังหวัดหวัดชนบท ข้าลหวงต ารวจนครบาล กุนโชที่เทียบได้กับนายอ าเภอของ

สยาม ชิโซที่หมายถึงต าแหน่งนายกของนคร รวมถึงเจ้าพนักงานปกครองเกาะต่าง ๆ และหั วหน้าหรือนายก

ของเมือง และหมู่บ้านด้านสยามก็มีการควบคุมท้องถิ่นโดยส่วนกลางอย่างเข้มข้นเช่นกัน การแต่งตั้งข้าหลวง

ประจ าจังหวัด นายอ าเภอก็มาจากส่วนกลาง ข้าราชการส่วนงานต่าง ๆ ก็มาจากส่วนกลางด้วย และผู้ใหญ่บ้าน 

ก านันที่ท าหน้าที่ปกครองหมู่บ้าน ต าบลตามล าดับ ก็ต้องได้รับการแต่งตั้งจากราชการและอยู่ภายใต้การบังคับ

บัญชาของนายอ าเภอและข้าหลวงประจ าจังหวัด ลักษณะความสัมพันธ์ดังกล่าวนี้ในญี่ปุ่นก็ปรากฏด้วย ดังที่

หม่อมเจ้าสกลวรรณากร วรวรรณบรรยายว่า 

“การควบคุมเทศบาล บรรดาเมืองและหมู่บ้านทั้งหลาย ขึ้นอยู่ในสังกัดของกุนโช คือนายอ าเภอ

ตอนหนึ่ง และขึ้นอยู่กับข้าหลวงประจ าจังหวัดอีกตอนหนึ่ง บรรดานครขึ้นตรงต่อข้าหลวงประจ าจังหวัด 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอ านาจควบคุมครอบง าเทศบาลทั้งหลายโดยทั่วไป…”131 

 

ทั้งนี้เมื่อย้อนมาพิจารณาเทศบาลของสยามแล้วมีความคล้ายคลึงกันอย่างมากที่อยู่ภายใต้การ

ควบคุมโดยนายอ าเภอ ข้าหลวงประจ าจังหวัด และกระทรวงมหาดไทยอย่างเข้มข้น132 

 

 
131 สกลวรรณากร วรวรรณ,หม่อมเจ้า และสุนทรพิพิธ,พระยา.(2547). สากลเทศบาล. พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ : อมรินทร์พริ้นติ้ง
แอนด์พับลิชช่ิง, หน้า 53. 
132 ดู “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล”. (24 เมษายน 2477). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 51, หน้า 82-107. 
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โครงสร้างภายใน เทศบาลของญี่ปุ่นค่อนข้างมีความซับซ้อนในแต่ละประเภท 

เทศบาลจังหวัด ประกอบด้วยสภาที่มีผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง และคณะมนตรีซึ่งมาจาก

การเลือกโดยสภา มีชื่อเรียกว่า “ซันยิไค่” ด้านฝ่ายบริหารมีข้าหลวงประจ าจังหวัดที่ได้รับการแต่งตั้งจาก

ส่วนกลางเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร 

นครบาล มีชื่อเรียกว่า “ชิ ซันยิไค่มีสภาที่ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง คณะมนตรีซึ่งมาจาก

การเลือกโดยสภาที่ประกอบด้วย นายก รองนายก และสมาชิก 6 – 12 คน ด้านฝ่ายบริหารของนคร มี

นครนายกเป็นหัวหน้า ซึ่งเป็นต าแหน่งที่สมเด็จพระจักรพรรดิเป็นผู้โปรดเกล้าแต่งตั้ง จากบรรดาผู้ที่สภานคร

เสนอรายนามให้พิจารณา 3 คน 

เทศบาลเมือง และเทศบาลหมู่บ้าน มีสภาที่ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ งเช่นกัน และสภายัง

คัดเลือกหัวหน้าฝ่ายบริหาร คือนายกเทศมนตรี แต่ผู้นั้นต้องได้รับอนุมัติจากข้าหลวงประจ าจังหวัดให้ด ารง

ต าแหน่ง 

ด้านเทศบาลในประเทศสยามเป็นระบบที่แบ่งองค์กร “สภา” และ “คณะมนตรี” โดยสภาต าบล 

สภาเมือง และสภานครมาจากการเลือกตั้งโดนราษฎร ส่วนฝ่ายบริหารที่น าโดยนายกเทศมนตรีมาจากการ

แต่งตั้งโดยข้าหลวงประจ าจังหวัด ซึ่งการจัดองค์กรที่เน้นบทบาทของสภา อันมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะมนตรี

และการออกแบบให้กระทรวงมหาดไทย ข้าหลวงประจ าจังหวัด และนายอ าเภอมีอ านาจหน้าที่ในการก ากับ

ควบคุมเทศบาลนี้เป็นกลไกท่ีคล้ายคลึงกับระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่นอยู่มากด้วย 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของราษฎรผ่านการเลือกตั้ง เทศบาลในญี่ปุ่นเปิดโอกาสให้ราษฎรมี

ส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้แทนราษฎรเพื่อท าหน้าที่ในสภา ทั้งระดับสภาจังหวัด สภานคร สภาเมือง และสภา

หมู่บ้าน ซึ่งในสยามเองสมาชิกสภาเทศบาลก็มาจากการเลือกตั้งโดยราษฎรในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่นกัน ทว่าความ

แตกต่างส าคัญคือที่ญี่ปุ่นให้สิทธิกับการเลือกตั้งแต่ชายอายุ 25 ปี ขึ้นไปเท่านั้น ด้านสยามให้สิทธิการเลือกตั้ง

เท่าเทียมกันทั้งชายและหญิงท่ีมีคุณสมบัติอ่ืนตามท่ีกฎหมายระบุ 

การคลังและรายได้ ของเทศบาลในญี่ปุ่นและสยามมีความคล้ายคลึงกันอย่างยิ่ง กล่าวคือมีที่มา

ของรายได้สามประเภท คือ 1.) การจัดเก็บภาษี 2.) เงินอุดหนุนและบ ารุงจากรัฐบาล และ 3.) นครบาล 

เทศบาลเมือง เทศบาลหมู่บ้าน อาจได้รับเงินสนับสนุนจากเทศบาลจังหวัดอีกด้วย นอกจากนี้เทศบาลทั้งใน

ญี่ปุ่นและสยามยังสามารถท าการกู้เงินได้ด้วย 
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ภารกิจหน้าที่ ของเทศบาลทั้งในญี่ปุ่นและสยามมีความคล้ายคลึงกันคือ การให้บริการสาธารณะ 

และการควบคุมชุมชนผ่านการออกกฎหมายของท้องถิ่น อาทิ การจัดเก็บรายได้ ความสงบเรียบร้อย สุขอนามัย 

ฯลฯ 

สหเทศบาล ส าหรับญี่ปุ่นเทศบาลแต่ละแห่งอาจกระท าความร่วมมือในกิจการพิเศษบางอย่างได้ 

เรียกว่าสหเทศบาล ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวได้ปรากฏในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ .ศ. 2476 ของ

สยามด้วย 

กล่าวโดยสรุปได้ว่ารูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นของสยามภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 นั้น

ได้รับเอาแนวความคิดจากรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่นของญี่ปุ่นเข้ามาปรับใช้อยู่หลายประการด้วยกัน 

 

 4.5.3. การเสนอแนวความคิดเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

 สภาผู้แทนราษฎรเป็นสถาบันการเมืองรูปแบบใหม่ที่ถือก าเนิดขึ้นตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 และสืบเนื่องจากกระบวนการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 อีกนัยหนึ่งสภา
ผู้แทนราษฎรเป็นพื้นที่การเมืองของคนกลุ่มใหม่ที่ได้ก้าวเข้ามามีบทบาททางการเมืองในระบอบการเมืองการ
ปกครองที่ถือก าเนิดใหม่ด้วยเช่นกัน133 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชั่วคราวชุดแรกได้รับการแต่งตั้งเมื่อ 28 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 จ านวน 70 คน (ดูรายนามภาคผนวก 1) และในปีถัดมาภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรชุดแรก ประกอบด้วยผู้แทนราษฎร (ส.ส.) 
สองประเภท คือ ประเภทที่ 1 มาจากการเลือกตั้ง และประเภทที่ 2 มาจากการแต่งตั้ง (ดูรายนามภาคผนวก 2) 

ช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2476 – 2477 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทในการร่วมอภิปราย แปรญัตติ ตั้ง
กระทู้ และเสนอร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล อย่างกระตือรือร้นกล่าวได้ว่ากลไกของสถาบันการเมือง
ใหม่คือ สภาผู้แทนราษฎรเป็นพื้นที่ส าคัญในการแสดงออกความคิดเห็น และความคาดหวังที่จะผลักดันข้อเสนอ
เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมกับการจัดสรรทรัพยากรตามที่ตนเองต้องการเพื่อให้เกิดผลประโยชนืต่อท้องถิ่นของตนเอง
มากที่สุด ดังปรากฏในหัวข้อที่ผู้วิจัยได้รวบรวมไว้ ดังต่อไปนี้ 

 

 

 
133 ดู ศราวุฒิ วิสาพรม. (2559). ราษฎรสามัญหลังวันปฏิวัติ 2475. กรุงเทพฯ : มติชน. 
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แนวความคิดเรื่องการกระจายอ านาจทางการคลัง : งบประมาณและการแบ่งปันภาษีให้แก่ท้องถิ่น 

ประเด็นหนึ ่งที ่มักถูกต ั ้งค าถามอยู ่เสมอเกี ่ยวกับท้องถิ ่นในการประชุมสภาผู ้แทนราษฎรคือ 
“งบประมาณ” ซึ่งสะท้อนถึงแนวความคิดเรื่องการกระจายอ านาจทางการคลัง ( fiscal decentralization) ซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้สอบถาม และติดตามเรื่องดังกล่าวอยู่เสมอ   

 

ด. เทียม ศรีพิสิฐ ผู้แทนราษฎรจังหวัดนครปฐมกล่าวว่า  

“ตามที่รัฐบาลจะได้ออกพระราชบัญญัติเทศบาลนั้น ข้าพเจ้ารู้สึกว่า มีความปิติยินดีเป็น
อย่างยิ่ง เพราะเหตุว่าประเทศถ้ามีความเจริญรุ่งเรือง ดังอารยประเทศทั้งหลาย เขาย่อมพอใจใน
พระราชบัญญัติเทศมากเป็นอย่างยิ่ง ถือเสียว่าเป็นหัวแก้วหัวแหวนที เดียว ส าหรับเมื่อกาลก่อนครั้ง
โบราณ เราได้ปกครองเช่นอย่างการปกครองที่แล้วมาเราไม่มีโอกาสที่จะแบ่งสันปันส่วนภาษีอากรใน
จังหวัดหนึ่ง เพ่ือแบ่งเอาไว้ บ ารุงในจังหวัดของตัว แต่ต่อไปนี้ระเบียบการปกครองประชาธิปไตย เรา
มุ ่งเข้าสู ่ความเจริญเหมือนกับอารยประเทศทั้งหลายแล้ว เราได้มีโอกาสให้เทศบาลท าความ
เจริญรุ่งเรืองของจังหวัดต่าง ๆ เรามีโอกาสที่จะแบ่งสันในส่วน จากภาษีอากรให้ความเจริญในจังหวัด
ของตัว เพราะฉะนั้นเรื ่องที่แล้วมา ถ้าหากว่าความทะนุบ ารุงที่ท าไม่ได้ ข้าพเจ้าจะไม่ขอกล่าว 
ข้าพเจ้าหวังใจว่าในเมื่อใช้พระราชบัญญัติเทศบาลต่อไปนี้แล้ว จะท าให้บ้านเมืองของเรามีความ
เจริญรุ่งเรือง เพราะฉะนั้นเป็นการสมควรอย่างยิ่งถ้าที่ประชุมนี้จะรับหลักการไว้”134 

 

 การแสดงออกของผู้แทนราษฎรดังกล่าวยังสะท้อนถึงความหวังที่จะได้รับการกระจายทั้งอ านาจในการ
การบริหารและงบประมาณลงมายังท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งทางรัฐบาลก็แสดงให้เห็นถึงความตั้งใจที่จะผลักดันอย่าง
เต็มที่ ทว่าอาจยังไม่ทันท่วงทีต่อความต้องการจอกผู้แทนราษฎรจึงมีการติดตามถามไถ่อยู่เรื่อยมา ดังเช่นการ
ประชุมวันที ่ 22 กันยายน พ.ศ. 2477 หลวงวรนิติปรีชา ผู ้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  ตั้งกระทู ้ถาม ร่าง
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล โดยมีประเด็นปันเงินภาษีอากรในการทู้การถามด้วย 135 และการประชุมสภา
ผู้แทนราษฎร สมัยสามัญ (สมัยที่สอง)  ครั้งที่ 15 วันพฤหัสบดีที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2477 สมาชิกผู้แทนราษฎรท่าน
เดิมได้ตั้งกระทู้เรื่องพระราชบัญญัติปันภาษีอากรให้เทศบาล136 ถึงรัฐบาลอย่างดุเดือดว่า 

 
134 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 29  วันพุธท่ี 21 มีนาคม 2476 หน้า 1805-1806. 
135 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยวิสามัญ (สมัยที่สอง)  ครั้งท่ี 21 วันพุธ ที่ 12 กันยายน 2477. หน้า 1610-1612. 
136 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยสามัญ (สมัยที่สอง)  ครั้งท่ี 15 วันพฤหัสบดีที่ 28 มีนาคม 2477 หน้า 4172. 
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“ข้าพเจ้าขอตั้งกะทู้ด่วนถามรัฐมนตรีคลังว่า พระราชบัญญัติบนภาษีอากรให้เทศบาลที่
รัฐบาลเคยรับรองต่อสภาฯนี้ว่าจะส่งเข้าสภาฯ ให้ทันในปีนี้ จนบัดนี้หาได้สั่งเข้ามาไม่ ทั้งนี้เป็นเพราะ
เหตุไร137 

 

ฝ่ายรัฐบาลมีพระยานิติศาสตร์ ไพศาลย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมตอบกระทู้ว่า 

“เรื ่องที ่สมาชิกตั ้งกะทู ้ด ่วนถามนั ้นเกี ่ยวกับพระราชบัญญัตินั ้น รายได้เรื ่องนี ้ทาง
กระทรวงมหาดไทยได้จัดการร่างพระราชบัญญัติมาแล้วและได้เสนอมายังกระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคล ังได ้ ให ้ เจ ้าหน ้าท ี ่พ ิจารณา ย ังม ีข ัดข ้องอย ู ่บางอย ่าง จ ึงได ้ตอบไปยัง
กระทรวงมหาดไทย และจะได้พิจารณากันต่อไป ซึ่งหวังว่าคงจะได้เสนอมาในคราวประชุมสมัย
หน้า138 

 

หลวงวรนิติปรีชา ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร ตั้งค าถามต่อว่า  

“เหตุที ่ไม่ส่งเข้ามาให้กันในสมัยนี ้ เป็นเพราะรัฐมนตรีคลังหรือที ่ปรึกษาการคลังไม่
เห็นชอบด้วยในหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ใช่หรือไม่”139 

พระยานิติศาสตร์ ไพศาลย์ ตอบกลับว่า  

“เรื่องนี้มันค้างมาแต่เดิม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ลาไม่อยู่ เพราะฉะนั้นก็เป็นการยากที่
จะตอบว่าเรื่องมันติดขัดอย่างไร แต่ปรากฏว่ามันต้องอยู่ที่เจ้าหน้าที่เท่านั้นเอง ข้าพเจ้าจึงได้ส่งเรื่อง
ขึ้นไปให้กระทรวงมหาดไทย ทราบว่ามีการขัดข้อง”140 

 

 

 
137 เพิ่งอ้าง. 
138 เพิ่งอ้าง. 
139 เพิ่งอ้าง. 
140 เพิ่งอ้าง, หน้า 4172-4173. 
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และหลวงวรนิติปรีชา ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร ได้ตั้งค าถามทิ้งทายอย่างดุเดือดว่า  

“เป็นเพราะรัฐมนตรีคลัง คือพระยามานฯ เอาไปซุกสิ้นชักไว้ใช่หรือไม่ รอให้ตอบ”141 

 

หลวงวรนิติปรีชา ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร เป็นกรณีที่สะท้อนถึงอารมณ์และความมุ่งหวังของคนใน
สังคมกลุ่มหนึ่งที่ต้องการให้เกิดการกระจายอ านาจและงบประมาณให้แก่ท้องถิ่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่านนี้
ยังคงติดตามประเด็นนี้อย่างใกล้ชิด ดังในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยวิสามัญ (สมัยที่สอง)  ครั้งที่ 21 วันพุธ 
ที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2477 เขาได้ตั้งค าถามว่า  

“นอกจากที่ปรากฏในรายงานการประชุมแล้วข้าพเจ้าขอเสนอว่ารัฐบาลได้รับรองว่าจะส่ง
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวแก่เทศบาลเข้ามาในการประชุมวิสามัญเหมือนกัน เพราะฉะนั้นเมื่อส่งมาไม่ได้ 
ข้าพเจ้าจึงสงสัยว่ากิจการใดที่เกี่ยวกับเทศบาลที่จ าเป็นจะต้องออกเป็นพระราชบัญญัติแล้วรัฐบาลนี้
จะท าอย่างไรเช่นในเรื่องแบ่งภาษีอากรให้แก่เทศบาลจังหวัด อย่างนี้เป็นต้น ถ้าไม่ออกเป็นกฎหมาย
แล้วข้าพเจ้าเข้าใจว่ารัฐบาลจะท าไปไม่ได้”142 

“ข้าพเจ้าขอเรียนถามหลวงประดิษฐฯ นิดเดียวเท่านั้น คือว่าในฐานะที่หลวงประดิษฐฯ ได้

เป็นประธานกรรมาธิการ พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลได้ให้ค าม่ันไว้แกสภาฯนี้ว่า ร่างพระราช

บัญญัติจัดระเบียบเทศบาลนั้นจะนาส่งภายในเดือนสิงหาคมนี้ ภายในสมัยประชุมวิสามัญ แต่จนบัดนี้

ข้าพเจ้าไม่ได้เห็นร่างพระราชบัญญัตินั้น เข้ามาสู่สภาฯเลย ข้าพเจ้าสงสัยว่ากิจการใดที่จะออกเป็น

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับเทศบาลแล้ว รัฐบาลจะท าอย่างไร เช่นการแบ่งเงินให้แก่เทศบาล จังหวัด

อย่างนี้เป็นต้น เข้าใจว่าหลวงประดิษฐ ฯ จะเข้าใจดี ข้าพเจ้าอธิบายค าเล็กน้อย”143 

  

อนึ่งทางด้านรัฐบาลโดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ได้ตอบกลับว่า 

“เรื่องนี้ถ้าจะพูดไปข้าพเจ้าได้ท าตามค ามั่นแล้ว แต่บางสิ่งคือหมายความว่าเมื่อข้าพเจ้าได้ 

ไปรับต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนั้น เมื่อไปถึงใหม่ ๆ ที่ได้นัดประชุมพวกหัวหน้า

 
141 เพิ่งอ้าง, หน้า 4173. 
142 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยวิสามัญ (สมัยที่สอง)  ครั้งท่ี 21 วันพุธ ที่ 12 กันยายน 2477 หน้า 1540. 
143 เพิ่งอ้าง, หน้า 1610-1611. 
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กรมต่าง ๆ และได้ร่างพระราชบัญญัติในการที่จะด าเนินการตามพระราชบัญญัติเทศบาล และในทาง

กระทรวงมหาดไทยนั้น ได้ เสร็จแล้วมีหลายพระราชบัญญัติ เช่นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวแก่สาธารณ

ก็ดี หรือพระราชบัญญัติที่เกี่ยวแก่การที่จะโอนที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินให้แก่เทศบาลก็ดี และมี

อีกหลายพระราชบัญญัติได้ร่างเสร็จแล้ว แต่โดยเหตุว่า ที่ได้ร่างขึ้นมานั้นมีข้อความหลายอย่าง ซึ่ง

อาจจะกระทบถึงชาวต่างประเทศบ้าง หรือที่จะต้องได้รับการพิจารณาอย่างเอียดบ้าง รัฐบาลก็ได้ส่ง

ร่างพระราชบัญญัตินั้นไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา และยังคงอยู่ที่นั ่น เพราะว่าคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเวลานี้ก็มีงานร่างพระราชบัญญัติมากเหลือเกิน เหตุที่เราจะได้เจรจาในสัญญาก็จะต้องขึ้น

ท าอีก และข้าพเจ้ายังได้ส่งร่างกฎหมายต่าง ๆ เข้าไปอีก ก็ร้องบ่นกันว่าท างานกันแทบไม่ไหว 

เพราะฉะนั้นข้าพเจ้าขอให้ทางสมาชิกเห็นอกในข้อนี้ว่า เราได้รีบเร่งที่จะให้ส าเร็จไปโดยเร็วเหมือน 

และนอกจากนั้นในการแบ่งเงินภาษีอากร เราก็มีได้นิ่งนอนใจได้เตรียมไว้แล้วเหมือนกัน และยังอยู่ใน

ความพินิจพิจารณาของรัฐบาล เพราะฉะนั้นจึงล่าช้า จะน าเสนอสภาฯ ไม่ทันในคราวนี้”144 

 

เทศบาลในความนึกคิดผู้แทนราษฎร : ความปรารถนาต่อสิ่งท่ีก าลังจะมาถึง 

 ต่อเนื่องจากประเด็นเรื่องการกระจายอ านาจ และงบประมาณให้แก่ท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจัยพยายามชี้ให้เห็นถึง
ความนึกคิดและอารมณ์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปแล้ว จึงอยากขยายความต่อ ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็น “ความ
ปรารถ” ชุดหนึ่งที่ก่อตัวขึ้นมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

 ความปรารถนาที่จะมีการจัดการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบ “เทศบาล” นี้ปรากฏในความคิดนึกของชน
ชั้นน า ข้าราชการระดับกลาง และกลุ่มชนชั้นกลางสยามสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ทว่าพลังในการผลักดันไปสู่
เป้าหมายมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ 

 ความปรารถนาที่จะให้เกิดการจัดการปกครองท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาลสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ไม่
บรรลุจนน าไปสู่การจัดตั้งเทศบาล เป็นเพราะปัจจัยทางโครงสร้างของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ก ากับ
ควบคุมให้อ านาจจ ากัดอยู่ในเพียงขอบเขตปริมณฑลของชนชั้นน าเท่านั้น และในทางความคิดอาจกล่าวได้ว่าถูกกด
ทับโดยความนึกคิดแบบจารีต 

 ขณะที่คนอีกกลุ่มหนึ่งมีส านึกที่อยากจะเห็นความก้าวหน้าของสังคม และสิ่งหนึ่งคือความปรารถนาให้
การจัดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบเทศบาลให้เกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่

 
144 เพิ่งอ้าง, หน้า 1611-1612. 
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ได้ปลดล็อกเงื่อนไขของระบอบเดิม ส่งผลให้ปราถรถนาดังกล่าวได้รับการผลักดันให้ไปอีกขั้น ที่ไกลกว่าการศึกษา 
ค้นคว้าและจัดท า “ร่าง” ในสมัยรัชกาลที่ 7 

ค ากล่าวของนายมังกร สามเสนถามรัฐบาลเรื ่องพระราชบัญญัติเทศบาล เมื ่อวันที ่ 24 สิงหาคม        
พ.ศ. 2476 คงสะท้อนให้เห็นถึงความนึกคิดและความหวังในเรื่องนี้ได้เป็นอย่างดี ดังความว่า 

“ร ่างพระราชบัญญัต ิเทศบาลราษฎรได้คอยแล้วคอยเล ่า คอยมา 5 ปี 8 ปีแล้ว 
เพราะฉะนั้นขอให้เร่งเร็วสักหน่อย…”145 

 ความปรารถนาจากผู้แทนราษฎรนี้ต่างต้องการให้เทศบาลถือก าเนิดได้เร็วที่สุด ซึ่งมีการติดตามอยู่อย่าง
สม ่าเสมอ และหาแสวงหาวิธีการที่น าไปสู่ผลลัพธ์อันรวดเร็วที่สุด ดังนี้ 

การสอบถามติดตามความคืบหน้าของร่างพระราชบัญญัติจัดระเบี ยบเทศบาลและกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง อาทิ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 (วาระที่ 1)  เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 
2476)146 นายแข วัจนลักษณะ ผู้แทนราษฎรจังหวัดสิงห์บุรี ได้อภิปรายว่า 

“ในเรื่องหลักการข้าพเจ้าเองก็ไม่คัดค้าน ที่เห็นแล้ว แต่ว่ามีความสงสัยว่า การที่จะออก
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลนี้ จะได้เริ่มใช้ใน พ.ศ. ไหน อีกข้อหนึ่งการที่จะให้สมบูรณ์ตาม
พระราชบัญญัติฉะบับนี้ จะใช้ทั่วทุกจังหวัดหรือไม่ และก่อนที่จะให้สมบูรณ์ตามพระราชบัญญัติ
ฉะบับนี้ อยากทราบว่าสถิติเหล่านี้เมื่อไรจึงจะได้เริ่มใช้…”147  

“…เท่าที่ข้าพเจ้าเรียนถามเมื่อกี้นี้ ยังไม่ได้รับค าตอบตรงค าถาม คืออยากทราบว่า การที่
จะออกใช้ทั่วไปทุกจังหวัดหรือไม่ อย่างหนึ่ง แล้ว ๒ ก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติใช้ อยากจะทราบ
ว่าสถิตินี้จะทราบทางข้าหลวงประจ าจังหวัดก่อนหรือไม่...”148 

 

 

 

 
145 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยสามัญ (สมัยที่หนึ่ง) ครั้งท่ี 15 วันพฤหัสบดีที่ 24 สิงหาคม 2476 หน้า 430. 
146 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 29  วันพุธท่ี 21 มีนาคม 2476 หน้า 1800-1820. 
147 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 29  วันพุธท่ี 21 มีนาคม 2476 หน้า 1806. 
148 เพิ่งอ้าง, หน้า 1809. 
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หลวงวรนิติปรีชา ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร  

“ข้าพเจ้าขอเรียนกรรมาธิการว่า เมื่อได้ออกพระราชบัญญัติเทศบาลแล้ว พระราชบัญญตัิ
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และระเบียบการที่ออกตามมาเพื่อเทศบาล จะได้ด าเนินการได้โดย
บริบูรณ์นั้น จะออกได้ราวเมื่อไร149 

นายมงคล รัตนวิจิตร์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  

“การเสนอพระราชบัญญัตินี้ข้าพเจ้าไม่อยากจะก าหนด แต่ว่าอยากจะให้ทันภายในวันที่ 
๓๑ ซึ่งเป็นวันสุดท้ายของสมัยประชุม…”150 

นายไต ๋ปาณิกบุตร ผู้แทนราษฎรจังหวัดพระนคร  

“นอกจากพระราชบัญญัติเทศบาลนี้แล้ว ที่ส าคัญยิ่งกว่านี้ยังมีงบประมาณอีกด้วย ซึ่ง
จะต้องยุ่งกันใหญ่ ข้าพเจ้าจึงอยากจะเสนอว่าในอาทิตย์นี้ตั้งแต่วันที่ ๒๖ ไป เราควรจะประชุมกันทุก
วัน…”151 

บทบาทของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจจากการแต่งตั้ง เช่น หลวงวิจิตรวาทการ ตั้งกระทู้ถามรัฐบาล
เรื่องร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล152 เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2476 

“…ข้าพเจ้าต้องการค าตอบจากรัฐบาล แต่ไม่ต้องตอบในวันนี้ ขอให้ตอบในวันหน้า คือ... 
๒. เรื่องพระราชบัญญัติเทศบาลได้ท าไปเพียงไหน และเม่ือใดจะเสร็จ153 

 

พระยาประมวญวิชาพูลถามรัฐบาลเรื่องพระราชบัญญัติเทศบาล เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ .ศ. 2476154  
“…ถามรัฐบาลว่าอยากทราบว่าพระราชบัญญัติเทศบาลได้ท ากันไปถึงไหนแล้ว155  

 
149 เพิ่งอ้าง. 
150 เพิ่งอ้าง, หน้า 1819. 
151 เพิ่งอ้าง. 
152รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยสามัญ (สมัยที่หนึ่ง) ครั้งท่ี 10 วันพฤหัสบดีที่ 3 สิงหาคม 2476 หน้า 336 
153 เพิ่งอ้าง. 
154 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยสามัญ (สมัยที่หนึ่ง) ครั้งท่ี 15 วันพฤหัสบดีที่ 24 สิงหาคม 2476 หน้า 429. 
155 เพิ่งอ้าง. 
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จวบจนถึงการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 (วาระที่ 2-3) เมื่อวันที่ 31 
มีนาคม พ.ศ. 2476156 ความเร่งรีบอย่างกระตือรือร้นของผู้แทนราษฎรก็คือการให้ความส าคัญกับกฎหมายเกี่ยวกับ
เทศบาลเป็นล าดับแรก ๆ  

พระยานิติศาสตร์ไพศาลกล่าวต่อที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรว่า “…ขอให้เอาพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาลก่อน เพราะเหตุว่ายังก าลังต้องการ…”157 และหลวงช านาญนิติเกษตร์ “…พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนอย่างหนึ่งกับกฎหมายเทศบาลนี้เป็นความประสงค์อยากจะได้จริง ๆ ท่านทั้งหลายจะอย่างไรไม่
ทราบ ส าหรับข้าพเจ้านี้ตั้งใจอยากจะให้แล้วจริง ๆ จึงขอให้ท่านสมาชิกแสดงความขอบใจคณะกรรมาธิการชุดนี้ที่
ได้ตั้งใจท าจนเป็นผลส าเร็จ…”158 

ทั้งนี้เมื่อพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ได้ประกาศใช้เป็นที่เรียบร้อยเม่ือต้นปี พ.ศ. 
2477 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ยังท าหน้าที่ติดตามความเคลื่อนไหวของการจัดตั้งเทศบาลอยู่ตลอด ดังเช่นกรณี
การตั้งกระทู้และอภิปรายของของหลวงวรนิติปรีชา สส.สกลนคร159 เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2477160   

 

กระทู้ถามเรื่องร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล ของหลวงวรนิติปรีชา สส.สกลนคร 161 เม่ือ
วันที่ 12 กันยายน พ.ศ. 2477162   

“…ข้าพเจ้าขอเรียนถามหลวงประดิษฐฯ นิดเดียวเท่านั้น คือว่า ในฐานะที่หลวงประดิษฐฯ ได้เป็น
ประธานกรรมาธิการพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาลได้ให้ค ามั่นไว้แก่สภาฯ นี้ว่า ร่างพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบเทศบาลนั้นจะน าส่งภายในเดือนสิงหาคมนี้ ภายในสมัยประชุมวิสามัญ แต่จนบัดนี้ข้าพเจ้าไม่ได้เห็นร่าง
พระราชบัญญัตินั้นเข้ามาสู่สภาฯ เลย ข้าพเจ้าสงสัยว่ากิจการใดที่จะออกเป็นพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเทศบาลแล้ว 
รัฐบาลจะท าอย่างไร เช่น การแบ่งเงินให้แก่เทศบาล จังหวัดอย่างนี้เป็นต้น เข้าใจว่าหลวงประดิษฐฯ จะเข้าใจดี 
ข้าพเจ้าขอค าอธิบายเล็กน้อย163 

 
156 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 36  วันเสาร์ ที่ 31 มีนาคม 2476 หน้า 2423-2496. 
157 เพิ่งอ้าง, หน้า 2423. 
158 เพิ่งอ้าง,หน้า 2496. 
159 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยวิสามัญ (สมัยที่สอง)  ครั้งท่ี 21 วันพุธ ที่ 12 กันยายน 2477. หน้า 1610-1612. 
160 กระทู้ถามดังกล่าวเกิดขึ้นภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
161 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยวิสามัญ (สมัยที่สอง)  ครั้งท่ี 21 วันพุธ ที่ 12 กันยายน 2477. หน้า 1610-1612. 
162 กระทู้ถามดังกล่าวเกิดขึ้นภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
163 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร สมัยวิสามัญ (สมัยที่สอง)  ครั้งท่ี 21 วันพุธ ที่ 12 กันยายน 2477. หน้า 1610-1611. 
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อนึ่งคงต้องกล่าวถึงการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 (วาระที่ 1) เมื่อวันที่ 
21 มีนาคม พ.ศ. 2476164 ด้วยว่า การแสดงทัศนะของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและรัฐบาลสะท้อนให้เห็นถึง
อารมณ์และความหวังอย่างสูง มีกลุ่มคนที่เสนอและเห็นด้วยในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรวดเดียวให้แล้ว
เสร็จ ประกอบด้วย 

นายทองอยู่ พุฒพัฒน์ ผู้แทนราษฎรจังหวัดธนบุรี  “ตามที่กรรมาธิการได้แกลงมาเมื่อสักครู่นี ้ว่าจะ
พิจารณาให้เสร็จภายใน พ.ศ. นี้ โดยตั้งคณะกรรมาธิการเช่นนี้ ข้าพเจ้ารู้สึกข้องใจ คือว่าร่างพระราชบัญญัติที่ได้
ส่งไปให้คณะกรรมาธิการหลายเรื่อง บัดนี้ก็ยังไม่เสร็จเป็นนมเป็นนาน ร่างพระราชบัญญัตินี้  ถ้าเราส่งให้คณะ 
กรรมาธิการก็คงไม่เสร็จ เพราะอีกราว ๑๐ วันก็สิ้นสมัยประชุม ความจริงผู้กระหายจะให้ออกมีมาก เพราะฉะนั้น
ข้าพเจ้าขอถามกรรมาธิการว่า ถ้าหากว่าเราได้รับพระราชบัญญัติไว้แล้ว และพิจารณารวดเดียว วันละ ๑๕ มาตรา
แล้ว จะขัดข้องหรือไม่…”165 

หลวงวรนิติปรีชา ผู้แทนราษฎรจังหวัดสกลนคร “ข้าพเจ้าเห็นว่าเพื่อจะให้การงานของเราหมดเร็ว สม
ความประสงค์ ควรจะพิจารณารวดเดียว ไม่ต้องส่งให้กรรมาธิการพิจารณา เพราะเหตุว่ากรรมาธิการที่ตั้งขึ้นนั้น ที่
เป็นผู้เชี่ยวชาญ เข้าใจว่าคงจะได้ร่างมาเป็นอย่างดีแล้ว คณะกรรมาธิการประจeสภาฯ ก็คงไม่มีความรู้ไปกว่า
คณะกรรมาธิการที่ร่างเรื่องนี้มาตามที่รัฐบาลขอให้ร่างมา จึงขอเสนอว่าควรพิจารณารวดเดียวในสภาฯ…” 

 ทั้งนี้ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่ก าลังพิจารณาร่างพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
(วาระที่ 1) เมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2476 ก็มีคนอีกกลุ่มหนึ่งที่เห็นต่างในวิธีการแต่มีเป้าหมายร่วมเส้นทางความ
ปรารถนาเดียวกัน คนกลุ่มนี้ไม่เห็นด้วยในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติรวดเดียว เพราะอาจท าให้ล่าช้ากว่าที่
ควรจะเป็น ประกอบด้วย 

หลวงประดิษฐมนูธรรม  “ข้าพเจ้าขอแถลงว่า ความจริงการพิจารณารวดเดียวเราอาจจะช้าไปกว่าส่งไป
ให้กรรมาธิการวิสามัญก็ได้ ดังตัวอย่างที่เราเห็นมาแล้วครั้งหนึ่งในเรื่องอากรมฤดก เราหวังว่าจะพิจารณารวดเดียว
เร็วกว่า กลับตรงกันข้าม ถ้าส่งให้กรรมาธิการวิสามัญพิจารณา และมีข้อแปรญัตติอันใดก็ส่งไปให้กรรมาธิการนั้น 
และให้รีบท าเสียโดยไว สองสามวันก็ได้ ข้าพเจ้าร้องขอเพื่อให้สะดวก และออกพระราชบัญญัติได้ ถ้าหากว่าตกลง 
กันกับกรรมาธิการแล้ว กรรมาธิการก็รายงานเสนอต่อสภาฯ เพื่ออนุมัติ คงจะเร็วกว่าที่จะพิจารณากันรวดเดียว 
ขอให้สมาชิกไตร่ตรองกัน…”166 และ 

 
164 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 29  วันพุธท่ี 21 มีนาคม 2476 หน้า 1800-1820. 
165 เพิ่งอ้าง, หน้า 1811. 
166 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 29  วันพุธท่ี 21 มีนาคม 2476 หน้า 1814. 
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นายสรอย ณ ล าปาง ผู้แทนราษฎรจังหวัดล าปาง  “ตามที่ท่านกรรมาธิการแถลงมาเมื่อกี้นี้ ข้าพเจ้า
เห็นชอบด้วย เพราะเหตุว่าจะต้องส่งให้กรรมาธิการวิสามัญ พระราชบัญญัตินี้จ าเป็นต้องอาศัยคนที่มีความรู้พิเศษ 
ไม่ใช่ว่าคนอื่น ๆ ใด ๆ จะไปท าได้ง่าย ๆ เพราะฉะนั้นถ้าจะตั้งกรรมาธิการวิสามัญแล้ว ข้าพเจ้าเห็นชอบด้วย และ 
เท่าที่ท่านประธานกล่าวเมื่อกี้นี้ ข้าพเจ้าขอเสนอว่าควรจะเป็นกรรมาธิการวิสามัญ…”167  ซึ่งที่ประชุมก็มีมติส่งให้
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาต่อไป 

 

4.6 กระบวนการสถาปนาเทศบาล : ความปรารถนา ความหวัง และแรงดลใจ  

 

 เมื่อทบทวนการอธิบายสถานะการปกครองท้องถิ่นไทยสมัยเปลี่ยนผ่านจากรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์สู่รัฐ
ประชาชาติ มีสี่แนวทางท่ีน่าสนใจดังนี้ 

หนึ่ง ชนชั้นน าสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ได้ริเริ่มวางรากฐานการพัฒนาประชาธิปไตยไว้อย่างเป็นล าดับ มี
ขั้นตอน กระบวนการ ซึ่งรวมถึงการปกครองท้องถิ่นในรูปสุขาภิบาลที่ริเริ่มมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 และยังมี
แนวความคิดที่จะจัดตั้งเทศบาล โดยเฉพาะในสมัยรัชกาลที่ 7 ที่ทรงเน้นย ้าและริเริ่มด าเนินการจัดตั้งอย่างจริงจัง
ซึ่งเปรียบเสมือนแผนพัฒนาการเมืองจากเบื้องล่างขึ้นไปสู่เบื้องบน ทว่าการด าเนินการยัง ไม่ส าเร็จลุล่วงก็เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเสียก่อน168 จะเห็นว่าแนวทางการอธิบายดังกล่าวให้คุณค่าอย่างมากกับการด าเนิน
กิจการของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

สอง การไม่จัดตั้งเทศบาลคือ ความล้มเหลวของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ดังที่นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 
เสนอว่าเป็น “ความล้มเหลวในการปรับตัวเข้าสู่ระบอบใหม่ของชนชั้นสูง” ในสมัยรัชกาลที่ 7 ซึ่งมีพระราชด าริที่จะ
ปรับปรุงการปกครองส่วนท้องถิ่นมาตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2460 แต่ก็ไม่สามารถผลักดันให้บรรลุตามพระราช
ประสงค์ “การประชาภิบาลหรือเทศบาลจึงเป็นแนวพระราชด าริที่ไม่เป็นผลในทางปฏิบัติแม้ว่าได้มีการเตรียมการ
มาโดยตลอดนับตั้งแต่ทรงขึ้นครองราชสมบัติ เป็นปัญหาตั้งแต่เรื่องของหลักการ การร่างกฎหมาย และปัญหาคน

 
167 รายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร  สมัยสามัญ (สมัยที่สอง) ครั้งท่ี 29  วันพุธท่ี 21 มีนาคม 2476 หน้า 1814. 
168 สนธิ เตชานันท์. (รวบรวม). (2545). แผนพัฒนาการเมืองไปสู่การปกครองระบอบ “ประชาธิปไตย” ตามแนวพระราชด าริ
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว. พิมพ์ครั้งท่ี 4. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า 
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จีน และคนในบังคับต่างชาติซึ่งพ านักอาศัยในประเทศสยามมานานแต่ยังสวามิภักดิ์ต่อประเทศอื่น ๆ อยู่ ”169 จะ
เห็นได้ว่าแนวทางนี้อธิบายตรงกันข้ามกับแนวทางแรกอย่างชัดเจน 

สาม การปกครองส่วนท้องถิ่นถือก าเนิดขึ้นภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 โดยไม่มีความเก่ียวข้องกับก่อน
หน้านี้เลย แนวทางการอธิบายดังกล่าวเป็นมุมมองแบบทันสมัยนิยมที่พิจารณาภายใต้บริบทของรัฐชาติซึ่งมุมมองนี้
ขี้ให้เห็นว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเกิดข้ึนได้ในรัฐนั้นต้องมีรูปแบบเป็นรัฐชาติเสียก่อน170 

สี่ คณะราษฎรไม่สามารถกระจายอ านาจได้ทั่วถึง ข้อวิพากษ์ดังกล่าวเป็นการวินิจฉัยเชิงข้อเท็จจริงที่
เกิดขึ้นภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 ดังที่นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ กล่าวว่ารัฐบาลคณะราษฎรจัดตั้งเทศบาลอย่าง
จ ากัดมากเพียง 120 แห่งเท่านั้น ไม่ครอบคลุมทั่วประเทศ จึงไม่อาจสร้างฐานประชาธิปไตยจากรากหญ้า 171 ซึ่ง
การจัดตั้งเทศบาลเพียงหนึ่งร้อยกว่าแห่งนี้ ดูจะไม่สอดคล้องกับปณิธานของผู้น ารัฐบาลที่ได้ประกาศไว้ และจ านวน
ยังห่างไกลกับจ านวนท้องถิ่นที่มีมากถึงสี่พันกว่าต าบลทั่วประเทศ ทั้งนี้เมื่อพิจารณาแนวทางที่สองและสี่ร่วมกัน
อาจกล่าวได ้ว ่าเป ็นความล้มเหลวของร ัฐสยามในการสถาปนาการปกครองส ่วนท้องถิ ่นทั ้งในสมัยรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์และสมัยแรกเริ่มรัฐชาติ 

 การอธิบายการปกครองส่วนท้องถิ่นกับพัฒนาการการเมืองสยามทั้งสี่มุมมองที่กล่าวมาต่างมีจุ ดยืนและ
ข้อเท็จจริงประกอบที่ชัดเจน ทั้งนี้ผู้วิจัยอยากเสนอการพิจารณาแนวความคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบเทศบาลสมัยรัชกาลที่ 7 ที่มีความต่อเนื่องและสัมพันธ์กัน มากกว่าการแบ่งแยกขาดออกจากกันชัดเจนว่า
เป็นความคิดเก่า - ใหม่ ความคิดฝ่ายเจ้า - คณะราษฎร ซึ่งการแบ่งแยกขาดออกจากกันอาจโน้มเอียงไปสู่กับดัก
การมองแบบคู่ตรงข้ามได ้

งานวิจัยนี้มีข้อเสนอการก าเนิดเทศบาลในทศวรรษ 2460 – 2470 คือ การมองว่าเป็นความปรารถนาของ
สังคมสยาม และในภาพใหญ่ของชุดความปรารถนานี้ก็มีแนวความคิดหลัก ความคิดรองอีกหลายๆ ชุดที่ประกอบ

 
169 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2553). การปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475. พิมพ์ครั้งท่ี 5 (ฉบับแก้ไขและปรับปรุงครั้งที่ 3). กรุงเทพฯ : ฟ้า
เดียวกัน, หน้า 281-285. 
170 ดูข้อถกเถียงและสถานะของความรู้เรื่องดังกล่าวใน ณัฐพล ใจจริง, “สถานะทางความรู้ว่าด้วยก าเนิดการปกครองท้องถิ่นไทย: 
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการปกครองท้องถิ่น”วารสารวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สวนสุนันทา.  ปีที่ 8 ฉบับที่ 1 (2016): ฉบับมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีที่ 8 ฉบับที่ 8 (2559). หน้า 166-180.; ณัฐพล ใจ
จริง และศรัญญู เทพสงเคราะห์. พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวกับแนวพระราชด าริด้านการปกครองท้องถิ่น. นนทบุรี : 
สถาบันพระปกเกล้า, 2558. 
171 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์. (2557). “80 ปี แห่งการปฏิวัติสยาม” จาก 100 ปี ร.ศ. 130 ถึง 80 ปี ประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : 
สถาบันนโยบายศึกษา, หน้า 18. 
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กันอยู่ จะเห็นว่าการเสนอแนวความคิดในการสถาปนาเทศบาลอยู่ในวงขอบเขตปริมณฑลของชนชั้นน าแห่งรัฐและ
กลุ่มชนชั้นกลางจ านวนหนึ่งที่มีความสนใจต่อสถานการณ์ของบ้านเมือง 

แนวคิดเรื่อง “Municipality” ที่มีชื่อเรียกในภาษาไทยว่า “ประชาภิบาล” แล้วต่อมาเป็น “เทศบาล” 
ปรากฏให้เห็นมาตั้งแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และมีการริเริ่มด าเนินการศึกษาเพ่ือ
น าไปสู่การจัดตั้งอย่างจริงจังในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว จุดนี้เองที่มีความแตก ต่างจากรัช
สมัยก่อนหน้า กล่าวคือในสมัยรัชกาลที่ 7 ได้ “ผลักดัน” ให้ความปรารถเดินหน้าไปมากกว่าเดิม และการเริ่มต้นนี้
เองได้สร้างทั้ง “ความหวัง” และ “ความผิดหวัง” ซึ่งกลายเป็นพลังขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
และเกิดการจัดตั้งเทศบาลในช่วงปลายทศวรรษ 2470 

ประการแรก การริเริ่มโครงการตั้งแต่ช่วงแรก ๆ ของการครองราชย์สมบัติได้สร้างความหวังให้แก่สังคม 
เป็นที่รับทราบกันดีในกลุ่มบรรดาชนชั้นน า และวงราชการว่ามีความปรารถนาจะจัดตั้งเทศบาลขึ้นมา และได้
ด าเนินการมาถึงขั้นร่างพระราชบัญญัติฯ ในปี พ.ศ. 2473  

ประการที่สอง “ความผิดหวัง” ทั้งในสถานภาพ ภารกิจหน้าที่ของเทศบาลที่ปรากฎในแนวความคิดของ
ชนชั้นน าสยาม ความล่าช้าในกระบวนการที่ไม่บรรลุการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบใหม่เสียที ได้ถูก
แปรเปลี่ยนเป็น “ความหวัง” แบบหนึ่งขึ้นมา แล้วเป็นพลังในการผลักดันให้เกิดเทศบาลภายใต้บริบทการเมืองใน
ระบบใหม่ที่เปิดโอกาส ร่องรอยของความผิดหวังที่เปลี่ยนเป็น “ความหวัง” ปรากฏให้เห็นตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 
2470 ผ่านหน้าหนังสือพิมพ์ และภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ก็จะพบเห็นได้เพ่ิมเติมในสถาบันการเมือง
ใหม่ เช่น คณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร 

ทั้งนี้ผู ้วิจัยเล็งเห็นว่าสิ่งที่รัฐบาลพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ริเริ ่มท าไว้มิได้เป็นเรื ่องที่ 
“ล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง” ขณะเดียวกันก็มิได้เห็นว่าเป็นการปูพื้นฐานไว้อย่างเป็นล าดับ มีข้ันตอน มีกระบวนการตาม
แนวคิดเชิงพัฒนาการทางการเมืองได้อธิบายไว้ด้วยเช่นกัน 

การด าเนินการจัดตั้งเทศบาลไม่ส าเร็จของรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์คือ “ความผิดพลาด” อย่างหนึ่ง 
ซึ่งทั้งปัจจัยเชิงโครงสร้าง บริบททางภูมิปัญญา บริบทสังคมเศรษฐกิจ และการกระท าของบุคคลต่างเป็นเงื่อนไขท่ี
ก าหนดให้เกิดผลลัพธ์ดังกล่าว แต่ความผิดพลาดนี้เองที่ ได้กลายเป็นพลังของชนชั้นน ากลุ่มใหม่ ที่ประกอบเข้ากับ
อุดมการณ์ และความหวังท าให้รัฐบาลคณะราษฎรตั้งเป้าหมายจะจัดตั้งเทศบาลให้ส าเร็จและไม่ต้องการให้ซ ้ารอย
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กับรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งเราจะพบว่าในแนวความคิดมีความสืบเนื่องกันอยู่หลายประการ และมีความ
แตกต่างกันอยู่บ้าง172 (ดูต่อไปในการเปรียบเทียบ) 

 

 
172 ผู้วิจัยได้รับข้อคิดจากงานเขียนของริชาร์ด รอร์ตี้  (Richard Rorty) นักปรัชญาชาวอเมริกันคนส าคัญแห่งศตวรรษที่ 21 ใน
ผลงาน Failed Prophecies, Glorious Hopes เขากล่าวถึงตัวบทสองกรณี คือ คัมภีร์ไบเบิลใหม่ (the New Testament) และ
หนังสือแถลงการณ์พรรคคอมมิวนิสต์ (the Communist Manifesto) ซึ่งทั้งสองจัดเป็นค าท านายที่ล้มเหลว ไม่เกิดขึ้นจริง (หรือ
อาจจะเกิดขึ้นก็ได้ในอนาคตแต่ก็ไม่รู้ว่าจะเกิดเมื่อใด  ทว่าในความล้มเหลวนี้ ทั้งสองตัวบทกลับสร้างพลังอันยิ่งใหญ่ให้กับผู ้คน
มากมายมหาศาลอาจเรียกพลังนั้นว่าความหวังอันประเสริฐที่เป็นแรงผลักดันให้มนุษย์ก้าวเดินต่อไปข้างหน้า (ดู Rorty, Richard, 
(2000). Philosophy and Social Hope. New York : Penguin Books.) ทั้งนี้อาจกล่าวได้ว่ารอร์ตี้มีมุมมองการมองโลกในแง่ดี 
ดังท่ีแพทริค เดนีน (Patrick J. Deneen) นักรัฐศาสตร์ชาวอเมริกันได้วิเคราะห์ไว้ ดู Deneen, Patrick J. “The Politics of Hope 
and Optimism: Rorty, Havel, and the Democratic Faith of John Dewey”. Social Research, Vol. 66, No. 2, HOPE 
and DESPAIR (SUMMER 1999), pp. 577-609. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

2475 2468 2471 2473 2476 2477 2478 

ปัจจัย 
ความต่อเนื่อง +  ความเปลี่ยนแปลง+ จุดเปลี่ยน/หักเหที่ท าให ้

ความปรารถเดิมจาก ‘หลัก’ กลายเป็น ‘รอง’ และความปรารถนาใหม่จาก ‘รอง’ สู่ ‘หลัก’ ในการน าภายในกระแส
ของความปรารถนา ‘เทศบาล’ ของสังคมสยาม 

ความปรารถนาเดิม 

ความปรารถนาใหม่ 

Municipality = 
ชุดความปรารถนา
ของสังคมสยาม 

 

การจัดต้ัง
เทศบาลปี 

2478 
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4.7. บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ  “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล (พุทธศักราช 2473)” กับ
พระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 

 

 การศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบเทศบาล ผู้วิจัยได้เลือกสองตัวบทที่จะ
ใช้ในการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ ตัวบทแรกคือ ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. 
๒๔๗๓) ตัวบทนี้ถือว่าเป็นตัวแทนของความคิดทางการเมืองเรื ่องการจัดการปกครองส่วนท้องถิ ่นสมัยรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ ตัวบทที่สองคือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซึ่งตัวบทนี้เป็น
ตัวแทนของความคิดทางการเมืองเรื่องการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นสมัยรัฐชาติที่ เกิดขึ้นภายหลังการปฏิวัติ  
พ.ศ. 2475  

 4.7.1 การก ากับดูแลเทศบาลโดยรัฐ 

 การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐ โดยใช้วิธีการทั้งทางกฎหมาย การบริหาร การคลัง 
และวิธีการอื่น ๆ ในการก ากับดูแลเทศบาล กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ความสัมพันธ์ระหว่างส่วนกลางกับท้องถิ่นซึ่ งมี
เงื่อนไขพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ รูปแบบของรัฐ และระบอบการปกครองเป็นปัจจัยที่ก าหนดความสัมพันธ์
ดังกล่าว ส าหรับรัฐสยามมีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่จัดการปกครองรูปแบบรัฐเดี่ยวมาอย่างช้านานนับตั้งแต่
สมัยรัฐอาณาจักรเป็นต้นมา ดังนั้นสมสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และสมัยรัฐชาติหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 สยามก็
ยังคงสถานะการเป็นรัฐเดี่ยวอยู่เสมอ รวมถึงเงื่อนไขส าคัญเรื่องการเป็นรัฐที่รวมอ านาจที่ศูนย์กลางก็นับว่าเป็นสิ่งที่
คล้ายคลึงกันของรัฐก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

 ส าหรับปัจจัยที่แตกต่างกันในสมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์นั้นยังไม่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญที่เป็น
ลายลักษณ์อักษร แต่ก็มีรัฐธรรมนูญฉบับจารีตประเพณี พระมหากษัตริย์ทรงด ารงต าแหน่งประมุขของรัฐ หัวหน้า
รัฐบาล และทรงมีอ านาจด้านนิติบัญญัติด้วย ซึ่งมีสถาบันการเมืองที่จัดตั้งข้ึนมามีหน้าที่ร่วมในการบริหารราชการ  

 ด้านสมัยรัฐชาติมีรัฐธรรมนูญ แนวคิดเรื่องอ านาจอธิปไตยเป็นของราษฎร และกฎหมายหลายฉบับที่
เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะกฎหมายที่ส าคัญอย่างมาก คือ พระราชบัญญัติระเบียบราชการ
บริหารแห่งอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2476 ที่แบ่งส่วนการบริหารประเทศออกเป็นสามส่วน คือ การบริหารราชการ
ส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๒ หมวด ๒ 

นิติฐานและการปรุงแต่งเทศบาล ล าดับชั้นและมาตรฐานแห่ง
เทศบาล 

   

๒ ๖ กรรมการประ 
เดิม 

๖-(๒) ถ้าเสนาบดีเห็นชอบ ก็ให้ตั้ง
บุคคลซึ่งมีลักษณะมิต้องห้ามเป็น
เทศมนตรีตามบทบังคับแห่งมาตรา 
๑๐ ข ึ ้น ห ้าคน เป ็นกรรมการ
ประเด ิม เพ ื ่อด  าเน ิรการจัดตั้ง
เ ทศบาล  ต ามบทบ ั ง ค ั บแห่ ง
พระราชบัญญัตินี้ แต่ให้กรรมการ
คณะนี ้ พ้นจากหน้าที ่เม ื ่อได้ใช้
พระราชบัญญัติเทศบาลบังคับใน 
ท้องที่ชุมนุมชนน้ันแล้ว173 

๑ 
 
 
 
๑ 

๑๑ 
 
 
 

๒๒ 

       มาตรา ๑๑ ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัด
ตั้งสมาชิกสภา ต าบลตามมติของสภาให้เป็น
ประธานแห่งสภาหนึ่งนาย เป็น รองประธาน
นายหนึ่ง หรือหลายนายก็ได้174 
       มาตรา ๒๒ ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัด
เล ือกตั ้งคณะมนตรีต  าบลข ึ ้นคณะหนึ่ง 
ประกอบด้วยนายกมนตรีต าบลหนึ ่งนาย 
และมนตรีต าบลอีกอย่างน้อย ๒ นาย อย่าง
มาก ๔ นาย 
       ในการตั้งนายกมนตรีต าบล ประธาน
แห่งสภาต าบล เป็นผู้ลงนามรับสนองหมาย
ตั ้งให ้คณะมนตรีต  าบลมีอ  านาจ หน้าที่
บริหารการเทศบาลแห่งต าบลนั้น175 

๔ หมวด ๔ 
วัตถุที่ประสงค์แห่งเทศบาล 

   

๔ ๓๒ กฎส าหรับวัตถุ
ที ่ประสงค์แห่ง
เทศบาล 

๓๒. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ 
เพื ่อเพิ ่มประเภทวัตถุที ่ประสงค์
แห่งเทศบาลขึ้นเป็นครั้งคราวตาม
เห็นสมควร176 

   

 หมวด ๖ 
เทศบัญญัติ 

   

๖ ๔๗ เทศบัญญัติต้อง
ได้อนุมัติ และ

๔๗.- (๑) บรรดาเทศบัญญัติหรือ
การแก ้ ไข เปล ี ่ ยนแปลง หรื อ

๑ ๓๔ 
 

       มาตรา ๓๔  บรรดาเทศบ ัญญ ัติ
ทั้งหลายจะตราขึ้นได้แต่ โดยค าแนะน าและ

 
173 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. หจช. สบ. 2.42 317 [ร.7]. หน้า 7. 
174 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. (24 เมษายน 2477). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 51, หน้า 85. 
175 เพิ่งอ้าง. หน้า 88. 
176 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้าแล้ว. หน้า 29. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ประกาศแล้วจึง
ใช้ได้ 

เพิ ่มเติม หรือยกเลิกเทศบัญญัติ 
หรือการออกเทศบัญญัติ แทนกัน
นั ้น ท่านว่าต ่อเม ื ่อเสนาบดีได้
อนุมัติ และได้ประกาศในราชกิจ  
จานุเบกษา และในเขตต์เทศบาล
ซึ่งจักใช้แล้ว จึงเป็นอันสมบูรณ์ใช้
บังคับได้ 

 
 

๓๖ 
 
 
 
 
 
 
 

๓๗ 
 
 
 
 
 
 
 

๓๘ 

ยินยอมของสภาต าบลและโดยอนุมัติของ 
ข้าหลวงประจ าจังหวัด 
       มาตรา ๓๖ เมื่อสภาต าบลได้ร่างเทศ
บัญญัติขึ้นส าเร็จ แล้ว ให้นายกมนตรีต าบล
น าขึ้นเสนอนายอ าเภอ เพื่อรีบ เสนอต่อไป
ยังข้าหลวงประจ าจังหวัด ถ้าข้าหลวงประจ า 
จังหวัดเห็นชอบด้วย ก็ให้ลงนามในเทศ
บัญญัต ิน ั ้น และเม ื ่อได ้ประกาศไว ้โดย
เปิดเผยที่ศาลาเทศบาลแล้ว ๗ วัน จึงให้ใช้
บังคับได้177 
       มาตรา ๓๗ ถ้าข้าหลวงประจ าจังหวัด
ไม่เห็นชอบด้วย ร่างเทศบัญญัติงานให้น า
ร่างนั้นขึ้นเสนอต่อกระทรวงมหาดไทย เมื่อ
กระทรวงมหาดไทยเห็นชอบด้วยแล้ว ก็ให้
ส่งไปยังข้าหลวงประจ าจังหวัดลงนามในเทศ
บัญญัต ิน ั ้น ถ ้าไม ่เห ็นชอบด้วยร ่างเทศ
บ ั ญ ญ ั ต ิ น ั ้ น ก ็ เ ป ็ น อ ั น ร ะ ง ั บ ไ ป  แ ต่
กระทรวงมหาดไทยต้องช้ีแจงเหตุผล            
       มาตา ๓๘ ในเหตุฉุกเฉิน ซึ่งจะเรียก
ประชุมสภาต าบล ให้ทันท่วงทีไม่ได้ คณะ
มนตรีต าบลอาจออกเทศบัญญัติ ชั่วคราวได้ 
เมื่อได้รับอนุมัติจากนายอ าเภอและประกาศ
ไว้ โดยเปิดเผยที ่ศาลาเทศบาลแล้วให้ใช้
บังคับได้ในคราวประชุมสภาต าบลต่อไป 
ท่านให้น าเทศบัญญัติชั ่วคราวนั้นเสนอต่อ
สภาเพื ่ออนุมัต ิ ถ้าสภาอนุมัต ิแล้ว เทศ
บัญญัติชั่วคราวนั้นก็เป็นเทศบัญญัติต่อไป 
ถ้าสภาไม่อนุมัติเทศบัญญัติชั่วคราวนั้นก็เป็น
อันตกไป แต่ทั ้งนี ้ไม่กระทบถึงกิจการที่ได้

 
177 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 94. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เป็นไปในระหว่างที่ใช้เทศบัญญัติชั่วคราวนั้น 
ค าอนุมัติและไม่อนุมัติของสภาที่กล่าวนี้ให้
ท าเป็นเทศบัญญัติ178 

๖ ๔๘ เสนาบด ีอาจ
ออกแบบเทศ
บัญญัติ 
 

๔๘. อนุญาตให้เสนาบดีออกแบบ
เทศบัญญัติเป็น ครั้งคราวตามเห็น
ควร และสภาเทศบาลจักต้องออก
เทศบัญญัติตามแบบ โดยแปรบท
ให ้ เหมาะแก ่พฤตติการณ์ แห่ง
เทศบาลนั้น179 
 

๑ ๓๙        มาตรา ๓๙ นายกมนตรีต าบลทรงไว้
ซึ ่งอ านาจที่จะออกค าสั ่งวางระเบียบเพื่อ
รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติ เมื่อ
ระเบียบการนั้นไม่ขัดต่อกฎหมายและเทศ
บัญญัติ180 

๙ หมวด ๙ 
สาธารณสุข 

๑ ส่วนที่ ๖ 
การควบคุมเทศบาลต าบล181 

๙ ๘๒ เสนาบด ีอาจ
ม อ บ ใ ห ้ ส ภ า
จัดการทะเบียน
คนเกิดคนตาย 
ฯลฯ 

๘๒- (๑) เสนาบดีอาจมอบให้สภา
เป็นเจ้าหน้าที ่ผ ู ้ม ีอ านาจจัดการ
ทะเบียนคนเกิดคนตายเลขสถิติอื่น 
ๆ ในเขตเทศบาลตามพระราช
ก าหนดกฎหมาย 
(๒ )  ให ้นายทะเบ ี ยนหร ือ เจ้ า
พนักงานผู้หนึ่งผู้ใดของเทศบาล ซึ่ง
ตั้งขึ้นตามบทแห่งมาตรานี้ อยู่ใน
ความควบค ุมของทะบวงการ 
รัฐบาลซึ ่งรับผิดชอบในการสถิติ
พ ย า ก ร ณ ์ ช ี พ แ ห ่ ง ช า ต ิ  เ พื่ อ
อน ุ ว ร รตน ์  ก ารตามพระราช
ก าหนดกฎหมายนั้น 

๑ ๔๐        มาตรา ๔๐ ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัด
มีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลเทศบาลต าบลให้
ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของตน โดย
ถูกต้องตามกฎหมาย ในการนี้ให้มีอ านาจ
หน้าที่ชี้แจงแนะน าตักเตือนเทศบาลต าบล
นั้น 
       อน่ึงให้นายอ าเภอ มีอ านาจหน้าที่ช่วย
ข้าหลวงประจ า จังหวัดควบคุมดูแลเทศบาล
ต าบลในอ าเภอนั้น ทั้งให้มี อ านาจหน้าที่
ชี ้แจงแนะน าตักเตือนเทศบาลต าบล แล้ว 
รายงานให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดทราบ 
       มาตรา ๔๑ เมื่อ ข ้าหลวงประจ  า
จังหวัดเห็นว่าเทศบาล ต าบลใดไม่ปฏิบัตกิาร

 
178 เพิ่งอ้าง. หน้า 94-95. 
179 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 31-32. 
180 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 95. 
181 หัวข้อดังกล่าวนี้เป็นการเปรียบเทียบอ านาจ หน้าที่ ของเสนาบดี (สมัยรัชกาลที่ 7) กับข้าหลวงประจ าจังหวัด (พ.ศ. 2476) ซึ่ง
เป็นตัวแทนจากส่วนกลางท่ีเข้ามามีบทบาท และอ านาจในการควบคุม และจัดการเกี่ยวกับกิจการของเทศบาล 
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พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่จ าต้อง กระท า 
หรือท าการใด ๆ อันจะก่อให้เกิดความไม่
สงบเรียบ ร้อยขึ้น รัฐบาลมีอ านาจที่จะน า
ความกราบบังคมทูลขอให้ ทรงตราพระราช
กฤษฎีกาถอนสภาพเทศบาลจากต าบลนั้น 
ใน กรณีเช่นนี้ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดตั้ง
เจ้าพนักงานเข้าจัดการต าบลนั้น มีอ านาจ
หน้าที่เหมือนดั่งสภาต าบลและคณะมนตรี
ต  าบลทุกประการ เมื ่อมีกรณีอันต้องน า
ความกราบบังคมทูลตามมาตรานี้ ท่านว่า
ต้องให้โอกาสสภาต าบลและคณะมนตรี
ต าบลนั้น ๆ ได้ชี้แจงโดยแสดงเหตุผลตาม 
สมควรก่อน182 

๙ ๘๓ โทษผ ู ้ ฝ ั ง  ขุด 
หรือเผาศพโดย
ละเมิด 

๘๓. บุคคลใดฝังศพ ขุดศพ หรือ
เผาศพ โดยละเมิดกฎเสนาบดีซึ่ง
อ อ ก โ ด ย อ า ศ ั ย อ  า น า จ แ ห่ ง
พระราชบัญญัตินี้ ท่านว่าบุคคลนั้น
มีความผิด ให้จ าคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

   

๙ ๘๔ เสนาบด ีอาจ
ม อ บ ใ ห ้ ส ภ า 
เป็นเจ้าหน้า ที่
ป ้ อ ง ก ั นและ
ระงับโรค และ
สภาอาจออก
เทศบัญญัติได้
เพื่อการนี ้

๘๔. เสนาบดีอาจมอบให้สภาเป็น
เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ เพื่ออนุวรรตน์
การตามพระราชก าหนดกฎหมาย
ในการป ้องก ัน และระง ับโรค
ระบาดและโรคติดต่อชะนิดอื่น ๆ 
เมื่อดังนี้สภาอาจออกเทศ บัญญัติ
วางระเบียบการป้องกันและระงับ
โรคนั้น ๆ ในเขตเทศบาลได้ภายใน
บ ั ง ค ั บ แ ห ่ งพ ร ะ ร า ชก  า หนด

   

 
182 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 96-97. 
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พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
กฎหมายนั้น ๆ กล่าวโดยฉะเพาะ
คือ  
(ก) เพื่อก าหนดว่าโรคใดบ้าง เมื่อ
เกิดขึ้นแล้วต้องแจ้งความใครเป็นผู้
ต ้องแจ้งความ และลักษณะการ
แจ้งความ  
(ข) การส่งตัวผู้ป่วยเข้าโรงพยาบาล
หรือไว้ในเอกเทศ  
(ค) วิธีจัดการป้องกันและระงับโรค
นั้น 

๙ ๘๗ กฎส าหรับการ
เผา และฝังศพ 

๘๗. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ 
เพื่อ 
(ก) อนุญาตให้สภาจัดให้มีสุสาน
และฌาปนสถานสาธารณ  
(ข) ก าหนดสถานที่ที่ซึ่งอนุญาตให้
ใช้เป็นสุสานและฌาปนสถานและ
เพื ่ออนุญาตให้สภาออกอาชญา
บัตรให้ใช้สถานท่ีนั้น ๆ ได้  
(ค) ก าหนดการย้ายศพซึ่งฝั่งไว้ผิด
กฎหมาย กับทั ้งวางระเบียบการ
เก็บศพ ฝังศพ ขุดศพ และเผาศพ 
(ฆ) ก าหนดอ านาจของสภาในอนัท่ี
จะปิดสุสาน หรือฌาปนสถาน  
(ง) ให้สภามีอ านาจออกเทศบัญญัติ
ในเรื่องการฝังและเผาศพ  
(จ) วางระเบียบการรักษาทะเบียน
ศพซึ่งฝังหรือเผา183 
 
 

   

 
183 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว หน้า 50-51. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
 
 

๑๐ หมวด ๑๐ 
น ้า อาหาร และยา 

   

๑๐ เบ็ดเสร็จ    
๑๐ ๑๑๕ กฎส าหรับ น ้า 

อาหาร และยา 
๑๑๕. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ
เพื่อ  
(ก )  อน ุญาตให ้สภาท  าส ัญญา
จ าหน่ายน ้าประปาให้แก่บุคคลใน
เขตต์หรือนอกเขตเทศบาล และให้
สภาลดปริมาณน ้า ซึ่งจ าหน่ายให้
ราษฎรได ้ โดยชอบ เม ื ่อม ี เหตุ
จ าเป็น  
(ข) อนุญาตให้เทศบาลงดจ าหน่าย
น ้า เมื่อบุคคลไม่ช าระหนี้ 
(ค) ให้แจ้งความแก่เทศบาล เมื่อ
เครื่องอุปกรณ์ประปามีสิ่งกีดขวาง
หรือเกิดเสียหาย  
(ฆ) รักษาอาหารและเครื่องดื่มให้
เป็นของบริสุทธิ์ ก าหนดวิธีสะสม 
หร ื อ จ ั บต ้ อ งอ าหารม ิ ให ้ หนู  
แมลงวัน หรือ สัตว์ให้โทษชนิด  
อื ่น ๆ เข้ากล ้ากรายได้ และเพื่อ
ก าหนดวิธีสร้าง และเครื่องอุปกรณ์ 
อันสมควร ส าหรับสถานที่ซึ่งสะสม 
ประกอบ จับต้อง ขาย หรือเสดง
รายอาหารและเครื่องดื่ม   
(ง) วางระเบียบการออกอาชญา
บัตรพิเศษให้ฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่า
สัตว์เทศบาล และก าหนดเงื่อนไข
การอนุญาตและค่าธรรมเนียม 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(จ) ก าหนดให้ใช้สัตว์แพทย์เละ
พนักงานอื่น ๆ ส าหรับโรงฆ่าสัตว์
เทศบาล และเพื่อวางระเบียบการ
ป้องกันและระงับโรคสัตว์ในโรงฆ่า
สัตว์  
(ฉ) ร่างระเบียบการน าเนื้อสัตว์จาก
ต่างประเทศซึ่งมีภาวะเป็นของเย็น
จนแข็ง รวมทั ้งการออกอาชญา
บัตร ก าหนดเงื่อนไขค่าธรรมเนียม 
และการงดหรือเพิกถอนใบอนุญาต  
(ช) ควบคุมการใช้ยา วัคซีน และเซ
รุมต่าง ๆ ส าหรับบ าบัดโรคในเขต
เทศบาล นอกจากที่ได้มีบทบัญญตัิ
ไว้ตามพระราชก าหนดกฎหมาย184 

 หมวด ๑๑ 
สุขาภิบาลและการป้องกันเหตุร าคาญ 

การค้าซ่ึงพึงเป็นอันตรายและเป็นเหตุเดือดร้อน 

   

๑๑ ๑๔๖ กฎส าหรับสุขา 
ภิบาลและการ
ป้องกันเหตุร า 
คาญต่าง ๆ 

๑๔๖. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ 
เพื่อ  
(ก) ให้ผู้ส านักในเคหะให้จัดการให้
ขนสิ่งปฏิกูลไปเสียจากเคหะนั้น  
(ข) จัดให้มีที่บรรจุละออง มูลเท่า 
มูลฝอย และเศษอาหารตามสมควร 
และเพื ่อห้ามมิให้เททิ ้ง มูลสัตว์ 
มูลค่า มูลสวน หรือมูลคอกสัตว์ลง
ในที่บรรจุนั้น  
(ค) วางระเบียบการรขมูลค้าเละมลู
คอกสัตว์จากบริเวณของเอกชน 
และเพื่อก าหนดให้สภาท าสัญญา

   

 
184 เพิ่งอ้าง. หน้า 63-64. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
รับขนสิ ่งปฏิกูลจากบริเวณของ
เอกชน  
(ฆ) ให้สภาจัดให้มีที่ได้ตามสมควร
ส าหรับตั้งสิ่งปฏิกูล  
(ง) ก าหนดให้มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ต่าง ๆ ซึ่งเทศบาลจัดการเก็บเละ
ขนเป็นทรัพย์ของเทศบาล  
(จ) ให้เจ้าของผู้ส านัก หรือผู ้เช่า 
บ ารุงรักษาสถานที่อื่นอยู่ในความ
ครอบครองของตนให้ถูกต้องตาม
สุขลักษณะ  
(ฉ) ก าหนดอ านาจเจ้าพนักงานใน
การเข้าท าความสะอาดในบริเวณ
ของเอกชน  
(ช) วางระเบียบการก าจัดหนู 
(ซ) อธิบายความหมายของค าว่า 
“โรงแรม” ก าหนดให้เจ้าของเป็น
ผ ู ้จ ัดการโรงแรม และก  าหนด
อ านาจเจ้าพนักงานในการเข้าตรวจ
บริเวณ ซึ่งสงสัยว่าเป็นโรงเรม  
(ฌ) วางระเบียบการจดทะเบียน
โรงเรม  
(ญ) วางระเบียบการบังคับซึ่งที่ดิน
ของเอกชน185 

๑๒ หมวด ๑๒ 
ถนน ฯลฯ 

   

๑๒ เบ็ดเสร็จ    

๑๒ ๑๖๑ กฎส าหรับถนน ๑๖๑. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ
เพื่อ  

   

 
185  เพิ่งแล้ว. หน้า 90-91. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๑) ก าหนดการให้ช่ือถนน  
(๒) ก าหนดเครื ่องหมายไฮดรันต์
และเครื่องอาณัตติ์ไฟไหม้ 
(๓ )  ก  าหนดการต ิด เลขล  าดับ
ส าหรับเคหะ และให้เจ้าของและ
ส านักรักษาเลขล าดับนั้น 
(๔) ก าหนดการจัดให้อาการข้าง
ถนนมีรางเละท่อส าหรับน ้าฝนตาม
สมควร 
(๕) วางระเบียบเรื่องสิ่งต่าง ๆ ซึ่ง
ยื่นออกจากอาคารข้างถนน ทั้งให้
เพิกถอนและก าหนดหน้าที่ช าระ
ค่าใช้จ่าย 
(๖) วางระเบียบเรื ่องเฉลียง กัน
สาด ฯลฯ ซึ ่งขึ ้นออกจากอาคาร
ข้างถนน 
(๗) วางระเบ ียบเร ื ่องท  าป ้าย
ประกาศ ฯลฯ ในที่สูง 
(๘) วางระเบียบ ควบคุม การส่ง
เสียง หรือการแสดงอย่างหนึ่งอย่าง
ใดในร่วมหรือใกล้เคียง ถนนสา
ธารณ อันอาจเป็นเหตุให้มหาชนมงุ
กันเป็นการกีดขวางแก่จราจร 
(๙) วางระเบียบการรักษารั้วและ
ต้นไม้ ซึ่งอยู่ใกล้ถนน 
(๑๐) วางระเบียบการวางและย้าย
ต่อราง และสายไฟฟ้า ฯลฯ ในถนน  
(๑๑) วางระเบ ียบการป ้องกัน
อันตราย ระวางการซ่อมแซม ถนน 
ท่อ และรางระบายโดยการกั้นและ
จุดตะเกียง 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๑๒) วางระเบียบการกองเครื ่อง
ปลูกสร ้างหรือขุดถนน ป้องกัน
อันตรายแก่จราจรเนื ่องด้วยการ  
นั้น ๆ 
(๑๓) ก าหนดให้ซ่อมแซมหรือในสิ่ง
หรือถ่ินท่ีอันอาจเป็นเหตุอันตราย 
(๑๔) วางระเบียบการรักษาความ
สะอาดในถนนสาธารณและถนน
ส่วนตัว และอนุญาตให้สภาสัญญา
ท าการรักษาความสะอาดในถนน
ส่วนตัว 
(๑๕) ก าหนดให้สภาสร้างเครื ่อง
อุปกรณ์ในการก าจัดอุจจาระ และ
การระบายน ้า กับทั้งท่ออุจจาระ
และรางระบาย ฯลฯ และให้บ ารุง
ซ่อมแปลงหรือเพิกถอนสิ่งเหล่านี้ 
(๑๖) ห้ามมิให้ท ารางระบาย หรือ
ส้วมชนิดต่าง ๆ ติดต่อกับแม่น ้า 
คลอง ท่ออุจจาระ รางระบายสา
ธารณ ฯลฯ โดยมิได้รับอนุญาต 
(๑๗) ห้ามมิให้ใช้ท่อน ้าฝนเป็นท่อ
น ้าโสโครก 
( ๑๘ )  ห ้ า มม ิ ใ ห ้ แปล ง ใ ช ้ ท่ อ
น ้าประปา ฯลฯ เป็นปล่องระบาย
อากาศจากท่ออุจจาระ 
(๑๙) อน ุญาตให ้สภาเม ื ่ อราง
ระบายออกตรวจก่อนท าให้ติดต่อ
กับท่ออุจจาระ 
(๒๐) วางระเบียบให้สภาควบคุม
ส้วมใช้น ้าช าระ ที่เทน ้า ที่ปัสสาวะ 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
และที่อาบน ้า ฯลฯ เท่าที่เกี่ยวด้วย
การใช้ท่ออุจจาระ 
(๒๑) ให้สภามีอ านาจบงการให้มี
ส้วมใช้มาช าระหรือที่ปัสสาวะขึ้น
ตามสมควรในสถานที่ชุมนุมชน186 

๑๒ ๑๕๓ เสนาบด ีอาจ
อนุญาตให้ส  า 
เ ร ็ จ ก า รต าม
โครง 

๑๕๓-(๕) เมื่อเสนาบดีได้พิจารณา
ค าร้องของสภา และเมื่อได้พิสูจน์
ว่าการประกาศเละส่งแจ้งความได้
ท าแล้วโดยชอบ และเห็นควรด า
เนิรการตามโครงการนั้นต่อไป และ
เมื่อได้ให้ผู้หนึ่งผู้ใดซึ่งคัดค้านโครง 
การและสภาม ี โ อกาสให ้การ 
กล่าวคือ ฝ่ายสภาโดยบุคคล ซึ่ง
สภาตั ้งขึ ้นหรือทนายความ และ
ฝ ่ ายผ ู ้ ค ัดค ้ านโดยตนเองหรือ
ทนายความแล้วไซร้ ก็อาจท าค าสั่ง
บอกกล่าวเขตต์ที ่อยู ่ในโครงการ 
และมอบให้สภามีอ านาจส าเร็จการ
ตามโครงการนั้นได้ 

   

๑๒ ๑๕๓ เสนาบด ีอาจ
แก้ไขโครงการ 

๑๕๓-(๗) เมื่อหนึ่งเมื่อใดภายหลัง
ได้รับรองโครงการใดตามอนุมาตรา 
(๕) ถ้าฝ่ายเจ้าของที่ดินที่เกี่ยวขอ้ง
หรือฝ่ายสภาได้ยื่นค าร้องขึ้น และ
เมื่อได้ให้เจ้าของหรือผู้ที่บอกเล่าว่า
เป็นเจ้าของทรัพย์ที่เกี่ยวข้องด้วย
โครงการและสภามีโอกาสให้การ 
กล่าวคือ ฝ่ายเจ้าของโดยตนเอง
หรือทนายความ เละฝ่ายสภาโดย
บุคคลซึ ่งสภาตั ้งข ึ ้นหร ือทนาย 

   

 
186  เพิ่งอ้าง. หน้า 109-110. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ความแล ้ว เสนาบด ีอาจแก ้ ไข
โครงการนั้น หรือส่วนของโครงการ
นั้นก็ได้187 

๑๔ หมวด ๑๔ 
แผนผังเมืองและโครงการการเจริญ 

   

๑๔ ๑๙๖ อ  า น า จ ข อ ง
เสนาบด ีท ี ่จะ
แก้ไขโครงการ 

๑๙๖. เมื ่อเสนาบดีได้ร ับค าร้อง
จากสภาและได้พิสูจน์จนพอแก่ใจ
แล ้วว ่าอาจแก้รายละเอียดของ
โครงการหนึ่งโครงการใดให้ดีขึ้นอีก
ได้ และเมื่อเจ้าของที่ดินท่ีการแกไ้ข
ซึ่งด ารินั้นอาจกะทบถึงได้มีโอกาส
ใ ห ้ ก า ร โ ด ย ต น เ อ ง ห ร ื อ โ ด ย
ทนายความ ถ้าประสงค์จะให้การ
แล้วไซร้ เสนาบดีอาจอนุญาตให้
สภาแก้ไขส ่วนหนึ ่งส ่วนใดของ
โครงการการเจริญโดยละทิ้งส่วน
ของโครงการ ซ ึ ่ งปรากฏว ่าไม่
สมควรจัดเสียประการหนึ่ง และ
โดยแก้ไขหรือเพิ่มเติมรายละเอียด
ในโครงการนั ้นอีกประการหนึ่ง 
ตามแต่เสนาบดีจะเห็นสมควร 

   

๑๔ ๑๙๗ เสนาบดีอาจบง
การให้ท าโครง 
การการเจริญ 

๑๙๗-(๒) ถ้าเสนาบดีพอแก่ใจว่า
ควรท าโครงการการเจริญส าหรับ
เขตต ์น ั ้น ก ็อาจบงการให ้ เ จ้ า
พน ักงานซ ึ ่ งต ั ้ งข ึ ้ น เพ ื ่ อความ
ประสงค์นั ้นท าโครงการขึ ้น และ
เมื่อได้ให้บุคคลผู้คัดค้านมีโอกาสให้
การโดยตนแองหร ือโดยทนาย 
ความแล้ว เสนาบดีอาจออกค าสั่ง

   

 
187  เพิ่งอ้าง. หน้า 98. 



94 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
บอกกล่าวจ ากัดเขตต์นั ้น และให้
อาคารส าเร็จการตามโครงการนั้น
ได้ โดยก าหนดข้อไข และข้อแก้ไข
ได้ตามเห็นควร 
(๓) เม ื ่อได ้ออกค  าส ั ่ งน ั ้นแล้ว 
นอกจากต้องอนุวรรตน์ตามบท
บังคับพิเศษในการจ่ายค่าทดแทน
ตามมาตรา ๑๙๘ ไซร้ รัฐบาลอาจ
เข้าเป็นเจ้าของและจายค่าที่ดิน 
นั้น ๆ ได้ตามบทพระราชบัญญัตินี้ 
และให ้บ ั งค ับใช ้มาตรา ๑๙๐ , 
๑๙๑, ๑๙๕ (๑) (๒) และ (๓) ๑๙๘ 
และ ๑๙๙ แห่งพระราชบัญญัตินี้
แก่โครงการนั ้น เว ้นแต่ในกรณี
เช่นนี้ ให้อ่านเหมือนหนึ่งมีค าว่า 
“เจ้าหน้าที ่บัญชาการปกครอง” 
แทนค าว่า “สภา” 

๑๔ ๑๙๗ เสนาบด ีอาจ
แก้ไขโครงการ 

๑๙๗-(๕) เมื่อเสนาบดีได้ให้พิสูจน์
จ น พอแ ก ่ ใ จ แ ล ้ ว ว ่ า อ า จ แ ก้
รายละเอ ียดของโครงการหนึ่ ง
โครงการใดซึ่งท าขึ้นตามมาตรานี้
ให้ดีขึ้นอีกได้ และเมื่อผู้ซึ่งมีส่วนได้
เสียในที่ดินที่การแก้ไขซึ่งการนั้น
อาจกะทบถึง มีโอกาสให้การโดย
ตนเองหร ือโดยทนายความ ถ้า
ประสงค์จะให้การเสนาบดีอาจ
แก้ไขส่วนหนึ่งส่วนใดของโครงการ
การเจริญนั้นได้188 

   

 
188  เพิ่งอ้าง. หน้า 135-136. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๔ ๒๐๒ กฎส าหรับแผน 

ผ ังเม ือง และ
โครงการการ
เจริญ 

๒๐๒. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ
เพื่อ  
( ก )  ว า งระ เบ ี ยบการท  า ก า ร
พิจารณา และการบังคับใช้แผนผัง
เมือง  
(ข) อนุวรรตน์การในเรื่องโครงการ
การเจร ิญให ้ เป ็นไปตามความ
ประสงค์แห่งหมวดนี้189 

   

๑๖ หมวด ๑๖ 
หน้าท่ีเบ็ดเตล็ด 

   

๑๖ ๒๑๒ อนุญาตให้มอบ
อ  า น า จ แ ล ะ
หน้าที ่ควบคุม
เคร ื ่ อ งช ั ่ งวัด
และตวงให้แก่
สภา 

๒๑๒-(๑) เสนาบดีเจ้าหน้าที่ผู ้มี
อ  านาจอาจมอบให้สภามีหน้าที่
ควบค ุมเคร ื ่องช ั ่ ง ม ีหน ้าท ี ่อนุ  
วรรตน์การภายในเขตต์เทศบาล 
ตามบทพระราชบัญญัติวัดและตวง
ให ้แก ่สภา มาตราช ั ่ ง ตวง วัด 
พุทธศักราช ๒๔๖๖ และอาจมอบ
ให้สภามีอ านาจทั้งสินอันจ าเป็น
ส  าหร ับท  าการตามหน ้าท ี ่นั้น 
รวมทั้งตรวจเครื่องชั่ง ตวง และวัด
ตามพระราชบ ัญญ ัต ิน ั ้ น และ
อ านาจออกข้อบังคับส าหรับผู้ตรวจ
นั้น ๆ ในอันที่จะท าการตามหน้าที่
ของตน 
(๒) แม่ถึงว่าจะได้มีบทบังคับไว้เป็น
ประการอื่นในพระราชบัญญัตินั้น 
ให้รายงานเรื่องค่าธรรมเนียมทั้งสิ้น
ซึ ่งผู ้ตรวจเก็บได้ต่อสภา และให้

   

 
189  เพิ่งอ้าง. หน้า 139. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ค่าธรรมเนียมเหล่านั้นเป็นส่วนของ
ทุนเทศบาล 

๑๖ ๒๑๓ ค ่าใช ้จ ่ายส  า  
หรับต ารวจ 

๒๑๓ .  เม ื ่ อ ได ้จ ัด ให ้ม ีต  ารวจ
เทศบาลขึ้นแล้ว เงินให้แก่รัฐบาล
ทุกปีส  าหรับเป็นค่าบ าร ุงงกอง
ต ารวจนั้น และจ านวนซึ่งเสนาบดี
จะได้บัญชา 

   

๑๖ ๒๑๔ อนุญาตให้มอบ
อ  า น า จ แ ล ะ
ห น ้ า ท ี ่ แ ห่ ง
พระราชบัญญตัิ
ใด ๆ ให้แก่สภา 

๒๑๔-(๑) เสนาบดีเจ้าหน้าที่ผู ้มี
อ านาจอาจมอบให้สภาอนุญาตให้
มอบอ านาจ มีหน้าที่อนุวรรตนก์าร
ภ า ย ใ น เ ข ต เ ท ศ บ า ล ต า ม บ ท
พระราชบัญญัติรถจ้าง รัตนโกสิ
นทรศก ๑๒๔ พระราชบัญญัติ
ล ้อเล ื ่อน พ ุทธศ ักราช ๒๔๖๑ 
พ ร ะ ร า ช บ ั ญ ญ ั ต ิ ร ถ ย น ต ร์  
พ ุ ท ธ ศ ั ก ร า ช  ๒ ๔ ๗ ๓  ห รื อ 
พระราชบัญญัติอื่นใดตามเห็นควร 
และอาจมอบให้สภามีอ านาจทั้งสิ้น 
อันจ าเป็นส าหรับท าการตามหน้าที่
นั้น 
(๒) แม้ถึงว่าจะได้มีบทบังคับไว้เป็น
ประการอ ื ่นในพระราชก าหนด
กฎหมายใด ๆ ก็ดี ให้ค่าธรรมเนียม
ทั ้งส ิ ้นซ ึ ่งเก ็บได ้เน ื ่องด ้วยการ
อนุวรรตน์ตามพระราชบัญญัติใด
ตามมาตราน ี ้ เป ็นส ่วนของทุน
เทศบาล 

   

๑๖ ๒๑๕ กฎส าหรับหน้า 
ที่เบ็ดเตล็ด 

๒๑๕. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ
เพื่อ 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๑) วางระเบ ียบการไฟฟ้าของ
เทศบาล ตามความประสงค์แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ 
(๒) วางระเบียบอ านาจเละหน้าที่
ของกองต ารวจเทศบาลตามสมควร 
(๓) วางระเบียบโรงจ าน าเทศบาล  
(๔) อนุวรรตน์การให้เป็นไปตาม
ความประสงค์อื ่น ๆ แห่งหมวด
นี้190 

๑๗ หมวด ๑๗ 
เทศบาลชนบท 

   

๑๗ ๒๑๖ เสนาบด ีอาจ
จัดตั ้งเทศบาล
ชนบท 

๒๑๖-(๑) เสนาบดีอาจประกาศใน
ราชก ิจจาน ุ เบกษาต ั ้ งกรมการ
ชนบทขึ ้นโดยเรียกนามตามเห็น
ควร ในเขตท้องที่แห่งหนึ่งแห่งใด 
ภายนอกเขตต์เทศบาลที่จัดตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัตินี ้ และโดย
ประกาศน ั ้ นหร ื อประกาศใด
ภายหล ั งอาจมอบหน ้ าที่ แ ละ
อ านาจต่าง ๆ ทั้งสิ้นหรือใด ๆ ซึ่ง
ให้ไว้แก่สภาตามพระราชบัญญัตินี้
ให้แก่บุคคลผู้หนึ่งหรือใด ๆ และ
โดยประกาศนั ้นหรือประกาศใด
ภายหลังอาจบังคับใช้บทและกฎ
ทั ้งส ิ ้นหร ือใด ๆ ซ ึ ่ งใช ้อย ู ่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ในท้องที่นั้น และ
เมื่อสั่งนั้นแล้ว ให้บังคับใช้บทและ
กฎนั ้น ๆ ในท้องที ่นั ้นตั ้งระบุไว้
ในขณะประกาศ 

   

 
190  เพิ่งอ้าง. หน้า 145-146. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
        ใ ห ้ ก ร ม ก า ร ช น บ ท ทุ ก
กรมการซึ่งมีนามแล้วนั้น เป็นและ
ให้ถือว่าได้เคยเป็นนิติบุคคลตลอด
มา และให้สืบฐานะกันชั่วนิรันดร 
และมีดวงตราและอ านาจท าสญัญา
เพื่อความประสงค์ที่จะส าเร็จการ
ตามบทต่าง ๆ แห่งพระราชบัญญัติ
นี้ และอาจต้องหรือถูกฟ้องคดีได้
โดยนามนั้น แต่ห้ามมิให้มีอ านาจ
เข้าเป็นเจ้าของ ครอง ขาย โอน 
จ  า น อ ง  ห ร ื อ ใ ห ้ ส ิ ท ธ ิ เ ห นื อ
อสังหาริมทรัพย ์
(๒) ในการบังคับใช้บทใด ๆ แห่ง
พระราชบัญญัตินี ้ เสนาบดีอาจ
อนุโลมใช้บทนั ้น ๆ ตามเห็นควร 
แต่ต้องไม่แย้งกับบทแห่งมาตรานี้ 
(๓) อันกิจการของกรมการชนบท
ทุกกรมการนั ้น ให้บุคคลผู ้เดียว
หร ือจ  านวนกรรมการกี ่คนเป็น
ผ ู ้บร ิหาร ตามแต ่ เสนาบด ีจะ
วินิจฉัย 
(๔) อ ันกรรมการแห ่งกรมการ
ชนบทนั้น ให้เจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครองตั ้งข ึ ้น โดยฉะเพาะตัว
บ ุคคลหร ือโดยต  าแหน ่ ง  และ
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองอาจ
ปลดบุคคลออกเสียจากต าแหน่งก็
ได้ 
(๕) ถ้ากรมการขนบทประกอบด้วย
บุคคลผู้เดียว ก็ให้บุคคลนั้นมีหน้าที่
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
และใช้อ านาจซึ่งมอบไว้แก่นายก
หรือสภาเทศบาล 
(๖) ถ้ากรมการชนบทประกอบด้วย
บุคคลสองคนหรือกว่าต้องสองคน 
ให้เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองทั้ง
คนหน ึ ่ งข ึ ้ น เป ็นประธานของ
กรมการ และให้ผู ้เป็นประธานมี
หน้าที่และใช้อ านาจซึ่งมอบไว้แก่
นายกตามบทต่าง ๆ ซึ่งบังคับใช้แก่
กรมการนั้น 
(๗) ห้ามมิให้จังกอบซึ ่งกรมการ
ชนบทเก็บส าหรับอาคารต่าง ๆ 
รวมกันเป็นอัตราเกินกว่าร้อยละ
สิบของค่ารายปีประการหนึ่งและ
ส าหรับที่ดินเป็นอัตราเกินกว่าร้อย
ละห้าของเกณฑ์นั ้นประการหนึ่ง 
โดยไม่นับจังกอบส าหรับประปาซึ่ง
เต็มภายในเขตต์ที ่ก าหนดไว้ตาม
มาตรา ๔๙ (๖) ทั้งสองประการ 
       แต่ทว่าในกรณีแห่งอาคาร
ต่าง ๆ ภายในเขตต์ใดที่เจ้าหน้าที่
บ ัญชาการปกครองอนุม ัต ิแล้ว 
อนุญาตให้ขึ้นอัตราจังกอบรวมกัน
จนถึงร้อยละสิบห้าของค่ารายปี
ของอาคารนั ้น ๆ ได้ โดยไม่นับ
จังกอบส าหรับประปาดั่งกล่าวแล้ว 
(๘) บรรดาจังกอบและภาษีทั้งสิ้น
ให้ช าระเป็นงวดปีหรือกึ่งปีล่วงหน้า 
ณ สถานที ่ที ่ช าระภาษีอากรของ
ร ั ฐ บ า ล ใน ข ณ ะ น ั ้ น  ต า ม แต่
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เจ้าหน้าที ่บัญชาการปกครองจะ
สั่ง191 

๑๘ หมวด ๑๘ 
บทบัญญัติประกอบ 

   

๑๘ ๒๔๖ กฎเพิ่มเติม ๒๔๖. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ 
เพื่อ 
(๑) วางระเบียบการเก็บค่าธรรม 
เน ียมส  าหร ับอาชญาบัตรหรือ
ใบอนุญาต 
(๒) วางระเบียบแจ้งความ ค าสั่ง 
อาชญาบัตร หมาย และหนังสือ
ส าคัญต่าง ๆ ของเทศบาล 
(๓) อนุวรรตน์การให้เป็นไปตาม
ความประสงค ์ เบ ็ ด เสร ็ จแห่ ง
พระราชบัญญัตินี้192 

   

๒ หมวด ๒ 
นิติฐานและการปรุงแต่เทศบาล ล าดับชั้นและมาตรฐานแห่ง

เทศบาล 

   

๒ ๑๔ อนุญาตให ้ตั้ ง
อ ุปนายกแทน
สภานายก 

๑๔. ถ้าเมื่อหนึ่งเมื่อใดสภานายก
ไม่อยู่ประจ าหน้าที่ เพราะป่วยหรือ
ลาพัก อนุญาตให้เสนาบดีตั้งบุคคล
ผู้หนึ่ง ซึ่งเห็นสมควรให้ท าหน้าที่
เป็นอุปนายก และอนุญาตให้ปลด
บุคคล ผู้นั้นและบรรจุบุคคลผู้อื่น
แทนได้ทุกเมื่อตามเห็นควร และให้
อุปนายกซึ่งตั้งขึ้นดั่งว่านี้ มีอ านาจ

   

 
191 เพิ่งอ้าง. หน้า 146-147. 
192 เพิ่งอ้าง. หน้า 157. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
และหน้าที่ตามบทพระราชบัญญัติ
นี้เช่นเดียวกับนายก193 

๗ หมวด ๗ 
จังกอบ ภาษี และเงินอุดหนุนเทศบาล 

   

๗ ๖๐ ยกเว้น ๖๐-(๔) เสนาบดีอาจบงการให้สภา
ใดจ่ายส่วนของภาษี เครื่องจักร จูง 
รถม้า เกวียน รถบรรทุก รถยนตร์ 
ซ ึ ่งเก ็บ ได ้ตามมาตรานี ้  ให ้แก่
รัฐบาลและกรมการเทศบาลชนบท 
ซึ่งมีเขตต์ใกล้เคียงกับเทศบาลหรือ
ให้กรมการเทศบาล ชนบทนั้นจ่าย
ส่วนของภาษีนั ้น ๆ ให้แก่รัฐบาล
และสภา ตามส่วนซึ่งเสนาบดีจะ
เห็นสมควร194 

   

๗ ๖๔ อ านาจงัดประตู
เคหะ 

๖๔-(๔) ให้เสียค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ ่ายอื ่น ๆ ในกรณีที ่ออก
หมายส าหรับบังคับเอาภาษีตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามแต่เสนาบดี
จะก าหนดไว้ในกฎ195 

   

๗ ๖๘ เงินอุดหนุนเพื่อ
ยังมาตรฐาน 

๖๘-(๔) ถ้าเสนาบดีเห็นว่าเทศบาล
ใดไม่มีก าลังทรัพย์พออนุวรรตน์
การตามวัตถุที่ประสงค์อันก าหนด
ไว ้ เป ็นมาตรฐานอย ่างต  ่าตาม
มาตรา ๕ และเห็นว่าเทศบาลนั้น
สมควรได้รับเงินอุดหนุนเพื่อยังไว้
ซึ ่งมาตรฐานเป็นจ านวนเท่าใด ก็
อนุญาตให้ตั้งจ านวนเงินนั้นไว้ใน

   

 
193 เพิ่งอ้าง. หน้า 11-12. 
194 เพิ่งอ้าง. หน้า 40. 
195 เพิ่งอ้าง. หน้า 41. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
งบประมาณกระทรวงมหาดไทย 
และเมื ่อได้ร ับพระราชทานพระ
บรมราชาน ุม ัต ิแล ้ว เราก ็อาจ
จ่ายเงินอุดหนุนจ านวนนั้นให้แก่
เทศบาลนั้นได้196 

๗ ๗๐ กฎส  าหร ับจัง 
กอบภาษี และ
เงินอุดหนุนเทศ 
บาล 

๗๐. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ
เพื่อ  
(ก) ก าหนดและวางระเบียบการคืน
จังกอบในส่วน 
เคหะที่ไม่มีคนอยู่หรืออาคารที่ไม่
ใช้ประโยชน์  
(ข) วางระเบียบการท าบัญชสี ารวจ
จังกอบ  
(ค) ก  าหนดการประกาศบัญชี
ส  ารวจจ ังกอบ การแจ ้งความ 
ก าหนดเวลาเปลี่ยนแปลงบัญชีและ
ระเบียบยื่นค าร้องคัดค้านจังกอบ  
(ฆ) ก าหนดวิธีรับรองบัญชีส ารวจ
จังกอบ และการเทโอกาสดูบัญชี
นั้นแก่บรรดาเจ้าของและผู้ส านัก  
(ง) วางระเบียบการเปลี่ยนแปลง
บัญชีส ารวจจังกอบ  
(จ) วางระเบียบการกลับท าบัญชี
ส ารวจจังกอบ  
(ฉ) ก าหนดวิธีลงชื่อบุคคลในบัญชี
ส ารวจจังกอบ 
(ช) ก าหนดให้แจ้งความการโอน
ทรัพย์ต้องจังกอบและให้แจ้งความ

   

 
196 เพิ่งอ้าง. หน้า 42-43. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เมื ่อเจ้าของตาย กับทั ้งแบบแจ้ง
ความ  
(ซ) ก  าหนดให ้ เทศบาลเร ียกดู
เอกสารหลักทรัพย์  
(ฌ) ก าหนดความรับผิดของผู้โอน
ทรัพย์ซึ่งมิได้แจ้งความ  
(ญ) ก  าหนดให ้แจ ้งความเร ื ่อง
อาคารใหม่ และวิธีค านวณเวลา
ส าหรับแจ้งความนี้  
(ฎ) ก าหนดให้แจ้งความการรื้อ 
หรือย้ายที่ตั ้งอาคารและก าหนด
ค่าปรับผู้ที่ไม่แจ้งความ  
(ฎ) ก าหนดข้อบังคับแบบพิมพ์ใน
การเก็บจังกอบ  
(ฐ) วางระเบียบบัญชีบุคคลผู้ต้อง
เสียภาษีเทศบาล  
(ฑ) ก าหนดการรายงานวัตถุต้อง
พิกัดภาษี วิธีท าและยื ่นรายงาน
และค่าปรับผู้ละเมิดในส่วนรายงาน
นั้น  
(๓) ก าหนดแบบส าหรับใช้ในการ
ภาษีเทศบาลและส าหรับหมายยึด
ทรัพย์  
(ณ) ก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรับ
หมายยึดทรัพย์  
(ด) ก าหนดเงื่อนไขในการจ่ายเงิน
อุดหนุนเทศบาล197 
 
 

 
197 เพิ่งอ้าง. หน้า 43-44. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๘ หมวด ๘ 

การกู้เงินของเทศบาล 
   

๘ ๘๐ กฎส าหรับการ
กู ้ เง ินของเทศ 
บาล 

๘๐. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ
เพื่อ  
(ก) ก าหนดให้ใช้ตราสารในการ
จ านองของเทศบาล และในการ
โอนสิทธิจ านอง  
(ข) ก าหนดประเภทตราสาร ซึ่ง
อนุญาตให้สภาใช้ทุนใช้หนี้หาดอก
ผล 
(ค) ก าหนดให้สภาทั้งประเภทเงิน
ไว้ในงบประมาณส าหรับผ่อนช าระ
หนี้เป็นรายปี และส าหรับเบี้ยบ ารุง
ทุนใช้หนี้ ก าหนดให้จ่ายดอกเบี้ย
เละเบี ้ยบ  ารุ งทุนใช้หนี ้จากทุน
เทศบาล และเพื่อวางระเบียบให้ใช้
ทุนใช้หนี้หาดอกผล  
(ฆ) วางระเบียบให้ระงับจ านอง  
(ง) วางระเบียบทุนใช้หนี้หุ้นกู้และ
ดอกเบี้ยหุ้นกู้  
(จ) วางระเบียบการโอนหุ้นกู้  
(ฉ) วางระเบียบการก าหนดเงื่อนไข
ส าหรับหุ้นกู้  
(ช) วางระเบียบการจดทะเบียนหุ้น
กู้  
(ซ) ก าหนดการเปลี่ยนเจ้าของหุ้นกู้ 
เมื่อเจ้าของตาย ล้มละลาย หรือท า
การสมรส  
(ฌ) วางระเบียบการออกสลากกู้198 

   

 
198 เพิ่งอ้าง. หน้า 48-49. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๒ หมวด ๒ 

นิติฐานและการปรุงแต่เทศบาล ล าดับชั้นและมาตรฐานแห่ง
เทศบาล 

   

๒ ๒๔ กฎส าหรับนิติ
ฐ านและกา ร
ปร ุ งแต ่ ง เทศ 
บาล 

๒๔. ให้เสนาบดีมีอ านาจออกกฎ 
เพื่อ  
(ก) ก าหนดเกณฑ์ค่ารายปีในการ
ล าดับชั้นเทศบาล  
(ข) วางระเบียบและก าหนดวิธีด า
เนิรการในการเริ ่มจัดตั ้งเทศบาล 
และในการส  ารวจร ั งว ัด  เพื่ อ
ก าหนดโครงการเทศบาล ตามบท
ในมาตรา ๖  
(ค) วางระเบียบการสอบความ 
สามารถ พูดหรืออ่านภาษาไทย
ของบุคคล ซึ่งจักด ารงต าแหน่งเป็น
มนตรี ตามมาตรา ๑๐ (๑) (ก)  
(ฆ) วางระเบ ียบและข ้อบ ังคับ
ส าหรับการเลือกมนตรี ตามมาตรา 
๑๘, ๑๙ และ ๒๐  
(ง) วางระเบียบการให้บ าเหน็จแก่
เทศมนตรี  
(จ) วางระเบียบการเสนอ และ
อนุญาตใบเปลี่ยนแปลงต าแหน่ง
และอัตราเง ินเด ือนส าหร ับเจ้า
พนักงานและลูกจ้างของเทศบาล 
(ฉ) วางระเบียบการบรรจุต าแหน่ง 
การย้าย และการปลดเจ้าพนักงาน
ของเทศบาล  
(ช) วางระเบียบการอนุญาตให้เจ้า
พนักงานของเทศบาลลาพักและ
การท าหน้าท่ีแทนระวางพัก  
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  
พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ซ )  ให ้จ ัดต ั ้ งท ุนบ  านาญและ
บ าเหน็จส าหรับเจ้าพนักงานและ
ลูกจ้างของเทศบาล และให้จ่าย 
เบ ี ้ ยอ ุดหน ุนจากท ุน เทศบาล
ส าหรับทุนบ าเหน็จ บ านาญนี้ 
(ฌ) ควบค ุมการท าส ัญญาของ
เทศบาล  
(ญ) วางระเบียบการเรียกประมูล
ของเทศบาล199 

    ๑ ๑๘         มาตรา ๑๘ ข้าหลวงประจ าจังหวัดมี
อ  านาจหน้าท ี ่จะย ุบสภาต  าบลเพ ื ่อ ให้
พลเมืองเลือกตั้งสมาชิกมาใหม่ ในค าสั่งยุบ
สภาเช่นนี้ต้องแสดงเหตุผลและมีก าหนดให้
เลือกตั้งสมาชิกใหม่ภายใน ๙๐ วัน200 

 

ข้อสังเกตเกี่ยวกับการก ากับดูแลเทศบาลโดยรัฐเพิ่มเติม เมื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบาล 

พุทธศักราช 2473 เสนาบดีมีอ านาจอย่างมากในการควบคุมแทบทุกกิจการของเทศบาล ประกาศแรกคือ อ านาจ

ในการออกกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เสนาบดีสามารถออกกฎเพื่อเพิ่มประเภทวัตถุที่ประสงค์แห่งเทศบาลขึ้นเป็น

ครั้งคราวตามเห็นสมควร และยังมีอ านาจที่จะออกแบบเทศบัญญัติได้อีกด้วย  

ประการต่อมา เสนาบดีมีอ านาจครอบคลุมตั้งแต่การจัดการสาธารณสุข น ้า อาหาร และยา การจัดการ

สุขาภิบาลและการป้องกันเหตุร  าคาญการค้าซึ ่งพึงเป็นอันตรายและเป็นเหตุเดือดร้อน การจัดการด้าน

สาธารณูปโภค (ถนน, แผนผังเมืองและโครงการการเจริญ) หรือแม้กระทั่งหน้าที่เบ็ดเตล็ดต่าง ๆ รวมไปถึงการออก

บทบัญญัติประกอบ การแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งแทน การเก็บจังกอบ ภาษี และเงินอุดหนุนเทศบาล การกู้

เงินของเทศบาล โดยทั้งหมดนี้เสนาบดีมีอ านาจในการออกกฎต่าง ๆ เพื่อบังคับใช้ได้ นอกจากนี้แล้วเสนาบดียัง

สามารถจัดตั้งเทศบาลชนบทได้อีกตามเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ 

 
199 เพิ่งอ้าง. หน้า 17-18. 
200 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 86-87. 
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ด้านพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 มีการบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าข้าหลวง

ประจ าจังหวัดมีอ านาจในการยุบสภาต าบล แต่ในร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2473 แม้จะมีการ

บัญญัติอ านาจในการควบคุมเทศบาลไว้อย่างกว้างขวางแต่เรื่องการยุบสภาไม่ได้มีการระบุไว้แต่อย่างใด 

ทั้งนี้จะเห็นว่าเทศบาลที่ปรากฏอยู่ในเอกสารทั้งสองฉบับจะเป็นตัวร่างก็ดีหรือตัวบทกฎหมายก็ดี เทศบาล

ยังคงอยู่ภายใต้การควบคุมจากส่วนกลางอย่างเข้มข้น ไม่ว่าจะเป็นกิจการพื้นฐานของเทศบาล การออกกฎต่าง ๆ  

ไปจนถึงอ านาจในการยุบสภา กล่าวได้ว่าส่วนกลางเข้ามามีบทบาททุกภาคส่วนทั้งในด้านนิติบัญญัติและการบริหาร 

หากมองถึงรายละเอียดที่ปรากฏอยู่ในทั้งสองตัวบท สิ่งที่เหมือนกันอย่างมากและผู้วิจัยมองว่าเป็นประเด็นที่

น่าสนใจ คือ การที่ส่วนกลางให้ความส าคัญและให้บทบาทแก่คนของตนเองมากกว่าคนในพื้นที่ แม้จะมีการร่าง

พระราชบัญญัติดังกล่าวล่วงเลยมาจนถึงการประกาศใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับเทศบาลโดยตรง แต่สิ่งที่ปรากฏในทั้ง

สองตัวบทยังคงเดิมในเรื่องการให้อ านาจแก่ตัวบุคคลในการด าเนินกิจการของเทศบาลเอง โดยส่งตัวแทนจาก

ส่วนกลางมาควบคุมเทศบาลทั้งหมด ในร่างกฎหมายของปี พ.ศ. 2473 คือ เสนาบดี ส่วนในกฎหมายปี พ.ศ. 2476 

คือ ข้าหลวงประจ าจังหวัด แม้ว่าในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 จะมีความเข้มข้นน้อยกว่ารา่ง

กฎหมายในปี พ.ศ. 2473 ในเรื่องการควบคุมเทศบาลโดยรัฐก็ตาม 

หากน ามาวิเคราะห์ผ่านรูปแบบการใช้อ านาจก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว เนื้อหาที่อยู่ใน

เอกสารทั้งสองฉบับล้วนแล้วเป็นการใช้อ านาจก ากับดูแลทางปกครองที่มาจากส่วนกลาง โดยมีรูปแบบการใช้

อ านาจในด้านก ากับดูแลทางกฎหมาย คือ การก ากับดูแลเหนือตัวบุคคลหรือองค์กร ส่วนมากจะเกี่ยวข้องกับการ

แต่งตั้งและการถอดถอนบุคคล การก ากับดูแลเหนือการกระท า อาทิ อ านาจในการเห็ นชอบ การอนุญาต การ

อนุมัติ เพิกถอน ระงับ ยับยั้ง สั่งยกเลิก การชี้แจง แนะน า และด าเนินการแทน201 เป็นต้น   

นอกจากนี้ยังสามารถวิเคราะห์ผ่านหลักการกระจายอ านาจ โดยรูปแบบของเทศบาลที่ถูกควบคุมโดยรัฐ

สามารถวิเคราะห์ผ่านการกระจายอ านาจภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) โดยการกระจายอ านาจ

ในลักษณะนี้ จะหมายถึง การแบ่งอ านาจของรัฐบาลกลางไปยังองค์กรในระดับรองที่ออกไปท างานในพื้นที่นอก

ศูนย์กลางหรือท้องถิ่น โดยที่องค์กรภายใต้หลักการแบ่งอ านาจนี้จะมีอิสระตามสมควรในการตัดสินใจต่าง ๆ 

ภายในพื้นที่ที่ตนดูแล แต่ทั้งนี้อ านาจการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง เพราะตัว

องค์กรและบุคลากรตามหลักการแบ่งอ านาจยังคงถือว่าเป็นของส่วนกลาง ซึ่งการกระจายอ านาจในลักษณะนี้มัก

 
201 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  (2552). รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย 
โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการกระจายอ านาจและธ รรมาภิบาล
ท้องถิ่น. สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. หน้า 92-93. 
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เกิดขึ้นภายในระบบราชการโดยการแบ่งเอาภารกิจและอ านาจหน้าที่ออกไปยังองค์กรที่ท างานอยู่ในพื้นที่ท้องถิ่น

เพ่ือจัดท าบริการและปกครองพ้ืนที่นั้น ๆ อย่างมีเอกภาพภายใต้องค์กรเดียว บางครั้งจึงเรียกการกระจายอ านาจใน

ลักษณะนี้ว่า “การกระจายอ านาจทางการบริหาร” (Administrative Decentralization)202 

 

4.7.2 โครงสร้างเทศบาล 

โครงสร้างแบ่งออกเป็นสองลักษณะคือ โครงสร้างทั่วไป อาทิ ขอบเขตพื้นที่ ประชากร โครงสร้าง
พ้ืนฐาน ฯลฯ และโครงสร้างภายในเทศบาล ที่หมายถึง องค์กรผ่ายบริหาร สภาเทศบาล หน่วยงานต่าง ๆ ทางการ
บริหารภายในของเทศบาล 

 1) โครงสร้างท่ัวไป 

 โครงสร้างพื้นฐานของเทศบาลในร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) ได้
ระบุรายละเอียดไว้ในหมวด ๒ นิติฐานและการปรุงแต่งเทศบาล ล าดับชั้นและมาตรฐานแห่งเทศบาล และใน
พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ได้ระบุรายละเอียดไว้ในหมวดที่ ๑ เทศบาลต าบล และ หมวดที่ ๒ 
เทศบาลเม ืองและเทศบาลนคร ท ั ้ งน ี ้แนวความค ิดการออกแบบโครงสร ้างท ั ่ วไปของเทศบาลสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์กับภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 มีความคล้ายคลึงกันประการส าคัญคือ การแบ่งเทศบาล
ออกเป็นสามระดับ กล่าวคือในสมัยรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์มีการออกแบบให้มี เทศบาลชั้นเอก เทศบาลชั้นโท 
และเทศบาลชั้นตรี ขณะที่สมัยรัฐบาลคณะราษฎรได้ออกแบบให้เทศบาลมีสามระดับคือ เทศบาลนคร เทศบาล
เมือง และเทศบาลต าบล คล้ายคลึงนี้อาจกล่าวได้ว่าเป็นความต่อเนื่องประการหนึ่งที่พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 ได้รับอิทธิพลจากแนวความคิดในช่วงก่อนหน้า 

 ในส่วนของความแตกต่างจะพบว่าในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ได้ระบุเกณฑ์ที่ 
“ละเอียด” และ “สูง” กว่าร่างพระราชบัญญัติ เทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗…(พ.ศ. ๒๔๗๓) ทั ้งจ านวน
ประชากรในเขตเทศบาลนั้น ความหนาแน่น วิธีการจัดตั้ง ดังรายละเอียดตามตารางการเปรียบเทียบต่อไปนี้ 

 

 

 
202 เพิ่งอ้าง. หน้า 19. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๒  หมวด ๒ 

นิติฐานและการปรุงแต่งเทศบาล ล าดับชั้นและ
มาตรฐานแห่งเทศบาล 

๑ หมวดที่ ๒ เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร 
หมวดที่ ๑ เทศบาลต าบล 

๒ ๔ ให้จ าแนกเทศบาล
ออกเป ็น ๓ ช้ัน
ตามเกณฑ์จ านวน 
พลเมือง หรือค่า
รายปี 

๔. -  (๑ )  ให ้จ  าแนกบรรดา
เทศบาลออกเป็น ๓ ชั ้น ตาม
เกณฑ์จ านวนพลเมือง หรือค่า
รายปีทั้งสิ้นในเขตต์ : คือ 
      ชั้นเอก ได้แก่ เทศบาลซึ่ง
มีพลเมืองมากกว่า ๘,๐๐๐ คน 
หรือมีค่ารายปีรวมทั้งสิ ้นเป็น
จ านวนมาก 
       
 
 
 
 
 
 
       
 
       
 
ช ั ้นโท ได ้แก ่ เทศบาลซึ ่งมี
พลเมืองระหว่าง ๒,๐๐๐ กับ 
๔,๐๐๐ คน หรือมีค่ารายปีรวม
ทั้งสิ้นเป็นจ านวนน้อย 
      
 
 
 

 
 
 
 
 
๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒ 
 
 
 
 
๒ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

๔๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๙ 
 
 
 
 

๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 

       
 
 
      
      
      มาตรา ๔๘ ท้องถิ ่นใดมีราษฎรตั ้งแต่ 
๓๐,๐๐๐ คนขึ้นไป และราษฎรเหล่านั้นอยู่
หนาแน่น คิดเฉลี่ยได้ไม่ต า่กว่า ๑,๐๐๐ คน ต่อ 
๑ ตารางกิโลเมตร ก็อาจจัดตั้งท้องถิ่นนั้น ขึ้น
เป็นนคร มีฐานะเป็นเทศบาล มีสภาพเป็นทะ
บวงการ เมือง เรียกว่าเทศบาลนคร 
       การตั้งเทศบาลนคร จะท าได้ก็แต่โดย
พระราชบัญญัติ ซึ่งจะได้ก าหนดเขตต์และนาม
ของนครนั้นด้วย 
       มาตรา ๔๙ เทศบาลนครมีระเบียบการ
ปกครองโดยมีองค์การต่อไปนี้ ๑. สภานคร ๒. 
คณะมนตรีนคร203 
 
       
       มาตรา ๔๒ ให้จ ัดเขตต์ชุมนุมชนใน
บรรดาต าบลหรือ ส่วนของต าบลอันเป็นที่ตั้ง
ศาลาว่าการจังหวัดขึ ้นเป็นเมือง มีฐานะเป็น
เทศบาลมีสภาพเป็นทะบวงการเมืองเรียกว่า
เทศ บาลเมือง 
       ถ้าและท้องถิ่นใดมีราษฎรตั้งแต่ ๓,๐๐๐ 
คนขึ้นไป และราษฎรเหล่านั้นอยู่หนาแน่นคิด
เฉลี่ยได้ไม่ต ่ากว่า ๑,๐๐๐ คน ต่อ ๑ ตาราง

 
203 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 99-100. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
 
 
 
 
        
 
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
๒ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

๔๓ 
 

 
 

กิโลเมตร ที่อาจจัดตั้งท้องถิ่นนั้นขึ้นเป็นเมือง 
ม ีฐานะเป ็นเทศบาลม ีสภาพเป ็นทะบวง
การเมืองเรียกว่า เทศบาลเมืองดุจกัน 
       การตั้งเทศบาลเมืองจะท าได้ก็แต่โดยบท
พระราชกฤษฎีกา ซึ ่งจะได้ก าหนดเขตต์และ
นามของเมืองนั้นด้วย 
      มาตรา ๔๓ เทศบาลเมืองมีระเบียบการ
ปกครองโดย มีองค์การต่อไปนี้ ๑. สภาเมือง 
๒. คณะมนตรีเมือง204 

          ชั้นตรี ได้แก่เทศบาลซึ่ง
มีพลเมืองน้อยกว่า ๒,๐๐๐ คน 
หรือมีค่ารายปีรวมทั้งสิ ้นเป็น
จ านวนน้อย 
        (๒) เกณฑ์ค่ารายปีดั่งว่า
นี้ เสนาบดีอาจก าหนดขึ้น เมื่อ
หน ึ ่ งเม ื ่อใด และอาจแก ้ไข
เกณฑ์นั้น ๆ ได้ เมื่อหน่ึงเมื่อใด
ตามเห็นควร205 

๑ 
 
 
 
 
๑ 

๔ 
 
 
 
 
๕ 
 

       มาตรา ๔ ต  าบลใดซึ ่งม ีบทพระราช
กฤษฎีกายกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต าบลแล้ว 
ให ้ม ีสภาพเป็นทะบวงการเม ือง พระราช
กฤษฎีกานั้นจะได้ก าหนดเขตต์และนามของ
เทศบาลไว้ด้วย 
      มาตรา ๕ เทศบาลต าบลมีระเบียบการ
ปกครองโดยมี องค์การดังต่อไปนี ้ ๑. สภา
ต าบล  ๒. คณะมนตรีต าบล206 

 

 

 

 

 

 

 
204 เพิ่งอ้าง. หน้า 97-98. 
205 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 6-7. 
206 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 83-84. 
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2) โครงสร้างภายในเทศบาล 

ในส่วนของโครงสร้างภายในขององค์กรปกครองท้องถิ่น ได้แก่ การก าหนดชั้น หรือการก าหนดระดับของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรวมทั้งประเทศ การก าหนดประเภท ได้แก่ ขนาด พื้นที่ ประชากร ฐานะความ

เจริญ ความเป็นเมือง เป็นเขตชนบท ฯลฯ และการจัดระบบความสัมพันธ์ภายในและระหว่างองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ได้แก่ ที่มาของฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาท้องถิ่น ตลอดรวมจนถึงจัดระบบความสัมพันธ์ภายในลักษณะต่าง 

ๆ เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท างานร่วมกันได้อย่างเป็นน ้าหนึ่งเดียวกัน หรืออาจเป็นไปในทางตรงข้าม 

กล่าวคือ ท างานแบบแยกส่วนแบบไม่มีความสัมพันธ์กัน207 

 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 
หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  

 หมวด ๒ 
นิติฐานและการปรุงแต่งเทศบาล ล าดับชั้นและมาตรฐานแห่งเทศบาล 

 

๒ การจัดต้ังเทศบาล 
๒ ๖ วิธีก่อการ 

 
๖.- (๑) อันว่าเทศบาลนั้น ท่านว่าให้จัดตั้ง
ขึ้นได้โดยเจ้าหน้าท่ีบัญชาการปกครองเป็น
ฝ่ายริเริ่มขึ้นประการหนึ่ง หรือโดยบุคคลผู้
มีลักษณะก าหนดของผู้เลือกมนตรีตามบท
บังคับแห่งมาตรา ๑๙ ในชุมนุมชนใดไม่
น้อยกว่าสิบห้าคน รวมกันท าเรื ่องราว
เสนอต่อเจ้าหน้าที ่บ ัญชาการปกครอง 
ขอให้จัดตั ้งเทศบาลขึ ้นในชุมนุมชนนั้น
ประการหนึ่ง 

๒ ๖ กรรมการประเดิม (๒) ถ้าเสนาบดีเห็นชอบ ก็ให้ตั้งบคุคลซึ่งมี
ลักษณะมิต้องห้ามเป็นเทศมนตรีตามบท
บังคับแห่งมาตรา ๑๐ ขึ ้น ห้าคน เป็น
กรรมการประเดิม เพื่อด าเนิรการจัดตั้ง
เทศบาล ตามบทบังคับแห่งพระราชบัญญตัิ

๑ 
 
 
 
 

๑๑ 
 
 
 
 

       มาตรา ๑๑  ให ้ข ้ าหลวง
ประจ  าจ ังหว ัดต ั ้ งสมาช ิกสภา 
ต  าบลตามมต ิของสภาให ้ เป็น
ประธานแห่งสภาหนึ ่งนาย เป็น 

 
207 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  (2552). รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย 
โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการกระจายอ านาจและธรรมาภิบาล
ท้องถิ่น. อ้างแล้ว. หน้า 48. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
นี้ แต่ให้กรรมการคณะนี้พ้นจากหน้าที่เมื่อ
ได้ใช้พระราชบัญญัติเทศบาลบังคับใน 
ท้องที่ชุมนุมชนน้ันแล้ว 

๑ 
 
 
 

 

๒๒ รองประธานนายหนึ่ง หรือหลาย
นายก็ได้208 
       มาตรา ๒๒  ให ้ข ้ าหลวง
ประจ าจังหวัดเลือกตั้งคณะมนตรี
ต าบลขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
นายกมนตรีต าบลหนึ ่งนาย และ
มนตรีต าบลอีกอย่างน้อย ๒ นาย 
อย่างมาก ๔ นาย 
       ในการตั้งนายกมนตรีต าบล 
ประธานแห่งสภาต าบล เป็นผู้ลง
นามร ับสนองหมายต ั ้ งให ้คณะ
มนตรีต าบลมีอ านาจหน้าที่บริหาร
การเทศบาลแห่งต าบลนั้น209 

๒ 
 
 
 
 
 
 
๒ 

๔๕ 
 
 
 
 
 
 

๕๑ 

       มาตรา ๔๕ ให้น าบทบัญญัติ
ว ่าด ้วยคณะมนตร ีต  าบลมาใ ช้
บังคับในเรื่องคณะมนตรีเมืองโดย
อนุโลม เช่น ต าแหน่งนายกมนตรี
ต าบลให้เรียกว่า นายกมนตรีเมือง 
และมนตรีต าบลให้เรียกว่ามนตรี
เมือง210 
      มาตรา ๕๑ ให้น าบทบัญญัติ
ว่าด้วยคณะมนตรีเมืองมาใช้บังคับ
ในเรื่องคณะมนตรีนครโดยอนุโลม 
เช่น ต าแหน่ง นายกมนตรีเมืองให้
เร ียกว่า นายกมนตรีนคร และ
มนตรีเมืองให้เรียกว่ามนตรีนคร211 

 
208 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. เล่ม 51, หน้า 85. 
209 เพิ่งอ้าง. หน้า 88. 
210 เพิ่งอ้าง. หน้า 98. 
211 เพิ่งอ้าง. หน้า 100. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๒ ๖ ให ้ส  ารวจร ั งวัด

และก าหนดโครง 
การ 

(๓) ให้กรรมการประเดิมมีหน้าที่จัดการให้
ส ารวจ และรังวัดร่วมมือกับเจ้าพนักงาน
ของร ัฐบาล และให ้ก  าหนดโครงการ
เทศบาล ซึ่งจักต้องมีหลักส าคัญดังต่อไปนี้ 
(ก) แผนผังและส านวนจ ากัดเขตต์เทศบาล  
(ข) สถิติต่าง ๆ ในส่วนพลเมืองและทรัพย์
ในเขตต์เทศบาล  
(ค) ล าดับชั้นและประเภทวัตถุที่ประสงค์
ของเทศบาล 
(ฆ) ประเภทและอัตราจังกอบและภาษี
บรรดาประสงค์จะเก็บ  
(ง) จ านวนเทศมนตรีส าหรับเทศบาลช้ัน
เอก 

   

๒ ๖ และเมื่อได้รับพระ
บรมราชานุญาต
แล้ว ให้ประกาศ 
ใช้กฎหมาย 
 

(๔) เมื ่อกรรมการประเดิมเห็นชอบด้วย
โครงการ และเจ้าหน้าท่ีบัญชาการปกครอง
อนุมัติแล้ว ก็ให้น าความขึ้นกราบบังคมทูล
พระกรุณา และเมื่อพระราชทานพระบรม
ราชานุญาต และได้ประกาศใช้พระราช 
บ ัญญ ัต ิน ี ้และโครงการในราชก ิจจา
นุเบกษาและในท้องที่ใดโดยก าหนดวันใช้
ล่วงหน้าไว้เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามเดือน
แล้ว ให้ใช้บังคับได้ในท้องที่น้ัน212 

   

๒ ๗ การเปลี่ยนแปลง
เขตต์หรือวัตถุที่
ป ร ะ ส ง ค ์  ห รื อ 
ป ร ะ เ ภ ท  แ ล ะ
อัตราจังกอบหรือ
ภาษีต ้องรับพระ
บรมราชาน ุม ัติ  
และต้องประกาศ 

๗. เมื่อได้ประกาศใช้พระราชบัญญัตินี้ใน
เขตต์ท้องที่ เลขใดแล้ว ถ้าต่อไปภายหลัง
ปรากฏขึ้นเมื่อใดว่าเทศบาลใด  
(ก) ควรเปลี่ยนหรือขยับขยายจ ากัดเขตต์  
(ข) ควรงดหรือเพิ่มวัตถุที่ประสงค์ โดยไม่
แย้งกับบทบังคบัแห่งพระราชบัญญัตินี้  
(ค) ควรงด เพิ่ม หรือเปลี่ยน ประเภทหรือ
อัตราจังกอบหรือภาษี  

   

 
212 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 7-8. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ฆ) ควรแก้ไขเพิ่มเติมโครงการดั่งประกาศ
ไว้ประการหนึ่งประการใดก็ดี ถ้าและสภา
และเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองเห็นชอบ 
ก็ให้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณา 
และเมื่อได้รับพระบรมราชานุมัติ และได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในเขตต์
เทศบาลนั้นแล้ว ให้เป็นอันใช้ได้ภายใน
บังคับแห่ง พระราชบัญญัตินี้213 
 

๒ สภาเทศบาล ๑ ส่วนที่ ๑ 
สภาต าบล 

๒ ๘ สภาต้องมีจ านวน
เทศมนตรีข้างมาก
เป็นผู้เสียจังกอบ 

๘.- (๑) อันกิจการของเทศบาลนั้น ภายใน
บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้อยู่ในความ
ควบคุมของสภา อันประกอบด้วยมนตรีซึ่ง
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองตั้งขึ้น โดยมี
เงื่อนไขเป็นส าคัญว่า มนตรีจ านวนข้างมาก
ในเทศบาลใด จักต้องเป็นบุคคลผู ้เสีย
จ ังกอบของเทศบาลนั ้น และไม่อย ู ่ ใน
ต  าแหน่งอ ันม ีส ินจ ้างของร ัฐบาลหรือ
เทศบาลในขณะนั้น 

๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒ 

๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๔ 
 
 
 

      ม า ต ร า  ๖  ส ภ า ต  า บ ล
ประกอบด้วยสมาชิก ซึ่งพลเมืองใน
หมู่บ้านเป็นผู้เลือกตั้งขึ้นหมู่บ้าน
ละหนึ่งนาย ถ้าหมู่บ้าน ใดมีราษฎร
มากกว่า ๒๐๐ คน ให้หมู่บ้านนั้น
เลือกสมาชิก เพิ ่มขึ ้นอีก ๑ นาย 
ทุก ๆ ๒๐๐ คน เศษของ ๒๐๐ ถ้า
ถึง ครึ่งให้นับเป็น ๒๐๐ ถ้าต ่ากว่า
ครึ่งไม่นับ214 
      มาตรา ๔๔ ให้น าบทบัญญัติ
ว่าด้วยสภาต าบลมาใช้บังคับใน
เรื ่องสภาเมืองโดยอนุโลมเว้นแต่
อ านาจซึ ่งก าหนดไว้ว ่าเป็นของ
นายอ าเภอนั้นให้เป็นอ านาจของ
ข้าหลวงประจ าจังหวัด215 

๒ ๘ สภาเทศบาลช้ัน
เอกให ้ม ีจ  านวน

(๒) สภาเทศบาลชั ้นเอก ให้ม ีจ  านวน
เทศมนตรีต ั ้งแต่เก้าถ ึงสามสิบเอ็ดคน 

๒ ๕๐       ม า ต ร า  ๕ ๐  ส ภ า น ค ร 
ประกอบด้วยสมาชิกซึ่งพลเมือง ใน

 
213 เพิ่งอ้าง. หน้า 8. 
214 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 84. 
215 เพิ่งอ้าง. หน้า 98. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เทศมนตรีต ั ้งแต่
เก้า ถึงสามสิบเอ็ด
คน ช ั ้ น โทให ้ มี
จ านวนเจ็ดคน 

กล่าวคือ นายก และมนตรีเป็นจ านวนคู่
ตั ้งแต่แปดถึงสามสิบคน ดั่งก าหนดไว้ใน
โครงการ 

ต าบลภายในนครนั้นเลือกตั้งต าบล
ละ ๑ นาย ถ้าต าบลใดมีราษฎร
มากกว่า ๒,๐๐๐ คน ให้ต าบลนั้น
เลือกตั้งสมาชิกเพิ่มขึ้นอีก ๑ นาย 
ทุก ๆ ๒,๐๐๐ เศษของ ๒,๐๐๐ ถ้า
ถึงครึ ่งให้นับเป็น ๒ ,๐๐๐ ถ้าต ่า
กว่าครึ่งไม่นับ ให้น าบทบัญญัติว่า
ด้วยสภาเมืองมาใช้บังคับในเรื ่อง
สภานครโดยอนุโลม216 

๒ ๘ ชั้นโทให้มีจ านวน
เจ็ดคน 

(๓) สภาเทศบาลช ั ้นโท ให ้ม ีจ  านวน
เทศมนตรีเจ ็ดคน กล่าวคือ นายกและ
มนตรีหกคน 

   

๒ ๘ ชั้นตรีให้มีจ านวน
ห้าคน 

(๔) สภาเทศบาลชั ้นตร ี  ให ้ม ีจ  านวน
เทศมนตรีห้าคน กล่าวคือ นายกและมนตรี
สี่คน 

   

๒ ๘ นายก (๕) ให้บุคคลผู้หนึ่งผู้ใด ซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ตั้งข้ึนโดยเฉพาะเป็นนายก 
(๖) ให้นายกรับเงินเดือนจากทุนเทศบาล 
ตามแต่เจ้าหน้าที ่บัญชาการปกครองจะ
ก าหนด เมื่อได้ปรึกษาสภาเทศบาลนั้นแล้ว 

   

๒ ๘ ให ้ประกาศนาม
นายกและมนตรี 

(๗) ให้เสนาบดีประกาศนามนายกและ
มนตรีในราชกิจจานุเบกษาเป็นส าคัญ เมื่อ
บรรจุต าแหน่งและเมื่อพ้นหน้าท่ี 

   

๒ ๘ เลขานุการ (๘) ให้มีเจ้าพนักงานของเทศบาลผู้หนึ่ง
เป็นเลขานุการของสภาเทศบาลทุกช้ัน 

   

๒ ๙ ให้สภามีนามและ
เป็นนิติบุคคล 

๙. ให้เรียกนามสภาเทศบาลตามสมควร 
และให้สภาเป็นนิติบุคคลสืบฐานะกันช่ัว
นิรันดร มีดวงตรา แลอ านาจตามบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ในอันที่จะครองและขาย

   

 
216 เพิ่งอ้าง. หน้า 100. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ทรัพย์ และอาจฟ้องหรือถูกฟ้องคดี โดย
นามนั้นได้217 

 

ข้อสังเกตเกี ่ยวกับโครงสร้างภายในเทศบาลเพิ ่มเติม เมื ่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเทศบาล 

พุทธศักราช 2473  มีการก าหนดและระบุไว้อย่างชัดเจนในเรื่องวิธีการจัดตั้งเทศบาล ในมาตรา 6 เป็นต้นว่า

วิธีการก่อเทศบาล โดยให้จัดตั้งขึ้นได้โดยเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองเป็นฝ่ายริเริ่มข้ึนประการหนึ่ง หรือโดยบุคคล

ผู้มีลักษณะก าหนดของผู้เลือกมนตรีตามบทบังคับแห่งมาตรา ๑๙ ในชุมนุมชนใดไม่น้อยกว่าสิบห้าคน รวมกันท า

เรื่องราวเสนอต่อเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง ขอให้จัดตั้งเทศบาลขึ้นในชุมนุมชนนั้นประการหนึ่ง และให้มีการ

ส ารวจรังวัดและก าหนดโครงการ 

ส่วนในเรื่องของสมาชิกสภาฯ มีความต่างกัน คือ การได้มาซึ่งตัวสมาชิกโดยในร่างพระราชบัญญัติ

เทศบาล พุทธศักราช 2473  สมาชิกสภาฯ มาจากการที่ “เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองตั้งขึ้น โดยมีเงื่อนไขเป็น

ส าคัญว่า มนตรีจ านวนข้างมากในเทศบาลใด จักต้องเป็นบุคคลผู้เสียจังกอบของเทศบาลนั้น” แต่พระราชบัญญัติ

จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของพลเมือง (เลือกตั้งทางอ้อม) 

นอกจากนี้ในร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2473 นายกเทศมนตรีมาจากการโปรดเกล้าฯ 

แต่งตั้งข้ึน และยังให้มีเจ้าพนักงานของเทศบาลผู้หนึ่งเป็นเลขานุการของสภาเทศบาลทุกชั้น และให้สภามีนามและ

เป็นนิติบุคคล 

จากรายละเอียดของทั้งสองตัวบทปฏิเสธไม่ได้ว่ามีความคล้ายคลึงกันเป็นอย่างมาก ทั้งในเรื่องการแบ่ง

เทศบาลออกเป็น 3 ระดับ ภายใต้ข้อก าหนดที่บัญญัติไว้แม้จะมีเงื ่อนไขที่ต่างกันอันเกิดจากสภาพบริบท ณ 

ช่วงเวลานั้น ๆ แต่ทั้งนี้รูปแบบโครงสร้างยังคงอยู่ภายใต้แนวคิดเดียวกัน หากมองอย่างผิวเผินเราจะไม่เห็นถึงความ

ต่างจากโครงสร้างทั่วไป แต่หากมองลึกลงมาในโครงสร้างภายในรูปแบบของโครงสร้างก็ยังคงอยู่ภายใต้การก ากับ

ควบคุมจากส่วนกลางอยู่ดี ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นในหัวข้อการก ากับดูแลเทศบาลโดยรัฐ หลายต าแหน่งที่มี

บทบาทในองค์กรวิธีการได้มานั้นล้วนแล้วมาจากการแต่งตั้งทั้งสิ้น ดังปรากฏในร่างพระราชบัญญัติเทศบาลของปี 

พ.ศ. 2473 ที่พระมหากษัตริย์โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกฯ ส่วนเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองแต่งตั้งเทศมนตรี หรือ

แม้แต่ในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ที่ดูเหมือนว่าจะให้ความส าคัญแก่พลเมืองที่สภาเทศบาล

 
217 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 9. 
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มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในเทศบาลเอง แต่ตัวนายกเทศมนตรีเองกลับมาจากการแต่งตั้งของข้าหลวง

ประจ าจังหวัดซึ่งเป็นตัวแทนจากส่วนกลางที่เข้ามาควบคุมเทศบาลอีกที กล่าวได้ว่ารูปแบบของเทศบาลที่ปรากฏ

อยู่ในตัวบททั้งสองฉบับยังไม่สามารถสลัดออกจากการควบคุมโดยรัฐได้อย่างแท้จริง 

 

 
โครงสร้างภายในของเทศบาลตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสร้างภายในของเทศบาลตามร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2473 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สภาเทศบาล 

เอก โท ตร ี

เทศมนตร ี นายกฯ 

- มนตรีจ านวนข้างมากเป็นผู้เสียภาษี      

- ให้อยู่ในต าแหน่งคราวละ 3 ป ี

 

เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง พระมหากษัตริย ์
แต่งต้ัง แต่งต้ัง 

9-31 คน 7 คน 5 คน 

สภาเทศบาล 

มาจากการเลือกตั้งของ

ประชาชนในเทศบาล 

นายกเทศมนตรี 

มาจากการแต่งตั้งของข้าหลวงประจ า 

ข้าหลวงประจ า 

ประชาชนในเขตเทศบาล 

แต่งตั้ง 

เลือกตั้ง 
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4.7.3 การบริหารงานบุคคลของเทศบาล 

 หมายถึง ข้อบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและข้อห้ามส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งในเทศบาล ทั้งฝ่ายบริหาร 
สมาชิกสภา และเจ้าพนักงานเทศบาล กฎ ระเบียบที่ก ากับควบคุมบุคลากร รวมถึงที่บัญญัติถึงสถานภาพ อ านาจ 
และหน้าที่ของบุคลากรที่กล่าวมาข้างต้น 

 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
 หมวด ๒ 

นิติฐานและการปรุงแต่เทศบาล ล าดับชั้นและมาตรฐานแห่ง
เทศบาล 

๑ ๒๔        มาตรา ๒๔ สิทธิของมนตรีในการเข้า
ประชุมในสภาต าบล การด ารงสมาชิกภาพ 
การบริหาร และการออกจากต าแหน่งมนตรี
นั ้น ท่านให้น าบทบัญญัติร ัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม มาตรา ๔๘ วรรค ๑ 
มาตรา ๔๙, ๕๐ และ ๕๑ มาใช้โดยอนุโลม อีก
ทั้งมนตรีต าบล ต้องพ้นจากต าแหน่ง เมื่อขาด
ค ุณสมบัต ิตามมาตรา ๒๒ วรรค ๒ แห่ง 
พระราชบัญญัตินี้218 

๒ ๑๐ ลักษณะต้องห้าม
ส าหรับเทศมนตรี 
 

๑๐.- (๑) ห้ามมิให้ตั้งบุคคลใด 
และมิให้บุคคลใดด ารงต าแหน่ง
เป็นเทศมนตรี ถ้าบุคคลนั้น 
(ก) ไม ่สามารถพ ูดและอ ่าน
ภาษาไทย หรือ  
(ข) มีต าแหน่งประจ าการเป็น
นายทหารช ั ้นส ัญญาบัตรใน
กองทัพบก หร ือกองทัพเรือ 
หรือเป็นภิกษุ หรือนักบวชแห่ง
ศาสนาใด ๆ  
(ค) มีอายุยังไม่ครบสามสิบปี
บริบูรณ์  

๑ ๒๓ 
 

          มาตรา ๒๓ นายกมนตรีต าบลและ
มนตรีต าบลนั้นจะ ต้องเป็นผู้ที ่มีวิทยฐานะ
ตามที่กระทรวงมหาดไทยจะได้ก าหนด 
          นายกมนตรีต าบล และมนตรีต าบล
ต้องไม่มีส่วนได้เสียในการรับเหมาท าการของ
เทศบาล219   
        
 

 
218 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 88-89. 
219 เพิ่งอ้าง. หน้า 88. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ฆ) เป็นลูกหนี้จังกอบ ภาษี หรือ
อากรจ านวนใดของรัฐบาล หรือ
เทศบาลอยู ่ เก ินกว่าสามปีใน
ขณะนั้น  
(ง) เคยต้องโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษา เว ้นแต่ความผิด 3 
ฐานลหุโทษ และความผิดอันได้
กระท าโดยฐานประมาท หรือ
เป็นผู้ล้มละลาย  
(จ) มีส่วนเกี่ยวข้องหรือได้เสียใน
การท าสัญญา หรือรับจ้างท า
การกับหรือส าหรับสภา โดยมิได้
ร ับจากหน ังส ืออน ุญาตจาก
เจ้าหน้าท่ีบัญชาการปกครอง 

๒ ๑๐ เ ท ศ ม น ต ร ี ผิ ด
ลักษณะก าหนด 
ต้องออกจากต า 
แหน่ง 

(๒) มนตรีผ ู ้ใดต้องโทษจ าคุก 
หรือเป็นผู้ล้มละลาย หรือมีส่วน
เกี ่ยวข้องหรือได้เสียดังกล ่าว
แล้ว ท่านว่ามนตรีผู้นั้นพ้นจาก
ต าแหน่งไปเอง 

   

๒ ๑๐ เทศมนตรีมีส่วน
เกี่ยวข้อง หรือได้
เ ส ี ย ในการท  า
สัญญากับสภามี
ความผิด 

(๓) มนตรีผู ้ใดมีส่วนเกี ่ยวข้อง
หรือได้เสียในการท าสัญญาหรือ
รับจ้างท าการกับหรือส าหรับ
สภา โดยมิได้รับหนังสืออนญุาต
จาก เจ ้ าหน ้ าท ี ่ บ ัญชากา ร
ปกครอง ท่านว่ามนตรีผู ้นั ้นมี
ความผิด ให้ปรับไม่เกินห้าร้อย
บาท 

   

๒ ๑๐ ไขความว่ามีส่วน
เกี่ยวข้อง หรือได้
เสีย 
 

(๔) ตามนัยแห่งมาตรานี้ ท่านมิ
ให้ถือว่าบุคคลใดมีส่วนเกี ่ยว 
ข้องหรือได้เสียในการท าสัญญา 
หร ือร ับจ ้างท  าการ ก ับหรือ
ส าหรับสภา โดยเหตุที่บุคคลนั้น
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เพียงแต่เป็นผู้ถือหุ้น หรือเป็น
กรรมการผ ู ้หน ึ ่ งซ ึ ่ งม ิ ใช ่เป็น
ต าแหน่งนายก หรือกรรมการ
ผู้จัดการของบริษัทซึ่งท าสัญญา
กับสภา หรือรับจ้างท าการของ
สภา 
        แต่ทว่าถ้ามนตรีผู้นั้นเป็น
กรรมการของบริษัท ท่านห้ามมิ
ให้มีเสียงลงมติในเรื ่องสัญญา
หรือการนั ้น หรือในเรื ่องหนึ่ง
เรื่องใด ซึ่งบริษัทของตนมีส่วน
ได้เสียโดยทางตรง กับทั้งห้ามมิ
ให ้อย ู ่ ในช ุมน ุมสภาในขณะ
วินิจฉัยเรื่องสัญญา หรือกิจการ
นั้น 

๒ ๑๐ มนตรีผู ้ขาดประ 
ชุมของสภาหรือ
คณะกรรมการ
ประจ า อาจต้อง
เลิกเป็นมนตรี 

(๕) ถ้ามนตรีผู ้ใด โดยมิได้อ้าง
เหตุพอเพียง อันสภายินยอม
และให้จดลงไว้ในสารบรรณของ
สภา 
(ก) ไม่เข้าชุมนุมสภาตามปกติถึง
สามครั้งติด ๆ กัน หรือ  
(ข) ไม่เข้าชุมนุมคณกรรมการ
ประจ าซึ ่งตนเป็นสมาชิกอย่าง
น้อยครั ้งหนึ ่งระวางเวลาสาม
เดือนติด ๆ กัน สภาอาจบอก
ก ล ่ า ว โ ด ย มต ิ ต าม ปก ต ิ ว่ า
ต าแหน่งของผู้นั้นว่าง และเมื่อ
บอกกล่าวดังนี ้แล้ว ผู ้นั ้นต้อง
เลิกเป็นกรรมการ220 

๑ ๑๒ 
 
 
 
 
 

๑๓ 
 
 
 

๑๔ 
 
 
 
 

       มาตรา ๑๒ หน้าที ่ประธานและรอง
ประธาน การเลือก ประธานฉะเพาะคราว
ประชุมองค ์ประช ุมและการก  าหนดสมัย
ประชุมนั้น ท่านให้น าบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรสยาม มาตรา ๒๓ , ๒๔, 
๒๕, ๒๖ และ ๒๘ มาใช้ โดย อนุโลม 
       มาตรา ๑๓ การปรึกษาหารือในสภา
ต าบลนั้น ต้องเป็นการที่เกี่ยวกับท้องถิ่นต าบล
นั้นโดยฉะเพาะ ห้ามมิให้มีการปรึกษาหารือใน
เรื่องการเมืองแห่งรัฐ 
       มาตรา ๑๔ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๒ 
สมัยประชุม สามัญสมัยหนึ ่ง ๆ ท่านว่ามี
ก าหนดเวลาไม่เกิน ๑๕ วัน แต่นายอ าเภอจะ
อนุญาตให้ขยายเวลาออกไปก็ได้ 

 
220 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 10-11. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๕ 

 
 

๑๖ 
 
 
 

๑๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๑ 
 

       มาตรา ๑๕ นายกมนตรีต าบลเป็นผูเ้รยีก
ประชุมสภา ต าบลตามสมัยประชุมและเป็นผู้
เปิดปิดประชุม 
       มาตรา ๑๖ เมื ่อเป็นการจ าเป็นเพื่อ
ประโยชน์แห่งท้องถิ่น นายอ าเภอจะอนุญาต
ให้นายกมนตรีต าบลเรียกประชุม วิสามัญแห่ง
สภาต าบลก็ได้ 
       มาตรา ๑๗ เมื ่อสมาชิกสภาต าบลมี
จ านวนไม่ต ่ากว่า ๑ ใน ๓ ของจ านวนทั้งหมด
เห็นเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ แห่งท้องถิ่น
แล ้ว ย ่อมม ีส ิทธ ิรวมก ันท าค  าร ้องขอต่อ
ประธานแห่งสภา ให้รีบรายงานต่อนายอ าเภอ 
เรียกประชุมวิสามัญ แห่งสภาต าบลได้ ในกรณี
เช่นนี้ท่านให้ประธานแห่งสภา รีบน าความ
เสนอต่อนายอ าเภอและรับสนองค าสั ่ง ซึ่ง
จะต้องรีบสั่งโดยด่วน221 
       มาตรา ๒๑ การประชุมของสภาต าบล
ย่อมเป็นการเปิดเผยตามลักษณะที ่จะได้
ก  าหนดไว ้ตามข้อบังค ับของสภา แต่การ
ประชุมลับก็ย่อมมีได้ เมื่อคณะมนตรีต าบลร้อง
ขอหรือสมาชิกสภาต าบลรวมกันไม่ต ่ากว่า ๑ 
ใน ๓ ร้องขอส่วนระเบียบการประชุมและการ
ปรึกษาของสภาต าบล โดยทั่วไปนั้นให้อนุโลม
ตามข้อบังคับการประชุมและการปรึกษาของ
สภาผู้แทนราษฎร222 

๒ ๑๑ การอน ุญาตให้
ม น ต ร ี เ ว น คื น
ต าแหน่ง 

๑๑ .  เ จ ้ าหน ้ าท ี ่ บ ัญชาการ
ปกครองอาจอนุญาตให้มนตรีผู้
หนึ่งผู้ใดเวนคืนต าแหน่งได้ 

   

 
221 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 85-86. 
222 เพิ่งอ้าง. หน้า 87-88. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๒ ๑๒ ให ้ร ีบบรรจ ุต  า  

แหน่งมนตรีว่าง 
๑๒.- (๑) เมื ่อต าแหน่งมนตรี
ต าแหน่งใดว่างลง ให้นายกน า
ความเสนอเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง 
(๒) ให ้ เจ ้าหน ้าที ่บ ัญชาการ
ปกครองบรรจุต าแหน่งนั้น โดย
มิชักช้า 
(๓) บุคคลผู้รับต าแหน่งว่างนั้น 
จักต้องออกจากต าแหน่งของตน 
เมื ่อถึงก าหนดวันซึ ่งบุคคลตน
เข้าแทนนั ้น จักต้องออกจาก
ต าแหน่งหากได้ด ารงต าแหน่ง
นั้นต่อมา 

   

๒ ๑๓ นิติกรรมของสภา
เป็นอันสมบูรณ์ 
แม้มนตรีไม่ครบ
ต าแหน่ง 

๑๓. นิติกรรมหรือกิจการซึ่งสภา
ได ้ กระท  าตามบทพระราช 
บัญญัตินี้ ท่านว่าเป็นอันสมบูรณ์ 
แม้ถึงว่าจ านวนมนตรี ยังไม่ครบ
ทุกต าแหน่งในขณะหนึ ่งขณะ
ใด223 

   

๒ ๑๕ ให้มนตรีออกจาก
ต าแหน่งทุกสาม
ปี 

๑๕.- (๑) ในวันที ่สามสิบเอ็ด
เดือนมีนาคมทุกสามปี โดยไม่
นับปีที่เริ่มจัดตั้งเทศบาลขึ้น ให้
มนตรีซึ ่งตั ้งขึ ้นถึง จ านวนพ้น
จากต าแหน่ง 
(๒) การพ้นจากต าแหน่งครั้ง
แรกให้ตกลงตัวบุคคลผู้จักต้อง
ออกโดยวิธีให้มนตรีทั ้งสิ ้นจับ
สลากกัน แต่ในครั ้งต่อนั ้นไป 
บรรดามนตรีซึ่งประจ าต าแหน่ง

   

 
223 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 11. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ครบสามปีแล้ว จักต้องออกจาก
ต าแหน่ง 
(๓) อนุญาตให้กลับตั้งบุคคลซึ่ง
จ ักต ้องพ้นจากต าแหน่งเป็น
มนตรีอีกได้ 
(๔) บทบังคับตามมาตรานี้ ท่าน
ว่าไม่เกี่ยวด้วยต าแหน่งนายก 

๒ ๑๖ ให ้มนตร ีท  าค  า
บอกกล่าว 

๑๖. ห้ามมิให้บุคคลใดท าหนา้ที่
เป็นมนตรี นอกจากบุคคลนั้นจะ
ให้ปฏิญญาและลงนามไว้เป็น
หลักฐานตามแบบ ๑. ต่อหน้าผู้
พิพากษาศาลจังหวัด หรือศาล
ใดซ ึ ่ งม ีฐานะเสมอด ้วยศาล
จังหวัด224 
 

   

๒ การเลือกมนตรี    
๒ ๑๘ ถ้าทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ให้มี
การเลือกมนตรี
จะได้ประกาศ 

๑๘.- (๑) ถ้าเมื่อหนึ่งเมื่อใดทรง
พระราชด าริเห็นเป็นการสมควร
ที่จะให้มีการเลือกบุคคล ซึ่งมิ
ต้องห้ามตามบทบังคับในมาตรา 
๑๐ ข้ึนบรรจุต าแหน่งมนตรีแห่ง
สภาใด ซึ่งจัดตั้งข้ึนตามพระราช 
บัญญัตินี้กี่ต าแหน่งก็จะได้ทรง
พระกร ุณาโปรดเกล ้ าฯ ให้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และในเทศบาลนั้นเป็นส าคัญ 

   

๒ ๑๘ ให้มนตรีประจ า
ต าแหน่งอยู่สาม
ปี 

(๒) ให ้มนตร ีท ั ้ งปวงเข ้ารับ
ต าแหน่ง ณ วันที่หนึ่ง เมษายน 
ถัดจากวันที่ตนได้รับเลือกหรือ
รับตั้ง และให้ออกจากต าแหน่ง

   

 
224 เพิ่งอ้าง. หน้า 12. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ในว ันท ี ่สามส ิบเอ ็ดม ีนาคม 
ภายหลังได้รับต าแหน่งแล้วสาม
ปี 

๒ ๑๙ ลักษณะก าหนด
ของผู้เลือก 
 

๑๙. -  (๑) บ ุคคลซ ึ ่ งไม ่ม ี ช่ือ
ปรากฏในทะเบียนผู้เลือก ท่าน
ว่าไม่มีสิทธิลงมติเลือกมนตรี 
(๒) บุคคลซึ่งจะมีสิทธิได้ลงช่ือ
ในทะเบียนผู ้เลือก ต้องเป็นผู้
บรรลุนิติภาวะมีภูมิล าเนาในกรุง
สยาม ไม่น้อยกว่าสิบห้าปี และ
ต้อง  
(ก) มีกรรมสิทธิโดยล าพังตนเอง
หรือกรรมสิทธิรวมตามบทบัญ 
ญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และ พาณิชย์บรรพ ๔ ในอาคาร
หรือส่วนของอาคาร หรือที่ดิน
ในเทศบาลอันมีค ่ารายเดือน 
เพื่อการเก็บจังกอบของเทศบาล
รวมทั ้งสิ ้นไม่น้อยกว่าสิบบาท 
หรือเป็นผู ้เส ียค่าเช่าส  าหรับ
สถานที่ที่มีค่ารายเดือนดั่งว่านั้น 
หรือโดยเหตุที่มีต าแหน่งหน้าที่
หรือเหตุอื่นใด มีสิทธิที่จะส านัก
ในสถานท่ีที่ว่านั้นโดยไม่ต้องเสีย
ค่าเช่า หรือ  
(ข) เป็นหุ้นส่วน หรือผู้แทน หรือ
ผ ู ้จ ัดการ หร ือผ ู ้ ได ้ร ับมอบ
อ านาจเป ็นผ ู ้แทนห้าง ซ ึ ่งมี
กรรมสิทธิหรือมีส านักงานใน
อาคารหรือส่วนของอาคาร หรือ
ที ่ด ินในเทศบาลอันมีค ่าราย
เดือน เพื่อการเก็บจังกอบของ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เทศบาลรวมทั้งสิ ้นไม่น้อยกว่า
ห้าสิบบาท  
(ค) เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบ
อ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายให้
เป็นผู้แทนบริษัทหรือสมาคมอัน
ใดภายในบทบังคับแห่งพระราช 
บัญญัตินี้ หรือ 
(ฆ) อยู่กินในเคหะส่วนตัว โฮเตล 
หรือสโมสรในเทศบาลและเสีย
ค่าอยู่กินในสถานที่นั ้นไม่น้อย
กว่าเดือนละยี่สิบบาท 
(ง) เป็นผู้หนึ่งในจ านวนบุคคล
แต่สองคนขึ ้นไป ซึ ่งส านักอยู่
และเสียค่าเช่าและอยู่กินร่วมกัน
ในอาคารในเทศบาลและเสียค่า
อยู่กินของตนไม่น้อยกว่าเดือน
ละยี่สิบบาท  
       ทั้งนี้ต้องมีลักษณะก าหนด
ดั่งว่ามานี้อย่างน้อยตั้งแต่วันที่ 
หนึ่งเมษายนก่อนวันท าทะเบียน
ผู้เลือก 

๒ ๒๐ ลักษณะก าหนด
ของบ ุคคลผู ้รับ
เลือกเป็นมนตรี 

๒๐.- (๑) บุคคลซึ ่งมีลักษณะ
ต ้องห ้ ามตามบทบ ั งค ับ ใน
มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
นี ้ ท่านว่าจะเลือกเป็นมนตรี
ไม่ได้ 
(๒) บุคคลผู้ใดซึ่งไม่มีชื่อปรากฏ
ในทะเบียนผู้เลือก ส าหรับหมู่
คณะของตน ท่านว่าจะเลือก
เป็นมนตรีไม่ได้ เว้นแต่บุคคลนั้น  
(ก) เป็นเจ้าของอาคารหรือที่ดิน
ในเทศบาล อันมีค่ารวมทั้งสิ้นไม่

๑ ๗ 
 
 
๘ 
 
 
๙ 
 
 
 
 

      มาตรา ๗ คุณสมบัติแห่งผู้เลือกตั้งและ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง อีกทั้งวิธีเลือกตั้ง ให้อนุโลม
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งผู้แทนต าบล 
       มาตรา ๘ ผ ู ้ใดได้ร ับเลือกตั ้งให้เป็น
สมาชิกสภาต าบลแล้ว ต้องตั้งบ้านเรือนอยู่ใน
ต าบลนั้น มิฉะนั้นให้ขาดจากสมาชิกภาพ 
       มาตรา ๙ สมาชิกสภาต าบลย่อมเป็น
ผ ู ้แทนของปวง ชนในต าบล ม ิใช ่แทนแต่
ฉะเพาะผู้ที่เลือกตั้งตนขึ้นมา ต้องปฏิบัติหน้าที่
ตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ ์ใจไม่อยู ่ใน
ความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมายใด ๆ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
น้อยกว่าห้าพันบาท หรือมีค่า
รายเดือนเพื ่อการเก็บจังกอบ
ของเทศบาลไม่น้อยกว่าห้าสิบ
บาท หรือ  
(ข) ครอบครองอาคารหรือส่วน
ของอาคารหรือที่ดินในเทศบาล
อันมีค่ารายเดือนเพื ่อการเก็บ
จังกอบของเทศบาล รวมทั้งสิ้น
ไม่น้อยกว่าร้อยบาท หรือเสียค่า
เช่าไม่น้อยกว่าเดือนละร้อยบาท
ส าหรับสถานที่ท่ีว่านั้นหรือ  
(ค) อยู่กินในสโมสร โฮเต็ล หรือ
เคหะส่วนตัวในเทศบาลและเสีย
ค่าอยู่กินของตนในสถานที ่นั้น 
ไม่น้อยกว่าเดือนละร้อยบาท 
หรือ 
(ฆ) ได้ร ับปริญญาหรือประกา
ศนียบัตรมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี
จากมหาวิทยาลัย หรือส านัก
เร ียน ซ ึ ่งร ัฐบาลร ับรองว ิทย
ฐานันดร และต้องมีผู้เสนอนาม
บุคคลนั ้นไม่น้อยกว่าสามคน 
หรือ  
(ง) เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบ
อ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายให้
เป็นผู้แทนบริษัทหรือสมาคมอัน
ใด ภายในบทบังคับแห่งพระราช 
บัญญัตินี้ แต่ทว่าห้ามมิให้เลือก
ผู้แทนบริษัทหรือสมาคมดั่งว่านี้ 

๑๐        มาตรา ๑๐ การอยู่ในต าแหน่งการเข้า
รับหน้าที่ และ การสิ้นสุดแห่งสมาชิกภาพนั้น 
ท ่ านให ้น  าบทบ ัญญ ัต ิ ร ั ฐธรรมน ูญแห่ ง
ราชอาณาจักรสยาม มาตรา ๑๘ , ๑๙, และ 
๒๑ มา ใช้โดยอนุโลม226 

 
226 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 84-85. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เกินกว่าบริษัทหรือสมาคมละ
หนึ่งคน225 

๒ ข้อโต้แย้งการเลือกมนตรี    
๒ ๒๑ เร ื ่องราวเก ี ่ยว

ด ้ วยการ เล ื อก
มนตรี ให้ประมุข 
ผ ู ้พ ิพากษาศาล
จ ั ง ห ว ั ด  ฯ ล ฯ 
พ ิจารณาและช้ี
ขาด 
 

๒๑.- (๑) ถ้าค าสั่งของนายกใน
เรื่องความสมบูรณ์ของการเสนอ
ชื ่อบุคคลใดส าหรับเลือกเป็น
มนตรี หรือถ้าลักษณะก าหนด
ของบุคคลใดซึ่งได้บอกกล่าวว่า
ได้รับเลือกเป็นมนตรีแล้ว เกิด
เป็นข้อโต้แย้งกันขึ ้น หรือถ้า
ความสมบูรณ์ของการเลือกใด
เกิดเป็นปัญหาขึ้น โดยเหตุผิด 
ระเบียบในวิธีด าเนินการเลือก 
ติดสินบน ทุจริต ปลอมตัว ปรน
ปรือกัน หรืออิทธิพลเกินควร 
หรือโดยเหตุอื่นใดก็ดี บุคคลใด
ซึ่งมีชื่ออยู่ในทะเบียนผู้เลือกใน
เขตต์หรือคณใด อันเกี ่ยวด้วย
กรณีอาจยื่นค าร้องต่อประมุขผู้
พิพากษาศาลจังหวัด หรือศาล
ใด อันมีฐานะเสมอด้วยศาล
จังหวัดเมื ่อ หนึ่งเมื ่อใดภายใน
แปดวันตั ้งแต่ได้บอกกล่าวผล
การเลือกขอให้ผู้พิพากษานั้นช้ี
ขาด ในข้อโต้แย้งหรือปัญหานั้น
ได้ถ้าค าร้องนั้นส าหรับให้บอก
กล่าวว่าบุคคลโดยฉะเพาะเป็นผู้ 
ได้รับเลือกขึ้นไซร้ ผู้ยื่นค าร้อง
จักต้องรวมบุคคลทั้งปวงซึ่ง แม้
ถึงว่ามิได้ร ับบอกล่าวว่าได้รับ

   

 
225 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 13-15. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เลือก ก็ได้ร ับบอกกล่าวว่าได้
คะแนนมติมากกว่าบุคคลนั้นเข้า
เป็นภาคีในค าร้อง และต้องคา้น
บ ุ คคลน ั ้ น  ๆ  โดยล ั กษณะ
เช่นเดียวกับด้านบุคคลซึ่งได้รับ
บอกกล่าวว่ารับเลือกนั้นด้วย 
(๒) ถ้าผู ้พิพากษานั ้น เมื ่อได้
สอบสวนตามเห็นจ าเป็น แล้วลง
ความเห็นว่าการเลือกนั้นเป็นอัน
สมบูรณ์ และว่าบุคคลซึ่งถูกค้าน
การเล ือกนั ้น อยู ่ ในล ักษณะ
ก าหนดอาจรับเลือกเป็นมนตรี
ในขณะการเลือกและมิได้อยู่ใน
ลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นมนตรี
ไซร้ ก็ให้รับรองผลการเลือกอัน
ได ้  บอกกล ่าวแล ้วน ั ้น ถ้ าผู้
พ ิพากษานั ้นลงความเห็นว่า
บุคคลผู ้ ถูกค้านการเลือกนั้น
มิได้อยู ่ในลักษณะก าหนดอาจ
ถูกเลือก เป็นมนตรีหรือได้อยู่ใน
ลักษณะต้องห้ามมิให้เป็นมนตรี
ไซร้ ก็ให้บอกกล่าวว่าการเลือก
บุคคลนั้นเป็นโมฆะ และในกรณี 
นี้ถ้ามีตัวบุคคลให้ผู้พิพากษาน้ัน
บงการว่าบุคคลซึ่งได้ คะแนน
มติสูงสุดถัดลงไปจากบุคคลนั้น
หรือจากบุคคลทั ้งปวง ซึ ่งได้
บอกกล่าวว่าได้รับเลือกและซึ่ง
ไม ่ปรากฏว่าม ีเหตุค ้าน การ
เลือกนั้น เป็นผู้ได้รับเลือกขึ้น  
(๓) ให้ค าสั่งของผู้พิพากษานั้น
เป็นอันสิทธิขาด 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๔) ถ้าไม่มีตัวบุคคลซึ่งพึ่งถือว่า
ได้รับเลือกขึ้นตามอนุมาตรา (๒) 
ไซร้ ให้สภาเสนอรายงานพฤตติ
การณ์นั ้นต่อ เจ้าหน้าที่บัญชา 
การปกครอง ซึ่งถ้าเห็นชอบอาจ 
(ก) ตั้งบุคคลผู้สมควรขึ้นบรรจุ
ต าแหน่งว่าง หรือ  
(ข) บงการให้สภานัดวันอื่นเพื่อ
จ ัดการเล ือกบ ุคคลข ึ ้น ใหม่
ส าหรับบรรจุต าแหน่งว่างนั้น 

๒ ๒๑ ห้ามฟ้องในเรื่อง
การเลือก 
 

(๕) ห้ามมิให้ฟ้องคดี หรือยื่นค า
ร้อง หรืออุทธรณ์ ต่อศาลหนึ่ง
ศาลใดในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวด้วย
ระเบียบการเลือกมนตรี นอก 
จากจะได้เจาะจงอนุญาตไว้โดย
พระราชบัญญัตินี้227 

   

๒ เจ้าพนักงาน  
๒ ๒๒ ให้อนุโลมใช้หลัก

ในพระราชบัญ 
ญ ัต ิระเบ ียบข้า 
ราชการ พลเรือน
แ ล ะ พ ร ะ ร า ช 
บัญญัติ บ าเหน็จ
บ  านาญข ้าราช 
ก า ร พ ล เ ร ื อ น
ส าหรับเทศบาล 

๒๒. ให้ใช้หลักการอันวางไว้ใน
พระราชบัญญัต ิ  ระเบียบข้า 
ราชการพลเรือน พุทธศักราช 
๒๔๗๑ และพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการพล
เรือน พุทธศักราช ๒๔๗๑ บังคับ
ส าหรับเจ้าพนักงานและลูกจ้าง
ของเทศบาล โดยอนุโลม 

๑ 
 
 
 
๑ 

๒๕ 
 
 
 

๒๖ 

      มาตรา ๒๕ ให้เทศบาลต าบลมีพนักงาน
เจ้าหน้าที ่ตามสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่
เหล่านี ้ให้อยู ่ในบังคับบัญชาของคณะมนตรี
ต าบล 
       มาตรา ๒๖ ระเบียบพนักงานเทศบาล
ต าบลนั้น ให้เป็นไปตามบทพระราชกฤษฎีกา 
อนุโลมตามระเบียบข้าราชการพลเรือน 

๒ ๒๓ ให ้เจ ้าพนักงาน
ของ เทศบาลมี
ฐ า น ะ เ ป ็ น เ จ้ า

๒๓. ให้มนตรี และเจ้าพนักงาน
เทศบาล มีฐานะเป็นเจ้าพนัก 
งานตามความหมายแห่งกฎ 

   

 
227 เพิ่งอ้าง. หน้า 15-16. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
พ น ั ก ง า น ข อ ง
รัฐบาล 

หมายลักษณะอาชญา รัตนโกสิ
นทรศก ๑๒๗228 

 

ข้อสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 

2476 มีการบัญญัติไว้ชัดเจนในเรื่องระเบียบการประชุมต่าง ๆ ตั้งแต่หน้าที่ประธานและรองประธาน การเลือก

ประธานฉะเพาะคราวประชุมองค์ประชุมและการก าหนดสมัยประชุม การปรึกษาหารือในสภาต าบล และการ

ก าหนดระยะเวลาในการประชุม เป็นต้น 

ส่วนร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 2473 อนุญาตให้มนตรีเวนคืนต าแหน่งได้และให้รีบบรรจุ

ต าแหน่งมนตรีว่างลง และการท านิติกรรมของสภาเป็นอันสมบูรณ์ แม้มนตรีไม่ครบต าแหน่ง นอกจากนี้ยังระบุไว้

ว่าห้ามห้ามมิให้ฟ้องคดี หรือยื่นค าร้อง หรืออุทธรณ์ต่อศาลหนึ่งศาลใดในเรื่องใด ๆ อันเกี่ยวด้วยระเบียบการเลือก

มนตรี นอกจากจะได้เจาะจงอนุญาตไว้โดยพระราชบัญญัตินี ้ และให้เจ้าพนักงานของเทศบาลมีฐานะเป็นเจ้า

พนักงานของรัฐบาล 

การบริหารงานบุคคลที่ปรากฏอยู่ในเอกสารทั้งสองฉบับ เป็นการบริหารงานบุคคลของเทศบาลที่อยู่
ภายใต้กฎระเบียบและการบังคับบัญชาของราชการส่วนกลางโดยตรง  โดยมีการวางระบบการบริหารงานบุคคลใน
ระดับต่าง ๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 
228 เพิ่งอ้าง. หน้า 17. 



131 

 4.7.4 การคลังและทรัพย์สินของเทศบาล 

มีขอบเขตครอบคลุมเรื่องทรัพย์สิน หนี้สิน รายได้ รายจ่าย การกู้เงินของเทศบาล ประเภทของการจัดเก็บ
รายได้ อาทิ จังกอบ ภาษี ค่าธรรมเนียม ฯลฯ และกฎ ระเบียบ ข้อห้ามที่เก่ียวข้องกับประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  

 หมวด ๓ 
ทรัพย์สินและทุนเทศบาล 

   

๓ ๒๕ ใ ห ้ ถ น น  ค ล อ ง 
และสะพาน สา
ธารณตกอย ู ่ ใน
ก ร รมส ิ ท ธ ิ ของ
สภา 

๒๕.- (๑) บรรดาถนนสาธารณ คลอง
สาธารณและ สะพานสาธารณในเขตต์
เทศบาล  นอกจากทางหลวงของ 
แผ่นดิน หรือถนน คลอง หรือสะพาน
ใด ซึ ่งประกาศ ยกเว้นในขณะจัดตั้ง
เทศบาล รวมทั้งสิ่งปูลาด หิน วัตถุอื่น 
ๆ และเครื่องประกอบ กับทั้งสิ ่งปลูก
สร้าง วัตถุ เครื่องมือ และ สิ่งอื่น ๆ ซึ่ง
ม ีไว ้ส  าหร ับสิ ่งสาธารณเหล่านี ้  ให้
กรรมสิทธิตกเป็นของสภา เพื่อความ
ประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

   

๓ ๒๕ กับทั้งทรัพย์อย่าง
อื่น 

(๒) อสังหาริมทรัพย์และสังหาริมทรพัย์
ทั้งสิ้นซึ่งเป็น ทรัพย์สินหรืออยู่ในความ
ครอบครองของกรรมการสุขาภิบาล 
โดยอ านาจแห่งพระราชบัญญัติจัดการ
สุขาภิบาล รัตนโกสินทรศก ๑๒๗ กับ
ทั้งสิทธิทั้งสิ้นของกรรมการนั้น อันไม่
แย ้งก ับบทพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้  ให้
กรรมส ิทธ ิตกเป็นของสภาตามบท
พระราชบัญญัตินี้ 

   

๓ ๒๕ และหนี้สิน (๓) หน ี ้ส ินและพ ันธะท ั ้ งส ิ ้นของ
กรรมการสุขาภิบาล ดังกล่าวแล้ว ท่าน
ให้ถือว่าได้โอนให้สภารับช่วงเพื่อความ 
ประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

   

๓ ๒๖ ทุนเทศบาล ๒๖. บรรดาเงินทุกประเภทซึ่งสภาพึง
ร ับโดยอาศัย อ  านาจแห่งพระราช 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
บ ัญญ ัต ิน ี ้  หร ื อพระราชก  าหนด
กฎหมายอื่น ๆ ก็ดี ให้รวมเข้าไว้เป็น
กองทุน ซึ่งให้เรียกว่า “ทุนเทศบาล” 
และเงินนี้กับทั้งทรัพย์สินทั้งสิ้นซึ่งตก
เป็นกรรมสิทธิของสภา ให้สภาควบคุม
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ 

๓ ๒๗ ประเภทการ
อนุญาตให้จ่าย 
 

๒๗. อันทุนเทศบาลนั้น อนุญาตให้จ่าย
ได้เพื่อประเภทการดังต่อไปนี้ กล่าวคือ 
(ก) วัตถุที ่ประสงค์ดั ่งประกาศไว้ใน
โครงการ  
(ข) เงินเดือนเจ้าพนักงานและลูกจ้าง  
(ค) เบี ้ยบ ารุงส าหรับทุนบ านาญและ
บ าเหน็จ  
(ฆ) รางวัลผู ้มีความชอบในการช่วย
สงเคราะห์เมื ่อเกิดอุบัต ิเหตุในเขต
เทศบาล  
(ง) บ านาญหรือบ าเหน็จให้แก่ลูกจ้าง
ซึ ่งไม่สามารถท างานตามหน้าท ี ่ ได้
ต่อไปโดยเหตุที่ถูกบาดเจ็บเนื่องด้วยท า
การตามหน้าที่ของตน  
(จ) บ าเหน็จให้แก่เจ้าพนักงานหรือ
ลูกจ้างซึ่งมีความชอบเป็นพิเศษ ขณะ
เมื่อออกจากต าแหน่งหน้าที่ หรือให้แก่
ภรรยาหรือบุตร เมื่อบุคคลเช่นนั้นถึง
แก่กรรม229 

   

หมวด ๗ 
จังกอบ ภาษี และเงินอุดหนุนเทศบาล 

 
 
๑ 
 
 

 
 

๒๙ 
 
 

ส่วนที่ ๔ 
การคลังของเทศบาลต าบล 

       มาตรา ๒๙ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
เทศบาลต าบล อาจมีรายได้จากประเภท
ดังต่อไปนี้ 

จังกอบ 

๗ ๔๙ ประเภทจังกอบ ๔๙.- (๑) อนุญาตให้สภาก าหนดและ
เก็บจังกอบตามบทบังคับต่อไปนี้เป็น

 
229 เพิ่งอ้าง. หน้า 18-19. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ครั้งคราว แต่จะเป็นกี่ครั ้งก็ได้เท่าที่ 
เห็นจ าเป็นกล่าวคือ  
(ก) จังกอบเดี่ยวหรือจังกอบรวม ตาม
เกณฑ์ค่ารายปี ของเคหะอาคาร และ
ที่ดินบรรดาที่ให้เช่าและไม่ให้เช่าทั้งสิ้น
ในเขตต์เทศบาล เพื่อวัตถุที ่ประสงค์
ต่าง ๆ ของเทศบาลดั่งได้ประกาศไว้  
(ข) จังกอบการเจริญ ตามเกณฑ์ค่าราย
ปีของเคหะ อาคารและที่ดินบรรดาที่
ให้เช่าและไม่ให้เช่าทั ้งส ิ ้นในเขตต์ 
เทศบาล เพื ่ออนุวรรตน์การตามบท
บังคับว่าด้วยการเจริญตามหมวด ๑๔ 
และตามมาตรา ๑๓๗ , ๑๖๔ และ 
๑๖๗ หรือฉะเพาะหมวด หรือมาตรา
หน ึ ่ งมาตราใด ก ับท ั ้ ง เพ ื ่อว ัตถ ุที่
ประสงค์ประเภทหนึ ่งประเภทใดดัง
ต่อไป กล่าวคือ  
(ข ๑) เพื่อเข้าเป็นเจ้าของและเจริญ
เขตต ์หน ึ ่ งเขตต ์ในท ี ่ เจ ้าพน ักงาน
ส ุขาภ ิบาลได ้ร ับรองแล้วว ่าม ิด ้วย
สุขลักษณะหรือเสื่อมเสียต่ออนามัย  
(ข ๒) เพื่อจัดให้มีที่โล่งในเขตต์คับคั่ง
หรือในแถบใกล้เคียงกับเขตต์คับคั่ง 
(ข ๓) เพื่อจัดให้มีเคหะส าหรับบรรดา
บุคคลซึ่งน่าจะต้องสละเคหะของตน
เนื ่องด้วยโครงการซึ ่งสภา เห็นชอบ
แล้ว ส าหรับเจริญเขตต์ที่เจ้าพนักงาน 
ส ุขาภิบาลได ้ร ับรองว ่าม ิชอบด ้วย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๒ 
 
 
 
 
๒ 

 
 
๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

๔๗ 
 
 
 
 

๕๓ 
 
 
๓๐-
๓๒ 

๑. เง ินอุดหนุนจากร ัฐบาลตามแต ่จะมี
พระราชบัญญัติก าหนดไว้  
๒. รายได้จากเทศพาณิชย์  
๓. รายได้จากทรัพย์สินต่าง ๆ ของเทศบาล
ต าบล  
๔.ภาษ ีอากรและจ ั งกอบตามแต ่ จะมี
พระราชบัญญัติก าหนดไว้  
๕. ค่าธรรมเนียม และค่าปรับ ตามแต่จะมี
พระราชบัญญัติก าหนดไว้  
๖ เง ินท ี ่ม ีผ ู ้อ ุท ิศให ้ เป ็นการก ุศล เพื่อ
สาธารณประโยชน์  
๗. การกู ้เงินตามแต่จะมีพระราชบัญญัติ
ก าหนดไว ้
๘. เง ินรายได ้อ ื ่ น ใด ซ ึ ่ งอน ุญาตตาม
กฎหมาย230 
       มาตรา ๔๗ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วย
การคลังเทศบัญญัติ การควบคุมเทศบาล
ต าบลมาใช้โดยอนุโลม เว้นแต่อ านาจซึ่ง
ก าหนดไว้ว่าเป็นของนายอ าเภอนั้นให้เป็น
อ านาจของข้าหลวงประจ าจังหวัด231 
      มาตรา ๕๓ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการ
คลัง เทศบัญญัติ การควบคุมเทศบาลเมือง
มาใช้โดยอนุโลม232 
      มาตรา ๓๐ รายจ่ายของเทศบาลต าบล
นั้นแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท 
๑. จ่ายเป็นเงินเดือนค่าจ้าง หรือค่าป่วยการ
ให้แก่นายกมนตรีต าบล มนตรีต าบลและ
พนักงานของเทศบาล 

 
230 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 91-93. 
231 เพิ่งอ้าง. หน้า 99. 
232 เพิ่งอ้าง. หน้า 101. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
สุขลักษณะหรือ เสื ่อมเสียต่ออนามัย 
และเพื่อเข้าเป็นเจ้าของที่ดินอันจ าเป็น
แก่การจัดให้มีเคหะดังว่านี้ 
(ค) จังกอบพิเศษตามเกณฑ์ค่ารายปี
ของเคหะ อาคารและที่ดินบรรดาที่ให้
เช่าและไม่ให้เช่าท้ังสิ้นในเขตต์เทศบาล 
บรรดาที ่ม ีการเข ้าออกทางตรอกที่
จัดสร้างขึ้นตามพระ ราชบัญญัตินี้ และ
ที่ได้แต่งระดับ ลาด ดาดหิน ท าร่อง 
และระบายน ้าแล ้ว เพ ื ่อให ้ค ุ ้มค่า
ดอกเบี้ยส าหรับต้นเงินซึ่งได้จ่ายจาก
ทุนเทศบาลว่าและไม่ให้เช่าทั้งสิ ้นใน
เขตต์ 
(ฆ) จังกอบการศึกษา ตามเกณฑ์ค่า
รายป ีของเคหะ อาคารและท ี ่ ดิน 
บรรดาที่ให้เช่าและไม่ให้เช่าทั ้งสนใน 
เทศบาลเพื ่ออนวรรตน์การตามบท
บังคับว่าด้วยโรงเรียนประชาบาล 

๒. จ่ายเป็นค่าใช้สอยส าหรับกิจการเทศบาล
นั้น ๆ  
๓. จ่ายเป็นการจรเช่นการก่อสร้างและการ
ลงทุน 
       มาตรา ๓๑ งบประมาณของเทศบาล
ต าบลนั้น ให้ท า โดยอนุโลมตามรูปการณ์
แห่งงบประมาณของแผ่นดิน 
       มาตรา ๓๒ ระเบียบการเบิกจ่าย การ
รักษาเงิน การตรวจเงินของเทศบาลต าบล 
ให้เป็นไปตามบทพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
การนั้น ๆ233 

๗ ๔๙ ก าหนดพิกัดอย่าง
สูง 
 

(ง) ห้ามมิให้เก็บจังกอบซึ่งระบุไว้ใน
อนุมาตรา (๑) (ก) โดยเมื่อรวมกันเข้า
แล้ว เป็นพิกัดเกินกว่าร้อยละสิบห้า
ของค่ารายปีของทรัพย์ต ้องจังกอบ 
และห้ามมิให้เก็บจังกอบซึ่งระบุไว้ใน
อนุมาตรา (๑) (ข) เป็นพิกัดเกินกว่า
ร้อยละห้าของค่ารายปีจากทรัพย์ต้อง
จังกอบ 

   

๗ ๔๙ ระวางเวลาของ
จังกอบ 
 

(๒) จังกอบต่าง ๆ ดังกล่าวนี ้ ให้มี
ระวางเวลาไม่เกินกว่าสิบสองเดือน 
และให้เจ้าของทรัพย์ผู้ต้องเสียจังกอบ
ส่งเงินล่วงหน้าเป็นงวดกึ่งปีโดยมิต้อง

   

 
233 เพิ่งอ้าง. หน้า 92-93. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เรียก ณ ศาลาเทศบาลหรือ ที่อ่ืน ๆ ดั่ง
ก าหนด ในเดือนเมษายนและตุลาคม 
หรือภายในระวางเวลาใดทุกกึ ่งปีดั่ง
อาจก าหนด และให้สภาเก็บจังกอบ 
นั้น ๆ  ตามวิธีซึ่งบังคับไว้ 

๗ ๔๙ จ านวนเงินยกเว้น 
 

(๓) ถ้าค่าจังกอบส าหรับอาคารหรือ
ที่ดินรายใด เป็นจ านวนเงินไม่ถึงหา้สิบ
สตางค์ ท่านว่าผู้ต้องจังกอบรายนั้นไม่
ต้องเสียจังกอบ 

   

๗ ๔๙ ประ เภททร ัพย์
ยกเว้น 
 

(๔) สถานที ่ทั ้งส ินที ่ใช้ฉะเพาะเป็น
ปูชนียะสถานก็ดี ฌาปนสถาน และ
สุสานทั้งสิ้นที่ใช้ฉะเพาะความประสงค์ 
เช่นนั้นก็ดีสถานที่ทั้งสิ ้นที่ใช้ฉะเพาะ
เป็นโรงเร ียนประชาบาล หร ือเพื่อ
ประสงค์แห่งกุศลสงเคราะห์ หรือเพื่อ
ประสงค์แห่งวิทยาศาสตร์ วรรณคดี 
หรือศิลปประณีต และมิใช่เพื่อหาก าไร
ก็ดี สถานที่ทั้งสิ้นในอารักขาของทหาร
ยามก็ดี พระราชฐานก็ดี ทรัพย์ทั้งสิ้น
ของรัฐบาล เว้นแต่ที ่ให้เช่า หรือให้
เอกชนใช้ส่วนตัวก็ดี ทรัพย์ทั้งสิ้นของ
เทศบาลก็ดี ทั้งนี้ให้ยกเว้นไม่ต้องเสีย
จังกอบ 

   

๗ ๔๙ ทรัพย์เก็บจังกอบ
ได้ 
 

(๕) อันจังกอบส าหรับวัตถุประสงค์
ด ังกล่าวแล้วข้างต้นให้เก็บส  าหรับ
อาคารและที ่ดินบรรดาที่ให้เช่าและ
ไม่ให้เช่า ทั้งสิ้นในเขตต์เทศบาล เว้น
แต่จังกอบส าหรับประปา และส าหรับ
ก าจัดอุจจาระให้เก็บตามบทต่อไป 
(๖) ให้เก็บจังกอบส าหรับประปาแต่
ฉะเพาะส าหรับอาคารและที่ดิน  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ก) ที่ใช้น ้าจากท่อต่อเข้าไปเป็นส่วนตัว
จากท่อประปาของเทศบาล  
(ข) ที่ตั้งอยู่ภายในสองร้อยเมตรจากท่อ
ธารใกล้ที ่สุด แต่ทว่าสภาอาจยกเว้น
จ ังกอบเส ียท ั ้ งหมดหร ือส ่วนหนึ่ง 
ส าหรับสถานที่ที่เห็นว่าไม่ได้มีน ้าใช้พอ
และบุคคลเจ้าทุกข์ อาจยื่นอุทธรณ์ต่อ
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองซึ่งให้เป็น
ผู้ช้ีขาด 
(๗) จังกอบส าหรับก าจัดอุจจาระนั้นให้
เก็บแต่ฉะเพาะ ส าหรับอาคารและ
ที่ดินที่อยู ่ภายในเขตต์ก าจัดอุจจาระ 
ของเทศบาล 
(๘) ถ้าสถานที่ใดเจ้าของอาคารเสียค่า
เช่าที ่ด ินหรือค่าใช้จ ่าย อย่างใดใน
ประเภทดั่งว่านี้ เมื่อเจ้าของนั้นได้เสีย
จังกอบ ในขณะนั้นแล้ว แม้ถึงว่าได้ท า
ความตกลงกันไว้เป็นประการอื่น ก็มี
ส ิทธ ิท ี ่ จะห ัก เง ินจากค ่า เช ่าหรือ
ค่าใช้จ่ายนั้น เป็นจ านวนซึ่งมีส่วนต่อ
จังกอบเท่ากับส่วนค่าเช่าหรือคาย จ่าย
ต่อรายปีของบริเวณนั้น แต่ทว่า ห้ามมิ
ให้หักจ านวนเงินดั่งว่านี้จากค่าเช่าซึ่ง
ต้องเสียให้รัฐบาล และในกรณีนี้ให้หัก
จ านวนค่าเช่าซึ่งต้องเสียให้รัฐบาลจาก
ค่ารายปีของบริเวณซึ่งเป็นเกณฑ์แห่ง
จังกอบ 

๗ ๕๐ อนุญาตให ้เร ียก
เอาข้อความและ
จ  านวนเพื ่อประ 
เม ินค ่าและให้มี

๕๐.- (๑) เพื่อให้สภาสามารถประเมิน
ค่ารายปีแห่งอาคารและที ่ดินที ่ต้อง
จังกอบ นายกอาจให้เจ ้าของหรือผู้
ส านักแจ้งจ านวนค่าเช่า และข้อความ
ทั้งสิ้นตามจ าเป็น เพื่อตระเตรียมบัญชี
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
อ  า น า จ เ ข ้ า ใ น
สถานท่ี 
 

ส ารวจจังกอบ หรือเพื่อประการอื่นอัน 
เป็นประโยชน์แก่การเก็บจังกอบ และ
เพื่อความประสงค์นี้ นายกหรือผู้หนึ่ง
ผู้ใดซึ่งนายกตั้งขึ้นอาจเข้าตรวจอาคาร
และที่ดินนั้น ๆ ได้ระวางอาทิตย์ขึ้นกับ
อาทิตย์ตก และถ้าจ าเป็นก็อาจรังวัดได้
ด้วย แต่ทว่าห้ามมิให้เข้าในเคหะที่มีผู้
ก าลัง ส านักอยู ่ตามบทมาตรานี้โดย
ม ิ ได ้ร ับความย ินยอมของผ ู ้ส  านัก 
นอกจากจะได้ยื่นหนังสือแจ้งความแก่ผู้
ส  านักบอกก าหนดเวลาที ่จะเข ้าให้
ทราบล่วงหน้าเป็นเวลาอย่างน้อยยี่สิบ
สี่ช่ัวโมง 

๗ ๕๐ โทษผ ู ้ ไม ่แจ ้งข้อ 
ความจ านวน 
 

(๒) บุคคลใดไม่ยอมแจ้ง หรือไม่แจ้ง
จ านวนและข้อความดังกล่าวแล้ว เมื่อ
พ้นหนึ่งสัปดาห์นับแต่วันที่นายกได้ให้
บุคคลนั้นแจ้งความก็ดี แจ้งจ านวนหรือ
ข้อความอันเท็จหรือไม่ถูกต้องโดย
เจตนาก็ดี กีดขวางหรือกันมิให้นายก 
หรือผู้หนึ่งผู้ใดซึ่งนายกตั้งขึ้นดังกล่าว
แล ้ว ม ิให ้ เข ้าหร ือตรวจหร ือร ังวัด
อาคารหรือที ่ดินแห่งหนึ ่งแห่งใดก็ดี 
ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิดให้ปรับไม่
เกินห้าร้อยบาท 

   

๗ ๕๑ ทางแก ้ของ เ จ้ า
ทุกข์เร ื ่องทรัพย์
ต้องจังกอบ 
 

๕๑.- (๑) บุคคลใดเห็นว่าตนมิได้รับ
ความชอบธรรมที่ต้องเสียจังกอบราย
หนึ่งรายใดส าหรับอาคารหรือที่ดินแห่ง
หนึ่งแห่งใด บุคคลนั้นจะร้องคัดค้าน
การประเมินจังน้ันต่อศาลก็ได้ 
(๒) ห้ามมิให้ร้องคัดค้านการประเมิน
จังกอบที ่ว่านั ้น ถ้าเมื ่อถึงเวลาต้อง
ช าระค่าจังกอบแล้วผู ้ร้องยังมิได้ช่วย 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
นอกจากจะได้ยื่นข้อคัดค้านไว้ตามบท
บังคับ หรือนอกจากค าร้องนั้นได้ยื่นต่อ
ศาลภายในสิบวัน นับแต่เมื่อบังเกิดเหตุ
ให้ร้องคัดค้าน กล่าวคือ ตั ้งแต่วันที่
ปรากฏในใบร ับรอง ค ืนส ่วนของ
จังกอบดั่งบัญญัติไว้ในกฎ หรือถ้าใน
กรณีที่ภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงบัญชี
จังกอบ ก็ให้นับแต่วันท่ีได้ เปลี่ยนแปลง
บัญชีน้ันเป็นต้นไป 

๗ ๕๒ จังกอบเป็นบุริม 
สิทธิเหนือทรัพย์
ต้องจังกอบ 
 

๕๒.- (๑) ท่านว่าจังกอบของเทศบาล
เป็นบุริมสิทธิ เหนือทรัพย์ต้องจังกอบ 
ถัดจากหนี ้ส ินซึ ่งพึ ่งช าระให้รัฐบาล 
และถ ้าบ ุคคลใดม ิได ้ช  าระจ ังกอบ
ภายในก าหนดเวลา ก็ให้บังคับเอาได้
ตามบทบังคับดังจะกล่าวต่อไป 

   

๗ ๕๒ ผู ้เช่าซึ ่งช าระจัง 
กอบเพื ่อก ัน ยึด
ทรัพย์ของตนอาจ
หักจ านวนเงินจาก
ค่าเช่า 
 

(๒) ผู้เช่าหรือผู้ส านักอยู่ในอาคารหรือ
ที่ดินแห่งใด มิใช่เจ้าของหรือร่วมเป็น
เจ้าของซึ ่งได้จ่ายจังกอบอันพึงจ่าย 
ส าหรับอาคารหรือที ่ด ินนั ้น กับทั้ง
ค่าธรรมเนียมเพื ่อกันมิให้ต้องถูกยึด
หรือถูกขายทรัพย์ของตน โดยเหตุที่
เจ้าของมิได้ช าระค่าจังกอบ ถ้าไม่มีข้อ
สัญญากันไว้เป็นประการอื่นไซร้ อาจ
หักจ านวนเงินซึ่งตนได้จ่ายไปนั้น จาก
ค่าเช่า ซึ ่งตนต้องจ่ายให้แก่เจ้าของ 
และท่านว่าใบเสร็จรับเงินของนายก
หรือเลขานุการเทศบาลส าหรับจ านวน
เงินน้ันเป็นการระงับค่าเช่าเพียงเท่านั้น
ได้โดยบริบูรณ์ 

   

๗ ๕๓ วิธีด าเนิรการเมื่อ
จังกอบตกค้าง 
 

๕๓.- (๑) ถ้าเงินจ านวนใดซึ่งต้องช าระ
เป็นจังกอบยังตกค้างอยู่ มิได้ช าระเมื่อ
ระวางเวลาก าหนดไว้ได้ล่วงแล้ว ให้มี
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หนังส ือแจ้งความต่อบุคคลซึ ่งเป็น
ลูกหนี้ หรือต่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดใน
บรรดาบุคคลซึ ่งเป็นลูกหนี ้ให้ช  าระ
จังกอบ อีกทั้งค่าธรรมเนียมหนึ่งบาท
เป็นค่าแจ้งความภายในสิบห้าวันนับแต่
ได้ส่งหนังสือแจ้งความนั้นให้ 
(๒) ถ้าไม่พบตัวบุคคลนั้นไซร้ ท่านให้
ถือว่าได้ยื ่นแจ้งความให้โดยชอบแล้ว 
เมื่อได้ประกาศหนังสือแจ้งความนั้น ไว้ 
ณ ศาลาเทศบาลและเมื่อผนึกส าเนา
ฉะบับหนึ่งติดไว้ ณ ที่หนึ่งที่ใดอันเห็น
ได้ง่าย ณ สถานท่ีต้องจังกอบ 
(๓) ครั ้นครบเวลาสิบห้าวันหรือครบ
เวลาอีกกี่วันตาม แต่นายกจะผ่อนผัน
ให้ต่อไปแล้ว เงินจ านวนนั้นหรือบาง 
ส่วนของจ านวนนั้นยิงมิได้ช าระท่านว่า
เป็นจังกอบตกค้าง ให้บังคับเอาได้ตาม
บทต่อไป 

๗ ๕๔ ว ิ ธ ี ด  า เ น ิ ร ก า ร
บังคับเอาจังกอบ
ตกค้าง 
 

๕๔ - (๑) ในการบังค ับเอาจังกอบ
ตกค้าง นายกมีอ านาจออกหมายยึด
ทรัพย์ และให้มีอ านาจโดยอิทธิคุณแหง่
หมายนั้น ที่จะยึดสังหาริมทรัพย์ใด ๆ 
ของบุคคลซึ ่งเป็นลูกหนี้ โดยมีเงื ่อน
ยกเว ้นตามบทพระราชบัญญัต ิว ิธี
พิจารณาความแพ่งรัตนโกสินทรศก 
๑๒๗ หมวด ๑๒ มาตรา ๘๑ และ เมื่อ
ได ้ย ึดไว ้ส ิบห ้าว ันแล ้ว  ก ็อาจขาย
ทอดตลาดทรัพย์สิ ่งของนั้น ๆ ได้ดั่ง
บังคับไว้ 
(๒) การยึดทรัพย์ดังว่านี้ อาจท าได้โดย
เจ้าพนักงาน ซึ่งนายกมอบอ านาจโดย
ฉะเพาะให้ท าและให้เจ้าพนักงานผู้นี้
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ประกาศการยึดทรัพย์ตามบทบังคับ 
และให้ท าบัญชีทรัพย์ซึ่งยึดไว้ 
(๓) เจ้าพนักงานผู้ยึดทรัพย์ตามนัยแห่ง
มาตรานี้อาจงัดประตูเข้าสู่อาคารใด ๆ 
ระวางอาทิตย์ขึ้นกับอาทิตย์ เพื่อส าเร็จ
การยึดทรัพย์ได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 

๗ ๕๕ ว ิ ธ ี ด  า เ น ิ ร ก า ร
ส  าหร ับสถาน ที่
ต้องจังกอบซึ่งตก 
ค้าง 
 

๕๕.- (๑) ถ้าบังคับเอาจังกอบตกค้าง
ไม่ได้ตามวิธีที่กล่าวไว้ข้างต้น สภาอาจ
ใช้วิธีแจ้งความจ านงขายและบอกกล่าว 
ให้เจ้าของทราบว่าเมื่อพ้นก าหนดสาม
เดือนตั้งแต่วันแจ้งความนั้นไปแล้ว จะ
ขายสถานที่ท่ีเกี่ยวด้วยจังกอบตกค้าง 
(๒) ถ้าก าหนดนั้นได้ล่วงพ้นไป และ
เจ้าของยังมิได้ช าระจังกอบตกค้างไซร้ 
สภาอาจจะขายทอดตลาดสถานที่นั้น
ทั้งหมด หรือส่วนหนึ่งส่วนใด หรือส่วน
ได้เสียอย่างหนึ่งอย่างใดในสถานที่นั้น 
ตามแต่จะเห็นพอเพียง 
(๓) ห้ามมิให้ขายทรัพย์ซึ่งเป็นสาธารณ
สมบัติ 

   

๗ ๕๖ วิธีจ่ายเงินซึ่งขาย
ทรัพย์ได้ 
 

๕๖.- (๑) เงินซึ่งขายทอดตลาดได้นั้น
ในชั ้นต้นให้หักช าระจังกอบตกค้าง
รวมทั ้งค ่าดอกเบี ้ยส  าหร ับจ ังกอบ 
ตกค้างน้ันอัตราร้อยละหกต่อปี รวมทั้ง
ค่าขายร้อยละห้าของราคาทรัพย์ที่ขาย
ได้ และค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
(๒) ถ้ายังมีเงินจ านวนใดเหลืออยู่ และ
ถ้าสภาพอแก่ใจว ่าบ ุคคลใดมีส ิทธิ
เรียกร้องเอาได้ ก็ให้คืนเงินจ านวนนั้น 
ให้แก่บุคคลนั้นไป ถ้าและสภาไม่พอแก่
ใจว่าบุคคลนั้นมีสิทธิก็ให้รักษาเงินนั้น
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ไว้ส าหรับผู ้ที ่สามารถพิสูจน์ได้ตาม
ระบิลเมืองว่าตนมีสิทธิจริง 
(๓) ถ้าภายในห้าปีตั้งแต่วันขายทรัพย์ 
ไม่มีบุคคลใด เรียกร้องหรือสามารถ
พิส ูจน์ส ิทธ ิในส ่วนเง ินเหล ือช  าระ 
จังกอบนั้นไซร้ ก็จงจ่ายเงินนั้นให้เป็น
สินทรัพย์และเป็นส่วนของทุนเทศบาล
ต่อไป 
(๔) ให้สภาประกาศแจ้งผลการขาย 
และการโอนทรัพย์ให้แก่ผู้ซื้อ หรือสิทธิ
ซึ่งบอกขายในเขตต์เทศบาล 

๗ ๕๗ ค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่าย เพื่อบัง 
คับเอาจังกอบตก 
ค้าง 

๕๗. ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
ทั้งสิ้นเพื่อบังคับเอาจังกอบตกค้างตาม
พระราชบัญญัตินี้ อนุญาตให้บังคับเอา
ได้เหมือนหนึ ่งเป็นส่วนของจังกอบ
ตกค้างน้ัน 

   

๗ ๕๘ สิทธิห้ามขาย 
 

๕๘. ถ้าบุคคลใดมีส่วนได้เสียในทรัพย์
ที ่ต้องขายตามพระราชบัญญัตินี ้ ยื่น
จังกอบตกค้างพร้อมด้วยดอกเบี้ย และ
ค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ แก่
สภาในขณะหนึ่งขณะใด ก่อนการขาย 
ก็ให้สภาหยุดด าเนิรการต่อไปในเรื่อง
ทรัพย์รายนั้น 

   

๗ ๕๙ การร้องต่อศาล 
 

๕๙.- (๑) ถ้าบุคคลใดซึ่งเป็นเจ้าของ
ส ั ง ห า ร ิ ม ท ร ั พ ย ์ ธ ั ญ ญ ชา ต ิ ห รื อ
อส ังหาร ิมทร ัพย ์อ ันถ ูกย ึดหร ือถูก
ประกาศขายตามบทพระราชบัญญัตินี้ 
โต้แย้งว่าการยึดหรือขายนั้นมิได้เป็น 
ไปในคลองธรรมไซร้ก็อนุญาตให้บคุคล
นั้นร้องต่อศาลขอค าสั่งให้ยับยั้งมิใหด้ า
เนิรการต่อไป และเมื ่อศาลได้ฟังค า
แถลงของสภา และได้ไต่สวนต่อไปตาม
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
จ าเป็นแล้วก็ให้ออกค าสั่งในเรื่องทรัพย์
นั้นตามชอบธรรม 
(๒) ห้ามมิให้ศาลรับค าร้องตามมาตรา
นี ้นอกจากผู ้ร ้องได ้วางจ  านวนเงิน
จังกอบตกค้างและค่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ ่ายอื ่น ๆ ไว ้ในศาล หร ือให้
ประกันแทนวางเงินตามแต่จะพอแก่ใจ
ของศาล 

๗ ๖๐ ภาษีรถ ฯลฯ 
 

๖๐.- (๑) สภาอาจเก็บภาษีเครื่องจักร
จูง รถม้า เกวียน รถบรรทุก รถยนต์ 
รถลาก รถเข็น จักรยาน และม้า ซึ่งมี 
ผู้รักษาไว้หรือใช้อยู่เป็นอาจิณในเขตต์
เทศบาล เป็นภาษีรายปีมีอัตราไม่เกิน
กว่าอัตราซึ่งจะพระราชทานพระบรม
ราชานุญาต หรือซึ่งบังคับไว้ตามพระ
ราชก าหนดกฎหมาย 
(๒) ภาษีนั้นให้จ่ายล่วงหน้า ณ ศาลา
เทศบาล เป็นงวดเท่ากันสองงวดใน
เดือนเมษายนและตุลาคม หรือภายใน
ระวางเวลาอื่น และให้ส ารวจและเก็บ
ตามวิธีซึ่งก าหนดไว้ 
       แต่ให้มีเงื ่อนไขว่าเมื ่องวดภาษี
ส าหรับกึ่งปีใดได้มีผู้เสียให้แก่สภา และ
ยวดยานหรือสัตว์ซึ่งเจ้าของได้เสียภาษี 
แล้วนั้นได้ถูกย้ายระวางกึ่งปีนั้นเข้าไป
ในเขตต์ของเทศบาลอื ่นใดไซร้ ให้
ยกเว้นยวดยานหรือสัตว์นั ้นจากการ
เก็บภาษี ส าหรับกึ่งปีนั้นอีก ถ้าเจ้าของ
ได้แสดงใบเสร็จค่างวดภาษี ซึ่งได้เสีย
แล้วนั้นแก่นายทะเบียนยวดยานของ
เทศบาล ซึ่งยวดยานหรือสัตว์นั้นได้ถูก
ย้ายเข้ามาในเขตต์ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
       ทั ้งให ้ม ีเง ื ่อนไขว ่า ในกรณีที่
ยวดยานได้มีผู้พึ่งน าจากต่างประเทศ
เข้าในเขตต์เทศบาลระวางระยะถึงปีใด 
สภาอาจยกเว้นค่าภาษีให้หนึ่งในสิบ
สองส่วนส าหรับทุกเดือน ซึ่งล่วงแล้ว
โดยบริบูรณ์ก่อนการน าเข้ามานั้น 

๗ ๖๐ ยกเว้น 
 

(๓) ภาษีนั้นมิให้ใช้บังคับแก่  
(ก) ยวดยานและสัตว์ซึ่งรักษาไว้ หรือ
ใช้ส าหรับพระราชฐาน  
(ข) ยวดยานและสัตว์ซึ่งรักษาไว้หรือใช้
ในราชการ  
(ค) ม้าหรือยวดยานซึ่งผู้ค้าโดยสุจริต
รักษาไว้ฉะเพาะส าหรับขาย  
(ฆ) ม้าซึ่งมีขนาดสูงไม่เกินร้อยสิบสอง
เซ็นติเมตร  
(ง) ม้าหรือยวดยานซึ่งไม่ใช้ในถนนสา
ธารณ  
(จ) เลื่อนล้อเดียวและรถส าหรับเด็ก 

   

๗ ๖๑ ภาษีสุนัข ๖๑.- (๑) สภาอาจเก็บภาษีสุนัขทุกตัว
ซึ่งเลี้ยงไว้ในเขตต์เทศบาลเป็นภาษีราย
ปี มีอัตราไม่เกินกว่าตัวละสองบาท ซึ่ง
รวมทั้งค่าธรรมเนียมส าหรับฉีดวัคซีน
กันโรคกลัวน ้าด้วย 
(๒) ค่าภาษีนี้ให้จ่ายล่วงหน้า ณ ศาลา
เทศบาลในเดือนเมษายนและตุลาคม 
หร ือภายในระวางเวลาอ ื ่นด ังอาจ
ก าหนดไว้ และให้ส ารวจและเก็บตาม
วิธีซึ่งก าหนดไว้ 

   

๗ ๖๒ ผ ู ้ ต ้ อง เส ียภาษี
เทศบาล 
 

๖๒- (๑) ภาษีซึ่งเก็บส าหรับยวดยาน
หรือสัตว์นั ้นให้บุคคลซึ ่งครอบครอง
ยวดยานหรือสัตว์นั้นอยู่ในวันต้นแห่ง 
ระวางเวลา ซึ่งต้องเสียภาษีเป็นผู้เสีย 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๒) ถ้ายวดยานหรือสัตว์นั้นตกอยู่ใน
ความครอบครองอารักขาหรือควบคุม
ของบุคคลใดระวางเวลาซึ ่งต้องเสีย 
ภาษี ก็ให้บุคคลนั้นเป็นผู้เสียภาษีซึ่ง
ก าหนดไว้นั้น นอกจากสามารถพิสูจน์
ว่าตนได้เสียภาษีน้ันแล้ว 

๗ ๖๓ อ านาจเข้าตรวจ
สถานที่ และเรียก
บุคคลผู ้ต ้องเสีย
ภาษี 
 

๖๓.- (๑) อนุญาตให้นายกหรือเจ้า
พนักงานผู้ใดซึ ่งนายกมอบอ านาจให้
เพื ่อความประสงค์นั ้นม ีอ  านาจเข้า
ตรวจดูสถานท่ีแห่งหนึ่งแห่งใดได้ระวาง
อาทิตย์ขึ้นกับอาทิตย์ตก เมื่อมีเหตุควร
เชื ่อว่ามียวดยานหรือสัตว์ซึ ่งจึงเก็บ
ภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) นายกอาจเรียกบุคคลใดซึ่งมีเหตุ
ควรเช่ือว่าจักต้องช าระภาษีนั ้น หรือ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด และอาจไต่สวน 
บุคคลนั้นเพื่อให้ทราบว่ายวดยานหรือ
สัตว์มีจ านวนและลักษณะอย่างไร 
(๓) บุคคลใดถูกเรียกตามมาตรานี้ไม่
อนุวรรตน์ตาม โดยไม่มีเหตุขัดข้องอัน
ชอบ และบุคคลใดขัดขวางนายก หรือ
เจ้าพนักงานมิให้เข้าตรวจหรือออกจาก
สถานที่ดั่งกล่าวแล้ว ท่านว่าบุคคลนั้น
มีความผิดให้ปรับไม่เกินกว่าห้าสิบบาท 

   

๗ ๖๔ ถ้าไม่เสียภาษีให้
ออกหมายบังคับ
เอาภาษี 
 

๖๔.- (๑) ถ้าจ านวนเงินภาษีใดซึ่งเก็บ
ตามพระราชบัญญัตินี ้ มิได้น าส่ง ณ 
ศาลาเทศบาลภายในก าหนดเวลาไซร้ 
ให้สภาแจ้งความให้ผู ้เป็นลูกหนี้ภาษี
ช าระภาษีนั ้น รวมทั ้งค่าธรรมเนียม 
หนึ่งบาทส าหรับแจ้งความนั้น ณ ศาลา 
เทศบาลภายในสิบห้าวันนับแต่วันแจ้ง
ความ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๒) ถ้าเงินจ านวนนั้นและค่าธรรมเนียม
มิได้ช าระภายในก าหนดเจ็ดวัน ก็ให้
ออกหมายมอบให้ผู้เก็บเงินผู้ หนึ่งหรือ
เจ้าพนักงานผู้ใดของเทศบาลซึ่งมีช่ือ
ปรากฏในหมายสั่งให้บังคับเอาเงินนั้น
อีกทั้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอื่น ๆ 
โดยเข้ายึดและขายสังหาริมทรัพย์ใด ๆ 
ของผู้เป็นลูกหนี้เท่าท่ีพบเห็นในจังหวัด
ซึ ่งเทศบาลนั ้นตั ้งอยู ่ โดยมีเงื ่อนไข
ยกเว ้นตามบทพระราชบัญญัต ิว ิธี
พิจารณาความแพ่งรัตนโกสินทรศก 
๑๒๗ หมวด ๑๒ มาตรา ๔๐ 

๗ ๖๔ อ านาจง ัดประตู
เคหะ 

(๓) บุคคลผู้มีชื่ออยู่ในหมายนั้น อาจงัด
ประต ู เคหะ หร ืออาคารใดระวาง
อาทิตย์ขึ้นกับอาทิตย์ตก เพื่อยึดทรัพย์ 
ตามหมายนั้นได้ 

   

๗ ๖๕ บัญชีทรัพย์ 
 

๖๕. ให้ผู้เก็บเงินหรือเจ้าพนักงานซึ่งมี
หน้าที่จัดการตามหมายยึดทรัพย์ ท า
บัญชีทรัพย์ซึ่งยึดไว้ตามหมายนั้น และ
ในขณะเดียวกันให้ยื่นหนังสือแจ้งความ
ตามแบบซึ่งก าหนดไว้แก่บุคคลซึ่งครอง
ทร ัพย์ขณะยึดว ่าจะขายทรัพย ์นั้น
ดังกล่าวไว้ในแจ้งความ 

   

๗ ๖๖ ทรัพย์ยึดไว้ให้ขาย
ทอดตล าดภาย 
หลังสิบห้าวัน 
 

๖๖.- (๑) ทรัพย์ซึ่งยึดไว้โดยอิทธิคุณ
แห่งหมายนั้น ให้เจ้าพนักงานผู้มีช่ืออยู่
ในหมายหรือเจ้าพนักงานผู ้อ ื ่นของ 
เทศบาล ซ ึ ่งนายกตั ้งข ึ ้นเพื ่อความ
ประสงค์นั้น เป็นผู้ขายทอดตลาดเมื่อ
หนึ่งเมื่อใดภายหลังสิบห้าวันตั้งแต่วัน
ยึด นอกจากในระวางนี้เจ้าของได้ช าระ
ภาษีและค่าธรรมเนียมโดยถูกต้อง 

   



146 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๒) ถ้าได้มีการขายทรัพย์ เงินที่ขาย
ทรัพย์นั ้นได้เมื ่อหักภาษีและค่าธรรม 
เนียมแล้ว ให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์ซึ่ง 
ขายนั้นไป 
(๓) ห้ามมิให้เจ้าพนักงานและลูกจ้าง
ของเทศบาลว่าประมูลหรือซื้อทรัพย์
สิ ่งของ ณ การขายทอดตลาดดั่งว่านี้ 
โดยตนเอง หรือแม้โดยใช้ผู้อื่น 

๗ ๖๗ เงินเหลือจากการ
ขายถ้าไม่ร้องขอ
คืนให้ริบ 
 

๖๗. ถ้าเจ้าของทรัพย์ไม่ร้องขอคืนเงิน
เหล ือจากการขายทอดตลาดตาม
มาตราก่อนภายในสิบสองเดือนนับแต่
วันขายนั้น ให้จ่ายจ านวนเงินเหลือนั้น
เข้าในสินทรัพย์แห่งทุนเทศบาล และ
ต่อนั้นไปห้ามมิให้ผู ้ใดร้องขอหรือรับ
เงินน้ันคน234 

   

เงินอุดหนุน    
๗ ๖๘ เ ง ินอ ุดหน ุนส  า  

หร ับก ิจการ ซึ่ ง
เทศบาลท าแทน
รัฐบาล 

๖๘- (๑) เพื่อเป็นอุปกรณ์แก่เทศบาล
ซึ ่งอนุวรรตน์กิจการบางประเภทอัน
เป ็นกรณ ียก ิจของร ั ฐบาล ให ้ตั้ ง
ประเภทเงินอุดหนุนเทศบาลขึ้นไว้ตาม
สมควรในงบประมาณของทะบวงการ
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่เฉพาะกิจการนั้น ๆ 
(๒) เงินอุดหนุนเทศบาลดั่งว่านี้ ให้จ่าย
ให้แก่เทศบาลก่อนสิ้นเดือนเมษายนทุก
ปี 
(๓) จ านวนเงินอุดหนุนเทศบาลนั้น ให้
ก าหนดตามผลของงาน ถ้าจ่ายจาก
งบประมาณของทะบวงการในสังกัด
กระทรวงมหาดไทยให้ก าหนดตามแต่
เสนาบดีจะเห็นสมควร ถ้าจ่ายจาก

   

 
234 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 32-42. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
งบประมาณของทะบวงการในสังกัด
กระทรวงอื ่นใด ให้ก  าหนดตามแต่
เสนาบด ีและเจ ้ากระทรวงน ั ้นจะ
เห็นสมควร 

๗ ๖๙ หลักฐานจังกอบ
และภาษี 
 

๖๙.- (๑) บรรดาสมุดบัญชีจังกอบหรือ
ภาษีใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี ้ ให้
ศาลรับไว้เป็นหลักฐานในชั้นต้น โดยมิ
ต้องสืบพะยานว่าจังกอบหรือภาษีนั้น
สมบูรณ์แล้ว 

   

๗ ๖๙ ห้ามมิให้ท้วงการ
เก ็บภาษี เพราะ
ท าไม่ถูกแบบ 
 

(๒) อันการเก็บจังกอบหรือภาษี หรือ
การประเม ินค่า หร ือการเร ียกเก็บ
จังกอบหรือภาษีหรือการยึดหรือขาย 
โดยอาศัยอ านาจแห่งพระราชบญัญตัินี้ 
ท่านว่ามิให้ผู ้หรือผันแปรในกรณีที่
คลาดเคลื่อนในส่วน 
(ก) ชื่อบุคคลใดซึ่งต้องเสียจังกอบหรือ
ภาษีนั้น หรือ  
(ข) ลักษณะทรัพย์สิ ่งของใดซึ่ งต้อง
จังกอบหรือภาสีนั้น หรือ  
(ค) จ านวนเงิน หรือวิธียึดทรัพย์ และ
วิธ ีขายมาทว่าได้อนุวรรตน์ตามบท
บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎ
หรือเทศบัญญัต ิเนื ่องด ้วยพระราช 
บัญญัตินี้ในข้อใหญ่ใจความ  
(๓) ห้ามมิให้ศาลสั่งระงับหรือสัง่เลกิลม้
วิธีด าเนิรการตามพระราชบัญญัตินี้ 
เพื่อบังคับเอาจังกอบหรือภาษีรายใด ๆ 
แม้ว่าท าไม่ถูกแบบ235 
 
 

   

 
235 เพิ่งอ้าง. หน้า 42-43. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๘ หมวด ๘ 

การกู้เงินของเทศบาล 
   

๘ จ านอง    
๘ ๗๑ สภาอาจกู้เงิน ๗๑-(๑). เมื่อได้รับอนุมัติเสนาบดีแล้ว 

อนุญาตให้สภากู้เงินจากรัฐบาลหรือ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นจ านวนต่าง ๆ 
หรือส่วนของจ านวนนั้น ๆ อันจ าเป็น
ส าหรับใช้จ่ายเพื่ออนุวรรตน์กิจการ
ตามพระราชบัญญัตินี ้ โดยก าหนด
อัตราค่าดอกเบี้ยเละเวลาผ่อนช าระต้น
เงินและดอกเบี ้ยซึ ่งเห็นควรตามบท
บังคับดั่งจะกล่าวต่อไป 

   

๘ ๗๑ โดยตราจ ั งกอบ
ภาษีหรือทรัพย์ไว้
เป็นประกัน 

(๒) เพื่อประกันการช าระเงินกู้จานวน
ต่าง ๆ นั้นกับทั้งดอกเบี้ย อนุญาตให้
สภาจ  านองเละโอนกรรมส ิทธ ิ ใน
จ ังกอบภาษี หร ืออากรต ่าง ๆ ซึ่ ง
อนุญาตให้เก็บตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือส่วนของจังกอบภาษีหรืออากร  
น ั ้น ๆ อ ีกท ั ้ งอส ังหาร ิมทร ัพย ์ ใน
กรรมสิทธิ์ของสภา หรือที่สภาจ านงจะ
เอามาเป็นกรรมสิทธ ิตามพระราช 
บัญญัตินี้บรรดาที่ตราไว้เป็นประกันหนี้
แก่บุคคลผู้ให้กู ้หรือผู ้มอบฉันทะให้กู้
เงินน้ัน ๆ 

   

๘ ๗๒ ระเบ ียบการ ใ ช้
อ านาจกู้เงิน 

๗๒ .  การใช ้อ  านาจกเง ินตามบท
พระราชบัญญัตินี ้ ให้ใช้ตามเงื ่อนไข
ต่อไปนี้ กล่าวคือ 
(๑) ห้ามมิให้กู้เงินโดยอาศัยอ านาจแห่ง
พระราชบัญญัตินี ้ ถ้าจ านวนหนี ้สิน
ทั้งสิ้นจะเกินกว่าสองเท่าค่ารายปีของ
บรรดาอาคารและที่ดินซึ่งต้องจังกอบ
ในเขตเทศบาล แต ่ในการค  านวณ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หนี ้ส ินนั ้นให้ห ักค่าของจ านวนเงิน
ทั ้งส ิ ้นในขณะนั ้นซึ ่งลงบัญชีไว้เป็น
สินทรัพย์แห่งทุนใช้หนี้ออกเสีย 
(๒) เงินนั้นอนุญาตให้กู้ได้โดยก า หนด
เวลาระงับหนไม่เกินกว่าห้าสิบปี ตาม 
แต่สภาจะได้ก าหนด โดยอนุมัติเสนา 
บดีทุกรายไป 
(๓)  เ ง ิ นก ู ้ โ ดยอาศ ั ยอ  านาจแห่ ง
พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้จ่ายแต่ฉะเพาะ
เป็นค่ากิจการถาวรซึ่งระบุไว้ และซึ่ง
เสนาบดีเห็นชอบแล้ว และฉะเพาะ
ส  าหร ับช  าระหน ี ้ ของเทศบาลใน
ขณะนั้น 
(๔) เม ื ่อก ู ้ เง ินช าระหนี ้ซ ึ ่งม ีอย ู ่ ใน
ขณะนั้น ห้ามมิให้ก าหนดเวลาช าระหนี้
รายใหม่เกินกว่าก าหนดเวลาซึ ่งได้
อนุมัติให้กู้เงินรายเดิม ซึ่งยังไม่สิ้นสุด
ลง นอกจากจะได้รับอนุมัติเสนาบด ีแต่
ห้ามมิให้ก าหนดเวลาระงับหนี้เกินกว่า
ห้าสิบปีนับแต่วันกู้เงินรายเดิม 

๘ ๗๓ ก าหนดเวลานและ
วิธ ีช  าระหนี ้ของ
สภาและทุนใช้หนี้ 

๗๓- (๑) ให้สภาช าระเงินจ านวนต่าง ๆ 
ซึ่งตามบทพระราชบัญญัตินี้ โดยผ่อน
ช าระต้นเงินหรือดันเงินกู้และดอกเบี้ย
เป็นยอดเท่ากันทุกปี หรือให้กันเงินไว้
เป็นทุนใช้หนี้ และให้สะสมเงินนี้ตาม
วิธีดอกทบต้น โดยลงทุนซื้อพันธบัตร 
หุ้น หรือหุ้นกู้ บรรดาที่อนุญาตไว้เป็น
จ านวนต่าง ๆ ซึ ่งรวมกับดอกเบี้ยทบ
ต้นและหักค่าใช้จ่ายทั้งสิ้นแล้ว จะพอ
ระงับหนี้ทั้งสิ้นภายในก าหนดซึ่งอนุมัติ
ไว้ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๒) อนุญาตให้สภาจ่ายทุนใช้หนี้ทั้งสิ้น 
หรือส่วนหนึ ่งซึ ่งกันไว้ตามมาตรานี้ 
ช าระหนี้ส่วนหนึ่งส่วนใดซึ่งอาจช ่าระ
ได้โดยรอบ และเห็นว่าควรช าระใน
ขณะหนึ่งขณะใด แต่ทว่าจักต้องจ่าย
เบี้ยบ ารุงทุนใช้หนี้นั้นทุกปีเป็นจ านวน
เท่ากับดอกเบี้ย ซึ่งจักบังเกิดจากทุนใช้
หนี้หรือส่วนของทุนใช้หนี้ซึ่งจ่ายช าระ
หนี้เสียนั้น แล้วและสะสมไว้จนกระทั่ง
จะระงับหนี้สินท้ังสิ้น236 

๘ หุ้นกู ้    
๘ ๗๔ อนุญาตให้ออกหุ้น

กู้แทนการจ านอง 
๗๔-(๑) แทนการจ านองจังกอบ ภาษี 
หรือทรัพย์ เพื ่อกู ้เง ินตามพระราช 
บัญญัตินี้ เมื่อได้รับอนุมัติเสนาบดีแล้ว 
อนุญาตให้สภาออกหุ้นกู้มีมูลค่าไม่เกิน
กว่าจานวนเงินซึ่งเสนาบดีอนุมัติให้กู้ได้
ด้วยวิธีนี ้ และนอกจากจะได้ก าหนด
เงื่อนไขในการออกหุ้นกู้ไว้เป็นประการ
อื่นไซร้ ให้ไถ่คืนเท่ามูลค่าเดิม โดยสภา
เป็นฝ่ายเลือกไถ่ตามประสงค์ ดังได้
บอกกล่าวไว้โดยอนุมัติเสนาบดีในขณะ
ออกหุ้นกู้นั้น 

   

๘ ๗๔ สิทธิเจ้าของหุ้นกู ้ (๒) สิทธิของบุคคลใดในหุ้นกู้ ให้อาศัย
การลงทะเบียนชื่อของบุคคลนั้นเป็น
หลักฐานว่าเป็นเจ้าของ 

   

๘ ๗๕ ห ุ ้ นก ู ้ เ ป ็นส ิทธิ
เหนือจังกอบ 

๗๕. อันหุ ้นกู ้และดอกเบี ้ยหุ ้นก ู ้นั้น 
ท่านว่าเป็นสิทธิเหนือจังกอบ ภาษี 
หร ือทร ัพย์ของเทศบาล ด ั ่งระบุไว้
ในขณะออกห ุ ้ นก ู ้  โ ดยล ั กษณะ
เช่นเดียวกับต้นเงินและดอกเบี้ย ซึ่งได้

   

 
236 เพิ่งอ้าง. หน้า 44-46. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ตราจังกอบ ภาษี หรือทรัพย์นั ้นเป็น
ประกันไว้ 

๘ ๗๖ การแก้ทะเบียนให้
ถูกต้อง 

๗๖ - (๑) ถ้าช่ือของบุคคลใดได้ลงไว้ใน
ทะเบียน หรือขาดจากทะเบียนโดยไมม่ี
เหตุสมควร หรือถ้ามีการผิดพลั้งหรือ
ชักช้าโดยไม่จ าเป็นในการลงทะเบียน
นั้น ผู้เป็นเจ้าทุกข์หรือสภาอาจขอให้
ศาลสั่งให้แก้ทะเบียนได้ 

   

๘ ๗๖ ค่าธรรมเนียม (๒) ศาลอาจปฏิเสธไม่ยอมสั่งตามค า
ร ้อง โดยเร ียกหรือไม่เร ียกค่าธรรม 
เนียมซึ่งผู้ร้องจักต้องเสีย หรือถ้าพอแก่
ใจว่ากรณีเป็นที ่ชอบด้วยความยุตติ  
ธรรม แม้ถึงว่าจะได้มีการผิดพลั ้งใน
ฝ่ายนายทะเบียนหรือไม่ก็ดี ศาลอาจ
ออกค าสั่งให้แก้ทะเบียน หรืออาจสั่งให้
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเสียค่าค าร้อง หรือให้
จ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าทุกข์ตามแต่
เห็นชอบ 

   

๘ ๗๖ สิทธิในหุ้นกู ้ (๓) ในการพิจารณาคดีตามมาตรานี้ ให้
ศาลมีอ านาจตัดสินปัญหาเรื ่องสิทธิ
ของคู่คดีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด หรือตัดสินให้
กรอกชื่อผู้นั้นลงในทะเบียน หรือเพิก
ถอนชื ่อผู ้นั ้นเสียจากทะเบียน หรือ
ตัดสินปัญหาหนึ่งปัญหาใดโดยทั่วไปซึ่ง
จ  า เป ็นหร ือสมควรต ัดส ินเพ ื ่อแก้
ทะเบียนนั้นให้ถูกต้อง237 

   

๘ สลากกู ้    

๘ ๗๗ อน ุญาตให ้ออก
สลากกู ้

๗๗-(๑) แทนหรือนอกจากการจ านอง
หรือออกหุ้นกู ้ตามพระราชบัญญัตินี้ 
เมื่อได้รับอนุมัติเสนาบดีแล้ว อนุญาต

   

 
237 เพิ่งอ้าง. หน้า 46-47. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ให้สภาออกสลาก ซึ่งมีลักษณะการโดย
อนุโลมเช่นเดียวกับหุ ้นกู ้ เว ้นแต่มี
เงื่อนไขช าระดอกเบี้ยทั้งสิ้นหรือส่วน
หนึ ่งโดยว ิธ ีจ ับสลากให ้รางว ัลแก่
เจ้าของสลากกหรือบุคคลผู้อื่น ทั้งบอก
กล่าวไว้ในขณะประกาศ 
(๒) สลากใบหนึ่งนั้น ถ้าสภาเห็นสมควร 
และได ้ร ับอน ุม ัต ิ เสนาบดีแล ้ว ให้
ก าหนดมูลค่าตามที่เห็นสมควร238 

๘ ทางแก้เมื่อไม่ช าระเงินกู ้    
๘ ๗๘ เมื ่อสภาไม่ช าระ

หนี้ เจ้าหนี้มีสิทธิ
ข อ ให ้ ศ าลออก
ค าสั่งบังคับ 

๗๘  - (๑) ให ้สภาจ ่ายหร ือหาเ งิน
จ านวนต่าง ๆ ซึ่งในขณะหนึ่งขณะใด 
จักต้องช าระหรือได้อนุญาตได้ ตาม
กฎหมายให้หามาส าหรับช าระหนี้ตาม
ตราสารประกัน ซึ่งสภาได้ออกได้ตาม
บทพระราชบัญญัตินี้ 
(๒) ถ้าสภาไม่ช าระเงินจ านวนใดซึ่งจัก
ต้องช าระ ท่านว่าเงินจ านวนนั้นเป็น
หนี้พิเศษซึ่งสภาจักต้องช าระให้เจ้าหนี้ 
และซึ่งมีลักษณะอันศาลอาจออกค าสั่ง
บังคับให้ช าระ และเจ้าหนี้อาจฟ้องคดี
อางสิทธิ ให้ศาลออกค าสั่งบังคับดังว่านี้
ได้ 

   

๘ ๗๙ การต ั ้ ง เจ ้าพนัก 
งานร ักษาทร ัพย์
ถ้าสภาไม่ช าระหนี้ 

๗๙ . (๑) ถ้าชั่วเวลายี่สิบเอ็ดวัน สภา
ไม่ช าระหนี้เป็นจ านวนไม่น้อยกว่าห้า
พันบาท จะเป็นจ านวนเดียวหรือหลาย
จ านวนรวมกันก็ตามซึ ่งเป ็นหนี ้อยู่
ขณะนั้น อันเกี่ยวด้วยตราสารประกัน
ซึ ่งได้ ออกตามบทพระราชบัญญัตินี้
ไซร้ บรรดาบุคคลซึ่งเป็นเจ้าหนี้ทั้งปวง 

   

 
238 เพิ่งอ้าง. หน้า 47. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หรือบางคนแทนท่ีจะหรือนอกจากที่จะ
มาคดีฟ้องศาลคดีหนึ่งหรือกว่าคดีหนึ่ง
ไซร้ ย ังมีส ิทธิร ้องขอให้ศาลตั ้งเจ้า
พนักงานรักษาทรัพย์ขึ้นผู้หนึ่ง 
(๒) เมื ่อศาลได้มีค าสั่งก าหนดวิธีการ
แล้ว ให้เจ้าพนักงานรักษาทรัพย์ ซึ่ง
ศาลตั้งขึ้นนั้นหาเงินเป็นครั้งคราว ดัง
จะกล่าวต่อไป โดยเก็บหรือหักจาก
จังกอบ ภาษี หรือทรัพย์ตราไว้เป็น
ประกันหนี ้ เป็นจ านวนอันเพียงพอ 
ส าหรับช าระหนี้สินซึ่งสภามิได้ช าระนัน้ 
หรือช าระเงินจ านวนต่าง ๆ ซึ่งจักต้อง
ช าระในส่วนตราสารประกันน้ันขณะ ที่
ตนเป็นเจ้าพนักงานรักษาทรัพย์อยู่ 
หรือช าระค่าธรรมเนียมหนี ้สิน และ
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ เนื ่องหรือเกี ่ยวด้วย
การตั้งเจ้าพนักงานรักษาทรัพย์นั้นและ
การอนุวรรตน์ของเจ้าพนักงานรักษา
ทรัพย์ตามหน้าที ่ของตน หรือช าระ
ค่าจ้างเจ้าพนักงานรักษาทรัพย์นั้นตาม
สมควร และเมื่อได้ช าระหนี้สินสิ้นเชิง
แล้ว ถ้ามีเงินเหลือก็ให้เจ้าพนักงาน
รักษาทรัพย์ มอบเงินที ่เหลืออยู ่ใน
ความรับผิดชอบของตนให้แก่สภา 
(๓) ถ้าจ านวนหนี ้หรือจ านวนเงินซึ่ง
อนุมัติให้หาช าระหนี้นั้น เป็นประเภทท่ี
จักต้องบังคับเขาจากจังกอบหรือภาษี
ใด ๆ ของเทศบาล ให้เจ ้าพนักงาน
รักษาทรัพย์นั ้นมีอ านาจเช่นเดียวกับ
สภาในการเก็บจังกอบหรือภาษีของ
เทศบาลนั้น และให้เจ้าพนักงานรักษา
ทร ัพย์ม ีส ิทธ ิตรวจดูหนังสือส าคัญ   
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ต ่าง ๆ ของเทศบาลอันเก ี ่ยวด ้วย
จ ังกอบหรือภาษ ีน ั ้นได ้ตามความ
ประสงค์239 

๙ หมวด ๙ 
สาธารณสุข 

   

๙ ๘๑ เง ินอ ุดหนุนเทศ 
บาลส  าหร ับการ
สาธารณสุข 

๘๑- (๑) ให้ตั ้งประเภทเงินอุดหนุน
เทศบาลข ึ ้ น ไ ว ้ ตามสมควร ในงบ 
ประมาณของกรมสาธารณสุข ส าหรับ
จ่ายให้แก่บรรดาเทศบาลซึ่งอนุวรรตน์
การใด ๆ ดังต่อไปนี้ กล่าวคือ  
(ก) ท าหน้าที ่การแพทย์ของรัฐบาล 
หรือบ าบัดโรคของคนอนาถา โดยไม่
เ ร ี ยกค ่ าธรรมเน ียมหร ือผ ่อนผัน
ค่าธรรมเนียมให้ 
(ข) สงเคราะห์มารดาและทารก 
(ค) รวบรวมสถิต ิพยากรณ์ช ีพของ
พลเมืองในเขตต์เทศบาล  
(ฆ) ป้องกันและระงับโรคระบาดและ
โรคติดต่อชนิดอื่น ๆ  
(ง) ท าการสาธารณสุขประเภทหนึ่ง
ประเภทใดเห็นว่าสมควรได้รับความ
อุดหนุนของรัฐบาล  
(๒) เงินอุดหนุนเทศบาลส าหรับการ
สาธารณสุข ตามมาตรานี้ให้จ่ายตาม
เงื่อนไขดังบังคับไว้ในมาตรา ๖๘240 

   

 

ข้อสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับการคลังและทรัพย์สินของเทศบาล ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 

2473 มีการระบุไว้ชัดเจนเกี่ยวกับทรัพย์สินและทุนของเทศบาลว่าต้องเป็นอย่างใด รวมถึงหนี้สิน หุ้นกู้ และสลาก

 
239 เพิ่งอ้าง. หน้า 47-48. 
240 เพิ่งอ้าง. หน้า 49. 
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กู้ด้วย นอกจากนี้แล้วยังก าหนดวิธีการจัดเก็บภาษี จังกอบ และเงินอุดหนุนเทศบาล เป็นต้นว่าในเรื่องระเบียบ 

ข้อก าหนด กฎเกณฑ์ วิธีการจัดเก็บ รวมถึงอ านาจของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการจัดเก็บจังกอบและภาษี อีกทั้งยัง

ระบุเงื่อนไขของการกู้เงินของเทศบาล ตั้งแต่ระเบียบการใช้อ านาจกู้เงินการก าหนดเวลาและวิธีช าระหนี้ของสภา

และทุนใช้หนี้  

จะเห็นได้ว่ารายละเอียดที่ถูกบัญญัติไว้ในเอกสารทั้งสองฉบับมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่คลัง

ของเทศบาลเพื่อใช้จ่ายในการด าเนินกิจการของท้องถิ่น จุดที่เด่นชัดปรากฏในร่างพระราชบัญญัติเทศบาลของปี 

พ.ศ. 2473 ที่เน้นเนื้อหาสาระไปที่การจัดหารายได้เข้าเทศบาลทั้งนี้อาจเข้าใจได้ว่าเพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพในการ

หารายได้ของท้องถิ่น โดยผ่านทั้งมาตรการทางภาษี เชน ภาษีทรัพยสิน และมาตรการที่มิใชภาษี เชน การเก็บคา

ธรรมเนียมการใชบริการ หรือเป็นการเพิ่มความสามารถทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการ

อนุญาตใหองคกรปกครองส่วนทองถิ่นสามารถกูยืมเงินเพ่ือการใชจ่ายในการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนใน

พ้ืนที2่41 

แม้ว่าเทศบาลทั้งสองที่อยู่ในตัวบทจะพยายามจัดเก็บและหารายได้ด้วยตนเอง แต้ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่ายังคงมี

การพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางสูง ยังผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความพยายามในการหารายได้

เอง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถพ่ึงพาเงินรายรับของตนเองและต้องพ่ึงพารายรับจากรัฐบาลกลาง 

เป็นหลัก ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดความเป็นอิสระในการตัดสินใจและการด าเนินงานเนื่องเพราะการ

พึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลางมักจะผูกติดกับเงื่อนไขบางประการที่รัฐบาลกลางก าหนดไว้ให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติ242 

อีกหนึ่งข้อที่น่าสนใจคือ การจัดการด้านการคลังจะด้วยการบริหารจัดการก็ดี การจัดเก็บหรือหารายได้ก็ดี 

ล้วนแล้วแต่มาจากการมองของคนเพียงบางกลุ่ม หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ รูปแบบนโยบายข้อก าหนดกฎเกณฑ์   

ต่าง ๆ ที่สร้างขึ้นไม่ได้มาจากความต้องการของประชาชนที่แท้จริง บางนโยบายอาจจะไม่สอดรับกับความต้องการ

ของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งวิธีคิดแบบนี้ใช้มุมมองของผู้ปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (supply-side 

perspective) เป็นตัวก าหนดถึงการจัดท างบประมาณรายจ่าย โดยมองข้ามข้อเท็จจริงที่ว่าขนาดของงบประมาณ

ที่ท าขึ้นโดยอิงกับระดับทรัพยากรที่มีอยู่นั้นอาจมิได้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของประชาช นก็เป็นได้ 

ประชาชนอาจมีความต้องการมากกว่าหรือน้อยกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับระดับทรัพยากรที่องค์กรปกครองส่วน

 
241 ดวงมณี เลาวกุล. (2555). การปฏิรูปการกระจายอ านาจการคลังสู่ท้องถิ่น. กรุงเทพฯ : เปนไท. หน้า 12-13. 
242 เพิ่งอ้าง. หน้า 13-14. 
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ท้องถิ่นจัดเก็บได้ในแต่ละปี การใช้ขนาดของรายได้ (หรือรายรับ) เป็นตัวก าหนดขนาดของรายจ่าย จึงท าให้ขีด

ความสามารถในการตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนสูญเสียไป243 

ความพยายามทางการคลังที่จะสะสมเงินไว้มาก ๆ นั้น ไม่ได้เป็นตัวชี้วัดว่าสถานะภาพการคลังจะเข้มแข็ง 

ทั้งนี้เนื่องจากการที่เทศบาลมีเงินสะสมมาก ๆ ย่อมหมายความว่าเงินสะสมในมือของประชาชนลดลง ประชาชน

ต้องเสียภาษีมากขึ ้นและถูกน ามาสะสมไว้ในท้องถิ ่นเกินความจ าเป็น โดยมิได้ถูกน าไปใช้จ่ายเพื ่อให้เกิด

ประโยชน์244 (บางนโยบายอาจไม่สอดรับกับความต้องการของประชาชนดังที่กล่าวไปข้างต้น) แม้ว่ารายละเอียดที่

ถูกบัญญัติไว้ในเอกสารทั้งสองฉบับจะมุ่งเน้นไปในเรื่องหารายได้เข้าสู่เทศบาล แต่ถึงอย่างไรก็ตามไม่สามารถ

มองข้ามเจตจ านงที่ดีเพ่ือพัฒนาและยกระดับท้องถิ่นรวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีมากข้ึน 

 

4.7.5 อ านาจ ภารกิจ และหน้าที่ของเทศบาล 

ข้อสังเกตเกี่ยวกับอ านาจ ภารกิจ และหน้าที่ของเทศบาล ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พุทธศักราช 

2473 มีการระบุไว้ว่าเทศบาลแต่ละชั้นจะต้องมีวัตถุประสงค์ต่าง ๆ (อ านาจ ภารกิจ และหน้าที่) ไม่น้อยกว่ากี่ข้อ 

โดยก าหนดไว้ว่า เทศบาลชั้นเอกจักต้องมีวัตถุที่ประสงค์ต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๙ ไม่น้อยกว่าสามสิบประเภท ชั้นโท

ไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าประเภท และชั้นตรีไม่น้อยกว่ายี่สิบประเภท 

อ านาจ ภารกิจ และหน้าที่ของเทศบาลที่ปรากฎในเอกสารทั้งสองฉบับมีความคล้ายคลึงกันโดยเน้นไปที่

เรื ่องสาธารณูปโภคขั้นพื ้นฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของพลเมืองให้ดีขึ ้น เพียงแต่ว่าในร่าง

พระราชบัญญัติปี  2473 ลงรายละเอียดไว้ลึกกว่าทั้งในเรื่อง การด าเนินการ การก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ละเมิด

ข้อบังคับต่าง ๆ เป็นต้น ถึงกระนั้นในพระราชบัญญัติปี 2476 ก็ได้บัญญัติเรื่องหน้าที่ของเทศบาลที่จะต้อง “จัดการ

อบรมให้ราษฎรเข้าใจในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ” 

แต่ทั้งนี้ในร่างพระราชบัญญัติปี 2473 ได้ระบุไว้เกี่ยวกับการละเลยและไม่ท าหน้าที่ตามที่ระบุไว้ของสภา 

ซึ่งอาจถูกสอบสวนได้ และถ้าสภาไม่ท าตามก าหนดเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองอาจให้เวนคืนหน้าที่ นอกจาก

อ านาจหน้าที่ในการบ ารุงเทศบาลแล้วยังได้ก าหนดกิจธุระเทศบาลไว้ ดังเช่น เรื ่องงบประมาณ จะต้องมีการ

ประกาศงบประมาณ ห้ามใช้จ่ายงบบางประเภท และให้ตั้งผู้ตรวจบัญชีขึ้นและก าหนดหน้าที่ไว้ชัดเจน 

 
243 วีระศักดิ์ เครือเทพ. (2550). การเสริมสร้างสุขภาพททางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น . วิทยาลัยพัฒนาการ
ปกครองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า. กรุงเทพฯ : ส เจริญ การพิมพ์. หน้า 6. 
244 เพิ่งอ้าง. หน้า 3-4. 
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ประการต่อมาเมื่อพิจารณาตัวบทพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ในเรื่องเกี่ยวกับอ านาจ 

ภารกิจ และหน้าที่ของเทศบาลพบว่ามีสี่ประการ คือ 

 หนึ่ง เทศบาลมีอ านาจ ภารกิจ และหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติเหมือนกันทุกระดับเทศบาล ทั้งเทศบาลต าบล 

เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร ที่ภาษาทางกฎหมายเรียกว่า “จ าต้อง” ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 27 และมีการระบุ

ถึงอ านาจ ภารกิจ และหน้าที่ในระดับ “อาจจัดการ” ตามมาตรา 28 ซึ่งมิได้บังคับให้เป็นหน้าที่ของทุกเทศบาล แต่

ให้เฉพาะกรณีเทศบาลทีม่ีศักยภาพเพียงพอเท่านั้น 

ทั้งนี้อ านาจ ภารกิจและหน้าที่ของเทศบาลจะมีหลักการร่วมกันตามมาตรา 27 และจะเพิ่มขอบเขตมาก

ขึ้นตามระดับ “ชั้น” ของเทศบาล กล่าวคือ เทศบาลเมืองมีภารกิจมากขึ้นกว่าเทศบาลต าบล เทศบาลนครก็มี

ภารกิจมากขึ้นกว่าเทศบาลเมืองนั่นเอง 

 สอง ภารกิจหน้าที่ของเทศบาลด้านการบริการสาธารณะ (public service) อันหมายถึงการจัดบริการ

ขัน้พื้นฐานที่ตอบสนองการด ารงชีวิตของราษฎรในท้องถิ่น  

สาม อ านาจ ภารกิจและหน้าที่ของเทศบาลด้านการควบคุม (control) ดังเห็นได้จากหน้าที่การรักษา

ความปลอดภัย ความสงบเรียบร้อย ป้องกันมิให้มีการละเมิดกฎหมาย รวมถึงอ านาจในการออกเทศบัญญัติ 

สี่ ภารกิจหน้าที่ในระบอบประชาธิปไตยดังระบุใน มาตรา 27 หน้าที่ของเทศบาลข้อที่ 7 ว่า “จัดการ

อบรมให้ราษฎรเข้าใจในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ” ภารกิจหน้าที่ของเทศบาลเป็นเรื่องใหม่ที่ไม่เคยปรากฏ

ในแนวความคิดการจัดการปกครองท้องถิ่นมาก่อนในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ นับว่าเป็นภารกิจที่สอดรับกับ

ระบอบการปกครองใหม่ที่เพ่ิงเกิดข้ึนภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

ภารกิจหน้าที ่ของเทศบาลที่ปรากฏอยู ่ในทั ้งร่างกฎหมายและตัวกฎหมายทั้งสองฉบับนั ้นค่อนข้าง

ครอบคลุมทุกพื้นที่ชีวิตของประชาชน โดยเน้นหลักไปที่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผ่านการจัดการ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชน นอกจากนี้ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์

โดยตรงกับลักษณะของการกระจายอ านาจ ความเป็นอิสระ รวมทั้งความเป็นสถาบันขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น245 

ภารกิจหน้าที่เป็นปัจจัยส าคัญต่อการก าหนดโครงสร้างของระบบการปกครองท้องถิ่น กล่าวคือการ

ก าหนดชั้นภายในระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดจะอยู่ในโครงสร้างส่วนบน และ 

 
245 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ.  (2552). รายงานผลการศึกษาความก้าวหน้าของการกระจายอ านาจในประเทศไทย 
โครงการเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อสนับสนุนการกระจายอ านาจและธรรมาภิบาล
ท้องถิ่น. อ้างแล้ว. หน้า 58. 
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ประเภทใดจะอยู่ในโครงสร้างส่วนล่าง การพิจารณาตามพ้ืนที่นั้นต้องรวมไปถึงการจัดแบ่งตามภารกิจหน้าที่ด้วย246 

ดังจะเห็นได้จากสิ่งที่ปรากฏอยู่ในเอกสารทั้ง 2 ฉบับ ที่เทศบาลถูกแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ซึ่งแต่ละระดับก็จะมี

ภารกิจที่ทั้งเหมือนและต่างกันขึ้นอยู่กับความสามารถของเทศบาลนั้น ๆ 

หากวิเคราะห์ระดับของการกระจายอ านาจและการให้อิสระแก่ท้องถิ่นสามารถวิเคราะห์ผ่านรูปแบบของ

ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าภารกิจ

อย่างกว้างขวาง ย่อมจะสะท้อนให้เห็นถึงระดับการกระจายอ านาจที่มีสูง เช่นเดียวกับอิสระในการด าเนินภารกิจ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หากรัฐส่วนกลางเข้าไปแทรกแซงหรือก ากับควบคุมแต่เพียงกว้างก็สะท้อนให้เห็น

ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความเป็นอิสระ247 แต่ทั้งนี้ในร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2473 กลับ

ปรากฎว่าแม้จะมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ไว้อย่างครอบคลุมและกว้างขวางแต่หน้าที่ของการบริหาร

จดัการยังคงเป็นอ านาจของเสนาบดีดังเดิม กล่าวได้ว่าระดับของการกระจายอ านาจยังไม่มีมากเท่าที่ควร 

นอกจากนี้ภารกิจหน้าที่เป็นตัวสะท้อนถึงระดับความเป็นสถาบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยว่ามี

ความส าคัญต่อสังคมโดยรวมมากน้อยเพียงใด หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดท าภารกิจที่มี

ความส าคัญต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ก็จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญต่อสังคม 248 แต่

ข้อความที่ระบุไว้ในร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2473 ค่อนข้างคลุมเครือระหว่างการจัดสาธารณูปโภคให้แก่

ประชาชน หรือเป็นเพียงการใช้บทบัญญัติและเงื่อนไขสร้างรายได้ให้แก่เทศบาล ทั้งนี้มีหลายมาตราที่ก าหนด

บทลงโทษส าหรับผู้ที่ละเมิดและไม่ท าตามกฎที่ก าหนดไว้ (ค่าปรับ) โดยส่วนใหญ่จะถูกระบุไว้ในส่วนของกิจการ

และสาธารณูปโภคต่าง ๆ ที่ประชาชนส่วนใหญ่จะต้องใช้ในชีวิตประจ าวัน หากจะกล่าวว่าภารกิจหน้าที่ของ

เทศบาลเป็นคุณแก่ประชาชนก็คงจะกล่าวได้ไม่ชัดนัก 

การเปรียบเทียบแนวความคิดเก่ียวกับอ านาจ ภารกิจ และหน้าที่ของเทศบาลสองสมัยมีดังตารางต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 
246 เพิ่งอ้าง. หน้า 58. 
247 เพิ่งอ้าง. หน้า 58. 
248 เพิ่งอ้าง. หน้า 58. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๒ หมวด ๒ 

นิติฐานและการปรุงแต่งเทศบาล 
ล าดับชั้นและมาตรฐานแห่งเทศบาล 

   

๒ ๕ มาตร ฐ านกา ร
บ ารุง 

๕.- (๑) ห้ามมิให้เทศบาลแห่งหนึ่งแห่งใด 
มีมาตรฐาน การบ ารุงความสุขและความ
สะดวกของพลเมืองต ่ากว่า มาตรฐานดั่ง
ก าหนดไว้ต่อไปนี้ กล่าวคือ 
       เทศบาลชั ้นเอก จักต้องมีว ัตถ ุที่
ประสงค์ต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๙ ไม่น้อย
กว่าสามสิบประเภท ชั้นโท ไม่น้อยกว่า
ยี่สิบห้าประเภท และชั้นตรี ไม่น้อยกว่า
ยี่สิบประเภท 

   

๒ ๕ วัตถุท ี ่ประสงค์
โดยบังคับ 

(๒) เทศบาลทั ้งปวงจ ักต ้องม ีว ัตถ ุที่
ประสงค์ยี ่ส ิบ ประเภทตามมาตรา ๒๙ 
กล่าวคือ ประเภท (ก) (ค) (ง) (จ) (ฉ) (ช) 
(ณ) (ญ) (ฎ) (ฎ) (ฐ) (ฑ) (ฒ) (ณ) (ธ) (น) 
(ป) (ผ) (พ) (ฟ) 

 
 
 
๑ 

 
 
 

๒๗ 

ส่วนที่ ๓ 
อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบล 

 
       มาตรา ๒๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
เทศบาลต าบลมีอ านาจหน้าที่จ าต้องกระท า
ดังต่อไปนี้ 
๑. จัดการสาธารณสุข  
๒. จัดการให้ราษฎรได้มีน ้าจืดบริโภค  
๓. จัดให้มีและบ ารุงถนนและทางกับการ
ระบายน ้าในเขตเทศบาล 
๔. จัดการให้ราษฎรได้มีความสะดวกในการ
สื่อสาร  
๕. จัดการแก้ไขและส่งเสริมการท ามาหากิน
ของราษฎรให้ดีขึ้นตามสมควร  
๖. จัดการให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรมช้ัน
ประถม  
๗. จ ัดการอบรมให้ราษฎรเข้าใจในการ
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ  
๘. จัดการรักษาความปลอดภัย ความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดี อีกทั้งระงับเหตุ
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ร าคาญในท้องถิ่นตลอดจนป้องกันมิให้ผู้ใด
ละเมิดกฎหมาย 
๙. จัดให้มีศาลาเทศบาล  
๑๐. อ านาจหน้าที่อื่น ๆ ซึ่งจะได้มีกฎหมาย
บังคับให้เป็นอ านาจหน้าที ่ของเทศบาล
ต าบล249 

๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       มาตรา ๔๖ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
เทศบาลเมืองมีอ านาจหน้าที่จ าต้องกระท า
ตามมาตรา ๒๗ และยังม ีอ  านาจหน้าที่
จ าต้องกระท าเพิ่มข้ึนอีกดังน้ี 
๑. จัดให้มีและบ ารุงตลาด คอกสัตว์ โรงฆ่า
สัตว์ที่อาบน ้าและซักฟอก สุสาน และฌาปน
สถานของเทศบาล  
๒. จัดให้มีและบ ารุงการประปาเพื่อจ าหน่าย
น ้าสะอาดให้แก่ราษฎร 
๓. จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์
รักษาคนเจ็บไข้หรือปัจจัยส าหรับสาธารณูป 
การประเภทอื่น ๆ  
๔. จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า เพื่อจ าหน่าย
กระแสให้แก่ราษฎร หรือให้แสงสว่างโดยวิธี
อื่นตามที่ชุมนุมชน  
๕. จัดให้มีและบ ารุงกองดับเพลิง นอกจากนี้
เทศบาลเมืองอาจจัดการอื่น ๆ ตามมาตรา 
๒๘ ได้250 
 
 

 
249 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 89-90. 
250 เพิ่งอ้าง. หน้า 98-99. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
 

 
 

  

๒ ๕๒       มาตรา ๕๒ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
เทศบาลนครมีอ านาจหน้าที่จ าต้องกระท า
ตามมาตรา ๔๖ และยังม ีอ  านาจหน้าที่
จ าต้องกระท าเพิ่มข้ึนอีกดังน้ี 
๑ .  จ ั ด ให ้ ม ี และบ  า ร ุ ง ส ุ ขศาลา  และ
โรงพยาบาล  
๒. จัดให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดา
และทารก 
๓. จ ัดให้ม ีและบ าร ุงการสงเคราะห ์คน
อนาถา  
๔. จัดให้มีและบ ารุงซ่วมสาธารณ  
๕. จัดให้มีและบ ารุงสถานที่สาธารณส าหรับ
การกีฬาและพลศึกษา นอกจากนี้เทศบาล
นครอาจจัดการอื่น ๆ ตามมาตรา ๒๘ ได้251 

 
251 เพิ่งอ้าง., หน้า 101. 
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ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๒ ๕ วัตถุท ี ่ประสงค์

ตามสมัคร 
(๓ )  นอกจากประเภทด ั ่ งระบ ุ ไ ว ้ ใน
อนุมาตรา (๒) อนุญาตให้เทศบาลมีวัตถุที่
ประสงค์ประเภทอื่น ๆ ในมาตรา ๒๙ ได้
ตามความถนัด และเทศบาลใดอาจมี
ว ัตถุประสงค์เกินกว่าจ านวนประเภท
ก าหนดไว้เป็นมาตรฐานส าหรับชั้นของ
เทศบาลนั้นได้ตามความสามารถ252 

๑ ๒๘        มาตรา ๒๙ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
เทศบาลต าบล อาจจัดการต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
ตามก าลังของตน 
๑. จัดให้มีและบ ารุงตลาด คอกสัตว์ โรงฆ่า
สัตว์ที่อาบน ้าและซักฟอก ท่าเทียบเรือ ท่า
ข้าม สุสาน และฌาปนสถานของเทศบาล  
๒. จัดตั้งและบ ารุงโรงเรียนชั้นมัธยมขึ้นไป 
หรือโรงเรียนวิชาชีพใด ๆ 
๓. จัดให้มีและบ ารุงการประปา เพื่อจ าหน่าย
น ้าสะอาดให้แก่ราษฎรในต าบล  
๔. จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทักษ์
รักษาคนเจ็บไข้ และปัจจัยส าหรับสาธารณ
ปการประเภทอื่น ๆ  
๕. จัดให้มีเครติตสถาน  
๖. จัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าเพื่อจ าหน่าย
กระแสให้แก่ราษฎรในต าบล หรือให้แสง
สว่างโดยวิธีอ่ืนตามที่ชุมนุมชน  
๗. จัดให้มีและบ ารุงสถานที่ส าหรับการกีฬา
และพลศึกษา  
๘. จัดให้มีและบ ารุงสวนส าหรับเดินเล่น  
๙. จัดให้มีและบ ารุงโรงมหรสพ  
๑๐. ก ิจการอื ่น ๆ ซ ึ ่งไม ่เป ็นการขัดต่อ
กฎหมาย253 

หมวด ๔ 
วัตถุที่ประสงค์แห่งเทศบาล 

๑ ส่วนที่ ๓ 
อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบล 

๔ ๒๙ ประเภทว ัตถ ุที่
ประสงค์ 

๒๙. ให้ม ีประเภทวัตถุที ่ประสงค์แห่ง
เทศบาล ๓๖ ประเภท ดังต่อไปนี้  
(ก) ต ั ้ งและจ ัดการโอสถสถาน หรือ
โรงพยาบาลส าหรับโรคติดต่อ โรคทั่วไป 

๑ ๒๗       มาตรา ๒๗ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
เทศบาลต าบล มีอ านาจหน้าที่จ าต้องกระท า
ดังต่อไปนี้ 
๑. จัดการสาธารณสุข  

 
252 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 6-7. 
253 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 91-92. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หรือโรคฉะเพาะชะนิด เพื ่อบ าบัดโรค
ให้แก่ราษฎร  
(ข) สงเคราะห์มารดาและทารก  
(ค) รวบรวมสถิติพยากรณ์ชีพ กล่าวโดย
ฉะเพาะ คือ จ านวนคนเกิดคนตาย รวมทั้ง
เหตุแห่งความตาย  
(ฆ) ให้อุปกรณ์แก่สภาการแพทย์ ในการ
ควบคุมการประกอบโรคศิลป  
(ง) จัดการป้องกันและระงับโรคระบาด
และโรคติดต่อต่าง ๆ 
(จ) ป้องกันและระงับเหตุร าคาญ กับทั้ง
ตรวจตราควบคุมและก าจัดเหตุภยันตราย
ในบริเวณอาคารและกิจการต่าง ๆ  
(ฉ) ควบคุมลักษณะอาการซึ่งราษฎรใน
เขตเทศบาล 
ก าจัดอุจจาระ ปัสสาวะ เศษอาหาร มูล
ฝอย มูลค้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ และสิ่ง
ปฏิกูลอื่น ๆ  
(ช) ควบคุมการท าศพ เผาศพ ฝังศพ และ
เก็บศพ  
(ซ) จัดตั ้งและบ ารุงฌาปนียสถานหรือ
สุสาน  
(ฌ) คุ้มครองและตรวจตราน ้าซึ่งมหาชน
บริโภคและอุปโภค  
(ญ) ควบคุมและตรวจตราอาหารและ
เครื่องดื่ม ตลอดทั้งวิธีจับต้องและรักษา
อาหารและเครื่องดื่ม  
(ฎ) ควบคุม ตรวจตรา และก าหนด ที่ตั้ง
หรือเขตต์การค้าและอุตสาหกรรมอันย่อม
เป็นเหตุร าคาญ ที่เลี ้ยงสัตว์โรงฆ่าสัตว์ 

๒. จัดการให้ราษฎรได้มีน ้าจืดบริโภค  
๓. จัดให้มีและบ ารุงถนนและทางกับการ
ระบายน ้าในเขตเทศบาล 
๔. จัดการให้ราษฎรได้มีความสะดวกในการ
สื่อสาร  
๕. จัดการแก้ไขและส่งเสริมการท ามาหากิน
ของราษฎรให้ดีขึ้นตามสมควร  
๖. จัดการให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรมช้ัน
ประถม  
๗. จ ัดการอบรมให้ราษฎรเข้าใจในการ
ปกครองระบอบรัฐธรรมนูญ  
๘. จัดการรักษาความปลอดภัย ความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดี อีกทั้งระงับเหตุ
ร าคาญในท้องถิ่นตลอดจนป้องกันมิให้ผู้ใด
ละเมิดกฎหมาย 
๙. จัดให้มีศาลาเทศบาล  
๑๐. อ านาจหน้าที่อื่น ๆ ซึ่งจะได้มีกฎหมาย
บังคับให้เป็นอ านาจหน้าที ่ของเทศบาล
ต าบล254 

 
254 เพิ่งอ้าง. หน้า 89-90. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ตลาดและสถานที่ส าหรับประกอบและ
จ าหน่ายอาหาร  
(ฎ) ควบคุมและตรวจตรา โรงแรม โรง
มหรสพ และสถานท่ีอื่น ๆ ส าหรับประชุม
ชนและการพิพิธภัณฑ์ 
(ฏ) สร้างและบ ารุง รางน ้า การระบายน ้า 
ส้วมและที ่ปัสสาวะกับทั ้งท าการก าจัด
อุจจาระ ปัสสาวะและมูลฝอย  
(ฐ) สร้างและบ ารุง ประปา ที่ขังน ้า หรือ
บ่อน ้า กับที่อาบน ้า ซักฟอก ช าระล้าง ที่
รับน ้าหรือดื่มน ้า ส าหรับมหาชน  
(ฑ) จ ัดการควบคุมแผนผังของเขตต์
เทศบาลหรือของเมืองกับท้ังก าหนดระดับ
ถาวร 
(ณ) สร้าง ซ่อมแปลง และรักษา ตรอก 
ถนน คลอง สะพาน ทางน ้า ร่องน ้า หรือ
กิจการอื่น ๆ ในประเภทน้ี 
(ด) ควบคุมและเข้าเป็นเจ้าของถนนและ
ตรอกของเอกชน 
(ต) ให้ชื ่อถนนและท าเลขล าดับประจ า
เคหะ 
(ถ) ปลูกและบ ารุงต้นไม้ตามถนนและ
สถานท่ีสาธารณกับท้ังสร้าง บ ารุง ควบคุม 
และตรวจตราสนาม สวนหรือวนะ ส าหรับ
มหาชน  
(ท) จัดการกู้พื้นที่อันมีลักษณะบกพร่อง 
หรือกิจการอย่างอ่ืนในประเภทนี้ 
(ธ) ควบค ุมการปล ูกสร ้าง กล ่าวคือ 
แผนผัง ท าเลระดับพื้น ที ่โล่ง วัตถุที่ ใช้ 
และลักษณะอื่น ๆ ของอาคาร  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(น) ควบคุมการจ าแนกเขตต์ส าหรับคนอยู่
ส าหรับรายประกอบกิจธุระ อุตสาหกรรม 
และการค้าประเภทต่าง ๆ ตามสมควร  
(บ) จัดตั ้ง สร้าง และบ ารุง กิจการหรือ
ปัจจัยเพื่อสาธารณูปโภค เช่น การให้แสง 
การไฟฟ้า รถราง รถยนต์โดยสาร ตลาด 
โรงฆ่าสัตว์ โรงมหรสพ หรือเคหะที่อยู่เป็น
ต้น 
(ป) ป้องกันและก าจัดสิ่งกีดขวางตามถนน
และสถานท่ีสาธารณทั่วไป 
(ผ) ควบคุมการใช้ยวดยาน และจราจร
ทางบกหรือทางน ้า 
(ฝ) ควบคุมและตรวจตราการกระท าและ
ลักษณะอาคารอันอาจเป็นเหตุให้เกิด
อัคคีภัย เช่น อาคารอันเป็นเช้ือเพลิง หรือ
การสะสมวัตถุต่าง ๆ อันเป็นเชื ้อเพลิง 
เป็นต้น  
(พ) จัดการปรุงแต่งปัจจัยขึ ้นไว้ส าหรับ
ป้องกันหรือระงับอัคคีภัย หรือส าหรับช่วย
ผู้ที่อยู่ในอันตรายขณะเกิดอัคคีภัย 
(ฟ) จัดให้มีต ารวจส าหรับรักษาเหตุการณ์
หรือส าหรับควบคุมจราจร  
(ภ) สร้าง บ ารุง และจัดการโรงเรียน หรือ
สถานท่ีต่าง ๆ อันเป็นอุปกรณ์แก่สาธารณ
ศึกษา เช่น หอสมุด พิพิธภัณฑ์ สวนสัตว์ 
หรือรุกขชาติ เป็นต้น  
(ม) สร้างและบ ารุงศาลาเทศบาล ส าหรับ
ใช้เป็นที ่ประชุมชน และที ่ท างานของ
เทศบาล  
(ย) สงเคราะห์คนอนาถา คนชรา หรือ
ทุพพลภาพหรือผู้ที ่เป็นโรคจิต หรือโรค
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เรื้อรังชนิดอื่น และจัดตั้งโรงจ าน าเพื่อเป็น
อุปกรณ์แก่คนอนาถา  
(ร) ให้อุปกรณ์เกื ้อหนุนในการพิธ ีหรือ
ต้อนรับในการสร้างและบ ารุงอนุสรณ ใน
การนักขัตฤกษ์หรือกีฬาของมหาชน  
(ล) เข้าเป็นเจ้าของหรือเข้าครอบครอง
สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์ เพื่อ
อนุวรรตน์ตามบทบังค ับแห่งพระราช 
บัญญัตินี้ 
(ว) กิจการบางประเภทอันจ าเป็นหรือเป็น
อุปกรณ์แก่อนามัยความปลอดภัย หรือ
ประโยชน์ของมหาชน  
(ศ) กิจการหรือหน้าที่ซึ่งมอบหมายไว้ โดย
บทพระราชบัญญัตินี้หรือพระราชก าหนด
กฎหมายอื่น ๆ ในบัดนี้และในภายหน้า 

๔ ๓๐ สภาละเลยหนา้ที่ 
อาจถูกสอบสวน 

๓๐-(๑) ถ้าในขณะหนึ ่งขณะใด ความ
ปรากฎเกเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองว่า
สภาใดละเลย ไม่อนุวรรตน์การตามวตัถุที่
ประสงค์ หรือหน้าที่ใดซึ ่งบังคับไว้ตาม
พระราชบัญญัตินี ้หรือพระราชก าหนด
กฎหมายอื ่น ๆ ก็อนุญาตให้เจ้าหน้าที่
บัญชาการปกครองแจ้งความแก่สภานั้น 
โดยบ่งลักษณะและรายการแห่งความ
ละเลยนั ้นให้ทราบว่านอกจากสภาจะ
แสดงเหตุผลขอร้องอันเป็นที ่พอแก่ใจ
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองไซร้ จักตั้ง
เจ้าพนักงานพิเศษผู้หนึ่งขึ้นสอบสวนท า
รายงานแสดงความจริงแห่งกรณี และ
เสนอความเห็นว่าจ าเป็นจัดการอย่าง
ใดบ้าง ถ้าจักต้องจัดการเพื่ออนุวรรตน์
ตามวัตถุประสงค์ หรือหน้าที่นั้น และถ้า
สภาไม ่แสดงเหต ุผลด ังกล ่าวแล ้ว ก็
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
อนุญาตให้เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง
ตั้งเจ้าพนักงานพิเศษนั้นข้ึน 
(๒) การสอบสวนตามมาตรานี้ ท่านให้ท า
โดยเปิดเผย 

๔ ๓๑ เจ้าหน้าที่บัญชา 
การปกครองอาจ
สั่งให้สภาจัดการ 

๓๑ - (๑ )  เม ื ่ อ ได ้ ร ับรายงานของเจ้า
พนักงานพิเศษแล้ว ถ้าปรากฎว่าสภา
ละเลยไม่อนุวรรตน์ตามวัตถุประสงค์หรือ
หน้าที่ดังกล่าวแล้วข้างต้น ก็อนุญาตให้
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองออกค าสั่ง 
ก าหนดเวลาให้สภาอนุวรรตน์การตาม
วัตถุประสงค์หรือหน้าที่ และให้หาเงินใช้
จ่ายตามจ าเป็นส าหรับท ากิจการนั้น 

   

๔ ๓๑ ถ้าสภาไม่ท าตาม
ก าหนดเจ้าหน้าที่
บ ั ญ ช า ก า รปก 
ครองอาจให้เวน 
คืนหน้าท่ี 

(๒) ถ้าสภาไม่อนุวรรตน์ตามค าสั่งดั่งว่านี้
ภายในเวลาซึ่งก าหนดไว้ ก็ให้น าความขึ้น
กราบบังคมทูลพระกรุณา และเมื่อได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตแล้วก็ให้
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองตั้งบุคคล ให้
อนุวรรตน์การตามวัตถุที ่ประสงค์หรือ
หน้าที่นั ้น และอาจก าหนดค่าจ้างให้แก่
บุคคลนั้น กับทั้งอาจสั่งให้เบิกจ่ายค่าจ้าง
และค่าใช้สอยในกิจการดังกล่าวแล้วจาก
ทุนเทศบาลนั้น และถ้าเป็นการจ าเป็นก็
อนุญาตให้เก็บหรือเพิ่มจังกอบและภาษี
ของเทศบาลประเภทหน ึ ่ งหร ือกว่ า 
ประเภทหนึ่ง แต่จังกอบหรือภาษีนั ้นจัก
ต ้องม ีอ ัตราไม่เก ินกว่าอ ัตราสูงสุดซึ่ง
ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัตินี้ 

   

๔ ๓๑ และอาจกู้เงินใช้ 
ในการนั้นได้ 

(๓) นอกจากการเก็บหรือเพิ่มจังกอบและ
ภาษี หรือแทนการเก็บหรือเพิ่มดังนี้ เมื่อ
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองได้รับพระ
บรมราชานุมัติแล้ว อาจสั่งจัดการกู้เงิน
โดยเอาทุนเทศบาลนั้นเป็นประกัน เพื่อ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
อนุวรรตน์การตามวัตถ ุประสงค ์หรือ
หน้าที่ดังกล่าวแล้ว ถ้าทั ้งนี ้ให้เสนาบดี
ประกาศจ านวนและเงื่อนไขในการกู้เงิน
น ั ้นในราชก ิจจาน ุ เบกษาเละในเขต
เทศบาลนั้นด้วย 

๔ ๓๑ เงินกู้เช่นนี้ให้ทวง
เอาจากทุนเทศ 
บาล 

(๔) เงินรายใดซึ่งกู้ตามประกาศนี้ ท่านให้
ทวงเอาจากทุนเทศบาลและสินทรัพย์ของ
เทศบาลนั้น เหมือนหนึ่งว่าเงินจ านวนนั้น
สภาเป็นฝ่ายกู้เองโดยชอบธรรม255 

   

หมวดที่ ๕ 
กิจธุระเทศบาล 

   

๕ ๓๓ ศาลาเทศบาล ๓๓. ให้มีสถานที่ส าหรับท ากิจธุระของ
สภาขึ ้นแห่งหนึ ่งในเขตเทศบาล ซึ ่งใน
พระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้ เ ร ี ยกว ่ า  “ศาลา
เทศบาล” 

   

๕ ๓๔ การประชุมของ
สภาต้องเปิดให้
มหาชนเข้าฟังได้ 

๓๔ -(๑) บรรดาการประชุมของสภาจัก
ต้องเป็นให้มหาชนเข้าฟังได้ นอกจากสภา
จะได้ลงมติให้ห้ามโดยฉะเพาะ 
(๒) อนุญาตให้สภาปรึกษาเรื ่องกิจธุระ   
ใด ๆ กันได้ในการประชุมปกติ เว้นแต่จะ
ได้มีบบังคับให้ปรึกษากันในการประชุม
ใหญ่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎ หรือ
เทศบัญญัติ 

   

๕ ๓๕ องค์ประชุม ๓๕- (๑) องค์ประชุมอันว่าเป็นส าหรับ
ปรึกษากิจธุระในการประชุมใหญ่นั้น ท่าน
ว่าถึงจ านวนต าแหน่งมนตรีทั้งสิ้นของสภา
โดยไม่นับรวมนายก 
(๒) องค์ประชุมปกติท่านว่าไม่น้อยกว่า
สามคนโดยนับรวมนายกด้วย 

   

 
255 เพิ่งอ้าง. หน้า 20-24. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๓) ถ้าในการประชุมปกติหรือประชุมใหญ่
ของสภาครั้งใดไม่มีองค์ประชุม ก็ให้เลื่อน
ประชุมไปวันอื่นตามแต่นายกจะนัด และ
ให้ปรึกษากิจธุระซึ่งจักน าเสนอชุมนุมสภา
ครั้งก่อนนั้นในชุมนุมสภาครั้งหลังนี้ได้โดย
ชอบ แม้ถึงว่าจะมีองค์ประชุมหรือไม่มีก็ดี 

๕ ๓๖ ป ร ะ ธ า น แ ห่ ง
ชุมนุมสภา 

๓๖. ให้นายกเป็นประธานแห่งชุมนุมสภา
ทุกครั้ง แต่ถ้านายกหรืออุปนายกไม่อยู่ ก็
อนุญาตให้บรรดามนตรีซึ่งเข้าชุมนุมเลือก
มนตรีผู้หนึ่งขึ้นเป็นประธาน 

   

๕ ๓๗ ให ้ตกลงป ัญหา
โดยคะแนนมติ
ข้างมาก 

๓๗-(๑) ปัญหาทั้งสิ ้นซึ ่งน าเสนอชุมนุม
สภา ให้ตกลงกันโดยคะแนนมติข้างมาก
ของบรรดามนตรีซึ่งเข้าประชุมอยู่นั้น เว้น
แต่มีบทระบุได้เป็นอย่างอ่ืน 
(๒) ในกรณีที่คะแนนก ้ากึ่งกัน ให้ประธาน
เป็นผู้ลงมติตัดสิน 

   

๕ ๓๘ ให ้ศาลร ับราย 
งานการประชุม 
ซ ึ ่งประธานเซ็น
ก  าก ับแล ้วเป็น
หลักฐาน 

๓๘-(๑) อันรายงานการประชุมของสภา 
หรือของคณกรรมการของสภา ซึ่งนายก
หรือมนตรีผ ู ้หนึ ่งซึ ่งเป็นประธานแห่ง
ชุมนุมสภาหรือกรรมการได้เซ็นชื่อก ากับ
ไว้ในชุมนุมนั้นหรือในชุมนุมถัดไป ให้ศาล
รับไว้เป็นหลักฐานอันมิต้องพิสูจน์อีก 
(๒) นอกจากพิสูจน์ได้ว่าเป็นประการอื่น
ไซร ้  การประช ุมของสภา หร ื อคณ
กรรมการของสภา ซึ ่งได้ท ารายงานไว้
ดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่าได้นัดและได้ประชุม
กันโดยชอบ และให้ถือว่าผู ้เข้าประชุม
ทั้งสิ ้นก็เป็นผู้มีลักษณะอันชอบ และถ้า
การปรึกษาหารือกิจการนั ้นเป็นหน้าที่
ของคณกรรมการ ก็ให้ถือว่าคณกรรมการ
นั ้นได้ตั ้งขึ ้นโดยชอบ และได้ม ีอ านาจ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ส าเร็จกิจการ ซึ่งปรากฏอยู่ในรายงานน
นั้นอันชอบด้วย 

๕ ๓๙ ให ้ประกาศงบ 
ประมาณ 

๓๙. ให้ประกาศงบประมาณต่าง ๆ ทั้งสิ้น
ของเทศบาลใด ซึ่งเสนาบดีได้อนุมัติแล้ว
ในราชกิจจานุเบกษาและในเขตเทศบาล
นั้น 

   

๕ ๔๐ ห้ามจ่ายเงินนอก
ประ เภท ในงบ 
ประมาณ 

๔๐. ห้ามมิให้จ่ายเงินจ านวนใดจากทุน
เทศบาล เว ้นแต ่ เง ินจ  านวนนั ้นได ้มี
ประเภทอนุญาตไว้ในงบประมาณ และยัง
มีจ านวนเหลืออยู่พอในประเภทนั้น แต่
ทว่าให้เป็นท่ียกเว้นอีกช้ันหนึ่งว่า ถ้าได้รับ
อนุม ัต ิเป ็นพิเศษจากเสนาบดีแล ้ว ก็
อนุญาตให้นายกจ่ายเงินเกินกว่าประเภท
ต่าง ๆ ในงบประมาณในปีหนึ่งปีใดได้ตาม
เงื่อนไขในกฎซึ่งวางระเบียบไว้ฉะเพาะข้อ
นี ้

   

๕ ๔๑ ให้ตั ้งผู ้ตรวจบัญ 
ชี 

๔๑. ให้เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองตั้ง
บุคคลในผู้หนึ่ง หรือตั ้งกรรมการในคณ
หนึ่งทุกปีเป็นผู้ตรวจบัญชีของเทศบาล ซึ่ง
จักต้องตรวจบัญชีนั้น ๆ อยู่เสมอตลอดทั้ง
ปี 

   

๕ ๔๒ อ  านาจผ ู ้ตรวจ
บัญช ี

๔๒- (๒) เพื ่อความประสงค์แห่งการ
ตรวจสอบบ ัญช ี เง ินตามบทพระราช 
บัญญัตินี้ ผู้ตรวจบัญชีอาจออกหมายเรียก
ให้แสดงสมุดสารบรรณ สัญญา บัญชี 
ใบเสร็จ และเอกสารอื่น ๆ ทั้งสิ้นซึ่งเห็น
ว่าเป็น และอาจสั่งให้บุคคลใดซึ่งรักษา
หรือรับผิดชอบส าหรับสมุด สารบรรณ 
สัญญา บัญชี ใบเสร็จ หรือเอกสารนั้น ๆ 
มาพบกับตนณที่ท าการตรวจสอบ ทั้งอาจ
ให้ท าและลงนามในหนังสือบอกกล่าว
เรื่องสิ่งเหล่านี้ได้ด้วย 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๕ ๔๒ โ ทษส  าหร ั บผู้

ละเมิด 
(๒) ถ้าบุคคลใดดังกล่าวนี้ ละเลยหรือไม่
ยอมเสดงสมุด สารบรรณ สัญญา บัญชี 
ใบเสร็จ หรือเอกสารเล่มใดฉะบับใด หรือ
ละเลย หรือไม่ยอมท า หรือลงนามใน
หนังสือบอกกล่าวนั้น ท่านว่าบุคคลนั้นมี
ความผิด ให้ปรับไม่เกินร้อยบาท และถ้า
ยังขึ้นฝ่ายืนอยู่ต่อไป ก็ให้ปรับไม่เกินกว่า
วันละห้าสิบบาท 

   

๕ ๔๓ ให ้ น ายกเสนอ
รายงานการเงิน
ประจ าปี 

๔๓ -(๑) ก่อนวันที่หนึ่งเดือนมิถุนายนทุก
ปี ให้นายกเสนอรายงานการเงินแสดงการ
รับและจายทุนเทศบาลในปีก่อน ซึ่งนายก
ได ้ เซ ็นช ื ่อก  าก ับและผู ้ตรวจเง ินหรือ
กรรมการตรวจเงินได้เซ็นรับรองว่าถูกต้อง
แล้ว ต่อเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง 
(๒) ให้ประกาศรายงานการเงินนในราช
กิจจานุเบกษาและในเขตต์เทศบาลซึ่ง
นายกเสนอรายงานนั้นด้วย 

   

๕ ๔๔ อ านาจเจ้าหน้าที่
บ ั ญ ช า ก า รปก 
ครอง เหน ือกิ จ
ธุระเทศบาล 

๔๔. ให้เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองมี
อ านาจก ากับ ตรวจตรา แนะน า และ
ช่วยเหลือเกื ้อหนุนเทศบาลต่าง ๆ ซึ่ง
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ โดยตนเอง
หรือโดยผู้เทน และให้มีอ านาจเรียกเอา
สถิต ิ หรือข้อบอกเล่า ซึ ่งสภาจักต้อง
อ านวยให้ 

   

๕ ๔๕ กฎส าหรับกิจธุระ
เทศบาล 

๔๕. ให้เสนาบที่มีอ านาจออกกฎ เพ่ือ 
(ก) ก าหนดระยะเวลาให้สภาประชุมกัน
ตามปกติ และระเบียบส าหรับการประชุม
ใหญ่และวิธีด าเนิรการประชุม  
(ข) วางระเบียบให้ท าและลงพิมพ์รายงาน
การประชุมของสภา  
(ค) ก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของนายก  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ฆ) วางระเบียบการเสนอและลงพิมพ์
รายงานการเงินและกิจการของเทศบาล  
(ง) วางระเบียบส าหรับคณกรรมการของ
สภา  
(จ) ก าหนดลักษณะงบประมาณและบัญชี
ต่าง ๆ ของเทศบาล  
(ฉ) ก  าหนดว ิธ ีท ี ่นายกจ ักต ้องเสนอ
งบประมาณนั ้น ๆ ต่อสภา อ านาจของ
สภาเหนืองบประมาณ์นั ้น ๆ และการ
เสนองบประมาณน ั ้นต ่อ เจ ้ าหน ้ าที่
บัญชาการปกครองเพื่ออนุมัติ  
(ช) ก าหนดเงื่อนไขการอนุญาตให้จ่ายเงิน
เป็นประเภทในงบประมาณเป็นพิเศษ  
(ซ) วางระเบียบการเสนองบประมาณเพิ่ม
เดิมและงบประมาณแก้จ านวนรายได้
ประกอบกับงบประมาณเพิ่มเติม  
(ฌ) วางระเบ ียบการโอนเง ินระวาง
ประเภทในงบประมาณต่าง ๆ  
(ญ) วางระเบียบการเสนอรายงานการ
ปกครองประจ  าป ี  และการลงพ ิมพ์
รายงานนั้น 
(ฎ) วางระเบียบการตรวจบัญชีเงิน  
(ฏ) วางระเบียบการเสนอรายงานของ
ผู้ตรวจบัญชี และสิทธิของผู้ต้องจังกอบใน
อันที่จะยื่นขอค้านต่อผู้ตรวจบัญชี  
(ฐ) ก าหนดการจ่ายค่าจ้างให้แก่ผู ้ตรวจ
บัญชี  
(ฑ) ก าหนดและวางระเบียบกิจการอื่น ๆ 
ตามความประสงค์แห่งหมวดนี้256 
 

 
256 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. หจช. สบ. 2.42 317 [ร.7]. หน้า 24-27. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
 

หมวด ๖ 
เทศบัญญัติ 

๑ ส่วนที่ ๕ 
เทศบัญญัติของเทศบาลต าบล 

๖ ๔๖ อนุญาตให ้สภา
ออกเทศบัญญัติ 

๔๖. ณ การประชุมใหญ่ของสภา ให้สภามี
อ านาจออกเทศบัญญัติซึ่งจักต้องไม่แย้ง
กับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎซึ่ง
อาศ ัยอ  านาจแห ่งพระราชบ ัญญัต ินี้  
กล่าวคือ  
( ก )  เพ ื ่ อก  าหนดหน ้ าท ี ่ แ ละความ
รับผิดชอบของเจ้าพนักงานและลูกจ้าง
ของเทศบาล  
(ข) เพื่อก าหนดแบบและระเบียบส าหรับ
บัญชีและได้สถิติต่าง ๆ  
(ค) เพ ื ่อวางระเบ ียบการส  ารวจและ
ประเมินค่าของอาคารหรือที่ดินส าหรับ
การเก็บจังกอบ  
(ฆ) เพื่อวางระเบียบการเก็บจังกอบและ
ภาษีต่าง ๆ  
(ง) เพื่อก าหนดระดับ ระยะกว้างและวิธี
สร้างส าหรับถนนใหม่ วิธีซ่อม กวาดและ
รดน ้าถนน การให้แสงสว่างตามถนนคลอง 
และสะพาน กับทั ้งการปลูกและบ ารุง
ต้นไม้  
(จ) เพื่อการบ ารุงรักษาและการเจริญของ
เมืองหรือท้องที่ชุมนุมชน 
(ฉ) เพื่อวางระเบียบจ ากัดหรือป้องกันการ
แสดงประกาศการค้าหรือเพื่อกิจการอย่าง
อื่น  
(ช) เพื่อวางระเบียบอาคารและการปลูก
สร้าง และเพื่อห้ามการสร้างอาคารบาง
ประเภทบางแบบ และบางรูป ในบาง

๑ ๓๓       มาตรา ๓๓ เทศบาลต าบลมีอ านาจ
ออกข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
อ านาจหน้าที่เทศบาลในเมื่อข้อบังคับนั้นไม่
ขัดต่อกฎหมาย ข้อบังคับเช่นว่านี้ ให้เรียกว่า 
เทศบัญญัติ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เขตต์ ถิ่นที่ หรือถนน หรือส่วนของถนน
ในเขตต์เทศบาล  
(ซ) เพื่อวางระเบียบการขนสินค้าขึ ้นบก 
และการเก็บสินค้านั้นช่ัวคราว ณ ท่าเทียบ
เรือหรือถนนใกล้ ท่าน ้า และเพื่อก าหนด
ค่าธรรมเนียมส าหรับการเก็บสินค้าดั่งว่าน้ี  
(ณ) เพื่อวางระเบียบการออกใบอนุญาต
ให้ทอดและบ ารุงสายไฟฟ้า โทรศัพท์ และ
โทรเลข ตามหรือผ่านหรือลอดใต้ถนนสา
ธารณ และก าหนดเก็บค่าธรรมเนียม ถ้า
เป็นการสมควร  
(ญ)  เพ ื ่ อก  าหนดระเบ ียบการบ  ารุ ง 
จ าหน่าย และใช้ประปาอันพอเพียงแก่
ความประสงค์ในเขตต์เทศบาล  
(ฎ) เพื ่อก าหนดการจัดตั้งและระเบียบ
สถานท่ีอาบน ้าและซักฟอกส าหรับมหาชน 
ตลอดทั้งค่าธรรมเนียมการใช้  
(ฎ) เพื ่อก าหนดการจัดตั้งและระเบียบ
ตลาด  
(ฐ) เพื ่อก าหนดการจัดตั้ง ควบคุม และ
จัดการสถานที่ส าหรับขายประกอบ และ
เก็บไว้ขายซึ่งอาหารส าหรับมนุษย์บริโภค  
(ฑ) เพื่อก าหนดการจัดตั้งและระเบียบโรง
ฆ่าสัตว์รวมทั้ง  
    (ฑ ๑) การตรวจสัตว์ก่อนฆ่าและซาก
สัตว์  
    (ฑ ๒) การกักส าหรับตรวจ และการ
บ าบัดโรคสัตว์ส าหรับฆ่า ซึ่งสงสัยว่ามีโรค  
    (ฑ ๓) การฆ่าสัตว์ส าหรับฆ่าซึ่งมีโรค 
หรือเจ้าพนักงานสุขาภิบาลหรือ สัตว
แพทย์ เห็นว่าไม่สมเป็นอาหารมนุษย์ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เพราะ เหตุที่ผอมหรือเหตุอื่นใด โดยให้ค่า
ทดแทนหรือไม่ให้ก็ตาม  
    (ฑ ๔) การก าจัดซากสัตว์มีโรค ซึ่งได้
ฆ่า หรือได้ตายลงในบริเวณของเทศบาล 
    (ฑ ๕) การประทับเครื ่องหมายซาก
สัตว์ซึ่งฆ่าในโรงฆ่าสัตว์ของเทศบาล เพื่อ
แสดงว่าสัตว์นั้นได้ฆ่าโดยชอบ  
    (ฑ 5) เครื่องมือส าหรับฆ่าสัตว์  
(ฒ) เพื่อให้ยึดและก าจัดเนื้อสัตว์ ปลา ผัก 
ผลไม ้  หร ื ออาหารอย ่ า งอ ื ่ นอ ันผิ ด
สุขลักษณะ บรรดาที่ตรวจพบหรือวางขาย
ในเขตต์เทศบาล  
(ณ) เพื่อก าหนดเขตต์ที ่อนุญาตให้เลี ้ยง
สัตว์สี่เท้าหรือสองเท้าในเขตต์เทศบาล 
(ด) เพื ่อวางระเบียบการเก็บ ขน และ
ก าจัดอุจจาระมูลสัตว์ มูลค่า มูลสวน และ
สิ่งปฏิกูลอื่น ๆ  
(ต) เพื ่อการควบคุมและตรวจตรา โดย
ออกอาชญาบัตรหรือโดยประการอื่น ซึ่ง  
    (ต ๑) ส้วม บ่ออุจจาระ และที่บรรจุมลู
ฝอย  
    (ต ๒) บ่อน ้า สระน ้า และที่ขังน ้า 
    (ต ๓) โรงเลี้ยงสัตว์สี่เท้าและสองเท้า  
    (ต ๔) โรงเลี ้ยงและที่จ าหน่ายน ้านม
สัตว์  
    (ต ๕) การขายน ้า อาหารสด และ
น ้านม  
    (ต ๖) โรงมหรสพ การมหรสพ การ
แสดงและการบันเทิงประเภทอ่ืน ๆ   
    (ต ๗) ที่ขายสุราและอาหาร โรงเก็บน ้า
และสิ่งอื่นซึ่งอาจเป็นอาหารหนู โรงเก็บ
รถ ลาก โรงแรม เคหะรับคนเจ็บไข้หรือ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
คลอดบุตรนอกครอบครัว ที่อาบน ้าและ
โรงอาบน ้าสาธารณ  
    (ต ๘) สถานท่ีที่มีไว้หรือใช้ส าหรับซ่อม 
ทาสีเก็บรักษา หรือจอดรถยนต์ นอกจาก 
สถานที ่ที ่ใช้เกี ่ยวแก่เคหะที ่อยู ่ส่วนตัว 
หร ือร ักษารถยนต ์ส  าหร ับใช ้ฉะเพาะ
ส่วนตัว  
(ถ) เพื่อจดทะเบียนสุนัขและเก็บรวบรวม
และก าจัดสุนัขหรือสัตว์อื ่น ๆ ซึ ่งเที ่ยว
สัญจรหรือเจ้าของปล่อยให้เที ่ยวสัญจร
ตามถนนหนทางสาธารณโดยอาการอื่นใด
นอกจากตามข้อไขซึ่งก าหนดไว้  
(ท) เพื ่อจดทะเบียนบุคคลทั ้งปวง ซึ่ง
ประกอบอาชีพในการเลี้ยง จ าหน่ายหรือ
ส่งน ้านมสัตว์ และเพื ่อให้ร ักษาความ
สะอาดในโรงเลี้ยง ร้านน ้านม หรือสถานท่ี
อื่น ๆ ที่เก็บน ้านมไว้ขาย รวมทั้งภาชนะ
และเครื ่องมือซึ ่งบุคคลนั ้นใช้และเพื่อ 
ก าหนดการระมัดระวังเพื ่อป้องกันมิให้
น ้านมมีเช้ือโรคและติดเช้ือโรค  
(ธ) เพื ่อป้องกันและระงับเหตุร  าคาญ   
ต่าง ๆ และเพื่อวางระเบียบการค้าหรือ
อาชีวะ ซึ ่งมีอันตราย หรือไม่ชอบด้วย
สุขลักษณะหรือท าให้เกิดความเดือดร้อน 
และก าหนดเขตต์ในเทศบาลที่อนุญาตให้
ประกอบการค้าหรืออาชีวะต่าง ๆ นั้น  
(น) เพื่อให้บ ารุงจ าหน่าย หรือใช้แสงหรือ
ก าลังไฟฟ้าซึ่งเทศบาลเป็นฝ่ายจ าหน่าย  
(บ) เพื ่อให้ตรวจตราและควบคุมรถราง
หรือรถยนต์โดยสารหรือยวดยานสาธารณ
อย่างอื ่น ซึ ่งเทศบาลเป็นเจ้าของและ
จัดการบ ารุง  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ป) เพื ่อควบคุมการจัดต ั ้งบ  าร ุ งและ
ระเบียบของการรับส่งคนและสินค้าสา
ธารณโดยยวดยาน และเพ ื ่อก  าหนด
ค่าธรรมเนียมส าหรับความสึกหรอของ
ถนนเป็นพิเศษเพราะการใช้ยวดยานน  
นั้น ๆ 
(ผ) เพ่ือก าหนดการจัดตั้งและระเบียบกอง  
(ฝ) เพ่ือระงับการทารุณต่อสัตว์  
(พ) เพื่อห้ามมิให้บุคคลซึ่งไม่มีใบอนุญาต
ท าการขนของ ณ ท่าเทียบเรือหรือที่หยุด
ยวดยานต่าง ๆ และเพื่อออกใบอนุญาต
และเก็บค่าธรรมเนียม ส าหรับคนจ าพวก
นี้ กับท้ังก าหนดค่าจ้างอนุญาตให้เรียกได้  
(ฟ) เพื่อก าหนดหรือวางระเบียบตามแต่
สภาเห็นจ าเป็นส าหรับอนุวรรตน์กิจการ
หรือหน้าที่ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้
หรือซึ ่งพระราชบัญญัตินี ้หรือพระราช
ก าหนดกฎหมายอื่น ๆ ให้อ านาจให้ออก
เทศบัญญัติได้ 

๖ ๔๗ สภาอาจก าหนด
ความผิด 
 

(๒) ในการออกเทศบัญญัติอนุญาตให้สภา
ก าหนดความผิดและค่าปร ับไหมโดย
เงื ่อนไขว่าค่าปรับจักไม่เกินกว่ายี ่สิบห้า
บาทและส าหรับความผิดต่อไปจักไม่เกิน
กว่าวันละสิบบาท ระวางที่ยังมีการละเมิด
อยู่นั้น 

๑ ๓๓       เทศบัญญัติที ่ออกตามวรรคก่อนนั้น 
ท่านว่าอาจก าหนดโทษไว้ในกรณีกระท าผิด
ต่อบทเทศบัญญัตินั้นได้ แต่ให้ถือว่าความผิด
นั้นเป็นความผิดฐานลหุโทษ และให้ลงโทษ 
ปรับได้ไม่เกิน ๕๐ บาท ถ้าผู ้กระท าผิดไม่
ช าระเงินค่าปรับภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่
ค าตัดสินถึงที่สุดแล้ว ท่านว่าอาจยึดทรัพย์
ของผู้นั้นใช้แทนค่าปรับได้ ถ้าไม่มีทรัพย์ให้
ยึด ผู้กระท าผิดต้องถูกบังคับให้ท างานโยธา
แทนตามก าหนดวันซึ ่งค าณวนโดยอาศัย
ค ่าแรงว ันในท้องถิ ่น อ ันเทศบาลจะได้ 
ก าหนดไว้โดยเทศบัญญัติเป็นคราว ๆ นั้น
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เป็นเกณฑ์ แต่การบังคับให้ท างานโยธานั้น 
ท่านมิให้เกินก าหนด ๒ เดือน257 

๖ ๔๗ ค ่าปร ับการละ 
เม ิดบทเทศบัญ 
ญัติ ซึ่งไม่ได้ระบุ
โทษไว ้
 

(๓) ถ้าบุคคลใดมีความผิดฐานละเมิดเทศ
บัญญัติได้ ซึ่งมิได้ระบุค่าปรับไหมไว้ ให้
ปรับบุคคลนั้นไม่เกินยี่สิบห้าบาท และถ้า
ยังขืนละเมิดต่อไปให้ปรับวันหนึ่งไม่เกิน
สิบบาทระวางที่มีการละเมิดอยู่นั้น 
(๔) อันอาชญาบัตรทุกฉะบับซึ่งออกตาม
เทศบัญญัติ จักต้องมีข้อไขและข้อจ ากัด
ตามสภาเห็นควร และถ้ามีการละเมิดข้อ
ไขหรือข้อจ ากัดใด ให้สภามีอ านาจเรียก
คืนได้เมื่อหนึ่งเมื่อใดโดยไม่ให้ค่าทดแทน
และไม ่แจ ้ งความล ่วงหน ้า และเจ้า
พนักงานสุขาภิบาลอาจยึดอาชญาบัตรนั้น
ไว้ได้ ระวางการวินิจฉัยของสภา258 

   

๙ หมวด ๙ 
สาธารณสุข 

   

๙ ๘๕ สภาอาจห้ามคน
เป็นโรคผิวหนังมิ
ให้เข้าที ่ประชุม
ชน 

๘๕. ให้สภามีอ านาจห้ามผู้ป่วยเป็นโรคซึ่ง
อาจติดต่อได้โดยเข้าใกล้ชิด เช่น โรค
ผิวหนังมีเช้ือ คุดทะราด และโรคอื่น ๆ ใน
ประเภทนี้ มิให้เข้าโรงเรียนหรือที่ประชุม
ชน หรือประกอบอาชีพฉะเพาะอย่างหนึ่ง
อย่างใดได้ 

   

๙ ๘๖ ห้ามมิให้เด ็กซึ่ง
เป ็นหร ือน ่าจัก
เป็นโรคติดต่อเขา้
โ ร ง เ ร ี ยน และ
ผู ้ฝ ่าฝ ืนม ีความ 
ผิด 

๘๖-(๑) ห้ามมิให้เด็กซึ่งป่วยเป็นโรคตดิตอ่ 
อันสภาได้ก าหนดให้แจ้งความตามบท
บังคับในมาตรา ๘๕ หรือซึ่งอาศัยอยู ่ใน
เคหะใดที่มีหรือได้มีผู้เป็นโรคระบาดนั้น
เข้าโรงเรียนจนกว่าจะมีใบรับรองของ

   

 
257 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖”. อ้างแล้ว. หน้า 93-94. 
258 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 28-32. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งเสดงว่าเด็กนั้น
อาจเข้าโรงเรียนได้ 
(๒) ถ้าบิดา มารดา หรือผู้ปกครองยอมให้
เด็กนั้นเข้าโรงเรียน ทั้งรู ้หรือโดยความ
ละเลย และมิได้ยื ่นใบรับรองของแพทย์
ดังกล่าวแล้วแก่ผู ้ปกครองโรงเรียน ให้
ปรับไม่เกินกว่ายี่สิบห้าบาท 
(๓) ถ้าผู้ปกครองโรงเรียนยอมให้เด็กนั้น
เข้าโรงเรียน ทั ้งรู ้หรือโดยละเลย และ
ได้รับใบรับรองของแพทย์ดังกล่าวแล้ว ให้
ปรับไม่เกินกว่ายี่สิบห้าบาท259 

๑๐ หมวด ๑๐ 
น ้า อาหาร และยา 

   

๑๐ ๘๘ สภาอาจควบคุม
การหาน ้าใช้ 

๘๘. สภาอาจออกเทศบัญญัติเพื่อคุ้มครอง
การหาน ้าใช้ของมหาชนหรือเอกชน และ
อาจบอกกล่าวให้มหาชนทราบว่าบ่อน ้า
หรือแหล่งน ้าใด ๆ อาจใช้อุปโภคและ
บริโภคได้บ้าง ซึ่งอาจห้ามมิให้ใช้ และอาจ
ปิดหรือถมเหล่งน ้าใด ๆ ซึ่งเช่ือว่าเป็นหรือ
น ้าจักเป็นอันตรายแก่อนามัย 

   

๑๐ ๘๙ สภาอาจวางท่อ
ประปาผ่านที่ดิน
ของเอกชน 

๘๙-(๑) สภาอาจให้ท าท่อและทางน ้าน้อย
ใหญ่ดามเห็นว่าเป็นเพื่อจ าหน่ายมาให้
เทศบาลเละราษฎรในเขตเทศบาลพอใช้
สรอย และถ้าจ าเป็นก็อนุญาตให้ต่อท่อ
และทางน ้านั้น ๆ ผ่าน ข้าม หรือลอดใต้
ถนน หรือที่ใดที่ได้กรุยหรือจ านงได้เป็น
ถนน หรือห้อง หรือคูหา ได้ถนน และเมื่อ
ได้มีหนังสือแจ้งความล่วงหน้าเป็นเวลา
สมควรแล้ว อาจต่อท่อและรางน ้านั้น ๆ 
ผ่านหรือลอดใต้ที่ดินใด ๆ ได้ แต่ต้องมิให้

   

 
259 เพิ่งอ้าง. หน้า 50-51. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เกิดการเสียหายเป็นสมควร และต้องจ่าย
ค่าทดแทนเต็มจ านวนส าหรับการเสียหาย
นั้นด้วย 

๑๐ ๘๙ และอาจจ าหนา่ย
น ้านอกเขตต์ 

(๒) สภาอาจจ าหน่ายน ้าให้แก่บุคคลนอก
เขตเทศบาล และเพื่อความประสงค์นี้ 
อาจใช้อ านาจดั่งให้ไว้ในอนุมาตรา (๑) ทั้ง
ภายในและภายนอกเขตเทศบาล โดยจา่ย
ค่าทดแทนเต็มจ านวนส าหรับการเสียหาย 
แต่ทว่าถ้าวจ าหน่ายน ้าให้ภายในหรือวาง
ท่อประปาผ่านเขตเทศบาลชนบทใด จัก
ต้องได้รับความยินยอมของกรมการชนบท
นั้นเสียก่อนโดยเบ็ดเสร็จหรอืฉะเพาะกรณ ี

   

๑๐ ๘๙ ค่าทดแทน (๓) ถ้าเกิดข้อพิพาทขึ ้นในเรื ่องจ านวน
หรือส่วนจ าแนกของค่าทดแทนไชร้ ให้ตก
ลงกันท้ังก าหนดไว้ต่อไป 
(๔) บรรดาการประปา เครื่องอุปกรณ์และ
สิ่งทั ้งหลายซึ่งสภาได้ท าหรือติดไว้ตาม
มาตรานี้ ให้คงอยู่เป็นทรัพย์ของสภา 

   

๑๐ ๙๐ สภาอาจจัดให้มีท่ี
อาบน ้าสาธารณ 

๙๐ -(๑). สภาอาจจัดให้มีท่ีอาบน ้าและซกั
เสื ้อผ้าส าหรับมหาชน และให้มีอ านาจ
ออกเทศบัญญัต ิ  เพ ื ่อควบค ุมการใช้
สถานที่นั้น ๆ และก าหนดการรรมเนียม
ส าหรับผู้ใช้ถ้าเห็นสมควร 
(๒) กันแหล่งน ้าหรือที่มีน ้าไหลไว้ส าหรับ
อาบน ้าสัตว์ หรือส าหรับความประสงค์   
อื ่น ๆ เพื ่อเกื ้อก ูลความสุขและความ
สะดวกของประชาชน 
(๓) กันส่วนชายทะเลไว้โดยอนุมัติของ
เจ้าหน้าท่ีบัญชาการปกครองส าหรับเป็นท่ี
อาบน ้า 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๐ ๙๑ ผู้ท าความปฏิกูล

แก่น ้าบริโภคหรือ
ประปามีความผดิ 

๙๑. บุคคลใดช าระกาย หรือส่วนกายของ
คน ล้าง หรือให้ล้างสัตว์ ซักเสื้อผ้า หรือ
ล้างสิ่งอื่นใด ๆ หรือปล่อยให้สิ่งปฏิกูลลง
ไป หรือท าโดยประการใด ๆ ให้เกิดความ
โสโครกในน ้าซึ่งพึงใช้บริโภค หรือซึ่งเป็น
ส่วนหรือไหลเข้าสู ่ที่ข ังน ้าประปาของ
เทศบาล ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้
ปรับไม่เกินยี ่ส ิบห้าบาท และถ้ายังขืน
ละเมิดต่อไป ให้ปรับไม่เกินวันละห้าบาท 

   

๑๐ ๙๒ การเข้าในสถาน 
ที ่เพื ่อตรวจและ
ซ ่ อ ม แ ป ล งท่ อ
ประปา 

๙๒. เจ้าพนักงานและลูกจ้างซึ ่งสภาได้
มอบหมายหน้าที่ไว้โดยฉะเพาะ อาจเข้า
และไปมาในเคหะ อาคาร หรือที่ดินซึ่งมี
ท่อหรือเครื ่องอุปกรณ์การประปาผ่าน 
เลียบ หรือลอดไปได้ เมื ่อได้บอกแก่ผู้
ส านักแล้ว เพื่อตรวจ ซ่อม แปลง รื้อ ต่อ 
หรือจัดการใด ๆ แก่สิ่งเหล่านั้นตามความ
จ าเป็นเห่งพฤติการณ์ 

   

๑๐ ๙๓ ค่าปร ับผ ู ้ท  าให้
เ ส ี ย ห า ย แ ก่
ประปา ย้ายกระ 
แสน ้า หรือฉ้อน ้า 

๙๓ - (๑) บุคคลผู้บรรลุนิติภาวะผู้ใด  
(ก) ท าหรือปล่อยให้เกิดเสียหายแก่ทางน ้า 
ที่ขังน ้า ที่บรรจุน ้า สูบ บ่อ ท่อ ประทุน 
ก๊อก วอลว์ ท่อน ้าเปลืองเปล่า เมเตอร์ 
หรือสิ่งอ่ืน ๆ ซึ่งใช้ในการประปาของ หรือ
ในความอ านวยหรือควบคุมของสภาโดย
เจตนาหรือโดยความละเลยของตนก็ดี  
(ข) เป ิด ทดไป ย ้ายไป หร ือเอาไปซึ่ง
น ้าประปาของหรือในความอ านวยหรือ
ควบคุมของสภา หรือน ้าหรือกระแสน ้าซึ่ง
เข้าสู่ประปานั้นโดยมิชอบก็ดี  
(ค) ใช้น ้าประปาเพื่อกิจการอื่นใด ๆ ซึ่ง
ไม ่ใช ่ส  าหร ับการบ้าน นอกจากได้ท า
สัญญาไว้เป็นพิเศษก็ดี ท่านว่าบุคคลนั้นมี
ความผิด ให้ปรับไม่เกินห้าสิบบาท และถ้า
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ขืนละเมิดต่อไป ให้ปรับไม่เกินวันละห้า
บาท 
(๒) น ้าประปาซึ ่งจ  าหน่ายให้ส  าหรับ 
“การบ้าน” และมิได้ติดเมเตอร์นั้น ห้ามมิ
ให้ใช้ส  าหรับโค กระบือ หรือม้า หรือ
ส าหรับล้างรถ ถ้าโคกระบือหรือม้าหรือรถ
นั้นส าหรับขายหรือให้เช่าหรือมีไว้ส าหรับ
รับจ้างขนของ และห้ามมิให้ใช้ส าหรับ
การค้า หัตถกรรม หรือกิจธุระใด ๆ หรือ
ส าหรับรดน ้าพื้นดินหรือสวน หรือใช้เป็น
น ้าพุหรือเพื่อการประดับอย่างหนึ่งอย่าง
ใดท้ังสิ้น 

๑๐ ๙๔ จ  าก ัดการใช้ไฮ 
ดรันต์ 

๙๔- (๑) ห้ามมิให้บุคคลใดเอาน ้าประปา
ไปใช้ในการอื่น นอกจากการบ้าน จากไฮ 
ดรันต์ ต่อจากน ้าพุ หรือประปา ซึ ่งใช้
ส าหรับจ าหน่ายน ้าให้แก่มหาชน เว้นแต่
ได้ท าสัญญาไว้กับสภา 

   

๑๐ ๙๔ ค่าปรับ (๒) บุคคลใดล่วงละเมิดมาตรานี้ ให้ปรับ
บุคคลนั้นไม่เกินห้าสิบบาท 
(๓) บุคคลใดบังอาจรังควานกับวอลว์หรือ
ไฮดรันต์ ซึ่งไม่เป็นส่วนสัดฉะเพาะส่วนตัว 
ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกิน
ร้อยบาท 

   

๑๐ ๙๕ สภาอาจปิดท่อ
ประปา เมื ่อเกิด
อัคคีภัย 

๙๕. ในกรณีที ่เกิดอัคคีภัย หรือฤดูแล้ง 
หรือมีการซ่อมท่อใหญ่ อนุญาตให้สภาปิด 
ห้ามหรือย้ายกระแสน ้าแต่ส่วนหนึ่งหรือ
ทั ้งหมดในทอหรือการประปาในความ
ควบคุมหรืออ านวยของสภา แม้ถึงว่าได้
ท าสัญญาการจ าหน่ายน ้าไว้กับบุคคลใด
เป็นประการใดก็ดี 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๐ ๙๖ โทษส าหรับผู้เอา

น ้าประปาไปใช้
ผิดสัญญา 

๙๖ .  บ ุคคลใดได ้ท  าส ัญญาใช ้ประปา
ฉะเพาะส าหรับการบ้าน กลับไปใช้หรือใช้
ให้หรืออนุญาตให้ใช้น ้า ซึ่งผ่านท่อใน หรือ
อยู่ใกล้สถานที่ของตนในการอื่นซึ่งไม่ใช่
การบ้าน ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้
ปรับไม่เกินกว่าร้อยบาท 

   

๑๐ ๙๖ โทษผู้ตัดแปลงกร
ประปา 

(๒) บุคคลใดลักเปลง หรือให้ หรือยอมให้
ลักแปลงการประปาตามที่สภาได้สัญญา
ได้ จนอาจเอาไปใช้มากกว่าท่ีได้สัญญากัน
ไว้ ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่
เกินสองร้อยห้าสิบบาท และการประปาใด
ซึ่งได้ดัดแปลงดังว่านี้ สภาอาจให้ท าตาม
รูปเดิมได้ โดยให้บุคคลนั้นเสียค่าใช้จ่าย 

   

๑๐ ๙๖ ถ ้าม ีการใช ้น  ้ า  
ประปา เปล ือง
เปล ่า เม ื ่อสภา
แจ ้ งความแล้ ว
อาจลดจ าหน่าย
น ้าได้ 

(๓) เมื่อสภาจ่ายน าให้แก่สถานที่ใดตาม
สัญญาท าไว้กับบุคคลใด และน ้าผ่านท่อ
ซึ่งจ าหน่ายให้แก่บุคคลนั้นภายในหรือใกล้
บริเวณนั้นได้ใช้ผิดหรือเปลืองเปล่า สภา
อาจมีหนังสือแจ้งความแก่บุคคลนั้น เตือน
ให้ระงับการใช้ผิดหรือการเปลืองเปล่า 
ภายในระวางเวลาซึ ่งก าหนดไว้ในเจ้ง
ความนั้น 
(๔) ถ้าการใช้ผิดหรือเปลืองเปล่านั้น ยังคง
มีต่อไปภายหลังก าหนดเวลาซึ่งระบุไว้ ก็
อนุญาตให้สภางดจ าหน่ายน ้าให้โดยตัดต่อ
หรือโดยวิธีอื ่นใดซึ ่งเห็นควร และอาจ
บังคับเอาค่าป่วยการงดจ าหน่ายดังนั้น
จากผู้ละเมิดได้ เหมือนหนึ่งค่าป่วยการนั้น
เป็นภาษีซึ่งพึงเก็บตามบทพระราชบัญญัติ
นี ้

   

๑๐ ๙๗ ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ยึ ด
เคร ื ่องอ ุปกรณ์
ประปา 

๙๗. เมื่อได้ต่อท่อประปา ก๊อก หรือเครื่อง
อุปกรณ์อื่น ๆ ของเทศบาลไว้ในสถานท่ีใด 
ซึ ่งสภามิได้ครอบครองบรรดาท่อ ก๊อก 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หรือเครื่องอุปกรณ์นั้น ๆ ห้ามมิให้ยึดหรือ
เอาไปจัดการตามวิธีพิจารณาของศาลใน
ทุกกรณี 

๑๐ ๙๘ เ ง ินค ้ างค ่าน  ้ า  
ประปาให้บังคับ
เอาได้ดั่งเช่นภาษี 

๙๘. อันจ านวนเงินทั้งสิ้นซึ่งบุคคลใดเป็น
ลูกหนี้ค่าน ้าประปา ซึ่งสภาจ าหน่ายให้แก่
สถานท่ีใดท่ีบุคคลนั้นเป็นเจ้าของหรือเป็น
ผู้ส านัก หรือค่ากิจการ หรือวัตถุซึ่งได้จัด
ให้ในการประปานั ้น ให้บังคับเอาจาก
บุคคลนั้นได้เหมือนหนึ่งจ านวนเงินนั้น ๆ 
เป ็นภาษี ซ ึ ่ งพ ึงเก ็บตามบทพระราช 
บัญญัตินี้260 

   

๑๐ ตลาดสาธารณ    
๑๐ ๙๙ สภาอาจสร ้ า ง

ตลาดสาธารณ 
๙๙- (๑). เพื่อจัดให้มีตลาดสาธารณชนใน
เขตเทศบาล อนุญาตให้สภาสร้างและ
บ าร ุงตลาด ร้าน แท่น โรง คอก และ
อาคารหรือเครื่องอุปกรณ์อื่น ๆ ส าหรับให้
บุคคลซึ่งเข้าไปซื้อขายในตลาดนั้น ใช้และ
ส าหรับชั่ง และตวงสินค้าซึ่งขายในตลาด
ตามที่เห็นจ าาเป็น หรืออาจเช่าอาคารใด 
ๆเพื่อใช้เป็นตลาดได้ด้วย 

   

๑๐ ๙๙ เก ็บค ่าเช ่าและ
ค่าธรรมเนียม 

(๒) สภาอาจเก็บค่าเช่าและค่าธรรมเนียม
ตามที ่เห็นควร ส าหรับการใช้หรือสิทธิ
วางขายของในตลาดสารารณ และส าหรับ
การใช้ร้าน แท่น โรง คอก และที่ขายใน
ตลาดนั้น 

   

๑๐ ๙๙ ซึ่งอาจบังคับเอา
ได ้ เหม ือนหนึ่ ง
เป็นภาษี 

(๓) ค่าเช่าและค่าธรรมเนียมทั้งสิ้นส าหรับ
ตลาดนั ้น ให้สภามีอ านาจบังคับเอาได้
เหมือนหนึ่งจ านวนเงินน้ัน ๆ เป็นภาษีตาม
บทพระราชบัญญัตินี้ 

   

 
260 เพิ่งอ้าง. หน้า 51-55. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๐ ๑๐๐ เทศบ ัญญ ัต ิส  า  

ห ร ั บ ต ล า ด ส า
ธารณ 

๑๐๐. อันอ านาจให้ไว้ข้างต้นแก่สภาใน
การออกเทศบัญญัติ เพื ่อการจัดตั้งและ
วางระเบียบตลาดนั้น ให้รวมตลอดถึงเทศ
บัญญัติ เพื ่อความประสงค์ต่อไปนี ้ด้วย 
กล่าวคือ 
(ก) เพื่อวางระเบียบการควบคุมและการ
ใช้คลาดสาธารณและอาคาร ร ้าน โรง 
แท่น คอก และที่ขายในตลาด และเพื่อ
ป้องกันเหตุร าคาญ หรือสิ่งกีดขวางต่าง ๆ 
ในตลาดหรือตามทางเข้าสู่ตลาด  
(ข) เพื ่อจัดให้มีเครื ่องชั ่งและตวงตาม
มาตราอันชอบ และป้องกันการใช้เครื่อง
ช่ังและตวงอันมิชอบหรือบกพร่อง  
(ค) เพื ่อป ้องกันการขายหรือวางขาย
อาหารประเภทเนื้อ ปลา ผัก ผลไม้ หรือ
อาหารอย ่ างอ ื ่ น  ๆ ซ ึ ่ ง ไม ่ชอบด ้วย
สุขลักษณะ  
(ฆ) เพื ่อตั ้งและประกาศราคานิยม และ
เพื ่อก าหนดวิธีขายสินค้าจะเป็นโดยช่ัง
หรือตวง ขายรวมหรือขายปลีกก็ดี  
(ง) เพื่อรักษาตลาดนั้นให้สะอาด และให้มี
สภาพตามสมควร และเพื่อให้ขนสิ่งปฏิกูล
และมูลฝอยออกจากตลาด  
(จ) เพื่อออกอาชญาบัตรและเก็บค่าธรรม 
เนียมส าหรับบุคคลผู้ขายอาหารในตลาด
นั้น หรือควบคุมบุคคลเช่นนี้โดยประการ
อื่นใด 

   

๑๐ ๑๐๑ อ  า น า จ ไ ล ่ ผู้
ละ เม ิด เทศบัญ   
ญัต ิและเลิกสัญ 
ญาเช่า 

๑๐๑. สภาอาจไล่ หรือให้ไล่บุคคลใด ซึ่ง
ศาลได้พิพากษาว่ามีความผิดฐานละเมิด
เทศบัญญัติใด ๆ อันเกี่ยวข้องด้วยตลาด
สาธารณออกจากตลาดนั้น ทั้งอาจกันมิให้
บุคคลนั้นหรือลูกจ้างของบุคคลนั้น ค้า
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หรือท ากิจธุระใด ๆ ในตลาด หรือใช้แท่น 
ร้าน หรือท่ีอื่น ๆ ในตลาด และอาจให้เลิก
สัญญาเช่า แท่น ร้าน หรือที่อื ่นใด ๆ ที่
บุคคลนั้นมีอยู่ในตลาดนั้นได้ 

๑๐ ๑๐๒ อ านาจขาย หรือ
ให ้ เช ่าตลาดสา
ธารณ 

๑๐๒. โดยอนุมัติของเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง สภาอาจขายหรือให้เช่าตลาดสา
ธารณใด ๆ หรือส่วนของตลาดนั้น ๆ ได้ 
โดยเรียกมูลค่าตามเห็นควร และอาจปิด
ตลาดหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของตลาดนั้น ๆ 
ได้ 

   

๑๐ ๑๐๓ โทษผู้ขายของใน
ตลาดโดยมิได้รับ
อนุญาต 

๑๐๓. บุคคลใดขายหรือวางขายสิ่งของ 
ใด ๆ ในตลาดสาธารณโดยมิได้รับอนุญาต
ของสภาหรือผู้เช่าตลาด ท่านว่าบุคคลนั้น
มีความผิดให้ปรับไม่เกินห้าสิบบาท 

   

๑๐ ๑๐๔ อาชญาบัตรให้ทั้ง
แผงลอย 

๑๐๔- (๑) สภาอาจออกเทศบัญญัติระบุ
ถนนสาธารณหรือสถานที่สาธารณ หรือ
ส่วนของถนนหรือสถานที่สาธารณ กับทั้ง
สถานที่อื่น ๆ ซึ่งอนุญาตให้ตั้งแท่น โต๊ะ 
ห ร ื อ แผงลอย  ส  า ห ร ั บขายอาหาร 
เครื่องดื่ม หรือสินค้าต่าง ๆ และอาจออก
อาชญาบัตรให้บุคคลทั้งเป็นโต๊ะ หรือแผง
ลอยนั้น ๆ ได้ โดยเก็บค่าธรรมเนียมซึ่ง
สภา อาจระบุไว้ในเทศบัญญัติ 
(๒) สภาอาจออกเทศบัญญัติวางบทบังคับ 
วิธีจัดการในเรื่อง แท่น โต๊ะ และแผงลอย 
ซึ่งได้ออกใบอนุญาตให้ตั้งได้นั้น 

   

๑๐ ๑๐๕ อาชญาบัตร ให้เร่
ขาย 

๑๐๕ - (๑) โดยอน ุม ัต ิของเจ ้าหน ้าที่
บัญชาการปกครอง สภาอาจแจ้งความ
ล่วงหน้าหนึ่งเดือน บอกวันก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในเขต
เทศบาล แสดงความจ านงให้บรรดาผู้เร่
ขาย ต้องมีอาชญาบัตรตั้งแต่วันก าหนด
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
นั้นเป็นต้นไป และให้เสียค่าธรรมเนียม ซึ่ง
สภาอาจระบุไว้ในเทศบัญญัติ 
(๒) สภาอาจออกเทศบัญญัติ  
(ก) ระบุถนนสาธารณ และสถานที ่สา
ธารณ หร ือส ่วนของถนนหรือสถานที่     
นั้น ๆ ซึ่งห้ามมิให้บุคคลผู้ใดเร่ขาย และ  
(ข) ก าหนดเงื่อนไขในการออกใบอนุญาต
ดังกล่าวแล้ว และ  
(ค) จ าแนกประเภทผู้เร่ขายตามลักษณะ
ของสินค้าซึ่งขายหรือตามลักษณะอื่นใด 
ซ ึ ่ งสภาอาจก  าหนดไว ้  และอาจระบุ
ค่าธรรมเนียมซึ่งผู้เรขายในประเภทใดจัก
ต้องจ่ายเป็นรายปีส าหรับอาชญาบัตรใน
ประเภทน้ัน  
(๓) เพื่อความประสงค์แห่งมาตรานี้ “ผู้เร่
ขาย” หมายความว่าบุคคลผู้บรรทุก หาบ 
กระเดียด หรือน าอาหาร เครื่องดื่ม หรือ
สิ่งของอย่างใด ๆ เที่ยวเร่หรือวางขายในที่
ต่าง ๆ ทั้งโดยทางบกและทาง น ้า หรือแม้
ถึงว่าไปขายหรือยืนขายที่เคหะของผู้อื่น 

๑๐ ๑๐๖ ห ้ า มม ิ ใ ห ้ ออก
อ า ช ญ า บ ั ต ร
ให้แก่ผู้เป็นโรค 

๑๐๖ - (๑) ห้ามมิให้ออกอาชญาบัตร
ให้แก่บุคคลใดตามมาตราจ ๑๐๔ และ 
๑๐๕ ถ้าบุคคลนั ้นป่วยเป็นโรคซึ ่งเจ้า
พนักงานสุขาภิบาลเห็นว่าอาจท าให้เกิด
มลทินแก่อาหาร เครื่องดื่ม หรือสินค้าซึ่ง
พึง อนุญาตให้ขายได้นั้น 
(๒) สภาอาจยึดหรือเรียกคืนอาชญาบัตร
ใด ๆ ได้ ถ้าเจ้าพนักงานสุขาภิบาลเห็นว่า
ผู้ถืออาชญาบัตรป่วยเป็นโรคซึ่งอาจท าให้
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เกิดมลทินแก่อาหาร เครื่องดื่ม หรือสินค้า
นั้น261 

๑๐ ตลาดและสถานที่ของบุคคลส าหรับประกอบ 
หรือสะสมอาหาร 

   

๑๐ ๑๐๗ บุคคลผู้ใช้ตลาด 
ห ร ื อ ส ถ า น ที่
ประกอบ หรื อ
ส ะ ส ม อ า ห า ร 
ต ้ อ ง ม ี อ า ชญา
บัตร 

๑๐๗ - (๑) โดยอน ุม ัต ิของเจ ้าหน ้าที่
บ ัญชาการปกครองสภาอาจแจ้งความ
ล่วงหน้าสามเดือน โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษาและในเขตเทศบาล บอก
ก าหนดวันล่วงหน้าซึ่งบรรดาผู้ใช้สถานที่
ใด ๆใน เขตเทศบาลเป็นตลาดส าหรับขาย
อาหารประเภทเนื้อ ปลา ผัก หรือ ผลไม้ 
หรือเป็นที่ท า ประกอบ ปรุง หรือ สะสม
อาหาร หรือเครื ่องดื ่มต่าง ๆ ส าหรับ
มนุษย์บริโภค ดังระบุประเภทหรือชะนิด
ไว้ในเทศบัญญัติไว้ขายจะต้องมีอาชญา
บัตรให้ใช้สถานที่นั้น ๆ และอาชญาบัตร
ดังว่าน้ีให้หมดอายุในวันท่ี ๓๑ มีนาคมทุก
ปี 

   

๑๐ ๑๐๗ ห้ามการตั ้งหรือ
ใ ช ้ ต ล า ด ห รื อ
สถานท ี ่ น ั ้ น  ๆ 
โดยไม่มีอาชญา
บัตร 

(๒) ตั้งแต่วันก าหนดดังกล่าวแล้วนั้นเป็น
ต้นไป ห้ามมิให้บุคคลใดตั้งหรือใช้ตลาด
หรือสถานที่นั้น ๆ นอกจากได้รับอาชญา
บัตรของสภา 

   

๑๐ ๑๐๗ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๓) บุคคลใดตั้ง หรือใช้ตลาดหรือสถานท่ี
นั้น ๆ โดยละเมิดบทบังคับแห่งมาตรานี้ 
ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกิน
ห้าสิบบาท และถ้ายังขืนละเมิดต่อไปให้
ปรับไม่เกินวันละสิบบาท 
(๔) บุคคลใดขายหรือแสดงขายสัตว์หรือ
สิ ่งของซึ ่งจ านงส าหรับเป็นอาหารของ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
มนุษย์ในตลาดที่ไม่ได้รับอาชญาบัตร ท่าน
ว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินยี่สิบ
ห้าบาท และถ้ายังขึ้นละเมิดต่อไปให้ปรับ
ไม่เกินวันละห้าบาท 

๑๐ ๑๐๗ เ ท ศ บ ั ญ ญ ั ติ
ส  าหร ับสถานที่
นั้น 

(๕) สภาอาจออกเทศบัญญัติ 
(ก) เพื ่อระบุประเภท หร ือชะนิดของ
อาหาร หรือเครื ่องดื ่มต่าง ๆ ส าหรับ
มนุษย์บร ิโภคตามความประสงค์แห่ง
มาตรานี้  
(ข) เพื่อระบุประเภทของสถานที่ส าหรับ
ท า ประกอบ ปรุง มี หรือสะสม อาหาร
หร ือเคร ื ่องด ื ่มต ่าง ๆ ส  าหร ับมน ุษย์  
บริโภคไว้ขาย ตามนัยแห่งอนุมาตรานี้ 
(ค) เพื่อก าหนดเงื่อนไขและค่าธรรมเนยีม
ส าหรับอาชญาบัตรและเงื่อนไขในการยึด
หรือเพิกถอนอาชญาบัตร  
(ฆ) เพื่อก าหนดวิธี ซึ่งผู้ถืออาชญาบัตรซึ่ง
ปฏิบ ัต ิตามในเร ื ่องอาหาร เคร ื ่องดื่ม 
ภาชนะ น ้าล้าง และวัตถุอื่น ๆ ซึ ่งใช้ใน
สถานท่ีนั้น ๆ  
(ง) เพื่อวางระเบียบซึ่งผู้ถืออาชญาบัตรพึ่ง
ปฏิบัติตาม ในการรักษาสถานที่ บริเวณ
สถานที่ และเครื่องอุปกรณ์ทั้งมวล ให้ได้
สุขลักษณะ กับท้ังส าหรับก าจัดเศษอาหาร 
มูลค้ามูลฝอย และสิ ่งปฏิกูลต่าง ๆ ใน
สถานท่ีและบริเวณสถานท่ีนั้น ๆ 

   

๑๐ ๑๐๘ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น
เทศบาลอาจ เข้า
ต ร ว จ ส ถ า น ที่  
ส าหรับขายหรือ
เก ็บอาหารหรือ
เครื่องดื่ม 

๑o๘ - (๑) ณ เวลาใด ๆ อันสมควร นายก
หรือบุคคลใด ซึ่งนายกได้ออกหมายตั้งขึ้น
เพื่อความประสงค์นั ้น อาจเข้าในตลาด 
หรือสถานท่ีส าหรับขาย ท า ประกอบ ปรุง 
มี หรือสะสม อาหาร และเครื่องดื่มต่าง ๆ 
ทั้งสิ ้นส าหรับมนุษย์บริโภคไว้ขาย เพื่อ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ตรวจด ูล ักษณะของสถานที ่  บร ิ เวณ
สถานที ่ และเครื ่องอุปกรณ์ทั ้งมวลใน
สถานท ี ่น ั ้ น ๆ ท ั ้ งอาจตรวจอาหาร 
เครื่องดื่ม และบุคคลซึ่งท าการเกี่ยว ด้วย
อาหารและเครื ่องดื ่มนั ้น ๆ ตลอดทั้ง
ภาชนะเครื่องรองรับและเครื ่องอุปกรณ์
อื่นใด ๆ ทั้งสิ้น หรือการตรวจค้นยวดยาน
หรือภาชนะใด ๆ ในเขตเทศบาล ซึ่งมีเหตุ
พึงสงสัยว่ามีอาหารหรือเครื่องอื่นใด ๆ ทั้ง
ภายในและภายนอกสถานท่ีนั้น ๆ 

๑๐ ๑๐๘ ตัวอย่างส าหรับ
ตรวจตามวิชชา
การ 

(๒) ในการตรวจอาหารและเครื่องดื่มดัง
ว ่ าน ี ้  ถ ้ า เจ ้ าพน ักงานของ เทศบาล
เห็นสมควรจะเอาอาหาร หรือเครื่องดื่ม 
หรือเครื่องประกอบอาหาร หรือเครื่องดื่ม
นั ้น ๆ มาโดยปริมาณพอควร เพื ่อเป็น
ตัวอย่างส าหรับตรวจตามวิชชาภารก็ได้ 

   

๑๐ ๑๐๘ อน ุญ าต ให ้ ยึ ด
อ า ห า ร ห รื อ 
เครื่องดื่ม อันผิด
สุขลักษณะ 

(๓) ถ้าปรากฏแก่เจ้าพนักงานเทศบาลว่า
อาหารหรือเครื ่องดื ่มนนั้น ๆ ไม่สมควร
บริโภค ก็อาจยึดไว้และน าส่งศาล และ
ศาลอาจยังให้ท าลายหรือก าจัดเสียโดย
ประการใด ๆ เพื่อกันมิให้แสดงรายหรือใช้ 
บริโภค และอาจให้ปรับเจ้าของหรือบุคคล
ซึ ่งเจ้าพนักงานพบเห็นมีอาหาร หรือ
เครื่องดื่มนั้น ๆ ไม่เกินร้อยบาท 

   

๑๐ ๑๐๘ อ  านาจท  าลาย
อาหารสด 

(๔) ถ้าวัตถุที่ยึดไว้นั้นเป็นอาหารประเภท
เนื้อ ปลา ผัก หรือ ผลไม้ เจ้าพนักงาน
สุขาภิบาลอาจสั่งให้ท าลายเสียได้ และ
ศาลอาจให้ปรับไหมตามมาตรานี้โดยมิ
ต้องเห็นอาหารนั้น ๆ ถ้าได้พิสูจน์เป็นที่
พอ แก่ใจว่าสิ่งเหล่านี้ไม่สมควรบริโภคใน
ขณะที่ยึดไว้นั้น 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๕) ศาลอาจรับใบรับรองซึ่งเจ้าพนักงาน
สุขาภิบาลได้ลงนาม ท ากับไว้เป็นหลักฐาน
เพียงพอ แสดงว่าอาหารประเภทเนื้อ ปลา 
ผัก หรือผลไม้นั ้น ๆ ไม่สมควรบริโภค
ขณะที่ยึดได้ 
(๖ ) ถ้าศาลตัดส ินว ่าว ัตถุซ ึ ่งย ึดไว ้นั้น
สมควรบริโภคได้ ก็ให้สั่งให้สภาคืนวัตถุ
หรือส่วนของวัตถุซึ่งยังมีลักษณะดอยู่นั้น
ให้แก่เจ้าของหรือบุคคลซึ่งเจ้าพนักงาน
พบเห็นมีวัตถุนั้นอยู่ และให้สภาใช้เงิน
ให้แก่บุคคลนั้นเป็นจ านวนที่ศาลเห็นว่า
พอคุ้มแก่ค่าเสียหายในการถูกยึดนั้น262 

๑๐ โรงฆ่าสัตว์และเนื้อสัตว ์    
๑๐ ๑๐๙ อ ธ ิ บ า ย ค  า ว่ า 

“สัตว”์ 
๑๐๙. ใบบทบังคับต่อไปแห่งหมวดนี้ ค า
ว่า “สัตว์” หมายความตลอดถึงสัตว์ซึ่งบด
เอื้องทุกชะนิด และสุกร แต่ไม่รวมความ
ตลอดถึงสัตว์ป่า 

   

๑๐ ๑๑๐ ส ภ า อ า จ อ อ ก
อาชญาบัตร ให้
ตั้งโรงฆ่าสัตว์ 

๑๑๐-(๑) สภาอาจออกอาชญาบัตร โดย
เรียกค่ารรมเนียม และก าหนดเงื่อนไขให้
ใช้สถานที่ใดเป็นโรงฆ่าสัตว์ได้ และเมื่อ
เห็นควรอาจงดหรือเพิกถอนอาชญาบัตร
นั้นเสียก็ได้ 
(๒) ห้ามมิให้บุคคลใดใช้สถานที่ใดเป็นโรง
ฆ่าสัตว์ในเขตต์เทศบาล นอกจากจะได้รับ
อาชญาบัตรของเทศบาล และอาชญาบัตร
นั้น สภามิได้งดหรือเพิกถอนเสีย 

   

๑๐ ๑๑๐ โทษส าหรับผู้ใช้
โรงฆ่าสัตว์โดยไม่
มีอาชญาบัตร 

(๓) บุคคลใดฆ่าสัตว์หรียยอมให้ฆ่าสัตว์ใน
สถานที ่ใดโดยไม่มีอาชญาบัตร หรือใน
ระวางเวลาที ่ถ ูกงดอาชญาบัตร หรือ
ภายหลังถูกเพิกถอนอาชญาบัตรดังกล่าว

   

 
262 เพิ่งอ้าง. หน้า 58-60. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
แล้ว ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับ 
ไม่เกินสองร้อยห้าสิบบาท และถ้ายังขืน
ละเมิดต่อไปให้ปรับไม่เกินวันละยี่สิบห้า
บาท 

๑๐ ๑๑๑ ใ ห ้ ส ภ า เ ป็ น
เจ ้ าของโรงฆ่ า
สัตว์ของรัฐบาล 

๑๑๑ -(๑) ต ั ้ งแต ่ว ันท ี ่ ได ้ประกาศใช้
พระราชบัญญัตินในของเทศบาลใด ให้โรง
ฆ่าสัตวของรัฐบาลและบริเวณ และเครื่อง
อุปกรณ์ทั้งมวลแห่งโรงฆ่าสัตว์นั้นรวมทั้ง
สิทธิของรัฐบาลในโรงฆ่าสัตว์ใด ๆ ตกเป็น
ของเทศบาล ทั้งให้สภามีอ านาจเก็บค่า
อาชญาบัตรและค่าธรรมเนียมอื่นใดทั้งสิ้น
ที่เคยเก็บอยู่ 

   

๑๐ ๑๑๑ สภาอาจสร้างโรง
ฆ่าสัตว์เทศบาล 

(๒) ถ้าสภาเห็นสมควร ก็อาจจัดให้มี
สถานที่ใด ๆ ขึ้นส าหรับใช้เป็นโรงฆ่าสัตว์
เทศบาลได้แล้วและให้ออกเทศบัญญัติ
เพื่อและเกี่ยวด้วยการจัดสถานท่ีนั้น ๆ อีก
ทั้งก าหนดค่าธรรมเนียมส าหรบัฆ่าสตัว์ ใน
นั้น 

   

๑๐ ๑๑๒ เมื ่อสภามีโรงฆ่า
ส ั ต ว ์ พ อ แ ล้ ว 
เสนาบดีอาจห้าม
การฆ่าสัตว์ที่อ่ืน 

๑๑๒-(๑) ถ ้าเม ื ่อใดความปรากฏแก่
เสนาบดีว่าสภาใดมีสถานที่สมควรใช้เป็น
โรงฆ่าสัตว์ในเขตเทศบาลให้พอแก่ความ
ประสงค์แล้ว และเมื่อเสนาบดีได้รับค า
ร้องขอของสภาที่อนุญาตให้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา แจ้งความบอกกล่าวว่า
ตั้งแต่วันก าหนดไว้ในประกาศนั้นเป็นต้น
ไป ห้ามการฆ่าสัตว์ซึ่งจ านงใช้เป็นอาหาร
ส าหรับมนุษย์ ในเขตเทศบาล ณ สถานที่
ใดนอกโรงฆ่าสัตว์ โรงหนึ ่งโรงใดของ
เทศบาลดังกล่าวแล้ว และห้ามมิให้บุคคล
ใดนเข้ามาหรือมีไว้หรือขาย หรือแสดง
ขายในเขตเทศบาล ซึ่งเนื้อสัตว์ใดอันจักใช้
เป็นอาหารส าหรับมนุษย์ เว้นแต่สัตว์นั้น
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ได้มาที ่โรงฆ่าสัตว์ โรงหนึ่ งโรงใดของ
เทศบาล ดังกล่าวแล้วหรือเทศบาลอื่น 
และเว้นแต่เนื้อสัตว์ต่างประเทศอันมีภาวะ
เป็นของเย็นจนแข็ง และมีผู ้น  าเข้ามา
ภายในบทบังคับเห่งกฎเสนาบดีออกตาม
มาตรา ๑๑๕ (ฉ) 

๑๐ ๑๑๒ โ ท ษ ผ ู ้ ล ะ เ มิ ด
ประกาศเสนาบดี 

(๒) บุคคลใดฆ่าสัตว์ หรือน าเข้ามา หรือมี
ไว้หรือขาย หรือแสดงขายในเขตเทศบาล 
ซ ึ ่ ง เน ื ้อส ัตว ์ โดยละเม ิดเง ื ่อนไขแห่ง
ประกาศนั้น ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด 
ให้จ าคุกไม่เกินกว่าสามเดือน หรือให้ปรับ
ไม่เกินห้าร้อยบาท หรือให้จ าเละปรับทั้ง
สองสถาน และให้ก าจัดเนื้อสัตว์ ซึ่งเกี่ยว
แก่คดีล่วงละเมิดนั้นเสียตามแต่ศาลจะสั่ง 

   

๑๐ ๑๑๒ ให้ถือว่าผู ้ส านัก
ได้เช่าสัตว์ 

(๓) ให้ถือว่าผู้ส านักในสถานที่ที่ได้มีการ
ฆ่าสัตว์ใดโดยละเมิดประกาศนั้น ได้ฆ่า
สัตว์นั้นจนกะทั่งจะได้พิสูจน์ว่าได้มีผู้อื่น
ฆ่าสัตว์นั้น โดยผู้ส านักมิได้รู้เห็นเป็นใจ
ด้วย 

   

๑๐ ๑๑๒ อ  า น าจ เ ข ้ า ใน
สถานท่ี 

(๔) ในเทศบาลที่ได้ให้ประกาศนั้นแล้ว 
นายกชื ่อเจ้าพนักงาน ซึ ่งนายกได้ออก
หมายต ั ้ งฉะเพาะการน ั ้น อาจเข ้าใน
สถานท่ีใด ๆ ได้ ไม่ว่าในเวลากลางคืนหรอื
กลางวัน ถ้ามีเหตุควรสงสัยว่ามีผู้ก าลังฆ่า 
สัตว์ หรือพึ่งได้ฆ่าสัตว์ โดยละเมิดเงื่อนไข
แห่งประกาศนั้น 

   

๑๐ ๑๑๒ ซากสัตว์ ซึ่งมิได้
ประท ับเคร ื ่อง 
หมาย 

(๕) ในเทศบาลที ่ได้ใช้ประกาศนั ้นแล้ว
และที ่ได้มีบทบังคับแห่งเทศบัญญัติให้
ประทับเครื่องหมายบรรดาสัตว์ซึ่งได้ขาใน
โรงฆ่าสัตว์ เทศบาลเพื่อแสดงว่าสัตวนั้น ๆ 
ได้มาโดยชอบ ให้ถือว่าซากสัตว์หรือส่วน
ซากสัตว์ซึ ่งไม่มีเครื ่องหมายของโรงฆ่า
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
สัตว์เทศบาล เป็นซากซึ่งได้ฆ่าโดยละเมิด
ประกาศนั้น 

๑๐ ๑๑๒ อ ธ ิ บ า ย ค  า ว่ า 
“เนื้อสัตว์” 

(๖) ตามมาตราน ี ้ค  าว ่า “เน ื ้อส ัตว์” 
หมายความตลอดถึงเนื้อสัตว์ ซึ่งได้ฆ่าใน
ต ่างประเทศและซ ึ ่ งได ้น  าเข ้าในเขต
เทศบาล โดยมีภาวะเป็นของเย็นจนแข็ง 
และซึ ่งไม ่ม ีอาชญาบัตรตามพระราช 
บัญญัตินี้ แต่ไม่รวมตลอดถึงเนื้อสัตว์ ซึ่ง
บรรจุกะป๋องใส่เกลือ หรือใช้วิธีอื่นส าหรับ
รักษา 

   

๑๐ ๑๑๓ ค่าธรรมเนียมฆ่า
สัตว์ 

๑๑๓-(๑) ให้เก็บค่าธรรมเนียมส าหรับ
สัตว์ทุกตัวซึ่งได้ฆ่าในโรงฆ่าสัตว์เทศบาล 
หร ือส  าหร ับใช้คอกหรืออาคารอื ่นใน
บริเวณโรงฆ่าสัตว์นั ้นตามอัตราซึ่งสภา
ก าหนดไว้โดยอนุมัติเสนาบดี 
(๒) ให้บังคับเอาค่าธรรมเนียมนั้นได้จาก
บุคคลผู้เป็นลูกหนี้ เหมือนหนึ่งเป็นภาษี
ตามบทพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) สภาอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมทั้งสิ้น 
ซึ่งจึงเก็บในการฆ่าสัตว์ ก่อนน าซากหรือ
เนื้อสัตวออกจากโรง 

   

๑๐ ๑๑๔ โ ทษส  าหร ั บผู้
ป ล อ ม เ ค ร ื ่ อ ง 
หมาย 

๑๑๔-(๑) บุคคลใด  
(ก) ประทับเครื่องหมายซาก ซึ่งมิได้ฆ่าที่
โรงฆ ่าส ัตว ์เทศบาลหรือเนื ้อสัตว ์จาก
ต่างประเทศซึ่งมิได้รับอาชญาบัตร โดย
เจตนาให้คนเชื่อว่าซากหรือเนื ้อนั้นเป็น
ของสัตว์ซึ่งได้ฆ่าโดยชอบ หรือได้ว่าเข้าใน
เขตเทศบาลโดยชอบ  
(ข) ท าหรือมีไว้ซึ่งเครื่องหมายหรือเครื่อง
อุปกรณ์ส าหรับใช้ หรือรู้เห็น หรือมีเหตุ
พ ึงเ ช่ือว ่าเจตนาส าหร ับใช้เพื ่อปลอม
เครื่องหมายของโรงฆ่าสัตว์เทศบาล หรือ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เครื่องหมายส าหรับประดับเนื้อสัตว์จาก
ต่างประเทศ หรือ  
(ค) ขาย หรือแสดงขาย หรือมีไว้ขาย ซึ่ง
ชากหรือส่วนซากสัตว์ซึ่งมิได้ฆ่าที่โรงฆ่า
สัตว์เทศบาล หรือเนื้อสัตว์ ซึ่งได้น าเข้าใน
เขตเทศบาลโดยไม่มีอาชญาบัตร และซึ่งมี
เคร ื ่องหมายเจตนาจะให้ เห ็นว ่าเป็น
เครื่องหมายของโรงฆ่าสัตว์เทศบาล หรือ
เป็นเครื่องหมายซึ่งพึ่งประทับกับเนื้อสตัว์ 
ซึ่งมีอาชญาบัตร นอกจากพิสูจน์ได้วา่มิได้
รู้เห็นในการขาย แสดง ขาย หรือมีไว้ขาย
ซึ ่งซากหรือส่วนซากหรือเนื ้อสัตว ์จาก
ต่างประเทศดังนั้น  
          ท่านว่าบุคคลนั ้นมีความผิด ให้
จ าคุกไม่เกินกว่าสามเดือน หรือให้ปรบัไม่
เกินห้าร้อยบาท หรือให้จ าและปรับทั้ง
สองสถาน 
        แต ่ทว ่า ห ้ามม ิ ให ้ ใช ้บทบังคับ
ส าหรับเนื ้อสัตว์จากต่างประเทศ ตาม
มาตรานี้จนกะทั่งจะได้ออกกฎตามมาตรา 
๑๑๕ (ฉ) 
(๒) ให้ก าจัดซากหรือเนื้อสัตว์ ซึ่งเกี่ยวแก่
คดีล่วงละเมิดนั้นเสียดามแต่ศาลจะสั่ง263 

 หมวด ๑๑ 
สุขาภิบาลและการป้องกันเหตุร าคาญ 

การค้าซ่ึงพึงเป็นอันตรายและเป็นเหตุเดือดร้อน 

   

๑๑ ๑๖๖ ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ท  า
การค้าซึ่งพึงเป็น
อันตรายและเป็น
เหตุเดือดร้อนใน

๑๑๖-(๑) ภายหลังก าหนดเวลาซึ่งสภาจะ
ได้ประกาศได้โดยอนุมัติของเจ้าหน้าที่
บัญชาการปกครอง ห้ามมิให้ใช้สถานที่

   

 
263 เพิ่งอ้าง. หน้า 60-63. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เ ขตต ์ เ ทศบาล 
นอกจากม ีอาช 
ญาบัตร 

แห่งหน ึ ่ งแห ่งใดในเขตเทศบาล เพื่อ
อาชีวะเตะกิจการดังต่อไปนี้ กล่าวคือ 
(ก) ลอกหนังสัตว์ หรือควักเครื่องในสัตว์  
(ข) ต้มเครื่องในหรือเลือดสัตว์  
(ค) เคี่ยวหรืออัดน ้ามัน  
(ฆ) ละลายไข หรือท าเทียนไขหรือสบู่  
(ง) ท าอิฐ หม้อ หรือปูน  
(จ) รับจ้างย้อมผ้า หรือท าด่าง หรือฟอก
หนัง  
(ฉ) ล้างสาคู หรือท าแป้งสาคู หรือสิ่ง    
อื ่น ๆ ในประเภทนี้ ซึ ่งสภาอาจก าหนด
โดยเทศบัญญัติ  
(ช) ท ากุ้ง ปลา กะปิ หาปลา หรือปุ๋ยปลา 
หรือสะสมปลา หรือตาก หรือเลือกปลา 
หร ือส ิ ่งอ ื ่นในประเภทนี ้  ซ ึ ่งสภาอาจ
ก าหนดโดยเทศบัญญัติ  
(ซ) ท าหรือสะสมไม้ขีดไฟหรือดอกไม้เพลงิ  
(ฌ) ท าหรือสะสมสานไม้ หรือเก็บหรือ
สะสมผ้าขาว กะดูกสัตว์ หรือขนนกต่าง ๆ  
(ญ) เคี ่ยวหรือฟอกน ้าตาล ฉาบน ้าตาล 
หรือเช่ือม หรือบรรจุกะป๋องผลไม้  
(ฎ) ท าขนมจีน เส้นหมี ่ หรือก๋วยเตี ๋ยว 
หรือสิ่งอ่ืนในประเภทนี้  
(ฏ) โรงสีเข้า สะสมเข้า หรือร า  
(ฐ) โรงม้า คอกกระบือ โรงเลี ้ยงวัว เจ้า
สุกร ที่จ าหน่ายน ้านม หรือที่เลี้ยงสัตว์สี่
เท้าหรือสองเท้าชะนิดอื่น ๆ  
(ฑ) กอง หรือสะสมถ่านหิน ไม้ซุง กะดาน 
หรือไม้ชนิดอื ่นใด ๆ จาก กะแชง แฝก 
ปรือ หญ้าแห้ง ฟาง น ้ามัน หรือวัตถุชะนิด
ใด ๆ ซึ ่งเป็นเชื ้อเพลิงได้ อย่างน่าเกรง
อันตราย  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ฒ) กองหรือสะสมวัตถุชะนิดใด ๆ ซึ่งมี
ลักษณะอาการอันน่าเป็นที่หนูอาศัยได้
ง่าย  
(ณ) โรงหล่อหรือท าเครื่องเหล็ก  
(ด) รับจ้างซักฟอกเสื้อผ้า 
(ต) โรงงาน หัตถกรรม หรืออุตสาหกรรม 
หรือกิจธุระอื่นใด ๆ ซึ ่งปล่อยควันหรือ
อากาศธาตุหรือสิ่งปฏิกูลอย่างหนึ่งอย่าง
ใดออกจากสถานที ่ หรือส่งกลิ ่นเหม็น 
หรือเป็นโทษแก่อนามัย หรือย่อมส่อให้
เกิดอัคคีภัย  
(ถ) กิจการใด ๆ ซึ่งอาจเป็นอันตรายแก่
ชีวิต ทรัพย์ หรืออนามัย  
       นอกจากจะได้รับอนุญาตจากสภา 
ซึ่งอาจออกอาชญาบัตรและเก็บค่าธรรม 
เนียมตามเห็นสมควร เพื่อป้องกันมิให้เกิด
หรือเป็นเหตุร าคาญต่อไป 

๑๑ ๑๖๖ อาชญบัตรต ้อง
ก าหนดเงื ่อนไข
และระบุอื่นที่ให้
ท าการ 

(๒) ในอาชญาบัตรดังว่านี ้ท ุกฉบ ับให้
ก าหนดเงื่อนไข และระบุถิ่นที่ซึ่งอนุญาต
ให้ท ากิจการนั้น 
 

   

๑๑ ๑๖๖ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๓) บุคคลใดใช้หรือยอมให้ใช้สถานหรือ
ถิ่นที่ใดเพื่อกิจการดังกล่าวไว้ข้างต้น โดย
มิได้ร ับอาชญาบัตร หรือระวางถูกยึด
อาชญาบัตร หรือภายหลังถูกเพิกถอน
อาชญาบัตร ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด 
ให้ปรับไม่เกินสองร้อยห้าสิบบาท และถ้า
ยังขืนละเมิดต่อไปให้ปรับไม่เกินวันละห้า
สิบบาท 

   

๑๑ ๑๖๖ การงดหรือการ
เพิกถอนอาชญา
บัตร 

(๔) สภาอาจยึดหรือเพิกถอนอาชญาบัตร
นั้นได้ ถ้าเห็นวจ าเป็น แต่ทว่าถ้าได้ยึด
หรือเพิกถอน อาชญาบัตร นอกจากโดย
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เหตุที ่ผู ้รับอนุญาตได้ละเมิดใบอนุญาต
หรือเงื ่อนไขแห่งใบอนุญาตในประการ
หนึ่งประการใดไซร้ ท่านว่าสภาต้องใช้ค่า
ทดแทนให้แก่ผู้ถืออาชญาบัตรให้คุ ้มกับ
การเสียหาย เนื่องด้วยถูกยึดหรือถูกเพิก
ถอนอาชญาบัตรนั้น 

๑๑ ๑๖๖ เทศบัญญัติการ 
ค้า 

(๕) สภาอาจออกเทศบัญญัติ  
(ก) เพื ่อการตรวจสถานที่ทุกแห่งในเขต
เทศบาล ที ่ใช้เพื ่อกิจการดังกล่าวไว้ใน
มาตรานี้  
(ข) เพื่อก าหนดวิธีปลูกสร้างและระเบียบ
สถานท่ี  
(ค) เพื ่อก าหนดวิธ ีอ  านวยและด าเนิร
กิจการนั้น ๆ ตามแต่สภาจะเห็นจ าเป็น
และสมควรส าหรับป้องกันหรือบรรเทา
ผลร้าย เสียหาย เดือดร้อน หรืออันตราย
แห่งกิจการนั้น ๆ 

   

๑๑ ๑๖๗ อ านาจห้ามการ 
ค้าซึ่งพึงเป็นเหตุ
อ ันตรายเฉพาะ
เขตต์ 

๑๑๗ - (๑) โดยอน ุม ัต ิของเจ ้าหน ้าที่
บัญชาการปกครอง สภาอาจห้ามมิให้ท า
การค้าหรือกิจธุระซึ ่งอาจเป็นอันตราย
หร ือเหต ุ เด ือดร ้อนในเขตต ์ใด ๆ ใน
เทศบาล 

   

๑๑ ๑๖๗ โดยประกาศ (๒) ให้ประกาศการห้ามดังว่านี ้ในราช
กิจจานุเบกษา และให้ปิดส าเนาประกาศ
ไว้ในเขตต์ที ่ห้ามตามจ านวนซึ่งเทศบาล
เห็นเพียงพอ แต่ทว่าห้ามมิให้ยกเหตุที่ไมม่ี
ประกาศอยู ่ในเขตนั ้น หร ือเหตุท ี ่ ไม่
สามารถพิสูจน์ว่ามีอยู ่ดังนั ้นขึ ้นเป็นข้อ
ต่อสู้ 

   

๑๑ ๑๖๗ เร ื ่องราวขอยก 
เลิกข้อห้าม 

(๓) ในประกาศห้ามนั้น ให้มีข้อความว่า
บุคคลอาจยื่นเรื่องราวขอให้ยกเลิกข้อห้าม
นั้นต่อเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองได้เมื่อ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หนึ ่งเมื ่อใดภายในหนึ ่งเดือนตั ้งแต่วัน
ประกาศ และว่าข้อห้ามนั้นจะใช้บังคับ 
ต่อเมื่อเวลาสามเดือน นับแต่วันประกาศ
นั้นได้ลวงพ้นไปแล้ว 

๑๑ ๑๖๗ อ านาจยกเลิก (๔) เมื่อได้รับเรื่องราวนั้นแล้ว เจ้าหน้าที่
บัญชาการปกครองอาจสั ่งให้ยกเว้นข้อ
ห้ามนั ้นได้ แล้วและให้ข้อห้ามนั ้นเป็น
โมฆะฉะเพาะส าหรับรายที่ยื่นเรื่องราวนั้น 

   

๑๑ ๑๖๗ ไม่ต ้องใช้ค ่าทด 
แทน 

(๕) สภาไม่ต้องใช้ค่าทดแทนให้แก่เจ้าของ 
หรือบุคคลผู้อื่น ซึ่งมีส่วนได้เสียในทรัพย์
รายใดที่ตั้งอยู่ในเขตที่ห้ามนั้น 

   

๑๑ ๑๖๘ ก า ร ห ้ า ม ห รื อ 
ควบคุมวิธี เพาะ 
ปลูก การใช้ปุ๋ย 
หรือชลประทาน 
อ ันเป ็นโทษแก่
อนามัย 

๑๑๘- (๑) ถ้าเมื่อใดปรากฎแก่สภาว่าวิธี
เพาะปลูกธัญญชาติอย่างหนึ ่งอย่างใด 
หรือการใช้สะสม หรือวิธีประกอบ หรือท า
การกับปุ๋ยชะนิดใด หรือว่าวิธีชลประทาน
โดยฉะเพาะวิธีหนึ ่งวิธีใดในเขตต์ใดใน
เทศบาลเป็นเหตุราคาญไซร้ ก็อาจห้ามวิธี
เพาะปลูก การใช้ สะสม หรือวิธีประกอบ 
หรือหาการกับปุ๋ย หรือวิธีชลประทานใน
เขตต์นั ้น หรืออาจวางระเบียบควบคุม
กิจการดังนี้โดยก าหนดเงื่อนไข ให้ท าการ
ตามแต่จะป้องกันเหตุร าคาญนั้นได้ 

   

๑๑ ๑๖๘ แจ ้ งความห ้าม
หรือก าหนดเงื่อน 
ไข 

(๒) อันแจ้งความข้อห้ามหรือเงื ่อนไข
ดังกล่าวแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา และให้ปิดส าเนาประกาศไว้ใน
เขตต์นั้น เป็นจ านวนพอให้ผู้ส านักทราบ
ความในข้อห้ามหรือเงื่อนไขนั้น ๆ ได้ แต่
ทว่าห้ามมิให้ยกเหตุที่ไม่มีประกาศอยู่ใน
เขตนั้น หรือเหตุที่ไม่สามารถพิสูจน์ว่ามี
อยู่ข้ึนเป็นข้อต่อสู้ 

   

๑๑ ๑๖๘ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๓) เจ้าของหรือผู้ส านักผู้ใดแห่งที่ดินซึ่งได้
ละเมิดข้อห้ามหรือเงื ่อนไขตามบทแห่ง

   



200 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
มาตรานี้ ท่านว่าผู้นั้นมีความผิดใหป้รับไม่
เกินห้าสิบบาท อีกทั้งให้ปรับไม่เกินวันละ
ยี่สิบบาท ระวางท่ียังขืนละเมิดอยู่264 

๑๑ ส้วมและสิ่งปฏิกลู    

๑๑ ๑๑๙ ส้วมสาธารณ ๑๑๙. สภาต้องจัดให้มีและบ ารุงส้วมและ
ที่ปัสสาวะไว้ส าหรับมหาชนใช้ณที่ต่าง ๆ 
อันสมควรและสะดวก โดยมิให้เป็นเหตุ
ร าคาญขึ้นได้ ทั้งต้องให้รักษาส้วม และที่
ป ัสสาวะเหล ่าน ี ้ ได ้ เป ็นระเบ ียบตาม 
สมควร และให้ล้างทุกวัน 

   

๑๑ ๑๒๐ อ านาจบงการให้
สร้างส้วม 

๑๒๐- (๑) ถ้าสภาเห็นจ าเป็นต้องมีหรือ
เพิ่มส้วมขึ้นส าหรับ เคหะ อาคาร หรือ
ที่ดินแห่งใด ก็อาจมีหนังสือแจ้งความให้
เจ้าของสถานที่แห่งนั้นสร้างส้วมขึ้นตาม
สภาเห็นควรภายในหนึ่งเดือนแต่วัน แห่ง
หนังสือแจ้งความนั้น 
(๒) ถ้าบุคคลใดไม่อนุวรรตน์ตามหนังสือ
แจ้งความดังกล่าวแล้ว ท่านว่าบุคคลนั้นมี
ความผิดให้ปรับไม่เกินยี่สิบบาท และถ้า
ยังขืนละเมิดต่อไปให้ปรับไม่เกินวันละสิบ
บาท และเมื่อสภาร้องต่อศาล ศาลอาจ
ออกหมายสั่งบังคับให้บุคคลนั้นสร้างส้วม
ขึ้นตามแต่ศาลจะเห็นควร 

   

๑๑ ๑๒๑ ให ้ร ักษาสวมไว้
ให้สะอาด 

๑๒๑-(๑) บุคคลทั้งปวงต้องให้รักษาความ
สะอาด และให้เทและล้างส ้วมและที่
ปัสสาวะทั้งสิ้นในสถานที่ซึ ่งตนครองอยู่ 
ตามเวลาและวิธีซึ่งเทศบาลได้ก าหนดไว้ 

   

๑๑ ๑๒๑ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๒) บุคคลใดละเลยไม่รักษาส้วม หรือที่
ปัสสาวะในความครอบครองของตนไว้ให้
สะอาด หรือไม่ให้เทหรือล้างส้วมหรือที่

   

 
264 เพิ่งอ้าง. หน้า 164-168. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ปัสสาวะนั้นดังก าหนดไว้ ท่านว่าบุคคลนั้น
มีความผิด ให้ปรับไม่เกินห้าบาทส าหรับ
ความผิดครั ้งแรก และให้ปรับสิบบาท
ส าหรับความผิดทุกครั้งต่อไป และท่านว่า
ส้วมนั้นเป็นเหตุร าคาญอันพึงระงับโดย
รวบรัดตามพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑ ๑๒๒ สภาอาจห้ามการ
สร้าง หรือใช้ส้วม
หร ือที ่บรรจ ุอุจ 
จาระบางชะนิด
ฉะเพาะเขตต์ 

๑๒๒- (๑) ให้สภามีอ านาจห้ามการสร้าง
และการใช้ส้วม หรือที่บรรจุอุจจาระบาง
ชะนิดขึ้นได้หรือชะนิดอื่นใดในเขตต์ใด ๆ 
ในเทศบาลซึ่งเห็นว่าจะส่อให้เสื ่อมเสีย
หรือเป็นอันตรายแก่อนามัย แต่ทว่าอย่าง
น้อยหนึ่งเดือนก่อนบังคับใช้ข้อห้ามดังว่า
นี้ ให้สภายื่นแจ้งความ ณ เคหะที่อยู่ทุก
เคหะในเขตต์นั้น โดยส่งหนังสือเจ้งความ
นั้นให้แก่บุคคลผู้หนึ่งซึ่งอาศัยอยู่ในเคหะ
นั้น หรือโดยติดหนังสือน้ันไว้กับ ส่วนหนึ่ง
ส่วนใดของสถานที ่ และให้ประกาศเจ้ง
ความในเขตเทศบาลนั้นด้วย 

   

๑๑ ๑๒๒ ใ ห ้ ร ั ก ษ า ร า ง
ระบาย ส้วม ฯลฯ 
ไว ้ให ้ด ี โดยเจ้า 
ของจ่ายค่าบ ารุง 

(๒) บรรดาต่ออุจจาระ รางระบาย ส้วม 
หรือท่ีปัสสาวะชนิดต่าง ๆ  ที่บรรจุอุจจาระ
ชะนิดซึมได้ ชะนิดเซ็ปติคหรือชะนิดอื่นท่ี
เทน ้า ที่อาบน ้า หรือที่ช าระ หรือเครื่อง
อุปกรณ์ใด ๆ ของส ิ ่งเหล ่านี ้  ซ ึ ่งสภา
เห็นชอบแล้ว ให้ซ่อมแปลงหรือรักษาไว้ใน
ลักษณะอันควร โดยเจ้าของสถานที่ที่มสีิ่ง
เหล่านี้อยู่เป็นผู้จ่ายค่าบ ารุงรักษาท้ังสิ้น 

   

๑๑ ๑๒๒ ถ ้ า เ จ ้ า ของ ไม่
บ ารุง ศาลอาจสั่ง
ให้ท า 

(๓) ถ้าเจ้าของสถานท่ีนั้นได้รับหนังสือเจ้ง
ความจากสภาให้ซ่อมแปลงหรือรักษาสิ่ง
ใด ในบรรดา เหล ่ าน ี ้ แล ้ วละ เลย ไม่
อนุวรรตน์ตามข้อบงการภายในเวลา
ก าหนดไว้ในหนังสือเจ้งความนั้น เมื่อสภา 
ร้องต่อศาล ศาลอาจออกหมายสั่งให้ซ่อม

   



202 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
แปลงหรือท าสิ่งนั้นได้ตามเทศบาลได้บง
การ 

๑๑ ๑๒๒ โทษส าหรับผู้ท า 
หร ื อแปลงราง
ระบายน  ้ าส ้วม 
ฯลฯ โดยละเมิด
บทบัญญัติ 

(๔) บุคคลใด  
(ก) สร้างสิ ่งใดในบรรดาเหล่านี ้ขึ ้นโดย
ละ เม ิดบทพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้  หรื อ
บทบัญญัติเนื ่องด้วยพระราชบัญญัตินี้ 
หรือพระราชก าหนดกฎหมายซึ ่งใช้อยู่
ในขณะสร้างนั้นก็ดี  
(ข) สร้างสิ่งใดในบรรดาเหล่านี้ขึ้นใหม่โดย
มิได้รับความยินยอมของเทศบาลก็ด ี
(ค) สร้าง กลับสร้าง หรือกลับเปิดใช้สิ่งใด
ในบรรดาเหล่านี้ ซึ่งเทศบาลได้สั่งให้ซื้อ 
หรือห้ามมิให้สร้าง หรือให้ปิดเสียก็ดี ท่าน
ว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินห้า
สิบนาท 

   

๑๑ ๑๒๓ การตรวจส ้ วม
รางระบาย ฯลฯ 

๑๒๓ - (๑) นายกหรือเจ้าพนักงานซึ่ง
นายกได้ตั้งขึ้นเพื่อความประสงค์นั้น อาจ
ตรวจท่ออุจจาระ รางระบาย ส้วมและที่
ปัสสาวะชะนิดต่าง ๆ ที ่บรรจุอุจจาระ
ชะนิดซึมได้ ระนิดเซ็ปติคหรือชะนิดอื่น ที่
เทน ้า ที่อาบน ้า หรือที่ช าระ หรือเครื่อง
อุปกรณ์ใด ๆ ของส ิ ่งเหล ่านี ้ ในเขตต์
เทศบาล และเพื่อการตรวจนั้นอาจเข้าใน
ที่ดินและอาคารใด ๆ ระวางอาทิตย์ขึ้นกับ
อาทิตย์ตก พร้อมด้วยผู้ช่วยและคนงาน 
ตามจ าเป็น และอาจให้นั้นเห็นควร โดยมิ
ให้เกิดการเสียหายมากกว่าจ าเป็น 

   

๑๑ ๑๒๓ ถ ้าบกพร ่องให้
เจ ้าของเส ียค่ า
ตรวจ 

(๒) ถ้าเมื่อได้ตรวจดังนั้นแล้ว ปรากฎว่า
สิ่งใดในบรรดาที่กล่าวแล้วไม่มีสภาพเละ
ลักษณะดี หรือว่าได้สร้างขึ ้นโดยฝ่าฝืน
พระราชบัญญัตินี้ หรือบทบัญญัติใดเนื่อง
ด ้วยพระราชบัญญัต ิน ี ้  หร ือพระราช
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ก าหนดกฎหมายซึ่งใช้อยู่ในขณะสร้างนั้น
ไซร้ ก็ให้เจ้าของสิ่งนั้นเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย
ในการตรวจน ั ้ น  และให ้บ ั งค ับ เอา
ค่าใช้จ่ายนั้นได้ดั่งตราได้ต่อไป 

๑๑ ๑๒๓ ถ้าไม่บกพร่องให้
สภาเสียค่าตรวจ 

(๓) แต่ถ้าสิ่งใด ๆ ในบรรดากล่าวแล้วมี
สภาพและลักษณะดี และมิได้สร้างขึ้นโดย
ฝ่าฝืนบทบังคับ ก็ให้กลบพื้นดินเสียให้ดี
โดยมีชักช้า และในกรณีเช่นนี้ให้สภาเป็น
ฝ่ายที่เสียค่าใช้จ่ายในการขุด กลบ และ
ท าสิ่งใด ๆ ดังกล่าวแล้วให้ดี 
(๔) ห้ามมิให้เข้าในเคหะในขณะมีผู้ส านัก
อยู่ตามมาตรานี้ เว้นแต่โดยความยินยอม
ของผู้ส านัก นอกจากจะได้แจ้งความให้ผู้
ส  าน ักนั ้นทราบล่วงหน้าเป ็นเวลาหก
ช่ัวโมง265 

   

๑๑ การท าให้ล าน ้ามีราคี    
๑๑ ๑๒๔ การต ่อ เหต ุ ร  า  

คาญในล าน ้า 
๑๒๔-(๑) บุคคลใดก่อเหตุร าคาญหรือทั้ง
สิ่งปฏิกูลลงในล าน ้า ร่องน ้า ทางน ้า หรือ
คลองใด หรือไว้บนฝั่งล าน ้า ทางน ้า หรือ
คลองใดภายในเขตต์เทศบาล ท่านว่า
บุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินสิบบาท 

   

๑๑ ๑๒๔ การท าให้ล าน ้ามี
ราค ีด ้วยม ูลค้า 
มูลฝอย ฯลฯ เป็น
การก ่อ เหต ุ ร  า  
คาญ  

(๒) บุคคลใด  
(ก) ทิ้ง หรือเป็นต้นเหตุหรือยอมโดยรู้เห็น
ให้ถึง ให้ตก ให้ไหล หรือให้ถูกชะลงในล า
น ้าใด ซึ่งมูลค้า มูลฝอย มูลเท่า หรือสิ่งซึ่ง
ตกค้างชะนิดอื่น หรือสิ ่งเน่าเหม็นใด ๆ 
โดยได้กระท าครั ้งเดียว หรือได้กระท า
ร่วมกับการกระท าของตนหรือของผู้อื่นใด 
จนเป็นเหตุให้กดขวางกระแสอันควรของ
น ้า หรือให้น ้านั้นมีราคี 

   

 
265 เพิ่งอ้าง. หน้า 68-70. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ข) เป็นต้นเหตุหรือยอมโดยรู้เห็นให้วัตถุ
แห่งต่ออุจจาระซึ่งมีสภาพเป็นก้อนหรือ
เป็นน ้าตก ไหล หรือถูกชะลงในล าน ้าใด  
(ค) ใช้ล าน ้า ท้องร่อง ทางน ้า สระ หรือ
แหล่งน ้าใดซึ่งเทศบาลได้ห้ามมิให้ใช้เพื่อ
ท  าการค ้าในทางซ ักเส ื ้อผ ้า ในเขตต์
เทศบาล ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิดฐาน
ก่อเหตุร าคาญ อันอาจระงับได้ โดยรวบ
รัดตามพระราชบัญญัตินี้266 

๑๑ การเก็บและขนสิ่งปฏิกูล    
๑๑ ๑๒๕ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้

ระเบียบส าหรับ
เก ็บและขนมูล
ฝอย ฯลฯ 

๑๒๕- (๑) เมื่อเห็นควรสภาอาจบังคับใช้
ระเบียบหนึ่งระเบียบใดส าหรับเก็บและ
ขยะมูลฝอย ละออง ซึ่งเปรอะเปื้อน มูล 
เท่า เศษอาหาร ซากสัตว์ และสิ่งปฏิกูล
อย่างอื ่นจากบรรดาเคหะ ที่ดิน อาคาร 
และสถานที่อื่น ๆ ทั้งสิ้นในเขตต์ใด ๆ ที่
สภาได้ก าหนดเขตไว้เป็นครั ้งคราวเพื่อ
ความประสงค์นั้น 

   

๑๑ ๑๒๕ ข้อบังคับ (๒) โดยอนุมัติของเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง สภาอาจออกข้อบังคับ เพ่ือ  
(ก) จ ัดให้ม ีท ี ่บรรจ ุข ึ ้นไว ้ตามสมควร 
ส าหรับรับมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้น ๆ จาก
สถานท่ีของบุคคล  
(ข) การขนมูลฝอยและสิ ่งปฏิกูลอื ่น ๆ 
จากสถานที่น้ัน ๆ โดยลูกจ้างของสภา  
(ค) ก าหนดค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ซึ ่งสิ่ง
เรียกส าหรับการขนดั่งว่านั้น ซึ่งผู้ส านัก
แห่งสถานที ่นั ้น ๆ เป็นผู ้ช าระ และให้
บังคับเอาได้เหมือนหนึ ่งบังคับเอาภาษี
ตามพระราชบัญญัตินี้  

   

 
266 เพิ่งอ้าง. หน้า 71. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ฆ) ความประสงค์อื่นใดซึ่งสภาเห็นจ าเป็น
ในอันที ่จะส าเร็จการตามมาตรานี ้ให้ดี
ยิ่งข้ึนไป 

๑๑ ๑๒๕ ความผิด (๓ ) ภายในเขตต ์ท ี ่บ ังค ับใช ้ระเบ ียบ
ดังกล่าวแล้ว ถ้าบุคคลใด 
(ก) ก าจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูลโดยอาการ
อื่นใด อันไม่สอดคล้องด้วยข้อบังคับซึ่งใช้
บังคับอยู่ส าหรับด าเนิรการตามระเบียบ
นั้น  
(ข) ประพฤติฝ่าฝืนข้อบังคับนั้น ๆ ท่านว่า
บุคคลนั้นมีความผิดฐานละเมิดพระราช 
บัญญัตินี้  

   

๑๑ ๑๒๕ ข้อไข (๔) อย่างน้อยหนึ ่งเดือนก่อนบังคับใช้
ระเบียบดั่งว่านี ้ต่อเขตต์ใดตามมาตรานี้ 
ให้ยื่นแจ้งความแก่ผู้ส านักแห่งเคหะหรือ
อาคารทุกแห่งในเขตต ์ท ี ่จะบ ังค ับใช้
ระเบียบนั้น 

   

๑๑ ๑๒๖ ก า ร บ ั ง ค ั บ ใ ช้
ระเบียบส าหรับ
เก ็บและขนอุจ 
จาระ 

๑๒๖ -(๑) เมื่อเห็นควรสภาอาจบังคับใช้
ระเบียบหนึ่งระเบียบใด ส าหรับเก็บและ
ขนอุจจาระจากบรรดาเคหะ ที่ดิน อาคาร 
และสถานที่อื่น ๆ ทั้งสิ้นในเขตต์ใด ๆ ที่
สภาได้ก าหนดไว้เป็นครั้งคราวเพื่อความ
ประสงค์นั้น 
(๒) โดยอนุมัติของเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง ออกข้อบังคับ เพื่อ 
(ก) การสร้างหรือกลับสร้างส้วมขึ้นภายใน
เขตต์นั้น 
(ข) ให้ผู้แทนและลูกจ้างของสภาเข้าเก็บ
และขนอุจจาระจากเคหะและอาคาร
ทั้งสิ้นภายในเขตต์นั้น (ค) การจ าหน่ายถัง
และเครื่องใช้สอยอ่ืน ๆ ส าหรับรับและขน
อุจจาระนั้น และเพื่อเรียกเอาค่าใช้จ่ายใน
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
การจ าหน่าย เปลี ่ยนและซ่อมถังและ
เครื่องใช้สอยนั้น ๆ  
(ฆ) ให้ผู ้อยู ่ในเคหะต่าง ๆ ในเขตต์นั้น
ระวัง รักษา และใช้ถึงนั้น ๆ ตามสมควร 

๑๑ ๑๒๖ ค่าธรรมเนียม (๓) แทนจังกอบส าหรับก าจัดอุจจาระ 
สภาอาจเรียกค่าธรรมเนียมส าหรับการขน 
ถ้าไม่เก็บจังกอบอยู่แล้ว 
(๔) ค่าธรรมเนียมส าหรับขนอุจจาระนั้น
ให้สภาเป็นผู้ก าหนด และให้ผู้ส านักแห่ง
สถานที่ที่ตั้งถังอุจจาระเป็นผู้ช าระ และ
อาจบังคับเอาได้เหมือนหนึ ่งบังคับเอา
ภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ 

   

๑๑ ๑๒๖ ความผิด (๕) ภายในเขตต์ใดที ่บังคับใช้ระเบียบ
ดังกล่าวแล้ว ถ้าบุคคลใด 
(ก) ก าจัดอุจจาระโดยอาการอื่นใดที่ไม่
สอดคล้องด้วยข้อบังคับท โดยสภามิได้
ยินยอม หรือ  
(ข) ประพฤติฝ่าฝืนข้อบังคับนั้น ๆ ท่านว่า
บุคคลนั้นมีความผิดฐานละเมิดพระราช 
บัญญัตินี้ 

   

๑๑ ๑๒๖ ข้อไข (๖) อย่างน้อยหนึ ่งเดือนก่อนบังคับใช้
ระเบียบดังว่านี้ต่อเขตต์ใดตามมาตรานี้ 
ให้ยื่นแจ้งความ ณ เคหะที่อยู่ทุกเคหะใน
เขตต์นั ้น โดยส่งหนังสือแจ้งความนั้น
ให้แก่บุคคลผู้หนึ่งซึ่งอาศัยอยู่ในเคหะนั้น 
หรือ โดยติดหนังสือนั้นไว้กับส่วนหนึ่งส่วน
ใดของสถานที ่ และให้ลงประกาศแจ้ง
ความในเขตต์เทศบาลนั้น267 

   

๑๑ สถานที่ผิดสุขลักษณะ    

 
267 เพิ่งอ้าง. หน้า 71-73. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๑ ๑๒๗ การแก้ ปิด หรือ

ร ื ้อ เคหะอันผิด
สุขลักษณะ 

๑๒๗. เมื ่อเจ้าพนักงานสุขาภิบาลได้ท า
หนังสือรับรองว่าตามความเห็นของตน 
อาคาร หรือส่วนของอาคารใดหรือสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดซึ่งต่อเนื่องอยู่กับอาคารที่ใช้หรือมีผู้
อาศัยอยู ่เป็นที ่ส  านักไม่สมควรเป็นที่
มนุษย์อาศัย และไม่สามารถท าให้เป็นที่
สมควรดังนั้นได้ นอกจากจะย้าย แก้ หรือ
รื ้อฝาหรือสิ ่งปลูกสร้างหรือสิ ่งกีดขวาง   
ใด ๆ หรือนอกจากจะท าการเปลี่ยนแปลง
หรือปลูกสร้างดังระบุไว้แล้ว สภาอาจมี
หนังสือแจ้งความให้เจ้าของจัดดังต่อไปนี้
ได ้ท ุกประการหร ือ แต ่ประการหนึ่ ง
ประการใด กล่าวคือ  
(ก) ให้ย้าย แก้ หรือรื้อฝาหรือสิ่งปลูกสรา้ง
หรือสิ่งกีดขวางซึ่งถูกต าหนิทั้งหมดหรือ
ส่วนหน่ึง  
(ข) ให้ท าการเปลี่ยนแปลงหรือปลูกสร้าง
ตามจ าเป็น เพื่อให้สถานที่นั้นสมควรเป็น
ที่มนุษย์อาศัยและให้ป้องกันโรคภัยได้ 

   

๑๑ ๑๒๗ ก าหนดเวลาใน
แจ้งความ 

(๒) ในหนังสือแจ้งความนั้นให้ก าหนดเวลา
ไว้ไม่น้อยกว่าสี่สิบแปดช่ัวโมง ให้ลงมือท า
การ และให้ก าหนดจ านวนวันให้ท าการให้
เสร็จด้วย 
(๓) ถ้าการไม่เสร็จเมื ่อครบก าหนดนั้น 
และถ้าสภาร้องต่อศาลไซร้ ศาลอาจออก
หมายสั่งให้เจ้าของอนุกรรมการดังระบุไว้
ในหนังสือแจ้งความทั้งสิ้น หรือฉะเพาะ
ประการหนึ่งประการใดตามเห็นควร 

   

๑๑ ๑๒๗ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๔) บุคคลใดย้ายฝาหรือสิ่งปลูกสร้าง หรือ
สิ่งกีดขวาง ซึ่งได้ย้ายตามอนุมาตรา (๑) 
กลับดั่งเดิม ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิดให้
ปรับไม่เกินห้าสิบบาท และสภาอาจให้
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เจ้าหน้าที่เข้าไปรื ้อฝาหรือสิ ่งปลูกสร้าง
หรือสิ่งกีดขวางออกเสียได้ 

๑๑ ๑๒๗ สภาอาจห้ามมใิห้
ผู ้ส านักอยู่ในอา 
คาร 

(๕) อนึ่งสภาอาจปิดหนังสือแจ้งความไว้
กับที่เห็นได้ง่าย ณ อาคารนั้น ห้ามมิให้
เจ้าของหรือบรรดาผู้ส านักอาศัยอยู ่ใน
อาคารนั้นต่อไป และให้ย้ายสิ่งของเครื่อง
เรือนและสัมภาระทั้งสิ้นออกจากอาคาร
ภายในสี่สิบแปดชั่วโมง ตั้งแต่ได้มีหนังสือ
เจ้งความนั้นไว้ 
(๖) ครั้นแล้วให้เจ้าของและผู้ส านักทุกคน
อนุวรรตน์ตามข้อบงการในหนังสือแจ้ง
ความนั้น 
(๗) เจ้าของหรือผู้ส านักผู้ใดซึ่งละเมิดข้อ
บงการนั้น ท่านว่าผู้นั้นมีความผิด ให้ปรับ
ไม่เกินกว่าวันละสิบบาทระวางเวลาที่ไม่
อนุวรรตน์ตามข้อบงการในหนังสือแจ้ง
ความนั้น 

   

๑๑ ๑๒๗ อ  านาจย ้ ายสิ่ ง 
ของ ฯลฯ 

(๘) เมื่อล่วงเวลาสี่สิบเปดชั่วโมง ตั้งแต่ได้
ปิดแจ้งความดั่งกล่าวแล้ว สภาอาจย้าย
สิ่งของเครื่องเรือนและสัมภาระทั้งสิ้นจาก
อาคารนั้นได้ 

   

๑๑ ๑๒๘ เคหะที ่ม ีคนอยู่
แน่นเกินไป 

๑๒๘ - (๑) บุคคลใดยอมให้เคหะให้มีคน
อยู่แนนเกินไป จนเป็นเหตุเสื่อมเสีย หรือ
เป็นอันตรายแก่อนามัยของผู้ซึ่งอาศัยอยู่
ในนั้น ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับ
ไม่เกินยี่สิบห้าบาท และเมื่อศาลได้รับค า
ร ้องแล ้ว อาจออกหมายสั ่ งเร ื ่องเหตุ
ร าคาญตามมาตรา ๑๓๔ ได้ แม้ถึงว่าจะ
มิได้แจ้งความตามบทแห่งมาตรา ๑๓๓ 
(๒) บุคคลใดไม่อนุวรรตน์ตามหมายสั่งนั้น 
ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิดอาจถูกปรับ
ตามมาตรา ๑๓๔ (๙) (๑๐) และ (๑๑) 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๑ ๑๒๘ เม ื ่อใดจึงถ ือว่า

เ ค ห ะ ม ี ค น อยู่
แน่นเกินไป 

(๓) เพ ื ่อความประสงค ์แห ่งพระราช 
บัญญัตินี ้ ให้ถือว่าเคหะใดมีคนอยู่แน่น
เก ินไปจนเป็นเหตุเส ื ่อมเส ียหร ือเป็น
อันตรายแก่อนามัยของผู้ซึ่งอาศัยอยู่ในนั้น 
ถ้าปรากฏว่ามีคนอยู่ในเคหะนั้นหรือห้อง
ใดในนั้นเกินกว่าส่วนผู้ใหญ่คนหนึ่งต่อที่
ว่างภายในทุกเก้าเมตรลูกบาศก์ และใน
การค านวณเช่นว่านี ้ ให้ถือว่าบุคคลผู้มี
อายุกว่าสิบปีเป็นผู้ใหญ่ และเด็กอายุต ่า
กว่าสิบปีสองคนเท่ากับผู้ใหญ่คนหนึ่ง 

   

๑๑ ๑๒๙ เคหะที ่สะสมสิ่ง 
ของไว ้มากเกิน
สมควร 

๑๒๙ . เมื ่อเจ้าพนักงานสุขาภิบาลยื่น
ข้อเสนอว่าอาคารใดที่ใช้ส่วนหนึ่งเป็นที่
คนอาศัย มีสินค้าเครื่องเรือนหรือสัมภาระ
สะสมไว้เกินสมควร หรือจัดสินค้าเครื่อง
เรือนหรือสัมภาระซับซ้อนกันเกินไป จะ
เป็นซ่องหนูหรือสัตว์ให้โทษชะนิดอื่น ๆ 
หรือว่ามีลักษณะส่อให้เสื่อมเสียหรือเป็น
อันตรายแก่อนามัย นายกอาจสั่งให้ย้าย
สินค้า เครื่องเรือนหรือสัมภาระนอกจาก
เคหะนั ้น หรือให้จัดส่วนใดของสิ ่งของ
เหล่านั้นเสียใหม่จนให้มีลักษณะปลอดภัย 
หรืออาจบงการให้จัดการอย่างหนึ่งอย่าง
ใดก็ได้ตามจ าเป็น โดยก าหนดเวลาให้ท า
ตามสมควร268 

   

๑๑ โรงแรม    

๑๑ ๑๓๐ โทษส าหรับผู้ละ 
เมิดกฎ หรือเทศ 
บัญญัตติ 

๑๓๐. บุคคลใด  
(ก) จัดการโรงแรมโดยไม่มีอาชญาบัตรก็ดี 
เป็นผู ้จ ัดการโรงแรมมีอาชญาบัตรแต่
ละเมิดเงื ่อนไขแห่งอาชญาบัตรก็ดี ใน
เขตต ์ เทศบาลใดหร ือในเขตต ์ใดแห่ง

   

 
268 เพิ่งอ้าง. หน้า 73-75. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เทศบาลซึ่งก าหนดไว้ให้มีการจดทะเบียน
โรงแรม หรือ  
(ข) ละเมิดเทศบัญญัติของสภาซึ่งอาศัย
อ  านาจแห ่ งกฎส  าหร ับโรงแรมตาม
พระราชบัญญัตินี ้ ท่านว่าบุคคลนั ้นมี
ความผิด ให้ลงโทษจ าคุกไม่เกินกว่าหก
เดือน หรือให้ปรับไม่เกินห้าร้อยบาท 

๑๑ เหตุร าคาญต่าง ๆ    

๑๑ ๑๓๑ ให ้ระง ับเหตุร  า 
คาญ 

๑๓๑. ให้สภาจัดการก าจัด ห้าม และ
ระงับเหตุร าคาญทั้งสิ ้น ซึ ่งมีลักษณะสา
ธารณในเขตต์เทศบาล สถานที่สาธารณ
หรือส่วนตัว ซึ่งอาจก่อให้เสื่อมเสียอนามัย 
หรือกะทบถึงความปลอดภัย หรือนานา
สิทธิของปวงชนในท้องที่ทางหนึ่งทางใด 
และถ้าจ าเป็นก็ให้จัดการฟ้องร้องบุคคลผู้
ก่อเหตุร าคาญเช่นนั้นต่อศาล เพื่อขอให้
ระงับ และเพื่อสินไหมทดแทน กับทั้งให้
จัดรักษาบรรดาถนนหนทาง ทางน ้า ราง
ระบาย คลอง และถิ่นที่ต่าง ๆ ในเขตต์
เทศบาลให้สะอาดปราศจากสิ ่งเปรอะ
เปื้อน สิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย 

   

๑๑ ๑๓๒ ประเภทเหตุร  า 
คาญซึ่งพึงจัดการ
โดยรวบร ัดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

๑๓๒. เพื ่อความประสงค์แห่งพระราช 
บัญญัตินี้  
(ก) สถานที ่หร ือส ่วนของสถานที ่ท ี ่มี
ลักษณะปลูกสร้างหรือมีสภาพเลวทราม 
จนเป็นเหตุร  าคาญหรือเสื ่อมเสียหรือ 
อันตรายแก่อนามัย 
(ข) แหล่งน ้า รางน ้า ทางน ้า ที่ขังน ้า ส้วม
ใช้มาช าระ ส้วมถ่ายลงดิน ส้วมถ่ายลงถัง 
ที่ปัสสาวะ บ่ออุจจาระซึมได้ ท่ออุจจาระ 
รางระบาย ที่บรรจุมูลสัตว์หรือมูลเท่าซึ่ง
ปฏิกูล หรือมีลักษณะเลวทรามหรืออยู่ใน
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ท าเลไม่เหมาะ จนเป็นเหตุร าคาญหรือ
เสื่อมเสียหรืออันตรายแก่อนามัย  
(ค) สัตว์เลี้ยงไว้ในที่ใด หรือโดยวิธีใด หรือ
เป็นจ านวนเท่าใดอันไม่สมควร จนเป็น
เหตุร าคาญหรือเสื่อมเสียหรืออันตรายแก่
อนามัย   
(ฆ) การสะสมหรือการเททั้งสิ่งหนึ่งสิ่งใด 
ซึ ่งเป็นเหตุร  าคาญหรือเสื ่อมเสียหรือ
อันตรายแก่อนามัย หรือเป็นหรือเน่า
กลายเป็นที่เพาะพันธุ์ยุงหรือแมลงวัน  
(ง) โรงหัตถกรรม โรงงาน หรือที่ท างาน 
ซึ่ง  
       (ง ๑) ไม ่ร ักษาไว ้ให ้สะอาดหรือ
ปราศจากกลิ่นไออันส่งขึ้นจากท่ออุจจาระ 
รางระบาย ส้วมถ่ายลงถัง หรือลงดิน ท่ี
บัสสาวะ หรือจากเหตุร าคาญอย่างอื่น  
       (ง ๒) ไม่มีการระบายอากาศโดยวิธี
ใดเท่าที ่พอจักท าได้ให้อากาศธาตุ ไอ 
ละออง หรือสิ ่งให้โทษ ชนิดอื ่น ๆ ซึ่ง
บังเกิดขึ้นเนื่องด้วยกิจการในนั้นปราศจาก
โทษ จนเป็นเหตุร าคาญหรือเสื่อมเสียหรือ 
อันตรายแก่ยนามัย 
       (ง ๓) ม ีคนเย ียดย ัดก ันในขณะ
ท างานจนเสื่อมเสีย หรือเป็นอันตรายแก่
อนามัยของคนท่ีใช้ท างานในนั้น 
(จ) กระท่อม หรือโรงใด ๆ ส าหรับคน
อาศัยหรือเป็นที ่เลี ้ยงสัตว์หรือส าหรับ
ความประสงค์อื ่นใด ซึ ่งโดยประการที่มี
ลักษณะเบียดเสียดกัน หรือโดยประการที่
ปราศจากการระบายน ้า หรือขัดข้องแก่
การก าจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล หรือโดย
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ประการอื่นใด เป็นเหตุร าคาญหรือเสื่อม
เสียหรืออันตรายแก่อนามัย  
(ฉ) กะท่อมหรือโรงใดส าหรับคนอาศัย 
หรือ เป็นที่เลี ้ยงสัตว์หรือส าหรับความ
ประสงค์อื ่นใด ซึ ่งเป็นเหตุร าคาญหรือ
เสื่อมเสียหรืออันตรายแก่อนามัย  
(ช) แหล่งน ้า คู หรือคลอง ซึ่งคนใช้หรือ
น่าจักให้น ้าส าหรับบริโภคหรือส าหรับ
การบ้านหรือส าหรับท าเครื ่องดื ่มให้คน
บริโภค และซึ ่งปะปนหรือน่าจักปะปน
ด ้วยส ิ ่ งปฏ ิก ูลจนเส ื ่อมเส ียหร ือเป็น
อันตรายแก่อนามัย  
(ซ) ที่ขังน ้า บ่อ แหล่งน ้า ทางน ้า ท้องร่อง 
หรือที่ลุ่ม ที่เป็นเหตุเสื่อมเสียแก่อนามัย 
หรือรังเกียจแก่ผู ้อยู ่ใกล้เคียง หรือเป็น
หรือน่าจักเป็นที่เพาะพันธ์ุยุง  
(ฌ) เตาไฟ หรือที่ใส่ไฟ หรือปล่องซึ่งพ่น
ควัน หรือวัตถุเชื้อเพลิงยังไหม้ไม่หมด เป็น
ปริมาณมากจนเป็นเหตุร าคาญหรือเสื่อม
เสียหรืออันตรายแก่อนามัย  
(ญ) ที่ท่าอิฐ หลุมดิน หลุมทราย หรือท่ีขุด
ไว้อย่างหนึ่งอย่างใด ที่เป็นเหตุเมื่อมเสีย
แก ่อนาม ัย หร ือพ ึงร ัง เก ียจแก ่ผ ู ้อยู่
ใกล้เคียง หรือที่ใช้เพื ่อกิจการใดอันน่า
เสื่อมเสียแก่อนามัย  
      ท่านว่าเป็นเหตุร าคาญพึงจัดการโดย
รวบรัดตามพระราชบัญญัตินี้269 
 
 
 

 
269 เพิ่งอ้าง. หน้า 76-78. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๑ แจ้งความเร่ืองเหตุร าคาญ    
๑๑ ๑๓๓ แจ้งความบงการ

ให้ระง ับเหตุร  า 
คาญ 

๑๓๓- (๑) เมื่อได้รับข้อบอกเล่าว่ามีเหตุ
ร  าคาญอันพึงจ ัดการโดยรวบร ัดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ถ้าและสภาพอแก่ใจว่า
มีเหตุร าคาญอยู ่จริง ก็ให้ส่งแจ้งความ
ให้แก่บุคคลซึ่งเป็นผู้กระท า หรือละเลย
หรือปล่อยให้เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นหรือ
เป็นอยู่ต่อไป ถ้าไม่พบตัวบุคคลนั้น ก็ให้
ส่งแจ้งความให้แก่ผู ้ส  านักหรือเจ้าของ
สถานที ่ที ่เกิดเหตุร าคาญขึ้น บงการให้
ระงับเหตุร าคาญนั้นเสียภายในเวลาซึ่ง
ระบุไว้ในแจ้งความ ทั้งให้ท าการหรือสิ่ง
หนึ่งสิ่งใดตามจ าเป็น เพื่อความประสงค์
นั้น และถ้าสภาเห็นชอบ ก็อาจระบุการ 
ใด ๆ ให้ท าได้ด้วย 

   

๑๑ ๑๓๓ อ านาจสั ่งให้ท า
การ 

(๒) โดยแจ้งความนั้นหรือโดยแจ้งความ
ฉะบับใหม่ ซึ ่งได้ส่งให้แก่ผู ้ส  านักหรือ
เจ้าของหรือบุคคลนั ้น สภาอาจสั ่งให้
จัดการตามจ าเป็น เพื่อป้องกันมิให้เหตุ
ร าคาญนั้นเกิดขึ ้นอีก และถ้าเห็นชอบก็
อาจ ระบ ุการใด ๆ ให ้ท  า เพ ื ่อความ
ประสงค์นั้นได้ ทั้งอาจส่งเจ้งความนั้นได้ 
แม้ถึงว่าเหตุร าคาญนั้นได้ระงับไปแล้ว ถ้า
สภาเห็นว่าเหตุร าคาญนั้นอาจเกิดขึ้นอีก 
ณ สถานท่ีแห่งนั้น 

   

๑๑ ๑๓๓ ข้อไขต่าง ๆ (๓) ถ ้าเหต ุร  าคาญนั ้นเก ิดจากความ
บกพร่องหรือผิดลักษณะปลูกสร้าง หรือ
ถ้าบริเวณนั้นไม่มีผู้ส านักอยู่ไซร้ ให้ส่งแจ้ง
ความนั้นให้แก่เจ้าของ 
(๔) ถ้าไม่พบผู้ก่อเหตุร าคาญ และปรากฎ
ชัดว่าเหตุร าคาญนั้นมิได้เกิดขึ้น หรือคง
เป็นอยู่ต่อไปโดยการกระท า การละเลย 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หรือการยินยอมของผู้ส านักหรือเจ้าของ
แห่งสถานที่นั ้นไซร้ สภาอาจระงับ เหตุ
ร  าคาญนั ้นได้เอง และการจัดการตาม
จ าเป็นเพื่อกันมิให้เกิดเหตุร าคาญนั้นขึ้น
อีกได้ 
(๕) เจ้าพนักงานสุขาภิบาลท าหนังสือ
รับรองเสนอต่อสภาว่า เคหะหรือส่วนของ
เคหะใดในเขตต์เทศบาลมีคนอยู ่แน่น
เกินไป จนเสื่อมเสียหรือเป็นอันตรายแก่
อนามัยของผู ้ที ่อยู ่ในเคหะนั ้น ซึ ่งเป็น 
ครอบครัวเดียวกันหรือไม่ก็ตาม ให้สภาด า
เนิรการตามมาตรานี้เพื่อระงับเหตุร าคาญ
นั ้นและให ้บ ุคคลผ ู ้ละเม ิดเป ็นผ ู ้ เสีย
ค่าใช้จ่ายในการนั้น 
(๖) ถ้าได้ยื่นแจ้งความให้แก่บุคคลใดตาม
มาตรานี้ และหากว่า  
(ก) เหตุร าคาญนั้นได้เกิดขึ ้นโดยเจตนา
หรือโดยการฝ่าฝืนของบุคคลนั้น หรือ  
(ข) บุคคลนั้นฝ่าฝืนไม่อนุวรรตน์ ตามข้อ
บงการภายในระวางเวลาซึ่งระบุไว้ ท่าน
ว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินร้อย
บาทส าหรับการล่วงละเมิดครั้งหนึ่ง แม้ถึง
ว่าศาลจะได้ออกค าสั่งเรื่องเหตุร าคาญตั้ง
ตราไว้ในมาตราถัดไปแก่บุคคลนั้นหรือไม่
ก็ตาม 

๑๑ ค าสั่งเร่ืองเหตุร าคาญ    

๑๑ ๑๓๔ ถ้าม ีการละเมิด 
ให้ศาลออกค าสั่ง
เรื่องเหตุร าคาญ 

๑๓๔- (๑) ถ้าหากว่า  
(ก) บุคคลผู้ซึ่งได้รับแจ้งความให้ระงับเหตุ
ร าคาญดังกล่าวแล้วฝ่าฝืนไม่อนุวรรตน์
ตามข้อบงการข้อหนึ่งข้อใดในแจ้งความ
ภายในระวางเวลาซึ่งระบุไว้ หรือว่า  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ข) เหตุร าคาญนั้น แม้ถึงว่าได้ระงับแล้ว
ตั้งแต่ได้ส่งแจ้งความให้ แต่สภาเห็นว่าน่า
เกิดขึ้นอีกในสถานที่เดียวกันนั้นไซร้ เมื่อ
สภาร้องต่อศาล และศาลให้ฟังข้อร้อง
แล้วกอาจออกคกสั่งรวบรัดไปยังบุคคล
นั้น ค าสั่งศาลดังว่านี้ให้ เรียกว่า “ค าสั่ง
เรื่องเหตุร าคาญ” ในพระราชบัญญัตินี้ 

๑๑ ๑๓๔ ประ เภทค  าสั่ ง
เรื่องเหตุร าคาญ 

(๒) อันค าสั่งเรื่องเหตุร าคาญนั้น อาจเป็น
ค าสั่งระงับ หรือ เป็นค าสั่งห้าม หรือเป็น
ค าสั่งปิด หรืออาจเป็นค าสั่งรวมค าสั่งทั้งนี้
เข้าด้วยกันก็ได้ 

   

๑๑ ๑๓๔ ค าสั่งระงับ (๓) ค าสั่งระงับอาจบงการให้บุคคลผู้หนึ่ง
อนุวรรตน์ตามข้อบงการต่าง ๆ ในแจ้ง
ความของสภา หรือให้ระงับเหตุร าคาญ
โดยประการอื่นภายในเวลาระบุไว้ในค าสั่ง
นั้น 

   

๑๑ ๑๓๔ ค าสั่งห้าม (๔) ค าสั่งห้าม อาจห้ามมิให้เหตุร าคาญ
เหตุหนึ่งเกิดขึ้นอีกต่อไป 

   

๑๑ ๑๓๔ เมื ่อใดจึงให้ระบุ
การซึ่งจักต้องท า 

(๕) อันค าสั่งระงับหรือค าสั่งห้ามนั้น ถ้าผู้
ถูกสั่งบังคับต้องประสงค์ หรือถ้าศาลเห็น
เป็นที่พึงปรารถนา ก็ให้ระบุประเภทการ
ซึ่งบุคคลนั้นจักต้องท าเพื่อระงับหรือกัน
เหตุร าคาญมิให้เกิดขึ้นอีกได้ 

   

๑๑ ๑๓๔ ค าสั่งปิด (๖) ค าสั่งปิด อาจห้ามมิให้ใช้เคหะที ่อยู่
เป็นที่ส าหรับมนุษย์อาศัย 

   

๑๑ ๑๓๔ ให้ออกเมื่อใด (๗) ให้ออกค าสั่งปิดในกรณีที่ได้พิสูจน์จน
พอแก่ใจศาลว่าเคหะที ่อยู ่แห่งหนึ ่งไม่
สมควรเป็นที่ส าหรับมนุษย์อาศัยโดยที่
เป็นเหตุร าคาญ และเมื่อได้พิสูจน์สมจริง
ดังนั้นแล้ว ให้ศาลออกค้าสั่งปิด และอาจ
ก าหนดค่าปรับไหมไม่เกินสองร้อยบาท 

   



216 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๑ ๑๓๔ การถอนค าสั่งปิด (๗) เมื่อพอแก่ใจศาล ว่าเคหะที่อยู่นั้นได้

ท าให้สมควรเป็นที ่มนุษย์อาศัยได้แล้ว 
ศาลอาจบอกกล่าวว่าพอแก่ใจดังนั้น และ
อาจถอนค าสั่งปิดนั้นเสียได้ 

   

๑๑ ๑๓๔ โทษส าหรับผู้ที่ไม่
อน ุวรรตน ์ตาม
ค าสั่ง 

(๙) บุคคลใดไม่อนุวรรตน์ตามบทบังคับ
แห่งค าสั่งเรื่องเหตุร าคาญ นอกจากพิสูจน์
ให้พอแก่ใจศาลว่า ตนได้ใช้ความอุตสาหะ
ทุกประการตามควรเพื่ออนุวรรตน์ตาม
ค าสั่งนั้นไซร้ ท่านว่าบุคคลนั้นมีความ ผิด 
ให้ปรับตามกะทงโทษฉะเพาะเหตุหนึ่งไม่
เกินวันละสิบบาทระวางที่ไม่อนุวรรตน์
ตามค าสั่งนั้น 
(๑๐) บุคคลใดรู้ค าสั ่งห้ามหรือค าสั่งปิด
แล ้วเจตนาฝ่าฝืน ท่านว่าบุคคลนั ้นมี
ความผิด ให้ปรับไม่เกินวันละสิบบาท
ระวางการฝ่าฝืนนั้น  
(๑๑) ในกรณีหนึ่งกรณีใดซึ่งกล่าวแล้วใน
อนุมาตรา (๙) และ (๑๐) สภาอาจเข้าใน
บริเวณที่เกี่ยวด้วยค าสั่งเรื่องเหตุร าคาญ 
และอาจระงับหรือก าจัดเหตุร าคาญนั้น 
หรืออาจจัดการตามจ าเป็นในทางสัมปา
ทนการเนื่องด้วยค าสั ่ง และให้ผู ้ละเมิด
เป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการนั้น 
(๑๒) ในกรณีที่เหตุร าคาญต่าง ๆ เกิดขึ้น 
เพราะเจ้าของสถานที่เป็นผู้ก่อหรือเป็นผู้
ละเมิดค่าใช้จ่ายดังว่านั ้นอีกทั้งค่าธรรม 
เนียมและค่าใช้จ่ายซึ่งศาลสั่งให้เจ้าของ
นั้นเป็นผู้เสียเป็นค่าใช้จ่ายเพื่ออนุวรรตน์
การซึ ่งเจ้าของจ าต้องท าตามพระราช 
บัญญัตินี้ในสถานท่ีนั้น 
(๑๓) ศาลซึ่งออกค าสั่งตามมาตรานี้อาจ
บงการให้บุคคลผู้ถูกสั ่งบังคับเป็นผู้เสีย
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ค่าธรรมเนียม และค่าใช้จ่ายของสภาใน
การร้องขอค าสั่งนั้นจากศาล 

๑๑ ๑๓๔ การไถ่ภายหลัง
ค าสั่งปิด 

(๑๔) ถ้าได้ออกค าสั่งปิดส าหรับเคหะที่อยู่
เคหะใด ให้สภาส่งแจ้งความเรื่องค าสั่งนั้น
ให ้แก่ผ ู ้ส  านักในเคหะนั ้นทุกคน และ
ภายในระวางเวลาดั่งระบุไว้ในค าสั่ง อันไม่
น้อยกว่าเจ็ดวันตั้งแต่ได้ส่งค าสั ่งนั ้น ผู้
ส านักนั้นต้องอนุวรรตน์ตามค าสั ่ง และ
ห้ามมิให้ตัวหรือครอบครัวของผู ้ส านัก
อาศัยอยู่ในเคหะนั้นต่อไป และถ้าฝ่าฝืน 
ท่านว่ามีความผิด ให้ปรับไม่เกินวันละสิบ
บาทระวางที่ฝ่าฝืนค าสั่งนั้น และเมื่อสภา
ได้ร้องต่อศาล ก็ให้ศาลออกค าสั่งรวบรัด
ให้ไล่ผู้นั้นออกจากเคหะและเจ้าพนักงาน
ต ารวจใด ๆ อาจไล่ผู้นั้นให้ส าเร็จจงได้ 

   

๑๑ ๑๓๔ ค่าใช้จ่ายในการ
ย้ายที่อยู ่

แต่ให้มีเงื่อนไขว่าถ้ามีค่าเช่า เจ้าของนั้น
ต้องลดหย่อนค่าเช่าตามสมควรให้แก่ผู้เช่า
ทุกคน ซึ่งยังคงมีสัญญาเช่ากันอยู่ส าหรับ
เป็นค่าใช้จ่ายในการย้ายที่อยู่ตามแต่ศาล
จะเห็นสมควร และค่าลดหย่อนนั้นให้ร้อง
ต่อศาล และบังคับเอาได้โดยรวบรัด 
(๑๕) หมายเรียกตัว และค าสั่งตามมาตรา
นี้ อาจใช้ตามแบบ ๒ และแบบ ๓ ในบัญชี 
ข. ท ้ายพระราชบัญญัต ิน ี ้  โดยกรอก
ข ้ อความอน ุ โ ลมตามประสงค ์ แห่ ง
พฤติการณ์ 

   

๑๑ ๑๓๕ ค าสั่งให้รื้อเคหะ
ที่ไม่สมควรเป็นท่ี
อาศัย 

๑๓๕-(๑) ในกรณีท ี ่ ได ้ออกค าส ั ่งปิด
ส าหรับเคหะคนอาศัยแห่งใด และค าสั่ง
นั้นศาลยังมิได้ออกค าสั่งถอน ถ้าและสภา
เห็นว่า 
(ก) เคหะนั้นยังมิได้ท าให้สมเป็นที่มนุษย์
อาศัย  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ข) ยังมิได้จัดการตามจ าเป็นโดยใช้ความ
อุตสาหะทุกประการตามควร เพื ่อให้มี
ลักษณะสมทั้งนั้น และ  
(ค) การคงอยู่ของอาคารอันเป็นเคหะที่อยู่ 
หรือเป็นส่วนของเคหะที่อยู่เป็นอันตราย
หรือเสื่อมเสียแก่อนามัยของมหาชน หรือ
ของผู้ที่อยู่ในเคหะใกล้เคียง ก็อาจร้องต่อ
ศาล และเมื่อศาลได้ฟังค าร้องแล้ว อาจ
ออกค าสั่งรวบรัดให้เจ้าของรื้อเคหะที่อยู่
นั้นลงภายในเวลาซึ่งระบุไว้ในค าสั่ง  
(๒) ค าสั่งนั้นอาจมีข้อระบุให้ท าลายวัตถุ
ปลูกสร้าง หรือส่วนของวัตถุปลูกสร้าง
แห่งอาคารนั้นเสียด้วยก็ได้ 

๑๑ ๑๓๖ การอน ุวรรตน์
ตามค าสั่งให้รื้อ 

๑๓๖-(๑) ในกรณีที ่ได้ออกค าสั ่งให้รื้อ
อาคารให้เจ้าของอาคารื ้อเละย้ายวัตถุ
ปลูกสร้างไปเสียให้พ้นภายในเวลาซึ่ง
ก าหนดไว้ในค าสั่งนั้น และถ้าค าสั่งระบุให้
ท าลายวัตถุปลูกสร้างส าหรับอาคารนั้น 
เพียงใด ก็ให้ท าลายเสียเพียงนั้น 
(๒) ถ้าเจ้าของไม่อนุวรรตน์ตามค าสั่งนั้น 
ให้สภาจัดการรื ้ออาคารและย้ายเครื ่อง
ปลูกสร้างไปเสียให้พ้น และถ้าจ าเป็นก็ให้
ท าลายวัตถุปลูกสร้างตามสมควร ทั้งอาจ
บังคับเอาค่าใช้จ่ายจากเจ้าของได้ โดยทาง
รวบรัดตามพระราชบัญญัตินี้270 

   

๑๑ อาคารกีดขวาง    
๑๑ ๑๓๗ ข้อเสนอของเจ้า

พน ักงานสุขาภิ  
บาลเรื ่องอาคาร
กีดขวาง 

๑๓๗- (๑) ถ้าปรากฎแก่เจ้าพนักงาน
สุขาภิบาลว่าอาคารใดในเขตต์เทศบาล 
แม้ถึงว่าโดยล าพังอาคารนั ้นมีลักษณะ
สมควรเป็นที่มนุษย์อาศัยได้ก็ดี แต่โดยที่

   

 
270 เพิ่งอ้าง. หน้า 78-83. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ตั้งอยู่ในท าเลที่กะชั้นหรือติดกับอาคารอื่น 
จึงมีผลประการใดประการหนึ่งดังต่อไปนี้ 
กล่าวคือ  
(ก) อุด หรือกีดการระบายอากาศ หรือ
เป็นต้นเหตุหรือเป็นอุปกรณ์แก่เหตุให้
อาคารอื่น ๆ อยู่ในลักษณะอันมิควรเป็นที่
มนุษย์อาศัย หรือเป็นอันตราย หรือเสื่อม
เสียแก่อนามัย หรือ  
(ข) ถือกันมิให้จัดการแก้เหตุร าคาญ อัน
เสื่อมเสียแก่อนามัยหรือมิให้แก้ โทษอ่ืน ๆ 
ซึ่งมีผู้ร้องกล่าวขึ้นเกี่ยวด้วยอาคารอื่น ๆ 
ไซร้ ก็ให้เจ ้าพนักงานสุขาภิบาลเสนอ
ข้อความในเรื่องอาคารนั้นซึ่งให้เรียกตาม
หมวดนี้ว่า “อาคารกีดขวาง” แก่สภาโดย
กล่าวว่าควรซื้ออาคารกีดขวางนั้นลงเสีย
ตามความเห็นของตน 

๑๑ ๑๓๗ สภาอาจสั่งให้รอ (๒) เมื่อสภาได้รับข้อเสนอดังกล่าวแล้วใน
มาตรานี้ ก็ให้สั่งให้ท ารายงานเสนอแกต่น
เรื ่องพฤติการณ์แห่งอาคาร อีกทั้งค่ารื้อ
และค่าซื้อท่ีดินรายนั้น 
(๓) คร ั ้นได ้ร ับรายงานแล ้ว ให ้สภา
พิจารณาข้อเสนอและรายงาน และถ้าตก
ลงจะด าเนิรการต่อไป ก็ให้ย ื ่นส าเนา
ข้อเสนอเละรายงานนั ้นให้แก่เจ ้าของ
อาคารกีดขวาง พร้อมด้วยแจ้งความบอก
เวลาเลย สถานท่ีนัดพิจารณาเรื่องนั้น 
(๔) เจ้าของนั้นอาจมากล่าวข้อค้านของ
ตนได้ตามนัด และเมื่อสภาได้ฟังข้อค้าน
นั้นแล้วก็ให้ออกค าสั่งประการใดประการ
หนึ่ง กล่าวคือผ่อนผันตามข้อต้านหรือบง
การให้รื้ออาคารกีดขวางนั้นลงเสีย 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๑ ๑๓๗ ก า ร อ ุ ธ รณ ์ ต่ อ

เจ้าหน้าที่บัญชา 
การปกครอง 

(๕) บุคคลผู้เป็นเจ้าทุกข์เพราะค าสั่งของ
เทศบาลตามมาตรานี้ อาจยื ่นเรื ่องราว
อุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง
ภายในสิบสี่วันตั้งแต่ได้รับค าสั่ง ถ้าดั่งนี้ 
ห้ามมิให้ท าหรือด าเนิรการต่อไปตามค า 
สั่ง จนกะทั่งเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง
จะได้วินิจฉัยเรื่องราวนั้นโดยสิทธ์ิขาด 
(๒) ให้เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองฟัง
ค าให้การของผู ้ยื ่นเรื ่องราวหรือทนาย 
ความของผู้นั ้น และให้ฟังค าให้การของ
สภาโดยบุคคล หรือทนายความซึ่งสภาได้
มอบให้เป็นผู้ให้การ 

   

๑๑ ๑๓๗ อ านาจรื้ออาคาร
และที่ตั้ง 

(๗) ในกรณีที ่สภาได้ออกค าสั ่งให ้รื้อ
อาคารกีดขวางตามมาตรานี้ และไม่มีการ
ยื่นเรื่องราวอุทธรณ์ค าสั่งก็ดี หรือมีการยื่น
เรื่องราว แต่เรื่องราวนั้นถูกยกเสียหรือผู้
ยื่นถอนเรื่องราวของตนเสียก็ดี ให้สภามี
อ านาจซื ้ออาคารและที ่ดินที ่อาคารกีด
ขวางนั ้นต ั ้ งอย ู ่  ตามพระราชก าหนด
กฎหมายว่าด้วยการบังคับซื้อที่ดิน แต่ค่า
ทดแทน ซึ่งจะจ่ายให้นั้น ต้องก าหนดตาม
เง ื ่อนไขในมาตรา ๑๙๙ แห่งพระราช 
บัญญัตินี้ 

   

๑๑ ๑๓๗ แจ้งความโดยเจ้า 
ของผู้จ านงคงถือ
ที่ตั้งไว ้

(๘) ภายในเวลาหนึ่งเดือนตั้งแต่แจ้งความ
บังคับชื่อดังกล่าวแล้ว เจ้าของอาจแจ้ง
ความจ านงที ่จะคงถือที่ดินที ่อาคารกีด
ขวางตั้งอยู่นั้น และรับรองจะซื้อหรือยอม
ให้สภารื้ออาคารกีดขวาง ในกรณีเช่นนี้ให้
เจ้าของคงถือที่ตั้งนั้นไว้ และให้ได้รับค่า
ทดแทนส าหรับการซื้ออาคารกีดขวางจาก
สภา 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๑ ๑๓๗ ห ้ามม ิ ให ้สร ้ าง

อาคารก ีดขวาง
บนท่ีตั้งนั้น 

(๙) ในกรณีที่เจ้าของคงถือที่ตั้งหรือส่วน
ขิงที่ตั้งไว้นั้น ห้ามมิให้สร้างเคหะ อาคาร 
หร ือส ิ ่งปล ูกสร ้างอย่างอื ่นอ ันจะเป็น
อาคารก ีดขวางตามความหมายแห่ง
มาตรานี้ ขึ้นบนที่ตั้งหรือส่วนของที่ตั้งนั้น 
และห้ามมิให้สภาอนุมัติแผนผังให้สร้าง
อาคารใดขึ้นบนที่ตั้งนั้น อันจะเป็นอาคาร
กีดขวางตามความหมายแห่งมาตรานี้ 

   

๑๑ ๑๓๗ ให้รักษาที่โล่งไว ้ (๑๐) ในกรณีที่สภาได้เข้าเป็นเจ้าของหรือ
ได้ซื้อที่ดินนั้น ให้รื้ออาคารกีดขวางหรือ
ส่วนของอาคารนั้นลงเพียงที่กีดขวางตาม
ความหมายแห่งมาตรานี ้ และให้รักษา
ที ่ตั ้งอาคารนั ้นทั ้งหมดหรือส่วนที ่ต ้อง
ประสงค์ไว้เป็นที่โล่ง เพื่อแก้เหตุร าคาญ
ดังกล่าวแล้ว หรือเหตุให้โทษอื ่น ๆ ซึ่ง
อาคารกีดขวางนั้นเป็นต้นเหตุ และอาจ 
ชาย แลก หรือให้เช่าส่วนของที่ดังนั้นอันมิ
ต ้ อ งประสงค ์ ต าม เ ง ื ่ อน ไขซ ึ ่ ง สภา
เห็นสมควร เพื่ออนุวรรตน์การตามมาตรา
นี ้
(๑๑) กล่าวโดยฉะเพาะ สภาอาจก าหนด
เงื่อนไขลงได้ในหนังสือมอบกรรมสิทธ์ิหรอื
สัญญาเช่าส่วนหนึ่งส่วนใดของที่ดังนั้นได้ 
โดยให้ผู้สืบกรรมสิทธิหรือผู้เช่าต้องสร้าง
อาคารในที่นั้นตามก าหนดไว้ ในหนังสือ
มอบกรรมสิทธิหรือสัญญาเช่า และให้
บ ารุงและซ่อมอาคารนั้น ทั้งห้ามการสร้าง
อาคารต่าง ๆ และการเพิ ่มหร ือเปลง
ลักษณะของอาคารนั้น โดยมิได้รับความ
ยินยอมของสภา อีกทั ้งให ้กรรมสิทธิ์  
กลับคืนเป็นของสภา หรือให้สภากลับเข้า
ครองที่ดังนั ้นได้ ในกรณีที ่มีการละเมิด
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เงื ่อนไขแห่งหนังสือมอบกรรมสิทธิหรือ
สัญญาเช่านั้น 
(๑๒) ณ ถ่ินท่ีใดท่ีเห็นสมควร สภาอาจยก
ที่ดินที่ได้กรรมสิทธิ ์ได้โดยอาศัยอ านาจ
แห่งมาตรานี้เป็นทางสาธารณหรือเป็นที่
สาธารณอย่างอื่นก็ได้ 

๑๑  ค าสั ่งให้เจ้าของ
เขาในเคหะได้ 

๑๓๘- (๑) เมื่อเจ้าของใดร้องต่อศาลว่ามี
การละเมิดในการงานซึ่งต้องท าแก่เคหะที่
อยู่ที่ได้มีค าสั่งปิด หรือในการรื้ออาคาร 
หรือเคหะที่อยู่ หรือในการเรียกร้องขอคง
ถือที่ตั ้งตามบทบังคับในหมวดนี้ไซร้ ถ้า
ศาลเห็นว่าการละเมิดนั้นจะเป็นเหตุให้
เสียเปรียบแก่ส่วนได้เสียของผู้ร้อง และ
เห็นชอบท่ีจะออกค าสั่งที่อาจออกค าสั่งให้
ผู้ร้องมีอ านาจเข้าในเคหะนั้นได้ทันที และ
ให้ท าการนั้นหรือให้รื้ออาคาร ได้ภายใน
เวลาซึ่งก าหนดไว้ในค าสั่ง และถ้าศาลเห็น
ของกอาจออกค าสั่งเช่นนี้ เพื่อประโยชน
เจ้าของอื่นใดได้ด้วย 
(๒) ในกรณีใดก็ดี ศาลอาจออกค าสั่งขยาย
เวลาซึ่งได้อนุญาตไว้ในค าสั่งส าหรับให้ท า
การหรือให้รื้ออาคาร 
(๓) ก่อนออกค าสั่งตามมาตรานี้ ให้แจ้งข้อ
ร้องดังกล่าวแล้วให้สภาทราบ 

   

๑๑ ๑๓๙ ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ บ ท
บ ังค ับเป ็นเหตุ
เ ส ี ย เปร ียบแก่
ทางแก ้ผ ิดของ
เจ้าของทรัพย ์

๑๓๙-(๑) ห้ามมิให้บทบังคับใด ๆ ใน
พระราชบัญญัตินี ้ เป็นเหตุเสียเปรียบ 
หรือรังควานแก่นานาสิทธิหรือทางแก้ผิด
ของเจ้าของทรัพย์ ส าหรับการผิดหรือไม่
ปฏิบัติตามสัญญาในฝ่ายผู้ส านักหรือผู้เช่า
อันเกี่ยวด้วยเคหะที่อยู่ที่สภาได้ออกค าสั่ง
ตามหมวดนี้ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๒) ถ้าเจ้าของผู้ใดจ าต้องเข้าครองเคหะที่
อยู ่ เพื ่ออนุวรรตน์ตามค าสั ่งดั ่งนั ้นไซร้ 
ท่านว่าการเข้าครองเคหะไม่เป็นเหตุกะ
ทบถึงสิทธิของผู ้น ั ้นในอันที ่จะถือเอา
ประโยชน์แห่งการผิด หรือไม่ปฏิบัติตาม 
สัญญาอันได้เกิดขึ้นก่อนการเข้าครองนั้น 

๑๑ ๑๔๐ โทษส าหรับผู้ซึ่ง
ก ี ด ก ั น ท ี ่ ใ ห้
อน ุวรรตน ์การ
ตามหมวดนี้ 

๑๔๐ - (๑) ถ้าบุคคลใดซึ่งเป็นผู้ส านักแห่ง
เคหะที่อยู่ใด กีดกันมิให้เจ้าของส าเร็จการ 
ณ เคหะนั้นตามบทใดแห่งหมวดนี้ หรือถ้า
บุคคลใดซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ส านักแห่ง
เคหะที่อยู่ใดกีดกันเจ้าพนักงานสุขาภิบาล 
เจ ้าพน ักงานหรือผ ู ้แทน ล ูกจ ้างหรือ
คนงานของเจ้า รองหรือรองเจ้าพนักงาน
นั้น มิให้ส าเร็จการณเคหะนั้นตามบทใด
แห่งหมวดนี้ เมื่อเจ้าของหรือเจ้าพนักงาน
ได้แจ้งความจ านงทั้งนั้นแก่ผู้นั้นแล้ว ถ้า
และศาลได้ฟังข้อพิสูจน์เห็นว่าเป็นความ
จริงก็อาจสั่งให้บุคคลนั้นยอมให้เจ้าของ
หรือเจ้าพนักงานนั้นท าการทั้งสิ้นอันต้อง
ท า ณ เคหะนั้นได้ เพื่อส าเร็จการในเรื่อง
เคหะนั้นตามบทแห่งหมวดนี้ 
(๒) บุคคลใดขัดค าสั่งนั้น ภายหลังเจ็ดวัน
ตั้งแต่ได้รับค าสั่ง เมื่อศาลได้พิพากษาโดย
รวบรัดว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่
เกินวันละร้อยบาทระวางที่ขัดค าสั่งนั้นอยู่ 
แต่ทว่าถ้าผู้ส านักเป็นฝ่ายที่ขัดค าสั่ง ห้าม
มิให้ปรับเจ้าของเจ้าของเป็นผู้ได้ร้องขอ
ค าสั่ง ตามอนุมาตรา (๑)271 
 
 

   

 
271 เพิ่งอ้าง. หน้า 83-86. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๑ เบ็ดเสร็จ    
๑๑ ๑๔๑ ห้ามมิให ้ข ุดบ่อ 

ฯลฯ  นอกจาก
อนุมัติของสภา 

๑๔๑ - (๑) นอกจากจะได้ร ับหนังสือ
อนุญาตจากสภา ห้ามมิให้บุคคลใดเปิด 
ปิด หรือสร้างโดยประการอื่นใด หรือยอม
หรือปล่อยให้เบ ็ด ข ุด หร ือสร ้างโดย
ประการอื่นใด ซึ่งบ่อสระหรือที่ขังน ้าที่น่า
จ ักใช ้น  ้ าส  าหร ับบร ิโภคหร ือส  าหรับ
การบ้าน 
(๒ ) บ ุคคลใดละ เม ิดบทบ ั งค ั บตาม
อนุมาตรา (๑) ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด 
ให้ปรับไม่เกินร้อยบาท 

   

๑๑ ๑๔๑ แจ้งความให้ปิด
บ่อ ฯลฯ 

(๓) สภาอาจแจ้งความให้เจ้าของหรือผู้
ส านักแห่งสถานท่ีใดปิด บ่อ สระ หรือท่ีขัง
น ้าที ่น ่าจักใช้น ้า ส  าหรับบริโภค หรือ
ส าหรับการบ้าน และอาจบงการในแจ้ง
ความนั ้นให ้ท  าการต่าง ๆ เพื ่อความ
ประสงค์นั้นภายในเวลาซึ่งระบุไว้ในแจ้ง
ความ และเจ ้าของหร ือผ ู ้ส  าน ักต ้อง
อนุวรรตน์ตามข้อไขในแจ้งความนั้น 
(๔) ถ้าเจ้าของไม่ทาช าการซึ ่งบ่งไว้ใน
ค าสั่งนั้น ที่ให้บังคับใช้ มาตรา ๑๔๓ และ
นอกจากนั้นศาลอาจออกค าสั่งบงการให้
ปิดบ่อ สระ หรือท่ีขังน ้านั้นช่ัวนิรันดร 

   

๑๑ ๑๔๑ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๕) ถ้าเมื่อศาลได้ออกค าสั่งให้ปิดบ่อ สระ 
หรือที่ขังน ้าชั่วนิรันดรแล้ว และกลับมีผุ้
เปิด บ่อ สระ หรือที ่ขังน ้านั ้นเมื ่อหนึ่ง
เมื่อใดไซร้ ท่านว่าเจ้าของหรือผู้ส านักแห่ง
สถานที่ในขณะที่สภาตรวจพบ บ่อ สระ 
หรือที่ขังน ้านั้นกลับเปิดได้มีความผิด ให้
ปรับไม่เกินร้อยบาท แม้ถึงว่าบ่อ สระ 
หรือที่ขังน ้านั ้นอาจจะได้มีผู ้กลับเปิดไว้
กว่าสิบสองเดือนก่อนสภาน าเรื ่องการ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
กลับเบ็ดขึ้นร้องต่อศาล และให้บังคับใช้
มาตรา ๑๔๒ อีกด้วย 

๑๑ ๑๔๒ ค าสั่งบงการ ๑๔๒- (๑) เมื่อใดเจ้าของหรือผู้ส านักใดได้
ถูกบงการตามพระราชบัญญัตินี้ให้สร้าง
หรือให้ย้ายอาคารหรือสิ ่งใด หรือให้ท า
การอ ื ่ น ใด  ซ ึ ่ งจ ึ งบ ั งค ับ ใช ้บทแห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยเหตุร าคาญอันต้อง
จัดการโดยรวบรัดตามพระราชบัญญัตติ 
และเจ้าของหรือผู้ส านักนั้นเมื่อได้รับแจ้ง
ความตามควรแล้ว ไม ่สร ้างหร ือย ้าย
อาคาร หร ือส ิ ่งน ั ้นหร ือไม ่ท  าการนั้น
ภายในเวลาก าหนดไว้ไซร้ สภาอาจร้องต่อ
ศาล และเมื่อศาลได้ฟังค าร้องแล้ว อาจ
ออกค าส่งไปยังเจ้าของหรือผู้ส านักน้ันโดย
รวบรัด ซึ่งเรียกตามพระราชบัญญัตินี้ว่า 
“ค าสั่งบงการ” ให้เจ้าของหรือผู้ส านักนั้น
ท าการซึ่งจักต้องท า 

   

๑๑ ๑๔๒ ข้อไขในค าสั ่งบง
การ 

(๒) อันค าสั่งบงการนั้น ต้องให้บุคคลผู้รับ
ค าสั่งท าการ ซึ่งศาลมีอ านาจบงการให้ท า
ภายในเวลาซึ่งระบุไว้ในค าสั่ง ทั้งอาจบง
การให้บุคคลนั ้นใช้ค ่าธรรมเนียมและ
ค่าใช้จ่ายให้แก่สภาในการร้องขอ ค าสั่งบง
การนั้นด้วย 

   

๑๑ ๑๔๒ โทษส าหรับผู้ขัด
ค าสั่งบงการ 

(๓) บุคคลใดซึ่งมีนามปรากฏอยู่ในค าสั่ง
บงการ ไม่อนุวรรตน์ตามข้อบงการใน
ค าสั่งนั้น นอกจากพิสูจน์ให้พอแก่ใจศาล
ว่าตนได้ใช้ความอุตสาหะทุกประการตาม
ควร เพื่ออนุวรรตน์ตามค าสั่งนั้นไซร้ ท่าน
ว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินวัน
ละสิบบาทระวางละเมิด และสภาอาเข้า
ในสถานท่ีของบุคคลนั้น และท าการอันจัก
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ต้องท าและให้ผู ้ละเมิดเสียค่าใช้จ่ายใน
การนั้นด้วย 
(๔) อันแจ้งความ หมายเรียกตัว และค าสั่ง
ตามมาตรานี้ อาจท าตามแบบ ๔, ๕ และ 
๖ ในบัญชี ข. โดยมีข้อความต่าง ๆ ตาม
ความประสงค์แห่งพฤติการณ์ 

๑๑ ๑๔๓ บทส  าหร ับอุท 
ธรณ์แย้งค าสั่ง 

๑๔๓- (๑) ถ้าบุคคลผู้หนึ่งยื่นอุทธรณ์ต่อ
ศาลสูง แย้งค าสั ่งเรื ่องเหตุร าคาญหรือ
ค าส ั ่งบงการ ห้ามมิให ้ปรับไหม หรือ
นอกจากกล่าวไว้ในมาตรานี้ห้ามมิให้ด า
เนิรการหรืออนุวรรตน์การตามค าสั ่งนั้น 
จนกะทั่งคดีอุทธรณ์จะถึงที่สุดหรือได้ถอน
อุทธรณ์นั้นเสีย 

   

๑๑ ๑๔๓ ห้ามอุทธรณ์ใน
บางกรณี 

(๒) ห้ามมิให้ยื ่นอุทธรณ์ต่อศาลสูงแย้ง
ค าสั่งเรื่องเหตุร าคาญ นอกจากค าสั่งนั้น
เป็นหรือรวมค าสั่งห้ามหรือค าสั่งปิดหรือ
ค าสั่งบ่งให้ท าการปลูกสร้างต่าง ๆ 

   

๑๑ ๑๔๓ ก าหนดโทษเมื่อ
อ อก ห ร ื อ ถ อน
อุทธรณ์ 

(๓) ในกรณีที่ได้ออกค าสั่งเรื่องเหตุร าคาญ
หร ือค  าส ั ่ งบงการแล ้ว และบุคคลไม่
อนุวรรตน์ตามค าสั่งนั้น และยื่นอุทธรณ์
เย้งค าสั่งนั้นต่อศาลสูง และศาลสูงได้ยก
อุทธรณ์หรือผู้อุทธรณ์ได้ถอนอุทธรณ์นั้น
เสีย ให้ปรับผู้อุทธรณ์นั้นไม่เกินกว่าวันละ
สิบบาท ระวางที่ไม่อนุวรรตน์ตามค าสั่ง
นั้น นอกจากน้ันพิสูจน์ให้พอแก่ใจ ศาลซึ่ง
พิจารณาคดีเกี่ยวด้วยการปรับไหมนั้นว่า
ตนมีหลักฐานอุทธรณ์อย่างมั่นคง และว่า
มีได้ยื่นอุทธรณ์เพียงแต่เพื่อถ่วงเวลา และ
ในกรณีที่ศาลสูงได้ฟังคดีอุทธรณ์ ศาลอาจ
ให้ปรับไหมดั่งนั ้นได้ในขณะยกอุทธรณ์ 
เหมือนหนึ ่งศาลนั ้นเป็นศาลซึ ่งได้ออก
หมายเรียกตัวผู้นั้นในช้ันต้น 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๑ ๑๔๓ ว ิ ธ ี ด  า เน ิ รการ

ระวางอุทธรณ์ 
(๔) ถ้าออกค าสั ่งเรื ่องเหตุร าคาญหรือ
ค าสั่งบงกาแเก่บุคคลใด และค าสั่งนั้นถูก
อุทธรณ์เย้ง และศาลซึ่งออกค าสั่งเห็นว่า
การที ่ เหต ุร  าคาญมีอย ู ่หร ือการที ่ไม่
อนุวรรตน์ตามค าสั ่งบงการนั้นจะท าให้
เสื ่อม เสียหรือเป็นอันตรายแก่อนามัย 
และว่าการระงับเหตุราคาญนั้นเสีย โดย
พลันเม้ถึงว่าจะเป็นเหตุเสียหาย ก็อาจ
ทดแทนได้โดยสินไหมไซร้ ศาลนั้นอาจให้
สภามีอ านาจระงับเหตุร าคาญหรือท าการ
นั้นได้โดยพลัน 
(๕) ถ้าสภาได้ท าดั่งว่านี้ และคดีอุทธรณ์
นั ้นชะนะ ให้สภาเสียค่าใช้จ่ายส าหรับ
ระงับเหตุร  าคาญ และถ้ามีค ่าสินไหม
ทดแทนส าหรับ การเสียหายของบุคคลนัน้
เนื่องด้วยการระงับก็ต้องเสียด้วย แต่ถ้า 
ศาลยกอุทธรณ์หรือผู้อุทธรณ์ถอนอุทธรณ์
ไซร้ สภาอาจบังคับเอาค่าใช้จ่ายส าหรับ
ระงับเหตุร าคาญจากบุคคลนั้นได้โดยวิธี
รวบรัด 

   

๑๑ ๑๔๔ วิธีด าเนิรการเมื่อ
ไม ่ทราบชื ่อเจ้า 
ของ 

๑๔๔ -(๑) ถ้าไม่ทราบชื่อหรือที่อยู ่ของ
เจ้าของสถานที่ที่มี เหตุร าคาญอยู่ หรือที่
ศาลมีอ านาจออกค าสั ่งบงการ และไม่
สามารถทราบชื่อหรือที่อยู่นั้นได้ โดยการ
พยายามสืบตามสมควรไซร้ ศาลอาจ ออก
หมายเรียกเจ้าของสถานที่ได้โดยไม่ต้อง
ระบุช่ือ 
(๒) ถ ้าเจ ้าของไม ่มาย ังศาล เม ื ่อศาล
พิจารณาคดีซึ่งได้ออกหมายเรียกไซร้ ศาล
นั้นมีอ านาจออกค าสั่ง ลับหลังบุคคลนั้น
ได้ เหมือนหนึ่งได้ออกค าสั่งต่อหน้าบคุคล
นั้น เว้นแต่ห้ามมิให้ปรับไหม 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๑ ๑๔๕ ถ้าเป็นการด่วน 

ศาลอาจออกค า 
สั ่งใดยฟังความ
ฝ่ายเดียว 

๑๔๕-(๑) ถ้าในกรณีใดที่ศาลมีอ านาจ
ออกค าสั ่งเรื่องเหตุร ่าคาญหรือค าสั่งบง
การ และศาลนั้นเห็นว่าเรื่องซึ่งสภาร้อง
ต่อศาลจะเป็นเหตุเสื่อมเสียหรืออันตราย
แก่อนามัยหรือความปลอดภัย และว่าการ
ให้ระงับหรือให้ท าการ ซึ่งสภาขอท านั้น
เสียโดยพลัน แม้ถึงว่าจะเป็นเหตุเสียหาย 
ก็อาจทดแทนได้ โดยสินไหมไซร้ ศาลอาจ
ออกค าสั่งให้สภามีอ านาจระงับหตุร าคาญ
หรือให้ท าการซึ่งขอท านั้นได้ โดย พลัน 
โดยฟังคู่คดีแต่ฝ่ายเดียว 
(๒) ถ้าสภาระงับเหตุร าคาญดังนั้น และ
ภายหลังศาลไม่ยอมออกค าสั ่งเรื ่องเหตุ
ร าคาญ หรือค าสั่งบงการ ตามค าขอร้อง
ไซร้ ให้ สภาช าระค่าใช้จ่ายส าหรับระงับ
หรือท าการนั้น และถ้ามีสินไหมทดแทน 
ส าหรับการเสียหายของบุคคลใดเนื่องด้วย
การระงับเหตุร าคาญหรอื ท าการนั้นก็ต้อง
ช าระด้วย แต่ถ้าภายหลังศาลยอมออก
ค าสั่งเรื่องเหตุร าคาญหรือค าสั่งบงการให้
ไซร้ สภาอาจบังคับเอาค่าใช้จ่ายส าหรับ
ระงับเหตุร าคาญ หรือท าการนั้นได้เหมือน
หนึ่งได้กระท าตามอ านาจให้ไว้ในมาตรา 
๑๓๖ และมาตรา ๑๔๓272 

   

๑๒ หมวด ๑๒ 
ถนน ฯลฯ 

   

๑๒ ๑๔๗ การบ  าร ุง และ
ซ ่ อ ม ถ น น ส า
ธารณ 

๑๔๗. ให้สภาจัดการบ ารุงและซ่อมแซม
ถนนสาธารณทั้งสิ้น ในเขตต์เทศบาลเพียง
ที่มีทุนทรัพย์ส าหรับใช้จ่ายรวมทั้งทาง
เจ้าของถนนนั้น ๆ และอาจ  

   

 
272 เพิ่งอ้าง. หน้า 86-91. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ก) ให้ลาด หาดหิน ท าขอบ แต่งร ่อง 
ระบายน ้า หรือเจริญถนนนั้นโดยประการ
อื่น และให้เสริม ลด หรือแก้หน้าถนนคาม
เห็นควร  
(ข) และบ ารุงรักษาทางเท้าใด ๆ ส าหรับผู้
สัญจรในถนนนั้น ๆ  
(ค) ท ารั้วหรือหลักขึ้นไว้ข้างทางเท้านั้น ๆ 
หรือที่อื่นใดเพียงต้องการ เพื่อป้องกันผู้
เดิร 

๑๒ ๑๔๗ หลักเขตต์ถนน (ฆ) สภาอาจปักหลักหรือติดเครื่องหมาย
อย่างอื่นไว้กับอาคารใด ๆ ซึ่งจดถนนสา
ธารณใด ๆ เพื ่อแสดงขนาดกว้างหรือ 
ระดับของถนนนั้น 

   

๑๒ ๑๔๗ โ ทษส  าหร ั บผู้
ท าลายหลักเขตต์ 

(ง) บุคคลใดขายที่ท าให้เสียโฉม หรือท า
ความเสียหายแก่หลักหรือเครื่องหมายนั้น 
ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกิน
ร้อยบาท 

   

๑๒ ๑๔๗ ให้เจ้าของหรือผู้
ส านักรักษาหลัก
เขตต์ 

(จ) ให้เจ้าของหรือผู้ส านักแห่งสถานท่ีที่ได้
ปักหลัก หรือติดเครื่องหมายไว้ข้างในหรือ
แนบได้ เป็นผู้รักษาหลักหรือเครื่องหมาย
นั้น 
(ฉ) ให้ผู้ส านักเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส าหรับ
กลับปักหลักหรือกลับติดเครื่องหมายนั้น 
หรือถ้าสถานที่นั้นไม่มีคนอยู่ ก็ให้เจ้าของ
เป็นผู้เสีย และให้บังคับเอาค่าใช้จ่ายนั้น
ดั่งตราไว้ต่อไป 

   

๑๒ ๑๔๘ อ  านาจท  าและ
เจริญถนน 

๑๔๘. โดยอนุมัติของเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง สภาอาจ  
(ก) กรุยเละท าถนนและตรอกด้านหลังขึ้น
ใหม่  
(ข) สร้างสะพานและอุมงค์  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ค) หัน เปลี่ยนทิศ เลิกใช้ หรือกั้นถถนน
สาธารณสายหนึ่งสายใด  
(ฆ) ขยาย เปิด หรือเจริญถนนนั ้นโดย
อาการอื่นใดและ  
(ง) ท าการต่าง ๆ โดยอนุมัติ ดังกล่าว
ข้างต้น ซึ่งเป็นผลประโยชน์ หรือ ซึ่งเป็น
ประโยชนทั ่วไปแก่อนามัย หรือความ
สะดวกสบายของราษฎร ตามแต่สภาเห็น
จึงปรารถนา โดยจ่ายค่าทดแทนจากทุน
เทศบาลให้แก่เจ้าของและผู ้ส านักแห่ง
ที่ดิน เคหะ หรืออาคารใด ๆ ที่ต้องการใช้
เพื่อความประสงค์ต่าง ๆ นั้น หรือที่ไดร้ับ
ความเสียหายเพราะการนั้น ๆ 

๑๒ ๑๔๙ อ านาจบังคับเอา
ท ี ่ ด ิ นข ้ า งถนน
ใหม่ส าหรับปลูก
สร้าง 

๑๔๙. ในการกรุยหรือท าถนนใหม่ใด ๆ 
นอกจากที ่ดินที ่ต้องการส าหรับทางรถ
และทางเท้าของถนนนั ้น ๆ ไซร ้ โดย
อนุมัติเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองสภา
ยังอาจ  
(ก) เข้าเป็นเจ้าของที่ดินส าหรับเคหะและ
อาคาร เพื่อประกอบรูปขึ้นเป็นถนน  
(ข) สร้างอาคารใด ๆ ขึ้นบน ที่ดิน ที่เข้า
เป็นเจ้าของ หรือแก้อาคารใดที่มีอยู่แล้ว
บนท่ีดินนั้น และ 
(ค) ขายและเลิกครองที ่ดิน เคหะ หรือ
อาคารนั ้น ๆ เสีย โดยมีข้อมัดจ าหรือ
เงื ่อนไขก าหนดประเภทและแบบของ
บรรดาเคหะหรืออาคารซึ่งจักสร้างขึ้นบน
ที่ดินนั้น ตามสภาเห็นควร 

   

๑๒ ๑๕๐ สภาอาจบ ังคับ
เอาค่าถนนใหม่
ได้จากเจ้าของที ่

๑๕๐. เมื ่อสภาได้กรุยถนนใหม่ได้แล้ว 
อาจบังคับเอาค่าใช้จ่ายในการเข้าเป็น
เจ้าของที่ดินและค่าสร้าง ส าหรับถนนนั้น
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
จากบรรดาเจ้าของสถานที่ที่ยัน หรืออยู่
เคียง หรือจดถนนนั้น 
(๒) ให้บรรดาเจ้าของเสียค่าใช้จ่ายนั้น 
ตามระยะด้านหน้าสถานที ่ของตนเป็น
ส่วนจ าแนกกันดั่งสภาจะได้เปรียบเทียบ 
หรือถ้าเกิดให้เข้ากันขึ้น ก็ให้เปรียบเทียบ
ต า ม ว ิ ธ ี ซ ึ ่ ง ต ร า ไ ว ้ ค ื อ ไ ป ส  า ห รั บ 
เปร ียบเทียบการได ้แย ้งเก ี ่ยวด ้วยค่า
ทดแทนและค่าใช้จ่าย แต่ทว่าห้ามมิให้
เร ียกเอาเงินจากเจ้าของที ่รายใดเป็น
จ านวนเกินกว่ากึ่งจ านวน ซึ่งที่รายนั้นได้
ในราคา โดยเหตุที่ได้สร้างถนนข้ึนใหม่นั้น 
(๓) เพื่อก าหนดราคาที่ข้ึนดังว่านี้ สภาต้อง
ให้ดีราคาสถานที่ ที่ยัน หรืออยู่เคียง หรือ
จดถนนนั้น ขณะที่เจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครองให้อนุมัติตามมาตรา ๑๔๘ และ
ต้องให้ตีราคาอีกครั้งหนึ่ง เมื่อได้ท าถนน
นั้นเสร็จ 
(๔) ถ้าเจ้าของสถานที่นั้นไม่พอแก่ใจด้วย
การตีราคาดังนี้ครั้ง ก่อนหรือครั้งหลัง ที่
อาจยื่นอุทธรณ์ต่อเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง ซึ่งเป็นผู้วินิจฉัยสิทธิขาด 

๑๒ ๑๕๑ อ านาจขายถนน ๑๕๑- (๑) เมื ่อไม่ต้องการถนนสาธารณ
หรือถนนใดหรือ ส่วนของถนนนั้นส าหรับ
ความประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้ และ
เมื ่อได้ร ับอนุมัต ิเจ ้าหน้าที ่บ ัญชาการ
ปกครองแล้ว สภาอาจขายหรือให้เช่า 
ถนนหรือส่วนของถนนนั้น หรือเอาถนน
หรือส่วนของถนนนั้นแลกกับที่ดินอื ่นใต้
เท่าที่ไม่ต้องการส าหรับความประสงค์แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๒) เงินซึ่งขายถนนได้ดังนี้ หรือค่าเช่าหรือ
เงินอื่น ๆ ซึ่งได้รับเนื่องด้วยการขายนั้น 
ให้จ่ายเข้าเป็นสินทรัพย์แห่งทุนเทศบาล 

๑๒ ๑๕๑ ข้อไข (๓) อันอ านาจขายหรือให้เช่าซึ่งให้ได้ตาม
มาตรานี ้  ห ้ามมิให ้แผ ่ไปถึงทางเข ้ามี
ระเบียงครอบท่ีสภาไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ของทางเท่านั้น 

   

๑๒ ๑๕๒ บุคคลผู ้ท าถนน
ใหม ่

๑๕๒ - (๑) ห้ามมิให้สร้างอาคารขึ้นข้าง
ถนนใหม่ จนกะทั่งสภาจะได้อนุมัติแผนผัง
ส าหรับถนนใหม่นั้น 

   

๑๒ ๑๕๒ ต้องเสนอแผนผัง (๒) บุคคลทั้งปวงซึ่งจ านงท าหรือกรุยถนน
ใดใหม่ ต้องขึ้นหนังสือจังความแก่สภาว่ามี
จ านงทั้งนั้น พร้อมด้วยแผนผังสองส าเนา
แสดงระดับและลักษณะของถนนน้ัน และ
ระดับบรรดาเคหะที่จะสร้างขึ้น จดถนน
ดั ่งจ านงไว้ และวิธีที ่ด  าริจะระบายน ้า
ส าหรับถนน และข้อความว่าถนนนั้นจ านง
ส าหรับรถหรือว่าส าหรับคนเดิรอย่างเดียว 
เพื่อสภาจะให้สามารถให้อนุมัติหรือไม่ให้
อนุม ัต ิได ้ แต่ทว่าห้ามมิให้สภาอนุมัติ 
แผนผังถนนใหม่ใด ซึ ่งไม่สอดคล้องด้วย
แผนผังเมือง หรือโครงการตามบทแห่ง
หมวด ๑๔ 
(๓) สภาอาจท าหนังสือเจงให้แก่บุคคลผู้
เสนอแผนผังส าหรับถนนใหม่ ในข้อหนึ่ง
ข้อใดดังต่อไปนี้  
(ก) วิธีอนุวรรตน์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
หร ือกฎ หร ือเทศบ ัญญ ัต ิ เน ื ่องด ้ วย
พระราชบัญญัตินี้  
(ข) แนวถนนใหม่ เพื่อให้ถนนนั้นต่อเนื่อง
กับถนนเดิมสายใด ๆ ซึ่งสภาระบุไว้ 
(ค) ระดับของถนนใหม่นั้น  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ฆ) การได้ระยะส าหรับตัดถนนซอย หรือ
ตรอกด้านหลังตามสภาก าหนด  
(ง) ระยะกว้างของถนนใหม่นั้น ซึ่งจักต้อง
ไม่น้อยกว่าสิบเอ็ดเมตร รวมทั้งที่ส าหรับ
รางระบาย  
(จ) ระยะกว้างของถนนซอย หรือตรอก
ด้านหลัง ซึ ่งสภาประสงค์ตามวรรค (ฆ) 
ซึ ่งจักต้องกว้างไม่เกินหกเมตร ตามแต่
สภาประสงค์ 
(ฉ) วิธีระบายน ้าส าหรับถนนใหม่นั้นและ
ถนนซอยหรือตรอกด้านหลังสายใด ๆ  
(ช) การเขียนมุมของถนนใหม่นั้น 
(๔) ให้บุคคลซึ่งได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว
แล้ว แก้แผนผังตามความประสงค์ของ
สภา 

๑๒ ๑๕๒ ภาษ ี แก ้ เ ขต ต์
ถนนใหม่ 

(๕) บุคคลผู ้เสนอแผนผังถนนซึ ่ งสภา
อนุมัติแล้วและรับช่วงกรรมสิทธิจากผู้นั้น
เท่าที ่ถนนนั ้นอยู ่ในที ่ดินที ่ตนเข้าเป็น
เจ้าของต้องกรุยเขตต์ถนนใหม่นั ้นด้วย
หลักหรือเครื่องหมายอย่างอื่นตามแต่ภา
จะเป็นเพียงพอ เพื่อแสดงขนาดยาว กว้าง 
และแนวของถนนนั้น 
(๖) ถ้าถนนใหม่ในยังมิได้กรุยหรือหมาย
เขตต์ไว้ภายในหกเดือนตามปฏิทินตั้งแต่
วันที่สภาอนุมัติแผนผังไว้ไซร้ สภาก็อาจ
เข้าไปในที่ดินและะกรุยถนนใหม่นั้น โดย
ให้เจ้าของแผนผังซึ่งอนุมัติแล้ว หรือผู้รับ
ช่วงกรรมสิทธ์ิเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 
(๗) บุคคลใดย้ายที่ท าให้เสียโฉม หรือท า
ความเสียหายแก่หลักหรือเครื่องหมายซึ่ง
ปักหรือท าให้เพื ่อแสดงขยาดยาว กว้าง 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หรือแนวของถนนใหม่นั้น ท่านว่าบุคคล
นั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินร้อยบาท 

๑๒ ๑๕๒ ก าหนดโทษส  า  
หรับผู้ละเมิด 

(๔) บุคคลใด  
(ก )  ท  าหร ื อกร ุ ยอถนนใหม ่ โดย ไม่
สอดคล้องด้วยแผนผังซึ่งสภาอนุมัติแล้ว
ตามมาตรานี้  
(ข) ปลูกสร้างอาคารจดถนนใหม่ที่ยังมิได้
กรุยให้สอดคล้องกับแผนผังซึ่งอนุมัติแล้ว
ดั่งนั้น  
(ค) โดยมิได้รับความยินยอมของสภาเป็น
ลายลักษณ์อักษรรับปลูกสร้างอาคารหรือ
ปลูกรั้วโดยวิธีใด จนกะทั่งส่วนหน่ึงส่วนใด
ของอาคารหรือรั้วนั้น เพื่อวัดจากทุกทศิที่
มีระยะน้อยกว่าห้าเมตรกึ่งจากศูนย์กลาง
ทางรถของถนนใดที ่ม ิใช่ถนนสาธารณ 
หรือน้อยกว่าสิบเอ็ดเมตรจากแนวตรง
ข้ามของถนนหรือมางคนเดิรที ่ใช้หรือ
จ านงใช้เป็นทางเข้าสู ่เคหะแต่สองเคหะ
ขึ้นไป โดยไม่นับระยะกว้างของทางเข้า
ตามความประสงค์ของสภา ท่านว่าบุคคล
นั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินสองร้อยห้า
สิบบาท และเมื่อศาลได้รับค าร้องของสภา 
ก็อาจออกค าสั ่งให้ผู ้มายื ่นท าการอย่าง
หนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ได้ กล่าวคือ  
(ค ๑ ) ให้แก้ถนนน้ัน  
(ค ๒) ให้แก้อาคารที ่ได้สร้างขึ ้นดังนั้น 
หรือ 
(ค ๓) ให้ย้ายที ่อาคารหรือรั ้วที ่ได้ปลูก
สร้างขึ้นดั่งนั้น  

   

๑๒ ๑๕๒ สภาอาจท  าก  า  
หนดข้อไข 

(๙) ในกรณีที่ถนนใหม่ใดมีผู้กล่าวว่าจ านง
ไว้ส าหรับเป็นทางคนเดิรอย่างเดียว สภา
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
อาจก าหนดข้อไขใด ๆ ตามเห็นควร เพื่อ
กันมิให้ถนนนั้นเป็นทางส าหรับรถเดิร 

๑๒ ๑๕๒ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๑๐) บุคคลใดเปิด หรือใช้ถนนนั้นโดย
ละเมิดข้อไขดังกล่าวแล้ว ท่านว่าบุคคล
นั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินร้อยบาท และ
ให้ปรับต่อไปไม่เกินวันละสิบบาทระวางที่
มีการละเมิด 

   

๑๒ ๑๕๒ ห้ามมิให้ก้ันถนน (๑๑) ห้ามมิให้บุคคลสร้างหรือบ ารุง หรือ
ยอมให้สร้างหรือบ ารุงสิ่งกีดขวางในถนน
ใดซึ่งจะกั้นถนนนั้นไว้หมดหรือส่วนหนึ่ง 
ที่ปลายหนึ่งปลายใดหรือที่ตอนหนึ่งตอน
ใด และถ้ามีสิ่งกีดขวางนั้นอยู่สภาอาจรื้อ
และย้ายออกเสียได้ 

   

๑๒ ๑๕๒ การใช ้หร ือแก้
ถนนที่มีอยู ่ขณะ 
นี ้

(๑๒) เพื่อความประสงค์แห่งมาตรานี้ การ
ใช้ถนนที่มีอยู่ขณะนี้ต่อไป หรือการขยาย
หรือการแก้ถนนที่มีอยู ่ขณะนี้ หรือการ
อนุโลมใช้ถนนที่ท าไว้ส าหรับเป็นทางคน
เดิรแต่อย่างเดียวเป็นทางรถเดิร ท่านว่า
เป็นการท าถนนใหม่ 

   

๑๒ ๑๕๒ อ ุทธรณ ์ต ่อเจ้า 
หน้าที่บัญชาการ
ปกครอง 

(๑๓) ถ้าบุคคลผู้เจ้งความตามอนุมาตรา 
(๒) ไม่พอแก่ใจ ด้วยข้อบงการหรือการไม่
อนุม ัต ิของสภา ก็อาจยื ่นอุทธรณ์ต่อ
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองภายในเจ็ด
วันตั้งแต่ได้รับแจ้งความต้องการหรือการ
ไม่อนุมัตินั้น และให้เจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครองวินิจฉัยอุทธรณ์นั ้นได้โดยสิทธิ
ขาด 

   

๑๒ ๑๕๒ การไม่ก าหนดข้อ
บ งกา รภ าย ใน
สองเดือน 

(๑๔) ถ้าภายในก าหนดสองเดือนตั ้งแต่
บุคคลได้ในแจ้งความ และแผนผังตาม
มาตรานี ้ สภาไม่อนุมัติแผนผังนั ้นหรือ
ก าหนดข้อบงการเป็นลายลักษณ์อักษร
เรื ่องแผนผังนั ้นไซร้ บุคคลผู ้ได้ยื ่นแจ้ง
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ความนั้น อาจยื่นเรื ่องราวต่อเจ้าหน้าที่
บัญชาการปกครอง และถ้าดังนี้แล้ว ให้
อ านาจซึ่งให้ไว้แก่สภาตามมาตรานี้ตกอยู่
แก่เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง 

๑๒ ๑๕๓ โครงการส าหรับ
ปลูกสร้าง 

๑๕๓ – (๑) ถ้ามีที่ดินใดก าลังเปลี่ยนแปลง
ลักษณะ หรือปรากฎแก่สภาว่าน่าจะใช้
กันเป็นท่ีส าหรับปลูกสร้างได้ในไม่ช้า สภา
อาจท าโครงการซึ ่งแสดงบรรดาถนน 
ตรอกด้านหลัง และที่โล่งที ่สภา เห็นว่า
เป็นเพื่อบ ารุงความสุข ความส าราญ และ
ความสะดวกเนื่องด้วยการกรุยเละใช้ที่ดิน
นั้นและที่ดินใด ๆ ที่อยู่ใกล้เคียง 

   

๑๒ ๑๕๓ การประกาศและ
ส่งแจ้งความ 

(๒) เมื่อได้ท าโครงการนั้นเสร็จ และไดร้ับ
อนุมัติของเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง
แล้ว ให้สภา 
(ก) ประกาศในราชกิจจานุเบกษาครั้งหนึ่ง
และไม่เขตต์เทศบาลระวางสามสัปดาห์
อันต่อเนื ่องกัน บอกกล่าวข้อที ่ได ้ท  า
โครงการนั้นขึ้นแล้วส าหรับเขตต์อันจ ากัด 
และบอกสถานที่แห่งหนึ่งที ่บุคคลอาจดู
ส าเนาโครงการนั้นได้  
(ข) ส่งแจ้งความให้แก่เจ้าของหรือผู ้ซึ่ง
บอกเล่าว่าเป็นเจ้าของทรัพย์ที ่ม ีส ่วน
เกี ่ยวข้องตามโครงการนั ้นทุกคน บอก
กล่าวว่าได้ท าโครงการนั้นขึ้นแล้ว และให้
ผู ้นั ้นแจ้งความว่าเห็นด้วยหรือคัดค้าน
โครงการนั้นภายในสามเดือนตั้งแต่วันส่ง
แจ้งความนั้นให้ 

   

๑๒ ๑๕๓ ค าสั่งรับรองโครง 
การ 

(๓) เมื่อได้ปฏิบัติตามบทบังคับข้างต้นใน
การประกาศและส่งแจ้งความแล้ว ให้สภา
เสนอค  าร ้องข ึ ้นไปตามล  าด ับจนถึ ง
เสนาบดีเพื่อขอค าสั่งรับรองโครงการ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๒ ๑๕๓ ค าร ้องขอค าสั่ง

ให ้ เสนอพร ้อม
ด้วยส าเนาโครง 
การ 

(๔) ค าร้องนั้นให้เสนอพร้อมด้วยโครงการ
ส าเนาหนึ่ง และให้บอกชื่อเจ้าของหรือผู้
ซึ่งบอกเล่าว่าเป็นเจ้าของบรรดาที่คัดคา้น
โครงการนั้น 

   

๑๒ ๑๕๓ ค าสั่งนั้นอาจมีข้อ
ไขหรือข้อแก้ไข 

(๖) ค าสั ่งนั ้นอาจปราศจากข้อไข หรือมี
ข้อไขหรือแก้ไขในโครงการนั้นได้ ตามแต่
เสนาบดีจะเห็นควร 

   

๑๒ ๑๕๓ ผลของแผนผั ง
อันเป็นส่วนหนึ่ง
ของโครงการ 

(๘) เพื่อความประสงค์ต่าง ๆ แห่งมาตรา 
๑๕๒ ให้แผนผังอันของโครงการเป็นส่วน
ของโครงการใดซึ่งได้ท าข้ึนตามมาตรานี้ มี
ผลเหมือนหนึ่งเป็นแผนผังซึ ่งสภาได้ให้
อนุมัติตามมาตรานั้น แต่ทว่าห้ามมิให้
หน้าที ่ซึ ่งบ่งไว้ตามอนุมาตรา (๕) แห่ง
มาตรานั้นคงอยู่กับบุคคลใด นอกจากและ
จนกะทั่งบุคคลนั้นจะได้เสนอแผนผังเพื่อ
สร้างอาคารในดอนหนึ่งตอนใด บนที่ดินที่
อยู่ในเผนผังตามมาตรา ๑๖๓273 

   

๑๒ ๑๕๔ การท าถนนส่วน 
ตัว 

๑๕๔-(๑) ถ้าถนนใดที่มีใช่ถนนสาธารณ 
หรือส่วนของถนนสาธารณ มิได้แตง่ระดับ 
ลาด ตาดหิน ท าขอบ แต่งร่อง หรือระบาย
น ้าได้จนพอแก่ใจของสภาไซร้ สภาอาจมี
หนังสือเจ้งความถึงบรรดาเจ้าของแต่ละ
คนเห่งสถานที่ที่ยัน หรืออยู่เคียง หรือจด
ถนนหรือส่วนของถนนที่ประสงค์จะให้
แต่งระดับลาด ตาดหิน ท าขอบ แต่งร่อง 
หรือระบายน ้า ระบุให้ท าการประเภทหนึง่ 
หรือกว่าประเภทหนึ่ง ดั่งต่อไปนี้ กล่าวคือ
ให้แต่งระดับ ลาด ตาดหิน ท าขอบ แต่ง
ร่อง หรือระบายน ้าถนนนั้นหรือส่วนของ

   

 
273 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. หจช. สบ. 2.42 317 [ร.7]. หน้า 91-98. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ถนนนั้น ภายในก าหนดเวลาดั่งกล่าวไว้ใน
แจ้งความ 

๑๒ ๑๕๔ การท  าแผนผั ง
และงบประมาณ 

(๒) สภาต้องให้ท าแผนผังและรายการ
สร้าง อีกทั ้งงบประมาณค่าใช้จ่ายและ
ส่วนจ าแนกค่าใช้จ่ายซึ่งประมาณไว้นั้น 
ระวางบรรดาเจ้าของสถานท่ีต่าง ๆ 

   

๑๒ ๑๕๔ ส ่วนจ  าแนกค่า 
ใช้จ่าย 

       ส ่วนจ าแนกนั ้น อาจก าหนดตาม
ระยะด้านหน้าของสถานท่ีต่าง ๆ หรือตาม
วิธ ีอ ื ่นใดซึ ่งสภาเห็นควร และถ้าสภา
เห็นชอบก็อาจรวมเจ้าของสถานที่ใด ๆ 
บุคคลใดซึ่งใช้ถนนนั ้นเป็นทางเข้าออก
และซึ่งสภาเห็นว่าจะได้รับประโยชน์ใน
การท าช าถนน และถ้าดั่งนั้นก็ให้ส่งแจ้ง
ความตามอนุมาตรา (๑) ให้แก่ผู้นั้นด้วย 
       ถ้าสภเห็นควร ก็อาจช่วยออกเงินค่า
ทาช าถนนนั้นได้ โดยจ่ายจากทุนเทศบาล 
ถ้าตกลงดังนี ้ ก็ให้กล่าวหรือแสดงไว้ใน
เอกสารบอกส่วนจ าแนกค่าใช้จ ่าย ว่า
ค่าใช้จ่ายส่วนใดและค่าการส่วนใดสภาได้
ตกลงจะรับรองใช้หรือจ่ายเงินให้ 
        ระวางหนึ่งเดือนแต่วันแจ้งความ
นั ้น ให้เปิดโอกาสให้บุคคลเข้าตรวจดู
แผนผัง รายการงบประมาณ และส่วน
จ าแนกดังกล่าวแล้ว ณ ศาลาเทศบาล 

   

๑๒ ๑๕๔ ห ั ว ข ้ อ ใ น แ จ้ ง
ความ 

(๓) ในหนังสือเจ้งความให้กล่าวว่า แผนผัง
และรายการสร้าง งบประมาณค่าใช้จ่าย 
และส่วนจ าแนกค่าใช้จ่ายตามงบประมาณ
นั้น บุคคลอาจตรวจดูได้ดังกล่าวแล้ว และ
ให้ก าหนดวัน ซึ่งต้องไม่เป็นกว่าหนึ่งเดือน
ตั ้งแต ่ว ันส ่งแจ ้งความนั ้น ซ ึ ่งสภาจะ
พิจารณาบรรดาข้อค้าน ข้อบงการ หรือ
การประเภทใด ๆ หรืองบประมาณหรือ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ส่วนจ าแนกค่าใช้จ่าย หรือข้อเก้ไข และให้
กล่าวว่าถ้าไม่อนุวรรตน์ตามบงการ สภา
จะให้ท าการนั้น ๆ เอง 
       แจ้งความนั้นอาจท าตามแบบ ๘ ใน
บัญชี ข.ท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

๑๒ ๑๕๔ ข้อค้าน (๔) บรรดาขอค้านอาจยื่นเป็นลายลักษณ์
อักษรหรือโดยวาจา และเมื่อได้สอบสวน
ข้อค้านใด ๆแเละบรรดาบุคคลผู้ยื ่นข้อ
ค้านได้มีโอกาสให้การแล้ว ให้สภายืนยัน
หรือแก้ไขข้อบงการ หรืองบประมาณหรือ
ส่วนจ าแนกของสภาได้ตามเห็นชอบ 
       อ ันแผนผ ั ง  รายการสร ้ า ง  งบ 
ประมาณและส่วนจ าแนกซึ่งได้ยนืยัน หรือ
แก้ไขเชแล้วดังน้ีให้วางไว้ในศาลาเทศบาล 
และให้เมื ่อได้ระวางเวลาท างานส าหรับ
เจ้าของทั้งปวง แลให้ประกาศโดยมิชักช้า
แจ้งความแก่มหาชนว่าเอกสารทั้งนี้มีเมื่อ
ไว้ให้ดูได้ห้ามมิให้ยื่นค้านข้อบง การหรือ
งบประมาณหรือส่วนจ าแนกอันได้แก้ไข
แล้ว 

   

๑๒ ๑๕๔ เม ื ่อใดสภาอาจ
ท าถนนเองได้ 

(๕) ถ้าการนั้นมิได้ลงมือท าภายในหนึ่ง
เดือนตั้งแต่วันยืนยันหรือ แก้ไขดังกล่าว
แล้ว หรือถ้าได้ลงมือท าแล้วภายหลังหยุด
เสีย หรือไม่ท าให้ส าเร็จภายในก าหนดซึ่ง
กล่าวไว้ในแจ้งความนั้นไซร้ ถ้าสภาเห็น
ควรก็อาจให้ท าการนั้นเสียเอง 

   

๑๒ ๑๕๔ การท  าถนนให้
ส าเร็จโดยสภา 

(๖) การนั้นสภาต้องให้ท าให้ส าเร็จภายใน
สิบสองเดือนตั้งแต่วันยืนยันหรือแก้ไขน้ัน 
แต่ห้ามมิให้การที่ฝ่ายท าถนนไม่ส าเร็จ
ภายในก าหนดดังกล่าวนี ้ เป็นเหตุปลด
เปลื ้องบุคคลใดให้พ้นจากความรับผิด 
เกี่ยวด้วยค่าใช้จ่ายในการท าถนนนั้น หรือ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เป็นเหตุเสียเปรียบ หรือตัดสิทธิของสภา
ในอันที่จะบังคับเอาค่าใช้จ่ายนั้น ๆ 

๑๒ ๑๕๔ การช  าระค่าใช้  
จ่าย 

(๗) ค่าใช้จ่ายในการท าถนนนั้น ให้บรรดา
บุคคลผู้เป็นเจ้าของ ขณะเมื่อการท าถนน
นั้นส าเร็จ เป็นผู้ช าระตามส่วนจ าแนกซึ่ง
ได้ก าหนดไว้ดังกล่าวแล้ว และจนกระทั่ง
จะได้ช าระให้เป็นสิทธิเหนือสถานที ่ที่
เกี่ยวข้องด้วยการใช้จ่ายนั้นภายในห้าวัน
ตั้งแต่ได้ท าการสอบสวน ให้สภาบันทึกไว้
เป็นลายลักษณ์อักษรว่ามีข้อบงการใดบ้าง
ตามมาตรานี้ซึ่งบุคคลมีได้อนุวรรตน์ตาม 
และถ้ามีสิทธิเหนือสถานที่ใด ก็ให้บันทึก
ไว้ว่าเป็นจ านวนเงินเท่าใด 

   

๑๒ ๑๕๔ การบ ั งค ับ เอา
ค่าใช้จ่ายซึ่งสภา
ได้ทดรองไป 

(๘ )  ในการบ ั งค ับ เอาค ่ า ใช ้จ ่ ายนั้ น 
นอกเหนือจากสิทธิอื่นใด ๆ อันให้ได้ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้สภามีและอนุญาตให้
ใช้อ านาจอย่างหนึ่งอย่างใดหรือทั้งสอง
อย่างดังต่อไปนี้ กล่าวคือ  
(ก) สภาอาจออกหมายยึดทรัพย์ และโดย
สิทธิคุณแห่งหมายนั้นอาจยึดอสังหาริม 
ทรัพย์ของบุคคลใด ซึ ่งมีหน้าที ่จะต้อง
ช าระค่าใช้จ ่ายนั ้น อ ันพบเห็นอยู ่ ใน
สถานที่ที่เจ้าของต้องช าระค่าใช้จ่ายนั้น 
เลยอาจขายสิ่งนั้นโดยทอดตลาด และให้
บังคับใช้อนุมาตรา (๒) และ (๓) แห่ง
มาตรา ๕๓  
(ข) สภาอาจขายทอดตลาด สถานที่ที่
เจ้าของต้องช าระค่าใช้จ่ายนั ้นโดยรวม
หรือแบ่งขาย เหมือนหนึ่งค่าใช้จ่ายนั้น
เป็นจังกอบตกค้างส าหรับสถานที่นั้น ซึ่ง
บังคับเอาไม่ได้ตามมาตรา ๕๓ และให้
อนุโลมใช้มาตรา ๕๔ ถึง ๕๙ โดย อ่านค า
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ว่า “ค่าใช้จ ่าย” เป็นค าว ่า “จ ังกอบ
ตกค้าง” 

๑๒ ๑๕๔ ค ว า ม ร ั บ ผิ ด
ส  าหร ับเจ ้าของ 
ถ้าค่าใช้จ ่ายกิน
กว่างบประมาณ 

(๙) ถ้าค่าใช้จ่ายในการท าถนนน้ันเกินกว่า
งบประมาณ ท่านว่าเจ้าของไม่ต้องช าระ
ส่วนของค่าใช้จ่ายซึ่งเกินกว่าจ านวนอัน
เท่ากับงบประมาณบวกกับร้อยละสิบของ
งบประมาณนั้น 

   

๑๒ ๑๕๔ การบอกกล ่าว
ถนนสาธารณ 

(๑๐) เมื่อถนนใดได้แต่งระดับ ลาด ดาด
หิน ท าขอบ แต่งร่อง และระบายน ้าจนพอ
แก่ใจสภา จะเป็นตามบทมาตรานี้หรือไม่
ก็ตาม และถนนนั้นกว้างไม่น้อยกว่าสิบ
เอ ็ดเมตรแล้ว ถ ้าและบรรดาเจ ้าของ
สถานที่ต่าง ๆ ที่มีราคาข้างมากและที่ยัน 
หรือท่ีอยู่เคียง หรือจดถนน ประสงค์จะให้
บอกกล่าวว่าถนนนั้นเป็นถนนสาธารณ ก็
ให้สภาท าจดหมายเหตุประทับตราของ
สภาบอกกล่าวว่าถนนนั ้นเป ็นถนนสา
ธารณ และให้ถนนนั้นเป็นถนนสาธารณ 
และให้กรรมสิทธิตกเป็นของสภาซึ ่งจัก
ต้องบ ารุงถนนนั้นสืบไปช่ัวนิรันดร 

   

๑๒ ๑๕๔ การลงทะเบียน
จ ด ห ม า ย เ ห ตุ
บอกกล่าว 

(๑๑) จดหมายเหตุบอกกล่าวดังว่านี้ให้ลง
บันทึกและรักษาไว้ในบรรดาสารบรรณ
ของสภา 

   

๑๒ ๑๕๕ อนุญาตให้บอก
กว่าถนนส่วนตัว
เ ป ็ น ถ น น ส า
ธารณ 

๑๕๕- (๑) ถ้าถนนใดที่มิใช่ถนนสาธารณ
ได้แต่งระดับ ลาด ตาดหิน ท าขอบ แต่ง
ร่อง และระบายน ้า จนพอแก่ใจของสภา 
ถ้าและสภาเห็นควร ก็อาจบอกกล่าวเป็น
ลายลักษณ์อักษรประทับตราของสภา ว่า
เมื่อสิ้นก าหนดหนึ่งเดือนตั้งแต่วันท าการ
บอกกล่าวนั้นแล้ว ให้ถนนนั้นเป็นถนนสา
ธารณ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๒ ๑๕๕ ให้บ็ดส าเนาหนัง 

สือบอกกล่าวไว้ที่
ถนน 

(๒) ให้บ็ดส าเนาหนังสือบอกกล่าวนั้น
ฉบับหนึ่งไว้ ณ ตอนใดตอนหนึ่งของถนน
นั้นโดยมิชักช้า 
(๓ ) เม ื ่อส ิ ้นก  าหนดนั ้นแล ้ว นอกจาก
บรรดาเจ ้าของสถานที ่ท ั ้ งหลายหรือ
บรรดาเจ้าของสถานที่ที่มีราคาข้างมากที่
ยัน หรืออยู ่เคียง หรือจดถนนนั ้น ได้มี
หนังสือลงนามของตนแจ้งความต่อสภา
ขอค้านข้อบอกกล่าวนั้นแล้ว ก็ให้ถนนนั้น
เป็นถนนสาธารณ และให้กรรมสิทธิ ์ตก
เป็นของสภาซึ่งจักต้องบ ารุงถนนนั้นสืบไป
ช่ัวนิรันดร 
(๔) ข้อบอกกล่าวดังว่านี้ ให้ลงบันทึกและ
ร ั กษา ไ ว ้ ใ นบร รด าส า รบร ร ณ ขอ ง
เทศบาล274 

   

๑๒ ๑๕๖ ค าสั ่งเจ้าหน้าที่
บ ั ญ ช า ก า รปก 
ครอง ให ้ขยาย
ถนน ส่วนตัวให้
กว้างออกไป 

๑๕๖- (๑) เมื่อสภาได้เสนอขอขอร้องต่อ
เจ้าหน้าที ่บัญชาการปกครอง และเมื่อ
เจ ้าหน ้าท ี ่บ ัญชาการปกครองได ้รับ
รายงานจากเจ ้าพน ักงานผ ู ้ม ีหน ้าที่
สอบสวน และรายงานเบ ็ดเสร ็จหรือ
ฉะเพาะเร ื ่อง เจ ้าหน ้าท ี ่บ ัญชาการ
ปกครองอาจสั่งให้ขยายถนนส่วนตัวให้ได้
ระยะกว้างไม่น้อยกว่าสิบเอ็ดเมตร และให้
สภาท าและเข้าครองถนนนั้นเป็นถนนสา
ธารณ และอนุญาตให้สภาเข้าเป็นเจ้าของ
บรรดาที่ดินที่ระบุไว้ในค าสั ่งส าหรับท า
ถนนสาธารณนั้น 

   

๑๒ ๑๕๖ การลงทะเบียน
ค าสั่ง 

(๒) สภาอาจลงทะเบียนค าสั่งนั้นได้ตาม
พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน รัตน
โกสินทรศก ๑๒๗ 

   

 
274 เพิ่งอ้าง. หน้า 98-102. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๒ ๑๕๖ ผลของค าสั่ง (๓) เมื่อได้ลงทะเบียนดังนั้นแล้ว ให้ถือว่า

บรรดาที่ดินที่ระบุไว้ในค าสั่งนั้นตกอยู่ใน
กรรมสิทธิ ์ของสภานี้เพื ่อความประสงค์
เห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยปราศจากสิทธิ
กีดขวางของผู้อื่นทั้งสิ้น 

   

๑๒ ๑๕๖ การเข้าเป็นเจ้า 
ของที่ดินรายอื่น
เนื่องด้วยค าสั่ง 

(๔) นอกจากบรรดาที่ดินที่ระบุไว้ในค าสั่ง
อันลงทะเบียนแล้ว ตามอนุมาตรา (๒) 
เมื่อสภาได้เข้าเป็นเจ้าของบรรดาที่ดินอ่ืน
ใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องด้วยค าสั่งตามอนุมาตรา 
(๖) และ (๘) ไซร้ ให้ท าแผนผังบรรดา
ที ่ด ินที ่ ได ้เข ้าเป ็นเจ ้าของ และให้ท  า
จดหมายเหตุประทับตราของสภาบอก
กล่าวว่าท่ีดินนั้น ๆ สภาได้เข้าเป็นเจ้าของ
เนื่องด้วยค าสั ่ง และเมื่อได้ลงทะเบียน
จดหมายเหตุบอกกล่าวพร้อมด้วยแผนผัง
นั้นแล้ว ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น ๆ ตกอยู่
กับสภา ปราศจากสิทธิกีดขวางของผู้อื่น
ทั้งสิ้น เหมือนหนึ่งที่ดินนั้นได้ระบุรวมเข้า
ไว้แต่เดิมในค าสั่งนั้น 

   

๑๒ ๑๕๖ ก า ร เ ข ้ า ค ร อ ง
ที่ดิน 

(๕) เมื ่อสภาได้ลงทะเบียนค าสั ่ งหรือ
จดหมายเหตุตามมาตรานี้แล้ว ก็อาจเข้า
ครองบรรดาที่ดินที่ ระบุไว้ในค าสั่งหรือ
จดหมายเหตุและอาจลงมือรื้อถอนอาคาร
หรือส่วนของอาคารที่ตั้งอยู่บนที่ดินนั้น ๆ 
ได้ 

   

๑๒ ๑๕๖ ก า ร เ ข ้ า เ ป็ น
เจ้าของอาคารทั้ง
มวล ถ้าได้ท าให้
ส่วนหน่ึงใช้ไม่ได้ 

(๖) ในกรณีที่การเข้าเป็นเจ้าของส่วนใด
ของอาคารตามมาตรานี้ ให้ส่วนเป็นเหตุ
ให้สวนซึ่งเหลืออยู่ใช้การไม่ได้ไซร้ ให้สภา
เข้าเป็นเจ้าของ ส่วนที่เหลืออยู่ตลอดทั้ง
ที ่ดินได้นั ้นเสียด้วย ถ้าเจ้าของประสงค์
ด ังน ั ้นและให้จ ่ายค ่าทดแทนส าหรับ
สถานท่ีส่วนน้ันตามอนุมาตรา (๘) 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๒ ๑๕๖ การเข้าเป็นเจ้า 

ของที่ดินทั้งมวล
ในบางกรณี 

(๗) ถ้าการเข้าเป็นเจ้าของที ่ดินใดตาม
มาตรานี้ เป็นเหตุให้ที ่ดินที่เหลืออยู ่ทั้ง
มวลหรือส่วนหนึ่งส่วนใดใช้ส าหรับเป็นที่
ปลูกสร้างไม่ได้ไซร้ ให้สภาเข้าเป็นเจ้าของ
ที่ดินทั้งมวลหรือส่วนนั้นตามควรแก่กรณี 
ถ้าเจ้าของประสงค์ดังนั้น และให้จ่ายค่า
ทดแทนตามอนุมาตรา (๘) 

   

๑๒ ๑๕๖ บทบังคับส าหรับ
ค่าทดแทน 

(๘) ให้ใช้ค่าทดแทนให้แก่บรรดาเจ้าของ
ที่ดิน ที่สภาเข้าเป็นเจ้าของโดยอ านาจให้
ไว้ในมาตรานี้ ตามบทบังคับดังต่อไปนี้ 
(ก) ถ้าได้เข้าเป็นเจ้าของสถานที่ทั้งมวล 
ให้จ่ายค่าทดแทนส าหรับสถานท่ีทั้งมวล 
(ข) ถ้าที่ดินที่เข้าเป็นเจ้าของนั้นว่างเปล่า
หรือไม่มีอาคาร นอกจากก าแพง รั้ว หรือ
ประตูล้อมอยู่บนที่นั้น และสภาได้เจ้าเป็น
เจ้าของแต่ส่วนหน่ึงของสถานท่ี ให้สภาร่น
ก าแพง รั้วหรือประตูนั้น ถ้ามี จนถึงเขตต์ 
ที ่ด ินที ่เข ้าเป็นเจ้าของ และให้จ่ายค่า
ทดแทนส าหรับที ่ดินที ่เข้าเป็นเจ้าของ
ทั้งสิ ้นเท่าที่อยู่เกินกว่าระยะห้าเมตรถึง
จากศูนย์กลางของถนนที ่ม ีอยู ่ในวันที่
บังคับใช้อนุมาตรา (๑) แต่ห้ามมิให้จ่ายค่า
ทดแทนส าหรับการเบ่งท่ีดินนั้น  
(ค) ถ้ามีอาคารอยู่บนที่ดินที่ได้เข้าเป็น
เจ้าของ ให้จ่ายค่าทดแทนส าหรับที ่ดิน
และอาคารนั้น แต่ทว่าในการก าหนดค่า
ทดแทน ห้ามมิให้นับค่าที่ดินทั้งสิ้นที่อยู่
ภายในระยะห้าเมตร ซึ ่งจากศูนย์กลาง
ของถนนที่มีอยู่ในวันที่บังคับใช้อนุมาตรา 
(๑) และห้ามมิให้จ่ายค่าทดแทนในการ
แบ่งที่ดินนั้น ถ้าได้เข้าเป็นเจ้าของอาคาร
ทั้งมวล  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ฆ) ในกรณีที่สถานท่ีอยู่มุมถนนส่วนตัวกับ
ถนนอื่น ถ้าด้านของสถานที่ที่ยันกับถนน
อื่นนั้นมีราคาต่อตารางเมตรมากกว่าด้าน
ที ่ยันกับถนนส่วนตัวนั ้นไซร้ ให้จ่ายค่า
ทดแทนส าหรับที่ดินทั้งมวลที่สภาให้เขา
เป็นเจ้าของ เพียงแค่ระยะไม่เกินกว่า
สามสิบเมตรจากถนนอ่ืนนั้น 

๑๒ ๑๕๖ ว ิ ธ ี ก  า หนดค่ า
ทดแทน 

(๙) ค่าทดแทนซึ ่งสภาจักใช้ให้ส าหรับ
ที่ดินหรืออาคารใดที่เราเป็นเจ้าของตาม
มาตราน ี ้  ให ้ก  าหนดตามบทพระราช
ก าหนดกฎหมายว่าด้วยการบังคับซื้อที่ดิน 
เหมือนหนึ ่งท ี ่ด ินนั ้นได ้บ ังคับซื ้อเพื่อ
ประโยชน์ราชการหร ือเพ ื ่อสาธารณ 
ประโยชน์ เว้นแต่ให้ถือเอาวันแจ้งความ
ของสภาเป็นหลักในการก าหนดเวลา 

   

๑๒ ๑๕๖ ให ้ เจ ้าของจ ่าย
คืนให้สภา 

(๑๐) ยอดค่าใช้จ่ายในการเข้าเป็นเจ้าของ
ตามมาตรานี ้  ขณะเม ื ่อการซึ ่งสภาได้
ก าหนดจะท านั ้นเสร็จแล้ว ให้บรรดา
เจ้าของสถานที่ต่าง ๆ ที่ยันอยู่เคียง หรือ
จดถนนที่ขยายให้กว้างออกไปนั้น ช าระ 
ให้แก่สภาตามส่วนระยะด้านหน้าของ
สถานท่ีของดนตามล าดับ และจนกะทั่งจะ
ได้ช าระเสร็จสิ ้น ให้เป็นบุริมสิทธิเหนือ
สถานที่นั้น ๆ โดยไม่เป็นการเสื่อมเสียแก่
สิทธิของรัฐบาล และให้ใช้บทในมาตรา 
๒๓๐ (๒) บังคับได้ 

   

๑๒ ๑๕๗ การซ ่อมแปลง
ถนนส่วนตัว 

๑๕๗- (๑) ถ้าถนนส่วนตัวสายใดหรือส่วน
ใดของถนนมีลักษณะบกพร่องหรือมาเกิด
อันตราย สภาอาจท าหนังสือแจ้งความถึง
บรรดาเจ้าของสถานที่ต่าง ๆ ที่จดถนนน 
ผู้มีทางเข้าออก หรือมีสิทธิเข้าออกทาง
ถนนนั้นให้จัดการซ่อมแปงงถนนนั้นตาม
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
สมควร ภายในก าหนดเวลากล่าวไว้ในแจ้ง
ความนั้น 
(๒) ถ้าเจ้าของนั้นไม่อนุวรรตน์ตามข้อบง
การในแจ้งความไซร้ สภาอาจให้ท าการ
นั้นเอง และให้เจ้าของช าระค่าใช้จ่ายใน
การน ั ้ น  ให ้ แก ่ สภาตาม แต ่สภาจะ
เปรียบเทียบ หรือถ้ามีการโต้แย้ง ก็ให้ตก 
ล งก ั นตามบทบ ั งค ั บต ่ อ ไปส  าหรับ
เปรียบเทียบข้อโต้แย้งเรื่องค่าทดแทนและ
ค่าใช้จ่าย 

๑๒ ๑๕๘ อ น ุ ญ า ต ใ ห้
ก าหนดแนวบัญ 
ญัติของถนน 

๑๕๘ - (๑) โดยอนุม ัต ิของเจ ้าหน้าที่
บัญชาการปกครอง สภาอาจก าหนดแนว
ทั ้งสองฟากถนนสาธารณ และเมื ่อได้
ก าหนดแนวขึ้นไว้แล้ว ห้ามมิให้สร้างส่วน
ของอาคารใดที่จดฟากถนนนั้นล ้าเข้าไป 
ภายในแนวนั้น ๆ แว้นแต่โดยอนุมัติของ
สภา 
(๒) แนวซึ่งก าหนดไว้ ให้เรียกว่า “แนว
บัญญัติของถนน” 

   

๑๒ ๑๕๘ ส ภ า อ า จ เ ข้ า
ครองท่ีดินภายใน
แนวบ ัญญ ัต ิ ใน
บางกรณี 

(๓) เมื ่ออาคารหรือส่วนของอาคารใด
ภายในแนวบัญญัติของถนนได้ พังลง หรือ
ถูกไฟไหม้หรือถูกรื้อ ให้สภาเข้าครองส่วน
ของที ่ดินภายในแนวบัญญัติของถนนที่
อาคารนั้นเคยตั้งอยู ่ และถ้าจ าเป็นที่ให้ 
รื้อสิ่งกีดขวางออกเสีย 

   

๑๒ ๑๕๘ ส ภ า อ า จ เ ข้ า
ครองที่ดินที่มิได้
ปลูกสร้าง 

(๔) ถ้าที ่ดินใดที ่มีรั ้ว หรือสิ ่งห้อมล้อม
หรือไม่มีก็ดี อยู ่ภายในแนวบัญญัติของ
ถนนสาธารณ และไม่มีอาคารตั้งอยู่ หรือ
ถ้าชานเฉลียง ขั้นบันได หรือสิ่งปลูกสร้าง
อย่างอื่นซึ่งอยู่นอกรวมเคหะที่จดถนนสา
ธารณ หรือส่วนของชานเฉลียง ขั้นบันได
หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นเช่นนั้น อยู่ใน
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
แนวบัญญัติของถนนนั้นไซร้ เมื่อสภาได้ส่ง
หนังสือแจ้งความล่วงหน้าแก่เจ้าของที่ดิน
หรืออาคารเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
บริบูรณ์บอกความจ านงแล้วก็อาจเข้า
ครองที่ดินนั้นกับทั้งก าแพงหรือรั้วถ้ามอียู่ 
หรือชาน เฉลียง ขั ้นบันไดหรือสิ ่งปลูก
สร้างอย่างอื่น หรือส่วนของ ชาน เฉลียง 
ข ั ้นบ ันไดหร ือส ิ ่ งปล ูกสร ้างอย ่างอื่น
ดังกล่าวแล้วนั้นได้ และถ้าจ าเป็นก็ให้รื้อ
สิ่งที่กีดขวางนั้นออกเสีย 

๑๒ ๑๕๘ ข้อไขส าหรับสา
ธารณสมบัติ 

(๕) ห้ามมิให้เข้าครองที่ดินที่เป็นสาธารณ
สมบัติโดยลักษณะดังกล่าวแล้ว นอกจาก
จะได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง 

   

๑๒ ๑๕๘ ที ่ด ินท ี ่ เอาเป็น
ส่วนของถนน 

(๖) ที่ดินท่ีสภาเข้าเป็นเจ้าของตามมาตรา
นี้ ท่านว่าเป็นส่วนของถนนสาธารณสืบไป 
และเหตุฉะนั้นให้กรรมสิทธิตกเป็นของ
สภา 

   

๑๒ ๑๕๘ ค่าทดแทน (๗) ค่าทดแทนส าหรับที่ดินทั้งสิ้นที่สภา
เข้าเป็นเจ้าของตามมาตรานี้ ให้อยู่ใต้บท
บังคับพิเศษส าหรับค่าทดแทนในมาตรา 
๑๙๘ และในทุกกรณีที ่จ  านวนเงินมีผู้
เรียกร้องไม่เกินกว่าพันบาท ให้ก าหนด 
ตามวิธีที่ตราไว้ในมาตรา ๒๒๖ แต่ในกรณี
อื่นทั้งสิ้นให้ก าหนดและให้จ่ายตามพระ
ราชก าหนดกฎหมายว่าด้วยการบังคับซื้อ
ที่ดิน275 

   

๑๒ ๑๕๙ การสร้างทางเท้า ๑๕๙-(๑) ถ้าที่ใดมีด้านหน้าของที่ดินว่าง
เปล่ายาวไม่เกินร้อยแปดสิบเมตรยันถนน
สาธารณ และอยู่ระวางอาคารที่มีระเบียง 

   

 
275 เพิ่งอ้าง. หน้า 102-106. 



248 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หรือทางเท้า หรือระวางอาคารเช่นนั้นกับ
ถนนอีกสายหนึ่งไซร้ สภาอาจมีจดหมาย
บงการให้เจ้าของรายหนึ ่งหรือกว่าราย
หนึ่งของที่ดินว่างเปล่านั้น หรือบรรดา
เจ้าของแห่งที ่ด ินต่าง ๆ ที ่บนถนนอยู่
ด้วยกันยอม โดยมิชักช้าให้ท าทางเท้าตาม
ขนาดที่สภาเห็นสมควร ส าหรับมหาชนใช้
เดิรเลียบแนวด้านหน้านั้น และทว่าเป็น
ส าหรับความประสงค์อันนี้ ก็ให้ร่นก าแพง 
รั้ว หรือสิ่งปลูกสร้างเช่นนี้ ซึ่งกันที่ดินของ
ตนจากถนนสาธารณห่างออกไปจากรอบ
ถนนเป ็นระยะเท ่าขนาดทางเท ้านั้น 
ภายในสามเดือนตั้งแต่วันในแจ้งความ 

๑๒ ๑๕๙ ค่าใช้จ่าย (๒) ค่าใช้จ่ายในการสร้าง และบ ารุงทาง
เท้า ที่ด าริจะท าขึ้นโดยอาศัยอ านาจให้ไว้
ในมาตรานี ้ อีกทั ้งค่าในสิ ่งปลูกสร ้าง
ดังกล่าวแล้ว ให้สภาเป็นฝ่ายที่จ่ายและใน
แจ้งความให้มีค าเสนอว่าสภาจะจ่ายค่า 
การงานน ั ้นน ั ่ งนายช ่ าง เทศบาลได้
ประมาณไว้ 

   

๑๒ ๑๕๙ วัตถ ุ (๓) ทางเท้านั้นให้ทาด้วยซีเมนต์หรือวัตถุ 
อื่นโดยลักษณะอันสมควรตามแต่สภาจะ
ก าหนด 

   

๑๒ ๑๕๙ ใครเป็นผู้ท าการ (๔) เมื่อได้รับแจ้งความนั้นแล้ว เจ้าของ
อาจเลือกท าการเอง เท่าที่เกี่ยวด้วยที่ดิน
ด้านหน้าของตน หรือให้สภาท าก็ได้ ถ้าท า
เองและถ้าเจ้าของผู ้ใดไม่ว ่าจนส าเร็จ
ภายในก าหนดเวลาระบุไว้ในแจ้งความ 
สภาอาจเข้าในที่ดินของผู้นั้นและจัดการ
เองได้ 

   

๑๒ ๑๕๙ ต ้องส ่ งแผนผั ง
ให้แก่เจ้า 

(๕) ในทุกกรณีที ่ได้ท าทางเท้าตามบท
มาตรานี ้ ให้สภาส่งแผนผังฉะบับหนึ่ง
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ให้แก่เจ้าของที่ดินนั้นทุกคน แผนผังนี้ให้
นายช่างเทศบาลลงช่ือกากับ และให้แสดง
ที่ดินที่ได้เอาไว้เป็นทางเท้า และให้มีข้อ
บอกกล่าว ซึ่งประทับตราของสภาบันทึก
ลงไว้ในนั้นเป็นใจความว่าได้เอาที่ดินไว้
ตามมาตรานี ้ส  าหรับใช้เป็นทางเท้าสา
ธารณ โดยมีข้อไขว่าเจ้าของทุกคนและผู้
สืบช่วงกรรมสิทธิ์มีสิทธิที่จะท าการปลูก
สร้างลงบนที่ดินนั้นได้เมื่อหนึ่งเมื่อใด โดย
วิธีเช่นเดียวกับที่ผู้นั้นจะมีสิทธิท าได้ ถ้า
ที่ดินนั้นมิได้เอาไว้เป็นทางเท้า 

๑๒ ๑๖๐ ส ิ ่ งก ี ดขวางใน
ถนน 

๑๖๐-(๑) บุคคลใด  
(ก) กระท าหรือยอมให้กระท าการสร้าง 
ตั ้งขึ ้น กอง ติด แขวน หรือด ารงไว้ซึ่ง
ก าแพง รั้ว ราง หลัก วัตถุ หรือสิ่งกีดขวาง
อย่างอื่นในถนนสาธารณ ในระเบียงหรือ
ในเฉลียงอันเปิดเผยซึ่งจดถนนนั้นก็ดี (ข) 
ปิดหรือกีดกันรางระบาย ท่ออุจจาระ หรือ
รางน ้าตามข้างถนนสาธารณก็ดี  
(ค) ทอดทิ้งไว้หรือยอมให้ผู้อื่นทอดทิ้งไว้
ซึ่งหีบ ห่อ ซึ่งบรรจุสินค้า หรือสิ่งของอื่น
ในร่วมหรือบนถนนสาธารณ หรือระเบียง
เปิดเผยซึ่งจดถนนนั้น อันจะขัดข้องหรือ
ถ่วงเวลาการรักษาความสะอาด หรือกีด
ขวางไม่สะดวกแก่การสัญจรของมหาชน 
เป็นเวลานานเกินจ าเป็นตามควร แก่การ
บรรทุกหรือถ่ายสินค้าหรือสิ่งของนั้น ๆ ก็
ดี  
(๒) ให ้หร ือยอมให้รถ หร ือ ล ้อเล ื ่อน 
ส าหรับบรรทุกบุคคล หรือสินค้าหรือ
สิ ่งของอื ่น ๆ จอดในถนนสาธารณเป็น
เวลานานเกินกว่าจ าเป็นแท้ เพื่อรับหรือ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ส่งบุคคลใด ๆ หรือ เพื่อบรรทุกหรือถ่าย
สินค้า หรือสิ่งของอื่น ๆ หรือเพื่อเรียก
ค่าจ ้าง เว ้นไว ้แต ่จะได ้จอดอยู ่  ณ ที่
ก  าหนดไว้ตามกฎหมาย ส าหรับความ
ประสงค์นั้นในถนนสาธารณก็ดี  
ท่านว่ามีความผิดฐานก่อเหตุกีดขวาง ให้
ปรับไม่เกินร้อยบาท 
(๒) ถ้าในกรณีใตปรากฏว่ามีหีบ ห่อ สิ่ง
บรรจุสินค้า หรือสิ ่งของอื ่นจากอาคาร
หรือที่ดินแห่งใด ทอดทิ้งไว้ในร่วมหรือบน
ถนนสาธารณ หรือระเบียงเปิดเผยซึ่งจด
ถนนนั ้นโดยละเมิดมาตรานี ้ ท ่าน ให้
ส ันนิษฐานไว้ก่อนว่าการละเมิดเป็นผู้
ส านักหรือที่ดินนั้นเป็นผู้ท าหรือยอมให้
ผู้อื่นท า 

๑๒ ๑๖๐ อ านาจย้ายสิ่งกีด
ขวาง 

(๓) สภาอาจบังคับให้ย ้ายหรืออาจให้
ลูกจ้างของสภาย้ายสิ่งกีดขวางนั้นไปยังที่
สมควร และให้องอยู ่ ณ ที ่นั ้นในความ
รับผิดชอบของเจ้าของและผู้ละเมิด และ
อาจกักสิ่งนั้นไว้จนกะทั่งจะได้ช าระค่าย้าย 
และค่ากัก แต่ให้มีเงื่อนไขว่าอ านาจย้าย
ดังว่าน้ีให้ใช้บังคับได้ฉะเพาะถนนบางสาย
ซึ่งสภาจะได้ลงมติก าหนดไว้ และบังคับได้
ฉะเพาะต่อหน้าเจ้าพนักงานต ารวจช้ัน
สัญญาบัตร และให้มีเงื่อนไขว่าค่าย้ายต้อง
ไม่เกินเที่ยวละสี ่บาท และค่ากักต้องมี
อัตราวันละหนึ่งบาท ทั้งให้มีเงื่อนไปอีกว่า
เมื ่อพ้นก าหนดเจ็ดวันตั ้งแต่วันย้ายไป 
แล้วค่าย้ายและค่ากักยังมิได้ช าระ ถ้าสิ่ง
ซึ่งขายนั้นไม่ปรากฏว่ามีค่าถึงยี่สิบห้าบาท 
ให้สิ่งนั้นตกเป็นทรัพย์ของสภา และถ้าสิ่ง
นั ้นปรากฎว่ามีค่ากว่ายี ่สิบห้าบาท ก็ให้
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ขายทอดตลาด และเมื่อได้หักค่าใช้จ่าย
แล้วให้จ่ายเงินเหลือนั้นให้แก่เจ้าของ แต่
ถ้าเจ้าของไม่เรียกร้องเอาเงินนั้นภายใน
สามเดือนนับแต่วันรายดังกล่าวแล้ว ก็ให้
เงินน้ันตกเป็นทรัพย์ของสภา 

๑๒ ๑๖๐ ส ิ ่ งก ี ดขวาง ช่ัว 
คราวในขณะนัก 
ขัตฤกษ ์

(๔) ท่านว่าบทบังคับตามมาตรานี้ไม่เป็น
อุปสรรคแก่สภาในอันที่จะอนุญาตให้มีสิ่ง
ปลูกสร้างขึ ้นชั ่วคราวในถนนสาธารณ 
หร ือให ้ ใช ้ส ่ วนของถนนสาธารณได้
ชั ่วคราวในขณะนักขัตฤกษ์และการพิธี
ของมหาชน เม ื ่อผ ู ้บ ังค ับการต  ารวจ
เห็นชอบด้วยแล้ว276 

   

๑๓ หมวด ๑๓ 
อาคาร ตรอกด้านหลัง และที่โล่ง 

   

๑๓ อาคาร    
๑๓ ๑๖๒ ข ้อซ ึ ่ งอาจวาง

ระเบียบได้ โดย
เทศบ ัญญ ัต ิอา 
คาร 

๑๖๒-(๑) อันอ านาจซึ ่งให้ไว้แก่สภาใน
ตอนต้นส าหรับออกเทศบัญญัติเพื ่อวาง
ระเบียบอาคารและการปลูกสร้าง และ
เพื่อห้ามการสร้างอาคารบางประเภท บาง
แบบ และมาสรุปในบางเขตต์ถิ ่นที่ หรือ
ถนน หร ือส ่ วนของถนนภายในเขต
เทศบาล ซึ่งต่อไปเรียกว่า “เทศบัญญัติ
อาคาร” น ั ้น ให ้รวมอ  านาจออกเทศ
บัญญัติว่าด้วยข้อต่อไปนี้ทุกข้อหรือบาง
ข้อ กล่าวคือ 
(ก) การเสนอแผนผังและรายการสร้าง  
ต่าง ๆ และค่าธรรมเนียมซึ่งต้องจ่ายขณะ
เสนอ  
(ข) การอนุญาตให้บุคคลเสมอแผนผังและ
รายการสร้างต่าง ๆ และลักษณะหรือ

   

 
276 เพิ่งอ้าง. หน้า 106-109. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ประเภทของแผนผัง หรือรายการสร้าง ซึ่ง
บุคคลนั้นอาจเสนอได้  
(ค) รากของอาคารต่าง ๆ  
(ฆ) ระดับพื้นชั้นต ่าที่สุดของอาคารต่าง ๆ 
และกิจปข้ึนนั้น  
(ง)  การระบายน ้าของอาคารต ่าง ๆ 
รวมทั ้ งการจ ัดให้ม ีท ่อส  าหร ับน ้าฝน 
น ้าประปา น้าคร า มาเปลืองเปล่า และน ้า
โสโครก  
(จ) การจัดให้มีแสงและอากาศในห้องหรือ
ห้องนั้น ถ้ามี และในส่วนอ่ืน ๆ  ของอาคาร  
(ฉ) ขนาดและรูปของห้องและห้องนั้นใน
อาคาร  
(ช) วิธีจัดและต าแหน่งที่โล่งที่ต้องปล่อย
ให้มีไว้ตามมาตรา ๑๖๕  
(ซ) รูปและวิธีล้อมลานด้านหลัง รวมทั้ง
วัตถุและขนาดสูงของ ก าแพงหรือรั้วซึ่ง
กันลานนั้นจากถนน หรือตรอกด้านหลัง 
และทางไปมาระวางถนนหร ือตรอก
ด้านหลังนั้นกับลานด้านหลัง  
(ฌ) การป้องกันความขึ้นในอาคารต่าง ๆ  
(ญ) ความมั่นคงในการสร้าง และชะนิด
ของวัตถุซ ึ ่งต ้องใช้ในอาคาร และวิธี
ทดลองวัตถุนั้น ๆ  
(ฎ) การป้องกันอัคคีภัย และทางเข้า
ทางออกเมื่อเกิดอัคคีภัย หรืออุบัติเหตุ
ส าหรับสถานที่ชุมนุมชน แต่ให้ซึ่งเข้าใจว่า
เทศบัญญัติส่วนนจักต้องไม่แย้งกับบท
บ ั ง ค ั บ ในพระ ราชบ ัญญ ั ต ิ ป ้ อ งกั น
ภยันตรายอันเกิด แต่การเล่นมหรสพ
พุทธศักราช ๒๔๖๔  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ฏ) ลักษณะและระดับของ ระเบียง หรือ
ทางที่คาดไว้ส าหรับประโยชน์ของผู้เดิร
เลียบไปมาภายในส่วนของอาคารที่จดกับ
ถนน 
(ฐ) การจัดให้ม ีส ้วม ที ่ป ัสสาวะ ห้อง
อาบน ้า และครัวได้เพียงพอ และเพื่อ
บังคับให้ใช้ส้วมหรือที่ปัสสาวะตามแบบ
หนึ่งแบบใดซึ่งสภาให้อนุมัติ  
(ฑ) การเขียนมุมเมื ่อสร้างอาคารต่าง ๆ 
ขึ้นมุมถนน  
(ฒ) การจัดให้มีทางอันพอควรส าหรับเข้า
สู่อาคารต่าง ๆ  
(ณ) การห้ามมิให้คนเข้าส านักในอาคาร
จนกะทั่งสภาจักได้ให้ประกาศนียบัตรว่า
ผสเป็นที่ส านัก  
(ด) ลักษณะและจ านวนของท้องถิ ่นใน
อาคารต่าง ๆ  
(ต) ลักษณะหลังคา  
(ถ) ความกว้างและลักษณะของบันไดและ
ช่องทางเดิร 
(๒) ข้อความในมาตรานี้ ท่านว่าไม่เป็นที่
จ ากัดอ านาจเบ็ดเสร็จ ซึ่งให้ไว้แก่สภาตาม
มาตรา ๔๕ (ข) แต่ให ้อ  านาจนแผ่ถึง
ประเภทการต่าง ๆ แม้ถึงว่าจะคล้ายกับ
ประเภทซึ่งกล่าวไว้ในมาตรานี้หรือไม่ก็ดี 
ท ี ่สมควรจะออกเทศบัญญัต ิเพ ื ่อวาง
ระเบียบอาคารและการปลูกสร้าง หรือ
เพื่อห้ามการสร้างอาคารบางประเภท บาง
แบบ และบางรูป277 

 
277 เพิ่งอ้าง. หน้า 110-112. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๓ ๑๖๓ แจ ้ งความบอก

ความจ านง สร้าง
อาคารใหม่ 

๑๖๓ - (๑) ให้บุคคลทุกคนซึ ่งจ านงจะ
สร ้างหร ือกล ับสร ้างอาคารใด เสนอ
แผนผังและรายการสร ้างต ่าง ๆ ของ
อาคารนั้น ซึ่งได้ท าขึ้นโดยสอดคล้องด้วย
พระราชบัญญัตินี้และเทศบัญญัติอาคาร
ต่อสภา 

   

๑๓ ๑๖๓ สภาอาจชี้แจง (๒) สภาอาจให้ข้อชี ้แจงเป็นลายลักษณ์
อักษรแก่บุคคลผู้เสนอแผนผังและรายการ
สร้างในข้อต่อไปนี้ 
(ก) วิธีอนุวรรตน์ตามพระราชบัญญัตินี้
และเทศบัญญัติอาคาร  
(ข) ที่ว่างที่ต้องปล่อยให้มีไว้เพื่อให้แสงเข้า
ได้ และให้อากาศด าเนิรได้ โดยปลอด
โปร่ง และเพื่อสะดวกแก่การรักษาความ
สะอาด นอกจากที่โด่งดังกล่าวในมาตรา 
๑๖๔  
(ค) ระดับซึ่งจะให้ท ารากและพื้นชั ้นต ่า
ที่สุด  
(ฆ) การเสริมระดับที่ตั้งอาคาร โดยให้ราก
มั่นคงและโดยให้ได้สุขลักษณะ และชะนิด
วัตถุซึ่งต้องใช้ในการถม 
(ง) แนวด้านหน้าเปรียบกับบรรดาอาคาร
ใกล้เคียง ถ้าอาคารจดหรืออยู ่ภายใน
ระยะสิบห้าเมตรจากถนนสาธารณ  
(จ) แผนภาพด้านหน้า เมื่ออาคารจดหรือ
อยู ่ภายในระยะสิบห้าเมตรจากถนนสา
ธารณ  
(ฉ) การขยับอาคารไปทางหน้าหรือทาง
หลัง ให้ได้แนวบัญญัติของถนน ดั่งก าหนด
ไว้ในมาตรา ๑๕๘ (ช) ประเภท แบบ และ
รูปของอาคารเมื่ออาคารนั้นจะสร้างใน
เขตต์ ถิ่นที่ หรือถนนซึ่งอนุญาตให้สร้าง
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
อาคารณะเพาะ ประเภท แบบ หรือรูป
เดียว  
(ซ) การจัดให้ม ีน ้าใช้อันพอเพียงและ
บริสุทธิ ์ ภายในระยะสมควรจากอาคาร
นั้น 

๑๓ ๑๖๓ ให้อนุวรรตน์ตาม
ข้อช้ีแจง 

(๓) ให้บุคคลผู ้ได้ร ับขอ้ชี ้แจงเป็นลาย
ลักษณ์อักษรดั่งว่านี้ เปลี่ยนแปลงแผนผัง
และรายการสร้างตามข้อช้ีแจง 

   

๑๓ ๑๖๓ อาคารที ่ได้ชี ้ให้
ร่นทางหน้า 

(๔) ถ้าสภาชี้แจงให้ร่นอาคารไปทางหน้า
จนถึงแนวบัญญัติของถนน ให้เป็นอันว่า
ได้อนุวรรตน์ตามข้อชี้แจงนั้นพอแล้ว ถ้า
ได้สร้างก าแพงหรือรั้วขึ้นตามแนวนั้นด้วย
วัตถุและตามขนาดซึ่งสภาอนุมัติ 

   

๑๓ ๑๖๓ ค ่ าทด เ เทนส  า  
หรับอาคารที ่ใช้
ร่นทางหลัง 

(๕) ถ้าสภาชี ้แจงให้บุคคลใดซึ ่งเสนอ
แผนผังอาคารใด ร่นอาคารนั้นไปทางหลัง
จนถึงแนวบัญญัติของถนน สภาต้องจ่าย
ค่าทดแทนให้แก่ผู ้นั ้นตามมาตรา ๑๕๘ 
แต่ห้ามมิให้จ่ายค่าทดแทนส าหรับที่ดินที่ 
ต ้องการส าหรับให้คนเดิรไปมาใช้เป็น
ระเบียงหรือทางเท้า หรือส าหรับเป็น
ทางเข้า หรือส าหรับเจียนมุม 

   

๑๓ ๑๖๓ การแจ้งความว่า
เร ิ ่มหรือท าการ
ปลูกสร้างต่อ 

(๖) ห้ามมิให้บุคคลใดเริ่มการปลูกสร้างซึ่ง
เป็นการสร้างหรือกลับสร้างอาคาร หรือ
ในกรณีที ่มีการปลูกสร้างซึ ่งได้งดไว้ช่ัว
เวลากว่าสามเดือน ห้ามมิให้ท าการนั้นต่อ
เว้นแต่  
(ก) บุคคลนั้นได้แจ้งความล่วงหน้าวันแต่
สภาว่า มีความจ านงจะเริ่มการปลูกสร้าง 
หรือท าการปลูกสร้างนั้นต่อ โดยบอกว่า
จะท าการใดบ้าง และ  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ข) สภาได้ให้อนุมัติแผนผังและรายการ
สร้างของอาคารนั้นได้ภายในหนึ่งปีก่อน
วันแจ้งความนั้น 

๑๓ ๑๖๓ ข้อไขในกรณีที่งด
การปล ูกสร ้ าง
ช่ัวคราว 

(๗) ถ้าได้เริ ่มการปลูกสร้างบนที ่ดินใด 
และการสร้างอาคารนั้นเมื่อยังไม่เสร็จได้
งดเส ียช ั ่ ว เวลาสามเด ือนข ึ ้นไปไซร้  
นอกจากเจ้าของจะได้เสดงให้พอแก่ใจ
สภาว่าได้มีการเฝ้าอาคารนั้นพอเพียงแล้ว 
สภาอาจแจ้งความเป็นลายลักษณ์อักษร
ให้เจ้าของที่ดินที่ได้เริ่มการปลูกสร้างปิด
อาคารนั้นภายในก าหนดกล่าวไว้ในแจ้ง
ความเพื่อกันมิให้บุคคลเข้าไปในนั ้นได้ 
และถ้าเห็นควรก็อาจระบุประเภทการให้
ท าเพื่อความประสงค์นั้นได้ 

   

๑๓ ๑๖๓ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๘) เจ้าของผู้ใดไม่อนุวรรตน์ตามข้อบง
การในแจ้งความนั้น ท่านว่ามีความผิดให้
ปรับผู ้นั ้นไม่เกินวันละสิบบาทระวางที่
ละเมิดอยู่ และสภาอาจจัดการนั้นเองได้ 
และให้เจ้าของช าระค่าใช้จ่ายในการนั้น
ใหแ้ก่สภา 
(๙) บุคคลใด  
(ก) เร ิ ่มหรือท าการปลูกสร้างต่อโดย
ละเมิดอนุมาตรา (๖)  
(ข) ท  าการแตกต ่างจากแผนผ ั งหรือ
รายการสร้าง ซึ ่งสภาให้อนุมัติแล้ว โดย
มิได้รับหนังสืออนุญาตของสภา  
(ค) ท าการปลูกสร้างโดยละเมิดกฎบังคับ
ใด ๆ แห่งพระราชบัญญัต ิน ี ้หร ือเทศ
บัญญัติอาคารใด ๆ หรือ  
(ฆ) ไม่อนุวรรตน์คามค าสั่งโดยชอบหรือ
ข้อชี ้แจงเป็นลายลักษณ์อักษรของสภา 
ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกิน
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
สามร้อยบาท และถ้าขืนละเมิดต่อไปให้
ปรับไม่เกินวันละสิบบาท และเมื่อสภาได้
ยื ่นค าร้อง ศาลอาจออกค าสั ่งบังคับให้
บ ุคคลนั ้นแก ้อาคารน ั ้นประการหนึ่ง
ประการใด หรือให้รื้อเสียก็ได้ 

๑๓ ๑๖๓ ท าอย่างไรจึงเป็น
การสร้างอาคาร 

(๑๐) ให้ถือว่าบุคคลได้สร้างอาคารขึ้น ถ้า
บุคคลนั้น  
(ก) ลงมือท าอาคารใหม่  
(ข). ต่อเติมหรือแก้อาคารที่มีอยู่แล้วโดย
วิธีหนึ่งวิธีใด ซึ ่งท าให้มีรากขึ้นใหม่หรือ
สิ่งก่อสร้างใหม่ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือ
เพิ่มขึ้นบนราก  
(ค) แปลงอาคารที ่ม ิได้สร้างไว้แต่เดิม
ส าหรับมนุษย์อาศัย ให้เป็นเคหะที่อยู่ 
(ฆ) แปลงอาคารที ่ได ้สร ้างไว ้แต ่เดิม
ส าหรับเป็นเคหะที่อยู่เคหะเดียว ให้เป็น
เคหะที่อยู่กว่าเคหะเดียว  
(ง) แปลงเคหะที ่ได้สร้างไว้แต่เดิมเป็น
เคหะที่อยู่ให้เป็นท่ีส าหรับใช้การอย่างอ่ืน  
(จ) ท  าการแตกต ่างจากแผนผ ั งหรือ
รายการสร้าง ซึ่งนายกได้อนุมัติแล้วเมื่อ
หนึ่งเมื่อใดก็ดี ก่อนหรือภายหลังอาคาร
นั้นส าเร็จ  
(ฉ) ฝ่าฝืนบทพระราชบัญญัตินี ้ส  าหรับ
อาคาร หรือเทศบัญญัติอาคาร หรือ  
(ช) ซ่อมแซมอาคารที่มีอยู่แล้วโดยวิธีหนึ่ง
วิธีใด ซึ่งเป็นการซ่อม กลับสร้าง หรือกลับ
ท่อ หรือปลูกสร้างส่วนหนึ่งส่วนใดของก า
แทง รั้ว หรือฝาภายนอกหรือซึ่งร่วมสะกดั
อยู่ระวางทรัพย์ สูงเพียงเท่าชั้นหนึ่งของ
อาคาร 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๓ ๑๖๓ เจ้าของเป็นผู้รับ

ผิด 
(๑๑) ถ้าได้เริ่มท าหรือได้ท าการปลูกสร้าง
อาคารใด ให้ถือว่าการนั้นเจ้าของที่ดินที่
ได้ปลูกสร้างอาคารนั้นเป็นผูท้ าและให้เปน็
ผู้รับผิด 

   

๑๓ ๑๖๓ ข้อไขเมื่อไม่ส่งข้อ
บงการ ให้ภายใน
สองเดือน 

(๑๒) ถ้าภายในสองเดือนปฏิทินตั ้งแต่
ได้รับเงินเสนอแผนผังสภา ไม่ให้อนุมัติ
แผนผังนั ้นหรือออกข้อบงการเป็นลาย
ลักษณ์อักษรส าหรับแผนผังนั้นไซร้ บุคคล
ผ ู ้ เสนอแผนผ ังอาจย ื ่น เร ื ่องราวต่อ
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง และถ้าดังนี้
ก็ให้บรรดาอ านาจซึ่งให้ได้แก่สภาเหนือ
แผนผังนั้นตกอยู่แก่เจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง278 

   

๑๓ ตรอกด้านหลังและที่โล่ง    
๑๓ ๑๖๔ ให้หวงห้ามที่ดิน

ไว้ส  าหรับตรอก
ด้านหลัง 

๑๖๔ - (๑) ห้ามมิให้สภาอนุมัติแผนผัง
ส าหรับอาคารที่อยู่ เว้นแต่เมื่อ  
(ก) ได้แสดงว่าที่โล่งที่บังคับให้หวงห้ามไว้
ตามมาตรา ๑๖๕ นั้นจดกับตรอกด้านหลงั
ซึ่งกว้างไม่เกินหกเมตร ตามแต่สภาจะได้
บงการ และเมื่อบุคคลผู้เสนอแผนยังได้ใช้
คืนเงินต่าง ๆ ซึ ่งสภาให้จ่ายไปเมื่อหนึ่ง
เมื ่อใด ส าหรับเข้าเป็นเจ้าของสิ ่งของ
ตรอกด้านหลังนั ้น โดยทางหนึ ่งทางใด
เพียงแค่กึ่งกลางของตรอกนั้น ตอนที่จด
กับที่ดินที่เกี่ยวด้วยการเสนอแผนผังและ
เพียงแค่ระยะที่จดอยู่นั้น หรือเว้นแต่  
(ข) บุคคลผู ้เสนอแผนผังนั ้น จะได้หวง
ห้ามที่ดินของตนไว้แถบหนึ่ง โดยเมื่อรวม
หรือไม่รวมกับที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ก่อน

   

 
278 เพิ่งอ้าง. หน้า 112-115. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
แล้ว จะพอเป็นตรอกด้านหลังกว้างไม่เกิน
หกเมตรตามแต่สภาจะได้บงการ 

๑๓ ๑๖๔ ข้อไขเมื่อ จัดให้มี
ก า ร ร ะบายอา 
กาศ โดยประการ
อื่นไว้แล้ว 

(๒) ถ้าในกรณีใดได้แสดงจนพอแก่ใจสภา
ได ้จ ัดให ้ม ีการระบายอากาศได้  โดย
ประการอื่นเพียงพอและอย่างถาวรแล้ว 
สภาอาจอนุมัติแผนผัง แม้ถึงว่าผู้เสนอมิ
ใต้อนุวรรตน์ตามลักษณะการในอนุมาตรา 
(๑) 

   

๑๓ ๑๖๔ ต  า แ ห น ่ ง ข อ ง
ตรอกด้านหลัง 

(๓) ถ้าเป็นความต้องการของสภา ก็ให้
ตรอกด้านหลังมีต าแหน่งอยู่ตามแนวซึ่ง
สภาได้ก าหนดไว้ส าหรับตรอกนั้น และให้
ปลายตรอกต่อกับที่ดินที่เจ้าของทรัพย์ทั้ง
สองฟากตรอกได้หวงห้ามไว้ หรือ จะหวง
ห้ามไว้ส าหรับเป็นตรอก และมีวิสัยจะ
เป็นไปได้ให้ตรอกนั ้นเชื ่อมกับถนนสา
ธารณท ั ้ งห ั วท ้ าย และให ้ท ุ กตรอก
ปราศจากสิ่งกีดขวางโดยตลอด 

   

๑๓ ๑๖๔ กา ร ไ ม ่ อน ุ ม ั ติ
แผนผัง ถ้าที ่ตั้ง
อาคารไม่จดที่ดิน
ส  า ห ร ั บ ต รอก
ด้านหลัง 

(๔) ขณะเมื่อเสนอแผนผังส าหรับอาคารที่
อยู่เพื่ออนุมัติของสภา ปรากฏว่าที่ตั้งของ
อาคารนั้นไม่จด กับที่ดินที่มีต าแหน่งอัน
สามารถหวงห้ามไว้เป็นตรอกด้านหลังได้
ตามแนวซึ ่งสภาได้ก  าหนดไว ้ ส  าหรับ
ตรอกนั ้นไซร้ สภาอาจปฏิเสธไม ่ยอม
อนุมัติแผนผังนั้นได้ จนกะทั่งที ่ดินที่อยู่
ระวางที ่ต ั ้งอาคารที ่อยู ่ก ับแนวตรอก
ด้านหลังที่มีแล้ว หรือที่จ านงไว้และอยู่
ตรงกับที ่ตั ้งอาคารนั้น จะได้รวมเข้าใจ
กรรมสิทธิเดียวกับท่ีดินรายที่เสนอแผนผัง 
และจนกะทั่งผู้เสนอแผนผังจะได้ใช้เงินคืน
ให้แก่สภา ตามลักษณะและจ านวนที่
บังคับไว้ในอนุมาตรา (๑) (ก) 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๓ ๑๖๔ ก า ร เ ข ้ า เ ป็ น

เ จ ้ า ข อ ง ท ี ่ ดิ น
ระวางท ี ่ ต ั ้ งอา 
คารกับแนวตรอก
ด้านหลัง 

(๕) ถ้าในกรณีดั่งอ้างไว้ในอนุมาตรา (๔) 
บุคคลผู้เสนอแผนผังร้องต่อสภา เป็นลาย
ลักษณ์อักษร ขอเข้าเป็นเจ้าของที่ดินที่อยู่
ระวางที ่ต ั ้งอาคารที ่อยู ่ก ับแนวตรอก
ด้านหลังที่มีแล้วหรือที่จ านงไว้ และอยู่
ตรงออกไปยังที่ตั้งอาคารนั้นไซร้ สภาอาจ
เข้าเป็นเจ้าของที่ดินนั้น โดยเงื่อนไขว่าจะ
ได้ร ับอนุมัต ิของเจ้าหน้าที ่บ ัญชาการ
ปกครอง เพื่อรวมที่นั ้นเข้าในกรรมสิทธิ
ของรายที่เสนอแผนผังนั้น 
(๖) อน ุม ัต ิของเจ ้าหน ้าท ี ่บ ัญชาการ
ปกครองตามมาตรานี้ ให้มีผลในอันที่สภา
จะเข้าเป็นเจ้าของที่ดินและจ่ายค่าที ่ดิน
นั ้น เหมือนหนึ ่งอนุม ัต ิน ั ้นเป ็นค าสั่ง
ดังกล่าวไว้ในมาตรา ๑๙๓ และให้บังคับ
ใช้มาตรานั ้น กับทั ้งมาตรา ๑๙๘ และ 
๑๙๙ เนื่องด้วยเหตุนั ้น แต่ในกรณีที ่ใช้ 
มาตรา ๑๙๘ ให้แทรกค าว่า “วันอนุมัติ
ของเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง” ลงใน
อนุมาตรา (๑) (ก) และ (ข) แทนค าว่า 
“วันท่ีลงประกาศโครงการการเจริญ” 

   

๑๓ ๑๖๔ ก ร ร ม ส ิ ท ธ ิ ใ น
ที่ดินท่ีหวงห้ามไว้
ส าหรับเป็นตรอก
ด้านหลัง 

(๗) ถ้าได้หวงห้ามที ่ดินใดตามมาตรานี้ 
ส าหรับเป็นคตอกด้านหลังแล้ว สภาอาจ
ท าแผนผังของที่ดินที่อยู่ในตรอกด้านหลัง
นั ้น และอาจท าหนังสือประทับตราของ
สภาบอกกล่าวว่า ได้หวงห้ามที ่ด ินนั้น 
ส าหรับใช้เป็นตรอกด้านหลัง และเมื่อท า
ดั่งนั้นให้น าหนังสือนั้น พร้อมด้วยแผนผัง
ไปลงทะเบียนท่ีดินไว้ตามกฎหมาย 
(๘) เมื่อได้ลงทะเบียนแล้วดั่งว่านี้ ท่านว่า
กรรมสิทธิในที่ดินท่ีก าหนดไว้ในแผนผังตก
อยู่กับสภาเพื่อความประสงค์แห่งพระราช 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
บัญญัตินี ้ โดยปราศจากสิทธิกีดขวาง
ทั้งสิ้น 

๑๓ ๑๖๔ เมื ่อใดต้องใช้ค่า
ทดแทน 

(๙) ให้สภาจ่ายค่าทดแทนส าหรับที่ดินที่
หวงห้ามไว้ส  าหรับเป็นส่วนของตรอก
ด้านหลังถึงราคาตลาดของที่ดินท่ีหวงห้าม
ไว้ดังนั้นในวันที่ได้เสนอแผนผัง แม้ถึงว่า
ที่ดินนั้นจะเป็นท่ีว่างเปล่า หรือว่ามีอาคาร
ตั้งอยู่ในวันท่ีเสนอแผนผังนั้นก็ดี และห้าม
มิให้จ่ายเพิ่มเติมด้วยเหตุที ่ได้บังคับซื้อ
หรือเหตุหนึ่งเหตุใด 

   

๑๓ ๑๖๔ เมื่อใดไม่ต้องใช้ (๑๐) เว้นแต่ดังกล่าวไว้ในอนุมาตรา (๙) 
ห้ามมิให้จ่ายค่าทดแทนส าหรับที่ดินที่หวง
ห้ามไว้ตามมาตรานี้ส าหรับเป็นส่วนของ
ตรอกด้านหลัง 

   

๑๓ ๑๖๔ ค ่ า ท ด แ ทน ใน
กรณีพิเศษ 

(๑๑) ในกรณีต่าง ๆ ที่การหวงห้ามจัดเป็น
เหตุให้ตัดที่ดินในกรรมสิทธิของบุคคลจาก
ที่ดินที่เป็นส่วนในกรรมสิทธิรายเดียวกัน 
ห้ามมิให้จ่ายค่าทดแทนในการคัดที่ดั่งนั้น 
แต่ถ้าส่วนย่อมของที่ดินที่ถูกตัดนั้นใช้เป็น
ที่ปลูกสร้างไม่ได้โดยเหตุที่ถูกตัดนั้น และ
ถ ้าเจ ้าของประสงค ์ก ็ ให ้สภาเข ้าเป็น
เจ้าของสวนย่อมนั้นและให้จ่ายค่าทดแทน
ส าหรับท่ีดินนั้นตามมาตรานี้ 

   

๑๓ ๑๖๔ ว ิ ธ ี ก  า หนดค่ า
ทดแทน 

(๑๒) ถ้าสภาไม่สามารถตกลงกับบุคคลผูม้ี
อ ิทธ ิได ้ค ่าทดแทนในเร ื ่องจ  านวนค่า
ทดแทนตามมาตราน ี ้  ให ้ก  าหนดค่า
ทดแทนดังต่อไปนี้ 
(ก) ถ้าจ านวนที่เรียกร้องเอานั้นไม่เกินพัน
บาท ให้ก าหนดตามมาตรา ๒๒๖ 
(ข) ในกรณีอื่นทั้งสิ้น ให้ก าหนดกานพระ
ราชก าหนดกฎหมายว่าด้วยการบังคับซื้อ
ที่ดิน  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
แต่ให้มีข้อไขไว้เสมอว่า ถ้าสภาและฝ่าย
บุคคลผู้เรียกร้องเอาค่าทดแทนตกลงกัน
ยกปัญหาเรื่องจ านวนค่าทดแทนตามบท
อนุมาตรานี้ ให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย 
ที่อนุญาตให้ท าได้ และให้อนุญาโตตุลา 
การผู้หนึ่งหรือกว่าผู้หนึ่ง ซึ่งตั้งขึ้นนั้นฟัง
ค  าให ้การของคู ่พ ิพาท และให้ต ัดสิน
จ านวนเงินค่าทดแทนน้ันได้ 

๑๓ ๑๖๔ ว ั น จ ่ า ยค ่ าทด 
แทน 

(๑๓) ห้ามมิให้จ่ายค่าทดแทนตามมาตรา
นี้จนกะทั่งสภาจะได้หวงห้าม หรือเข้าเป็น
เจ ้าของที ่ด ินไว ้พอสามารถท าตรอก
ด้านหลัง ตั ้งแต่ถนนสาธารณหรือตรอก
ด้านหลังสายหนึ ่ง ตลอดจนถึงถนนสา
ธารณหรือตรอกด้านหลังอีกสายหนึ่ง279 

   

๑๓ ๑๖๕ ต้องจัดให้มีที่โล่ง ๑๖๕.- (๑.) อันอาคารที่บุคคลใดจ านงจะ
ปลูกสร้างหรือกลับปลูกสร้างขึ ้นใช้เป็น
อาคารที่อยู่ทั้งหมดหรือบางส่วนนั้นให้มีที่
โล่งแห่งหนึ่งติดต่อไว้กับอาคารนั้นโดยตรง
และเป็นส่วนของบริเวณอาคารนั้น เว้นแต่
ในบางกรณีสภาเห็นว่าได้จัดโดยประการ
อื่นให้มีระยะอากาศไว้เพียงพอและอย่าง
ถาวรแล้ว 
(๒) ที่โล่งดังว่านี้ นอกจากบรรดาก าแพง
หรือรั้วซึ่งร่วมสะกัดอยู่ระวางทรัพย์หรือ
อยู่ภายนอก ให้มีอยู่ไม่น้อยกว่าถึงของเนื้อ
ที ่ใต ้อาคารต่าง ๆ โดยไม่นับที ่ส ้วม ที่
อาบน ้า และที่ครัว ที่เป็นอาคารสูงไม่เกิน
กว่าระดับเพดานของชั้นล่าง ตามแต่สภา
จะเห็นควรส าหรับผู้ที่อาศัยในอาคารนั้น
ใช้ 

   

 
279 เพิ่งอ้าง. หน้า 115-118. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๓ ) ในการค  านวณที ่ โล ่ ง ถ ้าม ีตรอก
ด้านหลัง ท่านให้นับถึงเนื้อท่ีของตรอกนั้น 
ที่บังคับให้มีไว้ตามมาตรา ๑๖๔ ฉะเพาะ
ส่วนท่ีอยู่ตรงกับอาคารนั้นออกไปด้วย แต่
ห้ามมิให้นมที ่ว ่างของปล่องลมในการ
ค านวณที่โล่ง 

๑๓ ๑๖๕ อ ุทธรณ ์ต ่อเจ้า 
หน้าที่บัญชาการ
ปกครอง 

(๔) บุคคลใดซึ่งเป็นเจ้าทุกข์ เพราะข้อ
ชี ้แจงของสภาในเร ื ่องต  าแหน่ง และ
ลักษณะของที่โล่ง ที่ต้องปล่อยเหลือได้ใน
กรณีใด ซึ่งมิได้บังคับไว้โดยจะเพาะในเทศ
บัญญัติอาคาร อาจยื่นอุทธรณ์ภายในสิบ
วันต่อเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองซึ่งให้
เป็นผู้วินิจฉัยโดยสิทธิขาด 

   

๑๓ ๑๖๕ ห้ามค่าทดแทน
ส าหรับท่ีโล่ง 

(๕) ห้ามไม่ให้ใช้ค่าทดแทนส าหรับที่ดินใด
ที ่ไม่ได้ปลูกสร้าง เหตุเพราะบทต่าง ๆ 
แห่งมาตรานี้ 

   

๑๓ ๑๖๖ อ ธ ิ บ า ย ค  า ว่ า 
“อาคารที่อยู่” 

๑๖๖ . เพื ่อความประสงค์แห่งมาตรา 
๑๖๔ และ ๑๖๕ ท่านว่า “อาคารที่อยู่” 
หมายความตลอดถึงเคหะที่อยู่ ส านักงาน 
หรือสิ่งปลูกสร้างภายนอกอันอยู่ในบริเวณ
ของเคหะที่อยู่ โดยจะติดต่อกับ เคหะนั้น
หรือไม่ก็ตาม และรวมความตลอดถึงร้าน 
โรงงาน หรือโรงหัตถกรรมและโรงเรียน 
และอาคารอื ่นใดที ่ใช้หรือสร้างไว้หรือ
แปลงใช้ส าหรับเป็นที่มนุษย์อาศัยทั้งมวล
หรือบางส่วน 

   

๑๓ ๑๖๗ เจ้าหน้าที่บัญชา 
การปกครองอาจ
สั ่งให้กรุยตรอก
ด้านหลัง 

๑๖๗ - (๑ )  ในขณะหน ึ ่ งขณะใด เมื่ อ
เจ้าหน้าท่ีบัญชาการ ปกครองได้รับค าร้อง
ขอจากสภา และเมื่อได้รับรายงานจากเจ้า
พนักงานซึ่งได้ตั้งขึ้นส าหรับสืบสวนและ
รายงานฉะเพาะกรณีตามเห็นควรแล้ว 
อาจสั่งให้กรุยตรอกด้านหลังกว้างไม่เกิน
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
กว่าหกเมตร ยผ่านที่ดินใด ๆ พร้อมด้วย
ทางเข้าสู ่ตรอก ถ้าจ าเป็นต้องมี และให้
สภามีอ านาจเข้าเป็นเจ้าของที่ดินที่ระบุไว้
ในค าสั ่งนั ้น ส าหรับใช้เป็นที่ตรอกและ
ทางเข้าสู่ตรอกนั้น ถ้าจ าเป็นต้องมี 
(๒) อันทางเข้าสู่ตรอกด้านหลังนั้น ท่าน
ว่าเป็นส่วนของตรอกด้านหลัง ตามความ
ประสงค์แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

๑๓ ๑๖๗ ผลของค าสั่งนั้น (๓) สภาอาจน าค าสั่งนั้นลงทะเบียนที่ดิน
ได้ตามกฎหมาย 
(๔) เมื่อได้ลงทะเบียนแล้วดังว่านี้ ท่านว่า
กรรมสิทธิในที่ดินที่ ก าหนดไว้ในแผนผัง
ตกอยู ่ก ับสภา เพื ่อความประสงค์แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ โดยปราศจากสิทธิกีด
ขวางทั้งสิ้น 
(๕) ถ้าสภาได้เข้าเป็นเจ้าของที่ดินอ่ืนใด ๆ 
นอกจากที ่รวมอย ู ่ ในค  าส ั ่ งอ ันได ้จด
ทะเบ ียนได ้ตามอน ุมาตรา (๑) โดย
อน ุวรรตน ์การเน ื ่องด ้ วยค  าส ั ่ งตาม
อนุมาตรา (๘) และ (๘) ไซร้ ให้สภาท า
แผนผังที่ดินต่าง ๆ ที่ได้เข้าเป็นเจ้าของดั่ง
ว่านี ้ และให้ท าหนังสือประทับตราของ
สภา บอกกล่าวว่าได้เข้าเป็นเจ้าของที่ดิน
เนื่องด้วยค าสั่งนั้น และเมื่อได้ลงทะเบียน
หนังสือนั้นพร้อมด้วยแผนผังแล้ว ให้ที่ดิน
น ั ้ นตกเป ็นกรรมส ิทธ ิ ของสภาโดย
ปราศจากสิทธิกีดขวางทั้งสิ้น เหมือนหนึ่ง
ที่ดินนั้นได้รวมอยู่ในครั้งนั้นแต่เดิม 

   

๑๓ ๑๖๗ ส ภ า อ า จ รื้ อ      
อา คาร 

(๖ ) เม ื ่อสภาได ้ลงทะเบียนค าสั ่งหรือ
หนังสือนั้นดังกล่าวไว้ในมาตรานี้แล้ว ก็
อาจลงมือรื ้อถอนอาคารหรือส่วนของ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
อาคารที่ตั ้งอยู ่บนที่ดินที่ระบุไว้ในค าสั่ง
หรือหนังสือน้ันได้ 

๑๓ ๑๖๗ เม ื ่อใดสภาต้อง
เข้าเป็นเจ้าของ
ทรัพย์ท้ังมวล 

(๗) เมื่อการเข้าเป็นเจ้าของส่วนหนึ่งของ
อาคารตามมาตราน ี ้  ส  าหร ับตรอก
ด้านหลังหรือทางเข้าสู่ตรอกนั้น เป็นเหตุ
ให้ส่วนอาคารซึ่งเหลืออยู่ในใช้การไม่ได้
ไซร้ ถ้าเจ้าของประสงค์ก็ให้สภาเข้าเป็น 
เจ้าของส่วนของที่ดินใต้อาคารที่คงเหลือ
อย ู ่  พร ้อมด ้วยส ิ ่ งปล ูกสร ้าง และให้
จ าหน่ายค่าทดแทนตามบทแห่งมาตรานี้ 

   

๑๓ ๑๖๗ ค ่ า ท ด แ ทน ใน
กรณีพิเศษ 

(๘) ถ้าการที่เขาเป็นเจ้าของที่ดินว่างเปล่า
ตามมาตรานี้ส าหรับตรอกด้านหลังหรือ
ทางเข้าสู่ตรอกนั้น เป็นเหตุให้คัดที่ดินใน
กรรมสิทธิของบุคคลจากที่ดินที่เป็นส่วน
ในกรรมสิทธิเดียวกัน ห้ามไม่ให้จ่ายค่า
ทดแทนในการตัดที่ดั่งนั้น แต่ถ้าส่วนใด
หรือทั้งมวลของที่ดินที่ถูกตัดนั้นใช้เป็นที่
ปลูกสร้างไม่ได้ โดยเหตุที่ถูกตัด และถ้า
เจ้าของประสงค์กให้สภาเข้าเป็นเจ้าของ
ส่วนหรือท้ังมวลของที่ดินนั้นตามแต่ กรณี 
และให้จายค่าทดแทนส าหรับที่ดินนั้นตาม
มาตรานี้ 

   

๑๓ ๑๖๗ ค ่ า ทด แ ทน ซึ่ ง
ต้องจ่ายในกรณี
ปกติ 

(๙) ให้จ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินที่
สภาได้เข้าเป็นเจ้าของตามมาตรานี้ ตาม
บทบังคับต่อไปนี้ 
(ก) ถ้าได้เป็นเจ้าของที่ดินทั้งมวล ให้จ่าย
ค่าทดแทนส าหรับที่ดินทั้งมวล 
(ข) ถ้าระยะกว้างทั้งมวลหรือกว่ากึ่งหนึ่ง
ของที่ดินส าหรับตรอกที่เขาเป็นเจ้าของ
นั้นผ่านที่ดินในกรรมสิทธิรายหนึ่ง ให้ใช้
ค่าทดแทนส าหรับส่วนของที่ดินที่เอาไว้
อันเกินกว่าถึงของระยะกว้าง และให้สภา
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
กลับสร้างตอนหลังของอาคาร ในที่ดินอัน
จดที ่ด ินที ่เข ้าเป็นเจ้าของ โดยจ่ายค่า
ก่อสร้างเองตามลักษณะการกลับสร้างซึ่ง
สภาวินิจฉัยว่าพอสมควร  
(ค) ถ้าระยะกว้างกึ่งหนึ่งหรือน้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งของที่ดินที่เข้าเป็นเจ้าของนั้นผ่าน
ที่ดินในกรรมสิทธิ์รายหนึ่ง ห้ามมิให้จ่าย
ค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินนั้น แต่ถ้า
ระยะกว้างน้อยกว่ากึ่งหนึ่งผ่านที่ดินราย
นั้น ให้เจ้าของที่ดินนั้นใช้คืนเงินจ านวน
ต่าง ๆ ซึ ่งสภาได้จ่ายหรือจักต้องจ่าย
ส าหรับเข้าเป็นเจ้าของโดยทางหนึ่งทางใด
ของส่วนซึ่งเมื่อรวมเข้ากับที่ดินที่ได้เอาไว้
จากรายนั้นแล้วเท่ากันถึงของระยะกว้าง
ขึ ้น และในกรณีใดก็ดีให้สภากลับสร้าง
ตอนหลังของอาคารบนที่ดินซึ่งจดที่ดินที่
เข้าเป็นเจ้าของ คือที่ดินของตรอก ตาม
ลักษณะที่บังคับได้ในวรรค (ข) 

๑๓ ๑๖๗ ราคาซึ่งต้องขาย
ในกรณีปกติ 

(๑๐) ราคาซึ่งสภาต้องจ่ายส าหรับสวน
ของที ่ด ินหรืออาคารต่าง ๆ ที ่เข ้าเป็น
เจ้าของตามมาตรานี ้เท่าที ่ต ้องจ่ายค่า
ทดแทนให้ก าหนดตามข้อไขต่อไปนี้  
(ก) ถ้าไม่มีอาคารบนที่ดิน หรือถ้าเขาเป็น
เจ้าของที่ดินและอาคารทั้งมวล ให้ก าหนด
ตามหลักที่วางไว้ในมาตรา ๑๙๘ โดยใช้
ค าว่า “วันที่แห่งค าร้องขอซึ ่งได้ยื ่นต่อ
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครอง” แทนค าว่า 
“วันท่ีลงประกาศโครงการการเจริญ”  
(ข) ถ้ามีอาคารต่าง ๆ บนที่ดิน และเข้า
เป็นเจ้าของที่ดินแต่ส่วนหน่ึง 
       (ข ๑) ถ้าและส่วนของบรรดาอาการ
ที่เข้าเป็นเจ้าของนั้นใช้กันเป็นเคหะที่อยู่ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
และไม่สมเป็นที ่มนุษย์อาศัยโดยเหตุที่
ปราศจากอากาศ และแสง หรือโดยเหตุ
อื่น ๆ ก็ดี ให้ก าหน ตามราคาตลาดของ
ที่ดินและวัตถุบนที่ดินนั้น ณ วันที่แห่ง
ค าสั่งดังกล่าวแล้วในอนุมาตรา (๑)  
       (ข ๒) ถ้าและส่วนของบรรดาอาคาร
ที่เข้าเป็นเจ้าของนั้นไม่ใช้กันเป็นที่อยู่หรือ
เป ็ นท ี ่ มน ุษย ์ อ าศ ั ย  และ ไม ่ อย ู ่ ใน
สุขลักษณะอันดี ให้ก าหนดตามราคา
ตลาดของที ่ดินและวัตถุบนที ่ดินนั้น ณ 
วันที่แห่งค าสั่งดังกล่าวแล้วในอนุมาตรา 
(๑) 
       (ข ๓) ถ้าและส่วนของบรรดาอาคาร
ที่เข้าเป็นเจ้าของนั้นอยู่ในสุขลักษณะอันดี 
ให้ก าหนดตามราคาตลาดของที่ดินและ
อาคารต่าง ๆ นั ้น ณ ว ันที ่แห ่งค  าสั่ง
ดังกล่าวแล้วในอนุมาตรา (๑) 

๑๓ ๑๖๗ วิธีก าหนดราคา (๑๑) วิธีก าหนดราคาดั่งวิเคราะห์ได้ใน
อนุมาตรา (๑๐) นั้น ให้เป็นดั่งบังคับไว้ใน
มาตรา ๑๖๔280 

   

๑๓ ๑๖๘ ให้สภาแต่งระดับ 
ฯ ล ฯ  ต ร อ ก
ด้านหลัง 

๑๖๘. เมื่อได้หวงห้ามหรือกรุยที่ดินได้พอ
สามารถท าตรอกด้านหลัง ตั้งแต่ถนนสา
ธารณหรือตรอก สาธารณด้านหลังสาย
หนึ่งตลอดจนถึงถนนสาธารณหรือตรอก
ด้านหลังอีกสายหนึ ่งแล้ว ให้สภาแต่ง
ระดับ ลาด ดาดหิน แต่งร่อง ระบายน ้า 
เละจัดให้มีแสงแก่ตรอกด้านหลังที ่หวง
ห้ามหรือกรุยไว้ตามมาตรา ๑๖๔ และ 
๑๖๘ 

   

 
280 เพิ่งอ้าง. หน้า 118-122. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๓ ๑๖๙ ต้องจัดให้ม ีทาง

ส าหรับเข้าออก
ก ั บต รอกด ้ า น 
หลัง 

๑๖๙ - (๑) เมื่อได้ท าตรอกด้านหลังเป็น
รูปขึ้นแล้ว ให้เจ้าของสถานที่ที่จอตรอก
ทุกคน จัดให้มีทางส าหรับเข้าออกระวาง
สถานที ่ของตนกับตรอกด้านหลังนั้น
ส าหรับการขนอุจจาระ 
(๒) ถ้าเจ้าของผู้ใดไม่จัดให้มีทางดั่งว่านี้
ขึ้นภายในเวลาอันสมควร สภาอาจเข้าใน
บร ิเวณนั ้นได้ และจัดการตามจ าเป็น
เพื่อให้มีทางนั้นขึ้น และให้เจ้าของช าระ
ค่าใช้จ่ายในการนั้นให้แก่สภา 

   

๑๓ ๑๖๙ กา ร ร ื ้ อ ส ิ ่ ง กี ด
ขวางออกเสีย 

(๓) ห้ามมิให้บุคคลใดด ารงหรือยอมให้
บุคคลอื่นปลูกหรือด ารงสิ่งกีดขวางลงใน
หรือขึ้นเหนือตรอกด้านหลัง และถ้ามีสิ่ง
กีดขวางนั้นอยู่สภาอาจอออกเสียได้ 

   

๑๓ ๑๗๐ การใช้ค าทดแทน
คืนให้สภาในบาง
กรณี 

๑๗๐. เมื ่อหนึ่งเมื ่อใดสภาได้จ่ายหรือมี
หน้าที่จะต้องใช้ค่าทดแทนส าหรับที่ดินที่
เข้าเป็นเจ้าของตามมาตรา ๑๖๔ (๕) ให้
ใช้เงินจ านวนนั้นคืนให้สภา และเพื่อความ
ประสงค์นั้นให้สถาบังคับเอาเงินจ านวน
นั้นได้เหมือนหนึ่งเป็นจังกอบซึ่งเก็บตาม
มาตรา ๔๙ ส าหรับสถานที่ท่ีเกี่ยวด้วยการ
ที่สภาเข้าเป็นเจ้าของที่ดินนั้น เป็นจ านวน
อันเพียงพอส าหรับใช้ค่าทดแทนนั้นคนให้
สภารวมทั้งค่าดอกเบี้ย อัตราไม่เกินกว่า
ร ้อยละหกต่อชั ่วเวลาไม่เกินกว่าสิบปี 
ตามแต่สภาจะก าหนดฉะเพาะกรณี 

   

๑๓ ๑๗๑ เ ง ิ น ใ ช ้ ด ิ น นั้ น
บ ั ง ค ั บ เ อ า ไ ด้
อย่างไร 

๑๗๑. เมื ่อหนึ่งเมื ่อใดบุคคลใดมีหนี้สิน
ต้องใช้คืนให้สภาตามมาตรา ๑๖๔ (๑) 
และ (๔) หรือมาตรา ๑๖๗ (๙) ไซร้ เพื่อ
ความประสงค์นั้น ให้สภาบังคับเอาเงินนั้น
ได้เหมือนหนึ่งเป็นจังกอบ เก็บตามมาตรา 
๔๙ ส าหรับสถานที่ที่เกี่ยวด้วยการเสนอ

   



269 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
แผนผังในกรณีแห่งมาตรา ๑๖๔ (๑) และ 
(๔) หรือส าหรับที่ดินที่กล่าวไว้ในมาตรา 
๑๖๔ (๑) ในกรณีแห่งอนุมาตรานั้นเป็น
จ านวนฉะเพาะกรณี อันเพียงพอส าหรับ
ใช้เงินจ านวนต่าง ๆ ซึ่งเป็นหนี้สินต้องใช้
คืนให้สภา รวมทั้งดอกเบี้ยอัตราไม่เกิน
กว่าร้อยละหกต่อปี ชั่วเวลาไม่เกินกว่าสิบ
ปี ตามแต่สภาจะก าหนดฉะเพาะกรณี 

๑๓ ๑๗๒ สิทธิช าระเงิน ๑๗๒. ขณะหนึ่งขณะใด ก่อนสิ้นเวลาซึ่ง
สภาได้ก าหนดไว้ฉะเพาะกรณีตามมาตรา 
๑๗๑ เจ้าของสถานที่ใดอาจช าระเงินหรือ
จังกอบซึ ่งสภาอาจบังคับเอาได้ส าหรับ
สถานที่นั้น โดยจ่ายเงินเต็ม จ านวนหรือ
เต็มส่วนจ าแนกของจ านวนซึ่งต้องใช้คืน
ให้สภาตามมาตรานั ้น รวมทั ้งดอกเบี้ย
ตามอัตราซึ่งบังคับไว้จนถึงวันช าระ หรือ
อาจช าระส่วนของจ านวนเงินซึ่งสภายัง
มิได้เก็บส าหรับสถานที่น้ันก็ได้281 

   

๑๓ เบ็ดเสร็จ    
๑๓ ๑๗๓ ห้ามการปลูกข้าง

ใดยม ิ ได ้ร ับอนุ  
ญาต 

๑๗๓-(๑) ห้ามมิให้ปลูกสร้างเคหะหรือ
อาคารอย่างอื่นด้วยวัตถุใด ๆ นอกจากจะ
ได้รับหนังสืออนุญาตจากสภา ซึ่งอาจให้
อนุญาตหรือไม่ให้ก็ได้ตามเห็นควร 

   

๑๓ ๑๗๓ โทษส าหรับผู้ละ 
เมิด 

(๒) บุคคลใดละเมิดบทแห่งมาตรานี้ ท่าน
ว่ามีความผิด ให้ปรับไม่เกินกว่าร้อยบาท 
และเมื่อสภาได้ยื ่นค าร้อง ศาลอาจออก
ค าสั่งบังคับให้รื้อเคหะ หรืออาคารที่สร้าง
ขึ้น โดยผ่านมาตรานี้ได้ 

   

 
281 เพิ่งอ้าง. หน้า 122-123. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๓ ๑๗๔ ห ้ า ม ก า ร ป ลู ก

สร้างบนพื้นที่ผิด
สุขลักษณะ 

๑๗๔ -(๑) ห้ามมิให้สร้างอาคารใหม่ขึ้น
บนพื ้นด ินท ี ่ ได ้ถมด ้วยว ัตถ ุผสมด ้วย
อุจจาระ หรือสัตวะหรือมีพืชวัตถุ หรือที่
ได้มีวัตถุเช่นนี้ถึงได้ นอกจากหรือจนกะทั่ง
จะได้ย้ายวัตถุนั้นไปเสียให้พ้น โดยขุดเอา
ออก หรือโดยประการอื่น หรือจะได้ท าให้
วัตถุนั้นปลอดภัย หรือวัตถุนั้นได้กลายเปน็
สิ่งปลอดภัยแล้ว 
(๒) บุคคลใดท า หรือให้ผู้อื่นท า หรือจงใจ
ปล่อยให้ท าการฝ่าฝืนมาตรานี ้ ท่านว่า
บุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินกว่าห้า
สิบบาท และถ้าขึ้นฝ่าฝืนต่อไปให้ปรับไม่
เกินกว่าวันละสิบบาท 

   

๑๓ ๑๗๕ ห ้ ามการสร ้ า ง
อ า ค า ร เ ห นื อ
แม่น ้า ฯลฯ 

๑๗๕. ห้ามมิให้สร้างอาคารเหนือหรือ
แม่น ้า คลอง ทางน ้า คู สะพานท่อ ราง
ระบาย หรือท่ออุจจาระ นอกจากจะได้รับ
หนังสืออนุญาตของสภา 
(๒) ถ้าได้สร้างอาคารขึ้นทั้งนั้นโดยละเมิด 
เมื่อสภาร้องขอศาลอาจออกค าสั่งบังคับ
ให้รื ้อหรือให้จัดการอื ่นใดแก่อาคารได้
ตามแต่จะเห็นควร 

   

๑๓ ๑๗๖ สภาอาจจ ัดให้
ระบายน  ้ าจาก
เคหะที ่ไม ่ม ีการ
ระบายน  ้ าตาม
สมควร 

๑๗๖-(๑) ถ้าเมื่อใดเคหะหรืออาคารใดไม่
จัดการระบายน ้าให้เป็นที ่พอแก่ใจของ
สภา โดยมีรางระบายหรือท่อตามสมควร
ติดต่อกับท่ออุจจาระ รางระบาย หรือกับ
ทะเล หรือที่ยื่นที่สภาได้รับมอบ อ านาจ
ให้ถ่ายของโสโครกลงได้ และถ้ามีปัจจัย
ส าหรับระบายน ้าเช่นนั ้นภายในระยะ
สามสิบเมตรจากส่วนใดของเคหะหรือ
อาคารดั่งว่าแล้ว สภาอาจแจ้งความเป็น
ลายลักษณ์อักษรให้เจ้าของสร้าง หรือวาง
รางระบาย หรือต่อจากเคหะหรืออาคาร
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
นั ้น โดยก าหนดวัตถุ ขนาด ระดับและ
ส่วนลาดของรางระบาย ตามแต่สภาจะ
เห็นว่าเป็นในการระบายน ้าออกจากเคหะ
หรืออาคารนั้น 
(๒) ถ้าเจ้าของไม่อนุวรรตน์ตามแจ้งความ
ของสภาภายในสิบสี่ว ันนับแต่วันที ่แจ้ง
ความนั้น และสภาได้ยื่นค าร้องต่อศาล ก็
ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งระบุให้เจ้าของ
สร้างหรือรางรางระบายหรือท่อดั่งว่านั้น
ได้ ส่วนค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ซึ่งสภาได้เสียไป
ในการนั้น ถ้าเป็นจ านวนเงินไม่เกินกว่าค่า
เช่าสามเดือนของเคหะหรืออาคารนั้นไซร้ 
ถ้าและเจ้าของไม่ช าระให้โดยพลัน ก็ให้
สภาบังคับเอาได้ตามบทพระราชบัญญัตินี้ 

๑๓ ๑๗๗ ระดับของเคหะ ๑๗๗. ห้ามมิให้สร้างเคหะหรืออาคารลง
บนพ้ืนท่ีที่มีระดับต ่า จนไม่สามารถระบาย
น ้าออกจากเคหะหรืออาคารนั้น โดยราง
ระบายมีส่วนลาดตามสมควรให้น ้าไหลลง
สู ่ท ่ออุจจาระหรือรางระบายสาธารณ
อันหนึ่งอันใดที่มีอยู่แล้วหรือที่สภาใต้ด าริ
จะให้มีขึ้น หรือลงสู่ทะเล หรือที่อื่นที่สภา
ได้รับมอบอ านาจให้ถ่ายของโสโครกลงได้ 

   

๑๓ ๑๗๘ ท่อระบายอากาศ
ส าหรับท่ออุจจา 
ระ 

๑๗๘-(๑) สภาอาจตั ้งหร ือต ิดต ่อ ซึ่ง
จ าเป็นเพื่อระบายอากาศธาตุออกจากราง
ระบายและท่ออุจจาระของเทศบาลไว้กับ
อาคารใดใด 
(๒) ท่อนั้นจะต้องตั้งหรือติดได้โดยมิให้
เป็นเหตุร  าคาญหรือขัดขวางต่อความ
สะดวกแก่อาคารนั้นหรือแก่อาคารใดที่
ใกล้เคียง 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๓ ๑๗๙ ห้ามเปลี่ยนแปลง

ส่วนหน้าของอา 
คาร 

๑๗๙- (๑) ห้ามมิให้บุคคลใดเปลี่ยนแปลง
ส่วนหน้าของเคหะหรืออาคารใดซึ ่งอยู่
ภายในระยะสิบห้าเมตรจากถนน โดย
ไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
สภา ซึ่งอาจให้หรือไม่ให้อนุญาตนั้นก็ได้
ตามเห็นสมควร 
(๒) บุคคลใดละเมิดบทบัญญัติแห่งมาตรา
นี้ ให้ปรับไม่เกินร้อยบาท และเมื่อสภาได้
ขอร้องต่อศาล ก็ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่ง
ระบุให้เพิกถอนสิ ่งซึ ่งได้ท าขึ ้นไว้ โดย
ละเมิดนั้นเสียได้ 

   

๑๓ ๑๘๐ การ เปล ี ่ ยนใ ช้
อาคาร 

๑๘๐-(๑) ห้ามมิให้บุคคลใดใช้พื้นช้ันนอื่น
ใดนอกจากชั ้นล่างของอาคารที ่เด ิมได้
สร ้างขึ ้นได ้เป ็นเคหะที ่อย ู ่ เพ ื ่อความ
ประสงค์อย่างอื่นโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
สภา ซึ่งอาจอนุญาตโดยมีเงื่อนไขประการ
ต่าง ๆ ตามเห็นสมควร 
(๒) บุคคลใดละเมิดบทบัญญัติแห่งมาตรา
นี ้ ให้ปรับไม่เกินร้อยบาท และถ้าขึ้น
ละเมิดอยู่ต่อไปให้ปรับไม่เกินวันละสิบ
บาท 

   

๑๓ ๑๘๑ การท  าห ้องระ 
เบ ี ย ง  ฯลฯ ใน
อาคาร 

๑๘๑- (๑) ห้ามมิให้บุคคลใดท าหรือเป็น
เหต ุ ให ้หร ือยอมให ้ผ ู ้อ ื ่นท  าฝา ห ้อง 
ระเบียง ห้องติดหลังคา หลังคา เพดาน 
หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นขึ้นในเคหะ โดย
ไม่ได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์อักษรจาก
สภาก่อนการท าน้ัน 
(๒) ในทุกกรณีดังกล่าวแล้ว ให้ถือว่า
เจ้าของสถานท่ีนั้น ๆ เป็นผู้ยอมให้ท าการ
เช่นว่านั ้นจนกะทั่งจะได้พิสูจน์ได้ความ
เป็นอย่างอื่น 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๓) บุคคลใดละเมิดบทบัญญัติแห่งมาตรา
นี้ ให้ปรับไม่เกินยี่สิบห้าบาท และถ้ายอม
ให้สิ่งปลูกสร้างนั้นคงอยู่ต่อไป ให้ปรับอีก
ไม่เกินวันละสิบบาท 
(๔) เมื ่อวันก าหนดหนึ ่งปีนับตั ้งแต ่วัน
ประกาศใช้พระราชบัญญัตินี ้ในเขตต์
เทศบาล ให้สภามีอ านาจจัดการรื ้อฝา 
ระเบียง ห้อง ติดหลังคา หรือสิ่งปลูกสร้าง
อย่างอื ่นที ่ ได ้ท  าข ึ ้นใหม่โดยไม ่ได ้รับ
อนุญาต จากสภาเป็นลายลักษณ์อักษร 

๑๓ ๑๘๒ ให ้ก ั ้นร ั ้วระวาง
ท าการปลูกสร้าง 

๑๘๒- (๑) ถ้าบุคคลใดจ านงจะสร้างหรือ
รื ้ออาคาร หรือซ่อมแปลงส่วนนอกของ
อาคารณที่แห่งใดที่การกระท าเช่นกล่าว
นั้นจะเป็นสิ่งกีดขวาง หรือเป็นเหตุให้มีภัย 
หรือไม่สะดวกในถนนหนทางไซร้ เมื่อ
บุคคลนั้นได้รับอนุญาตเป็นลายลักษณ์
อักษรจากสภาแล้ว ก่อนลงมือท าการต้อง
จัดให้ท าเครื่องกันหรือรั้วขึ้นไว้ตามสมควร 
เพื่อกันอาคารที่กระท าการปลูกสร้างอยู่
นั้นจากถนนหนทาง และต้องให้ เครื่องกัน
หรือรั้วนั้นคงอยู่ในลักษณะอันเป็นที่พอแก่
ใจของสภาตลอดเวลาอันจ าเป็นแก่ความ
ปลอดภัยและความสะดวกของมหาชน 
และต้องจัดให้เครื่องกันหรือรัวนั้นมีแสง
พอควรในเวลากลางคืน 
(๒) บุคคลใดดั่งกล่าวแล้ว  
(ก) เริ่มสร้าง รื้อ หรือซ่อมเปลงอาคารใด
โดยละเมิดบทบัญญัติแห่งมาตรานี้ก็ดี  
(ข) ท าเครื ่องกั ้นหรือรั ้วใดขึ ้นโดยไม่มี
ใบอนุญาตของสภาก็ดี  
(ค) ได้รับอนุญาตแล้ว แต่ไม่ได้จัดให้มีรัว
หรือเครื ่องกั ้นดั ่งกล่าวแล้วก็ดีท่านว่า
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
บุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินสอง
ร้อยบาท และถ้าขืนละเมิดต่อไป ให้ปรับ
ไม่เกินวันละยี่สิบห้าบาท 
(๓) บุคคลใดดั่งกล่าวแล้ว  
(ก) ได้รับอนุญาตแล้ว แต่ไม่จัดให้เครื่อง
กั ้นหรือรั ้วคงอยู ่ในลักษณะอันดีระวาง
เวลาดั่งว่าไว้ก็ดี  
(ข) ไม่จัดให้เครื่องกั้นหรือรั้วมีแสงพอควร
ในเวลากลางคืน ขณะเมื่อรั้วหรือเครื่อง
กั้นน้ันยังคงอยู่ก็ดี  
(ค) ไม่รื้อเครื่องกั้นหรือรั้วนั้นออกภายใน
ก าหนดเวลาอันควร เมื่อสภาได้มีค าสั่งให้
ท าเช่นนั ้นแล้วก็ด ี ท่านว่าบุคคลนั ้นมี
ความผิด ให้ปรับไม่เกินห้าสิบบาทส าหรับ
ทุกวันที ่ได้ท าการละเมิด ภายหลังเดิน
ยี่สิบสี่ชั่วโมงซึ่งสภาได้แจ้งความเป็นลาย
ลักษณ์อักษรบอกล่วงหน้าได้ 
(๔) ถ้าสภาเห็นว่าในการปลูกสร้างหรือ
ซ่อมแซมกรณีใด การใช้เครื่องกันหรือรั้ว
จะไม่จ าเป็นหรือส าเร็จประโยชน์ ก็อาจ
อนุญาตเป็นลายลักษณอักษรให้ท าการ
ปลูกสร้างหรือซ่อมแซมนั้นได้ โดยไม่ ต้อง
ท าเครื่องกั้นหรือรั้ว 

๑๓ ๑๘๓ ว ิ ธ ี จ ั ด ก า รแก่
อาคารทรุดโทรม
หร ือม ีล ักษณะ
เป็นอันตราย 

๑๘๓ - (๑) ถ้าอาคารใดหรือสิ่งคิดไว้กับ
อาคารใดมีลักษณช ารุดทรุดโทรมน่าจักพัง
ลง หรือเป็นอันตรายแก่ผู ้อาศัยหรือผู้
ส  านักในอาคารนั ้น หรือแก่เคหะหรือ
อาคารใกล้เคียง หรือแก่ผู ้อาศัย หรือผู้
ส  านักในเคหะหรืออาคารใกล้เคียงนั้น 
หรือแก่ผู ้สัญจร ให้ถือว่าอาคารนั้นเป็น
เหตุร าคาญ และให้จัดการได้โดยรวบรัด
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๒) เมื่อสภาเห็นว่าเป็นก็ให้จัดให้มีเครื่อง
กั้นหรือรั้วตามสมควรในวันที่เพื่อกันภัย
แก่ผู้สัญจร หรือจัดการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที ่เห็นจ าเป็นเพื ่อจะให้อาคารนั้น
มั่นคง หรือจะรื้ออาคารนั้นเสียก็ได้ และ
ค่าใช้จ่ายในการนี้ให้เจ้าของอาคารเป็นผู้
เสีย 

๑๓ ๑๘๔ อ านาจปิดอาคาร
ร้าง 

๑๘๔ -(๑) ถ้าอาคารหรือที่ดินแห่งใดไม่มี
คนอยู่โดยเหตุที ่ถูกทอดทิ้ง หรือพิพาท
กรรมสิทธิกัน หรือโดยเหตุอื่น และเพราะ
เหตุฉะนั้นอาจเป็นที่อาศัยของคนเกียจ
คร้านและคนพาล หรือเป็นเหตุร าคาญแก่
มหาชนโดยประการอื ่น มีบุคคลซึ ่งอยู่
ใกล้เคียงแต่สองคนขึ้นไปหรือผู้บังคับการ
ต ารวจหรือเจ้าพนักงานสุขาภิบาลได้ร้อง
ขึ้นว่าเป็นดังนั้น เมื่อสภาได้สอบสวนตาม
ควรแล้ว ก ็อาจให้แจ ้งความเป็นลาย
ลักษณอักษรไปยังเจ้าของหรือบุคคลซึ่ง
อ้างว่าเป็นเจ้าของอาคาร ถ้าบุคคลนั้นมผีู้
รู้จัก หรือถ้าบุคคลนั้นไม่มีผู้รู้จักก็อาจให้
ปิดประกาศแจ้งความนั้นไว้กับประตูของ
อาคารหรือกับส่วนใดของ สถานที่ที่เห็น
ได้ง่าย บงการให้บุคคลซึ่งเกี ่ยวข้องกับ
อาคารนั้นปิดและกั้นอาคารนั้นหรือระงับ
เหตุร าคาญนั้นเสีย 
(๒) หากไม่มีบุคคลใดอนุวรรตน์การตาม
ก าหนดในแจ้งความนั้น ก็ให้ถือว่าอาคาร
หร ือที ่ด ินนั ้นเป ็นเหตุร  าคาญอันอาจ
จัดการได้โดยรวบรัดตามพระราชบัญญัติ
นี ้
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๓ ๑๘๕ การรื ้อเคหะท า

ด ้ ว ย ว ั ต ถ ุ เ ช้ื อ 
เพลิง 

๑๘๕- (๑) บุคคลใดเป็นเจ้าของเคหะหรือ
อาคารอย่างอื่นอันอยู่ห่างไม่เกินกว่าสิบ
ห้าเมตรจากเคหะหรืออาคารอื ่นใดใน
ความครอบครองของบุคคลอื่นหรือจาก
ถนน และหลังคาหรือฝาด้านนอกของ
เคหะหรืออาคารนั้นท าด้วยแฝก ปรือ กะ
แชง จากหรือวัตถุเช้ือเพลิงอย่างอื่น ไม่รื้อ
หล ังคาหร ือฝานั ้นออกเส ียตามความ
วินิจฉัยของสภาฉะเพาะกรณีภายในหนึ่ง
เดือนตั้งแต่ได้รับหนังสือแจ้งความให้รื้อ
จากสภา ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้
ปรับไม่เกินวันละสิบบาทระวางที่ละเมิด
อยู่ 

   

๑๓ ๑๘๕ การท าหรือซ่อม 
แซมอาคารด้วย
วัตถุเช้ือเพลิง 

(๒) บุคคลใดเมื่อได้รับแจง้ความตั้งนั้นแลว้
ท า ด ารง หรือซ่อมแซมเคหะหรืออาคาร
อย่างอื่นด้วยวัตถุเชื้อเพลิงดังกล่าวไว้ใน
มาตรานี ้  หร ือให้ผ ู ้อ ื ่นท า ด  ารง หรือ
ซ่อมแซมเคหะหรืออาคารนั ้น ท่านว่า
บุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินห้าสิบ
บาท และเม ื ่อศาลได ้พ ิพากษาว ่ามี
ความผิดแล้ว ยังขืนปล่อยหรือยอมให้
อาคารนั้นคงอยู่ ให้ปรับต่อไปอีกไม่เกินวัน
ละสิบบาท และเมื่อได้รับค าร้องของสภา
ศาล อาจสั่งให้รื้อเคหะหรืออาคารนั้นเสีย
ได้ 

   

๑๓ ๑๘๖ ห้ามมิให้แก้หรือ
มุงหลังคาท่ีโล่ง 

๑๘๖-(๑) ในถิ่นที่ใดได้จัดให้มีที่โล่งขึ้นได้
ติดต่อกับอาคารตามพระราชบัญญัตินี้
หรือเทศบัญญัติอาการไซร้ ห้ามมิให้ 
(ก) ท าการอย่างหนึ่งอย่างใดอันจะตัดรอน
เป็นที่เนื้อที่โล่งนั้น  
(ข) มุงหลังคาส่วนหนึ่งส่วนใดของที่โล่ง
นั้น เพื่อให้เนื้อท่ีของที่โดล่งนั้นน้อยลง  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๓ ๑๘๖ โทษส าหรับผู้ละ 

เมิด 
(๒) บุคคลใดฝ่าฝืนมาตรานี้ ท่านว่าบคุคล
นั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินร้อยบาท และ
เมื่อได้รับค าร้องของสภา ศาลอาจออก
ค าสั่งห้าม และบังคับให้บุคคลนั้นเพิกถอน
การตัดรอนหรือหลังคากันเสีย หรือให้ท า
การอย่างอื่น เพื่อจะให้มีที่โล่งอยู่ตามบท
พระราชบัญญัติ หรือตามเทศบัญญัติ
อาคาร282 

   

๑๔ หมวด ๑๔ 
แผนผังเมืองและโครงการการเจริญ 

   

๑๔ ๑๘๗ โ ค ร ง ก า ร เ บ็ ด 
เสร็จและแผนผัง
เมือง 

๑๘๗-(๑) ภายในเวลาอันสมควรตั้งแต่ได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัตินี ้ในที่ชุมนุม
ชนแห่งใด เมื่อได้ท าการส ารวจและรังวัด
ตามสมควรแล้ว สภาอาจให้ท าโครงการ
ขึ้นไว้เพื่อควบคุมการเผยแผ่และการเจริญ
ของชุมนุมชนแห่งนั้นโดยเบ็ดเสร็จ 
(๒) ในโครงการนั ้น อาจกะการเมื ่อได้
ส าหรับถนนหนทาง คลอง สนาม สวน 
วนะ และสาธารณสถานต ่าง ๆ และ
ส าหรับการกู้ที ่ลุ ่มหรือที่อื ่น ๆ อันเปล่า
ประโยชน์ตามสมควรและพึงปรารถนา 
(๓) ประกอบกับโครงการดั ่งว่านี ้ ให้มี
แผนผังมาตราส่วนไม่เล็กกว่าหนึ่งในพัน 
ซึ่งแสดงสภาพและลักษณะในขณะนี้และ
แสดง การต่อเติมและเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ 
ซึ่งจึงประสงค์ในภายหน้า และ แผนผังดั่ง
ว่านี้ให้เรียกว่า “แผนผังเมือง” 
(๔) สภาอาจท างบประมาณค่าใช้จ ่าย
ส าหรับส าเร็จการตามโครงการส่วนหนึ่ง

   

 
282 เพิ่งอ้าง. หน้า 123-129. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ส่วนใดหรือทั้งมวล และอาจก าหนดวิธีที่
จะหาเงินมาใช้ในการนั้น ๆ ไว้ด้วย 
(๕) วิธีด าเนิรการในเรื ่องโครงการและ
แผนผังเมืองนั้น ให้เป็นไปตั้งได้บังคับไว้ใน
เรื ่องโครงการส าหรับการปลูกสร้างตาม 
มาตรา ๑๕๓ และโครงการการเจริญตาม
หมวดนี้ 

๑๔ ๑๘๘ โ ค ร ง ก า ร ก า ร
เ จ ร ิ ญ ส  า ห รั บ
เ ขตต ์ ท ี ่ ผ ิ ดสุ ข 
ลักษณะ 

๑๘๘-(๑) ถ้าเจ้าพนักงานสุขาภิบาลยื่น
ข้อเสนอต่อสภาเทศบาลใดว่าภายในเขตต์
หนึ่งในเทศบาลนั้น 
(ก) บรรดาเคหะหรืออาคารที่ล้อมลาน
หรือเป็นฟากตรอกใด ๆ ไม ่สมเป็นที่
มนุษย์อาศัย หรือว่า  
(ข) ลักษณะคับแคบ มืดทึบ และระเบียบ
หรือสภาพอันไม่ดีของบรรดาถนน เคหะ
หรือหมู่เคหะภายในเขตต์นั้น หรือความ
ปราศจากแสง อากาศ หรือการระบาย
อากาศ หร ือป ัจจ ัยต ่าง ๆ แห ่งความ
สะดวก หรือความบกพร่องประการอื่นใด
ในทางสุขาภิบาล หรือเหตุเช่นนั้นเหตุหนึ่ง 
หรือกว่าเหตุหนึ่ง เป็นอันตรายหรือเสื่อม
เสียแก่อนามัยของผู้ที่อยู่ในบรรดาอาคาร
ในเขตต์นั้นหรือในบรรดาอา คารใกล้เคียง 
และว่าวิธ ีอ ันน่าพอแก่ใจที ่ส ุดส าหรับ
จัดการแก่โทษต่าง ๆ  ซึ่งเกี่ยวด้วยบรรดา
เคหะ หรืออาคาร ที่ล้อมลาน หรือเป็น
ฟากตรอกนั ้น ๆ และความบกพร ่อง
ในทางสุขาภิบาลในเขตนั้น คือโครงการ
การเจริญ เพื่อกลับจัดและกลับสร้างถนน
เละเคหะต่าง ๆ เสียใหม่ภายในเขตต์นั้น 
หรือในถนนน้ัน ๆ บางถนนไซร้  
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ให้สภาพิจารณาข้อเสนอนั้น และถ้าพอแก่
ใจว่าเป็นความจริง และว่าก าลังของสภา
ซึ่งอาจจับจ่ายมีพอ และว่าเขตต์นั้นเป็น
เขตต์ท ี ่ผ ิดสุขลักษณะ และว่าควรท า
โครงการการเจริญส าหรับเขตต์ ก็ให้จัด 
การท าโครงการเพื ่อการเจริญส าหรับ
เขตต์นั้นข้ึนโดยมิชักช้า 
(๒) ในโครงการการเจริญโครงการเดียว 
อาจรวมเขตต์เช่นว่านั้นเข้าด้วยกันกี่เขตต์
ก็ได้ 

๑๔ ๑๘๙ โ ค ร ง ก า ร ก า ร
เจริญในถิ่นที่ที่ได้
ออกค าสั ่งให้รื้อ
อาคาร 

๑๘๙. ถ้าได้มีค าสั่งให้รื้ออาคารตามบทใน
มาตรา ๑๓๕ และสภาเห็นว่าจักเป็นคุณ
แก่อนามัยของคนซึ่งอยู่ในบรรดาเคหะที่
อยู ่อันใกล้เคียง ถ้าเขตต์เคหะที ่อยู ่ที ่มี
อาคารนั ้นเป็นส่วนหนึ ่ง หรือส่วนหนึ่ง 
ของเขานั้นได้ใช้เป็นทางสัญจรหรือเป็นที่
โล่งไซร้ สภาอาจท าโครงการขึ้นเพื่อเจริญ
เขตต์นั้นได้283 

   

๑๔ ๑๙๐ โ ค ร ง ก า ร ก า ร
เจริญพึงมีอะไร 
บ้าง 

๑๙๐-(๑) อันโครงการการเจริญของสภา
นั้น ให้มีแผนผังรายการ และงบประมาณ
ต่าง ๆ รวมอยู่ด้วย และ  
(ก) อาจกันส่วนหนึ่งส่วนใดของเขตต์ที่เจ้า
พนักงานสุขาภิบาลได้ยื่นข้อเสนอนั้นออก
เสีย หรืออาจรวมที่ดินใด ๆ ที่อยู่ใกล้เคียง
เข้าด้วยก็ได้ ถ้าสภาเห็นว่าการที่กันออก
เส ียนั ้นเป ็นการสมควร หร ือว ่าการที่
รวมเข ้าด ้วยก ันเป ็นการจ  า เป ็นเพื่อ
ความส าเร็จของโครงการ และ  
(ข) อาจก าหนดให้  

   

 
283 เพิ่งอ้าง. หน้า 129-130. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
       (ข ๑) สภาเข้าเป็นเจ้าของที่ดินใดใน
เขตต ์ท ี ่อย ู ่ ในโครงการอ ันเห ็นว ่ าจะ
ต้องการส าหรับส าเร็จการตามโครงการ
นั้น  
       (ข ๒) กรุยหรือกลับกรุยที ่ดินเสีย
ใหม่ในเขตต์นั้น  
       (ข ๓) รื้อหรือแก้อาคารที่ตั ้งอยู ่ใน
เขตต์นั้น และสร้างหรือกลับสร้างอาคาร
ใหม่ ตามแต่สภาเห็นจ าเป็น 
       (ข ๔) กรุยหรือแก้ถนนต่าง ๆ ถ้า
ต้องการกรุยหรือแก้  
       (ข ๕) แต่งระดับ ลาด ดาดหิน แต่ง
ร่อง ถึงท่ออุจจาระ ระบายน ้าถนนต่าง ๆ 
และจัดให้มีน ้า แสง และปัจจัยต่าง ๆ แห่ง
ความสะดวก ซึ่งตามปกติย่อมจัดให้มีขึ้น
ในเขตต์เทศบาล  
       (ข ๖) ยกระดับ หรือลดระดับ หรือ
แต่งระดับที่ดินในเขตต์ที ่อยู ่ในโครงการ
นั้น  
       (ข ๗) ประกอบรูปหรือคงไว้ซึ่งที่โล่ง
ต่าง ๆ  
       (ข ๘) สร ้างที ่อย ู ่ส  าหร ับบรรดา
บุคคลซึ่งต้องสละที่อยู่ เพราะเหตุที่จัดการ
ตามโครงการนั้น  
       (ข ๙) ขยายทางเข้าสู ่เขตต์ที ่ผิด
สุขลักษณะนั้นบรรดาที่มีอยู ่แล้วขณะนี้ 
หรือส าหรับการท าให้ทางนั้น เปิดโล่งด้วย
วิธีอืน่ เพื่อการระบายอากาศ หรืออนามัย
และ 
       (ข ๑๐) ท าการอื่นใด รวมทั้งการจะ
ย้ายทางสัญจรต่าง ๆ ซึ่งปรากฏว่าสมควร
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
จะก าหนดไว้เพื่อการ เจริญของเขตต์หรือ
เพื่อความส าเร็จของโครงการนั้น  
(๒) ในโครงการนั้น ให้แสดงบรรดาที่ดินที่
ด าริจะเอาไว้ โดยการบังคับ 
(๓) อนึ ่งในโครงการอาจก าหนดการไว้
ส  าหร ับด  า เน ิร  และส  า เร ็จการตาม
โครงการหรือส่วนหนึ่งของโครงการ โดย
ให้เจ้าของทรัพย์รายหนึ่งรายใดที่อยู ่ใน
โครงการนั้นเป็นผู้ท า หรือโดยให้เจ้าของผู้
นั้นยินยอมให้ท าในความดูแลและควบคุม
ของสภา และโดยก าหนดข้อไขและลักษณ
ต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่ในโครงการนั้น ตามแต่สภา
กับเจ้าของผู้นั้นจะได้ตกลงกัน และสภา
อาจจ่ายเงินทดรองให้ชั ่วเวลาและเป็น
อัตราดอกเบี้ยและโดยเงื่อนไขต่าง ๆ ซึ่ง
สภาเห ็นสมควร เพ ื ่อให ้ เจ ้าของนั้น
สามารถส าเร็จการตามโครงการนั้นได้ 

๑๔ ๑๙๑ ก า ร ป ร ะ ก า ศ 
และส่งแจ้งความ
โครงการกการ
เจริญ 

๑๙๑-(๑) เมื่อได้ท าโครงการการเจริญนน
เสร ็จ และได้ร ับอนุมัต ิของเจ้าหน้าที่
บัญชาการปกครองแล้ว ให้สภา  
(ก) ประกาศในราชกิจจานุบกษาครั้งหนึ่ง
และลงพิมพ์ในหนังสือพิมพ์รายวัน และ
ปิดประกาศในเขตเทศบาล ระวางสาม
สัปดาห์อันต่อเนื่องกัน บอกกล่าวข้อที่ได้
ท าโครงการนั ้นขึ ้น แล้วและจ ากัดของ
เขตต์ที ่อยู ่ในโครงการ และนอกสถานที่
แห่งหนึ่งในเขตนั้นหรือในถ่ินท่ีใกล้เคียง ที่
บุคคลอาจเข้าดูส าเนาโครงการนั้นได้ ณ 
เวลาใด ๆ อันสมควร และ  
(ข) ส่งแจ้งความให้แก่บรรดาเจ้าของหรือ
ผู้ซึ่งบอกเล่าว่าเป็นเจ้าของ และผู้เช่าหรือ
ผู้ซึ่งบอกเล่าว่าเป็นผู้เช่า และผู้ส านักของ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ที ่ด ินที ่การจะบังคับเอาเท่าที ่สามารถ
ทราบตัวบุคคลนั้น ๆ ได้ และกล่าวว่าได้
ด าริจะบังคับเอาที่ดินนั้น ๆ เพื ่อความ
ประสงค์แห่งโครงการการเจริญ และถ้า
เป ็นเจ ้าของหร ือผ ู ้ซ ึ ่งบอกเล ่าว ่าเป็น
เจ้าของ และผู้เช่าหรือผู้ซึ่งบอกเล่าว่าเป็น
ผู้เช่า ก็ให้สภาแสดงความประสงค์ให้ตอบ
ภายในสิบสี่วันตั้งแต่วันถึงแจ้งความวา่ผู้ที่
ได้รับแจ้งความนั้นจะคัดค้านการที่สภาจะ
เอาที่ดินนั้นได้หรือไม่  
(๒) อันหนังสือแจ้งความถึงผู ้ส านักคน
หนึ่งหรือกว่าคนหนึ่งโดยไม่ระบุชื่อซึ่งได้
ส่งไว้ ณ เคหะใด ท่านให้ถือว่าแจ้งความ
นั้นได้ส่งให้แก่ผู้ส านักผู้นั้นหรือผู้ส านักทั้ง
ปวงของเคหะนั้นแล้ว 
(๓) บุคคลใดได้รับแจ้งความแล้วไม่ตอบ
ภายในสิบสี่วันตั ้งแต่วันที ่ร ับแจ้งความ 
ท่านว่าบุคคลนั้นไม่คัดค้านโครงการนั้น 
(๔) ให ้บ ุคคลผ ู ้ม ีความจ  านงจะตอบ
คัดค้านโครงการส่งหนังสือแจ้งความให้แก่
สภาไม่น้อยกว่าเจ็ดวันก่อนวันนัดฟังค า
ค้านเรื ่องโครงการนั้นตามมาตรา ๑๙๓ 
(๑) บอกมูลเหตุคัดค้านของตน และห้ามมิ
ให้ยื่นมูลเหตุอื่นใดนอกจากนั้น 

๑๔ ๑๙๒ ค าสั่งรับรองโครง 
การ 

๑๙๒-(๑) เมื่อได้อนุวรรตน์ตามบทบังคับ
ข้างต้นในการลงประกาศและส่งแจ้งความ
แล้ว ให ้สภาเสนอค าร ้องขึ ้นไปจนถึง
เสนาบดี เพื่อขอค าสั่งรับรองโครงการนั้น 
(๒) ค าร้องนั้นให้เสนอพร้อมด้วยโครงการ
ส าเนาหนึ่ง และให้กล่าวชื่อเจ้าของหรือผู้
ซึ่งบอกเล่าว่าเป็นเจ้าของและผู้เช่าหรือผู้
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ซึ่งบอกเล่าว่าเป็นผู้เช่าบรรดาซึ่งคัดค้าน
การที่จะบังคับเอาที่ดินของคน 
(๓) ถ้าเมื่อเสนาบดีได้พิจารณาค าร้องนั้น 
และได้ให้พิสูจน์ว่าการลงประกาศและส่ง
แจ้งความได้ท าโดยชอบแล้ว และเป็นการ
ด าเนิรการตามโครงการนั้นต่อไป และเมื่อ
ได้ให้ผู ้หนึ่งผู ้ใดซึ ่งคัดค้านโครงการและ
สภามีโอกาสให้การ กล่าวคือ ฝ่ายสภาโดย
บุคคลซึ่งสภาตั้งขึ้นหรือทนายความ และ
ฝ่ายผู้คัดค้าน โดยตนเองหรือทนายความ
แล้ว ก็อาจท าค าสั่งบอกกล่าวจ ากัดของ
เขตต์ท ี ่อย ู ่ ในโครงการ และให้สภามี
อ านาจส่งเสร็จการตามโครงการนั้นได้ 
(๔) ค าสั่งนั้นอาจท าโดยปราศจากข้อไข 
หรือท าโดยมีข้อไข หรือข้อแก้ไขโครงการ
นั้นได้ตามแต่เสนาบดีจะเห็นควร284 

๑๔ ๑๙๓ การเข้าเป็นเจ้า 
ของที่ดิน 

๑๙๓. เมื่อได้ออกค าสั่งนั้นแล้ว สภาอาจ
เข้าเป็นเจ้าของที่ดินที่ระบุไว้ในโครงการ 
และนอกจากต้องอนุวรรตน์ตามบทบังคับ
พิเศษในการจ่ายค่าทดแทนตามมาตรา 
๑๙๘ ไซร้ อาจจ่ายค่าทดแทนให้ ตามบท
พระราชบัญญัตินี้ 

   

๑๔ ๑๙๔ วิธีด าเนิรการเมื่อ
สภาไม ่ท  าโครง 
การ 

๑๙๔ .  ถ ้าเจ ้าพน ักงานส ุขาภิบาลยื่น
ข้อเสนอต่อสภา โดยมุ่งหมายจะขอให้ท า
โครงการการเจร ิญขึ ้นไซร้ ให ้สภาส่ง
ข ้อเสนอนั ้นส  าเนาหนึ ่งต ่อเจ ้าหน้าที่
บัญชาการปกครองพร้อมด้วยข้อวินิจฉัย
ของสภา ว่ามีความจ านงจะจัดการเนื่อง
ด้วยข้อเสนอนั้นหรือไม่ และถ้าไม่มีความ
จ านงดั่งนั้น ก็ให้แสดงว่าเพราะเหตุใดบ้าง
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
จึงไม่มีความจ านง และถ้าสภาวินิจฉัยว่า
จะไม่จัดการเนื่องด้วยข้อเสนอนั้น หรือ
เจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองเห็นว่าสภา
ไม่ท าโครงการการเจริญขึ ้นในเวลาอัน
สมควร ถ้าและเสนาบดีเห็นว่าควรจักท า
โครงการการเจริญขึ้นส าหรับเขตต์ที่อ้าง
ถึงในข้อเสนอนั้นไซร้ ก็อาจออกค าสั่งให้
สภาท  า โครงการน ั ้น  และสภาต ้อง
อนุวรรตน์ตามค าสั่ง 

๑๔ ๑๙๕ หน้าที่ของสภาที่
จะส าเร็จการเมื่อ
ม ี ก า ร ร ั บ ร อ ง
โครงการแล้ว 

๑๙๕-(๑) เมื่อโครงการการเจริญโครงการ
ใดได ้อนุม ัต ิแล ้วตามหมวดนี ้  ให ้สภา
จัดการซื ้อบรรดาที ่ด ินที ่ต ้องประสงค์
ส าหรับโครงการนั ้น และให้จัดการอื่น   
ใด ๆ เมื ่อส าเร ็จการตามโครงการนั้น
โดยเร็วตามแต่จะท าได้ 

   

๑๔ ๑๙๕ อ านาจของสภาที่
จะขายหร ือให้
เช่า 

(๒) สภาอาจขายหรือให้เช่าเขตต์นั ้นทั้ง
มวลหรือส่วนหนึ่งส่วนใดที่อยู่ในโครงการ 
แก ่บรรดาผ ู ้ซ ื ้อหร ือผ ู ้ เช ่าเพ ื ่อความ
ประสงค์แห่งโครงการนั้น และโดยก าหนด
เงื่อนไขว่าผู้ซื้อหรือผู้เช่านั้น ๆ จะส าเร็จ 
การตามโครงการในส่วนที่ดินที่ตนซื้อหรือ
เท่านั ้น และกล่าวโดยฉะเพาะสภาอาจ
ก  าหนดเง ื ่อนไขลงไว ้ในหนังส ือมอบ
กรรมสิทธิหรือสัญญาเช่าส าหรับส่วนหนึ่ง
ส ่วนใดของเขตต์น ั ้น ผ ูกม ัดผู ้ร ับมอบ
กรรมสิทธิหรือผู้เช่าให้ปลูกสร้างบนที่ดิน
นั้นทั้งก าหนดไว้ในหนังสือมอบกรรมสทิธิ 
หรือสัญญาเช่า และให้บ ารุงและซ่อมแซม
บรรดาอาคาร และห้ามการปลูกสร้างและ
การต่อเติมหรือเปลี่ยนเปลงลักษณะของ
บรรดาอาคาร นอกจากจะได้ร ับความ
ยินยอมของสภา และส าหรับให้เวนคืน

   



285 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
กรรมสิทธิในที่ดินให้แก่สภา หรือให้สภา
เข้าครองที่ดินนั้นได้โดยชอบด้วยกฎหมาย 
เมื ่อมีการละเมิดข้อไขข้อหนึ ่งข้อใดใน
หนังสือมอบกรรมสิทธิหรือสัญญาเท่าน้ัน 

๑๔ ๑๙๕ ข ้ อ ไ ข แ ล ะ ข้ อ 
จ  าก ัดในส ัญญา
เช่า 

(๓) ในหนังสือมอบกรรมสิทธิหรือสัญญา
เช่าส าหรับส่วนหนึ่งส่วนใดของเขตต์ที่กะ
ไว้ในโครงการนั้นส าหรับสร้างสถานที่อยู่ 
ให้สภาก าหนดข้อไขเละข้อจ ากัดว่าด้วย
แผนภาพ ขนาดและรูปของเคหะ ต่าง ๆ 
และจ านวนคนที่เคหะนั้น ๆ ซึ่งจุได้ และ
ต้องจัดให้มีการรักษาปัจจัยต่าง ๆ แห่ง
สุขาภิบาลได้ตามสมควร 

   

๑๔ ๑๙๕ อ านาจท าสัญญา
กับเจ้าของ เพื่อ 
ให้ส าเร็จการตาม
โครงการและทด
รองเง ินให ้ เพื่ อ
ความประสงค์นั้น 

(๔) โดยไม่ต้องเข้าเป็นเจ้าของที่ดินนั้นเอง
หรือภายหลังได้เข้าเป็นเจ้าของแล้ว หรือ
โดยเงื่อนไขว่าสภาจะเข้าเป็นเจ้าของส่วน
หนึ ่งส ่วนใดของที ่ด ินนั ้น สภาอาจท า
สัญญากับเจ้าของผู้ใดของที่ดินที่อยู ่ใน
โครงการการเจริญ เพื่อให้ผู้นั้นส าเร็จการ
ในที่ดินนั้นตามโครงการ และสภาอาจทด
รองเงินจ านวนต่าง ๆ โดยก าหนดเวลา
ช  าระอ ัตราดอกเบี ้ยเละข ้อไขต่าง ๆ 
ตามแต่จะเห็นสมควร เพื่อให้เจ้าของนั้น 
สามารถส าเร็จการตามโครงการนั้นได้285 

   

๑๔ ๑๙๗ บังคับในเรื ่องสา
ธารณสมบัติ 

๑๙๗- (๑) ถ้าได้ยื ่นข้อเสนอต่อสภาดั่ง
กล่าวไว้ในมาตรา ๑๘๘ ในเรื่องเขตตห์นึ่ง 
ซึ ่งเป็นหรือโดยส่วนมากเป็นสาธารณ
สมบัติ ให้น าข้อเสนอนั้นยื่นต่อข้ึนไปจนถึง
เสนาบดี 

   

๑๔ ๑๙๗ แ ล ะ อ า จ ท  า
ส ัญญากับผู ้เช่า

(๔) ในทุกกรณีเช่นนี้โดยรัฐบาลไม่ต้องเข้า
เป็นเจ้าของสิทธิเช่า ถือ หรือส่วนได้เสีย
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เพ ื ่อส  าเร ็จการ
ต า ม โ ค ร ง ก า ร
และทดรองเงิน
ใ ห ้ เ พ ื ่ อ ค ว า ม
ประสงค์นั้น 

อื่น ๆ ซึ่งมีอยู่ในท่ีดินนั้นเอง หรือภายหลัง
ได้เข้าเป็นเจ้าของ หรือโดยข้อไม่ว่ารัฐบาล
จะเป็นเจ้าของส่วนได้เสียนั้นทั้งมวลหรือ
แต ่ส ่ วนหน ึ ่ งส ่ วนใด ถ ้ า เจ ้ าหน ้ าที่
บัญชาการปกครองเห็นสมควร ก็อาจท า
สัญญากับผู้เช่าหรือบุคคลผู้อื่นใดซึ่งมีส่วน
ได้เสียในที่ดิน เพื่อให้ผู้นั้นส าเร็จการใน
ที ่ด ินนั ้นตามโครงการ และเพื ่อความ
ประสงค ์ แห ่ งส ัญญาน ั ้น เจ ้ าหน ้ าที่
บัญชาการปกครองอาจทดรองเงินจ านวน
ต ่าง ๆ โดยก  าหนดเวลาช  าระ อ ัตรา
ดอกเบี ้ยและเงื ่อนไขต่าง ๆ ตามแต่จะ
เห็นสมควร เพื่อให้คู่สัญญาผู้นั้นสามารถ
ส าเร็จการตามโครงการนั้นได้ 

๑๔ ๑๙๗ ให ้สภาท  าและ
บ ารุงถนนต่าง ๆ 
ตามโครงการ 

(๖) ให้สภาแห่งระดับ ลาด ดาดหิน ท า
ขอบ แต่งร่องระบายน ้า และให้แสงเที่ดิน
ทั้งในบรรดาที่หวง ห้ามไว้เป็นถนนต่าง ๆ 
ตามโครงการการเจร ิญโครงการหนึ่ง
โครงการใดในมาตรานี้ 

   

๑๔ ๑๙๘ บทบังค ับพิเศษ
ส  าหร ั บค ่ าทด 
แทน 

๑๙๘-(๑) ถ ้าเม ื ่อหนึ ่งเม ื ่อใดจักต ้อง
ก าหนดค่าทดแทน ซึ่งจึงจ่ายส าหรับที่ดิน
หรือเคหะที่อยู ่หรือส่วนได้เสียในที่ดินที่
ด าริจะบังคับเอาตามบทเห่งหมวดนี้  
(ก) งบประมาณราคาที่ดินหรือเคหะที่อยู่
หรือ ส่วนได้เสียนั้นให้กะตามเกณฑ์ราคา
ตลาดอันเป็นธรรมส าหรับทรัพย์และส่วน
ได้เสียนั้น วันที่ลงประกาศโครงการการ
เจริญ โดยด าริถึงชะนิดเละลักษณะของ
ทรัพย์ ถึงอายุอาคารต่าง ๆ ตามแต่จะ
คะเนได้จากสภาพในขณะนั ้น และถึง
สภาพการซ่อมแซมของอาคารนั้น โดยไม่
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ต้องกะเงินเพิ่มให้ ส าหรับการบังคับซื้อ
หรือการอื่นใด ๆ และ  
(ข) ในงบประมาณนั้นห้ามมิให้รวมการต่อ
เติมหรือการเจริญของทรัพย์ ซึ่งได้ท าขึ้น
ภายหล ังว ันลงประกาศโครงการการ
เจริญนน เว้นแต่เมื่อการต่อเติมหรือการ
เจริญนั้นเป็นการจาเป็นเพื่อรักษาทรัพย์
ได้ในสภาพการซ่อมแซมอันสมควร ทั้งใน
กรณีที ่ เข ้าเป ็นเจ ้าของสวนได้เส ียซึ่ ง 
เกิดขึ้นภายหลังวันประกาศนั้น ห้ามมิให้
หางบประมาณ ค่าส ่วนได ้เส ียนั ้นอีก
ต่างหาก อันจะเพิ่มจ านวนเงินค่าทดแทน
ส าหรับท่ีดินหรืออาคารนั้นให้มากขึ้นไป 

๑๔ ๑๙๘ การก  าหนดค่า
ทดแทน 

(๒) ในการก าหนดค่าทดแทนซึ่งพึ ่งจ่าย
ส าหรับเคหะหรือสถานที ่ใด ให้ศาลรับ
พิจารณาพะยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์  
(ก) ว่าค่าเช่าของเคหะหรือสถานที่นั้นได้
เพิ่มขึ้นเพราะใช้เคหะหรือสถานที่นั้นเพื่อ
ความประสงค์อันผิดกฎหมาย หรือเพราะ
เคหะหรือสถานที่นั้นมีคนอยู่แน่นเกินไป 
จนเป็นอันตรายหรือเสื่อมเสียแก่อนามัย
ของผู้อาศัย  
(ข) ว่าเคหะหรือสถานที ่นั ้นมีลักษณะ
อย่างหนึ่งอย่างใด จนเป็นเหตุร าคาญตาม
ความหมายแห่งพระราชก าหนดกฎหมาย
ว ่าด ้วยเหตุร  าคาญ หร ืออย ู ่ ในสภาพ
สุขาภิบาลอันบกพร่องหรือมิได้อยู ่ใน
สภาพการซ่อมแซมตามสมควร  
(ค) ว่าเคหะหรืออาคารนั้นไม่สมและไม่
สามารถจะท าตามควรให้สมเป็นที่มนุษย์
อาศัยได้ และถ้าศาลพอแก่ใจด้วยพะยาน
หลักฐานดังนั้นแล้วก็ให้ก าหนดค่าทดแทน 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
       (ค ๑) ในกรณีที่หนึ่งเท่าที่คือค่าเช่า
เป็นเกณฑ์ ตามจ านวนค่าเช่าซึ่งสิ่งเก็บได้ 
ถ้าเคหะหรือสถานที่นั้นได้มีคนส านักเพื่อ
ความประสงค์อันชอบด้วยกฎหมาย และ
มีจ านวนคนอยู่สมกับเคหะหรือสถานท่ีนั้น
จะจุได้ในพฤติการณ์ทั้งสิ้น โดยไม่เน้นกัน
เกินไป จนเป็นอันตรายหรือเสื่อมเสียแก่
อนามัยของผู้อาศัย และ  
       (ค ๒) ในกรณีที่สองตามจ านวน ซึ่ง
ประมาณว ่าเป ็นราคาของเคหะหรือ
สถานที่นั้น ถ้าได้ระงับเหตุร าคาญนั้นเสีย 
หรือถ้าได้จัดเคหะหรือสถานที่นั้นให้อยู่ใน
สภาพสุขาภิบาล หรือสภาพการซ่อมแซม
ตามสมควร เม ื ่อได ้ห ักค ่าใช ้จ ่ายโดย 
ประมาณส าหรับระงับเหตุร าคาญหรือ
ส าหรับซ่อมแซมออกแล้วตามแต่กรณี 
และ  
       (ค ๓) ในกรณีที ่สามตามราคาของ
ที่ดินและของวัตถุแห่งอาคารต่าง ๆ บน
ที่ดินนั้น 

๑๔ ๑๙๙ ให้เลิกสิทธิสัญจร
และสิทธิอื่น ๆ 

๑๙๙-(๑) เมื่อสภาได้ซื้อที่ดินใด ๆ ที่ต้อง
ประสงค์ส าหรับส าเร็จการตามโครงการ
หนึ่งโครงการใดเล็ก ให้เลิกบรรดาสิทธิ
สัญจรสิทธิวางหรือต่อท่อน ้า ท่ออุจจาระ 
หรือรางระบาย บนหรือผ่านหรือลอดใต้
ที่ดินหรือส่วนของที่ดินนั้น ๆ ทั้งสิ้น และ
ให้บรรดาสิทธิหรือประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งสิ้น
ใน หรือเกี่ยวด้วยที่ดิน หรือส่วนของที่ดิน
นั้น ๆ และให้เนื้อดินทั้งสิ้นในต่อหรือทาง
นั้น ๆ อีกทั้งกรรมสิทธิในบรรดาท่อน ้า ท่อ
อุจจาระ หรือรางระบายนั้น ๆ ตกอยู่แก่ง
สภา โดยมีเงื่อนบังคับไว้ว่าจักต้องใช้ค่า
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ทดแทนแก่บรรดาบุคคลหรือคณชนซึ่ง
พิสูจน์แล้วว่าเป็นผู้รับความเสียหายเพราะ
บทมาตรานี้ 
(๒) ค ่าทดแทนนั ้น ให ้ก  าหนดโดยวิธี
เช่นเดียวกับการก าหนดค่าทดแทนส าหรับ
ที่ดินตามหมวดนี้ หรือให้ใกล้ชิดกับวิธีนั้น 
ตามแต่พฤติการณ์จะอ านวยให้ 
(๓) อนุญาตให้มีข้อยกเว้น ข้อจ ากัด หรือ
ข้อผ่อนผันได้ในโครงการ ในอันท่ีจะบังคับ
ใช้แก่สิทธิหรือประโยชน์ตามอนุมาตรา 
(๑) โดยความยินยอมของบ ุคคลหรือ
คณชน ซึ่งเป็นเจ้าของสิทธิหรือประโยชน์
ซึ ่งจักต้องยกเลิกเสียตามอนุมาตรานั้น 
และให้บังคับใช้อนุมาตรานั ้นได้ โดยมี
ข้อยกเว้น ข้อจ ากัด หรือข้อผ่อนผันดั่ง
นั้น286 

๑๔ ๒๐๐ อ านาจกู้เงิน ๒๐๐-(๑) อน ึ ่ งเม ื ่อได ้ร ับอน ุม ัต ิของ
เสนาบดีแล้ว สภาอาจกู้เงินจ านวนต่าง ๆ 
หรือส่วนของจ านวนนั ้น ๆ ตามจ าเป็น
ส าหรับค่าใช้จ่ายซึ่งได้อ้างไว้ในหมวดนี้ 
(๒) อนุญาตให้กู้เงินจ านวนต่าง ๆ ได้ตาม
มาตรานี้ แม้ถึงว่ายอดหนี้สินทั้งสิ้นของ
เทศบาลจะเกินกว่าจ านวนอนุญาตไว้ตาม
มาตรา ๘๒ (๑) และเพื่อความประสงค์
แห่งมาตรานี้ ห้ามมิให้ถือว่าเงินจ านวน
ต่าง ๆ  น้ันเป็นส่วนหนึ่งในยอดหนี้สินของ
เทศบาล 

   

๑๔ ๒๐๑ ให ้ย ื ่ นรายงาน
ก า ร ร ั บ แ ล ะ
จ่ายเง ินส าหรับ

๒๐๑. ให้สภาท ารายงานกิจการซึ ่งได้
จัดท า และจ านวนเงินต่าง ๆ ซึ่งสภาได้รับ
และจายในระวางปีก ่อนเพื ่อความมุ่ง

   

 
286 เพิ่งอ้าง. หน้า 135-139. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
โครงการต่าง ๆ 
ทุกป ี

หมายที่จะส าเร็จการตามความประสงค์
แห่งหมวดนี้ และมาตรา ๑๖๔, ๑๖๘ และ 
๑๑๘  และ ให ้ เ สนอรายงานน ั ้ นต่ อ
เจ้าหน้าท่ีบัญชาการปกครอง287 

๑๕ หมวด ๑๕ 
การป้องกันและระงับอัคคภีัย 

   

๑๕ ๒๐๓ สภาต้องจัดให้มี
ก อ ง ด ั บ เ พ ลิ ง 
เคร ื ่ องจ ักรดับ 
เพลิง ฯลฯ 

๒๐๓ . ให ้สภาบ าร ุงกองดับเพลิงอัน
เพียงพอขึ้นไว้ในกองหนึ่งในเขตตเ์ทศบาล 
มีเจ้าพนักงานผู้หนึ่งซึ่งสภาตั้งขึ้นไว้เป็น
หัวหน้า ซึ่งให้เรียกว่า “ผู้บังคับการกอง
ดับเพลิง” และเจ้าพนักงานอันตามแต่
สภาจะเห ็นจ  าเป ็น และต ้องจ ัดให ้มี
เครื่องจักรดับเพลิง เครื่องมือ และเครื่อง
อุปกรณ์ต่าง ๆ ตามแต่สภาจะเห็นจ าเป็น
และสมควร ส าหรับระงับอัคคีภัย และ
ส าหรับป้องกันชีวิตและทรัพย์ เมื ่อเกิด
อัคคีภัย และให้บ ารุงและซ่อมแซมสิ่งทั้งนี้
ไว้ให้ดีเสมอ 

   

๑๕ ๒๐๔ เครื่องอาณัตติ์ไฟ
ไหม้ 

๒๐๔. บุคคลใดรื้อ ท าลาย หรือซ่อมก าบัง
เครื่องอาณัตติ์ไฟไหม้ได้ หรือจงใจให้หรือ
ให้ให้อาณัตติ์หลอกลวงว่าไฟไหม้ โดยใช้
เครื่องอาณที่ไฟไหม้นั้น ท่านว่าบุคคลนั้น
มีความผิด ให้ปรับไม่เกินสองร้อยห้าสิบ
บาท หรือให้จ าคุกไม่เกินหกเดือน 

   

๑๕ ๒๐๕ อ านาจผ ู ้บ ังคับ
การขณะไฟไหม้ 

๒๐๕. ขณะไฟไหม ณ ถิ่นที่ใด อนุญาตให้
ผู้บังคับการกองดับเพลิง หรือเจ้าพนักงาน
ผู้อื่นซึ่งควบคุมกองดับเพลิงณถิ่นท่ีนั้น  
(ก) ไล่หรือให้ไล่บุคคลใดซึ่งผู้บังคับการ
หรือเจ้าพนักงานนั้นเห็นว่า ถ้าให้อยู่จะกีด
ขัดแก่กิจการของกองดับเพลิง  

   

 
287 เพิ่งอ้าง. หน้า 139. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ข) จ ัดการใด ๆ ซ ึ ่งปรากฏว่าสมควร
ส าหรับป้องกันชีวิตหรือทรัพย์ โดยตนเอง
หรือโดยผู้อื่น ๆ  
(ค) งด หรือตัดช่องผ่าน หรือเข้าครอง 
หร ือด ึงลง หร ือร ื ้อลง ซ ึ ่งอาคารหรือ
สถานท่ีใด ๆ เพื่อความประสงค์ที่จะดับไฟ 

๑๕ ๒๐๖ ต ารวจอาจช่วย 
และอาจก้ันถนน 

๒๐๖ –(๑)  เจ้าพนักงานต ารวจทั้งปวง
อาจช่วยกองดับเพลิง ในอันที่จะส าเร็จ
การตามหน้าที่ และอาจกั้นถนนหนึ่งถาม
ใดท่ีไฟไหม้ หรือท่ีอยู่ใกล้ถิ่นท่ีไฟไหม้ 

   

๑๕ ๒๐๖ โทษส าหรับผู ้รัง
ค ว า น ก อ ง ดั บ 
เพลิง 

(๒) บุคคลใดท าร้ายร่างกาย รบกวน กีด 
หรือรังควานเจ้าหน้าที่ผู้หนึ่งผู้ใดของกอง
ดับเพลิง หรือเจ้าพนักงานต ารวจ หรือ
บุคคลซึ่งก าลังช่วยกองดับเพลิงหรือ ซึ่ง
ก  าล ั งท  ากาารอย ู ่ตามค  าส ั ่ งของเจ้า
พนักงานผู้บังคับกองดับเพลิง ณ ถิ่นที่ไฟ
ไหมนั้น ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้
ปรับไม่เกินร้อยบาท 

   

๑๕ ๒๐๗ นายกอาจชันสูตร
อัคคีภัย 

๒๐๗-(๑) ถ้าเกิดไฟไหม้ขึ ้นในเขตต์ทศ
บาล จนเป็นเหตุเสียหายแก่เคหะที่อยู่หรอื
อาคารอื่นใดไซร้ ถ้านายกเห็นควรก็อาจ
หรือถ้าได้ร ับหนังสื ่อขอร้องจากผู ้เสีย
จังกอบแต่สองคนขึ้นไป ก็ต้องจัดการไต่
สวนถึงเหตุของการไฟไหม้ และพฤติการณ์
เกี่ยวด้วยการไฟไหมนั้น แต่บทบังคับตาม
มาตรานี ้ ท่านว่าไม่ลบล้างอ านาจและ
หน้าที ่ของเจ้าพนักงานของรัฐบาลผู ้มี
หน้าท่ีตามกฎหมาย 

   

๑๕ ๒๐๗ แ ล ะ ม ี อ  า น า จ
เรียกพะยาน 

(๒) เพื่อความประสงค์แห่งการไต่สวนนั้น 
ให้นายกมีและสามารถใช้อ านาจต่าง ๆ 
ตามพระราชก  าหนดกฎหมาย ซ ึ ่ งใน
ขณะนั้นมีอยู่แก่ศาลในการเรียกตัวและ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
บังคับให้พะยานมา ณ ท่ีไต่สวน ในการให้
พะยานนั้นสาบานหรือปฏิญญา และใน
การบังคับให้พะยานนั้นตอบค าถามอันมี
เหตุผลและสมควรทั้งสิ้น บรรดาที่เกี่ยวเก
เรื่องที่ไต่สวนน้ัน288 

๑๖ หมวด ๑๖ 
หน้าท่ีเบ็ดเตล็ด 

   

๑๖ ๒๐๘ การจ าหน่ายแสง
และก าลังไฟฟ้า 

๒๐๘-(๑) สภาอาจสร้าง และบ ารุงการขึ้น
เองส าหรับจ าหน่ายแสง และก าลังไฟฟ้า 
เพื ่อความประสงค์สาธารณและส่วนตัว 
หรืออาจท าสัญญากับบุคคลผู ้หนึ่งหรือ
กว่าผู้หนึ่งโดยก าหนดมูลค่าตามเห็นควร 
ให้จ าหน่ายแสงและก าลังดั่งว่านั้นให้แก่
สภาเพื่อความประสงค์นั้น ๆ 

   

๑๖ ๒๐๘ อ านาจทอดสาย (๒) สภาอาจให้ทอดสายไฟฟ้าตามแต่จะ
เห ็นจ  าเป ็นส  าหร ับจ  าหน ่ายเสงและ
ก าลังไฟฟ้าให้สภาและประชาชนในเขตต์
เทศบาลพอใช้สรอย และถ้าจ  าเป ็นที่
อนุญาตให้ต่อสายไฟฟ้าผ่านหรือข้ามถนน 
และ เมื ่อได้มีหนังสือแจ้งความล่วงหน้า
เป็นเวลาสมควรแล้ว อาจต่อสายนั้นผ่าน
ที่ดินใด ๆ ได้ แต่ต้องมิให้เกิดการเสียหาย
เกินสมควร และต้องจ่ายค่าทดแทนเต็ม
จ านวนส าหรับการเสียหายนั้นด้วย 

   

๑๖ ๒๐๘ ข้อพิพาทเรื่องค่า
ทดแทน 

(๓) ถ้าเกิดข้อโต้แย้งขึ ้นในเรื ่องจ านวน
หรือส่วนจ าแนกของค่าทดแทนตามาตรา
นี้ หรือมาตรา ๒๑๙ ให้เปรียบเทียบดั่ง
ก าหนดไว้ต่อไป 

   

๑๖ ๒๐๘ สภาอาจตั ้งเสา
และติดดวงไฟ 

(๔) สภาอาจให้ตั ้งหรือติดบรรดาถึงโคม 
เสาโคม หรือเครื ่องโคมไฟอื ่น ๆ ไว้บน
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
หรือกับก าแพงหรือร้าของเคหะ อาคาร 
หรือเครื ่องก าบังใด ๆ โดยมิให้เกิดการ
เสียหายเกินสมควร หรือให้ตั้ง หรือติดสิ่ง
เหล่านี้ได้โดยประการอื่นใดในบรรดาถนน 
หนทาง หรือสถานที่ทั ้งสิ ้นหรือสถานที่    
ใ ด  ๆ  ใน เ ขตต ์ เ ทศบาลตามแต ่ จะ
เห็นสมควร ทั้งอาจจัดให้มีเละให้ติดดวง
ไฟตามจ านวน ขนาด และชะนิด อันจ า
เป็นได้ กับก่ิงและเสานั้น ๆ ส าหรับให้แสง
แก่ถนน หนทาง และสถานที่ทั้งสิ้น หรือ
สถานที่ใด ๆ นั้น และจัดการให้แสงแก่
ดวงไฟฟ้านั ้น ๆ ระวางเวลาใด ๆ ตาม
จ าเป็น 

๑๖ ๒๐๘ โทษส าหรับผู้ท า
เส ียหายแก่ดวง
ไฟ ฯลฯ 

(๕) ถ้าบุคคลใดจงใจรื้อ ท าลาย หรือท า
เสียหายแก่สาย เสา โคม หรือการอันใด
ของเทศบาล ส าหรับจ าหน่ายไฟฟ้า หรือ
จงใจดับดวงหรือแสงไฟฟ้า แม้ถึงว่าดวง
หร ือแสงไฟฟ้านั ้นจะอยู ่ภายใน หรือ
ภายนอกเขตต์เทศบาลก็ดี บุคคลใดเป็น
ผู้ท าผิดอาจจับตัวผู้ผิดได้ และบุคคลอื่นใด
อาจช่วยจับตัวผู ้ผิด และโดยอ านาจเห่ง
พระราชบัญญัติ และโดยมิต้องมีหมาย
อาจส่งตัวผู้นั้นให้แก่ต ารวจผู้หนึ่งผู้ใด ซึ่ง
จักต้องน าตัวผู้นั้นส่งศาลโดยเร็ว และถ้า
ศาลพิจารณาว่าผู ้นั ้นมีความผิด ก็ให้ใช้
ค่าเสียหายซึ่งตนได้ท านั้นจงเต็ม นอกจาก
โทษตามกฎหมายลักษณะอาชญา 

   

๑๖ ๒๐๘ การเสียหายโดย
อุบัติเหตุ 

(๖) บุคคลใดโค่นหรือท าเสียหายแก่สาย 
เสา หรือดวงไฟฟ้า ของเทศบาล โดย
ความประมาท หรือโดยอุบัติเหตุ ให้บุคคล
นั้นใช้ค่าเสียหายให้แก่สภาเป็นจ านวนเงิน
ตามแต่ศาลจะเห็นว่าสมแก่เหตุผล 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๖ ๒๐๙ ส ภ า อ า จ ง ด

จ าหน่ายไฟฟ้าให้ 
ถ้าบุคคลไม่ช าระ
หนี ้

๒๐๙-(๑) ถ้าบุคคลใดได้ท าสัญญาใช้
ไฟฟ้าไว้กับสภา ไม่ช าระเงินจ านวนใดตาม
สัญญา สภาอาจงดจ าหน่ายไฟฟ้าให้ โดย
ตัดหรือปลดสายหรือโดยประการอื่น จน
กะทั่งบุคคลนั้นจะได้ช าระเงินจ านวนนั้น
หรือเงินจ านวนอื่นรวมทั้งค่าใช้จ่ายของ
สภาเต ็มจ  านวน แต ่ห ้ามม ิให ้งดการ
จ าหน่ายเกินไปกว่าน้ัน 

   

๑๖ ๒๐๙ โ ทษส  าหร ั บผู้
กล ับ ใช ้ ไฟโดย
ละเมิด 

(๒) ถ้าเมื่อหนึ่งเมื่อใดภายหลังสภาได้งด
จ าหน่ายไฟฟ้า ปรากฏว่าได้มีการกลับ
จ าหน่ายโดยสภามิได้สั่ง และมีบุคคลใดใช้
ไฟฟ้านั้น ให้ถือว่าผู้ส านักในสถานที่นั้น
เป็นผู้อนุญาตให้บุคคลนั้นใช้ และให้ปรับ
ผู้ส านักไม่เกินวันละสิบบาทระวางที่มีการ
ใช้ไฟฟ้าดั่งว่าน้ัน 

   

๑๖ ๒๐๙ อ านาจเข้าตรวจ 
ฯลฯ 

(๓) เจ้าพนักงานผู้หนึ่งผู้ใดซึ่งสภาได้ตั้งขึ้น 
อาจเข้าในสถานท่ีที่ก าลังใช้หรือที่สภาเคย
จ าหน่ายไฟฟ้าให้ได้ทุกเวลาอันสมควร 
เพื่อตรวจสายเลขเครื ่องอุปกรณ์ต่าง ๆ 
ส าหรับการไฟฟ้าส าหรับค่าหน่วยไฟฟ้า
ของเทศบาล และเพื่อสอบปริมาณไฟฟ้า
ซึ ่งได้ใช้ หรือได้จ าหน่าย หรือเมื ่อสภา
ได้ร ับอนุญาตให้งดการจ าหน่ายไฟฟ้า
ให้แก่สถานที่ใด ๆ แล้ว เพื่อรื้อสายและ
เครื ่องอุปกรณ์นั ้น ๆ ของเทศบาลโดย
ซ่อมแซมการเสียหายเนื่องด้วยการที่เข้า
ไป การตรวจ หรือการรื้อนั้น 

   

๑๖ ๒๐๙ โทษส าหรับผู้ท า
ให ้ไฟฟ้าเปล ือง
เปล่า ฯลฯ 

(๔) บุคคลใด  
(ก) ทอดหรือให้ทอดสายไฟฟ้าติดต่อกับ
สายไฟฟ้าของเทศบาลโดยมิได้รับความ
ยินยอมของสภา ก็ดี  
(ข) ท าเสียหายแก่เมเตอร์ โดยทุจริตก็ดี  

   



295 

ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช ๒๔๗๖ 

หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(ค) ปล่อยให้แสงติดอยู่นานกว่าชั่วเวลาที่
สัญญาไว้ ก็ดี  
(ฆ) ท าให้ไฟฟ้าเปลืองเปล่าหรือใช้ไฟฟ้า
โดยมิชอบ ก็ดี  
(ง) เอาไฟฟ้าซึ่งสภาจ าหน่ายให้แก่คนส่วน
หนึ่งส่วนใดไปจ าหน่ายให้แก่ผู้อื่นก็ดี ท่าน
ว่าบุคคลนั้นมีความผิด ให้ปรับไม่เกินห้า
สิบบาทและให้ปรับต่อไปอีกไม่เกินวันละ
สิบบาทระวางที่มีการละเมิด 

๑๖ ๒๐๙ ห ้ า ม ม ิ ใ ห ้ ยึ ด
เคร ื ่องอ ุปกรณ์
การไฟฟ้า 

(๕) เมื่อได้ต่อสายและเครื่องอุปกรณ์การ
ไฟฟ้าของเทศบาลไว้ในหรือเหนือสถานที่
ใดซ ึ ่ งสภาไม ่ ได ้ เข ้ าครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายไฟฟ้า บรรดาสายหรือเครื ่อง
อุปกรณ์การไฟฟ้านั้นห้ามมิให้ยึดหรือเอา
ไปจัดการตามวิธีพิจารณาของศาลในทุก
กรณี 

   

๑๖ ๒๐๙ วิธีบังคับเอาเงิน
ตกค้าง 

(๖) อันจ านวนเงินทั้งสิ้นซึ่งบุคคลใดเป็น
ลูกหนี ้ค่าไฟฟ้าซึ ่ง สภาจ าหน่ายให้แก่
สถานท่ีใดท่ีบุคคลนั้นเป็นเจ้าของหรือเป็น
ผู้ส านัก หรือค่ากิจการหรือวัตถุซึ่งได้จัดให้
ในการไฟฟ้านั้น ให้บังคับเอาจากบุคคล
นั้นได้ เหมือนหนึ่งจ านวนเงินนั้น ๆ เป็น
ภาษีซึ่งพ่ึงเก็บตามบทพระราชบัญญัตินี้ 

   

๑๖ ๒๐๙ การไฟฟ ้านอก
เขตต์เทศบาล 

(๗) เพื่อความประสงค์ในการจ าหน่ายแสง 
และก าล ังไฟฟ้าให ้แก่บ ุคคลนอกเขต
เทศบาล สภาอาจใช้อ านาจและให้สภามี
หน้าที่ทั้งสิ้น ซึ่งได้ให้หรือก าหนดได้ตาม
มาตรา ๒๐๘ และตามกฎต่าง ๆ  เนื่องด้วย
พระราชบัญญัตินี้ทั้งภายในและภายนอก
เขตต ์ เทศบาล แต ่ทว ่ าถ ้ า เป ็นหรื อ
ก าลังไฟฟ้านั้นจะจ าหน่ายให้หรือว่าผ่าน
เขตต ์ เทศบาลชนบทต ้องได ้ร ับความ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ยินยอมของกรมการเสียก่อนโดยเด็ดเสร็จ
หรือฉะเพาะกรณีหนึ่งกรณีใด 
(๘) บรรดาสายหรือเครื ่องอุปกรณ์การ
ไฟฟ้าต่าง ๆ ซึ่งสภาได้ทอดหรือท าไว้ตาม
มาตรานี้ ให้คงอยู่เป็นทรัพย์ของสภา289 

๑๖ โรงเรียนประชาบาล    
๑๖ ๒๑๐ สภาอาจจ ัดตั้ ง

โรงเร ียนประชา 
บาล 

๒๑๐ - (๑) สภาอาจจ ัดต ั ้ งและบ  ารุ ง
โรงเรียนประชาบาลในเขตต์เทศบาล ตาม
บทแห่งพระราชบัญญัติประถมศึกษา 
พุทธศักราช ๒๔๖๔ และถ้าดังนี ้ไซร้ให้
สภามีอ านาจและหน้าที ่เสมอด้วยผู ้ว่า
ราชการจ ั งหว ัดตามบทต ่าง ๆ แห่ ง
พระราชบัญญัตินั้น 

   

๑๖ ๒๑๐ ซึ่งผู้ปกครองโดย
ลักษณะพิเศษ 

(๒) โรงเรียนประชาบาลซึ่งสภาเทศบาล
จัดตั ้งและบ ารุงตามบทมาตรานี ้ ให้มี
ลักษณะปกครองเหมือนหนึ่งเป็นโรงเรียน 
ซึ่งนายอ าเภอเป็นผู้ตั ้งตามบทในมาตรา 
๑๗ (ง) แห่งพระราชบัญญัตินั้น แต่สภา
อาจตั้งคณกรรมการจัดการประถมศึกษา
ของเทศบาล และออกเทศบัญญัติส าหรับ
การน ั ้นได ้เป ็นพิ เศษ โดยอนุม ัต ิของ
เสนาบดีและเสนาบดีกระทรวงธรรมการ 

   

๑๖ โรงจ าน าเทศบาล    
๑๖ ๒๑๑ สภาอาจจ ัดตั้ ง

โรงจ าน า 
๒๑๑-(๑) โดยอนุมัติเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง สภาอาจจัดตั ้งและบ าร ุงโรง
จ าน าเทศบาลเป็นจ านวนอันสมควร เพื่อ
เป็นทางสงเคราะห์แก่ผู้ขัดสนและคนอน
กา และโรงจ าน าเทศบาลซึ่งตั้งขึ้นตามบท
มาตรานี้ ให้ยกเว้นจากบทพระราชบัญญัติ
โรงจ าน ารัตนโกสินทร์ศก ๑๑๔ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๖ ๒๑๑ แ ล ะ อ อ ก เ ท ศ

บัญญัติ 
(๒) ให้สภามีสิทธิออกเทศบัญญัติส าหรับ
โรงรับจ าน าตามบทพระราชบัญญัตินี้ 

   

๑๖ ๒๑๑ ก  า ไ ร จ า ก โ ร ง
จ าน าเทศบาลให้
เป็น “ทุนอนาถา
สงเคราะห์” 

(๓) นอกจากจะได้รับอนุญาตเป็นพิเศษ
จากเสนาบดี รายได้ทั ้งสิ ้นของโรงจ าน า
เทศบาล เมื ่อได้หักค่าใช้จ่ายทั้งสิ ้นแล้ว 
ท่านว่าเป็น “ทุบอนาถาสงเคราะห์” ซึ่ง
จะต้องกันออกไว้ต่างหากจากทุน เทศบาล
ส าหรับใช้จ่ายฉะเพาะในการสังเคราะห์
คนอนาถา คนชรา หรือทุพพลภาพ หรือผู้
ที่เป็นโรคจิตต์หรือโรคเรื้อรังชะนิดอื่นใน
เทศบาล ตามบทแห่งมาตรา ๒๙ (ย)290 

   

๑๘ หมวด ๑๘ 
บทบัญญัติประกอบ 

   

๑๘ ๒๑๘ อ านาจเข ้าเป็น
เจ้าของที่ดิน เพื่อ
ความประสงค์
ต่าง ๆ แห่งพระ 
ราชบัญญัติ 

๒๑๘. โดยอนุมัติของเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง สภาอาจเข้าเป็นเจ้าของที่ดิน
หรือส่วนได้เสียในที่ดินหรือสิทธิอย่างหนึ่ง
อย่างใดเหนือที่ดินเพื่อความประสงค์ที่จะ
กรุยและท าถนนใหม่ หรือขยาย หรือ 
เจริญถนนสาธารณ โดยประการอื ่นใด 
หรือเพื่อความประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดก็
ดี ซึ ่งเกี ่ยวด้วยการบ ารุงหรือการเจริญ
เบ็ดเสร็จของเมือง หรือซึ ่งได้อนุญาตไว้
โดยพระราชบัญญัตินี้ 

   

๑๘ ๒๑๙ ถ้าจ าเป็นอนุญาต
ให้บังคับซื้อที่ดิน
ได ้ตามพระราช
ก าหนดกฎหมาย 

๒๑๙ - (๑) เมื ่อมีอุปสรรคประการหนึ่ง
ประการใดในการเข้าเป็นเจ้าของโดยซื้อ
ที ่ดิน หรือส่วนได้เสียในที่ดินหรือสิทธิ
เหนือท่ีดินที่ต้องการส าหรับความประสงค์
แห่งพระราชบัญญัตินี ้ และเมื่อได้รับค า
ร้องขอสภาและได้สอบสวนตามเห็นควร
แล้ว เจ้าหน้าที ่บัญชาการปกครองอาจ
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
บอกกล่าวว่าต้องการที ่ดินนั ้น ส าหรับ
สาธารณประโยชน์ และอาจสั่งให้ด าเนิร
การเพื่อให้สภาเข้าครองที่ดิน และเพื่อ
ก าหนดค่าทดแทนให้แก่บรรดาบุคคลซึ่งมี
ส่วนได้เสียตามพระราชก าหนดกฎหมาย
ว่าด้วยการบังคับซื ้อที ่ดินเพื ่อสาธารณ 
ประโยชน์ต่าง ๆ 
(๒) ให้สภาจ่ายเงินค่าทดแทนซึ ่งชี ้ขาด
แล้ว ให้แก่บุคคลผู้มีส่วนได้เสียจากทุน
เทศบาล 

๑๘ ๒๒๐ อ านาจขายหรือ
แลกที ่ด ิน หรือ
อาคารต่าง ๆ 

๒๒๐ - (๑) โดยอน ุม ัต ิของเจ ้าหน ้าที่
บัญชาการปกครอง สภาอาจขายหรือแลก
ที่ดินหรืออาคารใด ๆ ที่ตกเป็นกรรมสิทธิ
ของสภา โดยสิทธิคุณแห่งพระราชบัญญัติ
นี้ หรือที่สภาได้เข้าเป็นเจ้าของเพื่อความ
ประสงค์เห่งพระราชบัญญัตินี ้ โดยรวม
หร ือโดยแยกขายหรือแลกตามแตจะ
สะดวกและจะเป็นผลดีที่สุดแก่สภา 
(๒) เงินที ่ขายได้ดั ่งนั ้น ให้จ่ายเข้าเป็น
สินทรัพย์แห่งทุนเทศบาล 

   

๑๘ ๒๒๑ อ  านาจขายรถ 
รางหร ือกิจการ
อื่น ๆ 

๒๒๑. โดยอนุมัติของเจ้าหน้าที่บัญชาการ
ปกครอง สภาอาจ ขาย แลก หรือให้เช่า
หรือถือโดยประการอื่นใด ซึ่งรถราง ไฟฟ้า 
หรือกิจการอื่นซึ่งอยู่ในกรรมสิทธิของสภา 
โดยค่าตอบแทนหรือค่าเช ่า และโดย
ก าหนดราคาและข้อไขตามแต่สภาจะตก
ลง 

   

๑๘ ๒๒๒ อาจเข้าในที ่ดิน
เพ ื ่ อความประ 
สงค์ต่าง ๆ แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ 

๒๒๒. เพื ่อความประสงค์แห่งพระราช 
บัญญัตินี ้ เทศมนตรีหรือเจ้าพนักงาน 
ลูกจ้างหรือคนงานของเทศบาล อาจเข้า
ในอาคาร หรือที่ดินเห่งหนึ่งแห่งใดได้ ณ 
เวลาใด ๆ ระวางอาทิตย์ขึ้นกับอาทิตย์ตก 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เพื่อหาการรังวัดหรือตรวจก็ดี หรือเพื่อท า
การซึ่งพระราชบัญญัตินี้อนุญาตให้สภาพ
ดี โดยมิต้องรับผิดในคดีใด ๆ หรือในการ
บุกรุกอย่างหนึ่งอย่างใด เนื่องด้วยการที่
เข้าไปนั้นหรือด้วยการที่ได้ท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด
ในส่วนใดของอาคารหรือที่ดินแห่งนั้น ใน
การอนุวรรตน์ตามพระราชบัญญัตินี้ 

๑๘ ๒๒๒ ข้อไข แต่ทว่านอกจากจะได้มีบทบังคับไว้เป็น
ประการอื่นในพระราชบัญญัตินี้ ห้ามมิให้
มนตรีหรือเจ้าพนักงานเข้าในเคหะที่อยู่ที่
ก าลังมีผู้ส านัก โดยมิได้แจ้งความล่วงหน้า
แก่ผู้ส านักนั้นเป็นเวลาหกชั่วโมง เว้นแต่ผู้
ส านักจะยินยอม 
(๒) เจ้าหน้าที ่บัญชาการปกครองอาจ 
บอกกล่าวก าหนดได้ว่าสถานที่ที่อนุญาต
ให้ออกเทศบัญญัติ เพื ่อควบคุม และ 
ตรวจตราตามมาตรา ๔๖ ประเภทใดอาจ
ตรวจได้เวลากลางคืน และถ้าดั่งน้ัน นายก 
หร ือเจ ้าพนักงานสุขาภิบาล หร ือเจ้า
พนักงานเทศบาลผู้หนึ่งผู ้ใดซึ ่งนายกได้
มอบอ านาจไว้เป็นลายลักษณอักษรโดย
เบ็ดเสร็จส าหรับการนั ้น การเข้าตรวจ
สถานท่ีใด ๆ ในประเภทซึ่งได้ระบุไว้ในข้อ
บอกกล่าว นั้นได้ ณ เวลาใด ๆ ทั้งกลางวัน
และกลางคืน 

   

๑๘ ๒๒๓ อ านาจนเข้าใน
ที่ดินที่อยู่ถัดการ
งาน 

๒๒๓-(๑) เทศมนตรี เจ้าพนักงาน ลูกจ้าง 
คนงาน หรือผู้รับเหมาของเทศบาล อาจ
เข้าในที่ดินที่อยู ่ถัดหรืออยู่ภายในระยะ
ร้อยเมตรจากการงานซึ่งพระราชบัญญัตินี้
อนุญาตให้ท าเพื่อความประสงค์ที่จะ กอง
ดิน กรวด ทราย ปูน อิฐ หิน หรือวัตถุ
อย่างอื่น ๆ หรือเพื่อความประสงค์อื่น ๆ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เกี่ยวด้วยการจัดตั้งการงานนั้น ๆ โดยมิ
ต ้องจ ่ายเง ิน ย ื ่นเง ินหร ือวางประจ า
ล่วงหน้า แต่ต้องมิให้เกิดการเสียหายเป็น
สมควรในอันจะใช้อาคารต่าง ๆ ซึ่งให้ได้
ตามมาตราน ี ้  และต ้องใช ้ค ่าทดแทน
ส าหรับการที่เข้าอาศัยที่ชั่วคราวหรือการ
เสียหายแก่ที ่ดินนั้นให้แก่เจ้าของและผู้
ส านักเป็นตอน ๆ ตามคราวที่เข้าอาศัยที่
หรือ ตามการเสียหายที่ได้ท านั ้น กับทั้ง
จ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของส าหรับการ
เสียหายอันถาวรแก่ที่ดิน ถ้ามีการเสียหาย
เช่นนั้น 

๑๘ ๒๒๓ ข้อไข (๒) ถ้าเกิดข้อโต้แย้งในเรื่องจ านวนหรือ
ส่วนจ าแนกของค่าทดแทนดังว่านั ้น ให้
เปรียบเทียบตามวิธีซึ่งบังคับไว้ในมาตรา 
๒๒๖ 
(๓) ก่อนใช้ที่ดินที่อยู่ถัดหรืออยู่ใกล้การ
งานชั่วครั้งคราวดั่งกล่าวแล้ว ให้สภาแจ้ง
ความจ านงล่วงหน้าเจ็ดวันแก่เจ้าของหรือ
ผู้ส านักของที่ดินนั้น และให้กั้นที่ดินนั้น
เท่าที่ต้องการใช้ด้วยรั ้วอันเพียงพอจาก
ที่ดินอ่ืนท่ีอยู่ถัดตอนนั้น291 

   

๑๘ ๒๒๔ เมื่อท าการงานให้
สภาจัดให้มีทาง
บกทางน ้า ฯลฯ 
ขึ้นแทนบรรดาที่
เสียหาย 

๒๒๔-(๑) เมื ่อปฏิบัติการงานซึ่งบ่งหรือ
อนุญาตให้ท าตามพระราชบัญญัตินี้ สภา
ต้องจัดให้มีและท่าทางบก ทางน ้า ราง 
ระบาย และคูไว้เป็นจ านวนเพียงพอ แทน
บรรดาที่ถูกกีดขัดเสียหาย หรือได้ท าให้ใช้
การไม่ได้ โดยเหตุที่ท าการงานนั้น 
(๒) ให้สภาจ่ายค่าทดแทนให้แก่บุคคลซึ่ง
ได้รับความเสียหาย โดยเหตุนั้น และถ้า

   

 
291 เพิ่งอ้าง. หน้า 147-150. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
โต้แย้งกันเรื่องจ านวนเงินค่าทดแทนน้ันให้
ก าหนด และเปรียบเทียบตามวิธีที่บังคับ
ไว้ในมาตรา ๒๒๖ 

๑๘ ๒๒๕ โทษส าหรับผู้กีด
ขวางเทศมนตรี
ในหน้าท่ี 

๒๒๕. บุคคลใดกีดขวาง หรือกรรโชก
เทศมนตรี หร ือเจ ้าพนักงาน ล ูกจ ้าง 
คนงาน หรือผู้รับเหมาใด ๆของเทศบาล 
ในการท าและส าเร็จการตามหน้าที่หรือสิ่ง
หนึ่งสิ่งใด ซึ่งบุคคลทั้งนี้ได้รับมอบอ านาจ 
หรือรับบงการให้ท าโดยอิทธิค ุณ หรือ
เนื ่องด้วยพระราชบัญญัตินี ้ หรือย้ายที่
เครื่องหมายซึ่งได้ท าข้ึนเพื่อความประสงค์
ที่จะชี้ระดับหรือทิศซึ่งจ าเป็นในอันที่จะ
ส  าเร ็จการต่าง ๆ ซ ึ ่งอนุญาตได้ โดย 
พระราชบัญญัตินี ้ ท่านว่าบุคคลนั ้นมี
ความผิด ให้ปรับไม่เกินร้อยบาท หรือให้
จ าคุกไม่เกินสามเดือน 

   

๑๘ ๒๒๖ เร ื ่องค่าทดแทน
ค่าเสียหาย และ
ค ่ าป ่ วยการให้
ศาลพิจารณาโดย
รวบรัด 

๒๒๖ - (๑ )  นอกจากได ้บ ั งค ับ ไ ว ้ ใน
พระราชบัญญัตินี้เป็นประการอื่นไซร้ ใน
กรณีทั้งสิ้นท่ีให้จ่ายค่าทดแทน ค่าเสียหาย 
ค่าป่วยการหรือค่าใช้จ่าย ถ้ามีข้อโต้แย้ง
หรือการละเลยไม่จ่าย ให้ศาลก าหนดและ
ตัดสินจ านวนเงินและส่วนจ าแนก ถ้า
จ าเป็นต้องจ าแนก และปัญหาเรื่องความ
รับผิด โดยวิธีรวบรัด 
(๒) ถ ้าฝ ่ายที ่พ ึงช  าระเง ินค่าทดแทน 
ค่าเสียหาย ค่าป่วยการ หรือค่าใช้จ่ายนั้น 
ไม่ช าระเงินนั ้นภายในเจ็ดวันตั ้งแต่ถูก
เรียกให้ช าระ ให้รายงานแจ้งจ านวนเงิน
นั้นแก่ศาล และให้บังคับเอาโดยลักษณะ
เช่น เดียวกับค่าปรับไหมของศาล 

   

๑๘ ๒๒๗ อ านาจเรียกเอา
เงินจากผู ้ส  านัก 

๒๒๗-(๑) เมื ่อสภาต้องใช้จ่ายเพราะท า
กิจการซึ่งเจ้าของอ านาจเรียกเอาเงินจาก
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ซึ่งอาจหักเงินนั้น
ได้จากค่าเช่า 

ผู้ส านัก ซึ่งอาจหักเงินนั้น จักต้องท าตาม
พระราชบัญญัตินี ้ไซร้ เพื ่อเพิ ่มทางแก้
ขัดข้อง สภาอาจบงการให้บุคคลซึ ่งใน
ขณะนั้นหรือขณะใดภายหลังส านักอยู่ใน
สถานที่ของเจ้าของนั้น ช าระค่าใช้จ่าย
ทั้งสิ้นหรือส่วนหนึ่งส่วนใด ซึ่งเจ้าของใน
ขณะนั้นจักต้องช าระ แม้ถึงว่าจะได้ฟ้อง
หรือด าเนิรการบังคับเจ้าของนั ้นแล้ว
หรือไม่ก็ดี 
(๒) ถ้าผู้ส านักนั้นไม่ช าระเงินเมื่อถูกเรียก
ให้ช าระ ก็ให้บังคับเอาเงินนั้นได้ โดยยึด
สิ่งของและสัมภาระของผู้ส านักน้ัน 
(๓) ให้ผู้ส านักเช่นนั้นทุกคนมีสิทธิหักเงิน
เท่าจ านวนซึ่งตนได้จ่ายไป หรือซึ่งสภาได้
บังคับเอาไปจากตน ส าหรับค่าใช้จ่ายนั้น
จากค่าเช่าซึ่งจักต้องช าระให้แก่เจ้าของที่ 
และมีสิทธิคงครองสถานที่นั้นอยู่จนกะทั่ง
ค่าใช้จ่ายซึ่งตนได้ทดรองไปนั้นจะหายกัน 

๑๘ ๒๒๗ ผ ู ้ส  าน ักไม ่ต ้อง
ช าระเงินเกินกว่า
ค ่ า เ ช่ าซ ึ ่ งค ้ า ง
ช าระอยู่ 

(๔) ผู้ส านักในสถานที่ใดไม่จ าต้องช าระ
ค่าใช้จ่าย ซึ่งเจ้าของที่ดินต้องช าระตาม
พระราชบัญญัตินี้ เกินกว่าจ านวนค่าเช่า
ซ ึ ่งตนจักต ้องช าระส  าหร ับสถานที ่ที่
เจ้าของต้องช าระค่าใช้จ่ายนั้น ขณะที่ตน
ถูกเรียก ให้ช าระหรือขณะใดภายหลังถูก
เรียกให้ช าระ และก าหนดในแจ้งความ ซึ่ง
ห้ามจ่ายเงินนั้นให้แก่เจ้าของได้ครบแล้ว 
และคนจักต้องช าะเงินนั้น เว้นแต่เมื่อสภา
ได้ร ้องขอแล้ว ผู ้ส  านักนั ้นละเลยหรือ
ปฏิเสธที่จะ แจ้งจ านวนค่าเช่าเละที่อยู่
ของบุคคลซึ่งจะได้รับค่าเช่าน้ัน 
(๕) ให้ภาระพิสูจน์ตกอยู่แก่ผู้ส านักนั้นว่า
เงินซึ่งตนถูกเรียกให้ช าระเป็นจ านวนเกิน
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
กว่าค่าเช่าซึ่งคนจักช าระขณะถูกเรียกให้
ช าระนั้นหรือซึ่งจักช าระต่อกันมา แต่ห้าม
มิให ้บทบังค ับตามมาตรานี ้  กะทบถึง
สัญญาพิเศษซึ่งเจ้าของหรือผู้ส านักได้ท า
ไว้ต่อกันในเรื ่องช าระค่าใช้จ่ายส าหรับ
กิจการดังกล่าวแล้ว 

๑๘ ๒๒๘ เมื่อเจ้าของไม่ท า
การ ผู้ส านักอาจ
ให้ท าได้ 

๒๒๘. เมือหน่ึงเมื่อใดเจ้าของสถานที่ใดไม่
ท าการซึ่งบังคับให้ท าตามพระราชบัญญัติ
น ี ้ ไซร ้ โดยอนุม ัต ิของสภาผู ้ส  าน ักใน
สถานที ่น ั ้นอาจให้ท  าการนั ้นได ้ และ
เจ้าของต้องช าระค่าใช้จ ่ายในการนั้น
ให้แก่ผู้ส านัก หรืออาจหักจ านวนเงินนั้น
จากค่าเช ่าซ ึ ่งผ ู ้ส  าน ักจ ักช าระให ้แก่
เจ้าของนั้นเป็นครั้งคราวก็ได้ 

   

๑๘ ๒๒๙ ข้อยกเว้นส าหรับ
ผู้แทน ซึ่งไม่มีเงิน
พอ 

๒๒๙- (๑) บ ุคคลผ ู ้ร ับค ่าเช ่าส  าหรับ
สถานที่ใดในฐานเป็นผู้รับเงินหรือตัวแทน
ของบุคคลผู ้อ ื ่น ไม่จ  าต้องมีหน้าที ่ท า
ก ิจการอย่างหนึ ่งอย ่างใดซึ ่งพระราช 
บัญญัตินี้บังคับให้เจ้าของสถานที่นั้นท า 
เมื่อผู้นั้นหรือตัวเจ้าของได้ถูกบงการให้ท า
กิจการอย่างหนึ่งอย่างใดแล้ว ผู ้นั ้นแจ้ง
ความต่อสภาภายในเจ็ดวันตั้งแต่ได้ออก
ข้อบงการนั้นว่าคนไม่มีเงินของบุคคลซึ่ง
คนรับค่าเช่าแทนอยู่นั้น พอจ่ายค่ากิจการ
นั้นได้ 
(๒) ในกรณีเช่นนี้ สภาอาจท าการเองได้ 
และให้เรียกและบังคับเอาค่าใช้จ่ายในการ
นั้น ดั่งบังคับไว้ในมาตรา ๒๓๐ 

   

๑๘ ๒๓๐ การบ ั งค ับ เอา
ค่าใช้จ่าย ซึ ่งได้
ทดรองไปแทน
เจ้าของสถานท่ี 

๒๓๐-(๑) เมื่อสภาต้องช าระค่าใช้จ่ายท า
การใด ซึ่งเจ้าของสถานที่จักต้องท าตาม
พระราชบัญญัตินี้ไซร้ ให้ค่าใช้จ่ายนั้นเป็น
บุริมสิทธิเหนือสถานที่ที ่เจ้าของจักต้อง
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
ช าระค่าใช้จ่ายนั้น แต่ต้องไม่เป็นการเสือ่ม
เสียแก่นานาสิทธิของรัฐบาล 
(๒) ถ้าไม่สามารถบังคับเอาเงินจานวนน้ัน
ได้ตามมาตรา ๒๒๖ และ ๒๒๗ สภาอาจ
ขายสถานที่ ท ี ่ เ จ ้ าของจ ักต ้องช  าระ
ค่าใช้จ่ายเหมือนหนึ ่งค่าใช้จ่ายนั ้นเป็น
จังกอบอกค้างส าหรับสถานที่นั ้น ซึ ่งไม่
สามารถบังคับเอาใต้ตามมาตรา ๕๓ เละ
ให้บังคับใช้มาตรา ๕๔ ถึง ๕๙ โดยอ่านค า
ว่า “ค่าใช้จ่าย” แทนค าว่า “ จังกอบ
ตกค้าง” ทุกแห่งในมาตรานั้น ๆ 

๑๘ ๒๓๑ การบ ั งค ับ เอา
ค่าใช้จ่ายส าหรับ
การเจริญทรัพย์
ส่วนตัว 

๒๓๑ .  เม ื ่อสภาต้องใช ้จ ่ายเพราะท า
กิจการใด ๆ ซึ่งบรรดาเจ้าของสถานที่จับ
ต้องท าตามพระราชบัญญัตินี้ไซร้ สภาอาจ
บังคับเอาจ านวนเงินค่าใช้จ่ายนั ้นตาม
ล ั กษณะซ ึ ่ ง บ ั ง ค ั บ ไ ว ้ ข ้ า ง ต ้ น แ ห่ ง
พระราชบัญญัติประการหนึ ่ง หรืออีก
ประการหนึ่ง ถ้าเห็นควรกอาจเอาค ามั่น
สัญญาจากเจ้าของนั้น ๆว่าจะผ่อนช าระ
เงินจานวนนั้น ๆ จนครบค่าใช้จ่าย อีกทั้ง
ดอกเบี้ยส าหรับเงินในอัตราไม่เกินกว่า
ร้อยละแปดต่อปี ภายในเวลาไม่เกินกว่า
ห้าปี และเงินจ านวนนั้น ๆ เมื่อถึงก าหนด
ช าระ อาจบังคับเอาได้ โดยวิธีด าเนิรการ
บังคับเอาจังกอบตามพระราชบัญญัตินี้ 

   

๑๘ ๒๓๒ วิธีด าเนินการ ถ้า
ผ ู ้ ส  าน ักก ีดกัน
การอน ุวรรตน์
ต า ม พ ร ะ ร า ช 
บัญญัตินี้ 

๒๓๒- (๑) เมื่อเจ้าของได้แจ้งความจ านง
แก่ผู้ส านักแล้ว ถ้าผู้ส านักในสถานที่ใดกีด
กันมิให้เจ้าของนั้นส าเร็จการเกี ่ยวด้วย
สถานท่ีตามบทใด ๆ เห่งพระราชบัญญัตินี้ 
เม ื ่อศาลได ้พ ิส ูจน์ความจร ิงและ เมื่อ
เจ้าของได้ขอร้องศาลอาจออกค าสั่งเป็น
ลายลักษณอักษรให้ผู ้ส านักนั ้นยอมให้
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
เจ้าของท าการทั้งสิ้นตามจ าเป็นอันเกี่ยว
ด้วยสถานที ่นั้น เพื ่อส าเร็จการตามบท 
ต่าง ๆ เห่งพระราชบัญญัตินี ้ ทั ้งถ้าเห็น
ควรก็อาจ สั ่งผู ้ส  านักให้ช าระค่าธรรม 
เนียม ค่าค าร้อง และค่าค าสั่งนั้นได้ด้วย 
(๒) ถ้าเมื่อครบแปดวันตั้งแต่วันแห่งค าสั่ง
นั้น ผู้ส านักนั้นยังขืนไม่ยอมให้เจ้าของท า
การ ท่านว่าผู้ส านักนั้นมีความผิด ให้ปรับ
ไม่เกินวันละห้าสิบบาทระวางที ่ย ังไม่
ยินยอม และระวางที่ผู้ส านักฝ่าฝืนอยู่นั้น
ให้เจ้าของพ้นจากความผิดใด ๆ ซึ่งพึ่งมี
แก่ตนเพราะเหตุที่ไม่ท าการนั้น ๆ292 

๑๘ ๒๓๓ วิธ ีจ ัดการแก่สิ่ง
ต่าง ๆ ซึ่งสภารื้อ
ออก 

๒๓๓-(๑) สิ่งหนึ่งสิ่งใดซึ่งสภาได้รื้อออก
ในขณะอนุวรรตน์กิจการซึ่งพึ่งอนุวรรตน์
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นทรัพย์ของ
เทศบาลและอาจให้ขายเลหลังได้ หรือถ้า
สภาด าริว่าจ าเป็นแก่พฤติการณ์แห่งกรณี 
อาจให้ขายโดยวิธีอื่น หรือให้จัดการแก่สิ่ง
นั้นโดยไม่ขายก็ได้ 
(๒) เงินที่ได้มาจากการขายนั้น สภาอาจ
เอาไว้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายซึ่งสภาต้องใช้จ่าย 
และถ้ามีเงินเหลืออยู่และเจ้าของเรียกร้อง
เอา ก็ให้จ่ายให้แก่เจ้าของของสิ่งนั้น 
(๓) ถ้าเจ้าของไม่เรียกเอาเงินเหลือนั้น
ภายในสองปี ก็ให้เงินนั้นเป็นส่วนของทุน
เทศบาล 
(๔) ถ้าสภารื้อสิ่งใด ๆ ของบุคคลต่าง ๆ 
ออกในการอนุวรรตน์กิจการดังกล่าวแล้ว 
และถ้าขายสิ่งนั้น ๆ สภาต้องให้แยกขาย
เป็นราย ๆ ไป 

   

 
292 เพิ่งอ้าง. หน้า 150-153. 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๘ ๒๓๔ การเเสดงอาชญา

บัตร 
๒๓๔- (๑) ให้บุคคลทุกคนซึ่งได้รับอาชญา
บัตรตามพระราชบัญญัตินี ้แสดงอาชญา
บัตรของตนไว้ ทุกเวลา ณ ที่ใดที่เป็นและ
เข้าถึงได้ ในสถานที่ที ่มีอาชญาบัตรนั้น
และทุกเวลาอันสมควรระวางใช้อาชญา
บัตรนั ้นอยู ่ ถ้านายกหรือเจ้าพนักงาน
สุขาภิบาล หรือบุคคลใด ซึ่งนายกหรือเจ้า
พนักงานสุขาภิบาลมอบอ านาจไว้ขอให้ช้ี
อาชญาบัตรนั้น ก็ให้ช้ีให้ 

   

๑๘ ๒๓๔ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๒) บุคคลใดไม่แสดงอาชญาบัตรของตน
หรือไม่อาชญาบัตรของตน เมื่อจักต้องให้
ดั่งกล่าวแล้ว ท่านว่าบุคคลนั้นมีความผิด 
ให้ปรับไม่เกินยี่สิบห้านาท 

   

๑๘ ๒๓๕ โ ทษ เบ ็ ด เ ส ร็ จ
ส  าหร ับการไม่
อน ุวรรตน ์ตาม
แจ้งความ 

๒๓๕- (๑) เมื ่อแจ้งความฉะบับใด ตาม
พระราชบัญญัตินี้ บงการให้เจ้าของหรือผู้
ส านักของสถานที่ใด ผู้ใดท าการ หรือท า
สิ่งหนึ่งสิ่งใด และผู้นั้นละเมิดไม่อนุวรรตน์
ตามข้อบงการแห่งแจ้งความนั้นแล้ว ถ้า
และมิได้ระบุโทษไว้ส าหรับการละเมิดนั้น 
ให้ปรับผู้นั้นไม่เกินยี่สิบห้าบาท 
(๒) เมื่อแจ้งความนั้นบงการให้ท าการหรือ
สิ ่งหนึ ่งส ิ ่งใด ซึ ่งมิได ้ระบุ เวลาไว้ตาม
พระราชบัญญัตินี ้ ให้ก าหนดเวลาตาม
สมควร ส าหรับให้อนุวรรตน์ตามข้อบง
การในแจ้งความ 

   

๑๘ ๒๓๖ สภาอาจบงการ
ให้ฟ้องคดี 

๒๓๖-(๑) สภาหรือนายกอาจบงการให้
ฟ้องคดีละเมิดพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎ 
หร ื อ เทศบ ัญญ ัต ิ  ซ ึ ่ งอาศ ั ยอ  านาจ
พระราชบัญญัตินี ้ และอาจสั ่งให้ช าระ
ค ่าใช ้จ ่ายในการฟ้องคด ีน ั ้นจากทุน
เทศบาล 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๒) เจ้าพนักงานอัยการหรือเทศาล หรือ
ต ารวจอาจเป็นผู ้ฟ้องคดีได้ในนามของ
สภา 

๑๘ ๒๓๗ เ จ ้ า พ น ั ก ง า น
เ ท ศ บ า ล ห รื อ 
ต ารวจอาจขอให้
บ ุ ค คลบอก ช่ือ
และที ่อยู ่ในบาง
กรณี 

๒๓๗ - (๑) บ ุคคลใดถ ูกเจ ้าพน ักงาน
เทศบาลหร ือต  ารวจกล ่ าวโทษตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎ หรือเทศ
บัญญัติ ซึ่งอาศัยอ านาจพระราชบัญญัตินี้ 
ต ้องบอกชื ่อและที ่อย ู ่ของตนแก่เจ้า
พนักงานนั้น ถ้าเจ้าพนักงานนั้นขอให้บอก 
(๒) ถ้าเจ้าพนักงานของเทศบาล หรือเจ้า
พนักงานต ารวจขอให้ผู้ส านักในสถานที่ใด
ในเขตต์เทศบาลบอกชื่อของตน และช่ือ
และที่อยู่ของเจ้าของที่นั้นไซร้ ผู้ส านักนั้น
ต้องบอก ถ้ารู้ 

   

๑๘ ๒๓๗ โ ทษส  าหร ั บผู้
ละเมิด 

(๓) บุคคลใดละเมิดบทในมาตรานี้ หรือจง
ใจบอกผิดชื ่อ และที ่อยู ่ของตนหรือช่ือ
และที ่อยู ่ของเจ้าของสถานที ่ ท่านว่า
บุคคลนั้นมีความผิดให้ปรับไม่เกินยี่สิบห้า
บาท 

   

๑๘ ๒๓๘ อ านาจและหน้า 
ท ี ่ ข อ ง ต  า ร ว จ
เก ี ่ ย วด ้ วยการ
ละเมิด และการ
ช ่วยเจ ้าหน ้าที่
ของเทศบาล 

๒๓๘- (๑) เจ้าพนักงานต ารวจทุกคนซึ่ง
ประจ าการอยู่ในเขตต์เทศบาล ต้องบอก
เล่าการละเมิดพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎ 
หรือเทศบัญญัติ ซึ่งอาศัยอ านาจพระราช 
บัญญัตินี้แก่สภาโดยทันที และจ าต้องช่วย
เจ้าพนักงานและลูกจ้างของเทศบาลใน
การกระท าตามอ านาจอันชอบ 
(๒) เจ้าพนักงานประจ าการของเทศบาล
ซึ่งได้รับหนังสือมอบอ านาจจากนายกไว้
โดยเบ็ดเสร็จหรือฉะเพาะกรณี หรือเจ้า
พนักงานต ารวจนั ้น อาจจับบุคคลผู ้ซึ่ง
ก าลังละเมิดพระราชบัญญัตินี ้หร ือกฎ 
หรือเทศบัญญัติซึ่งอาศัยอ านาจพระราช 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
บัญญัตินี้ต่อหน้าคน หรือซึ่งคนมีเหตุผลซึง่
เชื่อว่าได้ละเมิดดังนั้น 
(ก) ถ้าไม่ทราบช่ือและที่อยู่ของบุคคลนั้น  
(ข) ถ้าบุคคลนั้นไม่บอกช่ือและที่อยู่ หรือ  
(ค) ถ้ามีเหตุผลฟังสงสัยว่าชื่อและที่อยู่ซึ่ง
บุคคลนั้นบอกให้น้ันคลาดเคลื่อน  
(๓ ) บ ุคคลใดซ ึ ่ งถ ูกจ ับตามมาตรานี้
เจ้าหน้าที่อาจคุมตัวไว้จนกะทั่งจะทราบ
ชื่อและที่อยู่ของบุคคลนั้นโดยถูกต้อง แต่
ทว่าห้ามมิให้คุมตัวผู้ถูกจับนั้นไว้นานกว่า
จ  าเป ็น ในอันที ่จะน าตัวผู ้น ั ้นส่งศาล 
นอกจาก จะได้รับค าสั่งของศาลให้คุมตัวผู้
นั้นไว้ 

๑๘ ๒๓๙ การฟ้องคดีตาม
พระราชก าหนด
กฎหมายอื่น ๆ 

๒๓๙ .  ห ้ามม ิให ้บทใด ๆ ในพระราช 
บัญญัตินี้กีดกันการฟ้องบุคคลผู้หนึ่งผู้ใด
ตามพระราชก าหนดกฎหมายอื ่นใด ใน
เรื่องการกระท า หรือการละเลย ซึ่งเป็น
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือกฎ
หรือ เทศบัญญัติซึ่งอาศัยอ านาจพระราช 
บัญญัตินี้ 

   

๑๘ ๒๔๐ ก าหนดโทษเบ็ด 
เสร็จ 

๒๔๐. บุคคลใดมีความผิดตามพระราช 
บัญญัตินี้ ซึ่งมีได้ระบุโทษส าหรับความผิด
นั้นไว้ ให้ปรับบุคคลนั้นไม่เกินร้อยบาท 

   

๑๘ ๒๔๑ นอกจากการปรับ
โทษให ้แก ้การ
เสียหายแก่ทรัพย์
ของเทศบาลด้วย 

๒๔๑- (๑) ถ้าโดยการกระท าการละเลย 
หรือการละเมิดใด บุคคลใดมีโทษต้องถูก
ปรับตามพระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้น
ได้ท าการเสียหายแก่ทรัพย์ของเทศบาล
ไซร้ ให้บุคคลนั้นแก้การ เสียหายนั้นให้
กลับคืนดีอีกท้ังให้เสียค่าปรับนั้นด้วย 
(๒) จ านวนเงินค่าเสียหายนั้น ถ้าพิพาท
กัน ให้ศาลซึ่งพิพากษาลงโทษผู้ผิดเป็น
ฝ่ายชี้ขาด 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
(๓) จ านวนเงินค่าเสียหายนั้น ให้บังคับ
เอาได้เหมือนหนึ่งเป็นค่าปรับไหมซึ่งศาล
ตัดสิน 

๑๘ ๒๔๒ หนังส ือมอบอ า 
นาจให ้กระท  า
การ 

๒๔๒. แห่งใดในพระราชบัญญัติบังคับว่า
ต้องมอบอ านาจเป็นลายลักษณ์อักษร
ส าหรับกระท าการ อย่างหนึ่งอย่างใด ถ้า
เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจท าเช่นนั้นได้ให้
พะยานหลักฐานแห่งอ านาจหรือลงนาม
ของตนในขณะที่ให้หนังสือหลักฐานนั้น
แล้ว ท่านว่าเป็นอันเพียงพอ 

   

๑๘ ๒๔๓ การป้องกันสภา
และเจ้าพนักงาน
จากความรับผิด 
ส่วนตัว 

๒๔๓-(๑) อันสิ่งหนึ่งสิ่งใดหรือสัญญาซึ่ง
สภาได้ท าไว้ และสิ่งหนึ่งสิ ่งใดซึ่งมนตรี
หรือเจ้าพนักงานของเทศบาลหรือบุคคลผู้
หนึ่งผู้ใดก็ดีซึ่งท าการตามข้อบงการของ
สภาได้ท าไว้นั้น ถ้าได้ท าโดยสุจริต เพื่อ
อนุวรรตน์การตามพระราชบัญญัตินี้ไซร้ 
ห้ามมิให้บุคคลทั ้งนี ้หรือผู ้หนึ ่งผ ู ้ ใดใน
บรรดาทั้งที ่ต้องรับผิดเป็นส่วนตัวในคดี
แพ่งหรือการเรียกร้องแต่อย่างหนึ่งอย่าง
ใด 
(๒) อันค่าใช้จ่ายซึ่งสภาหรือมนตรี เจ้า
พนักงานหรือบุคคล ผู้หนึ่งผู ้ใดซึ ่งได้ท า
การตามข้อบงการดังกล่าวแล้ว ได้ท าให้มี
ขึ ้นไว้ ท่านว่าเป็นหนี ้สินอันพึ ่งเบิกทุน
เทศบาลช าระทั้งสิ้น 

   

๑๘ ๒๔๔ สภาอาจจ่ายค่า
ทดแทนจากทุน
เทศบาล 

๒๔๔. สภาอาจจ่ายค่าทดแทนจากทุน
เทศบาลให้แก่บุคคลทั้งปวงซึ่งได้รับการ
เสียหาย โดยเหตุที่ใช้อ านาจใด ๆ ซึ่งได้
มอบให้แก่สภา หรือเจ้าพนักงาน หรือ
ลูกจ้างของเทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้ 
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หมวด มาตรา  หมวด มาตรา  
๑๘ ๒๔๕ ให้ประกาศกฎใน

ราชกิจจานุเบก 
ษา 

๒๔๕ - (๑) บรรดากฎ หร ือการแก ้ไข
เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎ 
หร ือการออกกฎแทนกันน ั ้น ท ่านว่า
ต่อเมื ่อได้ลงพิมพ์ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว ซึ่งเป็นอันสมบูรณ์ใช้ได้ 
(๒) ถ้าบุคคลใดมีความผิดฐานละเมิดกฎ
ใดซึ่งมิได้ระบุค่าปรับไหมได้ ให้ปรับบุคคล
นั้นไม่เกินห้าสิบบาท และถ้ายังในละเมิด
ต่อไป ให้ปรับไม่เกินวันละสิบบาทระวางที่
มีการละเมิดอยู่นั้น293 

   

 

4.7.6 การกระจายอ านาจกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของราษฎร 

หลักการส าคัญของการกระจายอ านาจคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของราษฎรในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในฝ่ายบริหารและสภา การก าหนดนโยบาย และการด าเนินกิจการสาธารณะของท้องถิ่น294   

เมื ่อพิจารณาจากตัวบทร่างพระราชบัญญัติ เทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) สมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ พบว่ามีการบัญญัติหมวด 2 การจัดตั้งเทศบาล มาตรา 6 ว่า “อันว่าเทศบาลนั้น ท่านว่าให้
จัดตั้งขึ้นได้โดยเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองเป็นฝ่ายริเริ่มขึ้นประการหนึ่ง หรือโดยบุคคลผู้มีลักษณะก าหนดของผู้
เลือกมนตรีตามบทบังคับแห่งมาตรา ๑๙ ในชุมนุมชนใดไม่น้อยกว่าสิบห้าคน รวมกันท าเรื่องราวเสนอต่อเจ้าหน้าที่
บัญชาการปกครอง ขอให้จัดตั้งเทศบาลขึ้นในชุมนุมชนนั้นประการหนึ่ง”295 

เห็นได้ว่าวิธีก่อการเทศบาลสามารถริเริ ่มขึ้นได้สองทางคือจากฝ่ายรัฐและราษฎร ทว่าการริเริ่มโดย
ราษฎรนั้นต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าที่บัญชาการปกครองในขั้นต่อไปด้วย ประการต่อมาเงื ่อนไขที่
ก าหนดให้ผู้ริเริ่มการเทศบาลนั้นอิงตามเกณฑ์บทบังคับมาตารา 19 ลักษณะก าหนดของผู้เลือก กล่าวคือต้องมี
คุณสมบัติ 

 
293 เพิ่งอ้าง. หน้า 153-157. 
294 Manor, James. (1999). The Political Economy of Democratic Decentralization. Washington D.C.: World 
Bank. 
295 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. อ้างแล้ว. หน้า 153-157. 
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“(๑) บุคคลซึ่งไม่มีชื่อปรากฏในทะเบียนผู้เลือก ท่านว่าไม่มีสิทธิลงมติเลือกมนตรี 

(๒) บุคคลซึ่งจะมีสิทธิได้ลงชื่อในทะเบียนผู้เลือก ต้องเป็นผู้บรรลุนิติภาวะมีภูมิล าเนาในกรุงสยาม 
ไม่น้อย กว่าสิบห้าปี และต้อง  

(ก) มีกรรมสิทธิโดยล าพังตนเองหรือกรรมสิทธิรวมตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ 
พาณิชย์บรรพ ๔ ในอาคารหรือส่วนของอาคาร หรือที่ดินในเทศบาลอันมีค่ารายเดือน เพื่อการเก็บจังกอบ
ของเทศบาลรวมทั้งสิ้นไม่น้อยกว่าสิบบาท หรือเป็นผู้เสียค่าเช่าส าหรับสถานที่ที่มี ค่ารายเดือนดั่งว่านั้น หรือ
โดยเหตุที่มีต าแหน่ง หน้าที่หรือเหตุอื่นใด มีสิทธิที่จะส านักในสถานที่ที่ว่านั้นโดยไม่ต้องเสียค่าเช่า หรือ  

(ข) เป็นหุ้นส่วน หรือผู้แทน หรือผู้จัดการ หรือผู้ได้รับมอบอ านาจเป็นผู้แทนห้าง ซึ่งมีกรรมสิทธิ
หรือมีส านักงานในอาคารหรือส่วนของอาคาร หรือที่ดินในเทศบาลอันมีค่ารายเดือน เพื่อการเก็บจังกอบ
ของเทศบาลรวมทั้งสิ้นไม่น้อยกว่าห้าสิบบาท  

(ค) เป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับมอบอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายให้เป็นผู้แทนบริษัทหรือสมาคมอันใด
ภายในบทบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

(ฆ) อยู่กินในเคหะส่วนตัว โฮเตล หรือสโมสรในเทศบาลและเสียค่าอยู่กินในสถานที่นั้นไม่น้อยกว่า
เดอืนละยี่สิบบาท 

(ง) เป็นผู้หนึ่งในจ านวนบุคคลแต่สองคนขึ้นไป ซึ่งส านักอยู่และเสียค่าเช่าและอยู่กินร่วมกันใน 
อาคารในเทศบาลและเสียค่าอยู่กินของตนไม่น้อยกว่าเดือนละยี่สิบบาท”296 

คุณสมบัติดังกล่าวนี้เป็นการจ ากัดให้เพียงคนกลุ่มน้อยมาก ๆ ที่จะมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่
กระบวนการริเริ่มจัดตั้งเทศบาล และการเข้าไปมีส่วนร่วมในฝ่ายบริหารเนื่องจากร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระ
พุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) ได้บัญญัติให้ฝ่ายบริหารและสภามาจากการแต่งตั้ง ซึ่งขัดกับหลักการปกครอง
ตนเองของท้องถิ่น (local self government) และมีความโน้มเอียงไปในทางการปกครองท้องถิ่นโดยข้าราชการ
ประจ าดังที่เกิดขึ้นแล้วในกรณีสุขาภิบาล297 

ด้านพระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 ในการริเริ่มมาจากการด าเนินการโดยรัฐ
ส่วนกลาง ซึ่งก็เปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งในสภาต าบล สภาเมือง และสภานคร ดังระบุในกฎหมายว่า 

 
296 “ร่างพระราชบัญญัติเทศบาล พระพุทธศักราช ๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓)”. หจช. สบ. 2.42 317 [ร.7] 
297 ธเนศวร์ เจริญเมือง. (2550). อ้างแล้ว, หน้า 89. 
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“มาตรา ๖ สภาต าบลประกอบด้วยสมาชิก ซึ่งพลเมืองในหมู่บ้านเป็นผู้เลือกตั้งขึ้นหมู่บ้านละ
หนึ่งนาย ถ้าหมู่บ้าน ใดมีราษฎรมากกว่า ๒๐๐ คน ให้หมู่บ้านนั้นเลือกสมาชิก เพ่ิมข้ึนอีก ๑ นายทุก 
ๆ ๒๐๐ คน เศษของ ๒๐๐ ถ้าถึง ครึ่งให้นับเป็น ๒๐๐ ถ้าต ่ากว่าครึ่งไม่นับ” 

“มาตรา ๔๔ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยสภาต าบลมาใช้บังคับในเรื่องสภาเมืองโดยอนุโลมเว้นแต่
อ านาจซึ่งก าหนดไว้ว่าเป็นของนายอ าเภอนั้นให้เป็นอ านาจของข้าหลวงประจ าจังหวัด” 

“มาตรา ๕๐ สภานคร ประกอบด้วยสมาชิกซ่ึงพลเมือง ในต าบลภายในนครนั้นเลือกตั้งต าบล
ละ ๑ นาย ถ้าต าบล ใดมีราษฎรมากกว่า ๒,๐๐๐ คน ให้ต าบลนั้นเลือกตั้ง สมาชิกเพ่ิมข้ึนอีก ๑ นาย 
ทุก ๆ ๒,๐๐๐ เศษของ ๒,๐๐๐ ถ้าถึงครึ่งให้นับเป็น ๒,๐๐๐ ถ้าต ่ากว่าครึ่งไม่นับ ให้น าบทบัญญัติว่า
ด้วยสภาเมืองมาใช้บังคับในเรื่องสภานครโดยอนุโลม”298 

 

ทั้งนี้ต้องกล่าวถึงข้อจ ากัดอยู่ประการหนึ่งคือ ฝ่ายบริหารมาจากการแต่งตั้งโดยรัฐซึ่งยังสะท้อนให้เห็นถึง
แนวความคิดในการควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยรัฐ 

“มาตรา ๒๒ ให้ข้าหลวงประจ าจังหวัดเลือกตั้งคณะมนตรีต าบลขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
นายกมนตรีต าบลหนึ่งนาย และมนตรีต าบลอีกอย่างน้อย ๒ นาย อย่างมาก ๔ นาย 

มาตรา ๔๕ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะมนตรีต าบลมา ใช้บังคับในเรื่องคณะมนตรีเมืองโดย
อนุโสม เช่น ต าแหน่งนายกมนตรีต าบลให้เรียกว่า นายกมนตรีเมือง และมนตรีต าบลให้เรียกว่ามนตรี
เมือง 

มาตรา ๕๑ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะมนตรีเมืองมาใช้บังคับในเรื่องคณะมนตรีนครโดย
อนุโลม เช่น ต าแหน่ง นายกมนตรีเมืองให้เรียกว่า นายกมนตรีนคร และมนตรี เมืองให้เรียกว่ามนตรี
นคร”299 

 

 การจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นภายหลังการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 เรียกได้ว่าเป็นเสมือนการจ าลอง
รูปแบบและโครงสร้างของการเมืองระดับชาติที่ปรับย่อลงมาใช้กับการปกครองส่วนท้องถิ่น ดังจะเห็นในระยะเวลา
แรกเริ่มนั้น ฝ่ายบริหารและสภาจะมาจากการแต่งตั้ง แล้วเพ่ิมเติมให้มีการเลือกตั้งจากราษฎรในเวลาต่อมาส าหรับ

 
298 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล”. (24 เมษายน 2477). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 51, หน้า 82-107. 
299 เพิ่งอ้าง. 
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กรณีสภาเทศบาล และความมุ่งหวังสูงสุด คือ การระบุให้สภามาจากการเลือกตั้งทั้งหมด และการโอนกิจการ 
เจ้าหน้าที่ปกครองท้องที่ให้มาอยู่ภายใต้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นความคิดที่มีความก้าวหน้าอย่างมากใน
สมัยนั้น ดังที่ระบุไว้ในบทเฉพาะกาลว่า 

“มาตรา ๖๐ ท้องถิ่นใดได้มีสภาพเป็นเทศบาลแล้ว ให้ รัฐบาลแต่งตั้งบุคคลที่มีคุณสมบัติและ
มีพ้ืนความรู้ตามที่จะได้ มีกฎกระทรวงก าหนดไว้ให้เป็นสมาชิกของสภาท้องถิ่น เหล่านั้นเพ่ือให้เป็นผู้
เริ่มการ 

 และภายในก าหนดเวลา ๑ ปีนับแต่วันที่สภาท้องถิ่นได้ มีการประชุมกันครั้งแรกให้สมาชิก
ของสภาท้องถิ่น ประกอบ ด้วยสมาชิก ๒ ประเภท ประเภทที่ ๑ ได้แก่ผู้ที่พลเมืองได้เลือกตั้งตามที่
กล่าวไว้ในตอนต้นแห่งพระราชบัญญัตินี ้ ประเภทที่ ๒ ได้แก่ผู้ที่รัฐบาลได้แต่งตั้งมีจ านวนไม่เกิน
สมาชิกประเภท ที่ ๑ 

  ท้องถิ่นใดมีผู ้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่ได้มีการศึกษาจบประถมศึกษาสามัญมากกว่าถึง
จ านวนทั้งหมดแล้ว ให้สภาท้องถิ่นนั้นประกอบด้วยสมาชิกประเภทที่ ๑ แต่ประเภทเดียว         

   มาตรา ๖๑ เมื่อต าบลใดได้มีฐานะเป็นเทศบาลแล้ว ให้ ผู้แทนต าบลที่ได้รับเลือกตั้งตาม
พระราชกฤษฎีกาลงวันที่ ๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ เป็นที่ปรึกษาพิเศษส าหรับคณะมนตรีต าบลนั้น
และให้อยู่ในต าแหน่งนี้ตลอดวาระที่ได้รับเลือกตั้งเป็นผู้แทนต าบล มีหน้าที่ให้ค าปรึกษาเมื่อคณะ
มนตรีต าบล ร้องขอ 

   และให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ต าบล สารวัตรก านัน เป็นพนักงานของเทศบาลอยู่ในความ
บังคับบัญชาของคณะมนตรีต าบล”300 

 กล่าวได้ว่าเมื ่อพิจารณาในมิติการกระจายอ านาจกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของราษฎรนั้น 

แนวความคิดท่ีปรากฏในพระราชบัญญัติการจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 มีความชัดเจนและเข้าข่ายเป็น

การปกครองท้องถิ่นโดยตนเองมากกว่าแนวความคิดที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติ เทศบาล พระพุทธศักราช 

๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) ที่แทบไม่เปิดโอกาสให้ราษฎรมีส่วนร่วมในกิจการของท้องถิ่น 

 อย่างไรก็ดีหากพิจารณาอย่างเคร่งครัดก็สามารถกล่าวได้ว่าแนวความคิดการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่น

ในรูปแบบเทศบาลช่วงทศวรรษ 2470 นั้น ยังอยู่ในกรอบของการมอบอ านาจ (delegation) อยู่มาก ที่ส่วนกลาง 

(และภูมิภาค) มีอ านาจในการจัดตั้งและควบคุมเทศบาลอย่างใกล้ชิด ซึ่งแนวความคิดดังกล่าวของรัฐสยามเป็น

 
300 เพิ่งอ้าง. 
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ปัญหาอย่างมากต่อกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นที่ส่งผลกระทบต่อสังคมสยามขณะนั้นและใน

เวลาต่อมาด้วย 

4.8 บทส่งท้ายจากแนวความคิดสู่การจัดตั้งเทศบาลในปี พ.ศ. 2478 

 ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ทางรัฐบาล (ภายใต้รัฐบาลพระ

ยาพหลพลพยุหเสนา) ได้เริ่มจัดตั้งเทศบาลขึ้น โดยในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2478 301 ได้มีการจัดตั้งเทศบาลขึ้น 

34 แห่ง ดังนี้ 1.เทศบาลเมืองจันบุรี 2. เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา 3. เทศบาลเมืองชลบุรี 4. เทศบาลเมืองตรัง 5. 

เทศบาลเมืองตราด 6. เทศบาลเมืองนครปฐม  7.เทศบาลเมืองนครนายก 8. เทศบาลเมืองนครราชสีมา 9.เทศบาล

เมืองนครสวรรค์ 10. เทศบาลเมืองนครศรีธรรมราช 11. เทศบาลเมืองนครศรีอยุธยา 12. เทศบาลเมืองปราจีนบุรี 

13. เทศบาลเมืองพิษณุโลก 14. เทศบาลเมืองเพชรบุรี 15. เทศบาลเมืองภูเก็ต 16. เทศบาลเมืองระยอง           

17.เทศบาลเมืองราชบุรี 18. เทศบาลเมืองลพบุรี 19. เทศบาลเมืองสงขลา 20. เทศบาลเมืองสมุทรปราการ            

21. เทศบาลเมืองสมุทรสาคร 22. เทศบาลเมืองสระบุรี 23. เทศบาลเมืองสิงห์บุรี 24. เทศบาลเมืองสุพรรณบุรี       

25. เทศบาลเมืองสุราษฎร์ธานี 26. เทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ 27. เทศบาลเมืองอุทัยธานี 28. เทศบาลเมืองชุมแสง       

29. เทศบาลเมืองบางมูลนาค 30. เทศบาลเมืองบ้านเซ่า 31. เทศบาลเมืองบ้านโป่ง 32. เทศบาลเมืองโพธาราม 

33. เทศบาลเมืองสองพ่ีน้อง และ 34. เทศบาลเมืองหาดใหญ่302 

 ต่อมาในวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2478 ได้มีการจัดตั้งเทศบาลเพิ่มขึ้นอีก 10 แห่ง ได้แก่ 1. เทศบาลเมือง

กาญจนบุรี 2. เทศบาลเมืองขอนแก่น 3. เทศบาลเมืองเชียงราย 4. เทศบาลเมืองนครพนม 5. เทศบาลเมือง

ประจวบคีรีขันธ์ 6. เทศบาลเมืองปัตตานี 7. เทศบาลเมืองแพร่ 8. เทศบาลเมืองล าปาง 9. เทศบาลเมืองหนองคาย 

10. เทศบาลเมืองอุบลราชธานี303 และในวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2478304 ได้มีการจัดตั้งเทศบาลเพิ่มขึ้นอีก 1 แห่ง 

คือ เทศบาลนครเชียงใหม3่05 

 
301 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเทศบาล.... พ.ศ. 2478” ได้ยกฐานะสุขาภิบาล 35 แห่งที่จัดตั้งมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญา สิทธิราชย์ เป็น
เทศ บาลตามพระราช บัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 โดยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง 34 แห่งขึ้นก่อน และยกฐานะเป็น
เทศบาลนครอีก 1 แห่งตามมาในภายหลัง 
302 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หน้า 1641-1802. 
303 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หน้า 2084-2128. 
304 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หน้า 2136-2141. 
305 เทศบาลนครแห่งแรกของประเทศ 
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ในปีถัดมา วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2479  ได้มีการจัดตั้งเทศบาลเพ่ิมขึ้นอีก 12 แห่ง ได้แก่ 1. เทศบาล

นครกรุงเทพฯ 2. เทศบาลนครกรุงธนบุรี 3. เทศบาลเมืองกระบี่ 4. เทศบาลเมืองขุขันธ์ 5. เทศบาลเมืองชุมพร     

6. เทศบาลเมืองชัยนาท 7. เทศบาลเมืองชัยภูมิ 8. เทศบาลเมืองนราธิวาส 9. เทศบาลเมืองปทุมธานี 10. เทศบาล

เมืองพิจิตร  11. เทศบาลเมืองสมุทรสงคราม และ เทศบาลเมืองอ่างทอง306 

วันที่ 14 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2479 ได้มีการจัดตั้งเทศบาลเพ่ิมขึ้นอีก 10 แห่ง ได้แก่ 1. เทศบาลเมืองนนทบุรี 

2. เทศบาลเมืองน่าน 3.เทศบาลเมืองบุรีรัมย์ 4.เทศบาลเมืองพังงา 5. เทศบาลเมืองมหาสารคาม 6. เทศบาลเมือง

ยะลา 7. เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 8. เทศบาลเมืองล าพูน 9. เทศบาลเมืองสตูล และเทศบาลเมืองสุรินทร์307 

วันที ่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2479 ได้มีการจัดตั ้งเทศบาลเพิ ่มขึ ้นอีก 10 แห่ง ได้แก่ 1. เทศบาลเมือง

ก าแพงเพชร 2. เทศบาลเมืองตาก 3. เทศบาลเมืองพัทลุง 4. เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 5. เทศบาลเมืองแม่ฮ่องสอน 

6. เทศบาลเมืองระนอง 7. เทศบาลเมืองเลย 8. เทศบาลเมืองสกลนคร 9. เทศบาลเมืองสวรรคโลก  และเทศบาล

เมืองอุดรธานี308 

วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2480  ได้มีการจัดตั้งเทศบาลเพิ่มขึ้นอีก 2 แห่ง ได้แก่ 1. เทศบาลต าบลชะอ า                  

2. เทศบาลต าบลหัวหิน309 และในวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2480  ได้มีการจัดตั้งเทศบาลเพิ่มขึ้นอีก 14 แห่ง ได้แก่ 

1.เทศบาลเมืองพนัสนิคม 2. เทศบาลเมืองพะเยา  3. เทศบาลเมืองปากพนัง  4. เทศบาลเมืองบางบัวทอง  5. 

เทศบาลเมืองตะกั่วป่า  6. เทศบาลเมืองเสนา 7. เทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ 8.เทศบาลเมืองพระประแดง  9. เทศบาล

เมืองสุโขทัยธานี 10. เทศบาลต าบลเมืองพล 11. เทศบาลต าบลบางคลา  12. เทศบาลต าบลวัดสิงห์  13. เทศบาล

ต าบลโนนสูง 14. เทศบาลต าบลธาตุ310 

โดยในระหว่างปี พ.ศ. 2478-2480  มีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นทั้งสิ้น  93 แห่ง  ทั้งนี้การจัดตั้งเทศบาลขึ้นใน

แต่ละแห่งเป็นผลพวงมาจากการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการทั่วราชอาณาจักรสยาม       

พ.ศ. 2476  อันมีสาระส าคัญในเรื่องการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนต่าง ๆ  และในปีเดียวกันนี้เอง ได้มีการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ้น ทั้งนี้การจัดตั้งเทศบาลขึ้นในแต่ละแห่งว่าควรจัดตั้ง

 
306 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 53 หน้า 802-846. 
307 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 53 หน้า 1196-1243. 
308 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 53 หน้า 1286-1333. 
309 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 54 หน้า 1220-1229. 
310 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 54 หน้า 1843-1911. 
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เป็นเทศบาลแบบใด ได้พิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพการณ์นั้น ๆ ควบคู่กับการพิจารณาตามที่กฎหมาย

ได้บัญญัติไว้ โดยสามารถสรุปรวมออกมาเป็นแผนภาพได้ ดังนี้ 
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บทท่ี 5 

บทสรุป 

 

การจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นของสยามนั้นมีความสัมพันธ์อย่างมากกับการเมืองการปกครองระดับ    

ชาติ หากกล่าวว่าการถือก าเนิดของการปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นจากการตัดสินใจจากส่วนกลางก็คงกล่าว

เช่นนั้นได้ โดยเฉพาะอ านาจในการตัดสินใจ และผลักดันโดยรัฐบาลไม่ว่ายุคสมัยใดก็ตามมีบทบาทและอิทธิพล

อย่างสูงยิ่งนัก 

ความคิดเรื่องการจัดการปกครองในรูปแบบ “เทศบาล” มีการก่อรูปมาตั้งแต่สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

และเมื่อเข้าสู่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวพระองค์มีพระราชด าริที่จะจัดตั้งเทศบาลขึ้นอย่าง

จริงจัง มีการศึกษารูปแบบจากต่างประเทศ และยกร่างพระราชบัญญัติเทศบาลขึ้นเป็นรูปร่างในช่วงต้นทศวรรษ 

2470 ขณะเดียวกันในสายธารของความคิดที่ปรารถนาให้มีการจัดตั้งเทศบาลขึ้นมานั้น ก็มีคนนอกกลุ่มชนชั้นน าที่

มีความต้องการนี้ด้วย เช่น ข้าราชการระดับกลาง ชนชั้นกลางในสังคม เป็นต้น 

 ความพยายามของรัฐบาลสมบูรณาญาสิทธิราชย์อาจกล่าวได้ว ่าเป็น “ความปรารถนาที่ไปไม่ถึง

เป้าหมาย” ทั้งนี้เพราะมีสาเหตุมาจากเงื่อนไขเชิงโครงสร้างของระบอบการเมืองการปกครองและพลังในการ

ผลักดันที่ไม่มีก าลังมากพอ ขณะที่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองรัฐบาลในระบอบใหม่สามารถที่จะจัดตั้ง

เทศบาลขึ้นได้ส าเร็จ ซึ่งนับว่าเป็นหลักหมายที่ไปได้ไกลกว่าสิ่งที่เกิดขึ้นในยุคก่อนหน้านี้ เพราะเงื่อนไขของระบอบ

การเมืองการปกครองของยุครัฐชาติที่เอื้อประโยชน์ และพลังในการผลักดันที่สูงมากพอที่จะเป็นแรงขับให้บรรลุ

เป้าหมาย จึงกล่าวได้ว่าเป็น “ความปรารถนาที่บรรลุเป้าหมาย” โดยเฉพาะพลังผลักดันจากสถาบันและกลไกรัฐ

รูปแบบใหม่ในระบอบประชาธิปไตย คือ คณะรัฐมนตรีและสภาผู้แทนราษฎร 

 ความคิดในการจัดตั้งเทศบาลช่วงก่อนและหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีความสืบเนื่องกันอยู่มาก 

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงในเงื่อนไขบางประการจึงก่อให้เกิดการบริหารราชการท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ราษฎร

เข้ามามีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะของท้องถิ่นตนดังสะท้อนให้เห็นจากแนวความคิดที่ปรากฏในพระราชบัญญตัิ

การจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476 ที่ “เปิดกว้าง” กว่าร่างพระราชบัญญัติ เทศบาล พระพุทธศักราช 

๒๔๗… (พ.ศ. ๒๔๗๓) ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
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 อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาถึงแนวความคิดในการก ากับควบคุมท้องถิ่นโดยรัฐส่วนกลางก็ยังพบว่า อ านาจรัฐ

ส่วนกลางยังคงอิทธิพลเหนือท้องถิ่นอยู่มาก ซึ่งก่อให้เกิดอุปสรรคของจัดตั้งเทศบาลในภายหลังที่ไม่ขยายตัวมาก

เท่าใดนัก 

ส าหรับข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยต่อไปในอนาคต ผู้วิจัยเล็งเห็นว่าควรขยายขอบเขตของการปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มากกว่างานวิจัยนี้ กล่าวคือในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยมีขอบเขตการพิจารณาการปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

ความหมาย “การปกครองตนเอง” (local self government) ซึ่งหากขยายขอบเขตการพิจารณาตามนิยาม “การ

ปกครองท้องถิ ่นโดยรัฐ” (local state government) มาร่วมด้วย ก็จะช่วยให้เห็นถึงความสัมพันธ์ และมิ ติ

เปรียบเทียบระหว่างสองสิ่งที่ด ารงอยู่ร่วมกันภายใต้บริบทของการเป็นรัฐเดี่ยว และการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

แต่ละช่วงเวลา  
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ภาคผนวก 1 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ผู้แทนราษฎรชั่วคราว พ.ศ. 2475)1 

ล าดับ รายนาม หมายเหตุ 

1 มหาอ ามาตย์เอก เจ้าพระยาวงษานุประพัทธ์   

2 มหาอ ามาตย์เอก เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี   

3 มหาอ ามาตย์เอก เจ้าพระยาพิชัยญาติ   

4 มหาอ ามาตย์โท พระยาเทพวิทุรพหุลศรุตาบดี   

5 มหาอ ามาตย์โท พระยามโนปกรณ์นิติธาดา  

 

6 มหาอ ามาตย์ตรี พระยามานวราชเสวี   

7 มหาอ ามาตย์ตรี พระยาศรีวิสารวาจา  

 

8 มหาอ ามาตย์ตรี พระยาไชยยศสมบัติ   

9 มหาอ ามาตย์ตรี พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์   

10 มหาอ ามาตย์ตรี พระยามนธาตุราช  

11 นายพลตรี พระยาอินทรวิชิต ลาออก 

- มหาอ ามาตย์ตรี พระยาจ่าแสนยบดี ด ารงต าแหน่งแทน พระยาอินทรวิชิต2 

12 นายพลตรี พระยาประเสริฐสงคราม 

 

13 นายพลเรือตรี พระยาปรีชาชลยุทธ  

 

14 มหาอ ามาตย์ตรี พระยาปรีชานุสาสน์   

15 นายพลเรือตรี พระยาศรยุทธเสนี   

16 มหาอ ามาตย์ตรี พระยาอุดมพงศ์เพ็ญสวัสดิ์   

 
1 “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”. (17 กรกฎาคม 2475). ราชกิจจุเบกษา. เล่ม 49 ตอนท่ี ง, หน้า 1338-1342. 
2 “ประกาศประธานสภาผู้แทนราษฎร ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”. (11 กันยายน 2475). ราชกิจจุเบกษา. เล่ม 49 ตอนที่ 0 ง, 
หน้า 1915. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_(%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_(%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5_(%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2_%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B5_(%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3_%E0%B8%93_%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B2_(%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4_(%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B0)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_(%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1_(%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A_%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%AA)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98_(%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%8C_(%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D_%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B5_(%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%AA_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B9%87%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_(%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3_%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C)
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ล าดับ รายนาม หมายเหตุ 

17 มหาอ ามาตย์ตรี พระยาวิชัยราชสุมนตร์  

18 มหาเสวกตรี พระยาปรีดานฤเบศร์   

- นายนาวาเอก พระยาวิชิตชลธี  ด ารงต าแหน่งแทนพระยาปรีดานฤเบศร์ 

19 นายพันเอก พระยาทรงสุรเดช  

 

20 นายพันเอก พระยาฤทธิอัคเนย์   

21 นายพันต ารวจเอก พระยาบุเรศร์ผดุงกิจ  

 

22 อ ามาตย์เอก พระยาอนุมานราชธน  

 

23 อ ามาตย์เอก พระยาประมวญวิชาพูล  

 

24 นายนาวาเอก พระประพิณพลยุทธ์   

25 นายนาวาเอก พระเรี่ยมวิรัชชพากย์   

26 อ ามาตย์เอก พระสุธรรมวินิจฉัย  

 

27 นายพันโท พระประศาสน์พิทยายุทธ  

 

28 นายพันต ารวจโท หลวงแสงนิติศาสตร์   

29 อ ามาตย์โท พระวุฒิศาสตร์เนติญาณ  

 

30 นายนาวาตรี หลวงศุภชลาศัย  

 

31 นายนาวาตรี หลวงสินธุสงครามชัย  

 

32 นายพันตรี หลวงสินาดโยธารักษ์  

 

33 นายพันตรี หลวงพิบูลย์สงคราม  

 

34 อ ามาตย์ตรี หลวงประดิษฐ์มนูธรรม  

 

35 อ ามาตย์ตรี หลวงคหกรรมบดี (ชม จารุรัตน์)  

 

36 เสวกตรี หลวงนฤเบศร์มานิต  

 

37 นายเรือเอก หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์   

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%8C_(%E0%B8%9F%E0%B8%B1%E0%B8%81_%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%9F%E0%B8%B1%E0%B8%81)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%98%E0%B8%B5_(%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B5_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A_(%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E_%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C_(%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B0_%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_(%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A2_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%A5)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%99_(%E0%B8%A2%E0%B8%87_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%90%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A8)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%8D%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%A5_(%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D-%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%87)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%93%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_(%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B9%8C_(%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1_%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2_(%E0%B8%8A%E0%B8%A1_%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98_(%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%8A%E0%B8%B9%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_(%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%93_(%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B9%82%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2_(%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_(%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C_(%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98_%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%9B._%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5_%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A1_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%A4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95_(%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%91%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%96%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%98%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
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ล าดับ รายนาม หมายเหตุ 

38 รองอ ามาตย์เอก หลวงเดชสหกรณ์   

39 รองอ ามาตย์เอก หลวงด าริอิสรานุวรรต  

40 รองอ ามาตย์เอก หลวงสุนทรเทพหัสดิน  

 

41 รองอ ามาตย์เอก หลวงเดชาติวงศ์วราวัฒน์   

42 รองอ ามาตย์เอก หลวงบรรณกรโกวิท  

 

43 รองอ ามาตย์เอก หลวงอรรถสารประสิทธิ์   

44 รองอ ามาตย์เอก หลวงอรรถกิตติก าจร  

 

45 รองอ ามาตย์เอก หลวงช านาญนิติเกษตร์   

46 รองอ ามาตย์เอก หลวงโกวิทอภัยวงศ์   

47 รองอ ามาตย์เอก หลวงอภิรมย์โกษากร  

 

48 รองอ ามาตย์เอก ตั้ว ลพานุกรม  

 

49 รองอ ามาตย์เอก ประจวบ บุนนาค  

50 รองอ ามาตย์เอก หม่อมหลวงอุดม สนิทวงศ์   

51 นายร้อยโท ประยูร ภมรมนตรี   

52 รองอ ามาตย์โท ทวี บุณยเกตุ  

53 รองอ ามาตย์โท จรูญ สืบแสง  

 

54 รองอ ามาตย์โท ชุณห์ ปิณฑานนท์  

55 นายวิลาศ โอสถานนท์   

56 นายแนบ พหลโยธิน  

 

57 นายดิเรก ชัยนาม  

 

58 วิเชียร สุวรรณทัต  

 

59 ยล สมานนท์  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_(%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A_%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_(%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C_(%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97_(%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%8C_%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%81)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_(%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%A3_(%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B6%E0%B8%87_%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3_(%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%B5)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%87_%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3_(%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%90_%E0%B8%93_%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%A7_%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1_%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3_%E0%B8%A0%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A8_%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%9A_%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%81_%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%A5_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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ล าดับ รายนาม หมายเหตุ 

60 สงวน ตุลารักษ์ 

 

61 ชิม วีระไวทยะ 

 

62 นายหงวน ทองประเสริฐ  

63 นายมานิต วสุวัต  

64 นายจรูญ ณ บางช้าง  

65 นายเนตร พูนวิวัฒน์  

66 นายมังกร สามเสน  

67 นายซุ่นใช้ คูตระกูล ลาออก 

- นายพลเรือโท พระยาราชวังสัน ด ารงต าแหน่งแทน นายซุ่นใช้ คูตระกูล3 

68 นายสวัสดิ์ โสตถิทัต  

69 นายบรรจง ศรีจรูญ  

70 พระยาพหลพลพยุหเสนา  

พระยาวิชิตชลธี ได้แจ้งว่าป่วย จึงไม่สามารถรับ
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ ที่ประชุม
สภาผู ้แทนราษฎรจึงมีมติให้พระยาพหลพล
พยุหเสนา รับต าแหน่งผู้แทนราษฎรแทน 

 

 

 

 

 
3 “ประกาศประธานสภาผู้แทนราษฎร ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร”. (25 กันยายน 2475). ราชกิจจุเบกษา. เล่ม 49 ตอนที่ 0 ง, 
หน้า 2169-2170. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3_%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%8A%E0%B9%89_%E0%B8%84%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
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ภาคผนวก 2 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 1 (15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 - 9 ธันวาคม พ.ศ. 2480)4 

ล าดับ รายนาม จังหวัด 

1.  นายกิมทะ นิรันต์พานิช ตราด 

2.  นายกิมเส็ง (โกศล) สินธุเสก ราชบุรี  

3.  นายเกริ่น แสนโกศิก อ่างทอง 

4.  ขุนขจรเขานิเวศน์ (อิวเกี่ยน จรขันธ์)  ระนอง 

5.  นายแข ยูนิพันธ์ เพชรบุรี  

6.  นายแข วัจนลักขณะ สิงห์บุรี  

7.  นายเขียน กาญจนพันธุ์ สมุทรปราการ 

8.  ขุนคุรุการพิจิตร (เทียม พฤกษะวัน)  พิจิตร  

9.  นายจัง จริงจิตร์ ตรัง 

10.  นายจ ารัส มหาวงศนันท์ น่าน 

11.  นายเจือ ศรียาภัย สงขลา 

12.  ขุนช านาญภาษา (ฤทธิ์ รัตนศรีศุข) นราธิวาส 

13.  พระดุลยธรรมปรีชาไวท์ (ยม สุขานุศาสน์) เชียงราย  

14.  นายไต๋ ปาณิกบุตร พระนคร  

15.  นายร้อยตรีถัด รัตนพันธุ์ พัทลุง 

16.  นายทองกระจาย รัชตะวรรณ ปทุมธานี  

17.  นายทองค า คล้ายโอภาส ปราจีนบุรี  

 
4 ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา. (ม.ป.ป.). รายชื่อประธาน, รองประธาน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์ ตั้งแต่ ๒๔๗๕-๒๕๑๙.     
ม.ป.พ. 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%B0_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B9%87%E0%B8%87_(%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%A5)_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C_(%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%82_%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%82_%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%82%E0%B8%93%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3_(%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B7%E0%B8%AD_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2_(%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%82)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B9%8B_%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B8%94_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%B3_%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
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ล าดับ รายนาม จังหวัด 

18.  นายทองม้วน อัตถากร มหาสารคาม 

19.  นายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ อุบลราชธานี  

20.  นายทองอยู่ พุฒพัฒน์ ธนบุรี 

21.  พลโทพระยาเทพหัสดิน  พระนคร  

22.  นายแทน วิเศษสมบัติ ปัตตานี 

23.  นายเทียบ นันทแพทศย์ อุทัยธานี  

24.  นายดาบเทียม ศรีพิสิฐ นครปฐม 

25.  หลวงนรินทร์ประสาตร์เวช (เจน สุนทโรทัย)  จันทบุรี  

26.  หลวงนาถนิติธาดา (เคลือบ บุศยนาก)  ชัยภูมิ 

27.  นายนิติ โสรัต ชลบุรี  

28.  นายเนย สุจิมา อุบลราชธานี  

29.  พระบริรักษ์ราชอักษร (มาตย์ ณ ถลาง)  กระบี่ 

30.  ร้อยตรบีุญแถม ปิตยานนท ์ สระบุรี  

31.  นายบุญมา เสริฐศรี เลย  

32.  นายบุญมี ตุงคนาคร ล าพูน 

33.  รองเสวกตรี บุญสิริ (นายบุญสิริ เทพาค า) แม่ฮ่องสอน 

34.  พระประนาทกรณี (ถม อินทรสูต)  ตาก 

35.  หลวงประสานนฤชิต (เดิม อนุกระหานนท์)  ระยอง 

36.  ขุนประเจตดรุณพันธ์ (เหล็ง ศุขโรจน์)  พิษณุโลก  

37.  ขุนพิเคราะห์คดี (อินทร์ อินตะนัย)  ขุขันธ์ 

38.  พระพินิจธนากร (บุญเพ็ง ยุกตะนันทน์) เชียงใหม่  

39.  หลวงพิพัฒน์พลกาย (กระจ่าง วิโรจน์เพชร)  ขอนแก่น 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_(%E0%B8%9C%E0%B8%B2%E0%B8%94_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A_%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%90%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A_(%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2_(%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%9A_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%A2_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A3_(%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%93_%E0%B8%96%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%96%E0%B8%A1_%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%A1%E0%B8%B5_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AE%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B5_(%E0%B8%96%E0%B8%A1_%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%95)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%A4%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%95_(%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A1_%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%95%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C_(%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5_(%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%A2)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3_(%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B9%87%E0%B8%87_%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2_(%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%88%E0%B8%99
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ล าดับ รายนาม จังหวัด 

40.  พระพิไสยสุนทรการ (แปลง ณ ถลาง)  ภูเก็ต 

41.  นายพันโทพระไพศาลเวชกรรม (สวาสดิ์ โสมเกษตริน) ร้อยเอ็ด 

42.  นายฟัก ณ สงขลา อุตรดิตถ์ 

43.  ร้อยตรมีงคล รัตนวิจิตร นครศรีธรรมราช 

44.  นายมนูญ บริสุทธิ์ สุพรรณบุรี  

45.  นายมิ่ง เลาห์เรณู ประจวบคีรีขันธ์  

46.  นายโมรา ณ ถลาง พังงา 

47.  นายดาบยู่เกียง ทองลงยา กาญจนบุรี  

48.  ขุนรักษาธนากร (กลึง เพาทธทัต)  อุดรธานี 

49.  ขุนรักษ์รัษฎากร (จวบ ไมยรัตน์)  สุรินทร์ 

50.  นายเลมียด หงสประภาส พระนครศรีอยุธยา  

51.  นายเลียง ไชยกาล อุบลราชธานี  

52.  นายวงศ์ แสนศิริพันธุ์ แพร่ 

53.  หลวงวรนิติปรีชา (วรดี พรหมสาขา ณ สกลนคร)  สกลนคร  

54.  ขุนวรศาสน์ดรุณกิจ (ฝ้าย บุญเลี้ยง)  สุราษฎร์ธานี 

55.  ขุนวรสิษฐ์ดรุณเวทย์ (นารถ อินทุสมิต)  หนองคาย 

56.  หลวงวัฒนคดี (วัน พฤษะศรี)  พังงา 

57.  พระยาวิเศษสิงหนาท (หร่าย รัตนกสิกร) นครนายก 

58.  พระศรการวิจิตร (ช้อย ชลทรัพย์)  นครพนม 

59.  หลวงศักดิรณการ (นาค ปิตะเสน)  บุรีรัมย์ 

60.  หลวงศรีประกาศ (ฉันท์ วิชยาภัย)  เชียงใหม่  

61.  หลวงศรีเขตนคร (ปลื้ม สวนะปรีดี)  นนทบุรี  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%87_%E0%B8%93_%E0%B8%96%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1_(%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9F%E0%B8%B1%E0%B8%81_%E0%B8%93_%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%96%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A5_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87_%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B9&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2_%E0%B8%93_%E0%B8%96%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%87%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87_%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3_(%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B6%E0%B8%87_%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%95)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3_(%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A_%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94_%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87_%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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ล าดับ รายนาม จังหวัด 

62.  นายสง่า สายศิลป์ ยะลา 

63.  นายสนิท เจริญรัฐ นครราชสีมา  

64.  พระยาสมันต์รัฐบุรินทร์ (ตุ๋ย บินอับดุลลาห์)  สตูล 

65.  ขุนสมาหารหิตะคดี (โป๊ โปรคุปต์)  พระนคร  

66.  นายสวัสดิ์ ยูวะเวส นครสวรรค์  

67.  นายสว่าง ศรีวิโรจน์ ลพบุรี 

68.  ขุนอินทรภักดี (ทองอิน ทองมาก)  เพชรบูรณ์  

69.  นายสร้อย ณ ล าปาง ล าปาง 

70.  พระยาสารคามคณาภิบาล (อนงค์ พยัคฆันตร์)  มหาสารคาม 

71.  นายร้อยตรีสอน วงษ์โต ชัยนาท 

72.  นายไสว อินทรประชา สวรรคโลก 

73.  พันเอกพระยาเสนาภิมุข  นครราชสีมา 

74.  จ่านายสิบขุนเสนาสัสดี (ถ่ัง ทองทวี) ร้อยเอ็ด 

75.  ขุนสุคนธวิทศึกษากร (ส าอางค์ สุคนธวิท) สมุทรสาคร  

76.  นายสุวรรณ มหัคฆะกาญจนา สมุทรสงคราม 

77.  หลวงสโมสรราชกิจ (คอยู่จีน ณ ระนอง)  ชุมพร 

78.  นายหอมจันทร์ วัฒนวิจารณ์ ฉะเชิงเทรา 

79.  นายฮ้ัว ตามไท ก าแพงเพชร  

 

 

 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B9%88%E0%B8%B2_%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%97_%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C_(%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%8B%E0%B8%A2_%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%94%E0%B8%B5_(%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B9%8A_%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A7%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B5_(%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%81)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2_%E0%B8%93_%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5_(%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%86%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A9%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%84%E0%B8%AA%E0%B8%A7_%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82_(%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87_%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A5)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A1%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B5_(%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87_%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3_(%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%86%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_(%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99_%E0%B8%93_%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%87)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%89%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%A7_%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%84%E0%B8%97&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทท่ี 25 

ล าดับ รายนาม หมายเหตุ 

1.  พ.ต. หลวงกาจสงคราม (กาจ กาจสงคราม)  

2.  พ.ต. หลวงเกรียงศักดิวิชิต (ค้วน จินตะคุณ)  

3.  พระยาโกมารกุลมนตรี (ชื่น โกมารกุล ณ นคร)  

 

4.  หลวงโกวิทอภัยวงศ์ (ควง อภัยวงศ์)  

 

5.  พ.ต. หลวงขจรเดชะ (เลื่อง นิมิบุตร์)  

6.  ร.อ. จิบ ศิริไพบูลย์  

7.  ร.อ. ชลิต กุลก าม์ธร  

8.  หลวงชาญสงคราม (พาน ชาลิจันทร์)  

 

9.  นายชุณห์ ปิณฑานนท์  

10.  ร.อ. หลวงเชวงศักดิ์สงคราม (ช่วง ขวัญเชิด)  

11.  หลวงช านาญนิติเกษตร (อุทัย แสงมณี)  

 

12.  พ.ต. หลวงช านาญยุทธศิลป์ (เชย รมยะนันท์)  

13.  นายดิเรก ชัยนาม  

14.  หลวงเดชาติวงศ์วราวัฒน์ (หม่อมหลวงกรี เดชาติวงศ์)  

 

15.  นายตั้ว ลพานุกรม  

16.  นายทวี บุณยเกต ุ  

17.  ร.อ. ทองหล่อ ข าหิรัญ  

18.  ร.อ. ทิพย์ ประสานสุข  

 
5 “พระราชกฤษฎีกาตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทท่ี ๒ พุทธศักราช ๒๔๗๖”. (9 ธันวาคม 2476). ราชกิจจุเบกษา. เล่ม 50 
ตอนท่ี 0 ก, หน้า 816-821. 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1_(%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%88_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%95_(%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_(%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5_%E0%B8%93_%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%87_%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B0_(%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%9A_%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1_(%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%87_%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3_(%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%B5)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C_(%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%A2_%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%81_%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C_(%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%A7_%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B8
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%88%E0%B8%AD_%E0%B8%82%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82&action=edit&redlink=1
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ล าดับ รายนาม หมายเหตุ 

19.  เจ้าพระยาธรรมศักดิ์มนตรี (สนั่น เทพหัสดิน ณ อยุธยา)  

 

20.  ร.อ. หลวงธ ารงนาวาสวัสดิ์ (ถวัลย์ ธารีสวัสดิ์)  

21.  หลวงนฤเบศร์มานิต (สงวน จูฑะเตมีย์) 

 

22.  น.ต. หลวงนาวาจิตร (ผัน อ าไภวัลย์)  

23.  พระยานิตศิาสตร์ไพศาลย์ (วัน จามรมาน)  

 

24.  ร.อ. หลวงนิเทศกลกิจ (กลาง โรจนเสนา)  

25.  ร.อ. ขุนนิรันดรชัย (สเหวก นีลัญชัย)  

26.  ร.ต. เนตร์ พูนวิวัฒน์  

27.  ร.อ. น้อม เกตุนุติ  

28.  พ.ท. พระประจนปัจจนึก (พุก มหาดิลก)  

29.  ประจวบ บุญนาค 

 

30.  หลวงประดิษฐ์มนูธรรม (ปรีดี พนมยงค์)  

 

31.  พระยาประมวญวิชาพูล (วงศ์ บุญ-หลง) 

 

32.  พระยาประเสริฐสงคราม (เทียบ คมกฤส)  

 

33.  ร.อ. ประเสริฐ ศุขสมัย ร.น.  

34.  พระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน์ พหลโยธิน)  

 

35.  ร.อ. หลวงพินิตยุทธศิลป์ (เปรื่อง พรโสภณ)  

36.  หลวงพิบูลสงคราม (แปลก พิบูลสงคราม)  

 

37.  พระยามานวราชเสวี (ปลอด วิเชียร ณ สงขลา)  

 

38.  นายมังกร สามเสน  

39.  พ.ต. หลวงพรหมโยธี (มังกร พรหมโยธี)  

40.  พ.ต. หลวงโยธาณัติการ (เทศ กิตติรัต)  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_(%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%91%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3_(%E0%B8%9C%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%84%E0%B8%A0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%9E%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_(%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_(%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_(%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%81_%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B8%81_(%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%81_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%81)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%8D%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%A5_(%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D-%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%87)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1_(%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A_%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%AA)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%90_%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2_(%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B9%8C_%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C_(%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%93)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B5_(%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%94_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3_%E0%B8%93_%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3_%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B5
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ล าดับ รายนาม หมายเหตุ 

41.  นายยล สมานนท์  

42.  พ.ต. หลวงรณสิทธิพิชัย (เจือ กาญจนนินทุ)  

43.  พ.ต. หลวงรวบรัดสปัตพล (สอน บุญใหญ่)  

44.  น.อ. พระเรี่ยมวิรัชชพากย์ (เรี่ยม ทรรทรานนท์)  

45.  ร.อ. ขุนเรืองวีรยุทธ์ (บุญเรือง วีระหงส์)  

46.  นายเล้ง ศรีสมวงศ์  

47.  ร.อ. วัน รุยาพร  

48.  หลวงวิจิตรวาทการ (กิมเหลียง วัฒนปฤดา)  

 

49.  พ.ต. พระวิชัยยุทธเดชาคนี (ก่ัง บุณยคุปต์)  

50.  พ.ต. หลวงวิชิตสงคราม (จิ๊ด ยุวนวรรธนะ)  

51.  พ.ท. หลวงวิภาครัฐกิจ (ศุข เมนะรุจิ)  

52.  นายวิลาศ โอสถานนท์  

53.  พ.ต. หลวงวีระโยธา (ถวิล ศิริทรัพย์)  

54.  พระเวชยันตรังสฤษฎ์ (มุนี มหาสันทนะ เวชยันตรังสฤษฏ์)  

 

55.  พระยาศรยุทธเสนี (กระแส ประวาหะนาวิน)  

 

56.  เจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศ (จิตร ณ สงขลา)  

 

57.  น.ท. หลวงศุภชลาศัย (บุง ศุภชลาศัย)  

58.  ร.อ. สงบ จรูญพร  

59.  พ.ต. หลวงสวัสดิ์รณรงค์ (สวัสดิ์ ดาระสวัสดิ์)  

60.  ร.อ. หลวงสวัสดิ์สรยุทธ (ดล บุนนาค)  

61.  พ.ต. หลวงสฤษฎยุทธศิลป (เพียร พิริยะโยธิน)  

62.  พ.ท. พระสงครามภักดี (แม้น เหมะจุฑา)  

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%A5_%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_(%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B7%E0%B8%AD_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B8)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%9E%E0%B8%A5_(%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8A%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A2%E0%B9%8C_(%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%A1_%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%8C_(%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87_%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3_%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B5_(%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%95%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1_(%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B9%8A%E0%B8%94_%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B0)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_(%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%82_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%88%E0%B8%B4)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A8_%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2_(%E0%B8%96%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5_%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B5_%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B0_%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8F%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B5_(%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%AA_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%A8_(%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3_%E0%B8%93_%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%82%E0%B8%A5%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2_(%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%87_%E0%B8%A8%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%A2)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%9A_%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%9E%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C_(%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98_(%E0%B8%94%E0%B8%A5_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B_(%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3_%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%99)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B5_(%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%89%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%91%E0%B8%B2)&action=edit&redlink=1
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ล าดับ รายนาม หมายเหตุ 

63.  ร.อ. พระสังวรยุทธกิจ (สังวรณ์ สุวรรณชีพ)  

64.  พ.อ. พระสิทธิเรืองเดชพล (แสง พันธุประภาส)  

65.  น.ท. หลวงสินธุสงครามชัย (สินธุ์ กมลนาวิน)  

66.  พ.ท. หลวงสินาดโยธารักษ์ (ชิต มั่นศิลป์) ลาออก6 

67.  หลวงสิริราชไมตรี (จรูญ สิงหเสนี)  ลาออก7 

 ขุนปลดปรปักษ์ (ปลด ภาณุสะวะ)  แต่งตั้ง ณ วันที่ 27 ธันวาคม 24778 

 ขุนศรีศรากร (ชลอ ศรีธนากร) แต่งตั้ง ณ วันที่ 27 ธันวาคม 24779 

68.  พระสุธรรมวินิจฉัย (ชม วณิกเกียรติ)  

 

69.  หลวงสุนทรเทพหัสดิน (สพรั่ง เทพหัสดิน ณ อยุธยา)  

 

70.  พ.ต. หลวงเสรีเริงฤทธิ์ (จรูญ รัตนกุล)  

71.  ร.อ. ขุนโสภณรณกิจ (เข็ม โลจายะ)  

72.  พ.ต. หลวงอดุลเดชจรัส (บัตร์ พ่ึงพระคุณ)  

73.  พ.ต.อ. พระยาอนุสสรธุระการ (จ่าง วัจนะพุกกะ)  

74.  พระยาอภิบาลราชไมตรี (ต่อม บุนนาค)  

 

75.  ม.ล. อุดม สนิทวงศ์  

76.  พ.ท. พระอุดมโยธาธิรุต (สด รัตนาวดี)  

77.  หลวงอรรถกิตติก าจร (กลึง พนมยงค์) 

 

78.  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ (ทองเย็น หลีละเมียร) 

 

 
6 “เลือกตั้งซ่อมสมาชิกประเภทท่ี ๒ แห่งสภาผู้แทนราษฎร”. (30 ธันวาคม 2477). ราชกิจจุเบกษา. เล่ม 51, หน้า 3849-3850. 
7 เพิ่งอ้าง. 
8 เพิ่งอ้าง. 
9 เพิ่งอ้าง. 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_(%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%9E%E0%B8%A5_(%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%87_%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AA)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_(%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%95_%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_(%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B5)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B9%8C_(%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%94_%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B0)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3_(%E0%B8%8A%E0%B8%A5%E0%B8%AD_%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%89%E0%B8%B1%E0%B8%A2_(%E0%B8%8A%E0%B8%A1_%E0%B8%A7%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B4)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_(%E0%B8%AA%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87_%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%93_%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%8D_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5_%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88_(%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%A1_%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B0)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%AA
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3_(%E0%B8%88%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87_%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B0)
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5_(%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1_%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84)
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1_%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%95_(%E0%B8%AA%E0%B8%94_%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%88%E0%B8%A3_(%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B6%E0%B8%87_%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C_(%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99_%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A3)&action=edit&redlink=1
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