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คำนำสถาบันพระปกเกล้า 

 

หนังสือ “เมืองเปลี่ยนประเทศเปลี่ยน:ระบบเมืองและ

การพัฒนาเมืองเชิงมหภาค” จัดทำโดย ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย 

และอาจารย์ชัยวุฒิ ตันไชย ภายใต้โครงการผลิตบทความและเอกสาร

ทางวิชาการ ประจำปี 2565 เป็นการสร้างองค์ความรู้ที่ เกี่ยวกับ  

การปกครองท้องถิ่นจากการผลิตบทความเป็นหนังสือเผยแพร่ในรูปของ

กระบวนการและขั้นตอนการดำเนินงาน (HOW TO) เพื่อมุ่งหวังให้  

ผู้อ่าน ผู้ศึกษาได้เรียนรู้และศึกษาแนวคิดจากประสบการณ์ของผู้เขียน 

เพื่อจุดประกายและนำเป็นแบบอย่างในการพัฒนาเมือง 

หนังสือเล่มนี้มีการนำเสนอเป็นสองส่วนคือส่วนที่ 1 ว่าด้วย  

เรื่องของแนวคิดและประสบการณ์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

ในรูปแบบของประสบการณ์เชิงเปรียบเทียบ ซึ่งผู้เขียนได้ชี้ให้เห็นว่า

เมืองคือกลไกหลักในการพัฒนาและสร้างประเทศในระดับฐานราก และ

ส่วนที่ 2 ว่าด้วยเรื่องข้อเสนอเชิงปฏิบัติการ การให้คำนิยามของคำว่า 

“เมือง” โครงสร้างอำนาจหน้าที่ และการพัฒนาขีดความสามารถของ

เมือง ตลอดจนความจำเป็นพื้นฐานของการสร้างเมืองที่ดีสู่การเป็นเมือง

ที่เป็นเลิศ  
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สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบคุณศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย และอาจารย์

ชัยวุฒิ ตันไชย ที่ได้กรุณาจัดทำหนังสือเล่มนี้ขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือ  

เล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำไปศึกษาและ

ประยุกต์ใช้เพื่อการพัฒนาเมืองต่อไป 

 

 

(นายวิทวัสชัยภาคภูมิ)

รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า 

กันยายน 2565 
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คำนำผู้เขียน 

 

 

หนังสือ “เมืองเปลี่ยนประเทศเปลี่ยน:ระบบเมืองและ

การพัฒนาเมืองเชิงมหภาค” เขียนขึ้นเพื่อนำเสนอภาพของความสำเร็จ

จากประสบการณ์เปรียบเทียบของประเทศที่โดดเด่น และประสบ  

ความสำเร็จในการพัฒนาแนวคิดเรื่องเมือง และการพัฒนาเมือง  

มากที่สุดใน 20 ปีหลัง เพื่อแสดงให้เห็นว่าเราไม่สามารถคิดถึงเมืองใด

เมืองหนึ่งได้ในการทำนโยบายหรือกลไกที่ทำให้เมืองพัฒนา แต่เราต้อง

คิดจัดทำนโยบายเชิงระบบขึ้นซึ่งสามารถนำไปสู่ความเปลี่ยนแปลง   

ดังนั้นการพัฒนาเมืองในเมืองไทย จึงไม่ใช่การคิดในกรอบของที่มาของ  

ผู้บริหารเมือง หรืออำนาจหน้าที่ ของผู้บริหารเมือง รวมไปถึ ง  

การถกเถียงของการมีอยู่ของราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น  

ในคราวเดียวกัน แต่ต้องคิดว่าถ้าอยากให้เมืองในประเทศไทยเติบโต  

ไปในทิศทางไหน และจำเป็นต้องออกแบบระบบเมือง และกลไก  

การพัฒนาเชิงมหภาคที่ทำให้เมืองนั้นเติบโตได้ 

อย่างไรก็ดี เนื้อหาในหนังสือเล่มนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่และไม่ใช่เรื่อง  

ที่ ไม่ เคยถกเถียงกันมาก่อนในแวดวงวิชาการ และผู้บริหารเมือง  

ในประเทศไทย แต่สิ่งที่หนังสือเล่มนี้พยายามจะทำคือการสังเคราะห์ 

และเรียบเรียงใหม่อีกครั้ ง ในภาษาที่ เป็นกลางเพื่อชี้ ให้ เห็นถึง  
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ความจำเป็น และความสำคัญของข้อถกเถียงเรื่องนโยบายเมือง ซึ่งไม่สามารถแยก

กันเดินได้ระหว่าง มหภาค คือ ส่วนกลาง และเชิงพื้นที่ คือ เมือง ดังนั้นเพื่อเปลี่ยน

เมือง เราจึงต้องเสนอให้ประเทศเปลี่ยน 

ทั้งนี้ผู้เขียนต้องขอขอบคุณ คุณอติพร แก้วเปีย สำหรับการประสานงาน  

ในการจัดทำหนังสือ คุณเทียนธวัช ศรีใจงาม และคุณกวิตา ขาวสุด สำหรับ  

การค้นคว้าและเรียบเรียงข้อมูล และเหนือสิ่งอื่นใดหากหนังสือเล่มนี้จะจุดประกาย

ความคิดได้ ไม่มากก็น้อย ผู้ เขียนขออุทิศความดีความชอบทั้ งหมด ให้แก่  

รองศาสตราจารย์ ดร.อรทัย ก๊กผล ผู้บุกเบิกการสอน และวิจัยด้านการบริหาร

จัดการและพัฒนาเมืองสมัยใหม่ อันเป็นที่รักและเป็นแรงดันดาลใจให้ผู้เขียน  

เสมอมา 

 

   

ศาสตราจารย์วุฒิสารตันไชยและชัยวุฒิตันไชย

ผู้เขียน 
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