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สรุปสัมมนาสาธารณะ 

เรื่อง บทบาทของคณะกรรมาธิการในการติดตามการปฏบัิติตามและบังคับใชกฎหมาย 

โดย 

สถาบันพระปกเกลา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และ The National Democratic Institute 

ในวันอังคารท่ี 14 ธนัวาคม 2564 เวลา 09.00 – 12.00 น.  

ณ โรงแรมรอยัลปริ๊นเซส หลานหลวง และผานชองทางออนไลนโปรแกรม ZOOM 

------------------------------------------------------------------------------------- 

การสัมมนาสาธารณะในหัวขอ “บทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญประจํารัฐสภาในการติดตาม 

การปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมาย” จัดข้ึนเพ่ือใหความรูแกบุคลากรในวงงานของรัฐสภา ไมวาจะเปน

สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการของรัฐสภา หรือขาราชการในรัฐสภา และบุคคลท่ัวไป เก่ียวกับบทบาทของ 

ฝายนิติบัญญัติในการติดตามการปฏิบัติตามและการบังคับใชกฎหมาย โดยสามารถสรุปสาระสําคัญได ดังนี้  

1. การบรรยายเรื่อง “การติดตามและการบังคับใชกฎหมาย” โดย ดร.สติธร ธนานิธิโชติ ผูอํานวยการ
สํานักนวัตกรรมเพ่ือประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา  

บทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน และพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ไดกําหนดข้ันตอน 

ในการจัดทํารางกฎหมาย โดยกําหนดใหกอนการจัดทํารางกฎหมายนั้น จะตองดําเนินการรับฟงความคิดเห็น 

และวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment - RIA) และ

เม่ือบังคับใชกฎหมายไปแลว ก็จะตองมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเม่ือครบระยะเวลาท่ีกําหนด  

ท้ังนี้ การดําเนินการท้ังหมดท่ีกลาวมาขางตนนั้น กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของฝายบริหาร 

หรือก็คือองคกรท่ีเปนผูรักษาการตามกฎหมาย เปนองคกรหลักท่ีจะตองดําเนินการ เนื่องจากเห็นวา 

ฝายบริหารเปนผูมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมาย ดังนั้น ฝายบริหารยอมทราบดีวากฎหมายท่ีตนบังคับใชอยู

นั้นมีปญหาอยางไร และควรตองปรับปรุงอยางไร โดยในตางประเทศหลายประเทศ ก็กําหนดแนวคิดใน 

การใหฝายบริหารประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายเชนกัน โดยอาจเรียกวา “Ex ante impact assessment” 

ท่ีเปนการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษกิจและสังคมท่ีเกิดจากการบังคับใชกฎหมาย โดยนําเอาผล 

การวิเคราะหท่ีไดดําเนินการตอนจัดทํารางกฎหมาย มาเปรียบเทียบกับผลท่ีเกิดข้ึนจริง หรือแนวคิด 

เรื่อง “Legislative ex-post evaluation” ซ่ึงเปนการวิเคราะหผลการบังคับใชกฎหมายเชนกัน โดยให 

ฝายบริหารเก็บรวบรวมขอมูล และสํารวจความเห็นของประชาชนวากฎหมายท่ีบังคับใชอยูนั้นเปนอยางไร 

และประชาชนพอใจหรอืไม เปนตน  
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อยางไรก็ตาม การกําหนดใหฝายบริหารเปนองคกรหลักแตเพียงองคกรเดียวท่ีดําเนินการดังกลาวก็

สงผลใหเกิดคําถามตามมาวา ฝายบริหารเอง เปนผูบังคับใชกฎหมายเอง และยังใหฝายบริหารเปน 

ผูประเมินผลการบังคับใชกฎหมายเองอีกนั้น จะสามารถตอบโจทยการปรับปรุงกฎหมายใหดียิ่งข้ึนไดหรือไม 

และถาหากใหองคกรอ่ืนมีบทบาทในการประเมินผลสัมฤทธิ์หรือรวมติดตามการบังคับใชกฎหมายดวยนั้น  

จะทําใหเกิดผลดียิ่งข้ึนหรือไม  

ดวยเหตุนี้ ในประเทศอังกฤษ จึงเกิดแนวคิดในการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและติดตาม 

การบังคับใชกฎหมายโดยรัฐสภา ท่ีเรียกวา “Post Legislative Scrutiny” ซ่ึงรัฐสภาในฐานะองคกรท่ีเปน

ตัวแทนของประชาชนและใกลชิดกับประชาชน โดยคณะกรรมาธิการสามัญท่ีเก่ียวของ จะเปนผูสํารวจวา

กฎหมายท่ีบังคับใชนั้น กอความเปลี่ยนแปลงหรือผลกระทบตอประชาชนอยางไร ผลการบังคับใชกฎหมายนั้น 

สอดคลองตอเจตนารมณท่ีมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนหรือไม การบังคับใชนั้นสอดคลองกับหลักนิติธรรมและ 

ทําใหเกิดการบังคับใชอยางเสมอภาคหรือไม ตลอดจนพิจารณาวา การบังคับใชกฎหมายนั้น กอใหเกิด

ประโยชนตอประชาชนจริงหรอืไม  

2. การบรรยายเรื่อง “การติดตามการปฏิบัติการและบังคับใชกฎหมายในประเทศตาง ๆ : ประสบการณ
จากตางประเทศ” โดย นายเอ็ดมอนด เอเฟนดียา (Edmond Efendija) ผูอํานวยการประจําภูมิภาค 
สถาบันสงเสริมประชาธิปไตยเพ่ือการตางประเทศ (The National Democratic Institute)  

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายและการติดตามการบังคับใชกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการ 

ในรัฐสภาท่ีใชอยูในประเทศอังกฤษท่ีเรียกวา “Post Legislative Scrutiny” ถือเปนกระบวนการท่ีจําเปน 

เนื่องจาก แมวารัฐสภาผูพิจารณาและออกกฎหมายจะไดมีการคิดอยางรอบคอบและถ่ีถวนในการพิจารณา 

รางกฎหมายแลว แตก็ไมมีกฎหมายใดท่ีสมบูรณแบบท่ีสําคัญ เม่ือมีการบังคับใชกฎหมายแลว ก็อาจเกิด

ผลกระทบอยางอ่ืนท่ีคาดไมถึงก็ได ท้ังนี้ ประเทศท่ีนําระบบดังกลาวนี้ไปใช แมวาจะมีกฎหมายกําหนดให 

ฝายบริหารเปนองคกรหลักท่ีดําเนินการดังกลาว แตก็ไมไดตัดอํานาจของรัฐสภาท่ีจะติดตามการบังคับใช

กฎหมายดวย โดยการดําเนินการติดตามการบังคับใชกฎหมายของรัฐสภาซ่ึงมักจะดําเนินการโดย

คณะกรรมาธิการของรัฐสภานั้น มีรายละเอียด ดังนี้  

หลักการเลือกกฎหมายสําหรับการติดตามตรวจสอบ : สวนใหญแลว คณะกรรมาธิการในรัฐสภา 

จะเลือกกฎหมายท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการ และดวยลักษณะการทํางานของคณะกรรมาธิการ

ท่ีจะตองใกลชิดกับประชาชนโดยเฉพาะประชาชนท่ีเปนกลุมผูมีสวนไดเสียในการบังคับใชกฎหมายบางฉบับท่ี

อยูในอํานาจของคณะกรรมาธิการ ก็อาจจะรับฟงจากกลุมผูมีสวนไดเสีย องคกรภาคประชาสังคม นักวิชาการ

ตาง ๆ ท่ีนําประเด็นเก่ียวกับปญหาการบังคับใชกฎหมายบางฉบับมาเสนอตอคณะกรรมาธิการ หรืออาจเลือก

รางกฎหมายท่ีสื่อมวลชนไดรายงานวามีปญหาในการบังคับใชก็ได  

คณะกรรมาธิการควรประเมินการบังคับใชกฎหมายในแงมุมใดบาง ? : ในการประเมินผลการบังคับใช

กฎหมายของคณะกรรมาธิการ ควรพิจารณาในแงมุมตาง ๆ ดังนี้  

  - พิจารณาจากการบังคับใช : คือการพิจารณาวา การบังคับใชของกฎหมายนั้นเปนอยางไร 

และตรงตามเจตนารมณท่ีไดตรากฎหมายนั้นข้ึนหรือไม  
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  - ประสิทธิผล : กฎหมายทุกฉบับ มักจะถูกตราข้ึนเนื่องจากมีวัตถุประสงคในการแกปญหา

บางประการ การประเมินประสิทธิผลของกฎหมาย จึงตองเปนการดูท้ังภาพรวมและรายละเอียด วากฎหมาย

นั้นสามารถแกไขปญหาท่ีคาดไวแตแรกไดหรือไม และกฎหมายนั้น สงผลกระทบท่ีไมคาดหวังดวยหรือไม  

  - ประสิทธิภาพ : ในการจัดทํารางกฎหมายนั้น อาจจะมีการคาดการณตนทุนในการบังคับใช

กฎหมายไวอยางคราว ๆ วาถาหากรางกฎหมายดังกลาวถูกประกาศใชแลว จะตองใชตนทุนหรือทรัพยากรใน

การบังคับใชเพียงใด ดังนั้น การประเมินประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมาย จึงเปนการพิจารณาวา 

การบังคับใชกฎหมายนั้นไดผลดีท่ีสุด โดยใชตนทุนตามท่ีคาดการณไว หรือนอยกวาท่ีคาดการณไวแตแรก

หรือไม  

- ความเปนธรรมหรือความเสมอภาค : คือการพิจารณาวาผลประโยชนท่ีเกิดจากการบังคับ

ใชกฎหมายดังกลาวนั้น ถูกกระจายใหแกทุกภาคสวนในสังคมอยางเปนธรรมหรือไม โดยพิจารณาท้ังในมุมของ

ประชากร รสนิยมทางเพศ เชื้อชาติ สถานะทางเศรษฐกิจและสังคม และภูมิศาสตร ฯลฯ รวมถึงการพิจารณา

วาผลการบังคับใชกฎหมายนั้น สรางความเปนธรรมใหแกทุกฝายหรือไม  

นอกจากนี้ ยังอาจประเมินการบังคับใชกฎหมายจากมุมมองอ่ืน ๆ ไดอีก เชน ความทาทายท่ี

เกิดจากการตีความกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง การตีความกฎหมายโดยองคกรตุลาการท่ีนํากฎหมายดังกลาว

ไปใชในการตัดสินคดี ความคลุมเครือหรือความชัดเจนของบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือพิจารณากฎหมายอ่ืน

ท่ีบังคับใชอยูดวยในขณะนั้น วามีความขัดแยงกับกฎหมายท่ีประเมินการบังคับใชอยูหรือไม ตลอดจนการ

พิจารณาบริบทของสังคมวา สภาพสังคมท่ีเปลี่ยนไปนั้น ทําใหกฎหมายฉบับดังกลาวหมดความจําเปนหรือไม  

สวนกระบวนการในการดําเนินการติดตามการบังคับใชกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการของ

รัฐสภานั้น อาจทําไดโดยมีข้ันตอน ดังนี้  

1) เลือกกฎหมายท่ีจะติดตามการบังคับใช  
2) จัดทํา “ขอกําหนด” (Terms of Reference) ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดประเด็นปญหา และ

ขอบเขตในการติดตามการบังคับใชกฎหมาย  
3) กําหนดผูมีสวนไดเสีย และกําหนดเวลาในการเชิญผูมีสวนไดเสียมาใหขอมูล 
4) รวบรวมหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ ไมวาจะเปนหลักฐานท่ีไดจากเอกสาร 

งานวิจัย งานวิชาการ หรือการลงพ้ืนท่ี  
5) จัดการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน 
6) นําขอมูลท่ีไดท้ังหมด มาวิเคราะห  
7) ยกรางรายงานการติดตามการบังคับใชกฎหมาย  
8) จัดทํารายงานติดตามการบังคับใชกฎหมายฉบับสมบูรณ และเปนฉบับท่ีเผยแพร  
9) ติดตามผล โดยนํารายงานดังกลาวเสนอตอรัฐสภา หรือเสนอตอรัฐมนตรีท่ีรักษาการตาม

กฎหมายฉบับนั้น และเผยแพรท้ังในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ ท่ีประชุมรัฐสภา
ตลอดจนเผยแพรตามสื่อตาง ๆ ท่ีสําคัญ ในประเทศอังกฤษนั้น ในกรณีท่ีรัฐมนตรีไดรับ
รายงานดังกลาวแลว รัฐมนตรีไมไดผูกพันท่ีจะตองดําเนินเสนอรางแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายตามท่ีระบุในรายงาน แตถาหากไมเห็นดวยในประเด็นใด ก็มักจะมีการชี้แจง
เหตุผลนั้นตอรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการเจาของรายงาน 
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