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คำนำ
หนังสือนี้จัดทำขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ที่สำคัญเพื่อเสริมสร้างขีดความ

สามารถในการวิเคราะห์เพื่อกำหนดตำแหน่งและแนวทางในเตรียมความ

พร้อมขององค์กรปกครองท้องถิ่นในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนด้วยตนเอง

โดยเน้นการสร้างความรู้ความเข้าในประเด็นความเป็นมาของประชาคม

อาเซียนและพัฒนาทักษะในการวิเคราะห์แนวทางการเตรียมความพร้อม

ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งหนังสือนี้

ได้บูรณาการองค์ประกอบที่เป็นหลักการข้อสั่งการจากส่วนราชการที่

เกี่ยวข้องและกำกับดูแลการดำเนินงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นและ

การวิเคราะห์ตำแหน่งหรือสถานะของท้องถิ่นที่จะดำเนินการพัฒนาเพื่อ

เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยนำแนวทางการเตรียม

ความพร้อมระดับอาเซียนตามพิมพ์เขียวการดำเนินงานทั้ง3ประชาคมและ

ความเชื่อมโยงทั้ง3องค์ประกอบและนำแนวทางการดำเนินงานที่กรมการ

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดให้ดำเนินการแล้ววิเคราะห์สภาพการณ์

ในท้องถิ่นเพื่อกำหนดแนวทางในการดำเนินงานเตรียมความพร้อมในการ

ดำเนินงานตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นให้สอดคล้อง

บูรณาการกันทั้ง3ส่วนซึ่งในหนังสือนี้จะใช้ภาษาที่เป็นเชิงสนทนาไม่เป็น

ทางการโดยแบ่งออกเป็น4บทบทแรกจะเป็นการทำความเข้าใจเกี่ยวกับ

สมาคมอาเซียนและประชาคมอาเซียนบทที่2เป็นการทำความเข้าใจ
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พิมพ์เขียวของประชาคมอาเซียนและความเชื่อมโยงของอาเซียนบทที่3

เป็นการนำเสนอแนวทางการพัฒนาจากหนังสือสั่งการและบทที่4เป็น

การวิเคราะห์แนวทางการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองท้องถิ่น

ที่บูรณาการกรอบการดำเนินงานตามพิมพ์เขียวและข้อสั่งการตลอดทั้ง

สภาพการณ์ในท้องถิ่นแนวทางที่ได้จากการวิเคราะห์สามารถนำไปสู่การ

พิจารณาจัดทำแผนงานโครงการขององค์กรท้องถิ่นตามระบบการจัดทำ

แผนพัฒนาของท้องถิ่นต่อไป

ผู้เขียนขอขอบพระคุณคณะผู้บริหารสถาบันพระปกเกล้าโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ดร.อรทัยก๊กผลผู้อำนวยการวิทยาลัย

พัฒนาการสถาบันพระปกเกล้าคุณอติพรแก้วเปียและคณะเจ้าหน้าที่
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กรุณานำเสนอข้อมูลเอกสารสำคัญของอาเซียนเพื่อเป็นหลักในการวิเคราะห์

ทำให้ผู้เขียนได้มีโอกาสใช้เอกสารต้นฉบับในการศึกษาและวิเคราะห์และ
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ทั้งวิชาการที่เป็นหลักการและปฏิบัติการไปในคราวเดียวกัน

หากท่านมีข้อคิดความเห็นประการใดเพื่อพัฒนาหนังสือนี้ให้ดียิ่งขึ้น

จะเป็นพระคุณอย่างสูงหากท่านจะกรุณาให้คำชี้แนะและหวังเป็นอย่างยิ่งว่า

หนังสือนี้จะช่วยจุดประกายให้เกิดแนวคิดในการพัฒนาขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป
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เราจะคุยกันอยู่ใน 2 ประเด็น  

ประเด็นแรก  

เรื่องของความเป็นมาและประเด็นสำคัญ 

ในการดำเนินงานของประชาคมอาเซียน  

และประเด็นที่สอง 

จะเป็นเรื่องของการดำเนินการเตรียมความพร้อม 

ขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะรองรับการเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียน 
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ความเป็นมา


ณทศวรรษนี้ผมว่าทุกท่านคงได้ยินประเด็นเรื่องเกี่ยวกับอาเซียน

มามากพอสมควรหลายท่านก็มีโอกาสได้ไปประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนหลายหน่วยงานก็ได้

ดำเนินการจัดกิจกรรมเพื่อการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม

อาเซยีนมาแลว้ครบัโดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดันทิรรศการเครือ่งแตง่กาย

อาเซียนคำอธิบายสามเสาหลักอาเซียนคำเปรียบเทียบสวัสดีของ

ประเทศต่างๆเช่นมิงกาลาบาซึ่งเป็นคำสวัสดีของภาษาเมียนมาร์

ซินจ่าวซึ่งเป็นคำสวัสดีในภาษาเวียดนามรวมทั้งเสาธง10ชาติ

สมาชิกอาเซียนที่เห็นได้โดยทั่วไปตามห้องโถงสำนักงานภาคราชการ

ต่างๆแต่ก็เป็นเรื่องที่น่าสนใจนะครับว่าพอถามคำถามแรกคือว่า

ตอนนี้(พ.ศ.2557)กลุ่มประเทศอาเซียนเป็นสมาคมหรือเป็น

ประชาคมท่านผู้อ่านลองตอบดูนะครับแล้วผมจะพาท่านคุยใน

รายละเอียดแต่ก่อนที่จะพาท่านมาคุยคำตอบกับคำถามขอพาท่าน

ย้อนกลับมาสนทนากับประเด็นที่กระผมจะได้นำเสนอในหนังสือเล่มนี้

ก่อนนะครับ

เราจะคุยกันอยู่ใน 2 ประเด็น  

ประเด็นแรก  

เรื่องของความเป็นมาและประเด็นสำคัญ 

ในการดำเนินงานของประชาคมอาเซียน  

และประเด็นที่สอง 

จะเป็นเรื่องของการดำเนินการเตรียมความพร้อม 

ขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะรองรับการเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียน 
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ชื่อของหนังสือเล่มนี้ท่านที่เคารพคงพอจะเดาได้ครับว่าเราจะคุยกัน

อยู่ใน2ประเด็นประเด็นแรกเรื่องของความเป็นมาและประเด็นสำคัญ

ในการดำเนินงานของประชาคมอาเซียนและประเด็นที่สองจะเป็นเรื่อง

ของการดำเนินการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองท้องถิ่นจะ

รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในประเด็นแรกก็จะขอพาท่านย้อน

กลับไปถึงยุคก่อนผู้ใหญ่ลีแล้วก็มายุคผู้ใหญ่ลีและยุคหลังผู้ใหญ่ลี

จนถึงยุคหลานผู้ใหญ่ลีกล่าวง่ายๆก็คือจะย้อนไปก่อนยุคพ.ศ.2504



ก่อนจะเป็นสมาคมอาเซียน 

เนื่องจากประเด็นที่เราจะเสวนากันเป็นเรื่องเกี่ยวกับอาเซียนซึ่งเป็น

องค์กรระหว่างประเทศนะครับดังนั้นหน่วยในพิจารณาหรือวิเคราะห์

ก็จะเรื่องของระดับประเทศกระผมก็จะขออนุญาตจากท่านผู้อ่าน

เล่าความเป็นมาในระดับระหว่างประเทศก่อนเพื่อเป็นพื้นฐานแล้วค่อย

วกกลับมาอีกทีว่าแล้วระดับท้องถิ่นเป็นอย่างไรในบทท้ายๆแต่ตอนนี้

 

กอนจะเปนสมาคมอาเซียน  

 เนื่องจากประเด็นท่ีเราจะเสวนากันเปนเรื่องเกี่ยวกับอาเซียนซ่ึงเปนองคกรระหวางประเทศนะครับ 
ดังนั้นหนวยในพิจารณาหรือวิเคราะหก็จะเรื่องของระดับประเทศ กระผมก็จะขออนุญาตจากทานผูอานเลา
ความเปนมาในระดับระหวางประเทศกอนเพ่ือเปนพ้ืนฐานแลวคอยวกกลับมาอีกทีวาแลวระดับทองถ่ินเปน
อยางไรในบททายๆ แตตอนนี้ขอพาทานไประลึกความหลังกันกอนนะครับ ขอเริ่มตนยุคกอนผูใหญลีจะ
โดงดังละกันนะครับ วากอนท่ีจะมาเปนอาเซียนมีเหตุการณอะไรสําคัญในภูมิภาคนี้เกิดขึ้นมากอน กระผม
จะขอพาทานระลึกไปท่ีเวียดนามละกันนะครับ เม่ือป พ.ศ. 2416 ดินแดนท่ีเปนประเทศเวียดนามตกเปน
อาณานิคมของฝรั่งเศส จนกระท่ังป พ.ศ. 2484 ไดเกดิขบวนการเวียดมินตนําโดยทานโฮจิมินตตอตานการ
ครอบครองของฝรั่งเศส ตอมาอีกครับในชวงสงครามโลก ในแถบบานเรามีสงครามมหาเอเชียบูรพาและใน
ป พ.ศ. 2485 ญี่ปุนไดเขายึดครองภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและก็แนนอนละครับก็เขาควบคุม
เวียดนามท่ีฝรั่งเศสเคยครอบครองอยูไวดวย ดวยเหตุนี้ เวียดนามก็หันไปรวมมือกับสหรัฐอเมริกาและฝาย
สัมพันธมิตร ตอมาอีกทีนะครับ ญี่ปุนแพสงครามหลายทานคงจําไดกับเรื่องราวการท้ิงระเบิดนิวเคลียรของ
สหรัฐอเมริการถลมประเทศญี่ปุนท่ีเมืองฮิโรชิมาและเมืองนางาซากิซ่ึงนํามาสูการส้ินสุดของสงครามโลก
ครั้งท่ีสองเม่ือป พ.ศ.2488 ประเทศเวียดนามไดรับเอกราชและทานโฮจิมินหไดรับมอบอํานาจจากองค
จักรพรรดิบาวได แตตอมาฝรั่งเศสไดพยายามกลับเขาไปมีอํานาจในเวียดนามอีกจึงไดมีการตอสูกันระหวาง
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ขอพาท่านไประลึกความหลังกันก่อนนะครับขอเริ่มต้นยุคก่อนผู้ใหญ่ลี

จะโด่งดังละกันนะครับว่าก่อนที่จะมาเป็นอาเซียนมีเหตุการณ์อะไร

สำคัญในภูมิภาคนี้ เกิดขึ้นมาก่อนกระผมจะขอพาท่านระลึกไปที่

เวียดนามละกันนะครับเมื่อปีพ.ศ.2426ดินแดนที่เป็นประเทศ

เวียดนามตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสจนกระทั่งปีพ.ศ.2484

ได้เกิดขบวนการเวียดมินต์นำโดยท่านโฮจิมินต์ต่อต้านการครอบครอง

ของฝรั่งเศสต่อมาอีกครับในช่วงสงครามโลกในแถบบ้านเรามีสงคราม

มหาเอเชียบูรพาและในปีพ.ศ.2485ญี่ปุ่นได้เข้ายึดครองภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้และก็แน่นอนละครับก็เข้าควบคุมเวียดนามที่

ฝรั่งเศสเคยครอบครองอยู่ไว้ด้วยด้วยเหตุนี้เวียดนามก็หันไปร่วมมือ

กับสหรัฐอเมริกาและฝ่ายสัมพันธมิตรต่อมาอีกทีนะครับญี่ปุ่น

แพ้สงครามหลายท่านคงจำได้กับเรื่องราวการทิ้งระเบิดนิวเคลียร์ของ

สหรัฐอเมริการถล่มประเทศญี่ปุ่นที่เมืองฮิโรชิม่าและเมืองนางาซากิ

ซึ่งนำมาสู่การสิ้นสุดของสงครามโลกครั้งที่สองเมื่อปีพ.ศ.2488

ประเทศเวียดนามได้รับเอกราชและท่านโฮจิมินห์ได้รับมอบอำนาจจาก

องค์จักรพรรดิบ๋าวได่แต่ต่อมาฝรั่งเศสได้พยายามกลับเข้าไปมีอำนาจ

ในเวียดนามอีกจึงได้มีการต่อสู้กันระหว่างเวียดนามกับฝรั่งเศสและ

ตอนท้ายๆผลปรากฏว่าเวียดนามเป็นฝ่ายชนะและยึดค่ายเดียนเบียนฟู

ได้ในปีพ.ศ.2497และได้มีการทำสัญญาสงบศึกที่เจนิวาที่ประเทศ

สวิสเซอร์แลนด์หรือที่เรียกเป็นทางการว่าอนุสัญญาเจนิวามีสาระ

สำคัญก็คือให้แบ่งเวียดนามออกเป็นสองส่วนคือเวียดนามเหนือและ

เวียดนามใต้โดยใช้เส้นรุ้งที่17เหนือซึ่งผ่านจังหวัดกวางตรีตามแนว

แม่น้ำเบนไฮเป็นเส้นแบ่งเขตแดนและให้เวียดนามเหนือเวียดนามใต้

ลาวและกัมพูชาซึ่งเคยเป็นเขตอินโดจีนของฝรั่งเศสมาตั้งแต่ปี2468

แยกเป็นรัฐอิสระและพ้นจากการปกครองของฝรั่งเศสในส่วนของ

เวียดนามเหนือปกครองโดยระบอบคอมมิวนิสต์และทางเวียดนามใต้
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ปกครองโดยระบอบสาธารณรัฐต่อมาระหว่างปีพ.ศ.2501-2504

(ถึงยุคผู้ใหญ่ลีพอดี)เวียดนามเหนือได้ทำสงครามกับเวียดนามใต้

เป็นระยะและเพิ่มความหนักหน่วงขึ้นจนทำให้เวียดนามใต้ต้องร้องขอ

ความช่วยเหลือจากประเทศโลกเสรีทางฝ่ายสหรัฐอเมริกาซึ่งเห็นว่า

หากเวียดนามใต้แพ้สงครามจะนำไปสู่การขยายตัวของระบอบ

คอมมวินสิตแ์บบโดมโินคอืลม้จากประเทศหนึง่ไปสูอ่กีหลายๆประเทศ

จึงนำไปสู่การตัดสินใจเข้าสู่สงครามของสหรัฐอเมริกาเพื่อช่วยเหลือ

เวียดนามใต้และขยายพื้นที่การทำสงครามเข้าไปในเขตเวียดนามเหนือ

ในปีพ.ศ.2508ครับนอกจากนั้นแล้วยังมีคณะประเทศอื่นๆที่ร่วมมือ

กับสหรัฐอเมริกาไปช่วยเหลือเวียดนามใต้ประเทศที่อยู่ในภูมิภาค

เดียวกันที่ไปช่วยเวียดนามใต้ก็ประเทศไทยกับประเทศฟิลิปปินส์แต่ว่า

ใช่ว่าเวียดนามเหนือจะไม่มีเพื่อนนะครับเพราะได้รับการสนับสนุนจาก

ทั้งจีนสหภาพโซเวียตและกลุ่มประเทศสังคมนิยมอีกหลายประเทศ

สงครามก็ส่งผลให้เกิดความยุ่งเหยิงอีรุงตุงนังในภูมิภาคนี้ เมื่อใน

ภูมิภาคเริ่มต้นมีสงครามประเทศต่างๆโดยรอบที่ไม่ใช่พื้นที่สงคราม

ก็ชักจะหวั่นไหวในความมั่นคงเป็นธรรมดาครับเพราะแต่ละประเทศใน

ภูมิภาคนี้ก็เป็นประเทศเล็กๆอำนาจต่อรองในเวทีระหว่างประเทศ

ก็มีน้อยทางออกที่พอจะเห็นว่าจะช่วยเสริมพลังในการอยู่รอดโดยไม่ถูก

รุกรานจากการขยายตัวของระบอบคอมมิวนิสต์ทางออกที่ว่านั้นก็คือ

การรวมกันตามภาษิตแบบไทยๆว่ารวมกันเราอยู่แยกกันเราตาย

จากเดิมที่มิได้คุยกันในเรื่องนี้ก็เริ่มมีการพูดคุยและรวมตัวกันครับ

ในปีที่ผู้ใหญ่ลีตีกลองประชุมคือพ.ศ.2504ผู้แทนของประเทศไทย

ฟิลิปปินส์และมาเลเซียได้มีการพบปะหารือและร่วมมือกันจัดตั้ง

สมาคมอาสาซึ่งมาจากภาษาอังกฤษนะครับคือย่อมาจากAssociation

ofSoutheastAsiaหรือย่อสั้นๆว่าASAครับเพื่อความร่วมมือกัน

ด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมยังไม่ได้ให้ความชัดเจนอย่างตรงไป
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ตรงมากับเรื่องความมั่นคงนะครับแต่อย่างไรก็ตามสมาคมอาสาก็ต้อง

เผชิญกับเหตุการณ์ความขัดแย้งที่สำคัญได้แก่ประเทศไทยก็มีปัญหา

ประเด็นพิพาทเขาพระวิหารกับประเทศกัมพูชาจนต้องขึ้นศาลโลกและ

สิ้นสุดเมื่อปีพ.ศ.2505และความขัดแย้งกันระหว่างประเทศมาเลเซีย

และประเทศอินโดนีเซียและมีการต่อสู้ใช้กำลังและอาวุธโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งบริเวณเกาะบอร์เนียวในปีพ.ศ.2506ความขัดแย้งของทั้ง

สองประเทศสิ้นสุดลงเมื่อปีพ.ศ.2509สภาวการณ์ของประเทศในแถบ

นี้ยุ่งเหยิงจริงๆนะครับถึงแม้ว่าศาลโลกตัดสินคดีเขาพระวิหารแล้ว

ตลอดทั้งมาเลเซียและอินโดนีเซียเลิกรบกันแล้วแต่ประเทศในภูมิภาคนี้

ก็ยังกังวลไม่สร่างเพราะในเวียดนามก็ยังรบกันอยู่ครับทฤษฎีการล้ม

แบบโดมิโนก็ยังก้องอยู่ในหูจึงทำให้ภาษิตรวมกันเราอยู่นี่ยังคงก้องอยู่

ในใจนะครับอย่ากระนั้นเลยด้วยข้อกังวลร่วมกันจึงทำให้ประเทศ

ในภูมิภาคนี้พยายามรวมกลุ่มกันอีกครั้งครับ



การก่อตั้งสมาคมอาเซียน

ความพยายามได้สำเร็จเป็นรูปร่างความร่วมมืออย่างชัดเจนก็เมื่อ

วันที่8สิงหาคมพ.ศ.2510ครับเมื่อประเทศไทยเป็นเจ้าภาพในการ

จัดประชุมแสวงหาความร่วมมือโดยผู้ประสานงานหลักได้แก่ท่าน

พันเอกถนัดคอมันตร์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ

ของประเทศไทยในรัฐบาลที่มีท่านจอมพลถนอมกิตติขจรเป็นนายก

รัฐมนตรีโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจาก5ประเทศ

เข้าร่วมหารือความร่วมมือได้แก่ไทยมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซีย

และฟิลิปปินส์และได้ลงนามในประกาศความร่วมมือณวังสราญรมย์

เรียกเป็นภาษาไทยว่าปฏิญญากรุงเทพ2510หรือเรียกเป็นภาษา

อังกฤษเต็มๆว่าTheAseanDeclaration(BangkokDeclaration)

1967ครับประกาศจัดตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก-
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เฉียงใต้(TheAssociationofSouth-EastAsianNations:ASEAN)

หรือที่เราเรียกกันสั้นๆว่าสมาคมอาเซียนในคำประกาศนี้เขาว่าด้วย

เรื่องอะไรบ้างครับ

ในคำประกาศนี้ได้มุ่งความสนใจไปใน3ประเด็นหลักๆนะครับ

ได้แก่เรื่องของการสร้างผลประโยชน์ร่วมกัน การแก้ปัญหาร่วมกันและ

การสรา้งใหภ้มูภิาคนีเ้ปน็ภมูภิาคแหง่ความมัน่คงและรว่มมอืกนัเนน้อกีที

กันลืมนะครับการรวมกันเพื่อสร้างความร่วมมือไม่ใช่แข่งขันหรือเพื่อ

เอารัดเอาเปรียบกันของประเทศสมาชิกครับนอกจากนั้นในคำประกาศ

ได้ตกลงว่าจะสร้างพื้นฐานการดำเนินงานที่มีความมั่นคงในการสร้าง

ความร่วมมือของภูมิภาคด้วยจิตวิญญาณแห่งความเท่าเทียมกันและ

เป็นส่วนหนึ่งของกันและกันโดยมีจุดมุ่งหมายสู่ความสันติก้าวหน้าและ

ความมั่งคั่งของภูมิภาคโดยเห็นพ้องและตระหนักร่วมกันว่าโลกในยุค

ปัจจุบัน(คือยุคหลังผู้ใหญ่ลีคือปีพ.ศ.2510นะครับ)เป็นโลกที่

ประเทศต่างๆจะต้องพึ่งพาอาศัยกันมากยิ่งขึ้นและความก้าวหน้าและ

เจริญรุ่งเรืองในเรื่องสันติสุขอิสรภาพความเป็นธรรมในสังคมตลอดทั้ง

ความอยู่ดีกินดีของพลเมืองของประเทศจะเกิดจากการส่งเสริมความ

เข้าใจและความร่วมมืออันดีจากประเทศเพื่อนบ้านซึ่งผูกโยงกันโดย

ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมนอกจากนั้นในคำประกาศยังให้การตกลง

ว่าประเทศสมาชิกจะรับผิดชอบร่วมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและความ

มั่นคงทางสังคมเพื่อคงไว้ซึ่งความมีสันติและความก้าวหน้าในการ

พัฒนาประเทศเพื่อให้มั่นใจได้ว่าจะสามารถรักษาความมั่นคงจากภัย

จากภายนอกสำหรับการธำรงไว้ซึ่งอัตลักษณ์และอุดมการณ์ของ

ประชาชนของประเทศสมาชิกได้และที่สำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากันนะ

ครับคำประกาศได้ระบุชัดเจนและยืนยันว่าจะไม่ก้าวล่วงอำนาจอธิปไตย

ซึ่งกันและกันหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าจะไม่ยุ่งเกี่ยวกับเรื่องกิจการ

ภายในซึ่งกันและกันนั้นเองนะครับ
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ที่กล่าวมาเป็นการอารัมภบทเบื้องต้นของคำประกาศนะครับแล้วที่

เป็นข้อๆเหมือนที่นิยมประกาศกันในยุคพ.ศ.2557มีมั๊ยก็มีนะครับ

ประกาศทั้งหมดมี5ข้อข้อแรกเป็นการประกาศว่าบัดนี้ได้มีการจัดตั้ง

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้แล้วนะครับข้อที่สอง

เป็นการประกาศวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสมาคมมีอยู่7วัตถุ-

ประสงค์ได้แก่ประการแรกเร่งการเติบทางเศรษฐกิจความก้าวหน้า

ทางสังคมและการพัฒนาวัฒนธรรมบนรากฐานของความเท่าเทียมและ

เป็นหุ้นส่วนประการที่สองส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงใน

ภูมิภาคด้วยหลักกฎหมายที่ เชื่อมโยงสอดคล้องกับหลักการของ

สหประชาชาติประการที่สามส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือ

ระหว่างกันเพื่อประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม

เทคโนโลยีวทิยาศาสตร์และการบรหิารประการทีส่ี ่ใหค้วามชว่ยเหลอื

กันในการฝึกอบรมและวิจัยในด้านการศึกษาวิชาชีพเชี่ยวชาญเทคนิค

และการบริหารประการที่ห้าเพิ่มประสิทธิภาพด้านการเกษตรและ

อุตสาหกรรมแก้ไขปัญหาการค้าการคมนาคมและการติดต่อสื่อสาร

ประการทีห่กสง่เสรมิการเรยีนรูเ้กีย่วกบัภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้

ประการที่เจ็ดคงไว้ซึ่งความร่วมมืออันดีกับองค์การนานาชาติที่มีอยู่ที่

มีจุดมุ่งหมายเดียวกันหรือใกล้เคียงกันรวมทั้งการแสวงหาช่องทาง

ความร่วมมือกันให้มากยิ่งขึ้นเริ่มมึนหรือยังครับเราเพิ่งจบประกาศ

ข้อที่สองนะครับยังคงเหลืออีกสามข้อครับถ้าเหนื่อยก็พักสายตาก่อน

แล้วค่อยกลับมาคุยกันใหม่นะครับ

ประกาศข้อที่สามเป็นการประกาศกลไกในการดำเนินงานของ

สมาคมครับซึ่งมีอยู่4กลไกหลักได้แก่กลไกแรกการประชุมประจำปี

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศประจำปีโดยให้เวียนกัน

เป็นเจ้าภาพแต่การประชุมรอบพิเศษก็สามารถจัดขึ้นได้ครับกลไก

ที่สองให้มีคณะกรรมการจัดการประชุมโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
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การต่างประเทศของประเทศเจ้าภาพเป็นประธานและให้มีทูตที่ได้รับ

การมอบหมายจากประเทศสมาชิกเป็นกรรมการกลไกที่สามให้มี

คณะทำงานหรือคณะกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะด้านกลไกที่สี่ให้มี

เลขาธิการของแต่ละประเทศสมาชิกทำหน้าที่ประสานการดำเนินการ

การประชุมของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศและการ

ประชุมคณะทำงานและคณะกรรมการต่างๆที่อาจจะมีการแต่งตั้งขึ้นมา

ภายหลังเป็นอันว่าประกาศข้อที่สามนี้เป็นประกาศแต่งตั้งครับเหลือ

ประกาศอีก2ข้อสั้นๆครับข้อที่สี่ประกาศว่าสมาคมนี้เปิดกว้างให้

ทุกประเทศในภูมิภาคที่มีจุดมุ่งหมายสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายและ

หลักการเดียวกันเข้าเป็นสมาชิกและข้อที่ห้าสุดท้ายสมาคมเป็น

ตัวแทนที่แสดงออกถึงปณิธานร่วมกันที่จะผูกโยงประเทศสมาชิกเข้า

ด้วยกันและร่วมมือกันมีมิตรภาพที่ดีต่อกันเพื่อให้เกิดความมั่นคง

สันติภาพเสรีภาพและความมั่งคั่งของภูมิภาคหลังจากประกาศจัดตั้ง

สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือสมาคมอาเซียน

แล้วก็ได้มีการดำเนินการตามเจตนารมณ์ของการก่อตั้งสมาคมแต่ท่าน

ผู้อ่านคงจะเห็นนะครับว่าสมาคมนี้ยังรักษาท่าทีเกี่ยวกับประเด็นความ

มั่นคง

ไวเหมือนหนังการ์ตูนนะครับจากการประกาศปฏิญญากรุงเทพ

เมื่อปีพ.ศ.2510สงครามในเวียดนามก็ยังดำเนินการต่อสหรัฐอเมริกา

ก็ยังคงให้การสนับสนุนและเข้าร่วมทำสงครามกับเวียดนามใต้อย่าง

ต่อเนื่องประเทศสมาชิกก็เกรงว่าจะเกิดสงครามกระจายออกมาใน

ภูมิภาคจึงได้ออกแถลงการณ์ว่าด้วยเขตสันติภาพเสรีภาพและความ

เป็นกลาง(ZOPFAN)เมื่อปีพ.ศ.2514จนกระทั่งปีพ.ศ.2516

ด้วยแรงกดดันภายในประเทศทำให้สหรัฐอเมริกาถอนทหารออกจาก

เวียดนามใต้ส่งผลให้ประเทศเวียดนามเหนือสามารถยึดครองประเทศ

เวียดนามใต้เมื่อปีพ.ศ.2518ผลต่อมาทำให้ทั้งเวียดนามลาวและ
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กัมพูชาปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์เมื่อเริ่มเห็นคล้ายๆกับ

ทฤษฎีโดมิโน่กำลังจะเกิดทำให้สมาคมอาเซียนเริ่มแสดงออกอย่าง

ชัดเจนว่าจะร่วมมือกันอย่างจริงจังและได้มีการทำสนธิสัญญาไมตรีและ

ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(TAC)เมื่อปีพ.ศ.

2519และสถานการณ์เริ่มบีบคั้นมากขึ้นเมื่อประเทศเวียดนามซึ่งได้รับ

การสนับสนุนจากสหภาพโซเวียตได้ส่งกองกำลังเข้ายึดกรุงพนมเปญ

กวาดล้างเขมรแดงที่นำโดยนายพลพตและตั้งรัฐบาลเฮงสัมริน

บริหารประเทศกัมพูชาเมื่อปีพ.ศ.2522การยึดครองกัมพูชาโดย

กองกำลังของเวียดนามยังคงอยู่ต่อและสถานการณ์มีแนวโน้มว่าจะดีขึ้น

สำหรับสมาคมอาเซียนเพราะปีพ.ศ.2527ได้มีประเทศสมาชิกเพิ่มอีก

1ประเทศคือบรูไนและเริ่มมีลู่ทางว่าประเทศเวียดนามจะต้องถอน

ทหารออกจากกมัพชูาเนือ่งจากในปีพ.ศ.2528นายมคิาอลิกอรบ์าชอฟ

ได้ดำรงตำแหน่งเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์และผู้นำของสหภาพ

โซเวียตได้ประกาศใช้นโยบายกลาสต์นอสต์และเปเรสตรอยก้าเพื่อเปิด

ประเทศให้เป็นประชาธิปไตยและปรับสภาพทางเศรษฐกิจให้เดินหน้า

จากความชะงักงันสมาคมอาเซียนเห็นได้ทีก็เลยประชุมกันและ

เรียกร้องให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชาในการประชุมเมื่อปี

พ.ศ.2530ที่กรุงมะนิลาประเทศฟิลิปปินส์และต่อมาในปีพ.ศ.

2532ประเทศเวียดนามซึ่งถูกลดความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวียต

ได้ถอนทหารออกจากประเทศกัมพูชาและต่อมาเมื่อวันที่26ธันวาคม

พ.ศ.2534สหภาพโซเวียตก็ล่มสลายและทำให้สงครามเย็นสิ้นสุดลง

ผมว่าหลายท่านคงยังจำกันได้นะครับว่าในช่วงก่อนสิ้นสุดสงครามเย็น

ประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีชื่อพลเอกชาติชายชุณหะวัณได้มีนโย

บายที่ผมเองจำได้ขึ้นใจว่า “เปลี่ยนสนามรบ เป็นสนามการค้า”

ท่านเองคงเห็นแนวโน้มของการเมืองระหว่างประเทศที่มีความชัดเจนละ

ครับว่าต่อไปประเทศมหาอำนาจต้องเลิกทำสงครามเย็นและหันมาทำ
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มาค้าขายกันเอาละครับผมขอเรียนท่านว่าเราได้จบการเสวนาในยุค

ของหลังผู้ใหญ่ลีแล้วนะครับต่อไปจะพาท่านคุยในยุคหลานผู้ใหญ่ลีคือ

ยุคหลังสงครามเย็นเป็นต้นมาจนถึงยุคปัจจุบันนะครับ

เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็นสมาคมอาเซียนก็มีความไวต่อสถานการณ์

ครับได้มีการตกลงจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนหรือAFTAในการ

ประชุมที่สิงคโปร์เมื่อปีพ.ศ.2535เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขันในตลาดโลกโดยการลดอุปสรรคทางการค้าทั้งที่เป็นภาษีและ

ที่ไม่ใช่ภาษีระหว่างกันได้มีการจัดตั้งประชุมแก้ไขปัญหาความมั่นคง

หรือARFเมื่อปีพ.ศ.2537และเป็นที่น่ายินดีว่าสมาคมอาเซียนได้รับ

สมาชิกที่สำคัญได้แก่เวียดนามเข้าเป็นสมาชิกเมื่อปีพ.ศ.2538และ

ในปีเดียวกันนี้ก็ได้มีการลงนามในสนธิสัญญาการจัดตั้งเขตปลอดอาวุธ

นิวเคลียร์เมื่อประเทศเวียดนามเข้าร่วมเป็นสมาชิกสถานการณ์ทาง

การเมืองระหว่างประเทศในภูมิภาคนี้ได้ผ่อนคลายจากความตึงเครียด

แต่อย่างไรก็ตามในปีพ.ศ.2540ภูมิภาคนี้ได้เผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจ

อย่างรุนแรงจึงต้องอาศัยความร่วมมือกันมากขึ้นของประเทศใน

ภูมิภาคเมื่อวันที่23กรกฎาคมพ.ศ.2540ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวหรือสปป.ลาวและประเทศเมียนมาร์ได้

เข้าร่วมเป็นสมาชิกและเมื่อวันที่30เมษายนพ.ศ.2542ประเทศ

กัมพูชาได้ เข้าร่วมเป็นสมาชิกรวมมีสมาชิกของสมาคมทั้ งสิ้น

10ประเทศแล้วครับ



การก่อตั้งประชาคมอาเซียน

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นนะครับจะเห็นได้ว่าในระยะเริ่มต้นของการ

ก่อตั้งสมาคมอาเซียนกล่าวถึงความร่วมมือทางสังคมและวัฒนธรรม

และเศรษฐกิจถึงแม้ลึกๆจะมีความกังวลเรื่องความมั่นคงแต่ก็ไม่ได้
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กล่าวไว้อย่างชัดเจนนักในประเด็นความมั่นคงแต่หลังจากยุคสงคราม

เย็นกลับมีความชัดเจนขึ้นทางด้านความมั่นคงและการเจรจาเรื่อง

เศรษฐกิจกลายมาเป็นประเด็นหลักทั้งนี้เนื่องจากการสิ้นสุดสงครามเย็น

และจากผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปีพ.ศ.2540แต่ด้านสังคม

และวัฒนธรรมนั้นยังไม่ได้ให้ความสำคัญมากนักนอกจากนี้การดำเนิน

งานของสมาคมอาเซียนใช้แนวทางที่เน้นความเป็นฉันทามติและเห็น

ชอบร่วมกันของประเทศสมาชิกจึงเป็นการรวมตัวกันแบบหลวมๆแต่

อย่างไรก็ตามสภาวการณ์แข่งขันทางการค้าและเศรษฐกิจในระดับโลก

มีความซับซ้อนและรุนแรงการรวมตัวของภูมิภาคอื่นๆที่มีความ

ร่วมมือกันทางเศรษฐกิจทำให้เกิดการประหยัดจากขนาดและลด

อุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศลงของกลุ่มประเทศในภูมิภาคอื่นๆ

ทำให้เขตการค้าเสรีอาเซียนไม่เพียงพอที่จะรองรับการแข่งขันระดับโลก

ได้เมื่อปีพ.ศ.2545นายโก๊ะจ๊กตงนายกรัฐมนตรีประเทศสิงคโปร์

ได้เสนอแนวคิดการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือAECในการ

ประชุมที่ประเทศกัมพูชา1ซึ่งเป็นการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่8

และได้มีการสานต่อแนวคิดในการประชุมสุดยอดครั้งที่9ที่บาหลี

ประเทศอินโดนีเซียในปีพ.ศ.2546และได้ลงนามในปฏิญญาความ

ร่วมมือในอาเซียนฉบับที่2(TheDeclarationofASEANConcordII)

ซึ่งเป็นการประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน(ASEANCommunity)

ในปีพ.ศ.2563หรือค.ศ.2020โดยมี3เสาหลักในการดำเนินงาน

ร่วมกันได้แก่เสาการเมืองและความมั่นคงเสาเศรษฐกิจและเสาสังคม

และวัฒนธรรมแต่ต่อมาเมื่อปีพ.ศ.2550ได้มีการประชุมสุดยอด

ครั้งที่12และผู้นำอาเซียนได้ลงนามในปฏิญญาเซบูที่ เมืองเซบู

ประเทศฟิลิปปินส์เร่งรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปีพ.ศ.

 1 ไชยวัฒน์ค้ำชูและณัชชาภัทรอุ่นตรงจิตร(2555).ประชาคมอาเซียน

กับการปกครองท้องถิ่น. กรุงเทพ:บริษัทสเจริญการพิมพ์จำกัด
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2558และต่อมาได้มีการจัดทำกฎบัตรอาเซียนเพื่อเป็นกฎในการ

ดำเนินงานของประชาคมและได้จัดทำพิมพ์เขียวในการดำเนินงานของ

ประชาคมทั้ง3เสาหลักซึ่งจะขอพาท่านไปรู้จักกับกฎบัตรอาเซียนและ

พิมพ์เขียวการดำเนินงานตามลำดับต่อไปครับ

ที่มาhttp://www.nwvoc.ac.th/



กฎบัตรอาเซียน

ในประเด็นกฎหมายท่านที่เคารพคงทราบกันดีอยู่แล้วนะครับว่า

กฎหมายสูงสูดในการปกครองประเทศที่จะยึดโยงทุกภาคส่วนเข้าด้วย

กันเป็นพื้นฐานในการดำเนินงานของหน่วยงานที่จะต้องยึดถือร่วมกัน

ก็คือรัฐธรรมนูญแต่ถ้าประเทศในภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

จะรวมตัวกันเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกันก็จะต้องมีกฎเกณฑ์ที่ยึด

โยงร่วมกันหรือกล่าวง่ายๆว่าเป็นกฎหมายที่จะใช้บังคับร่วมกันของ

ประเทศสมาชิกซึ่งตอนที่เป็นสมาคมอาเซียนยังไม่มีกฎหมายที่จะใช้

เพื่อเป็นกฎเกณฑ์ของประชาคมอาเซียนเรียกว่ากฎบัตรอาเซียน

(ASEANCharter)

อาเซียน หรือ AEC ในการประชุมท่ีประเทศกัมพูชา1 ซ่ึงเปนการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 8 และไดมี
การสานตอแนวคิดในการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 9 ท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซียในป พ.ศ. 2546 และไดลง
นามในปฏิญญาความรวมมือในอาเซียน ฉบับท่ี 2 (The Declaration of ASEAN Concord II) ซ่ึงเปนการ
ประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในป พ.ศ. 2563 หรือ ค.ศ. 2020 โดยมี 3 เสาหลัก
ในการดําเนินงานรวมกัน ไดแก เสาการเมืองและความม่ันคง เสาเศรษฐกิจ และเสาสังคมและวัฒนธรรม แต
ตอมาเม่ือป พ.ศ. 2550 ไดมีการประชุมสุดยอดครั้งท่ี 12 และผูนําอาเซียนไดลงนามในปฏิญญาเซบู ท่ีเมือง
เซบู ประเทศฟลิปปนสเรงรัดการจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. 2558  และตอมาไดมีการจัดทํากฎ
บัตรอาเซียน เพ่ือเปนกฎในการดําเนินงานของประชาคม และไดจัดทําพิมพเขียวในการดําเนินงานของ
ประชาคมท้ัง 3 เสาหลัก ซ่ึงจะขอพาทานไปรูจักกับกฎบัตรอาเซียนและพิมพเขียวการดําเนินงานตามลําดับ
ตอไปครับ 

 

ท่ีมา    http://www.nwvoc.ac.th/ 
 

 

                                                
1

 ไชยวัฒน ค้ําชู และณัชชาภัทร อุนตรงจิตร (2555). ประชาคมอาเซียนกับการปกครองทองถิ่น. กรุงเทพ: บริษัท ส เจริญ การพิมพ 
จํากัด 
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ที่มาhttp://www.nwvoc.ac.th/asean/asean1.html

จุดเริ่มต้นของการจัดทำกฎบัตรอาเซียนก็ตรงกับงานใหญ่ถ้าเป็น

ประเทศไทยประเทศเดียวผมว่าคงมีการจัดงานฉลองกันใหญ่โตครับ

เพราะเป็นการดำเนินการร่างเพื่อลงนามร่วมกันในปีครบรอบ

4ทศวรรษลูกทุ่งไทยไม่ใช่ครับ4ทศวรรษการก่อตั้งสมาคมอาเซียน

คือเป็นปีที่สมาคมอาเซียนมีอายุครบ40ปี(ท่านคงจะจำได้นะครับว่า

ได้มีการประกาศจัดตั้งสมาคมอาเซียนตามปฏิญญากรุงเทพเมื่อวันที่

8สิงหาคมพ.ศ.2510)โดยผู้นำของประเทศสมาชิกได้ลงนามรับรอง

กฎบัตรอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่13เมื่อวันที่

20พฤศจิกายนพ.ศ.2550ณประเทศสิงคโปร์การลงนามรับรอง

ดังกล่าวทำให้อาเซียนมีฐานะเป็นนิติบุคคลในฐานะองค์การระหว่างรัฐ

และสมาชิกทั้ง10ประเทศได้ให้สัตยาบรรณครบและมีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันที่15ธันวาคม2551เป็นต้นมาครับ

 

กฎบัตรอาเซียน 

 ในประเด็นกฎหมายทานท่ีเคารพคงทราบกันดีอยูแลวนะครับวา กฎหมายสูงสูดในการปกครอง
ประเทศท่ีจะยึดโยงทุกภาคสวนเขาดวยกัน เปนพ้ืนฐานในการดําเนินงานของหนวยงานท่ีจะตองยึดถือ
รวมกันก็คือรัฐธรรมนูญ แตถาประเทศในภาคพ้ืนเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะรวมตัวกันเปนชุมชนหรือ
ประชาคมเดียวกันก็จะตองมีกฎเกณฑท่ียึดโยงรวมกัน หรือกลาวงายๆวาเปนกฎหมายท่ีจะใชบังคับรวมกัน
ของประเทศสมาชิกซ่ึงตอนท่ีเปนสมาคมอาเซียนยังไมมีกฎหมายท่ีจะใชเพ่ือเปนกฎเกณฑของประชาคม
อาเซียน เรียกวา กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)  

 
ท่ีมา  http://www.nwvoc.ac.th/asean/asean1.html 

 จุดเริ่มตนของการจัดทํากฎบัตรอาเซียนก็ตรงกับงานใหญ ถาเปนประเทศไทยประเทศเดียวผมวาคง
มีการจัดงานฉลองกันใหญโตครับ เพราะเปนการดําเนินการรางเพ่ือลงนามรวมกันในปครบรอบ 4 ทศวรรษ
ลูกทุงไทย ไมใชครับ 4 ทศวรรษการกอตั้งสมาคมอาเซียน คือเปนปท่ีสมาคมอาเซียนมีอายุครบ 40 ป (ทาน
คงจะจําไดนะครับวาไดมีการประกาศจัดตั้งสมาคมอาเซียนตามปฏิญญากรุงเทพ เม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม พ.ศ. 
2510) โดยผูนําของประเทศสมาชิกไดลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งท่ี 13 
เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ ประเทศสิงคโปร การลงนามรับรองดังกลาวทําใหอาเซียนมีฐานะ
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กฎบัตรอาเซียนที่ได้กล่าวมาแล้วก็ค่อนข้างจะยืดยาวพอสมควร

นะครับก็เพราะว่าเป็นกฎหมายสำคัญที่สมาชิกทั้ง10ประเทศใช้

ร่วมกันทั้งหมดมีอยู่13หมวด55ข้อครับขอพาท่านเสวนาแบบ

คร่าวๆในระดับหมวดละกันนะครับเพราะหากไล่รายข้อคงจะเกินพิกัด

จำนวนหน้าของหนังสือครับเริ่มจากหมวดที่1ก่อนนะครับว่าด้วย

ความมุ่งประสงค์และหลักการของอาเซียนเพื่อธำรงรักษาแลเพิ่มพูน

สันติภาพเพิ่มความสามารถในการปรับตัวทางการเมืองความมั่นคง

เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรมทำให้ภูมิภาคนี้ปลอดอาวุธร้ายแรง

มีประชาธิปไตยและปรองดองเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวและมี

ขีดความสามารถในการแข่งขันสูงลดช่องว่างทางเศรษฐกิจมีสวัสดิการ

และการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมและร่วมมือกับหุ้นส่วนนอกภูมิภาคเอาคร่าวๆนะครับ

แต่ยังมีต่อครับหลักการที่จะบรรลุความมุ่งประสงค์ที่สำคัญได้แก่

การ เคารพในบู รณภาพแห่ งดินแดนระงับข้อพิพาทโดยสันติ

ยึดประโยชน์ร่วมกันยึดถือกฎหมายและเคารพในอัตลักษณ์

หมวดที่2ว่าด้วยสภาพบุคคลตามกฎหมายสั้นๆครับว่าอาเซียน

ในฐานองค์การระหว่างประเทศในระดับรัฐบาลได้รับสภาพบุคคลตาม

กฎหมายในกฎบัตรนี้สั้นๆแค่นี้จริงๆครับต่อไปเลยนะครับ

หมวดที่3ว่าด้วยสมาชิกภาพรัฐสมาชิกมีสิทธิเท่าเทียมกันการ

ละเมิดมีบทลงโทษสามารถรับสมาชิกใหม่โดยจะต้องได้รับฉันทามติ

จากที่ประชุมสุดยอดอาเซียนและยอมรับกฎบัตรและที่สำคัญจะต้องอยู่

ในภูมิภาคนี้เท่านั้นครับ

หมวดที่4ว่าด้วยองค์กรกำหนดว่าที่ประชุมสุดยอดอาเซียน

ประกอบด้วยประมุขของรัฐหรือหัวหน้ารัฐบาลของรัฐสมาชิกจัดประชุม

สองครั้งต่อปีโดยรัฐสมาชิกซึ่งเป็นประธานเป็นประธานการประชุมและ
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เป็นเจ้าภาพส่วนสถานที่แล้วแต่จะตกลงกันนอกจากนั้นให้มี

คณะมนตรีใน3เสาหลักให้มีองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา

และมีเลขาธิการอาเซียนและสำนักงานเลขาธิการอาเซียนเลขาธิการมา

จากการแต่งตั้งของที่ประชุมสุดยอดอาเซียนมีวาระในการดำรง

ตำแหน่ง5ปีไม่สามารถต่ออายุโดยเลือกจากคนในประเทศสมาชิก

หมุนเวียนตามลำดับอักษรนอกจากนั้นยังกำหนดให้มีผู้แทนถาวร

ประจำอาเซียนจำนวนประเทศละ1คนเพื่อสนับสนุนการทำงานของ

คณะมนตรีประชาคมอาเซียนและให้มีองค์กรสิทธิมนุษยชนและมูลนิธิ

อาเซียน

หมวดที่5องค์ภาวะที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียนให้อาเซียนมีความ

สัมพันธ์กับหน่วยงานที่มีความสัมพันธ์ในการดำเนินงานที่สนับสนุนการ

ดำเนินงานตามกฎบัตรอาเซียนซึ่งได้แก่องค์กรรัฐสภาของประเทศ

สมาชิกองค์กรภาคธุ รกิจ(สมาคมกิจธุ รสภาหอการค้าสภา

อุตสาหกรรมที่ประชุมทางธุรกิจเป็นต้น)สถาบันวิชาการองค์กรภาค

ประชาสังคมและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอื่นๆ

หมวดที่6ว่าด้วยความคุ้มกันและเอกสิทธิ์ของอาเซียนอาเซียน

ให้ความคุ้มกันและเอกสิทธิในดินแดนของรัฐสมาชิกเลขาธิการและ

พนักงานก็จะได้รับความคุ้มกันในการปฏิบัติหน้าที่ภายใต้บังคับของ

อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยความสัมพันธ์ทางการทูตค.ศ.1961

ครับ

หมวดที่7การตัดสินใจการตัดสินใจของอาเซียนจะอยู่บนพื้นฐาน

ของการปรึกษาหารือและฉันทามติแต่หากหาฉันทามติไม่ได้ที่

ประชุมสุดยอดอาจตัดสินเฉพาะเรื่องได้และในกรณีที่มีการละเมิด

กฎบัตรอย่างร้ายแรงที่ประชุมสุดยอดอาเซียนจะดำเนินการเพื่อ

ตัดสินใจ
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หมวดที่8การระงับข้อพิพาทข้อพิพาทต้องระงับด้วยสันติ

ประนีประนอมหรือไกล่เกลี่ยโดยมีกลไกที่เหมาะสมในกรณีที่กลไก

ไม่สามารถระงับข้อพิพาทได้ให้เสนอข้อพิพาทไปยังที่ประชุมอาเซียน

เพื่อการตัดสิน

หมวดที่9ว่าด้วยงบประมาณและการเงินจะต้องดำเนินการ

ทางการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลโดยงบประมาณมาจากการ

จ่ายค่าบำรุงประจำปีจากสมาชิกโดยจ่ายเท่าๆกันและต้องส่งให้ทัน

ตามกำหนด

หมวดที่10การบริหารและขั้นตอนการดำเนินงานประธานอาเซียน

หมนุเวยีนกนัทกุปตีามลำดบัอกัษรภาษาองักฤษประเทศสมาชกิมหีนา้ที่

เป็นประธานการประชุมสุดยอดประธานคณะมนตรีประสานงาน

อาเซียนประธานคณะมนตรีประชาคมอาเซียนทั้งสามคณะประธาน

องค์กรระดับรัฐมนตรีและเป็นประธานคณะกรรมการผู้แทนถาวรภาษา

ที่ใช้ในการทำงานของอาเซียนคือภาษาอังกฤษครับ

หมวดที่11อัตลักษณ์และสัญลักษณ์คำขวัญของอาเซียน   

“วิสัยทัศน์เดียว อัตลักษณ์เดียว ประชาคมเดียว”คำขวัญนี้

ไม่เปลี่ยนทุกปีเหมือนคำขวัญวันเด็กนะครับนอกจากนั้นยังกำหนดให้มี

ธงของอาเซียนที่เป็นรูปมัดรวงข้าวและมี4สีได้แก่น้ำเงินหมายถึง

สันติภาพและเสถียรภาพแดงหมายถึงความกล้าหาญและความ

ก้าวหน้าขาวหมายถึงความบริสุทธิ์และเหลืองหมายถึงความเจริญ

รุ่งเรืองรวงข้าวเป็นการผูกพันกันอย่างมีมิตรภาพเป็นหนึ่งเดียว

วงกลมคือความเป็นเอกภาพของอาเซียนครับนอกจากนั้นยังมีการ

กำหนดวงตราของอาเซียนเพลงอาเซียนและวันอาเซียนซึ่งกำหนดให้

วันก่อตั้งสมาคมอาเซียนคือวันที่8สิงหาคม
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หมวดที่12ความสัมพันธ์กับภายนอกจะต้องพัฒนาความสัมพันธ์

กับนานาประเทศองค์การและสถาบันระดับอนุภูมิภาคและระหว่าง

ประเทศเพื่อความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน

เอาละครับเหลือหมวดสุดท้าย

หมวดที่13บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดท้ายเป็นการตอกย้ำ

ว่ากฎบัตรต้องได้รับการลงนามและให้สัตยาบรรณการแก้ไขกฎบัตร

ต้องเป็นฉันทามติที่ประชุมสุดยอดอาจมีการทบทวนกฎบัตรหลังจากใช้

บังคับกฎบัตรต้นฉบับของกฎบัตรให้เลขาธิการอาเซียนเก็บและ

ถ่ายสำเนาให้ประเทศสมาชิกและให้เลขาธิการอาเซียนจดการทะเบียน

กฎบัตรอาเซียนกับสำนักงานเลขาธิการสหประชาชาติและทั้งนี้บรรดา

ทรัพย์สินและกองทุนจะต้องระบุชื่อเจ้าของไว้ในนามของอาเซียน



เป็นอันว่าเราได้ทำความรู้จักกับกฎหมายสูงสุดของอาเซียนแล้วนะครับ

มาถึงตรงนี้ก็คงจะพอเห็นได้นะครับว่าประชาคมอาเซียน(ASEAN

community)มีอยู่3ประชาคมหลักอย่างที่กระผมได้เรียนเอาไว้

นะครับว่านอกจากจะมีการให้สัตยาบรรณกฎบัตรอาเซียนแล้วยังมี

การจัดทำและรับรองพิมพ์เขียวหรือBlueprintเพื่อเป็นแผนปฏิบัติการ

ในการดำเนินงานไปสู่การดำเนินงานจัดตั้งประชาคมทั้ง3เสาซึ่งจะได้

ชวนท่านที่เคารพเสวนากันในบทต่อๆไปครับ

















ท้องถิ่นไทย
ต้ อ ง ท ำ อ ะ ไ ร กั บ อ า เ ซี ย น ?

พิมพ์เขียวประชาคมอาเซียน
และความเชื่อมโยงระหว่างกัน

ของอาเซียน
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3 ประชาคม  

ก็มาจาก 3 เสาหลัก ได้แก่  

ประชาคมการเมืองและความมั่นคง  

ประชาคมเศรษฐกิจ  

และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
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ท่านที่เคารพครับเวลาเราจะทำการก่อสร้างเขาก็มีแบบบ้านคร่าวๆ

มาอธิบายให้ช่างดูก่อนแล้วแต่ละส่วนของการก่อสร้างก็จะมีรายละเอียด

ให้ช่างทำตามแบบที่ช่างจะต้องทำตามนี่แหละครับเรียกว่าพิมพ์เขียว

แต่ภาษาอังกฤษเรียกว่าblueprintก็งงๆอยู่เหมือนกันครับblue

ผมเรียนตอนอยู่ชั้นประถมปีที่5แปลว่าสีน้ำเงินพอเอามารวมกับคำว่า

printกลับกลายเป็นว่าสีเขียวเอาเถอะครับจะแปลว่าเขียวหรือน้ำเงิน

เราคงไม่มีเวลาพอวิเคราะห์ที่มาของคำในเชิงนั้นแต่พิมพ์เขียวที่เราจะ

เสวนากันต่อไปนี้เป็นพิมพ์เขียวที่จะก่อสร้างประชาคมทั้ง3ประชาคม

ภายใต้ประชาคมอาเซียนว่าถ้าเราจะทำให้สิ่งที่เรียกว่าประชาคม

อาเซยีนเกดิขึน้เราจะตอ้งสรา้งอะไรบา้งทีเ่ราจะตอ้งสานเสวนาในเรือ่งนี้

ก่อนก็เพราะว่าจะได้เป็นฐานในการวิเคราะห์ในการดำเนินงานของ

ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแบบพิมพ์เขียวของประชาคมจะได้บูรณาการ

แนวทางในการดำเนินการให้สนับสนุนการดำเนินงานตามพิมพ์เขียว

ประชาคมอาเซียนครับผมเองได้มีโอกาสไปเสวนาแลกเปลี่ยนแนวทาง

การเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนส่วนใหญ่งงครับ

เพราะไม่รู้ว่าจะทำอะไรนอกจากจัดนิทรรศการผมว่าหากท่านเข้าใจ

แผนใหญ่หรือพิมพ์เขียวแล้วผมรับรองว่าแนวคิดจะบรรเจิดและจะเริ่ม

เห็นเองว่าจะต้องทำอะไรในพื้นที่ที่ท่านรับผิดชอบ

3 ประชาคม  

ก็มาจาก 3 เสาหลัก ได้แก่  

ประชาคมการเมืองและความมั่นคง  

ประชาคมเศรษฐกิจ  

และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 
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เอาละครับท่านคงจำได้นะครับว่า3ประชาคมก็มาจาก3เสาหลัก

ได้แก่ประชาคมการเมืองและความมั่นคงประชาคมเศรษฐกิจและ

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมซึ่งเราจะได้ไล่เรียงกันไปให้เห็น

องค์ประกอบของแต่ละประชาคมตามลำดับนะครับขอเริ่มที่ประชาคม

แรกครับ

ที่มาhttp://www.nwvoc.ac.th/asean/asean1.html



ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

ในส่วนของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน(ASEAN

Political-SecurityCommunityBlueprintหรือAPSC)มีความมุ่งหวัง

ที่จะสร้างความร่วมมือทางด้านการเมืองและความมั่นคงเพื่อเป็น

หลักประกันว่าภูมิภาคนี้จะอยู่ร่วมกันภายในภูมิภาคและนอกภูมิภาค

อย่างสันติสุขในบรรยากาศของประชาธิปไตยยุติธรรมและความ

ปรองดองมีธรรมาภิบาลและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียม

กันโดยสนับสนุนการดำเนินงานทั้งความมั่นคงทางการเมืองเศรษฐกิจ

 

ที่มา  http://www.nwvoc.ac.th/asean/asean1.html 

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน 
 ในสวนของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
Blueprint หรือ APSC) มีความมุงหวังท่ีจะสรางความรวมมือทางดานการเมืองและความม่ันคงเพ่ือเปน
หลักประกันวาภูมิภาคนี้จะอยูรวมกันภายในภูมิภาคและนอกภูมิภาคอยางสันติสุข  ในบรรยากาศของ
ประชาธิปไตย ยุติธรรมและความปรองดอง มีธรรมาภิบาล และคุมครองสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียม
กัน โดยสนับสนุนการดําเนินงานท้ังความม่ันคงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม โดยยึดแนวทางการ
แกปญหาโดยสันติวิธี ตลอดท้ังการดําเนินการแกไขปญหาความม่ันคงในรูปแบบใหม เพ่ือดําเนินการตาม
ความมุงหวังดังกลาวนะครับ ประชาคมนี้ก็ไดแบงคุณลักษณะท่ีสําคัญออกเปน 3 คุณลักษณะท่ีเกี่ยวโยงกัน 
ไดแก คุณลักษณะแรก มีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน คุณลักษณะท่ีสอง มีความ
เปนเอกภาพ สงบสุข มีความแข็งแกรงและรับผิดชอบรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงในทุกมิติ และ
คุณลักษณะท่ีสาม มีพลวัตรและติดตอสัมพันธกับโลกภายนอกในลักษณะท่ีเพ่ิมการพ่ึงพากันมากยิ่งขึ้น เพ่ือ
เปนพ้ืนฐานขอพาทานไปลงประเด็นยอยลงไปในแตละองคประกอบนะครับ 
  องคประกอบแรก ประชาคมท่ีมีกติกาและมีการพัฒนาคานิยมและบรรทัดฐานรวมกัน  มี
องคประกอบยอยท่ีสําคัญ รวม 2  ประการ ไดแก ประการแรก การสรางความรวมมือดานการพัฒนาการทาง
การเมือง โดยการสงเสริมความเขาใจและใหการยอมรับในระบบการเมืองการปกครองรวมท้ัง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก อํานวยความสะดวกในการแลกเปล่ียนไหลเวียนของ
ขอมูลขาวสาร การพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือเสริมสรางและอํานวยความยุติธรรม การสงเสริมธรรมาภิบาลและ
คุมครองสิทธิมนุษยชน การมีสวนรวมของภาคสวนอ่ืนๆเพ่ือรวมพัฒนาอาเซียน การสงเสริมประชาธิปไตย 
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และสังคมโดยยึดแนวทางการแก้ปัญหาโดยสันติวิธีตลอดทั้ ง

การดำเนินการแก้ไขปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่เพื่อดำเนินการ

ตามความมุ่งหวังดังกล่าวนะครับประชาคมนี้ก็ได้แบ่งคุณลักษณะ

ที่สำคัญออกเป็น3คุณลักษณะที่เกี่ยวโยงกันได้แก่คุณลักษณะแรก

มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและบรรทัดฐานร่วมกันคุณลักษณะ

ที่สองมีความเป็นเอกภาพสงบสุขมีความแข็งแกร่งและรับผิดชอบ

ร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงในทุกมิติและคุณลักษณะที่สาม

มีพลวัตรและติดต่อสัมพันธ์กับโลกภายนอกในลักษณะที่เพิ่มการพึ่งพา

กันมากยิ่งขึ้นเพื่อเป็นพื้นฐานขอพาท่านไปลงประเด็นย่อยลงไปใน

แต่ละองค์ประกอบนะครับ

องค์ประกอบแรกประชาคมที่มีกติกาและมีการพัฒนาค่านิยมและ

บรรทัดฐานร่วมกันมีองค์ประกอบย่อยที่สำคัญรวม2ประการได้แก่

ประการแรกการสร้างความร่วมมือด้านการพัฒนาการทางการเมือง

โดยการส่งเสริมความเข้าใจและให้การยอมรับในระบบการเมือง

การปกครองรวมทั้งประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมของประเทศสมาชิก

อำนวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร

การพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้างและอำนวยความยุติธรรมการ

ส่งเสริมธรรมาภิบาลและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนการมีส่วนร่วมของภาค

ส่วนอื่นๆเพื่อร่วมพัฒนาอาเซียนการส่งเสริมประชาธิปไตยสันติภาพ

และเสถียรภาพในภูมิภาคประการที่สองการสร้างและแบ่งปัน

กฎเกณฑ์ร่วมได้แก่การปรับหน่วยงานให้สอดคล้องกับกฎบัตร

อาเซียนการเสริมสร้างความร่วมมือภายใต้สนธิสัญญามิตรภาพและ

ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ดำเนินการตาม

ปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต้เพื่อรักษาสันติภาพส่งเสริมเพื่อให้ภูมิภาคนี้

ปลอดอาวุธนิวเคลียร์ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลของอาเซียน
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องค์ประกอบที่สองเป็นภูมิภาคที่มีความเป็นเอกภาพสงบสุขและมี

ความแข็งแกร่งและมีความรับผิดชอบร่วมกันเพื่อแก้ไขปัญหาความ

มั่นคงในทุกมิติมีองค์ประกอบย่อยที่สำคัญรวม6ประการได้แก่

ประการแรกการป้องกันความขัดแย้งและมาตรการสร้างความไว้ใจ

ซึ่งกันและกันซึ่งมีประเด็นที่จะต้องดำเนินการที่สำคัญคือการ

แลกเปลี่ยนทางการทหารการสร้างความโปร่งใสและความเข้าใจใน

นโยบายกลาโหมการดำเนินการตามเออาร์เอฟการเคารพในบูรณภาพ

แห่งดินแดนการพัฒนาโครงการความร่วมมือที่เป็นรูปธรรมประการที่

สองการแก้ไขความขัดแย้งและระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธีมีประเด็น

ที่จะต้องดำเนินการที่สำคัญคือการพัฒนารูปแบบระงับข้อพิพาท

การวิจัยเรื่องสันติภาพการส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคในประเด็น

เรื่องสันติภาพประการที่สามการสร้างสันติภาพหลังความขัดแย้ง

มีประเด็นที่จะต้องดำเนินงานได้แก่การพัฒนาความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และสร้างขีดความสามารถของ

บุคคลในพื้นที่ขัดแย้งความร่วมมือในการไกล่เกลี่ยประนีประนอมและ

ค่านิยมที่ยึดสันติภาพเป็นหลักคิด ประการที่สี่ ความมั่นคงในรูปแบบ

ใหม่มีประเด็นที่จะต้องดำเนินการได้แก่การสร้างความร่วมมือในการ

รองรับปัญหาความมั่ นคงในรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะอย่ างยิ่ ง

อาชญากรรมข้ามชาติและความท้าทายข้ามแดนอื่นๆเช่นการค้ามนุษย์

ยาเสพติดการก่อการร้ายการประมงที่ผิดกฎหมายการค้าอาวุธ

การแพร่ขยายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์โจรสลัดการจี้เครื่องบิน

การลักลอบส่งออกและนำเข้าและการจัดการชายแดนและเอกสาร

เดินทางประการที่ห้าการเสริมสร้างความร่วมมือของอาเซียนในด้าน

การจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินมีประเด็น

ที่จะต้องดำเนินงานได้แก่การเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

เพื่อช่วยเหลือประเทศที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่ทันเหตุการณ์
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พัฒนาแลกเปลี่ยนกันระหว่างประเทศสมาชิกรวมทั้งองค์กรอื่นๆ

ที่เกี่ยวข้องกับอาเซียนและประการที่หกสุดท้ายได้แก่การตอบสนอง

ที่มีประสิทธิภาพและทันต่อเหตุการณ์ต่อสถานการณ์เร่งด่วนโดยให้

ผู้นำหรือรัฐมนตรีได้ประชุมเพื่อกำหนดกรอบในการดำเนินงานที่

ตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็ว

องค์ประกอบที่สามมีพลวัตรและติดต่อสัมพันธ์กับโลกภายนอก

ในลักษณะที่เพิ่มการพึ่งพากันมากยิ่งขึ้นในองค์ประกอบนี้ต้องการ

ส่งเสริมและรักษาความสัมพันธ์ที่เป็นมิตรและเป็นประโยชน์ร่วมกันกับ

ประเทศภายนอกมีประเด็นที่จะต้องดำเนินการหลักรวม3ประการ

ครับประการแรก การส่งเสริมความเป็นศูนย์กลางของอาเซียน

ในความร่วมมือในระดับภูมิภาคเช่นการเป็นเจ้าภาพการประชุมและ

การเข้าร่วมกิจกรรมกับภูมิภาคอื่นการริเริ่มความร่วมมือการทูตเชิง

ป้องกันประการที่สองการส่งเสริมความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นกันประเทศ

ภายนอกได้แก่การส่งเสริมกิจกรรมเพื่อให้เกิดการตระหนักรู้กิจการ

ของอาเซียนและการแสวงหาโอกาสความร่วมมือในองค์กรระดับ

ภูมิภาคอื่นๆและประการที่สามการส่งเสริมการปรึกษาหารือความ

ร่วมมือพหุภาคีในประเด็นที่มีข้อกังวลร่วมได้แก่การตั้งผู้แทนถาวร

ประจำสหประชาชาติและองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ

ก่อนจะไปประชาคมเศรษฐกิจอยากจะชวนท่านระลึกย้อนกลับไป

อีกทีครับท่านพอจะเห็นประเด็นที่จะดำเนินการเตรียมความพร้อม

ในประชาคมการเมืองและความมั่นคงที่สอดคล้องกับสภาพการในพื้นที่

ของท่านหรือยังครับถ้ามีได้แก่เรื่องอะไรบ้างลองจดไว้ก็จะดีครับ

เพราะตอนท้ายๆของหนังสือนี้ผมจะได้ชวนท่านเสวนาแนวทางการ

เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของท้องถิ่นท่านครับ





��

ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEANEconomyCommunityหรือ

AEC)เป็นประเด็นที่ผู้คนส่วนใหญ่เอ่ยถึงมากที่สุดครับจนกลายเป็นว่า

มีผู้คนจำนวนไม่น้อยเข้าใจว่าการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่เออีซีนั่นคือเข้าใจว่า

เออีซีกับประชาคมอาเซียนคือสิ่งเดียวกันครับไม่ได้คิดว่าเออีซีเป็นส่วน

หนึ่งของประชาคมอาเซียนเอาละครับขอเข้าเรื่องของเราเลยนะครับ

ในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีประเด็นพื้นฐานในการพัฒนาที่มุ่งเน้น

การประสานผลประโยชน์ของประเทศสมาชิกสร้างให้อาเซียนมีความ

เป็นพลวัตรที่สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้ภูมิภาคนี้

เป็นภูมิภาคที่มีความมั่นคงมั่งคั่งมีขีดความสามารถในการแข่งขัน

มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมเพื่อลดช่องว่างการพัฒนาครับ

และเพื่อบรรลุประเด็นพื้นฐานเหล่านี้พิมพ์เขียวของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนได้กำหนดคุณลักษณะที่สำคัญไว้4องค์ประกอบครับได้แก่

การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวการเป็นภูมิภาคที่มีขีดความ

สามารถในการแข่งขันสูงการเป็นภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจ

ที่เท่าเทียมกันและการเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการกับเศรษฐกิจโลก

กระผมจะขอพาท่านที่เคารพไปทัศนาองค์ประกอบไล่เรียงกันไปที่ละ

องค์ประกอบละกันนะครับ

องคป์ระกอบแรกการเปน็ตลาดและฐานการผลติเดยีวในองคป์ระกอบ

นี้มีประเด็นที่จะพิจารณากันรวม7ประการได้แก่ ประการแรก

การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรีผ่านการดำเนินงานเขตการค้าเสรีอาเซียน

ที่สำคัญคือการยกเลิกภาษีและมาตรการกีดกันการค้าที่มิใช่ภาษี

การบูรณาการด้านพิธีศุลกากรส่งเสริมกฎว่าด้วยแหล่งกำเนิดของ

สินค้าการอำนวยความสะดวกทางการค้ามาตรฐานและอุปสรรคทาง
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เทคนิคที่สอดคล้องกับแนวทางองค์การการค้าโลกประการที่สอง

การเปิดเสรีการค้าการบริการการยอมรับในวิชาชีพเพื่อความสะดวก

ในการเคลื่อนย้ายบุคลากรในภูมิภาคการพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้าง

ขีดความสามารถในการค้าและบริการประการที่สามการเปิดเสรีด้าน

การลงทุนเป็นการส่งเสริมให้เกิดการลงทุนโดยตรงจากประเทศนอก

อาเซียนและลงทุนระหว่างกันในประเทศกลุ่มสมาชิกโดยให้ความ

คุ้มครองการลงทุนและอำนวยความสะดวกในการลงทุนปรับลดขั้นตอน

ในการขออนุญาตประการที่สี่ การเปิดเสรีด้านทุนกล่าวคือการ

ส่งเสริมและพัฒนาการวมกลุ่มของตลาดทุนและอนุญาตให้มีการ

เคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีมากขึ้นและประการที่ห้าการเคลื่อนย้ายแรงงาน

ฝีมืออย่างเสรีอำนวยความสะดวกในการเดินทางสำหรับผู้ที่เกี่ยวข้อง

กับการค้าสินค้าบริการและการลงทุนประการที่หกการรวมกลุ่มทาง

เศรษฐกิจกระตุ้นให้ เกิดการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจและเพิ่ม

ประสิทธิภาพในสาขาสำคัญเพื่อรักษาขีดความสามารถในการแข่งขัน

และประการที่เจ็ดอาหารเกษตรและป่าไม้เน้นที่การพัฒนาขีดความ

สามารถในการแข่งขันของสินค้าอาหารเกษตรและป่าไม้ในระยะยาว

ปรับระดับสารพิษตกค้างให้ได้มาตรฐานสากลและส่งเสริมสหกรณ์

การเกษตร

องค์ประกอบที่สองการไปสู่ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขัน

สูงในองค์ประกอบนี้มีประเด็นที่จะต้องดำเนินการที่สำคัญรวม

6ประการประการแรกนโยบายการแข่งขันการแข่งขันทางการค้า

จะต้องให้มีการแข่งขันกันอย่างยุติธรรม ประการที่สองการคุ้มครอง

ผู้บริโภคโดยจะต้องมีการตั้งคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคการจัดตั้ง

เครือข่ายคุ้มครองผู้บริโภคและการฝึกอบรมบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการ

คุ้มครองผู้บริโภคประการที่สามสิทธิ์ในทรัพย์สินทางปัญญาโดยการ

ดำเนินการให้ความร่วมมือคุ้มครองสิทธิและทรัพย์สินทางปัญญาและ
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ส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นทรัพยากรทาง

พันธุกรรมและศิลปวัฒนธรรมประการที่สี่ การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานเน้นการพัฒนาเครือข่ายการขนส่งที่มีประสิทธิภาพมั่นคง

และเชื่อมโยงประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศเพื่อนบ้านทั้งทางบก

ทางน้ำและทางอากาศนอกจากนั้นจะต้องพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

ข้อมูลพลังงานเหมืองแร่และการสนับสนุนด้านการเงินในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานประการที่ห้าภาษีอากรจะต้องดำเนินการเพื่อ

หลีกเลี่ยงการจัดเก็บภาษีซ้ำซ้อนและประการที่หกพาณิชย์อิเล็ก-

โทรนิกส์ส่งเสริมและสนับสนุนพาณิชย์อิเลคโทรนิกส์โดยมีโครงสร้าง

พื้นฐานทางกฎหมายและมีการสร้างเครือข่ายทางธุรกิจ

องค์ประกอบที่สามการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมกันใน

องค์ประกอบนี้มีประเด็นในการดำเนินการที่สำคัญรวม2ประการ

ได้แก่ประการแรกการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

โดยจะต้องเร่งการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อให้มี

ขีดความสามารถในการแข่งขันโดยการมีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่าย

ผลผลิตและการกระจายสินค้าในภูมิภาคตลอดทั้งการส่งเสริมแนวทาง

การบริการจัดการและแหล่งเงินทุนประการที่สอง การริเริ่มเพื่อการ

รวมตัวของอาเซียนเน้นการลดช่องว่างการพัฒนาช่วยเหลือกันด้าน

เทคนิคและการเสริมสร้างขีดความสามารถทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ

เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มและแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดผลกระทบทางลบ

จากการรวมกลุ่ม

องค์ประกอบที่สี่การบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลกอาเซียน

มีลักษณะที่จะต้องติดต่อสัมพันธ์กับโลกภายนอกที่จะต้องพึ่งพาทั้งภาค

การผลิตการตลาดและอุตสาหกรรมในระดับโลกดังนั้นการบูรณาการ

กับเศรษฐกิจโลกจึงเป็นเรื่องสำคัญโดยมีประเด็นสำคัญที่จะต้องดำเนิน
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การรวม2ประการได้แก่ประการแรกการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวใน

การสัมพันธ์กับเศรษฐกิจภายนอกกลุ่มเช่นการเจรจาการค้าและจะ

ต้องมีระบบสนับสนุนการประสานงานที่มีความชัดเจนประการที่สอง 

การส่งเสริมการเข้าไปมีส่วนร่วมในเครือข่ายอุปทานของโลกโดยรับ

หลักการปฏิบัติที่เป็นสากลในการผลิตและจำหน่ายและมีการพัฒนา

ความช่วยเหลือทางวิชาการเพื่อยกระดับขีดความสามารถเพื่อยกระดับ

ผลิตภาพทางอุตสาหกรรม

เราก็ได้ทัศนาหัวข้อใหญ่ๆของประชาคมด้านเศรษฐกิจจบไปแล้ว

นะครับก่อนจะพาท่านเสวนาในประชาคมที่3ก็อยากจะชวนท่าน

ที่ เคารพลองพิจารณาดูสั กนิดครับว่ าท่ านเห็นประ เด็น ใดใน

องค์ประกอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่หรือ

ท้องถิ่นของท่านที่จะต้องไปดำเนินการนะครับแล้วก็จดไว้นะครับเราจะ

ได้วิเคราะห์ในเชิงลึกเพื่อท่านจะได้นำไปสู่การปฏิบัติต่อไป



ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน(ASEANSocio-Cultural

CommunityหรือASCC)มีเจตนารมณ์ที่จะสร้างความเป็นอันหนึ่ง

อนัเดยีวกนัในมวลประชาชนของอาเซยีนมอีตัลกัษณร์ว่มกนัรบัผดิชอบ

ร่วมกันเป็นสังคมที่เอื้ออาทรและแบ่งปันเป็นเพื่อนบ้านที่ดีและมีความ

เข้ า ใจและรู้ สึ กที่ ดี ต่ อกัน โดยประชาคมนี้ มี คุณลักษณะที่ เป็น

องค์ประกอบที่สำคัญตามพิมพ์เขียวในการดำเนินงานรวมแล้ว6

องค์ประกอบครับท่านที่เคารพอดทนเสวนาในประเด็นพิมพ์เขียวอีกนิด

นะครับเพราะเป็นสิ่งที่จำเป็นสำหรับการที่เราจะไปประยุกต์ใช้ในการ

ดำเนินงานจริงผมขอเริ่มไล่เรียงองค์ประกอบตามลำดับนะครับ
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ที่มาhttp://www.ubu.ac.th/

องค์ประกอบแรกการพัฒนามนุษย์โดยจะเน้นเรื่องการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชนในอาเซียนให้เข้าถึงโอกาสในการพัฒนา

โดยมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาดำเนินการอยู่7ประการนะครับ

ประการแรก การศึกษาโดยเน้นให้มีการศึกษาขึ้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง

การฝึกอบรมอาชีพการให้ทุนการศึกษาการศึกษาทางไกลและทาง

อินเตอร์เน็ตการสร้างเครือข่ายการศึกษาความเท่าเทียมกันทางเพศ

ในการศึกษาการศึกษาแลกเปลี่ยนเรื่องค่านิยมร่วมและวัฒนธรรม

การพัฒนาผู้นำเยาวชนอาเซียนการดำเนินงานด้านเยาวชนอาเซียน

การดูแลเด็กเล็กและการเรียนรู้ตลอดชีวิตประการที่สองการลงทุนใน

ทรัพยากรมนุษย์เป็นการดำเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมให้กับ

แรงงานอาเซียนเพื่อเอื้อต่อการรองรับความท้าทายในการเข้าสู่อาเซียน

โดยการฝึกอบรมทักษะในการดำเนินงานด้านต่างๆประการที่สาม

การส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสมเพื่อให้มีการทำงานที่ถูกต้อง

   
ท่ีมา   http://www.ubu.ac.th/ 

องคประกอบแรก การพัฒนามนุษย โดยจะเนนเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
อาเซียนใหเขาถึงโอกาสในการพัฒนาโดยมีประเด็นท่ีจะตองพิจารณาดําเนินการอยู 7 ประการนะครับ 
ประการแรก  การศึกษา โดยเนนใหมีการศึกษาขึ้นพ้ืนฐานอยางท่ัวถึง การฝกอบรมอาชีพ การให
ทุนการศึกษา การศึกษาทางไกลและทางอินเตอรเน็ต การสรางเครือขายการศึกษา ความเทาเทียมกันทางเพศ
ในการศึกษา การศึกษาแลกเปล่ียนเรื่องคานิยมรวมและวัฒนธรรม การพัฒนาผูนําเยาวชนอาเซียน การ
ดําเนินงานดานเยาวชนอาเซียน การดูแลเด็กเล็ก และการเรียนรูตลอดชีวิต ประการท่ีสอง การลงทุนใน
ทรัพยากรมนุษย เปนการดําเนินงานเพ่ือเตรียมความพรอมใหกับแรงงานอาเซียนเพ่ือเอ้ือตอการรองรับความ
ทาทายในการเขาสูอาเซียน โดยการฝกอบรมทักษะในการดําเนินงานดานตางๆ ประการท่ีสาม การสงเสริม
การจางงานท่ีเหมาะสม เพ่ือใหมีการทํางานท่ีถูกตองเหมาะสมและมีความปลอดภัย โดยการจัดทํากรอบ
ทักษะระดับชาติและการสรางเครือขายอุตสาหกรรม ประการท่ีส่ี การสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ โดย
เนนการดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรูความสามารถในเทคโนโลยีสารสนเทศท้ังใน
สวนของการศึกษาและการทํางาน ประการท่ีหา การอํานวยความสะดวกในการเขาถึงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเชิงประยุกต เพ่ือพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการถายทอดเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย 
โดยมียุทธศาสตรการดําเนินงานรวมกับภาคเอกชน ประการท่ีหก การเสริมสรางทักษะในการประกอบการ
สําหรับสตรี เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมผูดอยโอกาส และกลุมคนชายขอบเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตและ
ความเปนอยู โดยใหมีเครือขายผูเช่ียวชาญและผูประกอบการ และประการท่ีเจ็ด สุดทายแลวครับ การพัฒนา
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เหมาะสมและมีความปลอดภัยโดยการจัดทำกรอบทักษะระดับชาติและ

การสร้างเครือข่ายอุตสาหกรรมประการที่สี่ การส่งเสริมเทคโนโลยี

สารสนเทศโดยเน้นการดำเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี

ความรู้ความสามารถในเทคโนโลยีสารสนเทศทั้งในส่วนของการศึกษา

และการทำงานประการที่ห้า การอำนวยความสะดวกในการเข้าถึง

วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต์เพื่อพัฒนาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีและการถ่ายทอดเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย์โดยมยีทุธศาสตร์

การดำเนินงานร่วมกับภาคเอกชนประการที่หกการเสริมสร้างทักษะ

ในการประกอบการสำหรับสตรีเยาวชนผู้สูงอายุผู้พิการกลุ่มผู้ด้อย

โอกาสและกลุ่มคนชายขอบเพื่อปรับปรุงคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่

โดยให้มีเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญและผู้ประกอบการและประการที่เจ็ด 

สุดท้ายแล้วครับการพัฒนาสมรรถนะของระบบราชการเพื่อให้ระบบ

ราชการมีประสิทธิภาพโปร่งใสมีความรับผิดชอบน่าเชื่อถือโดยการ

เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรบุคคลในระบบราชการและเพิ่ม

ความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก

องค์ประกอบที่สองการคุ้มครองและสวัสดิการสังคมเพื่อส่งเสริม

ความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดีมีสภาพแวดล้อมที่มั่นคงปลอดภัย

ปลอดภัยจากยาเสพติดและภัยพิบัติตลอดทั้งการมีสุขภาพที่ดีใน

องค์ประกอบนี้มีสิ่งที่จะต้องพิจารณาดำเนินการหลักๆรวม7ประการ

ครับประการแรก การขจัดความยากจนซึ่งเน้นการแก้ปัญหาความ

เหลื่อมล้ำด้านสังคมและเศรษฐกิจระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ

บรรลุเป้าหมายร่วมกับสหประชาชาติในการกำจัดความยากจนและ

ความหิวโหยประการที่สอง การสร้างเครือข่ายความปลอดภัยทาง

สังคมและความคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจากการรวมตัวอาเซียนและ

โลกาภิวัตน์เพื่อให้ประชาประชาชนได้รับสวัสดิการสังคมและคุ้มครอง

ทางสังคมที่ยั่งยืนและเพิ่มความสามารถในการจัดการความเสี่ยงทาง
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สังคมประการที่สาม การส่งเสริมความมั่นคงและความปลอดภัยใน

ด้านอาหารเพื่อให้มั่นใจว่าประชาชนของอาเซียนมีอาหารเพียงพอ

ตลอดเวลาและมีความมั่นใจในความปลอดภัยของอาหารประการที่สี่ 

การเข้าถึงการดูแลสุขภาพและส่งเสริมการดำรงชีวิตที่มีสุขภาพเพื่อให้

ประชาชนเข้าถึงการรักษาสุขภาพและบริการทางการแพทย์มียาที่

เพียงพอและราคาถูก ประการที่ห้า การเพิ่มศักยภาพในการควบคุม

โรคติดต่อเพื่อให้มีความพร้อมและประสิทธิภาพในการป้องกันโรค

ในระดับภูมิภาคให้ทันเวลาประการที่หกการแก้ไขปัญหายาเสพติด

โดยมีเป้าหมายที่จะลดปัญหายาเสพติดซึ่งเน้นมาตรการป้องกันและ

ส่งเสริมการเข้าถึงในการบำบัดรักษาและฟื้นฟูประการที่เจ็ด การสร้าง

ความพร้อมเพื่อรองรับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยเพื่อทำให้

สามารถลดการสูญเสียทรัพย์สินและชีวิตที่เกิดจากภัยพิบัติโดยจะต้อง

มีความร่วมมือกันทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ

องค์ประกอบที่สามความยุติธรรมและสิทธิเพื่อส่งเสริมความ

ยุติธรรมที่คุ้มครองสิทธิและสวัสดิการโดยสะท้อนอยู่ในนโยบายของรัฐ

ในองค์ประกอบนี้มีสิ่งที่จะต้องดำเนินการที่สำคัญรวม3ประการครับ

ประการแรกการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการสำหรับสตรี

เด็กผู้สูงอายุและผู้พิการเพื่อปกป้องผลประโยชน์สิทธิและยกระดับ

คุณภาพชีวิตอย่างเท่าเทียมประการที่สองการคุ้มครองและส่งเสริม

สิทธิแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานโดยจะต้องคุ้มครองแรงงานโยกย้าย

ถิ่นฐานให้สอดคล้องกับปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและ

ส่งเสริมสิทธิ์ของแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานประการที่สามการส่งเสริม

ความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน

ของอาเซียน
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องค์ประกอบที่สี่การส่งเสริมความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมใน

องค์ประกอบนี้เน้นเรื่องการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมที่มีสีเขียวและสะอาด

โดยปกป้องทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อ

การพัฒนาสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนองค์ประกอบนี้เป็นองค์ประกอบที่สำคัญ

มากจึงมีสิ่งที่จะต้องดำเนินการร่วมกันจำนวนมากครับตามพิมพ์เขียว

กำหนดให้มีสิ่งที่จะต้องดำเนินการรวม11ประการครับประการแรก 

การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกเน้นการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมของโลก

ที่อยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพและ

หลักความรับผิดชอบร่วมกันโดยสะท้อนถึงสภาพการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่แตกต่างกันประการที่สองการ

จัดการและการป้องกันปัญหามลพิษทางสิ่งแวดล้อมข้ามแดนเพื่อให้

เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศต่อปัญหามลพิษจากสิ่งแวดล้อม

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาหมอกควันข้ามแดนการเคลื่อนย้ายสิ่งปฏิกูล

ข้ามแดนประการที่สามการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยการศึกษา

ด้านสิ่งแวดล้อมและการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อทำให้อาเซียนมี

ความเขียวสะอาดและประชาชนมีค่านิยมที่มีความสอดคล้องกับ

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประการที่สี่ การส่งเสริมเทคโนโลยีด้าน

สิ่งแวดล้อมเป็นการส่งเสริมการสร้างเทคโนโลยีด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อ

บรรลุเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยให้มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ให้น้อยที่สุดประการที่ห้าการส่งเสริมคุณภาพชีวิตในเขตเมืองทั้งนี้

เพื่อเป็นการรับประกันว่าชุมชนในเขตเมืองของอาเซียนจะมีสิ่งแวดล้อม

ที่ดีและยั่งยืนรองรับความต้องการของประชาชนทั้งด้านสังคมและ

เศรษฐกิจได้ประการที่หก การประสานนโยบายและฐานข้อมูล

สิ่งแวดล้อมทั้งนี้เพื่อให้มีการบูรณาการด้านสิ่งแวดล้อมโดยคำนึงถึง

สภาวะแวดล้อมของแต่ละประเทศสมาชิกประการที่เจ็ดการส่งเสริม

การใช้ทรัพยากรชายฝั่ งทะเลและทรัพยากรทางทะเลเพื่อเป็น
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หลักประกันว่าการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจจะได้รับการจัดสรร

อย่างยั่งยืนและตระหนักรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่งทะเล

ประการที่ แปดการส่ ง เสริมการจัดการเกี่ ยวกับการอนุ รั กษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนเพื่อ

ให้มั่นใจได้ว่าความหลากหลายทางชีวภาพของอาเซียนจะได้รับการ

รักษาและจัดการอย่างยั่งยืนประการที่เก้าการส่งเสริมความยั่งยืนของ

ทรัพยากรน้ำจืดโดยเน้นถึงการเข้าถึงทรัพยากรน้ำจืดอย่างเท่าเทียม

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพที่เพียงพอเพื่อรองรับความต้องการของ

ประชาชนของอาเซยีนประการทีส่บิ การตอบสนองตอ่การเปลีย่นแปลง

ทางสภาพภูมิอากาศและการจัดการต่อผลกระทบเพื่อส่งเสริมความ

ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศโดย

ดำเนินการตามมาตรการในการบรรเทาทุกข์และปรับตัวบนพื้นฐานของ

ความรับผิดชอบร่วมกันและประการที่สิบเอ็ดสุดท้ายแล้วครับการ

ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าไม้ที่ยั่งยืนเพื่อส่งเสริมการบริหารจัดการ

ปา่ไมใ้หเ้กดิความยัง่ยนืในขณะเดยีวกนักล็ดและหยดุกจิกรรมทีไ่มย่ัง่ยนื

ดำเนินการปราบปรามการลักลอบตัดไม้และการค้าที่เกี่ยวข้องอื่นๆ

องค์ประกอบที่ห้าการสร้างอัตลักษณ์อาเซียนเพื่อส่งเสริมให้ผู้คน

ในอาเซียนตระหนักและมีค่ านิยมร่วมกันในความเป็นอันหนึ่ ง

อันเดียวกันท่ามกลางความแตกต่างและหลากหลายของสังคมใน

องค์ประกอบนี้มีสิ่งที่จะต้องดำเนินการหลักรวม4ประการครับ

ประการแรกการส่งเสริมการตระหนักรู้เกี่ยวกับอาเซียนและความรู้สึก

ของการเป็นประชาคมเพื่อสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของและส่งเสริมความ

เข้าใจอันดีในวัฒนธรรมประวัติศาสตร์ศาสนาและอารยธรรมประการ

ที่สองการอนุรักษ์และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรมอาเซียนเพื่อ

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมของอาเซียนในภาพรวมประการที่สาม 

การส่งเสริมการสร้างสรรค์ด้านวัฒนธรรมและอุตสาหกรรมเพื่อส่งเสริม
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อัตลักษณ์ของอาเซียนโดยการสร้างสรรค์ทางวัฒนธรรมและร่วมมือกัน

ในอุตสาหกรรมด้านวัฒนธรรมและประการที่สี่ การมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

ชุมชนเพื่อปลูกฝังอัตลักษณ์อาเซียนและสร้างอาเซียนที่มีประชาชน

เป็นศูนย์กลางโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน

องค์ประกอบที่หกการลดช่องว่างการพัฒนาเน้นการเสริมสร้าง

ความร่วมมือเพื่อลดช่องว่างการพัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งความร่วมมือ

ในการพัฒนาพื้นที่ที่ยังล้าหลังระหว่างประเทศสมาชิกเก่าทั้ง6ประเทศ

และประเทศที่เป็นสมาชิกใหม่ได้แก่สปป.ลาวกัมพูชาเวียดนามและ

เมียนมาร์

ก่อนที่จะสรุปภาพรวมของพิมพ์เขียวอยากจะชวนท่านลองระลึกดู

นะครับว่าประเด็นพิมพ์เขียวประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

ท่านเห็นว่ามีเรื่องอะไรที่ท่านจะต้องไปดำเนินการในพื้นที่ของท่าบ้าง

แล้วก็จดเอาไว้นะครับ

ทีนี้ก็ถึงคราวที่จะต้องสรุปกันก่อนนะครับเป็นอันว่าพิมพ์เขียวใหญ่

ไม่ได้หมายถึงยาแก้ร้อนในนะครับแต่เป็นพิมพ์เขียวของการสร้าง

ประชาคมอาเซียนยังจำได้นะครับว่าประชาคมอาเซียนมี3ประชาคม

ได้แก่อะไรบ้างนะก็ประชาคมแรกคือประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงซึ่งมี3องค์ประกอบได้แก่เป็นประชาคมที่มีกฎเกณฑ์

บรรทัดฐานและค่านิยมร่วมกันเป็นภูมิภาคแห่งความร่วมมือสันติภาพ

ประนีประนอมด้วยความรับผิดชอบร่วมเพื่อความมั่นคงรอบด้านและ

องค์ประกอบสุดท้ายคือเป็นภูมิภาคที่มีพลวัตและมองไปยังโลก

ภายนอกประชาคมที่สองคือประชาคมเศรษฐกิจซึ่งมี4องค์ประกอบ

ที่สำคัญได้แก่การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวการเป็นภูมิภาคที่มี

ความสามารถในการแข่งขันสูงการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมและ

การบูรณาการกับเศรษฐกิจโลกประชาคมที่สามคือประชาคมสังคม
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และวัฒนธรรมมี6องค์ประกอบหลักได้แก่การพัฒนามนุษย์

การคุ้มครองและสวัสดิการสังคมความยุติธรรมและสิทธิความยั่งยืน

ด้านสิ่งแวดล้อมการสร้างอัตลักษณ์อาเซียนและการลดช่องว่าง

การพัฒนารวมทั้งหมดจากพิมพ์เขียว3ประชาคมมีทั้งสิ้น13

องค์ประกอบคำถามที่น่าจะต้องหาคำตอบกันต่อคืออะไรหรือที่จะมา

ทำให้สิ่งเหล่านี้เชื่อมโยงให้เกิดประชาคมอาเซียนดังที่เราปรารถนาครับ

ผมกำลังจะชวนท่านที่เคารพมาคุยกันต่อในเรื่องความเชื่อมโยงระหว่าง

กันในอาเซียน(ASEANConnectivity)ครับ



ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน
(ASEANConnectivity)

จากที่ผมได้กราบเรียนท่านที่เคารพนะครับว่ากลุ่มประเทศในแถบ

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งได้รวมตัวกันเป็นสมาคมแล้วกำลังจะเข้าสู่

ความเป็นประชาคมหลายท่านอาจจะนึกไม่ออกนะครับว่าสมาคมกับ

ประชาคมต่างกันอย่างไรผมว่าตัวอย่างที่ทำให้เราเข้าใจง่ายขึ้นหาก

เรานึกถึงสมาคมศิษย์เก่านะครับคงพอจะระลึกได้นะครับว่าสมาคม

ศิษย์เก่าส่วนใหญ่สมาชิกนานๆก็ค่อยเจอกันทีส่วนใหญ่ก็เจอกัน

ในงานเลี้ยงมีคณะกรรมการจัดงานเป็นรายปีบางทีนั่งด้วยกันก็ไม่รู้จัก

กันสมาชิกอยู่กันกระจัดกระจายก่อนเลิกงานคณะกรรมการขึ้นเวที

คล้องแขนถ่ายรูปว่าเราจะรักกันร้องเพลงสามัคคีชุมนุมมอบของ

ที่ระลึกผู้สนับสนุนการจัดงานมอบการจัดงานในปีต่อไปจบงานสรุปค่า

ใช้จ่ายแจ้งคณะกรรมการล้างอัดภาพส่งให้เพื่อนก็เป็นอันจบครับ

ลองระลึกถึงภาพการประชุมของสมาคมอาเซียนนะครับผมว่าเห็น

ภาพว่าคล้ายๆกับสมาคมศิษย์ เก่าครับคือมีความห่างเหินกัน

พอสมควรระหว่างสมาชิกการประชุมในบางช่วงหายไปหลายปีผู้นำ

ก็ไม่ได้พบกันแล้วประชาคมล่ะครับ
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ผมว่าที่ยากนะครับยากเพราะภาษาไทยแต่ถ้าดูภาษาอังกฤษแล้ว

ผมว่าง่ายนิดเดียวครับเพราะเรารู้จักคำนี้ดีคือคำว่าcommunity

ในบ้านเราก็แปลว่าชุมชนครับขออนุญาตยืนยันนั่งยันและนอนยันว่า

เราแปลว่าชุมชนจริงๆครับลองมาดูลักษณะของชุมชนครับว่าเป็น

อย่างไรการไปมาหาสู่กันในชุมชนสะดวกมั๊ยครับสมาชิกของชุมชน

รู้จักกันมั๊ยครับการติดต่อสื่อสารง่ายมั๊ยครับการพบปะบ่อยมั๊ยครับ

การไปบ้านเพื่อนบ้านในชุมชนต้องแสดงบัตรประชาชนมั๊ยครับจะต้อง

ไปขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐในการไปเยี่ยมเพื่อนบ้านในชุมชน

มั๊ยครับการดำเนินการในชุมชนต้องรอกันข้ามปีมั๊ยครับชุมชนต้องทำ

อะไรเป็นทางการหมดเลยมั๊ยครับผมว่าทุกท่านตอบได้อยู่แล้วครับ

สรุปง่ายคือชุมชนต้องไปมาหาสู่ติดต่อกันง่ายติดต่อกันไม่เน้นแบบ

พิธีรู้จักและช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันไม่เอารัดเอาเปรียบกันก่อให้

เกิดความเข้มแข็งของชุมชนแต่พอเรามาแปลว่าเป็นประชาคมก็เลย

ทำให้เข้าใจยากเพราะคำว่าประชาคมที่เราเข้าใจกันโดยทั่วไปคือการ

ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์

หรือแผนการดำเนินงานและโครงการของภาครัฐผมถ้าแปลว่าชุมชน

อาเซียนจะเข้าใจง่ายกว่าเลยครับเอาละครับจะให้เรียกว่าประชาคม

ก็ไม่มีปัญหาครับก็เพราะเรียกกันแล้วแต่อย่าไปสับสนกับการทำ

ประชาคมเพื่อการจัดทำแผนละกันครับทีนี้ก็ลองมาดูครับว่าถ้าจะทำให้

ประเทศสมาชิกกลายมาเป็นชุมชนเดียวกันหรือประชาคมเดียวกัน

จะต้องมีการเชื่อมโยงกันอย่างไรบ้าง

ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่15ที่ชะอำเมื่อวันที่24

ตุลาคมพ.ศ.2552ผู้นำอาเซียนได้ให้การรับรองแถลงการณ์ว่าด้วย

ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียนเพื่อเร่งรัดการสร้างประชาคม

อาเซียนให้เป็นหนึ่งเดียวกันในปีพ.ศ.2558โดยมีองค์ประกอบหลัก

ของการสร้างความเชื่อมโยงอยู่3องค์ประกอบได้แก่ความเชื่อมโยง
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ด้านโครงสร้างพื้นฐานความเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบและความ

เชื่ อมเชื่ อมโยงด้ านประชาชนผมก็จะขออนุญาตพาท่านไปดู

รายละเอียดของแต่ละองค์ประกอบของความเชื่อมโยงตามลำดับนะครับ

องค์ประกอบที่แรก การเชื่อมโยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

(Physical Connectivity)เป็นการดำเนินงานทั้งการพัฒนาคุณภาพ

โครงสร้างพื้นฐานเดิมและขยายเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐานทั้งทางบก

ทางน้ำและทางอากาศโดยมีแผนงานก่อนสร้างทางหลวงสายอาเซียน

การสร้างทางรถไฟสายสิงคโปร์-คุนหมิงการสร้างเครือข่ายขนส่งทาง

น้ำบนภาคพื้นทวีปการขนส่งทางทะเลที่เชื่อมโยงกันระบบการขนส่ง

ต่อเนื่องหลายรูปแบบการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารของประเทศสมาชิกและโครงสร้างพื้นฐาน

ด้านพลังงาน

องค์ประกอบที่สอง การเชื่อมโยงด้านกฎระเบียบ (Institutional 

Connectivity) ต้องการเชื่อมโยงกฎระเบียบที่จะช่วยอำนวยความ

สะดวกในการดำเนินงานของภาคส่วนต่างๆมีประสิทธิภาพโดยเร่งรัด

ผลักดันความตกลงหรือข้อตกลงให้ไปสู่การปฏิบัติโดยจะต้องดำเนิน

การตามกรอบว่าด้วยการอำนวยความสะดวกในการขนส่งการขนส่ง

ผู้โดยสารในโครงข่ายทางหลวงข้ามประเทศการสร้างตลาดบินเดียว

ของอาเซียนการสร้างตลาดขนส่งทางเรือเดียวในอาเซียนการเคลื่อน

ย้ายสินค้าเสรีอาเซียนการอำนวยความสะดวกในการค้าการบริหาร

จัดการข้ามพรมแดนการเร่งการเปิดรับการลงทุนที่เป็นธรรมการสร้าง

ขีดความสามารถในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระเบียบกฎหมายในพื้นที่

องค์ประกอบที่สาม การเชื่อมโยงด้านประชาชน (People-to-

people Connectivity)เน้นการส่งเสริมการเรียนรู้ระหว่างกันของ

ประชาชนในประเทศสมาชิกเพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างประชาชน
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ให้มีความเข้าใจและรู้สึกที่ดีต่อกันโดยการส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาใน

อาเซียนเป็นภาษาที่สามการเชื่อมโยงระบบการศึกษาการแลกเปลี่ยน

นักศึกษาและอาจารย์การส่งเสริมอำนวยความสะดวกในการไปมาหาสู่

กันของประชาชนการยกเว้นวีซ่าการส่งเสริมการท่องเที่ยวในอาเซียน

การส่งเสริมความเข้าใจระหว่างกันในด้านสังคมและวัฒนธรรมและการ

ส่งเสริมการเคลื่อนย้ายของประชาชนในอาเซียนให้มากยิ่งขึ้น

เมื่อจบการพูดจาในประเด็นความเชื่อมโยงแล้วท่านที่ เคารพ

ลองพิจารณาดูและจดบันทึกเอาไว้นะครับว่ามีประเด็นความเชื่อมโยงใด

ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานในพื้นที่ที่ท่านรับผิดชอบเพื่อให้เกิดความ

เชื่อมโยงกันบ้างท่านจะต้องดำเนินการพัฒนาหรือก่อสร้างโครงสร้าง

พื้นฐานเชื่อมต่อกับการคมนาคมขนส่งในจุดใดบ้างท่านจะต้องพัฒนา

โครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและพลังงานอย่างไรบ้างท่านจะอำนวย

ความสะดวกในเรื่องการค้าการลงทุนในพื้นที่ของท่านอย่างใดบ้างท่าน

เกี่ยวข้องกับเรื่องข้ามแดนอะไรบ้างและจะต้องดำเนินการอย่างไรบ้าง

ท่านจะจัดการศึกษาและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและการท่องเที่ยวในพื้นที่

ของท่านอย่างไรบ้างนี่เป็นคำถามเบื้องต้นส่วนหนึ่งเพื่อการเตรียมการ

จัดแผนงานโครงการการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนครับ
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ผมว่าถ้ามาถึงตอนนี้และท่านได้ลองนึกประเด็นการดำเนินงาน

เบื้องต้นใน3ประชาคมซึ่งมีองค์ประกอบที่จะต้องดำเนินงานรวม

13องค์ประกอบหลักเมื่อรวมกับประเด็นการดำเนินงานตาม

องค์ประกอบของความเชื่อมโยงทั้ง3องค์ประกอบแล้วผมมั่นใจว่า

ท่านเห็นภาพของการเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

มากกว่าที่เห็นดำเนินการโดยทั่วไปคือปักธงอาเซียนและธงประเทศ

สมาชิกตามตัวอักษรและแผ่นโปสเตอร์คำกล่าวสวัสดีเป็นภาษาต่างๆ

แน่นอนครับแต่อย่างไรก็ตามเนื่องจากหนังสือเล่มนี้เป็นหัวข้อที่ว่าด้วย

การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กร

ปกครองท้องถิ่นดังนั้นนอกจากท่านจะต้องมีความเข้าใจในพิมพ์เขียว

และองค์ประกอบของความเชื่อมโยงแล้วก็มีความจำเป็นจะต้องเข้าใจ

บริบทของแนวทางการเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครองท้องถิ่น

ของประเทศไทยด้วยตามผมไปเสวนากันในเรื่องนี้ในบทต่อไปนะครับ
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ขนสงในจุดใดบาง ทานจะตองพัฒนาโครงขายเทคโนโลยีสารสนเทศและพลังงานอยางไรบาง ทานจะ
อํานวยความสะดวกในเรื่องการคาการลงทุนในพ้ืนท่ีของทานอยางใดบาง ทานเกี่ยวของกับเรื่องขามแดน
อะไรบางและจะตองดําเนินการอยางไรบาง ทานจะจัดการศึกษาและแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและการ
ทองเท่ียวในพ้ืนท่ีของทานอยางไรบาง นี่เปนคําถามเบ้ืองตนสวนหนึ่งเพ่ือการเตรียมการจัดแผนงาน
โครงการการเตรียมความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียนครับ 
 ผมวาถามาถึงตอนนี้และทานไดลองนึกประเด็นการดําเนินงานเบ้ืองตนใน 3 ประชาคม ซ่ึงมี
องคประกอบท่ีจะตองดําเนินงานรวม 13 องคประกอบหลัก เม่ือรวมกับประเด็นการดําเนินงานตาม
องคประกอบของความเช่ือมโยงท้ัง 3 องคประกอบแลว ผมม่ันใจวาทานเห็นภาพของการเตรยีมความพรอม
ในการเขาสูประชาคมอาเซียนมากกวาท่ีเห็นดําเนินการโดยท่ัวไปคือปกธงอาเซียนและธงประเทศสมาชิก
ตามตัวอักษร และแผนโปสเตอรคํากลาวสวัสดีเปนภาษาตางๆ แนนอนครับ แตอยางไรก็ตาม เนื่องจาก
หนังสือเลมนี้เปนหัวขอท่ีวาดวยการเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียนขององคกรปกครอง
ทองถ่ิน ดังนั้น นอกจากทานจะตองมีความเขาใจในพิมพเขียวและองคประกอบของความเช่ือมโยงแลว ก็มี
ความจําเปนจะตองเขาใจบริบทของแนวทางการเตรียมความพรอมขององคกรปกครองทองถ่ินของประเทศ
ไทยดวย ตามผมไปเสวนากันในเรื่องนี้ในบทตอไปนะครับ 

 
ท่ีมา   http://www.wpt.ac.th/ 

 

 

 





ท้องถิ่นไทย
ต้ อ ง ท ำ อ ะ ไ ร กั บ อ า เ ซี ย น ?



ตำแหน่งขององค์กรปกครองท้องถิ่น
และแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่น

เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน

3
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ประเทศไทยได้แบ่งกลุ่มจังหวัด 

ตามประเด็นศักยภาพและความเชื่อมโยง 

การพัฒนาทางภูมิศาสตร์ออกเป็น 18 กลุ่มจังหวัด 

โดยแบ่งเป็นภาคเหนือ 4 กลุ่มจังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 กลุ่มจังหวัด 

ภาคกลางและภาคตะวันออก 6 กลุ่มจังหวัด 

และภาคใต้ 3 กลุ่มจังหวัด 
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หลังจากที่เราได้เสวนากันถึงที่มาของสมาคมอาเซียนและการ

เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน3เสาหลักตามพิมพ์เขียว

การดำเนินงานและองค์ประกอบของความเชื่อมโยงทั้ง3องค์ประกอบ

แล้วนะครับซึ่งในบทที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่าเราได้กล่าวถึงความเป็นมา

และประเด็นการดำเนินการในภาพรวมของทุกหน่วยงานตามที่กระผม

ได้กราบเรียนท่านที่เคารพแล้วนะครับว่าในวงเสวนาเรื่องอาเซียนที่ผ่าน

มาเราใช้หน่วยประเทศเป็นหน่วยในการวิเคราะห์แต่นับแต่บัดนี้เป็นต้น

ไปเราจะเปลี่ยนหน่วยในการวิเคราะห์มาดำเนินการวิเคราะห์ให้แคบลง

นะครับกล่าวคือกระผมจะได้พาท่านที่เคารพมารับทราบว่าตำแหน่งที่

องค์กรปกครองท้องถิ่นตั้งอยู่นั้นอยู่ในเขตหรือกลุ่มจังหวัดใดองค์กร

ปกครองท้องถิ่นในแต่ละกลุ่มจังหวัดและแต่ละสภาพพื้นที่ควรจะมีการ

ดำเนินการในเรื่องใดร่วมกันเพื่อประกอบในการพิจารณาในการเตรียม

ความพร้อมขององค์กรปกครองท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแนวทางของ

กลุ่มจังหวัดและความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ในการเสวนากันในบทนี้

กระผมจะขอประยุกต์ใช้ทิศทางการแบ่งกลุ่มและทิศทางพัฒนาของกลุ่ม

จังหวัดและการเตรียมการพัฒนาตามลักษณะเฉพาะกลุ่มพื้นที่เพื่อ

เตรียมความพร้อมสู่อาเซียนโดยยึดหลักการตามที่กรมส่งเสริม

ประเทศไทยได้แบ่งกลุ่มจังหวัด 

ตามประเด็นศักยภาพและความเชื่อมโยง 

การพัฒนาทางภูมิศาสตร์ออกเป็น 18 กลุ่มจังหวัด 

โดยแบ่งเป็นภาคเหนือ 4 กลุ่มจังหวัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 5 กลุ่มจังหวัด 

ภาคกลางและภาคตะวันออก 6 กลุ่มจังหวัด 

และภาคใต้ 3 กลุ่มจังหวัด 
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การปกครองท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือแจ้งให้องค์กร

ปกครองท้องถิ่นถือเป็นแนวปฏิบัติก็แล้วกันนะครับ2จะได้บูรณาการ

การปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน



ก.ทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น
 ตามกลุ่มจังหวัด

ประเทศไทยได้แบ่งกลุ่มจังหวัดตามประเด็นศักยภาพและความ

เชื่อมโยงการพัฒนาทางภูมิศาสตร์ออกเป็น18กลุ่มจังหวัดโดยแบ่ง

เป็นภาคเหนือ4กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ5กลุ่มจังหวัด

ภาคกลางและภาคตะวันออก6กลุ่มจังหวัดและภาคใต้3กลุ่มจังหวัด

กระผมจะขออนุญาตพาท่านไปดูเป็นรายภาคไปนะครับ

	 1.	ภาคเหนือ  

 ในภาคเหนือมีการแบ่งกลุ่มจังหวัดออกเป็น4กลุ่มได้แก่

ภาคเหนือตอนบน1และ2ภาคเหนือตอนล่าง1และ2โดยในกลุ่ม

ของภาคเหนือนี้มีประเด็นเน้นหนักที่ขอความร่วมมือดำเนินการพัฒนาที่

สำคัญดังต่อไปนี้นะครับ

 1.1 กลุม่จงัหวดัภาคเหนอืตอนบน 1ประกอบดว้ย4จงัหวดั

ได้แก่ เชียงใหม่ลำพูนลำปางและแม่ฮ่องสอนกลุ่มจั งหวัดนี้

มีศักยภาพทั้งด้านการเกษตรอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและการค้า

ชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศเมียนมาร์และมีความหลากหลายทาง

วัฒนธรรม โดยกลุ่ ม จั งหวั ดนี้ เ น้ นกา รพัฒนา เ รื่ อ งกา รฟื้ นฟู

 2 หนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุดที่มท0801/ว4830ลงวันที่22

พฤศจิกายน2556เรื่องแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผน

พัฒนาสามปี(พ.ศ.2558-2560)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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ทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและสิ่งแวดล้อม

การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมการสร้างมูลค่าเพิ่มทางภาคการผลิตและ

บริการบนพื้นฐานของความรู้และวัฒนธรรมภูมิปัญญาท้องถิ่น

 1.2 กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2ประกอบด้วย4จังหวัด

ได้แก่เชียงรายพะเยาแพร่และน่านกลุ่มจังหวัดนี้มีพื้นที่ชายแดน

ที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งเมียนมาร์และสปป.ลาวและสามารถ

เชื่อมต่อกับประเทศจีนตอนใต้ทั้งทางน้ำและทางบกดังนั้นกลุ่มจังหวัดนี้

จึงเน้นที่การพัฒนาให้เป็นประตูการค้าการลงทุนการพัฒนาการเกษตร

อินทรีย์การพัฒนาการท่องเที่ ยวชายแดนและการท่องเที่ ยว

การอนุรักษ์และสืบสานวัฒนธรรมล้านนาและภูมิปัญญาท้องถิ่นและการ

เร่งพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ

 1.3 กลุม่จงัหวดัภาคเหนอืตอนลา่ง 1ประกอบดว้ย5จงัหวดั

ไดแก่สุโขทัยตากเพชรบูรณ์อุตรดิตถ์และพิษณุโลกเป็นพื้นที่ที่มี

ศักยภาพทางการเกษตรและการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และมีที่ตั้งทาง

ภูมิศาสตร์ที่เป็นจุดเชื่อมโยงกันของโครงข่ายคมนาคมอาเซียนเหนือใต้

และตะวันออกตะวันตกหรือเป็นสี่แยกอินโดจีนกลุ่มจังหวัดนี้จึงเน้น

การสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้และน้ำ

การสร้างมูลค่าเพิ่มการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศาสนาและ

พัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้าบริการการขนส่งและการกระจายสินค้า

 1.4 กลุม่จงัหวดัภาคเหนอืตอนลา่ง  2ประกอบดว้ย4จงัหวดั

ได้แก่กำแพงเพชรนครสวรรค์พิจิตรและอุทัยธานีโดยกลุ่มจังหวัดนี้

มีศักยภาพอย่างสูงในด้านการเกษตรจึงได้เน้นให้การสนับสนุน

การพัฒนาข้าวและผลิตภัณฑ์แปรรูปการเกษตรอย่างครบวงจร

การสร้างมูลค่าเพิ่มจากผลผลิตและวัสดุทางการเกษตรการพัฒนา

ให้เป็นศูนย์กลางการกระจายสินค้าการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีความ
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โดดเด่นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมการเร่งแก้ไข

ปัญหาการขาดแคลนน้ำจากภาวะฝนแล้ง

 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

 กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือแบ่งออกเป็น5กลุ่มจังหวัดได้แก่

กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน1และ2ภาคตะวันออก-

เฉียงเหนือตอนกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง1และ2

ดังต่อไปนี้ครับ

 2.1 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 1

ประกอบด้วย5จังหวัดได้แก่อุดรธานีหนองคายหนองบัวลำภู

บึงกาฬและเลยซึ่งกลุ่มจังหวัดนี้มีศักยภาพในด้านการเกษตรและเป็น

เส้นทางเชื่อมโยงกับชายแดนและเมืองหลวงของประเทศเพื่อนบ้าน

จึงเน้นหนักการพัฒนาในประเด็นการฟื้นฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุล

ธรรมชาติการปรับโครงสร้างการผลิตด้านการเกษตรการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวการส่งเสริมการค้าการเร่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำจาก

ภาวะฝนแล้ง

 2.2 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน  2

ประกอบด้วย3จังหวัดครับได้แก่สกลนครนครพนมและมุกดาหาร

โดยในกลุ่มจังหวัดนี้ เป็นจังหวัดชายแดนมีสะพานข้ามแม่น้ำโขง

เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านได้แก่สปป.ลาวซึ่งสามารถเชื่อมต่อไป

ยังประเทศเวียดนามจึงให้ความสำคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจ

กับประเทศเพื่อนบ้านการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าการเกษตร

การส่งเสริมพื้นที่ชลประทานการทำปศุสัตว์โดยเฉพาะโคเนื้อซึ่งเป็นที่

ต้องการของตลาดประเทศเพื่อนบ้านและการเร่งแก้ไขปัญหาการ

ขาดแคลนน้ำจากภาวะฝนแล้ง
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 2.3 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง

ประกอบด้วย5จังหวัดได้แก่ขอนแก่นกาฬสินธุ์มหาสารคามและ

ร้อยเอ็ดมีที่ตั้งเป็นศูนย์กลางภาคและเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระเบียง

เศรษฐกิจตะวันออกตะวันตกจึงเน้นที่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

เมืองรองรับการเป็นศูนย์กลางการค้าบริการและการลงทุนของภาค

การการใช้ประโยชน์พื้นที่ชลประทานให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อ

พัฒนาการเกษตรให้มีความก้าวหน้าและการเร่งแก้ปัญหาการ

ขาดแคลนน้ำจากภาวะฝนแล้ง

 2.4 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1

ประกอบด้วย4จังหวัดได้แก่อุบลราชธานีศรีสะเกษยโสธรและ

อำนาจเจริญเป็นกลุ่มจังหวัดที่มีเขตติดต่อกับทั้งประเทศสปป.ลาว

และกัมพูชาและมีศักยภาพในด้านการเกษตรและการท่องเที่ยวจึงเน้น

การพัฒนาแหล่งน้ำและการจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำท่วมและ

ขาดแคลนน้ำและนอกจากนั้นยังเน้นเรื่องการสร้างงานและรายได้จาก

การท่องเที่ยว

 2.5 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2

ประกอบด้วย5จังหวัดได้แก่นครราชสีมาชัยภูมิบุรีรัมย์และสุรินทร์

กลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพทางการเกษตรและอุตสาหกรรมมีพื้นที่ติดต่อ

กับประเทศกัมพูชาและเป็นเส้นทางคมนาคมที่เชื่อมกับภาคตะวันออก

จึงเน้นเรื่องการพัฒนาระบบชลประทานการส่งเสริมภาคการเกษตรและ

อุตสาหกรรมตลอดทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และเชิงประวัติศาสตร์

อารยธรรมขอมที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน
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 3. ภาคกลางและภาคตะวันออก  

 ในส่วนที่เป็นภาคกลางและภาคตะวันออกได้ถูกแบ่งออกเป็น

6กลุ่มจังหวัดได้แก่กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน1และ2กลุ่ม

ภาคกลางตอนกลางกลุ่มภาคกลางตอนล่าง1และ2และกลุ่มภาค

ตะวันออกครับ

 3.1 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1ประกอบด้วย4จังหวัด

ได้แก่นนทบุรีปทุมธานีพระนครศรีอยุธยาและสระบุรีเป็นพื้นที่ที่มี

ศักยภาพทั้งทางด้านการเกษตรอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวและ

บริการจึงเน้นเรื่องการรักษาสภาพแวดล้อมการแก้ปัญหาน้ำท่วม

การส่งเสริมสนับสนุนการสร้างรายได้และมีงานทำการพัฒนาอนุรักษ์

แหล่งท่องเที่ยวเพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางมรดกโลก

 3.2 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2ประกอบด้วย4จังหวัด

ได้แก่ชัยนาทลพบุรีสิงห์บุรีและอ่างทองเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพเป็น

อย่างสูงในการผลิตอาหารจึงเน้นหนักการรักษาความมั่นคงทางอาหาร

โดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรเกษตรที่สำคัญการสร้างมูลค่าเพิ่ม

ผลิตภัณฑ์หลักในพื้นที่การส่งเสริมการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้

ทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการพัฒนาการผลิตอาหารส่งออก

ประเภทธัญพืชพืชไร่และปศุสัตว์การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นการพัฒนาเส้นทางขนส่ง

ตลอดลำน้ำและการแก้ไขปัญหาน้ำท่วม

 3.3 กลุม่จงัหวดัภาคกลางตอนลา่ง 1ประกอบดว้ย4จงัหวดั

ได้แก่นครปฐมราชบุรีกาญจนบุรีและสุพรรณบุรีเป็นพื้นที่ที่มี

ศักยภาพทั้งทางด้านการเกษตรการท่องเที่ยวและการค้าชายแดน

เนื่องจากมีพื้นที่เชื่อมต่อกับประเทศเมียนมาร์จึงเน้นในประเด็นการ

ส่งเสริมและสนับสนุนสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิต
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ที่ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมการส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 3.4 กลุม่จงัหวดัภาคกลางตอนลา่ง 2ประกอบดว้ย4จงัหวดั

ได้แก่สมุทรสาครสมุทรสงครามเพชรบุรีและประจวบคีรีขันธ์เป็น

พื้นที่ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตะวันตกที่มีศักยภาพด้านการผลิตอาหารและ

การท่องเที่ยวนอกจากนั้นยังมีขีดความสามารถอุตสาหกรรมจึงเน้น

หนักการสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การป้องกันการกัดเซาะชายฝั่งการสนับสนุนการประมงครบวงจรและ

อุตสาหกรรมต่อเนื่องการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์น้ำ

การพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงสหภาพพม่าและฝั่งอ่าวไทย

ตะวันออก-ตะวันตก

 3.5 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย5จังหวัด

ได้แก่สมุทรปราการฉะเชิงเทรานครนายกปราจีนบุรีและสระแก้ว

เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีศักยภาพทั้ งด้านการเกษตรการท่องเที่ยว

การบริการอุตสาหกรรมและการค้าชายแดนจึงเน้นหนักในเรื่อง

การสร้างมูลค่าการผลิตให้สูงขึ้นการป้องกันการขยายตัวของพื้นที่

ชุมชนและอุตสาหกรรมเพื่อไม่ให้บุกรุกพื้นที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ์

การเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานด้านความปลอดภัยของสินค้า

เกษตรและการเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์ให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

 3.6 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ประกอบด้วย4จังหวัดได้แก่

ชลบุรีระยองจันทบุรีและตราดเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพทั้งการเกษตร

การประมงการท่องเที่ยวการบริการการค้าชายแดนและอุตสาหกรรม

จึงเน้นหนักการพัฒนาในประเด็นการเร่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำ

จากภาวะฝนแล้งให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม

ในพื้นที่จังหวัดชลบุรี-ระยองการบริหารจัดการด้านการผลิตการ
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แปรรูปและระบบการกระจายสินค้าและการตลาดการส่งเสริมการ

ประมงแบบเพาะเลี้ยงชายฝั่งในจังหวัดจันทบุรีและตราดการฟื้นฟู

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติชายฝั่งทะเลการสนับสนุนอุตสาหกรรม

อัญมณีการพัฒนาและจัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยวการเร่งรัดปรับปรุง

และขยายระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่ งขึ้น

การพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ

ของตลาด

	 4.	ภาคใต้  

 ในกลุ่ มของภาคใต้ แบ่ ง ออก เป็ น3กลุ่ ม จั งหวั ด ได้ แก่

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยกลุ่มภาคใต้ฝั่งอันดามันและกลุ่มภาคใต้

ชายแดนครับ

 4.1  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยประกอบด้วย4จังหวัด

ได้แก่ชุมพรสุราษฎร์ธานีนครศรีธรรมราชและพัทลุงเป็นกลุ่มจังหวัด

ที่มีศักยภาพทางการเกษตรและประมงตลอดทั้งการบริการการ

ท่องเที่ยวจึงเน้นการพัฒนาฐานอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตจากน้ำมัน

ปาล์มการพัฒนาการปลูกข้าวและการเลี้ยงปศุสัตว์การพัฒนา

การเกษตรยั่งยืนเพื่อผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพและการพัฒนา

แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์บริเวณชายฝั่งทะเล

 4.2  กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามันประกอบด้วย4จังหวัด

ได้แก่ระนองพังงาภูเก็ตกระบี่และตรังเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพ

ทางการท่องเที่ยวประมงและการเกษตรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลกจึงเน้นการรักษาความมีมนต์เสน่ห์ของ

ศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางทะเลการเพิ่มความหลากหลายของ

กิจกรรมการท่องเที่ยวและการบริการการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่ง

ทะเลและบนบกและพัฒนาบุคลากรรองรับการท่องเที่ยว
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 4.3 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนประกอบด้วย5จังหวัด

ไดแ้ก่สงขลาสตลูปตัตานียะลานราธวิาสเปน็พืน้ทีท่ีม่คีวามหลากหลาย

ทางวัฒนธรรมมีศักยภาพกับการท่องเที่ยวแต่อย่างไรก็ตามยังมี

เหตุการณ์ที่เสี่ยงต่อความไม่สงบในพื้นที่จึงเน้นหนักเรื่องการคุ้มครอง

ความปลอดภัยการอำนวยความเป็นธรรมเพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่น

ในอำนาจรฐัการสรา้งภมูคิุม้กนัแกค่นกลุม่เสีย่งโดยเฉพาะการชว่ยเหลอื

เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบการเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาชีพและ

รายได้แก่ผู้มีรายได้น้อยการพัฒนาคุณภาพคนเพื่อสร้างโอกาสการมี

งานทำและยกระดับคุณภาพชีวิตการให้ความร่วมมือสนับสนุนส่งเสริม

การดำเนินการตามแผนการทำงานของศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต้และของกองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค

4ส่วนหน้าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดำเนินการของภาครัฐ

การสวัสดิการสังคมการพัฒนาการศึกษาวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของ

ท้องถิ่น

ก็เป็นอันว่าเราได้เห็นตำแหน่งแห่งที่ของกลุ่มจังหวัดที่องค์กร

ปกครองท้องถิ่นตั้งอยู่ว่าเขามีประเด็นแนะนำว่าควรดำเนินการในเรื่อง

ใดให้สอดคล้องกับศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของแต่ละพื้นที่นะ

ครับก่อนจะจบประเด็นทิศทางการพัฒนาในแต่ละกลุ่มจังหวัดนะครับ

ก็เช่นเคยละครับเพื่อเตรียมการกำหนดประเด็นการดำเนินงานเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนซึ่งเป็นประชาคมแห่งความร่วมมือ

นะครับย้ำเตือนกันอีกรอบครับกลัวท่านจะลืมลองสำรวจดูนะครับว่า

องค์กรปกครองท้องถิ่นของท่านตั้งอยู่ในเขตกลุ่มจังหวัดใดและมี

ประเด็นใดบ้างที่ท่านจะต้องดำเนินการตามประเด็นการพัฒนาในพื้นที่

แต่ละกลุ่มจังหวัดเพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้วก็

จดไว้นะครับเราจะได้ใช้ประกอบในการพิจารณาวางแผนการเตรียม

ความพร้อมของเราในรายละเอียดที่เป็นลักษณะเฉพาะพื้นที่อีกต่อไป
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ข.การเตรียมการพัฒนาตามลักษณะเฉพาะกลุ่มพื้นที่

เนื่องจากองค์กรปกครองท้องถิ่นภายในพื้นที่กลุ่มจังหวัดเองมีความ

หลากหลายทั้งทางด้านกายภาพและศักยภาพและโอกาสทางเศรษฐกิจ

ตลอดทั้งสังคมวัฒนธรรมดังนั้นการเตรียมความพร้อมเพื่อเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนของแต่ละองค์กรปกครองท้องถิ่นก็จะแตกต่างกัน

ออกไปนะครับผมจะขอพาท่านไปดูคำแนะนำในการกำหนดแนวทาง

การพัฒนาของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นเพื่อประกอบเป็น

แนวทางในการดำเนินการของแต่ละองค์กรปกครองท้องถิ่นต่อไป

โดยจะนำเสนอแนวทางการเตรียมการของแต่ละพื้นที่ที่มีลักษณะ

เฉพาะกลุ่มดังต่อไปนี้ครับ

กลุ่มแรก กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพรมแดนติดต่อกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน  

ในกลุ่มนี้มีข้อเสนอในการกำหนดแนวทางการพัฒนาเป็น5ด้าน

ได้แก่ด้านแรกโครงสร้างพื้นฐานซึ่งได้เสนอให้พัฒนาระบบคมนาคม

การไฟฟ้าการพัฒนาแหล่งน้ำและระบบน้ำประปาให้ได้มาตรฐานและ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดตลอดทั้งเชื่อมถนนในความ

รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการจัดทำป้ายเส้นทาง

สองภาษาให้มีความชัดเจนเพื่ออำนวยความสะดวกในการสัญจรด้านที่

สอง ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งอาจจะเกิดปัญหา

ปัญหาการรุกรานที่ดินทำกินทรัพยากรป่าไม้ถูกทำลายและแหล่งน้ำ

เน่าเสียองค์กรปกครองท้องถิ่นควรจะออกข้อบัญญัติและเทศบัญญัติ

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมถึงการวางแผนจัดการ

ระบบปล่อยน้ำเสียและการจัดเตรียมพื้นที่ทิ้งขยะส่งเสริมการอนุรักษ์

ป่าไม้และสิ่งแวดล้อมโดยการปลูกป่ารักษาสมดุลธรรมชาติการพัฒนา

และปรับปรุงทัศนียภาพของแหล่งท่องเที่ยวส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
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ชุมชนในการบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านที่สาม

การสาธารณสุของค์กรปกครองท้องถิ่นควรจัดเตรียมความพร้อม

ด้านบุคลากรและอุปกรณ์ทางการสาธารณสุขเพื่อป้องกันโรคติดต่อและ

โรคระบาดในพื้นที่ ด้านที่สี่ ด้านความเข้าใจอันดีระหว่างกันกับ  

ท้องถิ่นของประเทศเพื่อนบ้านโดยเน้นเรื่องการสื่อสารภาษาอังกฤษ

และภาษาประเทศเพื่อนบ้านตลอดทั้งการแลกเปลี่ยนศิลปวัฒนธรรม

กับท้องถิ่นประเทศเพื่อนบ้าน 

กลุ่มที่สอง กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้าน

โครงสร้างพื้นฐานและระบบคมนาคมในพื้นที่ชั้นใน  

หมายถึงกลุ่มองค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีพื้นที่ชั้นในเข้ามาจากพื้นที่

ชายแดนที่จะต้องส่งเสริมการดำเนินงานของพื้นที่ชายแดนทั้งนี้

กิจกรรมอาจจะคล้ายและเชื่อมโยงกับพื้นที่ท้องถิ่นที่ติดกับชายแดน

โดยเน้นหนักให้มีการดำเนินการใน3ด้านได้แก่ด้านแรก โครงสร้าง

พื้นฐาน จะต้องปรับปรุงโครงสร้างระบบคมนาคมให้ได้มาตรฐานสอด

รับกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดด้านที่สอง ด้านพลังงาน 

ดำเนินการเพื่อให้มีขีดความสามารถบริการพลังงานโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

พลังงานทางเลือกให้มีความเพียงพอและด้านที่สาม ด้านบริการ 

ได้แก่การบริการทางด้านจราจรการบริการแบบเบ็ดเสร็จณจุดเดียว

และการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กลุ่มที่สาม กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านการค้า

การลงทุน  

ได้มีคำแนะนำในการดำเนินงานเตรียมความพร้อมไว้ในกลุ่มนี้รวม

5ด้านได้แก่ด้านแรก การเข้าถึงแหล่งเงินทุนองค์กรปกครอง
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ท้องถิ่นต้องสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพื่อการเข้าถึงเงินทุนของ

ผู้ประกอบการSMEและเกษตรในพื้นที่เพื่อพัฒนาขีดความสามารถใน

การดำเนินงานด้านที่สอง การพัฒนาบุคลากรเพื่อพัฒนาขีดความรู้

ความสามารถของผู้ประกอบการในระเบียบวิธีทางการค้าและศุลกากร

เพื่อรองรับการค้าชายแดนด้านที่สาม การพัฒนาศูนย์กระจาย

สินค้า โดยการส่งเสริมการดำเนินการก่อสร้างศูนย์กระจายและส่งสินค้า

และศูนย์บริการเบ็ดเสร็จโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำนวย

ความสะดวกในเรื่องข้อมูลข้อเสนอแนะและประสานให้เอกชนดำเนิน

การนอกจากนั้นยังเสนอให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเร่งรัดการจัดทำ

ผังเมืองรวมเพื่อเป็นทิศทางในการพัฒนาพื้นที่การค้าและการลงทุน

ด้านที่สี่ การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ผู้ประกอบการในพื้นที่ ได้แก่

การรวมกลุ่มผู้ประกอบการในลักษณะของการรวมกลุ่มเครือข่าย

อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมเพื่อให้ผู้ประกอบการมีความเข้มแข็งและ

สามารถเพิ่มอำนาจต่อรองกับผู้ค้ารายใหญ่ได้และด้านที่ห้า การ  

จัดเก็บรายได้และการเผยแพร่ข้อมูลเร่งรัดให้มีการจัดทำระบบ

โปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ

จัดเก็บภาษีให้ครอบคลุมทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นภาษี

โรง เรือนภาษีป้ ายนอกจากนั้นยั ง เสนอให้ เพิ่ มประสิทธิภาพ

การอำนวยความสะดวกในเรื่องการจดทะเบียนการค้า(องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด)

กลุ่มที่สี่ กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านการ 	

ท่องเที่ยว  

องค์กรปกครองที่จัดอยู่ในกลุ่มนี้ได้มีคำแนะนำให้ดำเนินการที่สำคัญ

รวม2ด้านได้แก่ด้านแรก การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยเสนอให้มี

การดำเนินการพัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นระบบและ
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มีคุณภาพได้แก่การพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์,การสร้างเส้นทาง

เครือข่ายท่องเที่ยว/กิจกรรมท่องเที่ยวร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นที่มีแหล่งท่องเที่ยว/กิจกรรมท่องเที่ยวเชื่อมโยงกันใน

จังหวัดและจังหวัดที่อยู่ติดกัน,การจัดการความรู้ด้านการท่องเที่ยว,

การบริหารจัดการทรัพยากรการท่องเที่ยวให้มีความยั่งยืนและเกิดมูลค่า

เพิ่มนอกจากนั้นยังเสนอให้ดำเนินการพัฒนาบุคลากรด้านการท่อง

เที่ยวทุกภาคส่วนให้มีความรู้ความเข้าใจในด้านการให้บริการและด้าน

ภาษาเพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานและความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว

และประสานทุกภาคส่วนให้บำรุงรักษาฟื้นฟูและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว

โดยนำการจัดการความรู้มาใช้ ในการดำเนินงาน ด้านที่สอง  

การประชาสัมพันธ์และการอำนวยความสะดวกโดยให้ดำเนินการ

เพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวในรูปแบบต่างๆได้แก่เว็บไซต์,สื่อวิทยุและโทรทัศน์จัดทำ

ป้ายชี้ทาง/แผนที่ท่องเที่ยวสองภาษาจัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่

ได้มาตรฐานและมีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ด้านภาษาต่างประเทศให้บริการ

และประชาสัมพันธ์ให้นักท่องเที่ยวทราบถึงระเบียบและกฎจราจร

กลุ่มที่ห้า กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้านการศึกษา  

ในกลุ่มนี้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้แนะนำแนวทางในการ

ดำเนินงานสรุปได้เป็น3ด้านที่สำคัญได้แก ่ด้านแรกการพัฒนา  

ขีดความสามารถภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพื่อนบ้านโดยให้

ดำเนินการสนับสนุนให้สถาบันทางการศึกษาเร่งรัดพัฒนาเยาวชนให้

สามารถใช้ภาษาอังกฤษในการสื่อสารและสอดคล้องกับความต้องการ

ของท้องถิ่นและตลาดแรงงานจัดสรรงบประมาณในการจ้างครูสอน

ภาษาอังกฤษและภาษาประเทศเพื่อนบ้าน/ครูชาวต่างชาติให้เพียงพอ

กับความต้องการของโรงเรียนและปรับปรุงหลักสูตรการสอนภาษา



��

ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

ต่างประเทศโดยเน้นที่การฟังและพูดเพื่อติดต่อสื่อสารกับชาวต่างชาติ

ด้านที่สอง การพัฒนาช่องทางในการสื่อสารและแลกเปลี่ยน

ข้อมูลจะต้องมีการพัฒนาช่องทางการสื่อสารและระบบการเผยแพร่

และแลกเปลี่ยนข้อมูลที่ทันสมัยโดยใช้ภาษาและสัญลักษณ์ในการสื่อสาร

ที่เป็นสากลด้านที่สาม การศึกษา ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้

สอดคล้องกับประเทศสมาชิกเพื่ออำนวยความสะดวกในการศึกษาดูงาน

แลกเปลี่ยนนักเรียนและการศึกษาต่อและส่งเสริมการแลกเปลี่ยน

นักเรียนทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน

กลุ่มที่หก กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้าน

สาธารณสุข  

เป็นกลุ่มขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่มีลักษณะการเคลื่อนย้ายของ

ประชากรค่อนข้างสูงได้เสนอคำแนะนำให้ดำเนินการด้านสุขอนามัย

ได้แก่การส่งเสริมเสริมสาธารณสุขขั้นมูลฐานทั้ง14ด้านได้แก่

การสุขศึกษาโภชนาการการจัดหาน้ำสะอาดและการสุขาภิบาล

การเฝ้าระวังโรคประจำถิ่นการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรคการอนามัย

แม่และเด็กและการวางแผนครอบครัวการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐาน

การจัดหายาที่จำเป็นสุขภาพจิตทันตสาธารณสุขการอนามัย

สิ่งแวดล้อมการคุ้มครองผู้บริโภคการป้องกันและควบคุมอุบัติเหตุและ

โรคไม่ติดต่อและการป้องกันและควบคุมโรคเอดส์(AIDS)นอกจากนั้น

ยังแนะนำให้องค์กรปกครองท้องถิ่นดำเนินการวางแผนรองรับการเข้า

มาของแรงงานและนักท่องเที่ยวโดยการจัดตั้งหน่วยงานเพื่อรองรับการ

ตรวจป้องกันและรักษาโรคและกำหนดมาตรการตรวจเยี่ยม

แหล่งเสื่อมโทรมที่มีความเสี่ยงด้านสุขภาพและยาเสพติดอย่างจริงจัง

ตลอดทั้งพัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
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หมู่บ้านซึ่งอยู่ในความดูแลของกระทรวงสาธารณสุขให้เป็นกำลังสำคัญ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มที่ เจ็ดกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้าน 	

สิ่งแวดล้อม  

ในกลุ่มนี้ได้ให้ความสำคัญกับปัญหาขยะแหล่งน้ำเน่าเสียมลพิษ

ทางอากาศการรุกรานที่ดินทำกินและการทำลายทรัพยากรป่าไม้

โดยเน้นการจัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอยและให้องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเป็นแม่ข่ายในการสร้างโรงกำจัดขยะรวมและการแยกขยะ

การวางระบบกำจัดน้ำเสียรวมในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การออกข้อบัญญัติและเทศบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมรวมถึงการดูแลรักษาทรัพยากรต้นน้ำและบังคับใช้

กฎหมายอย่างเข้มงวดการจัดการที่ดินทำกินและแบ่งเขตพื้นที่

ป่าอุทยานและป่าสงวนให้มีความชัดเจนนอกจากนั้นยังให้ความสำคัญ

กับการส่งเสริมการศึกษาและการมีส่วนร่วมของประชาชนในเรื่องการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นเช่นการจัดตั้ง

อาสาสมัครรักษาป่าและอาสาสมัครจัดการขยะชุมชน

กลุ่มที่แปด กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องส่งเสริมด้าน 	

อัตลักษณ์  

เป็นกลุ่มองค์กรปกครองท้องถิ่นที่จะต้องเชื่อมต่อความสัมพันธ์กัน

ในระดับชุมชนท้องถิ่นที่จะต้องเข้าใจและยอมรับในอัตลักษณ์ของ

ท้องถิ่นของตนเองและของประเทศเพื่อนบ้านโดยเน้นการส่งเสริมให้

สถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการถ่ายทอดอัตลักษณ์ของ

ชุมชนอัตลักษณ์อาเซียนและเผยแพร่วัฒนธรรมจารีตประเพณีของ
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ประเทศเพื่อนบ้านปลูกฝังอัตลักษณ์ที่สำคัญให้แก่เด็กและเยาวชนเช่น

ภาษาพูดภาษาเขียนภาษาท้องถิ่นการแต่งกายการละเล่นพื้นบ้าน

อาหารและขนมไทยส่งเสริมการศึกษาและค้นคว้าถึงแหล่งที่มาของ

วัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อเชื่อมโยงให้รู้สึกผูกพันเป็นหนึ่งเดียวกันส่งเสริม

การรวมกลุ่มของประชาชนที่มีวิถีชีวิตที่แสดงถึงอัตลักษณ์วัฒนธรรม

และขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่นจัดทำเอกสารเพื่อเผยแพร่

ประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ของท้องถิ่นจัดทำพิพิธภัณฑ์พื้นบ้านหรือ

หอจดหมายเหตุหอสมุดท้องถิ่นเพื่อเผยแพร่อัตลักษณ์ความเป็นไทย

ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ระหว่างไทยและ

ประเทศสมาชิกอาเซียนเช่นการจัดการแข่งขันกีฬาพื้นบ้าน

เอาละครับเราก็ได้ทำความรู้จักกับแนวทางและทิศทางในการดำเนิน

งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นข้อสั่งการจากส่วนกลางเพื่อ

ให้การพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกันแต่อย่างไรก็ตามในการ

แบ่งกลุ่มการพัฒนาตามลักษณะของพื้นที่ในที่นี้ไม่ได้หมายความว่าจะ

ต้องเลือกเป็นอย่างใดอย่างหนึ่งเพียงกลุ่มเดียวนะครับลักษณะเฉพาะ

อาจจะมีลักษณะรวมเช่นในองค์กรปกครองท้องถิ่นเดียวอาจจะจัดเข้า

ประเด็นของกลุ่มชายแดนกลุ่มการท่องเที่ยวกลุ่มสาธารณสุขก็ได้หรือ

จะเข้าลักษณะที่หลายกลุ่มก็ได้หากมีลักษณะประเด็นที่เกี่ยวข้องกัน

ผมเข้าใจว่าทางส่วนราชการที่เกี่ยวข้องคงอยากจะบอกว่าหากท่านเจอ

สภาพในพื้นที่ในเรื่องต่างๆเหล่านี้ท่านมีทางเลือกในการดำเนินงาน

อย่างไรบ้างเอาครับคล้ายๆกับประเด็นที่เราเคยคิดมาก่อนคราวนี้

ฟังข้อแนะนำจากทางกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นและคำอธิบาย

เพิ่มเติมจากผมแล้วท่านคิดว่าองค์กรปกครองท้องถิ่นของท่านอยู่ใน

กลุ่มเฉพาะด้านกลุ่มใดบ้างและท่านเห็นแนวทางในการดำเนินการ

เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในประเด็นใดบ้างผมมั่นใจว่า

หากท่านเสวนาเรื่องอาเซียนกับผมมาตั้งแต่บทแรกเมื่อจบบทนี้ท่านจะ
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มีความลุ่มลึกและมีพื้นฐานการคิดเพื่อเตรียมตัวสู่การเข้าสู่ประชาคม

อาเซียนมากมายไม่ต้องง้อการจัดนิทรรศการและปักธงประจำชาติ

สมาชิกเพื่อรายงานผลการดำเนินการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

อีกต่อไปแล้วครับบางท่านอาจจะบ่นว่าทำไมเขาให้มาหลายกลุ่มจังงง

อย่าบ่นเลยนะครับผมเข้าใจว่าเขาต้องการหาทางเลือกที่มีความหลาก

หลายให้ครอบคลุมกลุ่มองค์กรปกครองท้องถิ่นให้มากที่สุดแต่จะมาก

อย่างไรผมขอเรียนว่าประเด็นการดำเนินการที่ส่วนกลางเขาเสนอมา

ไม่ได้หนีจากพิมพ์เขียวของ3ประชาคมที่เราเคยเสวนากันมาก่อน

เลยครับ



เอาละครับเมื่อท่านมีภาพในการดำเนินการเพื่อเตรียมความพร้อมสู่

ประชาคมอาเซียนพอสมควรแล้วผมก็จะพาท่านลองกำหนดตำแหน่ง

การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในบทต่อไปครับ



























ท้องถิ่นไทย
ต้ อ ง ท ำ อ ะ ไ ร กั บ อ า เ ซี ย น ?

การวิเคราะห์ประเด็นการดำเนินงาน
เตรียมความพร้อมของ
องค์กรปกครองท้องถิ่น

4
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การกำหนดแนวทางการพัฒนา 

เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ไม่ยากเลยครับ  

เพียงแค่หาตำแหน่งแห่งที่  

แล้วกางพิมพ์เขียว  

วิเคราะห์ให้ตรงกับภารกิจและสภาพการณ์ของพื้นที่  

แล้ววิเคราะห์ 3 ความเชื่อมโยงอาเซียน 
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ท่านที่เคารพครับผ่านมา3บทผมชวนท่านเสวนาเรื่องความเป็น

มาของอาเซียนตั้งแต่ยุคก่อนผู้ใหญ่ลีตีกลองประชุมโดยเริ่มต้นจากการ

เป็นสมาคมเมื่อปีพ.ศ.2510เรื่อยมาจนถึงยุคที่จะแปลงโฉมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนในปีพ.ศ.2558ซึ่งมี3เสาและประชาคมหลัก

ตามแบบพมิพเ์ขยีวมอีงคป์ระกอบทีจ่ะตอ้งดำเนนิการอยู่13องคป์ระกอบ

และองค์ประกอบทางด้านความเชื่อมโยงกันของประชาคมอาเซียน

ได้แก่ความเชื่อมโยงทางกายภาพความเชื่อมโยงด้านระเบียบ

กฎหมายและความเชื่อมโยงด้านประชาชนตลอดทั้งแนวทางการ

ดำเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนว่าแต่ละ

พื้นที่จะต้องดำเนินการอย่างไรกันนะครับคราวนี้ผมจะพาท่านที่เคารพ

ลองวิเคราะห์เพื่อกำหนดประเด็นการพัฒนาในรายละเอียดที่ลึกลงต่อไป

นะครับ

การวิเคราะห์ของเราจะแบ่งเป็น2ขั้นตอนหลักได้แก่ขั้นตอนแรก

กำหนดตำแหน่งของท้องถิ่นและข้อมูลสำคัญของท้องถิ่นขั้นตอนที่สอง

การวิเคราะห์แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ

องค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งจะได้พาท่านที่เคารพดำเนินการวิเคราะห์

ตามลำดับนะครับ

การกำหนดแนวทางการพัฒนา 

เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ไม่ยากเลยครับ  

เพียงแค่หาตำแหน่งแห่งที่  

แล้วกางพิมพ์เขียว  

วิเคราะห์ให้ตรงกับภารกิจและสภาพการณ์ของพื้นที่  

แล้ววิเคราะห์ 3 ความเชื่อมโยงอาเซียน 
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

ขั้นตอนที่1
การกำหนดตำแหน่งและข้อมูลสำคัญของท้องถิ่น

การกำหนดตำแหน่งของท้องถิ่นเป็นการกำหนดที่ตั้งขององค์กร

ปกครองท้องถิ่นเพื่อเป็นหน่วยในการวิเคราะห์นะครับทั้งนี้เนื่องจาก

ว่าที่ตั้งของท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมีประเด็นการดำเนินงานที่แตกต่างกัน

ดังนั้นก็จะต้องระบุที่ตั้งขององค์กรปกครองท้องถิ่นให้มีความชัดเจน

เป็นพื้นที่ในเขตกลุ่มจังหวัดใดและอยู่ในกลุ่มขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นที่อยู่ในกลุ่มพัฒนาเฉพาะพื้นที่ใดกลุ่มใดบ้างว่าท้องถิ่นเรามี

พื้นที่อาณาเขตติดต่อเชื่อมโยงกับพื้นที่ใดบ้างมีปัญหาและโอกาสการ

พัฒนาในพื้นที่อย่างไรบ้างมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจสังคมและ

สิ่งแวดล้อมที่สัมพันธ์กับประชาคมอาเซียนอย่างไรบ้างท่านอาจจะใช้

ตารางประกอบการวิเคราะห์ดังตัวอย่าง



��

ต้องทำอะไรกับอาเซียน?
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

ท่านที่ เคารพครับท่านอาจจะมีข้อสงสัยว่าเราจะวิเคราะห์หา

ตำแหน่งขององค์กรปกครองท้องถิ่นทำไมคำตอบง่ายๆก็คือเราจะได้

ประเด็นในการดำเนินงานครับว่าเราจะพัฒนาเตรียมการเพื่อให้ท้องถิ่น

ของเราไปในทิศทางใดหากจะพิจารณาจากตัวอย่างการวิเคราะห์นะ

ครับโดยข้อเท็จจริงสำหรับท่านที่เคยร่วมในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาท้องถิ่นจะเห็นได้ว่าข้อมูลที่เราได้จากการวิเคราะห์ตำแหน่ง

ขององค์กรปกครองท้องถิ่นแล้วก็จะเป็นข้อมูลชุดเดียวกันเพียงแต่ว่าใน

การวิเคราะห์การเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเรา

เน้นที่จะมาดูเรื่องการเชื่อมโยงให้เกิดประชาคมเท่านั้นเองครับย้อน

กลับมาที่ตารางตำแหน่งขององค์กรปกครองท้องถิ่นของเราอีกนะครับ

เพื่อจะให้เห็นภาพที่ชัดเจนยิ่งขึ้นนะครับผมจะขออธิบายที่มาของ

ข้อมูลในแต่ละช่องช่องที่1พื้นที่ติดต่อก็ได้จากข้อมูลในแผนพัฒนา

ท้องถิ่นที่ระบุที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของท้องถิ่นว่ามีอาณาเขตติดต่อกับ

พื้นที่ใดบ้างส่วนในช่องที่2ก็มาจากทิศทางการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด

ที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดให้ตามบทที่3ในช่องที่3ก็

มาจากการจัดกลุ่มประเภทของท้องถิ่นตามลักษณะของพื้นที่แปดกลุ่มที่

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นแนะนำซึ่งเราได้เสวนากันแล้วในบทที่

3ส่วนในช่องที่4,5,และ6เป็นประเด็นที่ได้จากประเด็นในการ

พัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของแต่ละองค์กรปกครองท้องถิ่น

ครับเพราะในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นต้องมีข้อมูลปัญหา

ศักยภาพและลักษณะทั่วไปทางความมั่นคงเศรษฐกิจสังคมและสิ่ง

แวดล้อมเป็นข้อมูลพื้นฐานของแต่ละท้องถิ่นอยู่แล้วครับ

จะเห็นได้ว่าเรามีประเด็นปัญหาที่จะต้องดำเนินการแก้ไขที่

สำคัญที่ระบุไว้ในตารางรวม3ประเด็นได้แก่ความไม่สมบูรณ์ด้าน

โครงสร้างพื้นฐานด้านการเสื่อมสภาพของดินในพื้นที่การเกษตรและ
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

ด้านการลักลอบขนสินค้าข้ามแดนส่วนโอกาสในการพัฒนาได้แก่การ

ค้าและการท่องเที่ยวชายแดนเอาละครับตอนนี้ท่านเห็นประเด็นที่จะ

ดำเนินงานขององค์กรปกครองท้องถิ่นตัวอย่างของเราหรือยังครับว่า

ควรจะมุ่งเน้นไปในจุดใดหรือตำแหน่งใดแน่นอนละครับเราจะมุ่งไปสู่

การค้าและการท่องเที่ยวชายแดนตามโอกาสที่เราค้นพบหากท่านกลับ

ไปดูผลการวิเคราะห์ในตารางอีกทีจะเห็นได้ว่าตำแหน่งขององค์กร

ปกครองท้องถิ่นของเราสอดคล้องกับทิศทางการดำเนินงานของกลุ่ม

จังหวัดและกลุ่มพัฒนาเฉพาะแล้วนะครับ

 ในการวิเคราะห์ตำแหน่งในการดำเนินงานขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นสามารถกำหนดประเด็นในการดำเนินงานได้ตามความเหมาะ

สมของแต่ละองค์กรปกครองท้องถิ่นซึ่งอาจจะมีปัจจัยทั้งทางกายภาพ

สภาพภูมิอากาศที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ค่านิยมและโครงสร้างทางสังคม

และนโยบายในระดับสูงขึ้นไปเอาละครับเมื่อเราได้จุดที่จะดำเนินการ

หรือตำแหน่งขององค์กรปกครองท้องถิ่นแล้วต่อไปเราก็ไปวิเคราะห์

แนวทางการดำเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมสำหรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนตามพิมพ์เขียวของทั้ง3ประชาคมและ3ความ

เชื่อมโยงนะครับ



ขั้นตอนที่สองการวิ เคราะห์ เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนา
เพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองท้องถิ่น

ในการวิเคราะห์เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาเมื่อได้กำหนด

ตำแหน่งในการพัฒนาเพื่อเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นแล้วก็จะต้องนำมาวิเคราะห์แนวทางการดำเนินงานเพื่อไปสู่

ตำแหน่งในการพัฒนาเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่างที่ผมได้เกริ่นไว้

ข้างต้นนะครับว่าเราจะต้องกลับเข้ามาพิจารณาองค์ประกอบตาม
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

พิมพ์ เขียวของการดำเนินการเพื่ อ เข้ าสู่ประชาคมอาเซียนทั้ ง

3ประชาคมซึ่งมีองค์ประกอบหลักอยู่13องค์ประกอบท่านคงจำได้

นะครบัวา่เราไดไ้ลเ่รยีงรายละเอยีดขององคป์ระกอบทัง้13องคป์ระกอบ

และสว่นยอ่ยของแตล่ะองคป์ระกอบมาแลว้และเราไดไ้ลเ่รยีงองคป์ระกอบ

ของความเชื่อมโยงกันของประชาคมอาเซียนมาแล้วได้แก่ความ

เชื่อมโยงทางกายภาพความเชื่อมโยงของกฎระเบียบและความโยง

ของประชาชนเอาละครับผมจะลองพาท่านวิเคราะห์แนวทางการ

ดำเนินงานเพื่อเตรียมความพร้อมในพิมพ์เขียวทั้ง3ประชาคมและ

3ความเชื่อมโยงดังตัวอย่างโดยจะขออธิบายไปทีละประชาคมละกัน

นะครับ



การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาตามพิมพ์เขียว
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

ในการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาจะใช้พิมพ์เขียวของประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนเป็นกรอบในการวิเคราะห์โดยจะ

พิจารณาจากองค์ประกอบทั้งหมดของพิมพ์เขียวว่ามีประเด็นใดบ้าง

แล้วก็คัดเลือกองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับภารกิจขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นมาเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงตาม

องค์ประกอบของความเชื่อมโยงเพื่อให้เห็นภาพจะขอยกตัวอย่าง

การวิเคราะห์นะครับ
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

ท่านที่เคารพอาจจะสงสัยว่าเอ๊ะข้อมูลการวิเคราะห์ในตัวอย่างได้มา

จากไหนเอาละครับตอบง่ายๆคือข้อมูลในช่องที่(1)ได้มาจาก

เสาหลักในการดำเนินงานหรือขื่อพิมพ์เขียวของแต่ละประชาคม

ส่วนข้อมูลในช่องที่(2)ได้มาจากการย้อนไปดูองค์ประกอบของ

พิมพ์เขียวโดยเลือกจากองค์ประกอบย่อยที่สอดคล้องกับภารกิจหรือ

อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่ต้องเลือกก็เพราะว่าในส่วน

ที่ไม่ใช่อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองถิ่นเราไม่สามารถดำเนินการได้

ดังนั้นการวิเคราะห์ในส่วนนี้ต้องย้อนกลับไปดูรายละเอียดของ

พิมพ์เขียวนะครับส่วนช่องที่(3)ที่(4)และที่(5)เป็นแนวทางที่เรา

กำหนดวิธีดำเนินงานให้สอดคล้องกับอำนาจหน้าที่ที่จะต้องดำเนินการ

ในพื้นที่อาจจะใช้แนวทางตามที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

แนะนำก็ได้ครับหากว่าประเด็นนั้นมีความสอดคล้องกันการดำเนินงาน

ตามประเด็นพิมพ์เขียวอาจจะไม่ได้ตอบตำแหน่งขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นตัวอย่างคืออบต.ก.โดยตรงเนื่องจากตำแหน่งที่เรากำหนดไว้

โดยเนื้อหาหลักจะอยู่ในพิมพ์เขียวของประชาคมเศรษฐกิจครับ

สรุปให้ เห็นแนวทางตามพิมพ์ เขียวที่ เ ราได้มาจะเห็นได้ว่ า

ในพิมพ์เขียวเสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงของอบต.ก.เราได้

6แนวทางการพัฒนาแล้วครับท่านลองวิเคราะห์แนวทางการดำเนิน

งานในประชาคมการเมืองและความมั่นคงของหน่วยงานของท่าน

นะครับว่าเบื้องต้นท่านได้กี่แนวทางบทนี้ว่าด้วยเรื่องเทคนิคครับ

อาจจะซับซ้อนบ้างแต่ก็คิดว่าไม่เกินความสามารถของท่านในการ

วิเคราะห์อยู่แล้วเราไปดูการวิเคราะห์ในพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจ

ดีมั๊ยครับ
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาตามพิมพ์เขียว
ประชาคมเศรษฐกิจ

ในการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาจะใช้พิมพ์เขียวของประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนเป็นกรอบในการวิเคราะห์โดยจะพิจารณาจาก

องค์ประกอบทั้งหมดของพิมพ์เขียวว่ามีประเด็นใดบ้างแล้วก็คัดเลือก

องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับภารกิจขององค์กรปกครองท้องถิ่นมาเพื่อ

กำหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงตามองค์ประกอบ

ของความเชื่อมโยงกล่าวคือในการวิเคราะห์ก็จะดำเนินการในลักษณะ

เดียวกันกับการวิเคราะห์ตามพิมพ์เขียวประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียนเพื่อให้เห็นภาพจะขอยกตัวอย่างการวิเคราะห์นะครับ
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

เอาละครับท่านที่เคารพครับมาถึงตอนนี้ท่านก็คงจะเห็นได้อย่าง

ชัดเจนยิ่งขึ้นนะครับว่าการวิเคราะห์แนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมเศรษฐกิจขององค์กรปกครองท้องถิ่นเราต้องคำนึงถึงระดับ

ความรับผิดชอบดังนั้นประเด็นหลักของเราจึงเน้นเรื่องการสร้างความ

เข้มแข็งภายในหรือเรื่องของการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน

นะครับจากตัวอย่างอบต.ก.ต้องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยมี

ตำแหน่งแห่งที่ของตนที่จะเป็นส่วนร่วมของประชาคมอาเซียนคือ

การเป็นแหล่งการค้าและการท่องเที่ยวชายแดนดังนั้นเมื่อเราพิจารณา

วิเคราะห์ตามประเด็นพิมพ์เขียวก็จะสามารถกำหนดประเด็นการพัฒนา

ได้สอดคล้องกับแนวทางที่กำหนดไว้ในพิมพ์เขียวอย่างตรงประเด็นครับ

ขอย้ำอีกครั้ งนะครับการวิ เคราะห์แนวทางการดำเนินงาน

เตรียมความพร้อมเราเอาพิมพ์เขียวเป็นตัวตั้งแล้ววิเคราะห์แนวทางใน

3ความเชื่อมโยงตามประเด็นการดำเนินงานหรือตำแหน่งขององค์กร

ปกครองท้องถิ่นที่มุ่งจะพัฒนาไปให้สำเร็จสอดคล้องตามศักยภาพของ

แต่ละพื้นที่ดังนั้นแนวทางที่วิเคราะห์ได้จะมีความหลากหลายไปตาม

สภาพของสภาวการณ์แต่ละพื้นที่ท่านที่เคารพครับผมว่าตอนนี้ท่าน

น่าจะมีความเข้าใจในวิธีการกำหนดแนวทางพอที่จะไปสู่การวิเคราะห์

แนวทางการพัฒนาตามพิมพ์เขียวในประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียนแล้วนะครับ
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การวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาตามพิมพ์เขียว
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน

ในการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาเราจะใช้พิมพ์เขียวของประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียนเป็นกรอบในการวิเคราะห์โดยจะพิจารณา

จากองค์ประกอบทั้งหมดของพิมพ์เขียวว่ามีประเด็นใดบ้างแล้วก็

คัดเลือกองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับภารกิจขององค์กรปกครองท้องถิ่น

มาเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงตาม

องคป์ระกอบของความเชือ่มโยงเพือ่ใหเ้หน็ภาพคลา้ยๆกบัสองประชาคม

ทีไ่ดท้ำการวเิคราะหม์าแลว้ผมจะขอยกตวัอยา่งการวเิคราะหเ์ลยนะครบั
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ต้องทำอะไรกับอาเซียน?

หลายท่านอาจจะมีคำถามขึ้นมาในใจนะครับที่ผมยกตัวอย่างใน

พมิพเ์ขยีวดา้นสงัคมและวฒันธรรมเกีย่วกบัการการคา้และการทอ่งเทีย่ว

ชายแดนอย่างไรก็ขอเรียนว่าอย่างนี้นะครับในเสาของประชาคมสังคม

และวัฒนธรรมต้องการให้คนมีความเข้าใจกันและไว้วางใจซึ่งกันและกัน

เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเท่าเทียมกันดังนั้นไม่ว่าการศึกษาการควบคุม

โรคติดต่อการควบคุมของเสียมีพิษและการสร้างความรู้สึกของการ

เป็นประชาคมอาเซียนร่วมกันเป็นประเด็นที่จะส่งเสริมให้มีการค้าและ

การท่องเที่ยวในบริเวณชายแดนครับท่านที่เคารพครับก็ดังที่เราเคย

เสวนากันไว้นะครับการดำเนินการตามพิมพ์เขียวในประชาคมหนึ่งอาจ

จะเกี่ยวพันกับอีกประชาคมหนึ่งก็ได้ไม่จำเป็นต้องแยกกันเด็ดขาด

เสมอไปครับเอาละครับต่อไปนี้ท้องถิ่นเราคงมีแนวทางในการเตรียม

ความพร้อมเพื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้สมบูรณ์ตรงเป้าตรงประเด็น

มากขึ้นนะครับเพราะที่เราวิเคราะห์เป็นตัวอย่างคร่าวๆของอบต.ก.

แล้วยังได้แนวทางการเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่สามารถนำไป

ปฏิบัติได้ถึง30แนวทางเลยครับแต่อย่างไรก็ตามนิทรรศการกับ

ธงชาติประเทศสมาชิกที่เคยทำไว้ก็ยังสามารถโชว์ได้ต่อนะครับ

ที่ได้ยกตัวอย่างมาเป็นตัวอย่างขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่มี

ที่ตั้งติดกับชายแดนประเทศเพื่อนบ้านนะครับแล้วถ้าหากเป็นองค์กร

ปกครองที่อยู่ในกลุ่มอื่นๆตามการแบ่งกลุ่มตามคำแนะนำของกรม

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจะทำอย่างไรครับตอบง่ายๆเลยนะครับ

ก็ทำการวิเคราะห์ในลักษณะเดียวกันโดยการวิเคราะห์ตำแหน่งของ

องค์กรปกครองท้องถิ่นตามขั้นตอนที่1หาประเด็นโอกาสที่สำคัญใน

การพัฒนาก่อนแล้วจึงมาดำเนินการวิเคราะห์เพื่อกำหนดแนวทาง

การพัฒนาตามองค์ประกอบของพิมพ์เขียวในแต่ละประชาคมเพื่อ

กำหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับตำแหน่งและสภาพการณ์

ของแต่ละท้องถิ่นตามขั้นตอนที่2ครับและเมื่อท่านได้แนวทาง
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การดำเนินการเตรียมความพร้อมตามองค์ประกอบพิมพ์เขียวทั้ง

3ประชาคมแล้วท่านก็สามารถที่จะนำแนวทางการดำเนินงานไปเข้าสู่

ระบบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อกำหนดเป้าประสงค์เป้าหมาย

ตัวชี้วัดและโครงการในรายละเอียดตามกระบวนการวางแผนของ

องค์กรปกครองท้องถิ่นต่อไปผมขอจบการเสวนาเรื่องอาเซียนไว้เพียง

เท่านี้นะครับเห็นมั๊ยครับว่าการกำหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อเตรียม

ความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนไม่ยากเลยครับเพียงแค่หาตำแหน่ง

แห่งที่แล้วกางพิมพ์เขียววิเคราะห์ให้ตรงกับภารกิจและสภาพการณ์

ของพื้นที่แล้ววิเคราะห์3ความเชื่อมโยงอาเซียนก็จะได้แนวทาง

ดำเนินการที่จะนำเข้าไปสู่ระบบการวางแผนงานงบประมาณเพื่อดำเนิน

การต่อครับขอทุกท่านมีความสุขในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนอย่าง

เต็มภาคภูมิครับ
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