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บทคัดย่อ

งานวิจัยชิ้นนี้มีเป้าหมายเพื่อวิเคราะห์ความท้าทายของภาคประชาชน	

ในการเข้าถงึกระบวนการนโยบายผ่านกรณีการรเิริม่เสนอกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืง 	

ตามบทบญัญตัริฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 และพระราชบญัญตั	ิ

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.2564 และสังเคราะห์ตัวแบบการเสริมสร้าง	

ความเข้มแข็งของภาคประชาชนในนโยบายผ่านกรณีการริเริ่มเสนอกฎหมาย	

ชนเผ่าพืน้เมอืง วธิกีารศึกษาเป็นการศกึษาเชงิคณุภาพ ได้แก่ การสมัภาษณ์เชงิลกึ	

ในกลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้ริเริ่มเสนอกฎหมาย 17 ท่าน การสนทนากลุ ่ม	

ผูเ้ข้าชือ่เสนอกฎหมาย 5 ครัง้ (ภาคเหนอืสงู จ�ำนวนรวม 32 ท่าน ภาคเหนอืราบ 	

จ�ำนวนรวม 20 ท่าน ภาคกลาง-ตะวันออก-ตะวันตก จ�ำนวนรวม 20 ท่าน 	

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวนรวม 26 ท่าน ภาคใต้ จ�ำนวนรวม 25 ท่าน) 

นอกจากนี้ ยังมีการเก็บข้อมูลด้วยการค้นคว้าเอกสาร การสังเกตการณ์จาก	

การจัดสัมมนา กิจกรรมขับเคลื่อนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย หรือการเสวนา	

ที่เกี่ยวข้อง และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในกระบวนการสนทนากลุ่ม 	

ทัง้นี ้การสนทนากลุม่และกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการโดยผูท้ีม่ภีาษาวฒันธรรม

หรือความคุ้นเคยกับกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง ข้อมูลท้ังหมดใช้วิธีวิเคราะห์เน้ือหา 

(Thematic content analysis)
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ผลการศึกษาพบว่า การมีกฎหมายคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิของ	

ชนเผ่าพื้นเมืองเป็นสิ่งจ�ำเป็น ทั้งเป็นไปตามความต้องการของประชาชน 	

และสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมถึงหลักสิทธิมนุษยชนระหว่าง

ประเทศ การขับเคลื่อนร่างกฎหมายจากภาคประชาชน แม้ประชาชนโดยเฉพาะ

ผู้มีส่วนได้เสียจะเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญต่อการขับเคล่ือนกฎหมาย อย่างไรก็ตาม 	

ภาครฐักมี็บทบาททีส่�ำคญัทัง้ในส่วนการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของภาคประชาชน

อย่างเป็นระบบ ทัง้ตวักฎหมายว่าด้วยการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย กฎหมายส่งเสริม

ประชาธิปไตยทางตรงในรปูแบบต่างๆ ส่งเสรมิสทิธแิละเสรภีาพในการแสดงออก

ของประชาชนด้วยกลไกท่ีหลากหลายรูปแบบ รวมถึงกลไกอย่างไม่เป็นทางการ	

ซึ่งต้องใช้บทบาทของชุมชน สื่อ วงวิชาการ และองค์กรไม่แสวงหาก�ำไรร่วมกัน 	

ทัง้ต้องการงบประมาณสนบัสนนุจากภาครฐัด้วย นอกจากนี ้ยงัพบความท้าทาย	

ทีส่�ำคญั คอืข้อจ�ำกดัของร่างกฎหมายทีเ่สนอจากภาคประชาชนทีเ่กีย่วด้วยการเงนิ	

ซึ่งต้องมีค�ำรับรองจากนายกรัฐมนตรี แม้ พ.ร.บ.การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 	

พ.ศ.2564 ที่บังคับใช้ในปัจจุบันจะมีกลไกส่งเสริมการเข้าชื่อเสนอกฎหมายจาก	

ภาคประชาชนให้สะดวกขึน้ ท�ำให้ปัญหาทีภ่าคประชาชนพบในส่วนการร่างกฎหมาย

และการรวบรวมรายชื่อน้อยลง แต่ความท้าทายที่มากขึ้นคือ เมื่อร่างกฎหมาย	

จากภาคประชาชนได้เข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติแล้ว จะมีกลไก หรือเทคนิค

อย่างไรเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ (หน่วยงานรัฐ) ภาคการเมือง 

(รัฐบาล และรัฐสภา) และภาคประชาชน (ผู ้มีส่วนได้เสีย ประชาชนทั่วไป 	

สื่อ แวดวงวิชาการ) เพื่อขับเคลื่อนกฎหมายดังกล่าวให้สามารถบังคับใช	้

และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง ส�ำหรับข้อเสนอแนะ

การวิจัยในอนาคตควรติดตามบทบาทภาคประชาชนในขั้นของการพิจารณา	

ร่างกฎหมายต่อไป โดยศึกษาการบรรลุผลของความเคลื่อนไหวดังกล่าว และ	

อาจมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบปัจจยัอปุสรรคและปัจจยัความส�ำเรจ็กบัร่างกฎหมาย

จากภาคประชาชนฉบับอื่น

ค�ำส�ำคัญ: การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย กลุ่มชาติพันธุ์ กระบวนการนิติบัญญัติ
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Abstract

This study is undertaken to analyze the challenges that the public, 	

in particular indigenous peoples, face in accessing the process for 	

proposing draft legislation in accordance with the Constitution of 	

the Kingdom of Thailand B.E. 2560 [2017] and the Initiative Process Act 	

B.E. 2564 [2021], and to synthesize a model for strengthening the civil 	

sector in regard to indigenous people’s legislative initiatives. Qualitative 

methodology is applied through in-depth interviews with 17 legislative 	

experts and initiators. Five group discussions were held with eligible voters 	

who had signed petitions to introduce bills: the groups consisted of, 	

respectively, 32 persons from the Upper Northern Region, 20 persons 	

from the Lower Northern Region, 20 persons from the Central, Eastern, 

Western Regions, 26 persons from the Northeastern Region, and 25 persons 

from the Southern Region. Moreover, data were collected from documents, 

and observations during the seminars and other related activities conducted 

by petitioning groups in the course of proposing various pieces of legislation. 

The discussions were co-conducted with facilitators who are familiar with 

the languages and cultures of the indigenous groups. All data have been 

analyzed through thematic content analysis.
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The study found that the public legislative initiative process can protect 

and promote the rights of the indigenous groups in terms of their needs in 

accordance with the provisions of the Constitution as well as international 

principles of human rights. The initiative process should be driven not only 

by the civil sector but also the government sector. The government sector 

should support people’s participation systematically. The participatory factors 

to drive the legislative process include the proposal of legislation and other 

forms of direct democracy for the rights and liberties of the people through 

both informal and formal mechanisms, where communities, media, academia, 

and non-profit organizations take roles and work together. If any proposed 

legislation would address financial issues, the prime minister’s approval is 

required for the bill to proceed through the legislative process; currently, 

unapproved such bills poses a significant challenge to the people’s legislative 

initiative process. Although the Initiative Process Act facilitates the drafting 

and proposal process, the greater challenge is how to drive the subsequent 

process with the mechanisms and techniques to enhance cooperation among 

the government (government agencies), the political sector (the government 	

and the parliament), and the civil sector (the stakeholders, the public, 	

the media, and academia). As a result, the legislation will truly be enforced 

to meet the public interest. For future research, the roles of the civil sector 	

in terms of legislative proposals should be followed up. A comparative study 

may be undertaken to learn about the achievements, obstacles, and success 

factors of such movements.

Keywords: Initiative process, indigenous peoples, legislative process
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บทสรุปผู้บริหาร

งานวิจัยชิ้นนี้มีเป้าหมายเพื่อวิเคราะห์ความท้าทายของภาคประชาชน	

ในการเข้าถงึกระบวนการนโยบายผ่านกรณีการรเิริม่เสนอกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืง 	

ตามบทบญัญตัริฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และ พระราชบญัญติั	

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 และสังเคราะห์ตัวแบบการเสริมสร้าง	

ความเข้มแข็งของภาคประชาชนในนโยบายผ่านกรณีการริเริ่มเสนอกฎหมาย	

ชนเผ่าพื้นเมือง วิธีการศึกษาได้แก่

1) การสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย 

จ�ำนวน 17 ท่าน

2) การสนทนากลุ่มผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 5 ครั้ง ภาคเหนือสูง จ�ำนวน

รวม 32 ท่าน ภาคเหนอืราบจ�ำนวนรวม 20 ท่าน ภาคกลาง-ตะวนัออก-ตะวนัตก 	

จ�ำนวนรวม 20 ท่าน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวนรวม 26 ท่าน ภาคใต้ 

จ�ำนวนรวม 25 ท่าน

3) การค้นคว้าเอกสาร การสังเกตการณ์ จากการจัดสัมมนา กิจกรรม	

ขบัเคลือ่นการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย หรอืการเสวนาทีเ่กีย่วข้อง และการสงัเกตการณ์

แบบมีส่วนร่วมในกระบวนการสนทนากลุ่มโดยผูด้�ำเนนิการสนทนากลุม่ทีม่ภีาษา

วัฒนธรรมหรือความคุ้นเคยกับกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง
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ผลการวิจัยพบว่า การมีกฎหมายคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของชนเผ่า	

พืน้เมอืงเป็นสิง่จ�ำเป็น ทัง้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน และสอดคล้องกบั

บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ รวมถึงหลกัสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ การขับเคลือ่น	

ร่างกฎหมายจากภาคประชาชน แม้ประชาชนโดยเฉพาะผู้มีส่วนได้เสียจะเป็น

ปัจจยัทีส่�ำคญัต่อการขบัเคลือ่นกฎหมาย อย่างไรกต็าม ภาครฐักม็บีทบาททีส่�ำคญั	

ทั้งในส่วนการออกนโยบายเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	

อย่างเป็นระบบ ยกระดับประชาธปิไตยทางตรงในรปูแบบต่าง ๆ ผ่านการส่งเสรมิ	

สิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน  ด้วยกลไกหลากหลายรูปแบบ 

รวมถึงกลไกอย่างไม่เป็นทางการซึ่งต้องใช้บทบาทของชุมชน สื่อ วงวิชาการ 

องค์กรไม่แสวงหาก�ำไร ทั้งต้องการงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ นอกจากน้ี 	

ยังพบความท้าทายท่ีส�ำคัญ นั่นคือ ข้อจ�ำกัดของร่างกฎหมายที่เสนอจาก	

ภาคประชาชนทีเ่ก่ียวด้วยการเงินซึง่ต้องมคี�ำรบัรองจากนายกรฐัมนตร ีแม้ พ.ร.บ. 

การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2564 ที่บังคับใช้ในปัจจุบันจะมีกลไกส่งเสริม	

การเข้าชือ่เสนอกฎหมายจากภาคประชาชนให้สะดวกขึน้ ท�ำให้ปัญหาทีภ่าคประชาชน	

พบในส่วนการร่างกฎหมายและการรวบรวมรายชือ่น้อยลง แต่ความท้าทายทีม่ากขึน้	

คือ เมื่อร่างกฎหมายจากภาคประชาชนได้อยู่ในกระบวนการพิจารณากฎหมาย 

จะมีกลไกหรือเทคนิคอย่างไรเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานรัฐ 	

ภาคการเมือง ภาคประชาชน สื่อ และวิชาการ เพื่อขับเคลื่อนกฎหมายดังกล่าว

ให้สามารถบังคับใช้และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

ส�ำหรบัตวัแบบการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชนในนโยบายผ่านกรณี

การริเริ่มเสนอกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง สรุปได้ดังนี้
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หน้าต่าง
นโยบาย 	
(Policy 	

window)

กระแสปัญหา	
หรือวิกฤต

(ขั้นร่าง พ.ร.บ.)

กระแสการตอบ
สนองทางนโยบาย

(ขั้นร่าง พ.ร.บ.และ
รวบรวมรายชื่อและ
เสนอร่างกฎหมาย)

กระแสการเมือง

(ขั้นการพิจารณา
ร่าง พ.ร.บ.)

บริบท - มคีวามจ�ำเป็นระดับ

โลกและความต้องการ

แก้ปัญหาเฉพาะกลุม่

- ขาดการรับรู ้และ 

การยอมรบัจากสงัคม

โดยรวม

- มีความจ�ำเป็นเพราะ

ขาดแนวทางท่ีชัดเจน

ในการคุ ้มครองกลุ ่ม

ชาติพันธุ์

- มีความซ�้ำซ้อนและ

ความต้องการข้อมูล 

พื้นฐาน ปัญหา และ

ความต ้องการ เพื่อ

ประกอบการตัดสินใจ

- มีกลไกส่งเสริมให้

ประชาชนสามารถ

เข้าไปมตีวัแทนในชัน้

กรรมาธิการ

- กระแสการเมือง 

นอกสภาและสังคม  

ยังมีข้อถกเถียงเร่ือง

ความมั่นคงและผล

ประโยชน์ของประเทศ
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หน้าต่าง
นโยบาย 	
(Policy 	

window)

กระแสปัญหา	
หรือวิกฤต

(ขั้นร่าง พ.ร.บ.)

กระแสการตอบ
สนองทางนโยบาย

(ขั้นร่าง พ.ร.บ.และ
รวบรวมรายชื่อและ
เสนอร่างกฎหมาย)

กระแสการเมือง

(ขั้นการพิจารณา
ร่าง พ.ร.บ.)

ประชาชน

และ	

ภาคส่วนอื่น

- ประชาชนระดับ	

แ ก น น�ำ  มี ค ว า ม

สามารถเสนอปัญหา

และความต้องการ

- ขาดการรบัรูก้ารเข้า

ถงึสิทธแิละมส่ีวนร่วม

ในการเสนอกฎหมาย

แก่ประชาชนทั่วไป

-  ป ร ะชาชน เสนอ	

ความต ้ อ งการ  ซึ่ ง	

นักวิชาการแปลงไปสู	่

ข้อเสนอทางนโยบาย	

หรอืยกร่างกฎหมาย

-  ขาดความชัดเจน 

ใ น ก า ร รั บ ร อ ง จ า ก 

นายกรั ฐมนต รีและ 

การให้ความเห็นของ

หน่วยงานฝ่ายบริหาร

- ประชาชนแกนน�ำ	

มี บ ท บ า ท ใ น ชั้ น

กรรมาธิการในการ

ร ่วมพิจารณาร ่าง

กฎหมาย

-  ผู ้ ร ่ วมพิจารณา 

และผู ้ ตัดสินใจยั ง 

เป็นภาคส่วนอ่ืน เช่น 

ส่วนราชการ สมาชิก

รัฐสภา

เงื่อนไขไปสู่

ความเข้มแข็ง

-  มีการสื่อสารและ

ท�ำงานของภาคประชา

สงัคม ภาครฐั วชิาการ

- พัฒนาระบบรับ 

ข้อเสนอหรือปัญหา

จากประชาชนไปสู  ่

การร่างกฎหมาย / เพิม่ 

การประชาสัมพันธ ์

สิ ท ธิ แ ล ะ ห น ้ า ที ่

แก่ประชาชนท่ัวไป /  

ส่งเสริมการท�ำงาน

ของภาคประชาสงัคม

- สือ่สารระหว่างแกนน�ำ 

พบปะนกัการเมอืงและ

ผู้น�ำท้องถิ่น

- สื่อสารในกลุ่มผู้เข้า

ชื่อเสนอกฎหมายและ

ประชาชนทัว่ไป รวมทัง้

ยืนยันความจ�ำเป็นต่อ

หน่วยงานรัฐ

- สือ่สารและร่วมงาน

กับพรรคการเมือง

และส ่ วนราชการ	

บางหน่วยงาน

- สร้างความเข้าใจกับ 

สังคมโดยรวมเพื่อ 

ให้เกิดการยอมรับ
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

หน่วยงานภาครัฐ 

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอญัตติแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับ	

การรบัรองความเป็นกฎหมายการเงินโดยนายกรัฐมนตรี โดยมหีลักเกณฑ์

ในการพิจารณาให้การรับรองที่ชัดเจนมากข้ึนส�ำหรับกรณีร่างกฎหมาย	

ที่เสนอโดยภาคประชาชน เพื่อยังคงอ�ำนาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะ

หวัหน้าฝ่ายบริหารในการบริหารงบประมาณของประเทศ แต่ขณะเดยีวกัน

สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีได้มีการรวบรวมลายชื่อตาม

เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ กไ็ม่ถกูปัดตกไปเพราะเหตดัุงกล่าว โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ภาคประชาชนกลุม่เฉพาะอย่างกลุม่ชาตพินัธุที์ก่ารรวบรวมรายชือ่	

ท�ำได้ยากกว่าร่างกฎหมายภาคประชาชนโดยทัว่ไป หรอืหากนายกรฐัมนตรี

ไม่ให้ค�ำรับรองต่อร่างกฎหมายภาคประชาชน ก็ควรมีเหตุผลประกอบ	

ตามกรอบเวลาที่ชัดเจน เพื่อเป็นการสื่อสารให้ภาคประชาชนเข้าใจ

ภาคประชาชน 

ภาคประชาสงัคมอาจมกีารเสนอให้เปิดการสนทนาหาทางเลอืก	

หรือแนวทางในประเด็นการรับรองความเป็นกฎหมายการเงินโดย	

นายกรัฐมนตรี โดยมีฐานข้อมูลทางวิชาการรองรับและสื่อสาร

ประชาสัมพันธ์

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

การส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม

หน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้องควรมีการส่งเสริมการเคลื่อนไหว

ของภาคประชาสังคมในรูปแบบของการให้ค�ำปรึกษาหรืองบประมาณ 	

ยกตวัอย่างเช่น มลูนธิโิครงการหลวง ซึง่เป็นองค์กรหนึง่ของสงัคมทีม่ส่ีวน	
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ในการช่วยภาครฐั พฒันาส่งเสรมิคุณภาพชวิีตชนเผ่าพืน้เมอืง ให้ได้รบัสทิธ	ิ

ตามกฎหมายรฐัธรรมนญูและกฎบตัรสหประชาชาต ิประสานการให้สิทธิ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ อาจมีบทบาทให้ค�ำปรึกษา บูรณาการ

ความร่วมมือ หรือสนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรมในเชิงวิชาการ

แก่องค์กรภาคประชาสังคม เพื่อขับเคล่ือนกิจกรรมของกลุ่มชาติพันธุ ์

หรือส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อาจมีระบบข้อมูลข่าวสาร

หรอืระบบสนบัสนนุการท�ำส่ือประชาสมัพนัธ์เพือ่สือ่สารการเข้าชือ่เสนอ

กฎหมายแบบเข้าใจง่ายและหลากหลาย หรอืจดัท�ำเป็นภาษาถิน่ เพือ่ให้

องค์กรภาคประชาสงัคมได้มเีครือ่งมอืไปใช้ในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายแก่ภาคประชาชน

การพัฒนาระบบข้อมูลและงานวิชาการกลุ่มชาติพันธุ์

สภาชนเผ่าพืน้เมอืงแห่งประเทศไทย อาจร่วมกบัหน่วยงานภาครฐั

อย่างศูนย์มานษุยวทิยาสิรนิธร และเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุท่ั์วประเทศใน

การบรูณาการข้อมลูพืน้ฐานกลุม่ชาตพัินธุท์ีม่อียูแ่ล้ว เช่น ประวตัศิาสตร์ 

ศาสนา วัฒนธรรม เศรษฐกิจและสังคม ฯลฯ และเพิ่มเติมข้อมูลเกี่ยว

กับปัญหาและความต้องการของกลุ่มชาติพันธุ์ที่จะมีผลต่อการตัดสินใจ

ทางนโยบาย หรือมีผลต่อการวางแผนการแก้ไขปัญหา อันน�ำไปสู่การ

ประกอบกลไกของกฎหมายกลุ่มชาติพันธุ์และแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมใน

อนาคต ข้อมลูดงักล่าวควรจดัท�ำทัง้ในรปูของฐานข้อมลูทีส่ามารถแสดง

ผลในเชิงปริมาณและสถิติ โดยมีการท�ำฐานข้อมูลแบบ Real-time เพื่อ

ประมวลผลข้อมูลเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง เช่น จ�ำนวนชน

เผ่าพื้นเมืองทั้งประเทศและแต่ละภูมิภาค จ�ำนวนความต้องการแก้ไข

ปัญหาแบ่งตามอายุเพศ จ�ำนวนพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม ฯลฯ และ

มข้ีอมลูเชงิคณุภาพประกอบเมือ่ต้องการการพจิารณาในรายละเอยีด  
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Executive  
Summary

This study is to analyze the challenges that the public, in particular 

indigenous peoples,  face in accessing the process for proposing draft 

legislation in accordance with the Constitution of the Kingdom of Thailand 

B.E. 2560 [2017] and the Initiative Process Act B.E. 2564 [2021], and to 

synthesize a model for strengthening the civil sector in regard to indigenous 

people’s legislative initiatives. The study methodology includes in-depth 	

interviews with 17 legislative experts and initiators, group discussions 	

conducted with eligible voters who had signed petitions to introduce bills  

(five groups composed, respectively, of 32 persons from the Upper Northern 

Region, 20 persons from the Lower Northern Region, 20 persons from the 

Central, Eastern, Western Regions, 26 persons from the Northeastern Region, 

and 25 persons from the Southern Region), and review of documents and  

observation during seminars and other activities to drive legislative proposals. 

The group discussions were co-organized with facilitators who are familiar 

with the languages and cultures of the indigenous groups.
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The results show that the legislative initiative process is essential to 

protect and promote the rights of indigenous groups in accordance with their 

needs under the provisions of the Constitution and international principles of 

human rights. Driving bills by people who are direct stakeholders is important. 

However, support from the government sector is also significant because 

government agencies play an important role both in issuing policies and 

promoting public involvement in a systematic way. The government sector 

can enhance direct democracy by promoting the public’s rights and liberties 

regarding political expression. Various mechanisms should be implemented 

and mobilized by informal sectors such as communities, media, academia, 

and non-profit organizations. Government funding is required. Moreover, 

eligible voters face limitations in their ability to propose legislation because 

any bill that involves financial requires the approval of the prime minister. 

The Initiative Process Act B.E. 2564 provides key mechanisms to facilitate 

the submission of bills by eligible voters. This law reduced some obstacles 

to public initiation of legislation, notably by reducing the number of public 

petitioners required to propose a bill as established under previous versions of 

the law and by allowing petitions to online.  However, challenges are greater 

once bills introduced by eligible voters begin proceeding through the rest 

of the legislative process. Therefore, mechanisms or techniques to promote 

understanding among government agencies, the political sector, the general 

people, the media, and academia are required in order to produce laws 

that truly meet the needs of the people. A model to strengthen the people 

in policy making through the case of indigenous peoples in accessing the 

process for proposing draft legislation is summarized in the table as follows.
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Subjects Problems 
Stream

(Drafting Stage)

Policy Stream 

(Collecting Lists 	
and Proposing Draft 
Legislation Stage)

 Political Stream

(Considering the 
Draft Legislation 

Stage)

Context - Global needs for 

problem solving of 

specific groups

- Lack of  aware-

ness and accept-

ance among gen-

eral people about 

indigenous peo-

ple’s rights 

- Urgent needs caused 

by unclear guidelines for 

protection of indigenous 

groups

-  R edund a n c y  o f  

information and need  

for relevant information  

t o  be  app l i ed  f o r  

decision making remain

- A mechanism for  

representatives of 

e l ig ib le voters to 

be involved in the 	

legislative process 

- Politics outside the 

parliament with social 

debate on national  

security and interests.

P e o p l e 	

a n d  t h e 

civil society 	

sector

-  C ommu n i t y 	

l e a d e r s  h a v e 	

capacity to present 

the issues and 

needs

- Lack of aware-

ness o f  r i gh ts  

c o n c e r n i n g  

part ic ipat ion in 

p ropos i ng  the  

legislation

- People proposed their 

needs and academic 

sectors converted the 

community’s needs  to 

policy proposals or draft 

legislation

- Lack of a clear guide-

line on the approval from 

the Prime Minister and 

the recommendations 

from relevant administra-

tive bodies

- Representatives of 

the eligible voters 

have a role in the 

legislative process 

-  O t he r  s ec t o r s 

such as government  

agencies and parlia-

mentarians involved in 

the initiative process 

as decision makers
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Subjects Problems 
Stream

(Drafting Stage)

Policy Stream 

(Collecting Lists 	
and Proposing Draft 
Legislation Stage)

 Political Stream

(Considering the 
Draft Legislation 

Stage)

Conditions 	

for empow-

erment

- Communicate 

and collaborate 

among the civi l 

society sector, the 

government sector, 

and academics 

-  D e v e l o p  

s y s t e m s  f o r  

collecting needs 

and problems from 

people in order to 

identify legislative 

proposa ls  and  

legislative issues to 

undertake publicity  

on  r i gh t s  and  

liberty, and civil 

work

- Communicate among 

civil society leaders, 	

politicians, and commu-

nity leaders

- Communicate between 

eligible voters who sign 

petitions to propose bills 

and general people,  

to reaffirm the necessity  

of the legislation for  

support from govern-

ment agencies

- Communicate and 

co l l abo ra t e  w i t h 	

political parties and 

government agencies

- Share with overall 

society to achieve 

mutual understanding
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Policy Recommendations 

Government Agencies: 

The Cabinet should consider proposing a legislative 	

amendment on the approval of financial legislation by the prime 

minister. The criteria for bills introduced by people should be more 

evident. This criteria in not only for securing the prime minister’s 

approval of bills involving state budget, but also to reinforce the 

public’s rights of political involvement. The prime minister’s role in 

approving budget-related proposals should not negate the public’s 

constitutional right to introduce legislation.  For specific groups, 

especially indigenous groups, the process of collecting names to 

support legislative proposals is very difficult. In the event that the 

prime minister declines to approve a legislative proposal, a clear 

explanation for the rejection should be provided to the public within 

a suitable time frame. 

The People Sector: Civil society may open dialogues 	

to find alternatives concerning problems stemming from the need 	

for the prime minister’s approval of budget-related legislation. 	

People’s movements should be supported by creating an 	

indigenous database and public relations should be undertaken. 



Practical recommendations

Promoting Roles of Civil Society

Relevant government agencies should promote the movement 

of the civil society sector in the form of consultation or budgeting. 

For example, the Royal Project Foundation, a non-profit organization, 

contributes to the government’s efforts to develop and promote life 

quality among indigenous groups based on constitutional rights and 

the Charter of the United Nations. Among the rights are the right 

to manage natural resources and the environment in collaboration 	

with the Ministry of Social Development and Human Security. 	

The role in cooperation may integrate mentoring and financial 	

support for academic activities to drive the indigenous groups 	

in civil society. The Secretariat of the House of Representatives may 

also develop an information system and media for public relations 

in order to communicate with indigenous groups more easily, such 

as media in their dialects to provide civil organizations with the tools 	

to strengthen the submission of legislation to the public sector.

18
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Development of Information Systems and Academic Works on 

Indigenous Groups

Council of Indigenous Peoples in Thailand (CIPT) may 	

cooperate with relevant government agencies such as the Princess 

Maha Chakri Sirindhorn Anthropology Centre and other national 

networks for ethnic groups to integrate existing information and 

data about ethnic background such as history, religions, cultures, 

economy, and other social aspects. The information system may also 

include the issues and needs related to the indigenous groups to 

serve public policy decision making for problem solving and lead to 

the establishment of relevant mechanisms, legislation, and practices 

for the indigenous groups. Such information should be prepared in 

the form of a database displayed both quantitatively and statistically. 

A real-time database should be maintained to record changes in the 

national and regional populations of indigenous groups, enumerate 	

the problems of indigenous groups as well as measures taken 	

to solve those problems, track group needs according to age 

and gender, and record the extent of reserved cultural areas. 	

Qualitative information should also be provided in detail to be 	

considered. 
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บทที่ 1
บทน�ำ

1.1 หลักการและเหตุผล
ประชาธิปไตย ถือเป็นระบอบการเมืองการปกครองท่ีให้สิทธิ เสรีภาพ 	

การมส่ีวนร่วม จงึเป็นระบอบทีถ่อืได้ว่าเอือ้ต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันานโยบาย

สาธารณะแก่ภาคประชาชน เนือ่งด้วยความเข้มแขง็ของประชาชนทีจ่ะเกดิข้ึนได้นัน้	

ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและก�ำหนดนโยบาย รวมท้ังการติดตาม

ตรวจสอบการท�ำงานของรัฐบาล นอกจากนี้ รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย	

ยังมีแนวโน้มจะปฏิบัติตามความต้องการของประชาชนมากกว่าระบอบอื่นๆ 	

(คณะกรรมาธิการเสริมสร้างศักยภาพทางกฎหมายให้คนจน, 2551, น.52-53) 	

ดงันัน้ การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ด้านสทิธ ิและการมส่ีวนร่วมแก่ภาคประชาชน

ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย จึงถือว่ามีโอกาสที่ดีกว่าระบอบ	

การปกครองแบบอ่ืน นอกจากนี ้การมส่ีวนร่วมซึง่เป็นหนึง่ในหลายองค์ประกอบ

ของค่านิยมประชาธิปไตย ที่จะต้องมีกลไกหนุนเสริมเพ่ือให้เกิดความตระหนัก	

ในการมีส่วนร่วม (เดวิด บีแทม และคณะ, 2013, น.28-34) ซึ่งหากไม่มีกลไก

การใช้สิทธิที่เอื้อให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วม ย่อมหมายถึงว่าความเข้มแข็งของ

ประชาชนนั้นจะถูกลดทอนและไม่อาจเกิดขึ้นได้เลย 
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กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public policy process) โดยทั่วไป	

ประกอบด้วยขัน้ตอน ได้แก่ การก�ำหนดวาระนโยบาย (Agenda-setting) เป็นช่วง

ที่มีการก่อตัวของปัญหาหรือความสนใจสาธารณะเกิดขึ้น การก�ำหนดนโยบาย 

(Policy formulation) นกันโยบายและผู้เชีย่วชาญเข้ามาในช่วงน้ีเพือ่เสนอทางเลอืก	

จนกระทัง่ไปสูก่ารตัดสนิใจ ตามมาด้วยการน�ำนโยบายไปปฏบิตั ิ(Policy formulation) 

และการประเมนิผลนโยบาย (Policy formulation) (Howlett et al., 2016; pp.9-10) 

ในข้ันของการก�ำหนดวาระนโยบาย มีกรอบแนวคิดหลายกระแสของ 

Kingdon (Multiple Stream Framework: MSF) ที่อธิบายว่าวาระนโยบายเกิดขึ้น

จากปัญหา วกิฤต ความเหน็ (Problem stream) ปัญหาน้ันต้องการได้รับตอบสนอง	

หรือแก้ไข (Policy stream) แต่นโยบายจะเกิดขึ้นได้หรือไม่อย่างไรนั้นขึ้นอยู่กับ

สถานการณ์ทางการเมือง (Politics) (Howlett et al., 2016; p.4; Brown, 2019, 

pp.2-3; Goya and Howlett, 2019, pp.7-11) แค่เพียงจุดเริ่มในการเกิดวาระ

นโยบายก็เห็นได้ว่าการพัฒนานโยบายไม่ได้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติเพื่อตอบสนอง	

ต่อปัญหาสงัคมเท่านัน้ แต่ยงัเกดิขึน้ในสถานการณ์ทีซ่บัซ้อนอกีด้วย (Howlett et al., 

2016; p.5) สอดคล้องกนักับ Brown ทีก่ล่าวว่าในขัน้ของการก�ำหนดวาระนโยบาย 

เป็นช่วงที่ตัวแสดงท่ีหลากหลายเข้าไปเสนออุดมการณ์ ปัญหา ความต้องการ	

ของตน ให้คนอืน่ได้รูว่้าปัญหาของตนคอือะไร แก้ไขอย่างไรได้บ้าง และเข้าไปจงูใจ

ให้คนอื่นเห็นคล้อยตามผ่านช่องทางต่างๆ (Brown, 2019, p.4) 

การจดัท�ำนโยบายสาธารณะหรือการจดัท�ำกฎหมายในยุคใหม่ไม่ได้เกดิจาก	

ภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสียงของคนกลุ่มน้อยควรได้รับ	

การตอบสนอง (Fish & other, 2011) เพราะการท�ำให้ประชาชนได้มีโอกาสใช้	

สทิธแิละมส่ีวนร่วมในการเสนอนโยบายในภาพกว้างจะท�ำให้เกดินโยบายทีด่กีว่า 

ตอบสนองต่อประชาชนหลากหลายกลุ่ม ยกระดับความชอบธรรม การใช้สิทธ	ิ

และการมีส่วนร่วมของประชาชนยังท�ำให้เกิดการพัฒนาภาคประชาชนท่ีเข้าร่วม	

ในกระบวนการนโยบาย โดยท�ำให้ประชาชนได้มารวมตวัแสดงความคดิเหน็ เรยีนรู	้

จากผู้อื่น อีกทั้งยังท�ำให้ประชาชนมีความตระหนักและมีจิตส�ำนึกของความเป็น

พลเมอืงอกีด้วย (Michels, 2011; Newton & Elliott, 2016; Michels & De Graaf, 
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2017) เช่นเดยีวกนักบัการเสริมสร้างพลงัภาคประชาชนในด้านกฎหมายจะท�ำให้

ประชาชนได้เข้าไปมส่ีวนร่วม รบัรู ้และใช้สทิธิทีภ่าครัฐสนับสนนุ ซ่ึงการเสริมสร้าง

พลงัทางกฎหมายแก่ภาคประชาชน มกัมกีลุม่เป้าหมายเป็นคนในท้องถิน่ซึง่ส่วนใหญ่	

ยากจนและไม่มีแหล่งท�ำกิน จึงต้องอาศัยทรัพยากรในพื้นที่ เช่น ป่าไม้ ทุ่งหญ้า 

แหล่งน�ำ้ต่างๆ (คณะกรรมาธกิารเสรมิสร้างศกัยภาพทางกฎหมายให้คนจน, 2551, 

น.30-31; น.22-25; ถวลิวดี บรุกีลุ และคณะ, 2553, น.12) เป็นทีม่าของการศกึษา

การเสริมสร้างพลังแก่ภาคประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองจาก	

การส�ำรวจงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในช่วงระยะ 4-5 ปีท่ีผ่านมา เป็นการศึกษา	

ในประเด็นทีดิ่นและทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น งานวจิยัผูห้ญงิในขบวนการเคลือ่นไหว

ทางการเมืองส่ิงแวดล้อม: กรณีศึกษาผู้หญิงปกาเกอะญอคนหนึ่งในเครือข่าย	

กลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ (ลิดาพรรณ จันทร์พิมานสุข, 2550) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับ

บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองด้านสิ่งแวดล้อมของสตรี หรือการศึกษา	

ของ Inoue (2018) ศึกษาเกี่ยวกับการต่อสู้ทางสิ่งแวดล้อมของชนเผ่าพื้นเมือง	

ในป่าอเมซอนท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์

ในเชงิการมส่ีวนร่วมนโยบายและกฎหมาย การศกึษาส่วนใหญ่ชนพืน้เมอืง

ยงัมลีกัษณะเป็นผู้รบัผลจากการด�ำเนินนโยบายมากกว่าเป็นผู้รเิริม่ เช่น การศึกษา

ของ Brown (2019) เป็นการส�ำรวจบทบาทที่ส�ำคัญของผู้ประกอบการนโยบาย 

(Policy entrepreneurs) เพือ่วเิคราะห์การจดัท�ำนโยบายชนพ้ืนเมืองในออสเตรเลีย 	

หรือการศึกษาของ Wily (2018) ศึกษากฎหมายใหม่ของเคนยาท่ีบังคับใช้ใน	

การรบัรองสทิธิในทีดิ่นส่วนบคุคลของคนชนเผ่าพืน้เมอืง ชือ่ว่า Community Land 

Act 2016 (CLA) ว่าเกดิผลอย่างไรต่อชนเผ่าพ้ืนเมอืงบ้าง ขณะเดยีวกนักม็กีารศกึษา	

เกี่ยวกับโครงการหรือเครื่องมือที่ใช้ในชุมชนชนเผ่าพื้นเมือง เช่น การศึกษาของ 

Gilbert and Begbie-Clench (2018) ที่ศึกษาบทบาทของการวาดแผนที่ชุมชน

ของคนกลุ่มน้อยเพื่อเป็นการพิสูจน์สิทธิในที่ดิน หรือการประเมินผลกระทบจาก

โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชนเผ่าพื้นเมือง	

ทีเ่ป็นผู้หญงิในประเทศเมก็ซโิกโดย Drran-Diaz et al. (2020) เป็นต้น ซึง่การเข้าถงึ	
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กระบวนการทางกฎหมายของคนชนเผ่าพื้นเมืองนั้นมีความยากล�ำบากกว่าปกติ 

ยกตัวอย่างข้อค้นพบของ Gilbert and Begbie-Clench ที่ว่าชนกลุ่มน้อยหรือ	

ชนเผ่าพื้นเมืองเป็นกลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ่งที่เข้าร่วมกระบวนการทางศาล ในการ

พิสูจน์สิทธิ์ที่ดินของตนเอง แต่การเข้าร่วมในกระบวนการทางกฎหมายของ	

ชนกลุ่มน้อยมีความยุ่งยากและซับซ้อน ซึ่งถือเป็นข้อจ�ำกัดและเป็นภาระในการ

เข้ามีส่วนร่วมดังกล่าวเป็นอย่างมาก (Gilbert and Begbie-Clench, 2018, p.6)

ส�ำหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มีบทบัญญัติให้ชุมชน

สามารถใช้สทิธแิละมส่ีวนร่วมในนโยบายสาธารณะทัง้ในระดบัประเทศและระดบั

ท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างยิง่ การเข้าช่ือรเิริม่เสนอกฎหมายของประชาชนผูม้สีทิธิ

เลอืกตัง้ในประเทศไทยได้ถกูบญัญตัไิว้ในกฎหมายสงูสดุของประเทศ มกีารรองรบั

ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ต่อเนื่องมาถึงรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 และ	

ฉบับ 2560 ด้วย (ภูมิ มูลศิลป์, 2561; ภูริวัจน์ ปุณยวุฒิปรีดา, 2563; 	

ปัทมา สูบก�ำปัง, 2563) หากแต่การใช้สิทธิและการมีส่วนร่วมดังกล่าวยังคง	

มอีปุสรรค เช่น การขาดหน่วยงานสนบัสนนุทีชั่ดเจน ความล่าช้าของกระบวนการ 

กฎหมายทีเ่สนอโดยภาคประชาชนมกัถูกประกบด้วยกฎหมายอืน่ท่ีคล้ายกนั ฯลฯ 	

(จเร พันธุ์เปรื่อง, 2562)

การริเร่ิมนโยบายเหล่าน้ีสะท้อนให้เห็นถึงความยากและสลับซับซ้อน	

ที่ภาคประชาชนจะเข้าถึงได้ในทุกกระบวนการ ประชาชนอาจมีส่วนร่วมในการ	

บอกปัญหาและความต้องการที่เป็นขั้นตอนเริ่มสู่การก�ำหนดเป็นวาระนโยบาย 	

หากหลังจากน้ัน ประเดน็นโยบายหรอืข้อเสนอจากภาคประชาชนอาจถกูกลนืหายไป 

ด้วยกระบวนการทางนโยบายเองและภาคส่วนอ่ืน ได้แก่ภาครฐัและเอกชน ท่ีอาจ

ท�ำให้ปัญหาและความต้องการทีป่ระชาชนเสนอไม่ได้รับการตอบสนองได้ท้ังหมด 

การวจิยัครัง้นีจึ้งให้ความส�ำคัญกบับทบาทของภาคประชาชนในการมส่ีวนร่วม	

ในนโยบายร่วมกับภาคส่วนอ่ืนๆ โดยเน้นในข้ันตอนการระบุวาระนโยบายด้วย 	

ค�ำถามส�ำคัญคือ เหตุใดจึงต้องมีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง 	

มีตัวแสดงใดบ้างในการกระบวนการนโยบายตั้งแต่การระบุปัญหาไปจนกระทั่ง
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กระบวนการก�ำหนดออกมาเป็นกฎหมายฉบับนี้ แต่ละภาคส่วนมีบทบาทหรือ

อิทธิพลเพียงใดในแต่ละกระบวนการนโยบาย ต้องท�ำอย่างไรบ้างเพ่ือเสริม	

ความเข้มแข็งของภาคประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนกลุ่มน้อยในกระบวนการ

นโยบาย ดังกรอบแนวคิดต่อไปนี้

ภาพ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย

1.2 วัตถุประสงค์
1. วิเคราะห์ความท้าทายของภาคประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการ

นโยบายผ่านกรณีการริเริ่มเสนอกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง

2. สังเคราะห์ตัวแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน	

ในนโยบายผ่านกรณีการริเริ่มเสนอกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง

ระบุวาระ ก�ำหนดนโยบาย น�ำไปปฏิบัติ ประเมินผล

ภาคประชาชน / ภาครัฐ / ภาคเอกชน / 	

องค์กรพัฒนาเอกชน ฯลฯ : 	

การเสนอปัญหา การเสนอทางเลือก 	

และบทบาทในการผลักดันกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง

- ความ

ท้าทาย

ของภาค

ประชาชน

- แนวทาง

เสริมความ

เข้มแข็งภาค

ประชาชน
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1.3 ขอบเขตการศึกษาและวิธีการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตในการศึกษาการใช้สิทธิและมีส่วนร่วม	

ในกระบวนการทางนโยบายของคนชนเผ่าพื้นเมืองในกระเทศไทย จากกรณี	

การเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 5 ฉบับ ได้แก่ 

1. ร ่าง พ.ร.บ. สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย เสนอโดย	

นายศักดิ์ดา แสนมี่ และคณะ (สภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ)

2. ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์และ	

ชนเผ่าพื้นเมือง เสนอโดย นายสุริยันต์ ทองหนูเอียด และคณะ

3. ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอโดย	

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

4. ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอโดย นางมุกดา 

พงษ์สมบัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (พรรคเพื่อไทย) กับคณะ ยกร่างโดย	

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ ์	

และผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

5. ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ ์เสนอโดยนายณัฐพล 

สืบศักดิ์วงศ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (พรรคก้าวไกล) กับคณะ 

วิธีการศึกษาดังต่อไปนี้

กลุ่มเป้าหมายในการเก็บข้อมูลมี 2 กลุ่มหลัก ได้แก่ 

กลุ่มแรกเป็นข้อมูลปฐมภูมิเก็บข้อมูลจาก 1) ผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้อง	

กับการเข้าช่ือเสนอกฎหมายจากภาครัฐ ประชาสังคม วิชาการ สื่อมวลชน 	

ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย นักการเมือง และภาคเอกชน จ�ำนวนรวม 15 - 20 ท่าน 	

2) ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายจากตัวแทนชนเผ่าพื้นเมือง
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กลุ่มประชาชนทัว่ไป รวม 30-40 ท่าน และกลุม่ทีส่องเป็นข้อมลูทตุยิภมู ิ

เก็บข้อมลูจากเอกสารทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ ร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง และ

ข่าวสารการเคลื่อนไหวเกี่ยวกับร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง

ส�ำหรับวิธีการและเครื่องมือในการเก็บข้อมูล ได้แก่ 

1) การสัมภาษณ์เชิงลึกในกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย 

2) การสนทนากลุ่มผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 5 ครั้ง 

3) การค้นคว้าเอกสาร ได้แก่ ร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองที่ได้รับ

การเสนอจากภาคส่วนต่างๆ จากเว็บไซต์และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ตลอดจน

ข่าวสารที่เกี่ยวข้องจากช่องทางต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ เว็บไซต์ 

4) การสังเกตการณ์ จากการจัดสัมมนา กิจกรรมขับเคลื่อนการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย หรือการเสวนาที่เกี่ยวข้อง และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม

ในกระบวนการสนทนากลุม่โดยผูด้�ำเนนิการสนทนากลุม่ทีมี่ภาษาวฒันธรรมหรอื

ความคุน้เคยกบักลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืง ข้อมลูทัง้หมดใช้วธิวีเิคราะห์เนือ้หา (Thematic 

content analysis) 

1.4 ผลที่คาดว่าจะได้รับ
มตัีวแบบในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ด้านสทิธ ิเสรภีาพ การมส่ีวนร่วม

และกฎหมายแก่ประชาชน ผ่านการเข้าชือ่รเิริม่เสนอกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ในประชาชนกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง
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บทที่ 2
แนวคิด 

และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องในส่วนนี้น�ำเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิ

เสรีภาพและการมีส่วนร่วมในนโยบายของประชาชน การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

การคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

กับการใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในนโยบายของคนกลุ่มน้อย 

2.1 สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมในนโยบายของ
ประชาชน

ในยคุทีโ่ลกมคีวามซบัซ้อน ประกอบกับความรุง่เรือ่งของกระแสธรรมาภบิาล	

ในการจัดการของภาครัฐ เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่าการจัดท�ำนโยบายสาธารณะ	

จะเกิดจากภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว หรือภาครัฐเป็นผู้มีบทบาทแต่เพียงผู้เดียว	

อีกต่อไป ดังนั้น เสียงของคนกลุ่มน้อยก็ต้องได้รับการตอบสนอง (Fish & other, 	

2011) การท�ำให้ประชาชนได้มีโอกาสใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย	

ในภาพกว้างจะท�ำให้เกดินโยบายท่ีดกีว่า ยกระดบัความเชือ่มัน่และความชอบธรรม 
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ซึ่งส่งผลให้มีประชาธิปไตยท่ีดีขึ้น การใช้สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชน	

ยังท�ำให้เกิดการพัฒนาพลเมืองท่ีเข้าร่วมในกระบวนการนโยบาย เพราะการมี

ส่วนร่วมของตัวแสดงที่หลากหลายเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชนในทางหนึ่ง 

โดยท�ำให้ประชาชนได้มารวมตวัแสดงความคดิเหน็ แบ่งปันเรือ่งราวประสบการณ์ 

หรือหากเกิดความขัดแย้งในระหว่างกระบวนการนโยบายก็จะท�ำให้ประชาชน	

ที่เข้าร่วมได้เรียนรู้วิธีการจัดการความขัดแย้งนั้น ที่ส�ำคัญอย่างยิ่ง การเข้าร่วม	

ในกระบวนการนโยบายยังท�ำให้ประชาชนมีความตระหนักและมีจิตส�ำนึกของ

ความเป็นพลเมืองผู้เป็นเจ้าของประเทศ เมื่อมีกระบวนการมีส่วนร่วมในเรื่องอื่น	

หรือครั้งต่อๆ ไปก็จะได้รับความร่วมมือจากประชาชนเสมอ (Michels, 2011; 

Newton & Elliott, 2016; Michels & De Graaf, 2017) 

2.1.1 กระบวนการนโยบายสาธารณะ

กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public policy process) โดยทั่วไป	

ประกอบด้วยขั้นของนโยบาย ได้แก่ ขั้นแรก การก�ำหนดวาระนโยบาย (Agenda-	

setting) เป็นช่วงที่มีการก่อตัวของปัญหาหรือความสนใจสาธารณะเกิดข้ึน 	

ขั้นตอนแรกนี้ก่อเกิดสามกระแสนโยบายจนน�ำไปสู่หน้าต่างนโยบายแล้วน�ำไปสู่

กระแสทางเลือก (Choice stream) ที่ถูกส่งต่อไปยังขั้นตอนที่สอง ได้แก่ ขั้นตอน

การก�ำหนดนโยบาย (Policy formulation) เป็นช่วงทีก่ระแสการเมอืงแยกออกจาก

กระแสปัญหาและกระแสนโยบาย เพราะนักนโยบายและผูเ้ช่ียวชาญต่างจะเข้ามา	

ในช่วงนี้เพื่อเสนอทางเลือกต่อวาระนโยบายที่เกิดในช่วงแรก เป็นที่ส�ำคัญ	

ในขั้นตอนนี้ว่าผู้เชี่ยวชาญต่างๆ จะเข้ามาควบรวมปัญหานโยบายและแนวทาง

แก้ไขจนเกิดเป็นทางเลือกที่เป็นไปได้เพื่อประโยชน์ในขั้นตอนต่อไปในขั้นตอน	

ที่สาม ได้แก่ การตัดสินใจ (Decision-making) การตัดสินใจนี้ กระแสนโยบาย	

จะแยกตัวออกจากกระแสกระบวนการ การเมอืง และกระแสปัญหา พร้อมๆ กบั	

เร่ิมมีกระแสโครงการ (Program stream) เข้ามาเก่ียวข้องตัวแสดงและกลุ่ม	

ผลประโยชน์จะเข้ามาในช่วงนีเ้พือ่บรูณาการและหาเครือ่งมอืใหม่ๆ ผ่านโครงการ

ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น เม่ือตัดสินใจแล้วจะเข้าสู่ขั้นตอนที่สี่ ได้แก่ การน�ำนโยบาย
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ไปปฏิบัติ (Policy formulation) และขั้นตอนท่ีห้า คือการประเมินผลนโยบาย 	

(Policy formulation) (Howlett et al., 2016; pp.9-10)

กระแสนโยบายในขัน้ของการก�ำหนดวาระนโยบายมคีวามสอดคล้องกบั

กรอบแนวคิดหลายกระแสของ Kingdon (Multiple Stream Framework: MSF) 

ที่เสนอการก�ำหนดวาระนโยบายว่าเกิดขึ้นจากปัญหา วิกฤต หรือสัญญาณ	

บางอย่างทีแ่สดงให้เห็นว่ามปัีญหา (Problem) ประกอบด้วยการรบัรู ้ความคดิเหน็ 	

และทศันคติของผูม้ส่ีวนได้เสยีทีเ่กีย่วข้องในชมุชนนโยบาย ปัญหานัน้เป็นทีร่บัรูกั้น	

ในสังคมว่าเป็นปัญหาและไม่อาจรับมือได้โดยคนคนเดียวหรือหน่วยงานเดียว 

ปัญหานัน้จงึมคีวามส�ำคัญ และปัญหานัน้ต้องการได้รบัตอบสนองหรอืแก้ไขด้วย

นโยบาย (Policy) ในกระแสนโยบายน้ันถูกรับช่วงต่อด้วยนักวิจัย นักวิเคราะห์ 

หรือภาคส่วนอื่นที่เข้ามาในกระแสนโยบายและใช้ความเช่ียวชาญของตนในการ

เสนอการแก้ไขปัญหาทางนโยบาย แต่นโยบายจะเกิดขึ้นในเวลาใดนั้นข้ึนอยู่กับ

สถานการณ์ทางการเมือง (Politics) ทีจ่ะท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงนัน้ขึน้ การเมอืง

นัน้ยงัแวดล้อมไปด้วยปัจจัยหลายประการเช่นกนั เช่น อารมณ์ของสงัคมประเทศ 

(National moods) หรอือ�ำนาจของกระบวนการนิตบิญัญัตแิละฝ่ายบรหิารทีอ่าจมี

การเปลีย่นแปลงตัวผูก้�ำหนดนโยบายซึง่กระทบต่อกระบวนการออกกฎหมายได้

เสมอ (Howlett et al., 2016; p.4; Brown, 2019, pp.2-3; Goya and Howlett, 	

2019, pp.7-11) ขณะที่ Goya and Howlett (2019) เสนอกระแสนโยบายว่า

อาจประกอบด้วยห้ากระแส คือนอกจากจะมีกระแสปัญหาทางสังคม กระแส

กระบวนการทางการเมือง และกระแสนโยบายแล้ว ยังมีกระแสการแบ่งข้ัว	

การบริหารทางการเมือง (Politics-administration dichotomy) และการน�ำไป	

ด�ำเนินการ (Implementation) (Goya and Howlett, 2019, p.16)

เมือ่หลายกระแสของนโยบายมาบรรจบกนัจงึเกิดสิง่ทีเ่รยีกว่าหน้าต่างนโยบาย 	

(Policy windows) เป็นช่วงที่มีโอกาสส�ำหรับการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย 	

และในช่วงนีจ้ะมตีวัแสดงทีเ่รยีกว่าผูป้ระกอบการทางนโยบาย (Policy entrepreneurs) 

คือผู้ที่ท�ำหน้าที่เชื่อมโยงปัญหา แนวทางแก้ไขปัญหา และบริบททางการเมือง	

เข้าด้วยกนั ผูป้ระกอบการนโยบายจะขบัเคลือ่นประเดน็และการแก้ไขปัญหาตามที	่
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ตนเองต้องการเข้าสู่วาระนโยบาย ด้วยการใช้ทรัพยากร นวัตกรรม ยุทธศาสตร ์

หรือการสร้างสรรค์ใดๆ เพื่อส่งเสริมหรือใส่วาระนโยบายที่ตนเองต้องการเข้าไป

ก่อนที่หน้าต่างนโยบายจะปิด (Howlett et al., 2016; p.5; Brown, 2019, p.2; 

Goya and Howlett, 2019, p.11) 

จากการวิเคราะห์ของ Howlett et al., Brown, Goya and Howlett 	

จะเห็นได้ว่า การพัฒนานโยบายไม่ได้เกิดขึ้นโดยอัตโนมัติเพ่ือตอบสนองต่อ	

ปัญหาสังคม แต่กลับเกิดขึ้นในสถานการณ์ที่ซับซ้อนและมีลักษณะคาดการณ์	

ได้ว่าจะเกิดขึ้น เพราะเป็นผลจากการปฏิสัมพันธ์ระหว่างกระแสนโยบายทั้งสาม

ซึ่งคาดเดาได้ว่าจากกระแสทั้งสามนั้นน�ำประเด็นอะไรเข้าสู่วาระนโยบายบ้าง

หรืออะไรไม่ถูกน�ำเสนอ จึงพยากรณ์ได้ว่าวาระนโยบายคืออะไร และกิจกรรม	

ในอนาคตจะเกิดอะไรขึ้น (Howlett et al., 2016; p.5)

อย่างไรก็ดี Goya and Howlett เห็นต่างไปเล็กน้อยว่าหน้าต่างนโยบาย

อาจเปิดจากกระแสใดกระแสหนึ่งก็ได้ เช่น อาจเกิดจากกระแสปัญหาทางสังคม 

(Societal problem stream) ในกรณทีีเ่กดิปัญหารนุแรงกระทบต่อสงัคมในวงกว้าง

อย่างภัยพิบัติหรือวิกฤตท่ีท�ำให้ทุกคนในสังคมสนใจ และท�ำให้หน้าต่างนโยบาย

เปิดขึ้นมา หรืออาจเกิดจากกระแสการเมือง (Political process stream) กระแส

สงัคมทีเ่ปล่ียนแปลงไปต่อกระบวนการนิติบญัญตัหิรือกระบวนการออกกฎหมาย

ก็ท�ำให้หน้าต่างนโยบายเปิดได้เช่นกัน หรือในกระแสนโยบาย (Policy stream) 	

ก็อาจท�ำให้หน้าต่างนโยบายเกดิขึน้ได้เช่นกนั ยกตวัอย่างการค้าขายการปลดปล่อย	

มลพิษ (Emission trading) ในยุโรปที่เกิดการเจรจาต่อรองขึ้น ก็อาจท�ำให้เกิด

หน้าต่างนโยบายคอืท�ำให้เกดิการปลดปล่อยมลพษิหรอืออกแบบเครือ่งมอืใหม่ๆ 

ท่ีมากกว่าการปลดปล่อยมลพษิ (Goya and Howlett, 2019, pp.13-14) ซึง่แสดง

ให้เห็นว่าทั้งสามกระแสอาจไม่จ�ำเป็นต้องเกิดขึ้นพร้อมกันก็ได้จึงจะท�ำให้เกิด

หน้าต่างนโยบาย อาจเป็นกระแสใดกระแสเดียว หรือสองในสามกระแส

ในข้ันของการก�ำหนดวาระนโยบาย (Agenda setting) เป็นช่วงท่ีปัญหา

ต่างๆ ถูกนิยามและก�ำหนดเข้าไปในวาระนโยบาย เป็นช่วงที่ตัวแสดงต่างๆ 	
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จะเข้าไปเสนอปัญหาและความต้องการเฉพาะของตน ถอืว่าเป็นช่วงหนึง่ทีส่�ำคญั

เพราะตัวแสดงต่างต่อสู้กันทางอุดมการณ์และการก�ำหนดกรอบของปัญหา เช่น 	

ตวัแสดงอาจเสนอว่าปัญหาทีต้่องการได้รบัการแก้ไขทางนโยบายคอือะไร (Diagnostic 	

framing) ซึง่สามารถจดัอยูใ่นกระแสของปัญหา (Problem stream) หรอือาจเสนอว่า	

จะมีแนวทางหรือนโยบายที่ตอบสนองต่อปัญหาอย่างไร (Prognostic framing) 

ซึ่งจัดอยู่ในกระแสนโยบาย (Policy streams) และตัวแสดงเหล่าน้ันใช้ช่องทาง	

การส่ือสารเพื่อจูงใจให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม (Motivational framing) 	

ซึ่งจัดอยู่ในกระแสการเมือง (Politics streams) (Brown, 2020, p.4)

ตวัแสดงต่างๆ ทีเ่ข้ามาในกระบวนการนโยบาย อาจมคีวามต้องการทีจ่ะ

ช่วยให้เกิดการแก้ไขปัญหาจริงๆ เพราะค�ำนึงถึงการแก้ไขปัญหาแบบมีส่วนร่วม 

บางครัง้ ตวัแสดงอาจเข้ามาเพือ่มีอิทธพิลต่อผูต้ดัสนิใจทางนโยบายเพือ่ให้ได้ตาม

ผลประโยชน์ที่ตนต้องการ บางตัวแสดงก็ต้องการที่จะฝากประเด็นของตัวเองไว้

และแข่งขันกับภาคส่วนอื่นๆ บ้างก็ต้องการท่ีจะมีศักดิ์ศรีและได้รับการยอมรับ

จากภาคส่วนอืน่ๆ อย่างไรกด็ ีการมตีวัแสดงท่ีหลากหลายในกระบวนการนโยบาย	

กถ็อืว่าสะท้อนความชอบธรรมของการออกนโยบายหนึง่ๆ เพราะนัน่หมายถงึว่า

นโยบายนัน้ได้ผ่านกระบวนการรบัรองจากหลายภาคส่วนแล้ว (Fischer & Leifeld, 

2015) ด้วยความมุ่งหมายของตัวแสดงท่ีอาจจะแตกต่างกันนี้ท�ำให้กระบวนการ

นโยบายต้องถูกออกแบบอย่างระมัดระวังด้วย

ในการวเิคราะห์ทางนโยบายถงึตวัแสดงทีเ่ก่ียวข้อง อาจไม่ใช่เพยีงการระบุ	

ว่าการเข้ามาของตัวแสดงทั้งสามกระแสนโยบายประกอบด้วยตัวแสดงใดบ้าง 

แต่สามารถวิเคราะห์ว่าการเชื่อมต่อในแต่ละกระแสนโยบายตัวแสดงเหล่านั้น	

มีบทบาทหรือไม่อย่างไร เพื่อผลิตซึ่งผลลัพธ์นโยบายและวิเคราะห์ได้ถึงลักษณะ

ของกระบวนการนโยบายที่เกิดขึ้น (Howlett et al., 2016; p.10)

ยกตัวอย่างงานวิจัยของ Brown (2019) ที่ได้ท�ำการวิเคราะห์กรณีศึกษา

นโยบายอุทยานในเขตภาคเหนือ (Northern Territory: NT) ของออสเตรเลีย	

ตามกรอบการก�ำหนดวาระนโยบาย โดยพบว่าหากพิจารณาตามกระแสของปัญหา 
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รฐัในเขตภาคเหนือพบเจอปัญหาทีห่ลากหลายอยูห่ลายครัง้ โดยปัญหาส่วนใหญ่

เป็นความไม่แน่นอนของจ�ำนวนอุทยานและการใช้จ่ายที่ไม่เหมาะสม ซึ่งรัฐบาล

ในภูมิภาคต้องตัดสินใจในความไม่แน่นอนเหล่านี้ บนฐานที่ว่าต้องหลีกเล่ียง	

ค่าใช้จ่ายสงูๆ และต้องไม่ให้เกิดการเป็นคดีความในระยะยาว ซึง่การดแูลทีอ่ทุยานนี้	

อาจต้องการการสนับสนุนจากเจ้าของดั้งเดิมในการเช่าที่ดิน แต่จะเป็นข้อโต้แย้ง

ในเชิงสิ่งแวดล้อมได้ Brown ยังพบว่า มีความต้องการที่ดินของชนเผ่าอะบอริจิน	

เพื่อเป็นที่อุทยาน ซึ่งเกิดขึ้นกับกรณี West Macdonnell National Park (หรือ 

Tjoritja ในปัจจุบัน) แห่งเดียว แต่อยู่ระหว่างการปฏิรูปและตัดสินใจของรัฐบาล

ระดับประเทศ ดังนั้น ประเด็นปัญหากรณีดังกล่าวนี้ไม่ใช่เพียงกฎหมายต่อที่ดิน 

แต่ Brown กล่าวว่า ยงัเป็นนโยบายทีก่ว้างไปถงึการพฒันาและความเป็นหน่ึงเดยีว	

เพื่อคนภาคเหนือและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ในส่วนกระแสของการเมือง Brown พบจากกรณีศึกษาดังกล่าวว่า 	

กระแสการเมืองคือความต้องการสนับสนุนทางการเมืองต่อนโยบายอุทยาน 	

ปัจจยัความส�ำเรจ็จากกรณน้ีีคือการเน้นให้เหน็ผลประโยชน์และการจดัการความเสีย่ง 	

ซึ่งสถานการณ์ในช่วงน้ันมีความพิเศษเพราะออสเตรเลียอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน

รัฐบาล และรัฐบาลใหม่มีแนวโน้มประสานประโยชน์กับกลุ่มชนเผ่าอะบอริจิน 

และมกีารสนบัสนนุการตดัสินใจด้วยตนเองตลอดจนการท�ำงานของคนอะบอรจิิน 	

รัฐบาลชุดใหม่นี้เล็งเห็นว่ากฎหมายอุทยานเป็นทรัพย์สินส�ำคัญของภาคเหนือ	

ทีจ่ะรกัษาความหลากหลายทางชวีภาพและการท่องเทีย่ว โดยมยีทุธศาสตร์ส�ำคญั

คือการเชื่อมโยงทรัพย์สินส่วนรวมเข้าด้วยกันแล้วท�ำงานร่วมกันในแบบชุมชน

ขณะทีก่ระแสของนโยบาย Brown มองเป็นวธิแีก้ปัญหาแต่การแก้ปัญหา

ในกระแสนโยบายจะเป็นภาพใหญ่ จากกรณีนโยบายอุทยานภาคเหนือของ

ออสเตรเลยีมปัีจจัยส�ำคญัคอืกลุ่มข้าราชการและรฐับาลทีม่ปีระสบการณ์ในการช้ี	

แนวทางแก้ไขปัญหาทางนโยบายในลักษณะนี้ แต่ยังคงมีอุปสรรคในการจัดการ

ร่วมกันในที่ถือเป็นเรื่องใหม่ส�ำหรับพ้ืนที่ภาคเหนือ อย่างเช่น รูปแบบข้อตกลง	

การใช้ที่ดินของชนเผ่าพื้นเมือง (Indigenous Land Use Agreements: ILUAs) 	

เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ดิน ก็ถือเป็นสิ่งที่ไม่เคยมีมาก่อน



39

2.1.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านสิทธิ เสรีภาพ  
การมีส่วนร่วม และกฎหมายแก่ภาคประชาชน 

หากจะกล่าวถงึการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชน อาจจ�ำเป็น	

ต้องทราบถึงบริบทของภาคประชาชนว่ามีข้อจ�ำกัดและจุดโดดเด่นอะไรบ้าง 	

ประชาชนโดยทัว่ไปชมุชนมกัมอีปุสรรคในการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบันโยบาย 

ความรู้เชิงเทคนิคและทักษะการจัดการ (Gray and Stites, (2013)) ซึ่งโอกาส	

ในการเข้าถึงนโยบายน้ี หากชุมชนได้เข้าไปร่วมในนโยบายมากก็จะส่งผลต่อ	

การเพิม่ศกัยภาพของพวกเขาด้วย (Jackson et al., 2019) ภาคประชาชนจ�ำเป็น

ต้องด�ำรงชีวิตเพื่อความเป็นอยู่มากกว่าเข้าร่วมในกระบวนการนโยบาย ท�ำให	้

ไม่ได้เข้าร่วมในนโยบาย รวมท้ังขาดงบประมาณในการท�ำกจิกรรมตามความต้องการ	

ของชมุชน (Elstub, 2010; Huy, 2016) นอกจากน้ียงัมีอปุสรรคในเรือ่งของเครือข่าย 	

ชุมชนมักขาดการท�ำงานร่วมกับภาคส่วนภายนอก ซึ่งท�ำให้เกิดอุปสรรคต่อ	

การเรียนรู้ และยงัเป็นอปุสรรคต่อการเสนอความต้องการของตัวเองในกระบวนการ

นโยบาย นอกจากนี้การศึกษาของผู้วิจัยเกี่ยวกับสถานภาพองค์ความรู้การเมือง	

สิง่แวดล้อมของประเทศไทยในปี พ.ศ.2564 พบว่า การรวมตวัของภาคประชาชน

ส่วนใหญ่เกดิขึน้เม่ือได้รบัผลกระทบ ท�ำให้ขาดการปรกึษาหารอืหรอืเตรยีมพร้อม

วาระนโยบายทีม่าจากภาคประชาชน รวมถงึขาดการเชือ่มโยงระหว่างภาคประชาชน

และพรรคการเมือง ซึ่งพรรคที่ได้รับเลือกตั้งเข้าไปแล้วจะมีบทบาทส�ำคัญในการ

ผลักดันความต้องการของประชาชนได้ 

ดังนั้น การเสริมสร้างพลังแก่ภาคประชาชนในลักษณะท่ีเป็นชุมชน	

แบบชนเผ่าพื้นเมืองในการศึกษาครั้งนี้ อาจจ�ำเป็นต้อง 1) ท�ำความเข้าใจบริบท	

ของชุมชน 2) สร้างความเป็นหุ้นส่วน 3) การสนับสนุนจากภายนอก และ 	

4) ยกระดบัความสมัพันธ์แบบไม่เป็นทางการ ส�ำหรับการสร้างความเข้าใจบริบทชมุชน 	

ผูท้ีจ่ะเข้าถงึชมุชนอาจจ�ำเป็นต้องเข้าใจว่าชุมชนมทีนุทางสังคมอะไร เพราะชุมชน

ไม่ใช่พื้นที่ว่างเปล่าแต่มีทรัพย์สินทางชุมชนบางอย่างอยู่ เพียงแต่ชุมชนอาจ

ต้องการการเตมิเตม็เพือ่เสรมิสร้างศักยภาพให้สมบรูณ์ขึน้ โดยต้องสอดคล้องกบั	

ความเป็นธรรมชาตขิองชมุชนนัน้ด้วย กล่าวได้ว่า ชมุชนไม่ได้ต้องการการสร้างสรรค์
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อะไรใหม่เพราะพวกเขามีศักยภาพอยู่แล้ว พวกเขาต้องการเพียงการยกระดับ

ศักยภาพที่สอดคล้องกับตัวตนของเขาเท่านั้น (Saldias & other, 2012; Taylor, 

2003) ยกตัวอย่างเช่น ชุมชน Miso Walai ในรัฐ Sabah state ของมาเลเซีย 	

ทีส่ามารถผลติแผนการท่องเทีย่วตามความต้องการของตนเองโดยการสนบัสนนุ

ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (Razzaq et al., 2012)

ประการต่อมา การสร้างความเป็นหุ้นส่วน ผู้ที่เข้าไปท�ำงานกับชุมชน

หากมีแนวคิดที่อยู่บนฐานการท�ำงานแบบหุ้นส่วนก็จะสามารถส่งเสริมศักยภาพ

ชุมชนได้เป็นอย่างดี (Stojanovic & Barker, 2008; Emery et al, 2015) ดังที่ 	

Stojanovic & Barker (2008) แนะน�ำว่ารัฐบาลต้องท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับ

ชุมชนเพ่ือให้ชุมชนสามารถเข้าร่วมในการตัดสินใจ ชุมชนจะได้รู้สึกเป็นเจ้าของ 

และภาคส่วนต่างๆ ที่ท�ำงานกับชุมชนก็จะได้รู้และยอมรับว่าชุมชนมีศักยภาพ	

และภูมิปัญญาท่ีหลากหลายอย่างไรบ้าง (Stojanovic & Barker, 2008) หรือ	

การให้ชุมชนร่วมท�ำงานวิจัย เพื่อให้ฝึกการท�ำงานแบบหุ้นส่วนและข้อมูลชุมชน

ยังได้รับความน่าเชื่อถือมากขึ้นจากกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ (Atkinson 	

& Willis, n.d.) หรือหากมีการท�ำงานร่วมกันระหว่างชุมชนกับผู้ก�ำหนดนโยบาย

ในรูปแบบของคณะกรรมการร่วมในการพิจารณานโยบาย ก็จะยิ่งช่วยพัฒนา	

ความเข้มแข็งของชุมชนได้มากขึ้น (Emery et al, 2015)

ข้อควรค�ำนึงที่สาม มีความสอดคล้องกับข้อแรก ที่ว่าเมื่อท�ำความรู้จัก

ชุมชนแล้ว ย่อมรู้ว่าศักยภาพชุมชนมีอะไรอยู่แล้วบ้าง และจ�ำเป็นต้องมีสิ่งใด	

เติมเต็ม ข้อควรค�ำนึงที่สามน้ีจึงเป็นการสนับสนุนจากภาคส่วนอื่นในสิ่งที่ชุมชน	

ยังขาดอยูเ่พือ่ให้เขาได้มศัีกยภาพอย่างท่ีควรจะเป็น ยกตวัอย่าง Taylor แนะน�ำว่า	

รัฐบาลอาจปรับบทบาทตนเองเป็นผู้แนะน�ำเก่ียวกับกระบวนการงบประมาณ	

หรอืกระบวนการทางราชการแก่ชมุชน ในเรือ่งทีช่มุชนต้องไปเกีย่วข้อง ภาคเอกชน

อาจให้เงนิบรจิาคเพือ่ชมุชนท�ำกจิกรรมเสรมิสร้างศักยภาพ เป็นต้น (Taylor, 2003) 

ประการสุดท้าย ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการระหว่างชุมชนและ	

ผู้ก�ำหนดนโยบาย ถือว่ามีอิทธิพลอย่างมากต่อการตัดสินใจขั้นสุดท้าย โดย	
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ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการมีอิทธิพลมากกว่าความสัมพันธ์แบบไม่เป็น

ทางการ ข้อควรค�ำนงึนี ้ชมุชนอาจจ�ำเป็นต้องมนีกัปฏบิตัใินชมุชนทีม่คีวามสามารถ

ในการโน้มน้าวชักจงู และมีความรู้เกีย่วกบัชุมชนเป็นอย่างดี เพือ่ทีจ่ะสามารถเป็น

ตวัแทนในการสือ่สารความต้องการและเรือ่งราวของชมุชนไปสูผู่ก้�ำหนดนโยบายได้ 	

(Emery et al, 2015, p.438)  

ขณะท่ีการเสริมสร้างพลังทางกฎหมาย หมายถึง การให้ประชาชน	

โดยเฉพาะอย่างยิง่ผูท่ี้ขาดโอกาสหรือคนจนได้รบัความคุ้มครองสิทธติามกฎหมาย 

ซึ่งจะท�ำให้คนเหล่าน้ันได้เข้าไปมีส่วนร่วม รับรู้ และใช้สิทธิผ่านการสนับสนุน	

จากภาครัฐ อีกนัยหนึ่ง การเสริมสร้างพลังทางกฎหมายเป็นการเปิดโอกาสและ	

ลดช่องว่างทางเศรษฐกจิในกลุม่ประชาชนทีย่ากไร้ในท้องถิน่ผ่านการด�ำเนนิงาน

ต่างๆ เช่น การบรหิารจดัการอย่างโปร่งใส ให้ความคุม้ครองทางกรรมสทิธิ ์ขยายฐาน	

การครอบครองและบรหิารจดัการทรพัยากรในพ้ืนท่ีของตนเอง เป็นต้น การเสรมิสร้าง	

พลังทางกฎหมายให้กับประชาชนในท้องถิ่นผู้ด้อยโอกาสเหล่านี้ จะช่วยลด	

การผูกขาด และที่ส�ำคัญยังมีประโยชน์ทางการเมืองเพราะเมื่อประชาชนได้รับ	

การเสริมสร้างพลงัทางกฎหมายแล้ว กจ็ะไม่มีความห่วงกงัวลเรือ่งปากท้องของตนเอง

มากนกั แล้วหนัมาเพิม่ความใส่ใจกบัประเดน็สาธารณะมากข้ึน อนัจะช่วยให้เกดิ	

การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศต่อไปได้อกีด้วย (คณะกรรมาธกิารเสรมิสร้าง	

ศักยภาพทางกฎหมายให้คนจน, 2551, น.30-31; น.22-25; ถวิลวดี บุรีกุล 	

และคณะ, 2553, น.12)

การเสริมสร้างพลังทางกฎหมายแก่ภาคประชาชน มักมีกลุ่มเป้าหมาย	

เป็นคนในท้องถิน่ซ่ึงส่วนใหญ่ยากจนและไม่มแีหล่งท�ำกนิ จงึต้องอาศยัทรพัยากร

ในพืน้ที ่เช่น ป่าไม้ ทุง่หญ้า แหล่งน�ำ้ต่างๆ ซ่ึงภาครฐัควรเข้าไปด�ำเนนิการให้เกดิ

การบริหารจัดการทรัพยากรที่เท่าเทียมและเป็นธรรม หรือขยายการครอบครอง

กรรมสิทธิเ์พือ่ให้ชมุชนสามารถบรหิารทรพัยากรของตนเองได้ เพราะหากปล่อยทิง้	

ไว้เช่นนั้นแล้วอาจเกิดการทุจริตหรือเอาเปรียบ เช่น การเรียกเก็บค่าเช่าที่จาก	

คนเหล่านี้ ทั้งน้ี หากเกิดปัญหาระหว่างเอกชนและชุมชนภาครัฐจะต้องเป็น	

ผู้จัดการความขัดแย้งนั้นด้วย (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2553, น.12 - 13)
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ส�ำหรบัจดุเริม่ต้นทีด่ใีนการเสรมิสร้างพลงัทางกฎหมายในประชาชนกลุม่

เป้าหมายใดๆ ก็ตาม มี 4 แนวทางหลัก (คณะกรรมาธิการเสริมสร้างศักยภาพ

ทางกฎหมายให้คนจน, 2551, น.29-46 และ Bruce et al., 2007, p.11) ได้แก่ 

1. การปฏิรูปกฎหมายและท�ำให้สิทธิของทุกคนได้รับการยอมรับ (Right 

enhancement) เป็นการสร้างหลักประกันว่าการใช้สิทธิและความเห็นของทุกคน

จะเข้าไปมีอิทธิพลต่อกระบวนการนโยบายของรัฐตามวิถีประชาธิปไตยภายใต้

กระบวนการที่โปร่งใส โดยเป็นการปฏิรูปที่สาระและกระบวนการจัดท�ำกฎหมาย 

2. การสร้างความตระหนกัในสทิธซิึง่เป็นแนวทางไปสูก่ารเสริมสร้างพลงั

ทางกฎหมาย (Right awareness) แนวทางน้ีจะท�ำให้กลุ่มเป้าหมายตระหนัก	

ในสิทธิของตนเองที่สามารถแสดงออกได้ภายใต้กฎหมาย และรู้วิธีด�ำเนินการ	

ตามสิทธิที่สอดคล้องกับกฎหมาย 

3. การท�ำให้สามารถใช้สิทธิได้จริง (Right enable) คือ การสร้าง	

หลกัประกนัว่ากลุ่มเป้าหมายนัน้จะสามารถเอาชนะอปุสรรคต่อการเข้าถงึโอกาส

ทางเศรษฐกจิ ในแนวทางนี ้ภาครฐัอาจต้องลดข้อจ�ำกัดบางประการเพือ่ลดอปุสรรค

ในการเข้าถึงสิทธิของกลุ่มเป้าหมายและก่อให้เกิดความเท่าเทียม 

4. การบังคับใช้กฎหมายให้เอ้ือต่อการเข้าถึงสิทธิ (Right enforcement) 

เป็นการสรา้งหลักประกันวา่กลุ่มเปา้หมายนั้นจะสามารถปกป้องสทิธขิองตนเอง 	

เพือ่ให้มโีอกาสและสามารถเข้าถึงทรพัย์สนิด้วยกลไกท่ียตุธิรรม โดยอาจมีการผลกัดนั	

กฎหมายที่มีอยู่ให้เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 

นอกจากนี ้แนวทางหลักทัง้ 4 ประการยงัมทีางเลอืกย่อย เพือ่ให้ภาครฐั	

หรือกลุ่มเป้าหมายน�ำแนวทางไปปฏิบัติให้เหมาะสมกับพื้นที่หรือปัญหา โดยมี

ทางเลือกดังต่อไปนี้
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ตาราง 2.1 ทางเลือกในการเสริมสร้างพลังทางกฎหมายแก่ประชาชน

แนวทาง ทางเลือกในการเสริมสร้างพลังทางกฎหมาย

ก า ร ป ฏิ รู ป

ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ

ท�ำให ้ สิทธิของ

ทุกคนได้รับการ

ยอมรับ (Right 

enhancement)

•	 มกีารปฏริปูกฎหมายให้คนยากไร้มกีรรมสทิธิใ์นทรัพย์สนิ

และสามารถน�ำทรัพย์สินนั้นเป็นหลักประกันในการ

ประกอบธุรกรรมได้ 

•	 การมีกฎหมายที่เป็นธรรมแก่ลูกจ้าง

•	 ส่งเสริมการใช้สิทธิของแรงงาน เช่น การรวมกลุ ่ม 	

การเจรจา และการไม่เลือกปฏิบัติ

•	 พัฒนาเกณฑ์ชี้วัดด้านแรงงาน

•	 ขยายสิทธิทางสังคม เช่น สุขอนามัย ความปลอดภัย 

รายได้ขั้นต�่ำ เป็นต้น

การสร ้างความ

ตระหนักในสิทธิ

ซึ่งเป ็นแนวทาง

ไปสูก่ารเสรมิสร้าง

พลงัทางกฎหมาย 

(Right aware-

ness)

•	 ปฏิรูปสังคมให้คนในสังคมมีการเก็บข้อมูลความเสี่ยง

ทางกฎหมาย 

•	 รณรงค์ให้ประชาชนมีความรู้ด้านกฎหมาย

•	 เพิ่มโอกาสทางการพัฒนาตนเองและการศึกษาของ	

ภาคแรงงาน

การท�ำให้สามารถ

ใช ้ สิ ทธิ ได ้ จ ริ ง 

(Right enable)

•	 ปรบัปรงุและบรกิารระบบหลักฐานโดยไม่เก็บค่าธรรมเนยีม 

•	 สร้างระบบการระงับข้อพิพาท 

•	 ออกกฎหมายที่เข้าใจได้ง่าย 

•	 สร้างระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายที่เข้มแข็งและ

เชี่ยวชาญ 

•	 สร้างกฎเกณฑ์ทีเ่หมาะสม เช่น สญัญาเชงิพาณชิย์ท่ีเป็น

ไปได้ สทิธทิางทรพัย์สินเอกชน และการใช้ท่ีดินสาธารณะ
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แนวทาง ทางเลือกในการเสริมสร้างพลังทางกฎหมาย

•	 สร้างระบบการค้าที่เป็นธรรมระหว่างกิจการในระบบ

และนอกระบบ

•	 ให้บริการทางการเงนิ การลงทนุ การตลาดแก่ภาคธรุกจิ

นอกระบบ

•	 สร้างสิ่งจูงใจ เช่น การให้ส่วนลดภาษี ให้เงินอุดหนุน 

และความคุ้มครองแก่ธุรกิจนอกระบบ

ก า ร บั ง คั บ ใ ช ้

กฎหมายให้เอ้ือ

ต่อการเข้าถึงสิทธ ิ

(Right enforce-

ment)

•	 ท�ำให้คนที่มีหลักฐานแห่งกรรมสิทธิ์ในทางกฎหมาย	

แต่ขาดโอกาสสามารถใช้สิทธิตามที่มีอยู่ได้ 

•	 มสีถาบนัท่ีบรหิารจดัการทรพัย์สินอย่างมีประสิทธภิาพ

•	 ควบรวมเศรษฐกิจนอกระบบให้มาอยู่ในระบบได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

•	 มีระบบสิทธิในสินสมรสที่เป็นธรรมระหว่างชายหญิง

•	 สร้างระบบแลกเปลี่ยน/ตลาดที่โปร่งใสตรวจสอบได้

•	 สร้างหลักประกันในการเข้าถึงสิทธิและมาตรฐานที่เป็น

แบบเดียวกัน

•	 ใช้นโยบายสังคมสร้างหลักประกันทางทรัพย์สิน เช่น 

การเป็นเจ้าของทีอ่ยู่อาศยั เงนิกูด้อกเบีย้ต�ำ่ การจัดสรร

ที่ดินของรัฐ

•	 มีแนวทางปฏิบัติในการบังคับย้ายถิ่นฐานที่ชัดเจน	

และเป็นธรรม

•	 ยอมรับสิทธิในการครอบครองที่ดินที่หลากหลาย 	

เช่น สิทธิตามประเพณี สิทธิของความเป็นคนพ้ืนเมือง 

และสร้างให้เป็นมาตรฐานในรูปของกฎหมาย

ทีม่า: สรปุจาก คณะกรรมาธกิารเสรมิสร้างศกัยภาพทางกฎหมายให้คนจน, 2551, 

น.66-67 และ Bruce et al., 2007, p.11.
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2.2	การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
การปกครองในระบอบประชาธปิไตยถอืว่าประชาชนเป็นใหญ่สงูสดุ และ

ยดึถอืการมส่ีวนร่วมเป็นแนวทางส�ำคญัต่อการแสดงออกซึง่อ�ำนาจของประชาชน 	

ที่ไม่ใช่เพียงผ่านการใช้สิทธิเลือกตัวแทน แต่ยังหมายรวมถึงการมีส่วนร่วม	

ในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจในแนวทางแก้ไขปัญหาโดยผ่านเครื่องมือ 	

เช่น ประชาพจิารณ์ ประชามต ิการถอดถอน หรอืแม้กระท่ังการเสนอร่างกฎหมาย 

ซึ่งการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายถือเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงและเป็นไปตาม	

หลกัการของประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม ท�ำให้ประชาชนได้แสดงออกซึง่บทบาท

และใช้อ�ำนาจในฐานะที่เป็นใหญ่สูงสุดตามความหมายของค�ำว่าประชาธิปไตย 

(ภูมิ มูลศิลป์, 2561, p.182) นอกจากนี้ การเข้าชื่อเสนอของประชาชนจึงเป็น	

การแสดงออกของประชาชนในการรเิริม่นโยบายในรปูแบบของกฎหมายซึง่ส่งผล	

ต่อความเข้มแข็งของประชาชนในเรื่องสิทธิการมีส่วนร่วมและกฎหมายด้วย 

หลายประเทศเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใช้สิทธิ	

และมีส่วนร่วมเสนอกฎหมาย ในแต่ละระดับที่ต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น ประเทศ	

สมาพนัธรฐัสวสิ สหพนัธรัฐสาธารณรัฐเยอรมน ีสหรฐัอเมรกิา สาธารณรฐัอติาลี 

และประเทศไทย (จเร พันธุ์เปรื่อง, 2562, น.29; ปัทมา สูบก�ำปัง และดวงจันทร์ 

ศริริกัษ์โสภณ, 2563, น.14) ทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้าช่ือเสนอกฎหมาย

ได้ 2 ระดับ คือ กฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ (Constitutional) และกฎหมายระดับ

รัฐบัญญัติหรือพระราชบัญญัติ (Act) หรือในสมาพันธรัฐสวิส ประชาชนสามารถ

ร่วมกนัเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้ทัง้กฎหมายระดับรฐัธรรมนญู ระดบัรฐับญัญัต ิและ

ของมลรัฐ หรือสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนีที่ประชาชนสามารถร่วมกันเข้าชื่อ

เสนอกฎหมายได้เฉพาะกฎหมายระดับรัฐธรรมนญูและระดบัรฐับญัญัตขิองมลรฐั 

ในเชงิกระบวนการการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย แต่ละประเทศกม็คีวามแตกต่าง

อกีเช่นกนั ยกตวัอย่างเช่น ประเทศสหพนัธรฐัสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา

และสมาพันธรัฐสวิส ให้สิทธิประชาชนใช้อ�ำนาจทางตรง โดยสามารถริเริ่มเสนอ

กฎหมายให้รฐัสภาพจิารณา และเมือ่พจิารณาแล้วเสรจ็ต้องให้ประชาชนออกเสยีง	

ประชามติตัดสินใจว่าจะให้ร่างกฎหมายนั้นบังคับใช้เป็นกฎหมายหรือไม่ หรือ
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สาธารณรัฐอิตาลี ประชาชนสามารถเข้าช่ือเสนอกฎหมายต่อรัฐสภาได้เช่นกัน 

รัฐสภาอาจเห็นชอบหรือไม่ก็ได้ แต่หากเป็นการเข้าชื่อไม่น้อยกว่า 500,000 คน 

จากสภาแคว้นไม่น้อยกว่า 5 แคว้น รัฐสภาต้องน�ำร่างนั้นไปด�ำเนินการเพื่อให้มี

การออกเสียงประชามติด้วย (จเร พันธุ์เปรื่อง, 2562, น.29)

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 มีบทบัญญัติให้ชุมชนเข้าร่วม	

ในนโยบายเพื่อเป็นการประกันสิทธิของชุมชนในเชิงสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร	

ธรรมชาตทิัง้ในระดบัประเทศและระดบัท้องถิน่ ส�ำหรบัการเข้าชือ่รเิริม่เสนอกฎหมาย

ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในประเทศไทยถูกรับรองครั้งแรกในรัฐธรรมนูญ	

ฉบับ 2540 มาตรา 170 ที่ประชาชนไม่น้อยกว่า 50,000 คน สามารถใช้สิทธ	ิ

เข้าชือ่เสนอร่างกฎหมายตามท่ีกําหนดในหมวด 3 สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย 

และหมวด 5 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั เพือ่ให้รฐัสภาพจิารณา ต่อมารฐัธรรมนญู

ฉบับ 2550 ตามมาตรา 163 ไดม้ีการปรับปรุงลดจ�ำนวนผู้เข้าชือ่เป็นไม่น้อยกว่า 

10,000 คน ในการเสนอร่างกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิเสรีภาพ และหมวด 5 	

แนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ และตามมาตรา 291 ยังเปิดโอกาสให้ประชาชน	

จ�ำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน สามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 	

รวมทั้งยังให้สิทธิประชาชนผู้เข้าชื่อกฎหมายน้ันได้เข้าร่วมเป็นกรรมาธิการ	

ในสดัส่วนถงึ 1 ใน 3 ด้วย จนกระทัง่ รฐัธรรมนญูฉบบั 2560 ตามมาตรา 133 (3) 	

ยังคงบทบัญญัติในเรื่องจ�ำนวนประชาชนผู ้เข้าช่ือเสนอกฎหมายเช่นเดิม 	

ตามมาตรา 128 วรรคสอง ยังให้สิทธิประชาชนจ�ำนวน 1 ใน 3 เป็นกรรมาธิการ

วิสามัญ และตามมาตรา 256 (1) ประชาชนจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 50,000 คน 	

ยังคงสามารถเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้เช่นเดิม (ภูมิ มูลศิลป์, 2561, 

น.183; 185; 186; ปัทมา สูบก�ำปัง และดวงจนัทร์ ศริริกัษ์โสภณ, 2563, น.9-10)

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนถือเป็นสิทธิการมีส่วนร่วมทาง	

การเมืองโดยตรงท่ีส�ำคัญ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2560 แต่การใช้สิทธิและการมีส่วนร่วมดังกล่าวยังคงมีอุปสรรคในการส่งเสริม	

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอันเกิดจากโครงสร้างทางกฎหมายและนโยบายภาครัฐ	

ที่ไม่เอื้อให้เกิดการส่งเสริมและเรียนรู้ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง	

ของประชาชน ดังการศึกษาของจเร พันธุ์เปรื่อง (2562) วิเคราะห์กระบวนการ 



47

ศึกษาปัญหาและอปุสรรค และน�ำเสนอการจัดท�ำพระราชบญัญัตกิารเข้าชือ่เสนอ

กฎหมายฉบบัใหม่เพือ่ให้เป็นไปตามบทบญัญัตริฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 	

พุทธศักราช 2560 

การศึกษาดังกล่าวใช้วิธีเชิงคุณภาพจากรายงานวิจัย เอกสาร บทความ

วชิาการ รฐัธรรมนญู และกฎหมายเกีย่วข้องกบัการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย พร้อมท้ัง	

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เกี่ยวข้องกับงานเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พบอุปสรรค ได้แก ่	

1) ความล่าช้า ที่ประชาชนมีอิสระในการรวบรวมรายชื่อและไม่มีหน่วยงาน

สนับสนุน ท�ำให้กระบวนการล่าช้า ส้ินเปลือง เพราะการขาดความรู้ความเข้าใจ

ในเง่ือนไขรัฐธรรมนญูและกฎหมาย 2) การขาดการก�ำหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชดัเจน

ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในอดีต ท�ำให้ขาดหน่วยงานหลัก	

ในการส่งเสริมและสนับสนุนการใช้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 	

3) การรวบรวมรายช่ือต้องใช้เวลานาน ขณะทีมี่การเสนอกฎหมายท่ีมหีลกัการคล้ายกนั	

โดยคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าไปก่อน ร่างกฎหมายจาก	

ภาคประชาชนจงึเสนอเข้าสูก่ระบวนการได้ช้ากว่าหรือไม่ทันการณ์ (จเร พันธุเ์ปร่ือง, 	

2562, น.29; 34-35) ขณะเดียวกัน การวิเคราะห์ของ ภูมิ มูลศิลป์ (2561) 	

มีการเปรียบเทียบอุปสรรคของการเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชนเช่นกัน 

ส�ำหรับกระบวนการเข้าชือ่เสนอกฎหมายท่ีผ่านมาของกฎหมายเข้าช่ือทัง้สามฉบบั 	

ดังตารางต่อไปนี้

ตาราง 2.2 การเข้าชื่อริเริ่มเสนอกฎหมายโดยภาคประชาชน

พ.ร.บ.	
เข้าชื่อ	

แต่ละฉบับ

รัฐธรรมนูญ 2540 / 
พ.ร.บ.เข้าชื่อ 2542

รัฐธรรมนูญ 2550 / 
พ.ร.บ.เข้าชื่อ 2556

รัฐธรรมนูญ 2560 / 
พ.ร.บ.เข้าชื่อ 2564

จ�ำนวน   50,000 รายชื่อ ซึ่ง

ยากต่อการรวบรวม

- ลดจ�ำนวนเหลือ 

10,000 คน 

- 50,000 ชื่อแก้ไข 

รธน.

- 10,000 ชื่อ	

ร่าง พ.ร.บ.

- 50,000 ชื่อ	

ร่าง รธน.
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พ.ร.บ.	
เข้าชื่อ	

แต่ละฉบับ

รัฐธรรมนูญ 2540 / 
พ.ร.บ.เข้าชื่อ 2542

รัฐธรรมนูญ 2550 / 
พ.ร.บ.เข้าชื่อ 2556

รัฐธรรมนูญ 2560 / 
พ.ร.บ.เข้าชื่อ 2564

การร่าง

กฎหมาย

  ประชาชนเสนอร่าง

เอง ซึง่การจดัท�ำร่าง

กฎหมายเป็นเรื่อง

ทางเทคนิคและเป็น

ภาระแก่ประชาชน 

ไ ม ่ มี ห น ่ ว ย ง า น

สนับสนุน

 ส�ำ นั ก ง านปฏิ รู ป

กฎหมาย (คปก.) 

ห รื อ ส�ำ  นั ก ง า น

เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า	

ผู ้ แ ท น ร า ษ ฎ ร

สนับสนุนการร ่าง

กฎหมาย

  ส�ำนกังานเลขาธกิาร

สภาผู ้แทนราษฎร	

ท�ำหน้าทีช่่วยในการ	

ยกร ่ า งกฎหมาย 

ให ้ความเห็นทาง

วิชาการ 

เอกสาร - ความยุ่งยากในการ	

เตรียมเอกสารคือ

ส�ำเนาบตัรประชาชน

และส�ำเนาทะเบียน

บ้าน

- ป ิดประกาศเพื่อ

คัดค ้ านรายชื่อ ท่ี 

อปท.

-  ใช ้ เ พี ย ง ส�ำ  เ น า	

บัตรประชาชน

- ตรวจสอบทางสื่อ

เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ

รัฐสภาส่งหนังสือ

ไปยังผู้เข้าชื่อเสนอ

กฎหมายทุกคน

   ไม ่ต ้องใช ้ส�ำเนา	

บัตรประชาชนและ

เข้าชื่อออนไลน์ได้

ค่าใช้จ่าย   ค่าใช้จ ่ายในด้าน

เอกสาร การเดินทาง

ที่เป็นภาระเพราะ

ประชาชนไม่มเีงนิทนุ

  มสีภาพฒันาการเมอืง 	

(สพม.) สนับสนุน	

ค่าใช้จ่าย

  ส�ำนกังานเลขาธกิาร

สภาผู ้แทนราษฎร

ช่วยรวบรวมรายชื่อ
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พ.ร.บ.	
เข้าชื่อ	

แต่ละฉบับ

รัฐธรรมนูญ 2540 / 
พ.ร.บ.เข้าชื่อ 2542

รัฐธรรมนูญ 2550 / 
พ.ร.บ.เข้าชื่อ 2556

รัฐธรรมนูญ 2560 / 
พ.ร.บ.เข้าชื่อ 2564

ระยะเวลา   ไม่มกีารก�ำหนดเวลา

ในแต่ละกระบวนการ

ที่แน่นอนท�ำให้เกิด

ความล่าช้า

  ตรวจสอบเอกสาร

ภายใน 45 วัน

  รวบรวมหลักฐาน

และรายช่ือไม่เกิน 

1 ปี ประธานสภา

ตรวจสอบความ	

ถกูต้องร่างกฎหมาย

และหลักฐานภายใน 

45 วัน

กระบวนการ

หลังการเสนอ

ร่าง ฯ

- การพิจารณาเน้น

พิจารณาร ่างของ 

ส . ส . ห รื อ ค ณ ะ

รัฐมนตรีเป ็นหลัก 

เพราะร ่างฯ ของ

ประชาชนถูกร่างอืน่	

ที่เนื้อหาคล้ายกัน	

มาประกบ

- สภาผู ้แทนราษฎร

ไม่มีความต่อเนื่อง 

เมื่อถูกยุบสภาท�ำ

ให้ร่างฯที่เสนอโดย

ประชาชนตกตามไป

ด้วย

- ไม่มีร่างกฎหมายที่

ประชาชนเข้าช่ือผ่าน

ความเห็นชอบ

- ประชาชนถูกปฏิบัติ

เหมอืนเป็นผูม้าชีแ้จง

หรือให้ข้อมูล

- ทัศนคติกรรมาธิการ

บางท่านยังไม่เห็น

ความส�ำ คัญของ	

การมีส่วนร่วม

- ครม.สามารถร้องขอ

ภายใน 60 วันให้

รัฐสภาพิจารณา

- ผู้แทนของผู้เข้าชื่อ	

สามารถท�ำหนังสือ	

ยืนยันต่อประธาน	

สภาผู ้แทนฯ เพื่อ	

เสนอร่าง พ.ร.บ.ใหม่

ที่มา: รวบรวมข้อมูลจาก ภูมิ มูลศิลป์ (2561, น.185-187) จเร พันธุ์เปรื่อง 

(2562, น.34-35) ภรูวิจัน์ ปณุยวฒุปิรดีา (2563, น.395-396) และพระราชบัญญตัิ	

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.2564
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จเร พันธุ์เปร่ือง (2562) เสนอแนะว่าร่างกฎหมายการเข้าชื่อฉบับใหม	่

เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 2560 จ�ำเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายเข้าชื่อฯ 

ฉบับเดิม พ.ศ.2556 โดยให้ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรช่วยในการ

ยกร่างกฎหมาย ให้ความเห็นทางวิชาการ จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ	

ผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น และเป็นศูนย์กลางรวบรวมและ

ตรวจสอบชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย และยังเสนอให้สถาบันพระปกเกล้า	

เป็นผู้สนับสนุนการด�ำเนินงานของส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและ	

ผู้ริเริ่มเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และควรแก้ไขให้ตัวแทนของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ได้เข้าไปเป็นกรรมาธิการพิจารณาร่างกฎหมายนั้น หากมีการเสนอร่างกฎหมาย

หลายฉบับควรใช้ร่างฉบับประชาชนที่มีการเข้าชื่อเป็นหลักในการพิจารณา 

ส�ำหรับกระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนในปัจจุบัน	

ตามพระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.2564 ร่างพระราชบัญญัติ

ต้องเสนอโดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน โดยมีหลักการเกี่ยวกับ	

หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ 	

และต้องสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญ ฯ 	

พ.ศ.2560 คณะผูว้จิยัขอสรุปเป็น 3 ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ตอนการร่างพระราชบญัญตั ิ	

ขั้นตอนการรวบรวมรายช่ือและน�ำเสนอรัฐสภา และขั้นตอนการพิจารณา	

ร่างพระราชบัญญัติ (พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ.2564; 	

โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน (iLaw), 2564ก)

1. ขัน้ตอนการร่างพระราชบัญญตั ิรปูแบบของร่างฯ ต้องประกอบด้วย	

ร่างพระราชบัญญัติ บันทึกหลักการ บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างฯ และบันทึก

วเิคราะห์สรุปสาระส�ำคัญของร่างฯ ซึง่การจดัท�ำร่างพระราชบัญญตัขิองภาคประชาชน	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะจัดท�ำร่างกฎหมายเองก็ได้ หรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกัน	

ไม่น้อยกว่ายีส่บิคน เข้าชือ่ร้องขอให้ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร (สผ.) 

จัดท�ำให้ก็ได้ โดยจัดท�ำภายในเวลา 30 วันหรือขยายเวลาแล้วไม่เกิน 90 วัน 
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ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่ายี่สิบคนที่จะเป็นผู้เชิญชวนเข้าชื่อ ให้รวมกัน	

เสนอร่างฯ ต่อประธานรัฐสภาเพ่ือพิจารณาว่าเป็นร่างทีป่ระชาชนสามารถเข้าช่ือได้	

ตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ ภายในเวลา 15 วัน

2. ขั้นตอนการรวบรวมรายชื่อและน�ำเสนอรัฐสภา การเชิญชวน	

อาจท�ำเป็นหนังสือหรือเชิญชวนผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ การร่วมเข้าชื่อ	

ต้องมีหลักฐานแสดงช่ือและนามสกุล เลขประจ�ำตัวประชาชนของผู้ร่วมเข้าช่ือ 

และข้อความทีแ่สดงความสมคัรใจเข้าร่วมเสนอร่างฯ พร้อมลงลายมอืชือ่ โดยอาจ	

ส่งผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่ผู ้เชิญชวนก�ำหนดไว้ในหนังสือเชิญชวนก็ได ้	

ในระหว่างการเชิญชวนห้ามการแก้ไขหลักการและสาระส�ำคัญในร่างยกเว้นเป็น	

ความผิดพลาดที่ไม่ใช่ส�ำคัญ

ผู้เชิญชวนอาจขอให้ สผ.เป็นผู้รับและรวบรวมหลักฐานการเข้าชื่อเสนอ

ร่างฯ นั้น กรณีนี้ สผ.ต้องเผยแพร่การเชิญชวนให้ประชาชนทราบโดยทั่วไป และ

เมื่อมีผู้เข้าชื่อครบหนึ่งหมื่นคนแล้วให้แจ้งผู้เชิญชวนทราบ เพื่อด�ำเนินการต่อไป 	

โดยทาง สผ.อาจมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถยืนยันตัวบุคคลและ	

ความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ และท�ำได้โดยไม่ต้องลงลายมือช่ือ ทั้งนี้ หากพ้น	

หนึ่งปีแล้วรายชื่อที่ สผ.รวบรวมยังไม่ครบหนึ่งหมื่นคน ต้องแจ้งให้ผู้เชิญชวน	

ทราบเพื่อด�ำเนินการให้มีผู้เข้าช่ือครบหนึ่งหมื่นคนภายใน 90 วัน หากไม่ครบ	

ก็แจ้งเป็นหนังสือให้ผู้เชิญชวนทราบและยุติการเข้าชื่อ

เมื่อมีผู ้เข้าชื่อครบหนึ่งหมื่นคนแล้ว ผู้เชิญชวนท�ำหนังสือส่งร่างฯ 	

พร้อมเอกสาร หลักฐานการเข้าชื่อ พร้อมทั้งรายช่ือของผู้เข้าช่ือเสนอร่างฯ 	

20-30 คน ให้เป็นผู้แทนของผู้เข้าชื่อฯ เสนอต่อต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 	

หากการรวบรวมรายช่ือท�ำโดย สผ.ก็ไม่ต้องแสดงหลักฐานการเข้าชื่อฯ 	

แต่ สผ.ออกหนังสือรับรองความถูกต้องครบถ้วนของเอกสารภายใน 45 วัน
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3. ข้ันตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ขั้นตอนนี้แบ่งได้เป็น	

สองส่วน ส่วนแรก เป็นการพิจารณาก่อนเข้าสู่กระบวนการทางรัฐสภา หากเป็น

ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการเงินจะต้องส่งร่างฯ ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อให้	

ค�ำรับรอง และก่อนการเข้าสูก่ารประชุมเพ่ือพิจารณาร่างฯ สผ.ต้องเผยแพร่ร่างฯ 

และจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็เพือ่วเิคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึนจากกฎหมาย

ฉบบัน้ัน แล้วเปิดเผยผลการรบัฟังความคดิเหน็และการวเิคราะห์นัน้ต่อประชาชน 

และเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพื่อเสนอรัฐสภา

การพิจารณาร่าง ฯ จะด�ำเนินการพิจารณาโดยสภาผู้แทนราษฎรให้ครบ

สามวาระก่อน ได้แก่ ชัน้รบัหลกัการ ชัน้พจิารณารายมาตรา และช้ันลงมต ิจากนัน้	

จงึเข้าสู่การพจิารณาของวฒิุสภาอกีสามวาระเช่นกนั ในชัน้รบัหลกัการ ตวัแทนฯ 

จะได้เข้าไปอธิบายเนื้อหาของร่างฯ ต่อที่ประชุมสภา และตัวแทนฯ ร่วมเป็น

กรรมาธิการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ�ำนวนกรรมาธิการวิสามัญ

ทัง้หมด หลงัจากผ่านการพจิารณาแก้ไขร่างฯและลงมตใินช้ันทีส่องแล้ว วาระสดุท้าย	

จะเป็นการลงมติของที่ประชุมสภา

หากอายขุองสภาผู้แทนราษฎรสิน้สดุลงหรอืมกีารยบุสภาฯ คณะรฐัมนตรี

ชุดใหม่จากการเลือกตั้งทั่วไปอาจขอให้มีการพิจารณาร่างฯ นั้นต่อไปภายใน 	

120 วันนับจากวันที่เรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป 	

หากผูแ้ทนของผูเ้ข้าชือ่เสนอร่างฯ ยนืยนัเป็นหนงัสอืต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร

ให้พจิารณาร่างฯน้ันต่อไป ให้ถอืว่าเป็นการเข้าชือ่เพ่ือเสนอร่างฯ ใหม่ และประธาน

สภาผู้แทนราษฎรด�ำเนินการตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

ส�ำหรับกระบวนการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยภาคประชาชน 

คณะผู้วิจัยสรุปดังแผนภาพต่อไปนี้
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ภาพ 2.1 กระบวนการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติโดยภาคประชาชน

2.  ขั้นตอน	
รวบรวมรายชื่อ	
และเสนอรัฐสภา

1.  ขั้นตอนร่าง
พระราชบัญญัติ

3.  ขั้นตอน
พิจารณาร่างฯ

ร่างกฎหมาย

ผู้ริเริ่ม 20 คน
ร้องขอ

ด�ำเนินการเอง

สผ.ช่วยร่าง

90 วัน

ประธานรัฐสภา
พิจารณา	
ความเป็น

กฎหมายเข้าชื่อ

เชิญชวน
เข้าชื่อ

ด�ำเนินการเอง สผ.	
(1 ปี + 90 วัน)

10,000 ชื่อ 
(รวบรวมแบบ 

อิเล็กทรอนิกส์ได้)

ตรวจสอบ 
45 วัน

ประธาน	
สภาผู้แทนฯ

ผู้เชิญชวน 	
1 คน

ผู้เข้าชื่อ	
20-30 คน

ร่างฯ การเงิน 	
ส่งนายกฯ	
รับรอง

สผ.

- เผยแพร่

- รับฟัง

- วิเคราะห์	
ผลกระทบ

- เปิดเผย	
ผลรับฟัง

กระบวนการ	
ทางรัฐสภา	
3 วาระ

ตัวแทนฯ 	
ร่วมแถลงร่างฯ

ตัวแทนฯ 	
ร่วมเป็น
กรรมการ	
วิสามัญฯ 	
1 ใน 3

ลงมติ
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2.3	การคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมือง

เน้ือหาส่วนนี้ เป็นการน�ำเสนอการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์และ

ชนเผ่าพืน้เมอืงในต่างประเทศ ประกอบด้วยการคุม้ครองสทิธิของชนเผ่าพืน้เมือง	

ตามกฎหมายระหว่างประเทศ ความหมายและขอบเขตของสทิธขิองชนเผ่าพืน้เมอืง 	

มิติในการคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง และรูปแบบในการคุ้มครองสิทธิของ

ชนเผ่าพื้นเมือง ดังรายละเอียดต่อไปนี้

2.3.1	 การคุม้ครองสทิธขิองชนเผา่พ้ืนเมอืงตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ

การเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้องสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง เริ่มต้นจากภายใน

ประเทศผูต้ัง้ถิน่ฐานอาณานคิมขององักฤษ (British colonial settlers) เช่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ในลักษณะขบวนการ	

ทางสังคมแนวใหม่ (new social movement) เริ่มในช่วงศตวรรษ 1970 ไม่จ�ำกัด

เพยีงแค่นัน้ ประเด็นการเรยีกร้องสิทธิของชนเผ่าพืน้เมืองได้ขยายตวัเป็นวงกว้าง

ในบรบิทระหว่างประเทศ โดยอาศยัเครอืข่ายต่างๆ ทัง้การรวมตัวของกลุม่ชนเผ่า

พ้ืนเมืองต่างๆ องค์กรภาคประชาสังคม รวมถึงองค์กรสถาบันระหว่างประเทศ 

พร้อมทั้งพัฒนาการความคิดและการขยายขอบเขตของสิทธิมนุษยชน

บทบาทการเคลื่อนไหวของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองในเวทีระหว่างประเทศ 

เป็นปรากฏการณ์ทีม่าพร้อมกบัการต้ังค�ำถามพืน้ฐานของตวัแสดงในเวทรีะหว่าง

ประเทศที่ว่า จ�ำเป็นหรือไม่ที่ “รัฐ” จะเป็นศูนย์กลางหรือเป็นตัวแสดงหลัก 	

ซึง่ครอบง�ำตวัแสดงอืน่ๆ ไปสูก่ารเปิดทางแก่ตวัแสดงอืน่ที ่“ไม่ใช่รัฐ” (non-state 

actors) โดยเฉพาะมุมมองประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Barelli, 2016, p. 94)

ปรากฏการณ์การเคลื่อนไหวทางสังคมระดับโลก (global social 	

movement) ของชนเผ่าพื้นเมืองร่วมกับองค์กรภาคประชาสังคมในระดับต่างๆ 	

ไม่ว่าจะเป็นองค์กรระดับชุมชน สมาคมและสหภาพต่างๆ กลุ่มช่วยเหลือทาง

สังคม องค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) และเครือข่ายข้ามรัฐชาติ โดยพยายามให้
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ตวัแทนของกลุ่มชนเผ่าพืน้เมอืงร่วมด�ำเนนิงานภายใต้โครงสร้างสถาบนัระดบัโลก 	

โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาต ิส่งผลให้เกดิพนัธกรณรีะหว่างประเทศหลายฉบับ	

ที่มีเนื้อหามุ่งคุ้มครองสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ ์ ไม่ว่าจะเป็น	

รปูแบบเฉพาะกรณ ีได้แก่ ปฏญิญาสหประชาชาตว่ิาด้วยสทิธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง 	

(The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: 	

UNDRIP) และอนุสญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยชนพืน้เมืองและ	

ชนเผ่าต่างๆ (Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 : ILO Convention 

No. 169) และรูปแบบทั่วไป รวมถึงพันธกรณีอื่นที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

covenant on civil and political rights : ICCPR ) กติการะหว่างประเทศว่าด้วย

สทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, 

Social and Cultural Rights : ICESCR) อนสุญัญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏบิตัิ

ทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 	

Racial Discrimination : CERD) อนสัุญญาว่าด้วยการขจดัการเลอืกปฏบิตัต่ิอสตรี	

ในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 	

Against Women : CEDAW) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on 	

the Rights of the Child) และอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 	

(the convention on biological diversity) 

2.3.2	 ความหมายและขอบเขตของสทิธขิองชนเผา่พ้ืนเมอืง

ในทางกฎหมายระหว่างประเทศนั้น ค�ำว่า “ชนพื้นเมือง” (Indigenous 

Peoples) ปรากฏทั้งใน กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ	

ทางการเมือง (ICCPR) อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 169 	

(ILO convention No 169) หรอื อนสุญัญาว่าด้วยชนพืน้เมืองและชนเผ่า พ.ศ. 2532 	

(Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989) รวมไปถึงปฏิญญา

สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง (Declaration on the Rights of 

Indigenous Peoples, 2007) และมข้ีอพจิารณาถงึค�ำว่า “ชนเผ่า” (tribal peoples) 

ท่ีปรากฏร่วมกบัค�ำว่า “Indigenous peoples” ในชือ่ของอนสุญัญาองค์การแรงงาน
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ระหว่างประเทศ ฉบับท่ี 169 ข้างต้น แสดงถงึว่าถ้อยค�ำทัง้สองมีความแตกต่างกัน 	

กล่าวคือ ชนเผ่า อาจไม่จ�ำต้องเป็นชนพื้นเมือง หรือผู้อยู่มาก่อน แต่ก็ถือว่า	

เป็นชนกลุ่มน้อยที่ได้รับการคุ้มครองเช่นกัน 

ค�ำว่าชนพืน้เมอืง (Indigenous Peoples) นัน้ แม้ปฏญิญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองจะไม่ได้นิยามความหมายไว้โดยตรง และไม่ได้	

ให้ความหมายของชนพื้นเมืองให้รวมถึงกลุ่มชนเผ่า (tribal peoples) ไว้โดยตรง 	

แต่จากค�ำปรารภของปฏญิญาดงักล่าว อาจอธบิายได้ว่าเจตนารมณ์ของปฏญิญา

ดังกล่าวมุ่งหมายให้หมายรวมกลุ่มชนเผ่าเข้าด้วย ความล้มเหลวในการนิยาม	

ความหมายของ “ชนพื้นเมือง” ให้หมายรวมถึง “ชนเผ่า” เป็นช่องทางให้หลาย

รัฐบาลในเอเชียตีความในการปฏิบัติตามปฏิญญาดังกล่าวโดยเบี่ยงเบนไปจาก

วตัถปุระสงค์อนัแท้จรงิ ในประเทศไทยนัน้ รฐัไทยได้ยอมรบัปฏิญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง แต่อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัติก็ได้ปฏิเสธ	

การใช้ค�ำว่า “ชนเผ่าพืน้เมอืง” ไม่ยอมรบัการมอียู่ของชนเผ่าพืน้เมือง และพยายาม	

หลีกเลี่ยงโดยใช้ค�ำว่า “กลุ่มชาติพันธุ์”

2.3.3	 มิติในการคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง

การเคลื่อนไหวของชนเผ่าพื้นเมืองมีพื้นฐานมาจากการเคลื่อนไหวเพื่อ

เรียกร้องสิทธิในลักษณะของ “สิทธิของกลุ่ม” (collective rights) (International 

Fund for Agricultural Development (IFAD), 2018, p. 4)1 ซ่ึงมีรากฐานมาจาก

วัฒนธรรมและจารีตประเพณีในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติรวมถึงการใช้

ประโยชน์ในทีด่นิ ซึง่แตกต่างไปจากระบบการจดัสรรทรพัยากรตะวนัตกทีอ่ยูภ่ายใต้	

การครอบง�ำของแนวคิดปัจเจกนิยมและเสรียม รวมถึงการก่อตัวอย่างทรงพลัง

ของรัฐสมัยใหม่ พลังของความคิดดังกล่าวแสดงออกอย่างชัดเจนภายใต้ระบบ

กรรมสทิธิข์องเอกชน (private property rights) หรอืไม่ก็ทรพัย์สินสาธารณะ/ของรฐั 	

1 See also in the preamble of UNDRIP para 22 states “that indigenous peoples possess 
collective rights which are indispensable for their existence, well-being and integral 
development as peoples,”
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(Public property) โดยไม่มีพื้นท่ีแก่แนวคิดการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม 

ซึ่งเป็นระบบการใช้ทรัพยากรและการจัดทรัพย์สินรวมกันระหว่างรัฐ ชุมชนและ

ปัจเจกบุคคล รวมถึงแนวคิดการไม่แบ่งแยกหรือตัดขาดวิถีชีวิตผู้คนตามจารีต

ประเพณีและวัฒนธรรมของตนออกจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืน 	

ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDGs) เนื่องจากเกี่ยวพันถึง

ความมั่นคงทางอาหารของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง 

การเรียกร้องสิทธิของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง เดิมนั้นอยู่บนรากฐานของ	

การใช้ชีวิตตามวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของตนซึ่งสัมพันธ์กับการด�ำรงชีวิตใน 	

“พืน้ท่ีดัง้เดมิ” (ancestral lands) ของตน การคุม้ครองสทิธขิองกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืง 

และสืบเน่ืองไปถงึสทิธใินการก�ำหนดชวีติของตนอย่างอสิระ ทัง้ในมติกิารพฒันาทาง

เศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม อาจกล่าวได้ว่าการรบัรองสทิธขิองชนเผ่าพืน้เมอืง	

ตั้งอยู ่บนรากฐานของหลักการทั่วไปท่ีเรียกว่า “สิทธิในการก�ำหนดตนเอง” 	

(right to self-determination) (Anaya, 2000, p. 75; Castellino & Walsh, 2004, 9) 	

โดยสิทธิในการก�ำหนดตนเองถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคน ปรากฏ

รับรองอย่างชัดแจ้งในมาตรา 1 ใน ICCPR และในมาตรา 27 ก็ได้รับรองสิทธ	ิ

ในชาติ เชื้อชาติ และภาษาของคนกลุ่มน้อย (minorities) อีกด้วย 

อย่างไรก็ตาม อาจจ�ำแนกสิทธิของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองบนพื้นฐาน	

ของกฎหมายระหว่างประเทศได้ 5 มิติ ได้แก่ ความเท่าเทียม สิทธิในที่ดิน	

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ สิทธิทาง

เศรษฐกิจและสังคม และสิทธิในการก�ำหนดตนเอง

2.3.3.1	 ความเทา่เทยีม (Equality and Non-discrimination)

การคุม้ครองความเท่าเทียมหรอืการป้องกนัการเลอืกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรม 	

อาจกล่าวได้ว่าเป็นหลักการพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพทั้งหลาย 

และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์2 และมีพันธกรณีระหว่างประเทศที่วางหลักเกณฑ	์

2 ด ูUnited Nations Charter มาตรา 1(3) “...respect for human rights and for fundamental 
freedoms for all without distinction as to race, sex, language, or religion…”
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กรณีดงักล่าวเป็นการเฉพาะ คือ อนสัุญญาว่าด้วยการขจดัการเลอืกปฏบัิตทิางเชือ้ชาติ	

ในทุกรูปแบบ (ICERD) นอกจากนี้ยังมีเอกสารระหว่างประเทศอ่ืนท่ีป้องกัน

การเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็น ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights) รวมถึงพันธกรณีระหว่างประเทศระดับภูมิภาค3 

อนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยชนพืน้เมอืงและชนเผ่า (ILO 169) 	

ก็มีวัตถุประสงค์หลักต่อการแก้ไขปัญหาการเลือกปฏิบัติต่อชนเผ่าพื้นเมือง 	

โดยเฉพาะในประเด็นแรงงาน และปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของ	

ชนเผ่าพืน้เมอืง (UNDRIP) ซึง่เป็นพนัธกรณรีะหว่างประเทศหลกัในการคุม้ครองสทิธิ	

ของชนเผ่าพืน้เมอืงกไ็ด้รบัรองหลกัการไม่เลอืกปฏิบติั ปรากฏท้ังในอารัมภบทและ

เนือ้หาของปฏญิญาดงักล่าว ถงึ 18 จดุ โดยใช้ถ้อยค�ำท่ีแตกต่างกัน แต่ส่ือความหมาย	

ในท�ำนองเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น “free from discrimination” “end all forms 	

of discrimination ” “non-discrimination” “without discrimination ” 	

“No discrimination ” “eliminate discrimination”4 

รัฐธรรมแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้รับรองหลักการ	

ดังกล่าวในมาตรา 27 วรรคหนึ่ง ว่า

“บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและ 

ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน” และวรรคสาม ว่า  

“การเลือกปฏบิตัโิดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคล ไม่ว่าด้วยเหตคุวามแตกต่าง 

ในเร่ืองถิน่กําเนดิ เช้ือชาตภิาษา เพศ อาย ุความพกิาร สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

ความเชือ่ทางศาสนา การศกึษาอบรม หรือความคิดเหน็ทางการเมือง

อนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูหรอืเหตอุืน่ใด จะกระทํามไิด้”

3 เช่น the American Convention on Human Rights และ the Amarican Declaration of 
Rights and Duties of Man
4 ด ูปฏญิญาสหประชาชาติว่าด้วยสทิธขิองชนเผ่าพ้ืนเมอืง <https://www.un.org/development	
/desa/indigenouspeoples/wp-content/uploads/sites/19/2018/11/UNDRIP_E_web.pdf> 
accessed 9 June 2022.
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และมาตรา 70 บัญญัติว่า 

“รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์

ต่างๆ ให้มีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และ 

วิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ท้ังนี้  

เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรอืเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรฐั หรือสุขภาพอนามยั”

อาจกล่าวได้ว่าประเด็นการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองหรือ	

กลุม่ชาตพินัธุ์ ถอืเป็นสทิธติามรฐัธรรมนญูของกลุม่ชาติพันธุ์ และการตราบทกฎหมาย	

หรอืหลกัเกณฑ์เพือ่รบัรองและคุม้ครองสทิธิและความเสมอภาคของชนเผ่าพืน้เมอืง 	

อันเนื่องมาจาก “สิทธิในการก�ำหนดตนเอง” จากรากฐานทางวัฒนธรรม จารีต

ประเพณี และวิถีชีวิตของตนที่แตกต่างไปจากชนชาติหลัก เป็นการคุ้มครองสิทธิ

มนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ และไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติ

โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลอันขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เนื่องจากถือเป็น

บทบัญญัติที่เสริมสร้างความสมานฉันท์ บทพ้ืนฐานของสังคมพหุวัฒนธรรม 	

(Multicultural Society) ทีร่บัรองและคุม้ครองกลุม่คนทีม่คีวามแตกต่างและหลากหลาย	

ทางอตัลกัษณ์ และวัฒนธรรม เพือ่ให้อยูร่่วมกนัในสงัคมอย่างสนัตแิละสมานฉนัท์

2.3.3.2	 สิทธิในที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

สทิธใินทีด่นิและการจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิมกีารใช้ถ้อยค�ำในภาษา

องักฤษท่ีแตกต่างหลากหลายไม่ว่าจะเป็น “rights to land and natural resources” 	

(Anaya, 2000, p.104-107) “rights to lands, territories, and resources” 	

(ILO Convention 169) รวมถึงการเรียกอย่างส้ันๆ ว่า “Land rights” (Gilbert 	

& Gilbert, 2017, p. 40; Elsana, 2019)
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สิทธิในที่ดิน ดินแดน และทรัพยากรธรรมชาติ5 ถือเป็นสิทธิพื้นฐานที่

ส�ำคัญของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง เนื่องจากเป็นสิทธิพื้นฐานที่รับรองความเป็นอยู่	

ทางเศรษฐกจิ และเป็นทีม่าของอตัลกัษณ์ทางจติวญิญาณ วฒันธรรม และสงัคม 	

ผืนดินถือพื้นฐานของการด�ำรงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชนเผ่าพื้นเมืองทั่วโลก 	

หากปราศจากการเข้าถึงและเคารพสิทธิดังกล่าวเหนือที่ดิน ดินแดน และ

ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมเฉพาะของชนเผ่าพื้นเมืองและความเป็นไปได้	

ในการก�ำหนดการพัฒนาตนเองในอนาคต ย่อมถูกกัดเซาะและถูกท�ำลายลง 

(Corpuz, 2007) 

สทิธใินทีด่นิ หมายถงึ ทัง้สทิธิของปัจเจกบคุคล (individuals) และสทิธขิอง

กลุม่คน (groups of peoples) รวมถงึสทิธขิองชมุชนท้องถิน่ (local communities) 

และชนเผ่าพื้นเมือง (indigenous peoples) เหนือผืนดิน กลุ่มของสิทธิดังกล่าว

รวมถึงสิทธิในการเข้าถึง การเก็บเกี่ยว การจัดการ การกีดกัน และการถ่ายโอน 	

(Schlager & Ostrom, 1992, p. 4; IFAD, 2018, p. 4) สิทธิเหล่านี้ยังรวมถึง	

สิทธิในทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ ทั้งบนและใต้พื้นดิน (เช่น ต้นไม้ สัตว์ป่า น�้ำ 	

แร่ธาตุ) แหล่งที่มาของสิทธิเหล่านี้อาจเป็นบทบัญญัติของกฎหมาย หรือ	

ตามกฎหมายจารีตประเพณี (World Resources Institute (WRI), 2016)

ปัจจุบันองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนต่างๆ ยอมรับ	

สิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองในที่ดิน ดินแดน และทรัพยากร ในฐานะสิทธิมนุษยชน

ภายใต้หลักเกณฑ์สากล ถือว่าเป็นสิทธิจากการครอบครองตามจารีตประเพณี 	

การเป็นเจ้าของ และการใช้สอย โดยมฐีานท่ีมาจากพันธกรณรีะหว่างประเทศต่างๆ 	

ไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ว่าด้วยชนพื้นเมือง	

และชนเผ่า มาตรา 14 ถึงมาตรา 19 และปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธ	ิ

ของชนเผ่าพืน้เมอืง มาตรา 25 ถึงมาตรา 32 ซึง่ก�ำหนดหลกัการทีส่�ำคญัทีเ่น้นย�ำ้	

ความเชื่อมโยงและไม่อาจแยกสิทธิรวมกลุ ่มของชนเผ่าพื้นเมือง6 ในที่ดิน 	
5 ปรับใช้ถ้อยค�ำตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 	
วรรคหนึ่ง (2)
6 อาจเปรียบเทียบได้กับสิทธิชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ตามมาตรา 66 ของรัฐธรรมนูญ	
แห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2550 และมาตรา 46 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 	
พุทธศักราช 2540
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ออกจากสทิธริวมกลุม่ในการก�ำหนดตนเองและการพฒันาท่ีขับเคลือ่นด้วยตนเอง 

อนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD, 1992) ยนืยนัสทิธดิงักล่าว

ไว้ในมาตรา 8 (j) นอกจากนี้วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda 

for Sustainable Development) ซึ่งถูกรับรองโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ 

ก็ได้เน้นย�้ำถึงความจ�ำเป็นในการยุติความยากจนและความหิวโหยในทุกรูปแบบ

และทุกมิติ เพื่อให้มั่นใจว่า “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” (no one is left behind) (IFAD, 

2018, p. 4-5)

อาจกล่าวได้ว่า สทิธิในทีด่นิและการจดัสรรทรพัยากรของชนเผ่าพืน้เมอืง 

ไม่ได้เป็นเพยีงรากฐานท่ีส�ำคญัในการด�ำรงวถีิชีวติตามวฒันธรรม อตัลักษณ์ และ

จารีตประเพณีเท่าน้ัน ยังเกี่ยวพันถึงความมั่นคงทางอาหารของชนเผ่าพ้ืนเมือง 	

สิ่งเหล่าน้ีล้วนเชื่อมโยงกับสิทธิในการก�ำหนดตนเองและพัฒนาท่ีขับเคลื่อน	

ด้วยตนเองของชนเผ่าพื้นเมือง โดยไม่ถูกบังคับให้ต้องเปลี่ยนวิถีชีวิตของตน	

ไปตามกระแสหลักหรือชนส่วนใหญ่

นอกจากนี ้รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดตี รวมถงึฉบบัปัจจบุนั 

ล้วนปรากฏบทบัญญัติที่มุ่งรับรองสิทธิในการด�ำรงชีวิตตามวิถีอัตลักษณ์ของตน 	

ไม่ว่าจะเป็น บทบญัญตัว่ิาด้วยสทิธชิมุชน ตามมาตรา 46 มาตรา 56 ของรฐัธรรมนญู

ฉบบั 2540 มาตรา 57 และมาตรา 66 ของรัฐธรรมนญูฉบบั 2550 และมาตรา 43 

ประกอบมาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน อันเป็นความพยายามในการ

คลีค่ลายปัญหา โดยเฉพาะเรือ่งคนอยูร่่วมกบัป่า และการจดัการทรพัยากรรวมกลุม่

ที่เรียกว่า “สิทธิชุมชน” ซึ่งเปิดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนทั้งรัฐ ปัจเจกบุคคล 

และชมุชน ซึง่สอดคล้องตามหลักการพฒันาท่ีย่ังยืนของสหประชาชาต ิโดยเฉพาะ	

การเปิดพืน้ท่ีให้ภาคประชาชน (civic space) เพือ่จัดการทรพัยากรอย่างมส่ีวนร่วม	

และยัง่ยนื และป้องกนัปัญหาหรือนโยบาย “ป่าปลอดคน” (BBC, 2021) หรอื “บงัคบั

ให้ออกจากป่า” (forced evictions) ซึง่ถอืว่าเป็นการละเมดิต่อหลกัสทิธมินษุยชน	

ระหว่างประเทศ (Amnesty International, 2021; Wongsricha & Akkasaeng, 

2019, p. 77-83)

สิทธิตามจารีตประเพณี (customary rights) ในท่ีดินและทรัพยากร	

ของชุมชน (community land and resource rights) และของชนเผ่าพื้นเมือง 	
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เป็นสทิธทิีไ่ด้รบัการยอมรับอย่างชัดแจ้งในกฎหมายสทิธมินษุยชนระหว่างประเทศ 

ในหลายประเทศจึงได้ออกกฎหมายป่าไม้หรือพื้นท่ีคุ้มครอง (protected areas) 	

ที่มีความสัมพันธ์กับการคุ้มครองสิทธิชุมชนในที่ดิน ทั้งเป็นบทบาทส�ำคัญ	

ในการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ

และระบบนิเวศ ซึ่งเป็นประเด็นร่วมสมัยในปัจจุบัน (IFAD, 2018, p. 2) แนวคิด

ดงักล่าวถือเป็น “กระบวนทศัน์ใหม่” (new paradigm) ผ่านการพดูคยุทัง้ในแวดวง

วชิาการหลากหลายสาขาวชิา และผ่านการปฏิบตักิารจรงิในสงัคม โดยไม่แบ่งแยก	

มนุษย์ออกจากธรรมชาติ ไม่ได้ถือมนุษย์เป็นศูนย์กลางของโลก มนุษย์ไม่ได้	

ย่ิงใหญ่กว่าหรอืเป็นตวัก�ำกับสิง่แวดล้อมและธรรมชาต ิ(Blanco, 2021; Ferrando, 

2022) และจากบรบิททางประวัตศิาสตร์พบว่า การจดัสรรและใช้ทรพัยากรตามจารตี

ประเพณีของชมุชนและชนเผ่าพืน้เมอืงเป็นส่วนหนึง่ของการรกัษาสิง่แวดล้อมและ

การจดัการทรพัยากรทีย่ัง่ยนื (WRI, 2016) การแบ่งแยกคนออกจากป่า โดยตดัขาด

จากการใช้สิทธิตามจารีตประเพณี เป็นผลมาจากองค์ความรู้และระบบกฎหมาย

ทางการระหว่างประเทศและระดับชาติที่ได้รับอิทธิพลมาจากกลัทธิอาณานิคม	

ในศตวรรษที่ 19 อันเป็นจุดเปลี่ยนทางประวัติศาสตร์ในการเบียดขับวิถีชีวิตและ

การจัดการทรัพยากรของคนในชุมชนท้องถิ่นและชนเผ่าพื้นเมือง โดยใช้มุมมอง

ความทันสมัยหรือความคิดแบบยุโรปเป็นศูนย์กลาง (IFAD, 2018, p. 2) 

2.3.3.3 สิทธิทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์

ค�ำปรารภของปฏิญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยสทิธชินเผ่าพืน้เมอืง (UNDRIP) 

ได้กล่าวถงึวัตถปุระสงค์ของหลกัการตามปฏิญญา ซึง่ได้รบัรองสทิธทิางวฒันธรรม

ของชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อให้ 

“ตระหนักถึงความจ�ำเป็นเร่งด่วนในการเคารพและส่งเสริม

สิทธิโดยธรรมชาติของชนพื้นเมืองที่เกิดจากโครงสร้างทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของพวกเขา และจากวัฒนธรรม ประเพณี 

ทางจิตวิญญาณ ประวัติศาสตร์และปรัชญาของพวกเขา โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งสิทธิในที่ดิน ดินแดน และทรัพยากรของพวกเขา”
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แนวคิดการรบัรองสทิธทิางวฒันธรรมมรีากฐานมาจากแนวคดิพหวุฒันธรรม 

(Multiculturalism) และพหนุยิมทางวัฒนธรรม (Cultural Pluralism) ซึง่เป็นหลกัการ

ที่ยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม (Cultural Diversity) และเป็นที่มาของ

แนวคดิทางกฎหมายเรือ่งบูรณภาพทางวัฒนธรรม (Cultural integrity) ซึง่หมายถงึ 	

“การเคารพและให้เกยีรตคิวามเป็นเจ้าของทัง้ทางวัตถ ุประเพณ ีและความรู้ทีม่าจาก	

วฒันธรรมหรอืชมุชนเฉพาะ”(Conseil des Arts du Manitoba, n.d.) ในอกีทางหนึง่ 	

ก็อยู่บนรากฐานของหลักความเสมอภาคและหลักการไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งเป็น	

การขยายขอบเขตของสิทธิในการก�ำหนดตนเองที่ไม่จ�ำกัดแค่กรอบปัจเจกบุคคล 

แต่เป็นส่วนหนึง่ของเสรีภาพของพลเมอืงและทางการเมอืง (Anaya, 2000, p. 98) 	

ซึ่งในต่างประเทศมีการรับรองหลักการดังกล่าวทั้งในรัฐธรรมนูญ (Hughes & 

Lamont, 2018; Epple & Assefa, 2020) และในกฎหมาย7 โดยเฉพาะในประเทศ

ที่มีความขัดแย้งทางชาติพันธุ์สูง

2.3.3.4 สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม

สทิธทิางเศรษฐกจิและสงัคมในทางกฎหมายระหว่างประเทศได้ถกูรับรองโดย	

กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม (ICESCR) 

โดยภาค 2 ข้อ 2 (2) ได้รับรองการประกันสิทธิตามกติกาฉบับนี้ว่า “จะใช้ได	้

โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ ในเรื่องเชื้อชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา 	

ความคดิเห็นทางการเมอืงหรอืความคดิเหน็อืน่ใด ชาตหิรอืสงัคมดัง้เดมิ ทรพัย์สนิ

ก�ำเนิดหรือสถานะอ่ืน” ในมติิทีเ่ฉพาะเจาะจงมากขึน้ สทิธิทางเศรษฐกิจและสงัคม

ของกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืง หมายถงึ สทิธทิีจ่ะได้รบัสวสัดกิารสงัคม (social welfare) 

รวมถงึสทิธใินการพัฒนาท่ีอยูบ่นรากฐานของสทิธใินการก�ำหนดตนเอง ซึง่หมายถึง	

สิทธิในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของตนบนรากฐานจารีตประเพณีและ

วัฒนธรรมของตน

7 ด ูAdministrative Order No. 1 of National Commission on Indigenous Peoples, Series of 
1998: Rules and Regulations Implementing Republic Act No. 8371 หรอื the Indigenous 	
Peoples’ Rights Act of 1997 ของประเทศฟิลิปปินส์ < https://wipolex.wipo.int/en/
text/225827>
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2.3.3.5 สิทธิในการก�ำหนดตนเอง

สิทธิในการก�ำหนดตนเอง (right to self-determination) ถือเป็นสิทธิ	

อนัเป็นรากฐานของสทิธอิืน่ๆ ของชนเผ่าพืน้เมอืงทีก่ล่าวไปข้างต้น ไม่ว่าจะเป็น	

การไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิในที่ดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิใน

วัฒนธรรมและอัตลักษณ์ และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ยังอาจหมายรวมถึง	

สิทธิในการปกครองเอง (self-government) อีกด้วย แม้ค�ำว่า “สิทธิในการ

ก�ำหนดตนเอง” ของชนเผ่าพ้ืนเมืองดูเหมือนจะไม่เป็นทีย่อมรบัในหลายประเทศ 	

โดยเฉพาะเหล่าประเทศอ�ำนาจนิยมทั้งหลาย อย่างไรก็ตาม สิทธิดังกล่าว	

เป็นถ้อยค�ำท่ีมีความหมายกว้างขวางและรองรับคุณค่าหลายประการไว้ภายใน 	

เป็นทีย่อมรบัอย่างมัน่คงในฐานะหลกัการพืน้ฐานในระบบกฎหมายระหว่างประเทศ

ที่ใช้บังคับกับชนเผ่าพื้นเมือง (Anaya, 2000, p. 75)

2.3.4	 รูปแบบในการคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง

รปูแบบการคุม้ครองสทิธขิองชนเผ่าพืน้เมืองในต่างประเทศ อาจจ�ำแนกได้ 	

2 กลุ่ม ได้แก่ การคุ้มครองสิทธิโดยแนวค�ำพิพากษาของศาล ซึ่งปรากฏบทบาท

อย่างมากในกลุ่มประเทศระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) และ	

การคุ้มครองผ่านตวับทกฎหมาย ทัง้ในรฐัธรรมนญูและกฎหมายระดบัพระราชบญัญตั ิ

ตัวอย่างค�ำพิพากษาเกี่ยวกับสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองในอเมริกา คือ 	

คดคี�ำพิพากษาศาลสงูทีม่ชีือ่เสยีงทีเ่รียกว่า คดไีตรภาคมาร์แชล (Marshall trilogy) 

ซ่ึงมาจากชือ่ของผูพ้พิากษาศาลสูงสุดสหรฐัอเมรกิา จอห์น มาร์แชล (John Marshall) 	

ได้แก่ คด ีJohnson v. M’Intosh (1823) คด ีCherokee Nation v. Georgia (1831) 

และคดี Worcester v. Georgia (1832) (Fletcher, 2014; University of Alaska, 

N.D.) โดยวางหลกักฎหมายให้สหพนัธรฐัมอี�ำนาจเหนือมลรัฐในการควบคุมก�ำกบั

กจิกรรมการค้าขายกบัชนเผ่าพืน้เมอืง รวมถงึการคุม้ครองสิทธขิองชนเผ่าพืน้เมือง 	

ที่เรียกว่าหลัก “ภาวะทรัสตี” (Trusteeship) โดยชนเผ่าพื้นเมืองท้ังหลาย	

มีชาติอธิปไตย (sovereign nation) มีสิทธิในการก�ำหนดตนเอง และสิทธิด้ังเดิม 	

(original rights) อันไม่อาจพรากไปได้ (Human rights Council, 2012, p. 12; 	

Long & Smith, 2008; Knowles, 2014)
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ตวัอย่างค�ำพพิากษาส�ำคญัในออสเตรเลีย คือ คดีมาโบ (the Mabo case) 

ศาลสูงได้ยอมรับสิทธิเหนือพื้นดินของชาวเมเรียม (the Meriam people) ยอมรับ	

การเป็นเจ้าของตามจารตีประเพณีของชนพืน้เมอืงทีอ่าศยัอยูต่ามหมูเ่กาะบรเิวณ

ช่องแคบทอเรส (Torres Strait) และเป็นการกลับหลักกฎหมายที่เป็นมายาคติ

ตกทอดตัง้แต่ยุคอาณานิคม ทีเ่รียกว่า หลกัดนิแดนไม่มเีจ้าของ หรอื ‘terra nullius’ 	

(The Australian Institute of Aboriginal and Torres Strait Islander Studies 	

(AIATSIS), N.D.) โดยชนพ้ืนเมืองสามารถแสดงหลักฐานแห่งสิทธิเหนือพื้นดิน	

ท่ีตกทอดมาจากบรรพบุรุษโดยการน�ำพยานบุคคลและผ่านต�ำนานบอกเล่าได ้	

และไม่ต้องอ้างอิงเอกสารสิทธิเป็นหนังสือ (กิตติศักดิ์ ปรกติ, 2550, น. 67)

ส่วนการคุม้ครองสทิธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองผ่านตวับทกฎหมายนัน้ ปรากฎ	

ท้ังในรูปแบบกฎหมายกลางว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง เช่น 

กฎหมายสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง 1997 (the Indigenous Peoples’ Rights Act of 

1997) ของฟิลปิปินส์ กฎหมายคุม้ครองชนเผ่าซาม ิ1987 (The Sami Act of 1987) 

ในนอร์เวย์ เป็นต้น 

นอกจากนี ้ยงัปรากฏการออกกฎหมายเพือ่คุม้ครองสทิธขิองชนเผ่าพืน้เมอืง	

เฉพาะประเด็น เช่น กฎหมายสนับสนุนการศึกษาและการก�ำหนดตนเองของ	

ชนเผ่าอินเดยีน 1975 (Indian Self-Determination and Education Assistance Act 

of 1975) กฎหมายสวัสดิการเด็กชาวอินเดียน 1978 (the Indian Child Welfare 	

Act of 1978) กฎหมายเสรีภาพในการนบัถอืศาสนาของชาวอเมรกินัอนิเดยีน 1978 

(the American Indian Religious Freedom Act of 1978) และกฎหมายภาษาของ

ชาวอเมริกันพื้นเมือง 1990 (the Native American Landguages Act of 1990) 

ในสหรัฐอเมริกา เป็นต้น

ตัวอย่างกฎหมายคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองที่ส�ำคัญคือ กฎหมาย

ท่ีรับรองสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองในการอาศัยอยู่ในพื้นที่บรรพบุรุษตามจารีต

ประเพณขีองตน รวมถงึกฎหมายทีก่�ำหนดสทิธชินเผ่าพ้ืนเมืองและชุมชนพ้ืนเมือง

ในการอยูอ่าศัยในเขตป่าหรอืเขตอนรุกัษ์ (Protected areas) ซ่ึงปรากฏการรบัรอง

สทิธิดังกล่าวในประเทศออสเตรเลีย บราซลิ โคลมัเบยี เปร ูฟิลปิปินส์ อเมรกิาใต้ 

สหรัฐอเมริกา เวเนซูเอลา เป็นต้น (Rights and Resources Initiative, 2015) 
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สิทธิชนเผ่าพื้นเมืองหรือสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ถือเป็นสิทธิที่ส�ำคัญ 	

โดยเป็นส่วนหนึ่งของแนวนโยบายแห่งรัฐตามมาตรา 70 ของรัฐธรรมนูญฉบับ

ปัจจบัุน ซึง่วางหลกัการให้รฐัพงึส่งเสรมิและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาตพินัธุ ์

ให้มีสิทธิด�ำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตาม	

ความสมัครใจได้อย่างสงบสขุ และไม่ถูกรบกวน นอกจากนี ้ยงัเป็นสทิธมินษุยชน

ที่ส�ำคัญภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศซึ่งไทยมีพันธกรณีและได้รับการติดตาม

และตรวจสอบจากคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ โดยร่าง

กฎหมายคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ถือเป็นร่างกฎหมายที่เป็น	

ที่มีการกล่าวถึงและมีการติดตามสถานะการณ์ด้านสิทธิมนุษยชน ดังที่ปรากฏ	

ในวรรค 91 ของรายงานระดับชาตทิีย่ืน่ตามวรรค 5 ของภาคผนวกมติคณะมนตรี	

สิทธิมนุษยชน 16/21 กรณีประเทศไทย (national report submitted in 	

accordance with paragraph 5 of annex to human rights councill resolution 

16/21 Thailand) ตามเอกสารองค์การสหประชาชาติ A/HRC/WG.6/39/THA/1 

เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2564 ดังน้ัน การพิจารณาออกกฎหมายเพื่อคุ้มครอง

สทิธขิองชนเผ่าพ้ืนเมอืงหรอืกลุม่ชาตพัินธุจ์งึมคีวามส�ำคัญ เพือ่ให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัญหาที่กลุ่มชาติพันธุ์ก�ำลังเผชิญอยู่ รวมถึงเพื่อให้สอดคล้องและ

ปฏบิติัตามทัง้จากหลกัสทิธมินษุยชนตามกฎหมายระหว่างประเทศ และบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

2.4 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัการใชส้ทิธแิละการมสีว่นรว่ม 
ในนโยบายของคนกลุ่มน้อย

จากการส�ำรวจงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องในช่วงระยะ 4-5 ปีทีผ่่านมา ส่วนใหญ่

การศกึษาเกีย่วกบัชนเผ่าพืน้เมอืงเป็นการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ในประเดน็ทีด่นิ

และทรัพยากรธรรมชาติ สอดคล้องดังเช่นที่ Bargh and Van Wagner (2019) 

กล่าวว่าประเดน็ด้านทีดิ่นและทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัญหาความขดัแย้งทีส่�ำคญั

ระหว่างชนพืน้เมืองและผูม้าใหม่ทีเ่ข้ามาตัง้ถิน่ฐาน อย่างไรกด็ ีงานวจิยัด้านสทิธิ 

เสรีภาพและการมีส่วนร่วมของคนชนเผ่าพื้นเมืองหรือคนกลุ่มน้อยที่ส�ำรวจพบ 

แบ่งได้เป็นในนโยบายสาธารณะและกฎหมาย ดังต่อไปนี้
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งานวิจัยเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพและการมีส่วนร่วมของคนชนเผ่าพื้นเมือง	

หรือคนกลุ่มน้อยในนโยบายสาธารณะ พบการศึกษาการมีส่วนร่วมของชนเผ่า	

พืน้เมอืงในสิง่แวดล้อม เช่น ผูห้ญงิในขบวนการเคลือ่นไหวทางการเมอืงสิง่แวดล้อม: 	

กรณีศึกษาผู้หญิงปกาเกอะญอคนหนึ่งในเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรภาคเหนือ 	

(ลิดาพรรณ จันทร์พิมานสุข, 2550) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับบทบาทการมีส่วนร่วม	

ทางการเมอืงด้านสิง่แวดล้อมของสตร ีซึง่คนมกัมองว่าไม่มบีทบาททางการเมอืง	

หรือพื้นที่สาธารณะ และพบว่าการมีเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรท�ำให้สตรีในชุมชน	

มีความตื่นตัวในปัญหาท้ังของตนเองและปัญหาสังคมมากขึ้น ท�ำให้มีความรู	้

และกล้าแสดงออกมากขึ้นโดยการไปเรียกร้องยังสถานที่ราชการ 

การศึกษาเรื่อง Worlding the Study of Global Environmental Politics 

in the Anthropocene: Indigenous Voices from the Amazon โดย Inoue (2018) 

ศึกษาเกี่ยวกับการเมืองสิ่งแวดล้อมในยุคสมัยทางธรณีวิทยาท่ีกระท�ำของมนุษย์	

มอีทิธพิลมากทีส่ดุต่อสิง่แวดล้อม กรณีศึกษา ชนเผ่าพืน้เมืองพืน้เมืองในป่าอเมซอน 	

วิธีการศึกษา เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสนทนา (Dialoguing) รับฟังและพูดคุย	

แลกเปลีย่นกบัชนเผ่าพ้ืนเมืองในป่าอเมซอน ผลการศกึษา พบว่า การต่อสูเ้กีย่วกบั	

ประเดน็สงัคมและสิง่แวดล้อมเป็นเรือ่งทีพ่ยายามท่ีจะปกป้องอกีโลกหนึง่ เพือ่ให้	

ความหลายหลายทางชีวภาพยังคงอยู่ไปพร้อมกับภาษา ประเพณี วัฒนธรรม 	

ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับมนุษย์และผืนแผ่นดินท่ีอยู่อาศัย ภายใต้ยุค	

การล่าอาณานิคมในรูปแบบที่หลากหลาย การขยายเมืองหลวง หรือแม้กระทั่ง

การปรบัเปลีย่นวถิชีวีติจากกระแสโลกาภวิตัน์ ท้ังนี ้นกัวชิาการด้านความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศได้ช้ีให้เห็นถึงความกดดันต่างๆ ที่ส่งผลให้ความหลายหลาย	

ทางชวีภาพลดลง ส�ำหรบัชนเผ่าพืน้เมอืงในป่าอเมซอนต้องเผชญิหน้ากบัปัญหา	

และต้องต่อสูเ้พ่ือความอยูร่อดในโลกทีม่คีวามหลากหลาย และต้องเรียนรู้เพือ่ที่

จะอยู่ให้ได้กับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

การศกึษาของ Brown (2019) เป็นการส�ำรวจบทบาททีส่�ำคญัของผูป้ระกอบการ	

นโยบาย (Policy entrepreneurs) ในการสร้างสรรค์และส่งเสริมต่อโอกาสทางนโยบาย 	

(Windows of opportunity) โดยเชื่อมโยงแนวคิดกระแสนโยบาย (Policy stream) 

กับการเคลื่อนไหวทางสิ่งแวดล้อมสามแบบ เพื่อวิเคราะห์การจัดท�ำนโยบาย	
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ชนพื้นเมืองในออสเตรเลีย เก็บข้อมูลจากเอกสารและกฎหมายที่ผู้ประกอบการ

นโยบายได้เข้าไปมีบทบาท พบว่า ผู้ประกอบการนโยบายเชิงปฏิบัติ (Pragmatic 

policy entrepreneurs) ใช้การคดิก�ำหนดกรอบ (Framing) เพือ่กลัน่กรองการแก้ปัญหา	

ทางนโยบายอันตอบสนองต่อข้อจ�ำกัดเชิงโครงสร้าง รวมทั้งแสดงบทบาทส�ำคัญ

เหมือนนายหน้าท่ีท�ำให้แนวทางทีเ่สนอนัน้ได้รบัการยอมรบัทางการเมอืง ซึง่ถอืว่า

มีความสอดคล้องต่อการสร้างสรรค์และการปฏิรูปโอกาสของหน้าต่างนโยบาย 

(Policy windows) 

การเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของชนเผ่าพืน้เมอืงท่ีเป็นผูห้ญงิโดย Drran-Diaz 	

et al. (2020) ศกึษาการพฒันาชมุชนเพือ่เสรมิสร้างคนชนเผ่าพืน้เมืองทีเ่ป็นผู้หญงิ	

ใน Cuetzalan Del Progreso ประเทศเมก็ซโิก โดยประเมนิสถานะ กลไก ตลอดจน	

ผลกระทบจากโครงการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ทีจ่ดัโดยรฐัส่วนกลางชือ่ Pueblos 

Mágicos และโครงการจัดการที่ดินและส่ิงแวดล้อมเรียกว่า POET เป็นการเก็บ

ข้อมลูทางภมูศิาสตร์จากแหล่งข้อมลูสาธารณะ การสมัภาษณ์ปลายเปิดและสนทนา

กลุม่ พบว่า แม้มกีรอบทางกฎหมายและสถาบนั แต่การน�ำนโยบายไปปฏบัิติและ

โครงการของรฐัส่วนกลางยงัคงแบ่งแยกชุมชนพืน้เมอืงอยู ่ส่วนกลไกอย่างโครงการ	

ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมและการจดัการทีดิ่น การเสรมิสร้างศกัยภาพ และสมาพนัธ์สตรี 	

ได้พสิจูน์ให้เหน็แล้วว่าเป็นมปีระโยชน์ในการเสรมิพลงัของผูห้ญงิชนเผ่าพ้ืนเมอืง 	

เพราะท�ำให้เกิดความมัน่คง เสริมสร้างความเข้มแขง็ในการตดัสนิใจ และน�ำพาให้

เข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาชุมชน 

ส่วนงานวจัิยเก่ียวกบัการใช้สทิธ ิเสรภีาพและการมส่ีวนร่วมของคนชนเผ่า

พ้ืนเมืองหรอืคนกลุ่มน้อยในกฎหมาย เป็นการศกึษาผลกระทบทางกฎหมายหรอื	

การใช้เครือ่งมอืเพ่ือได้เข้าไปมส่ีวนร่วมทางกระบวนการยตุธิรรม ยกตวัอย่างงานวจัิย	

ที่ศึกษาผลกระทบทางกฎหมาย ได้แก่ งานวิจัยของ Bargh and Van Wagner 

ท�ำการศึกษาเพื่อส�ำรวจกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติภายใต้กฎหมาย 	

the New Zealand Crown Minerals Act 1991 (CMA) ในกระบวนการประกวด

ราคาแร่ประจ�ำปีเพื่อส�ำรวจและส�ำรวจแร่ พบว่า แม้ชาวเมารีที่เป็นคนกลุ่มน้อย

จะมส่ีวนร่วมอย่างแข็งขัน แต่กฎหมายการท�ำเหมืองของผูต้ัง้ถิน่ฐานในนวิซแีลนด์ 
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(Aotearoa New Zealand settler-colonial mining law) มีโครงสร้างที่ท�ำให	้

ความคดิเหน็ของชาวเมารไีม่มอีทิธพิลต่อการตัดสินใจส�ำรวจแร่ จากกรณข้ีอเสนอ 

Epithermal Gold Block ปี 2013 ทีเ่กาะเหนอืตอนกลาง พบความไม่สอดคล้องกนั	

ระหว่างระดบัการมีส่วนร่วมของชาวเมารแีละอทิธพิลของความคดิเหน็ของชาวเมารี	

ต่อการตัดสนิใจขัน้สดุท้าย Bargh and Van Wagner ได้ท�ำเกบ็ข้อมลูจากข้าราชการ

ในหน่วยงานปิโตรเลียมและแร่ธาตุนิวซีแลนด์ (New Zealand Petroleum and 

Minerals) ซึง่เป็นหน่วยงานของรัฐบาลในกระทรวงธรุกจิ นวตักรรมและการจ้างงาน 	

พร้อมท้ังส�ำรวจว่าเกณฑ์ทีใ่ช้กบัข้อเสนอของชาวเมารนีัน้สะท้อนถึงความต้องการ	

และข้อห่วงกงัวลของชนเผ่าพืน้เมอืงนีอ้ย่างครบถ้วนหรอืไม่ ตลอดจนมกีารพจิารณา	

ว่ากฎเกณฑ์การท�ำเหมืองมีโครงสร้างอย่างไร มทีางเลอืกอืน่หรอืไม่ในกระบวนการ 

CMA เพื่อให้แน่ใจว่าผลจากการตัดสินใจสะท้อนมุมมองและความสนใจของ	

ชาวเมารไีด้ดีขึน้ เพ่ือสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างกลุม่คนพืน้เมอืงกบัคนทีเ่ข้ามา	

ตั้งถิ่นฐานใหม่ 

ตัวอย่างการศึกษาของ Wily (2018) ศึกษากฎหมายใหม่ของเคนยา 	

ซ่ึงเป็นประเทศหนึ่งในทวีปแอฟริกาที่มีกฎหมายใหม่ด้านที่ดินรับรองต่อสิทธิ	

ในที่ดินของชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งไม่ใช่เพียงการรับรองสิทธิในอาชีพหรือสิทธิชุมชน	

ในการใช้ทีด่นิสาธารณะ แต่เป็นการศกึษากฎหมายด้านสิง่แวดล้อมใหม่ทีบ่งัคบัใช้	

ในเคนยาโดยรับรองสทิธใินทีด่นิส่วนบคุคลของคนชนเผ่าพืน้เมือง ชือ่ว่า Community 	

Land Act 2016 (CLA) โดยเป็นการศึกษาวิวฒันาการของกฎหมายท่ีดนิทีเ่กีย่วข้อง

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง CLA ข้อค้นพบจากการศึกษาว่ากฎหมาย CLA ในเคนยา	

มลีกัษณะท่ีเคารพต่อชุมชน แต่ทีด่นิทีช่มุชนใช้เป็นทีอ่าศยัและท�ำกนิอาจมลีกัษณะ

ไม่มัน่คงอนัเกดิมาจากกระบวนการก�ำหนดนโยบาย ความทบัซ้อนในการท�ำหน้าท่ี

ของรฐับาลกลางและรฐับาลท้องถิน่ เจตจ�ำนงในการน�ำกฎหมายน้ีไปปฏบิตัยิงัคง

อ่อนแอ จึงจ�ำเป็นที่หน่วยงานท่ีไม่ใช่รัฐจะเข้ามาช่วยเหลือเพื่อให้ชุมชนได้รักษา

ทีด่นิของตนเองไว้ ตลอดจนกระบวนการทางยตุธิรรมกม็คีวามส�ำคญัในการเข้ามา	

จัดการข้อพิพาทด้านที่ดินเพื่อรับประกันหลักการตามรัฐธรรมนูญ
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ขณะที่มีการศึกษาเก่ียวกับเครื่องมือท่ีใช้ในกระบวนการยุติธรรม 	

มีการทบทวนเกี่ยวกับการวาดแผนที่ของชนกลุ ่มน้อยเพื่อใช้เป็นหลักฐาน	

ในทางศาลของ Gilbert and Begbie-Clench (2018) เพ่ือศึกษาบทบาทของ	

การวาดแผนที่ชุมชนของคนกลุ่มน้อยเพ่ือเป็นการพิสูจน์ประวัติศาสตร์ ถิ่นฐาน 

และความเป็นมา ผลการค้นคว้าพบว่า การวาดแผนชุมชนที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือ

หรอืหนึง่ในหลกัฐานพสูิจน์ความเป็นเจ้าของท่ีดนิของชนกลุม่น้อย การวาดแผนที่

ชุมชนแบบมีส่วนร่วมจึงถูกมองเป็นเครื่องมือบันทึกการใช้ที่ดินในเชิงวัฒนธรรม 	

แต่กไ็ม่มกีารยนืยนัว่าแผนทีช่มุชนจะถกูยอมรบัเป็นหลกัฐานในทางศาล อย่างไรกด็ี 	

เครื่องมือนี้ไม่เพียงแต่น�ำไปเป็นหลักฐานทางกระบวนการศาลได้เท่านั้น แต่ยังมี

บทบาทส�ำคญัในการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและบนัทึกประวัตศิาสตร์

ชมุชน การวาดแผนทีช่มุชนช่วยน�ำพาไปสูก่ารเสริมสร้างความเข้มแขง็ทางกฎหมาย

ผ่านการรวบรวมหลักฐาน ทั้งยังช่วยให้เปิดการสร้างความมั่นใจ การเปลี่ยนผ่าน

ความรูท้างวฒันธรรม และเพิม่ความสามคัคขีองชนเผ่าพืน้เมอืงด้วย (Gilbert and 

Begbie-Clench, 2018, p.12) นอกจากนี้ยังพบว่า ชนกลุ่มน้อยมักเป็นกลุ่มหนึ่ง	

ทีไ่ด้เข้าร่วมกระบวนการทางศาลเพือ่พสิจูน์สทิธิใ์นทีด่นิของตน แต่การพสิจูน์สิทธิ์

หรอืการเข้าร่วมในกระบวนการทางศาลของชนกลุม่น้อยกม็คีวามยุง่ยากซบัซ้อน

ส�ำหรบัพวกเขาซึง่ถอืเป็นภาระอย่างมาก (Gilbert and Begbie-Clench, 2018, p.6)

เหน็ได้ว่า งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องส่วนใหญ่เน้นสิทธ ิเสรภีาพ และการมีส่วนร่วม	

ของชนเผ่าพืน้เมอืงในทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม หรอืหากเป็นการศกึษา	

ในบริบททางกฎหมาย มีการศึกษาไม่มากนัก ยกตัวอย่างเช่นของ Gilbert and 

Begbie-Clench (2018) ทีศึ่กษาเครือ่งมอืการวาดแผนทีว่่าสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์

ในกระบวนการทางศาลของชนกลุ่มน้อยได้อย่างไร แต่งานวิจัยเหล่านั้น ยังคง	

ไม่เฉพาะเจาะจงในกระบวนการนโยบายในรปูแบบของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

โดยตรงของชนเผ่าพื้นเมืองผ่านกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
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บทที่ 3
ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย วิธีการ 

เครื่องมือ การวิเคราะห์ และน�ำเสนอผล ดังต่อไปนี้

3.1	 กลุ่มเป้าหมายในการเก็บข้อมูล
1) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเกี่ยวข้องกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายจากภาครัฐ 	

ประชาสังคม วิชาการ สื่อมวลชน ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย นักการเมือง และ	

ภาคเอกชน จ�ำนวนรวม 15 - 20 ท่าน

2) ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายจากตัวแทนชนเผ่าพื้นเมือง และกลุ่ม

ประชาชนทั่วไป รวม 30-40 ท่าน

3) เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

•	 ร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมือง (ร่าง พ.ร.บ. สภาชนเผ่าพืน้เมอืง

แห่งประเทศไทย จัดท�ำโดยสภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ 
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•	 ร่าง พ.ร.บ. คุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์ โดย	

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

•	 ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ ่มชาติพันธุ ์ ยกร่างโดย	

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ ผู ้พิการ 	

กลุ ่มชาติพันธุ ์ และผู ้มีความหลากหลายทางเพศ (เสนอโดย	

นางมุกดา พงษ์สมบัติ ส.ส.พรรคเพื่อไทย และคณะ)

•	 ร ่าง พ.ร.บ.ส ่งเสริมและคุ ้มครองกลุ ่มชาติพันธุ ์  (เสนอโดย	

นายณัฐพล สืบศักดิ์วงศ์ ส.ส.พรรคก้าวไกล และคณะ) 

นอกจากนี ้ยงัศกึษาข่าวสารการเคลือ่นไหวเกีย่วกบัรา่งกฎหมายว่าด้วย

ชนเผ่าพื้นเมืองผ่านสื่อต่างๆ ด้วย

3.2	วิธีการและเครื่องมือในการเก็บข้อมูล
วธีิการเกบ็ข้อมลูใช้วธิกีารทีห่ลากหลาย ทัง้การสมัภาษณ์ การสนทนากลุม่ 	

เอกสารที่เกี่ยวข้อง และการสังเกตการณ์ ดังนี้ 

1) การสัมภาษณ์เชิงลกึในกลุ่มผู้ทรงคณุวฒิุและผูริ้เร่ิมเสนอกฎหมาย 

ประเด็นสัมภาษณ์ ได้แก่ 

•	 เหตุผลและความจ�ำเป็นของร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 

(กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองมีความจ�ำเป็นอย่างไร หลักการ	

และเหตุผลของร่างกฎหมายนี้ควรเป็นอย่างไร)

•	 ข้อดข้ีอด้อยของร่างกฎหมายชนเผ่าพืน้เมืองแต่ละฉบับ (ร่างกฎหมายฯ 	

ที่ เสนอโดยสภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 	

คณะกรรมาธกิารกจิการเดก็ฯ และทีเ่สนอพรรคก้าวไกลเป็นอย่างไร 

หากออกมาแล้วจะเกดิผลกระทบอย่างไร ควรปรบัปรงุแก้ไขประเด็นไหน	

อย่างไรบ้าง)
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•	 บทบาทของตัวแสดงในกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายว่าด้วย	

ชนเผ่าพื้นเมือง (ในกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของภาค

ประชาชนมีตัวแสดงใดบ้าง ใครมีบทบาทส�ำคัญที่สุดและอย่างไร	

ในการผลกัดนัร่างกฎหมายของภาคประชาชน เช่น การเสนอปัญหา

หรอืประเดน็ในกฎหมาย การเสนอแนวทางแก้ไขตอบสนองต่อประเด็น

ห่วงกังวลในกฎหมาย และการผลักดันทางการเมืองเพื่อให้กฎหมาย

เข้าสู่การพิจารณาในกระบวนการทางรัฐสภา)

•	 ปัจจัยความส�ำเร็จของการขับเคลื่อนกฎหมายโดยภาคประชาชน 	

(ในกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองของ	

ภาคประชาชน ท่านคิดว่าต้องมีองค์ประกอบอะไรบ้างจึงจะท�ำให้

ร่างกฎหมายของประชาชน หรอืวาระท่ีประชาชนต้องการถกูน�ำเข้าสู่	

กระบวนการทางรัฐสภา)

•	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของประชาชนในกระบวนการทาง

นโยบายโดยเฉพาะอย่างยิง่การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย (การเสริมสร้าง	

ความเข้มแขง็ทีมี่อยูม่อีะไรบ้างและเป็นอย่างไร ประชาชนโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองควรได้รับการเสริมพลังอย่างไรบ้าง	

ในกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย)

2) การสนทนากลุม่ผูเ้ข้าช่ือเสนอกฎหมาย 3-4 ครัง้ (การด�ำเนนิการกบั	

กลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองมีล่ามแปลภาษาหรือผู้ด�ำเนินการสนทนากลุ่มที่มีภาษา

วัฒนธรรมหรือความคุ้นเคยกับกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง) ด้วยประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ 

•	 วัฒนธรรมของกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง (ประเด็นสนทนาเฉพาะกลุ่ม	

ชนเผ่าพื้นเมือง เช่น เรามีความเป็นมาอย่างไร มีความเชื่อ ภาษา 

การเมอืงการปกครอง เศรษฐกิจและการประกอบอาชีพ และกฎหมาย

ที่ใช้ในกลุ่มเป็นอย่างไร)



76 การใช้สิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง

•	 เหตุผลและความจ�ำเป็นของร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 

(กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองมีความจ�ำเป็นอย่างไรทั้งต่อคน	

ชนเผ่าพื้นเมือง และต่อสังคมโดยรวม)

•	 กระบวนการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย (ท่านมาร่วมลงชือ่เสนอกฎหมาย

ว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองฉบับใด มาเข้าร่วมได้ได้อย่างไร มีใครเป็น	

ผู้ชักชวน และท่านมีส่วนร่วมอย่างไรบ้างต่อร่างกฎหมายฉบับนี้)

•	 สิทธิ เสรีภาพ และการมีส่วนร่วมในนโยบายและกฎหมายของ	

คนชนเผ่าพื้นเมือง (ควรมีการส่งเสริมสิทธิ เสรีภาพ การมีส่วนร่วม	

ในนโยบายและกฎหมายของคนชนเผ่าพื้นเมืองอย่างไรบ้าง และ

เพราะอะไรจึงควรเป็นเช่นนั้น)

3) การค้นคว้าเอกสาร ได้แก่ ร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืงทีไ่ด้รบั	

การเสนอจากภาคส่วนต่างๆ จากเว็บไซต์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน

ข่าวสารที่เกี่ยวข้องจากช่องทางต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ เว็บไซต์

4) การสังเกตการณ์ ได้แก่ การจัดสมัมนา กจิกรรมขบัเคลือ่นการเข้าชือ่	

เสนอกฎหมาย หรือการเสวนาที่เกี่ยวข้อง และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม

ในกระบวนการสนทนากลุ่มโดยผู้ด�ำเนินการสนทนากลุ่มท่ีมีภาษาวัฒนธรรม	

หรือความคุ้นเคยกับกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง
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3.3	การวิเคราะห์และน�ำเสนอผล
ใช้วิธีวิเคราะห์เน้ือหา (Thematic content analysis) เสนอโดย David 	

E Gray (2018, pp.686-688) ตามกรอบการศกึษาโดยเน้นอธิบายกรอบการก�ำหนด	

วาระนโยบาย (Agenda-setting) ที่การจะเกิดวาระแล้วประกอบด้วยสามกระแส 

ได้แก่ กระแสปัญหา (Problem stream) กระแสนโยบาย (Policy stream) และ

กระแสการเมอืง (Political stream) ว่าตวัแสดงท่ีหลากหลายในกระบวนการเสนอ

ร่างกฎหมายประกอบด้วยใครบ้าง แล้วแต่ละตัวแสดงมีบทบาทในแต่ละกระแส

หรือเชื่อมโยงแต่ละกระแสอย่างไรบ้าง ตลอดจนกระบวนการที่ด�ำเนินส�ำหรับ

ประชาชนผูเ้สนอร่างกฎหมายดงักล่าวได้ท�ำให้เกดิความเข้มแขง็ด้านสทิธ ิเสรภีาพ 

การมีส่วนร่วม และกฎหมายได้หรือไม่อย่างไร และควรจะมีแนวทางเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งแก่กลุ่มชนเผ่าอย่างไร
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บทที่ 4
ผลการศึกษา

ในส่วนผลการศึกษา คณะผู้วิจัยน�ำเสนอผลการศึกษาจากสองส่วน 	

ได้แก่ การสมัภาษณ์และการสนทนากลุม่ ในส่วนของการสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 	

ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาควิชาการ ประชาสังคม ส่วนราชการ และตัวแทนผู้ริเร่ิม	

เสนอกฎหมาย รวมสัมภาษณ์ทั้งสิ้น 16 ท่าน ในส่วนของการสนทนากลุ่ม 	

เป็นการน�ำเสนอผลจากการเก็บข้อมูลกลุ ่มตัวแทนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 	

จัดขึ้น 5 ครั้ง ใน 5 ภูมิภาค นอกจากนี้ ยังน�ำเสนอผลข่าวสารจากเว็บไซต์ และ

การสงัเกตการณ์ของคณะผู้วิจัยในการสมัมนาทีเ่กีย่วข้อง ดงัผลการศึกษาต่อไปนี้

4.1	ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์
ผลการศึกษาส่วนนี้ เป็นผลจากการสัมภาษณ์ผู ้เสนอร่างกฎหมาย 	

ตลอดจนหน่วยงานภาครัฐและผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วย	

การเข้าชื่อของประชาชน ฉบับ พ.ศ.2540 2556 และ 2564 และร่างกฎหมาย	

ว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง ส�ำหรับร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 5 ฉบับ ได้แก่ 

1. ร่าง พ.ร.บ. สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย เสนอโดยนายศกัดิด์า 	

แสนมี่ และคณะ (สภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ)
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2. ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ ์และ	

ชนเผ่าพื้นเมือง เสนอโดยนายสุริยันต์ ทองหนูเอียด และคณะ (ฉบับขบวนการ

ประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม หรือ P-move)

3. ร่าง พ.ร.บ. คุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอโดย	

ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 

4. ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ เสนอโดยนางมุกดา 

พงษ์สมบัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (พรรคเพื่อไทย) กับคณะ ยกร่างโดย	

คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และ

ผู้มีความหลากหลายทางเพศ 

5. ร่าง พ.ร.บ.ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ ์เสนอโดยนายณัฐพล 

สืบศักดิ์วงศ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (พรรคก้าวไกล) กับคณะ 

ประเด็นส�ำคัญเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อท่ีเป็นจุดเริ่มต้นของ

ช่องทางการรเิริม่นโยบายจากภาคประชาชน และกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง 

ได้แก่ เหตผุลและความจ�ำเป็น ความแตกต่างของกฎหมายเข้าชือ่และร่างกฎหมาย

ชนเผ่าพื้นเมืองแต่ละฉบับ บทบาทภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ปัจจัยความส�ำเร็จของ	

การขับเคลื่อนกฎหมายโดยภาคประชาชน และข้อเสนอแนะในการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งด้านการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน

4.1.1	 เหตุผลและความจ�ำเป็น

ความจ�ำเป็นท่ีประชาชนต้องส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองมี 3 ประการร่วมกันที่ส�ำคัญ 

ได้แก่ การแสดงความเป็นอารยะหรอืความเป็นสากลของประเทศไทย การรบัรอง

สิทธิและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ และการสนองความต้องการของประชาชน 	

โดยกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองน้ันพบว่ามีความจ�ำเป็นเพิ่มเติมในเรื่องของ

การมีแนวปฏิบัติด้านความเสมอภาคของหน่วยงานภาครัฐ รายละเอียดมีดังนี้
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4.1.1.1	 การมสีว่นรว่มในการเขา้ชือ่เสนอกฎหมายของประชาชน

ความเป็นสากล

ในด้านความเป็นสากล จากผลการศกึษาพบว่า การเข้าชือ่เสนอ

กฎหมายของประชาชนแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีความเป็นสากล	

เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายและ

กฎหมาย ดงัผูใ้ห้ข้อมลูบางท่านเหน็ว่า มคีวามจ�ำเป็นท่ีประชาชนจะมสีทิธิ	

และมีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย เพราะในระดับสากลก็ให้สิทธินี	้

แก่ประชาชน (ผู้ให้ข้อมูล 16 [สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565) 

ในความจ�ำเป็นด้านนี ้ผูใ้ห้ข้อมลูท่านหนึง่เหน็ว่าวาระระดบัโลก

ได้เปลี่ยนแปลงไปให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมตัดสินใจ และประเทศไทย	

ควรที่จะปรับตัวตามกระแสโลก โดยกล่าวว่า จากที่ประชุมป่าไม้โลก	

หลายปีก่อน ระบุว่าควรมีการเปลี่ยนกระบวนทัศน์จากการที่รัฐผูกขาด 	

มาเป็นการมีส่วนร่วมเรียกว่า multi stakeholder participation 	

แต่ประเทศไทยไม่มกีารเปลีย่นแปลง กฎหมายทีอ่อกมายงัให้อ�ำนาจอยูท่ี่

หน่วยงานราชการ ทัง้ทีก่ารมส่ีวนร่วมจะต้องมตีัง้แต่การก�ำหนดนโยบาย 

การเลือกคณะกรรมการระดับต่างๆ การออกกฎหมายต่างๆ ต้องมี	

ส่วนร่วมด้วย (ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

การรับรองสิทธิและคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน พบว่ามีความจ�ำเป็น

ตามรัฐธรรมนูญซึง่เป็นกฎหมายระดบัประเทศทีไ่ด้บญัญตัไิว้ ซึง่ส่งเสรมิ	

ต่อประชาธปิไตยทางตรง เพราะเป็นช่องทางทีท่�ำให้ประชาชนไม่จ�ำเป็น

ต้องริเริ่มนโยบายผ่านตัวแทนดังเช่นในอดีต ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเป็น	

หมุดหมายส�ำคัญที่แสดงให้เห็นความจ�ำเป็นที่ประชาชนต้องเข้าไปมี	

ส่วนร่วมในการเสนอร่างกฎหมาย ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์หลายท่านเหน็ตรงกนั 	

ดังต่อไปนี้
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จากเดิมประชาชนชนเสนอความต้องการมีกฎหมายผ่าน ส.ส. 	

แต่หลังปี 2540 เป็นต้นมา รัฐธรรมนูญท�ำให้เกิดการปฏิรูปการเมือง 	

จงึเปิดให้ประชาชนมีสทิธเิสรภีาพ ซ่ึงการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน

เป็นรปูแบบหนึง่ และท�ำให้กระตุน้ฝ่ายการเมืองให้รบัรูปั้ญหาของประชาชน

มากขึ้น (ผู้ให้ข้อมูล 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธปิไตย รฐัธรรมนญูก�ำหนดอ�ำนาจ

อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย แล้วใช้อ�ำนาจในส่วนของนิติบัญญัติ	

ทางรัฐสภา ต้องยอมรับในกลไกของการเสนอกฎหมายมีความจ�ำเป็น 

อย่างน้อยท่ีสุดเป็นการแสดงเจตจ�ำนงของประชาชน (ผู้ให้ข้อมูล 11 

[สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565)

การออกกฎหมายในประเทศไทยเป็นไปตามหลักการทั่วไปตาม

มาตรา 77 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ทีบั่ญญตัว่ิา 	

“รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเท่าที่จ�ำเป็น...” และแม้จะมีองค์กรผู้รับผิดชอบ

ในหน้าที่ดังกล่าวเฉพาะ ทั้งบทบาทของนักการเมืองซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ี	

ในรฐัสภา รวมถงึฝ่ายรัฐบาล และข้าราชการเจ้าหน้าทีผู่ม้บีทบาทรบัผดิชอบ	

ในประเด็นนั้นๆ ก็ตาม แต่ช่องทางเชิงสถาบันดังกล่าวอาจปฏิบัติหน้าที	่

ได้อย่างไม่เตม็ที ่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาท่ีเกดิแก่ประชาชน ความเป็นธรรม 	

รวมถึงประเด็นที่มีความละเอียดอ่อนทางการเมืองได้ การเข้าชื่อเสนอ	

กฎหมายจากภาคประชาชนจึงเป็นช่องทางสุดท้ายที่ประชาชนจาก	

กลุ่มต่างๆ ซึ่งมีปัญหาเฉพาะของตน สามารถสะท้อนประเด็นปัญหา	

ของตนเองได้ โดยไม่จ�ำเป็นต้องพึ่งพานักการเมืองหรือข้าราชการ	

แต่เพยีงอย่างเดยีว รฐัธรรมนญูจึงเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสทิธเิลอืกตัง้	

สามารถเข้าชือ่เสนอกฎหมายตามหมวด 3 สทิธแิละเสรภีาพของปวงชน	

ชาวไทย หรือหมวด 4 หน้าท่ีของรัฐได้ (ผู้ให้ข้อมูล 19 [สัมภาษณ์], 	

6 มิถุนายน 2565)
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การเข้าชื่อเสนอกฎหมายถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

ที่มีความส�ำคัญและมีความจ�ำเป็นอย่างย่ิงต่อการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตย หรอืการเมอืงจากภาคประชาชน เนือ่งจากการเข้าชือ่เสนอ	

กฎหมายเป็นส่วนหนึ่งของประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) 

เพื่อส่งเสริมหรือเป็นทางออกหนึ่งในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนในกรณีท่ีกลไกประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative 	

democracy) ทีย่งัไม่สามารถคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนได้ (ผูใ้ห้ข้อมลู 15 	

[สมัภาษณ์], 22 เมษายน 2565) และการเข้าชือ่เสนอกฎหมายของประชาชน	

เป็นการท�ำให้ระบอบประชาธิปไตยสมบรูณ์ขึน้ (ผูใ้ห้ข้อมลู 16 [สมัภาษณ์], 

2 มิถุนายน 2565)

สนองความต้องการของประชาชน

นอกจากการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชนจะมีความจ�ำเป็น

ในด้านความเป็นสากลของประเทศไทย และด�ำเนนิการตามเจตนารมณ์

ของรฐัธรรมนญูแล้ว การเข้าชือ่เสนอกฎหมายยงัท�ำให้เกดินโยบายหรอื

กฎหมายทีส่นองความต้องการของประชาชน เพราะการด�ำเนนิการของรฐั

อาจไม่ได้ถกูจดัความส�ำคญัในบางประเด็น การท่ีประชาชนเสนอกฎหมาย

จะเป็นการกระตุน้ให้สงัคมและรฐับาลได้รบัรูว่้ามปีระเด็นหรอืปัญหาทีย่งั

ไม่ได้รบัการแก้ไข ดงัผู้ให้ข้อมลูบางท่านเห็นว่า การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย

เป็นเคร่ืองมือที่เข้ามาช่วยให้การด�ำเนินงานของรัฐบาลสามารถจัดการ

ปัญหาได้ ปัญหาบางเรื่องรัฐอาจยังไม่ได้สนใจ เพราะมีภารกิจเรื่องอื่น

ที่มีความส�ำคัญมากกว่า แต่หากรอให้รัฐสนใจเรื่องในวันนี้ที่เป็นเรื่อง	

เล็กน้อยหรือเป็นเร่ืองที่ยังพอแก้ไขได้ ในอนาคตอาจกลายเป็นเรื่อง	

ที่มีปัญหามากขึ้น การเข้าชื่อเสนอกฎหมายจึงเป็นช่องทางประชาชน	

ใช้บอกว่ามีเรื่องนี้อยู่ (ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)



84 การใช้สิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง

ในขณะเดียวกัน แม้มีผู้แทนท่ีประชาชนเลือกต้ังเข้ามาก็ไม่ได้

เป็นการประกนัว่าทกุปัญหาจะได้รบัการค�ำนงึถงึ ดงัผูใ้ห้ข้อมลูท่านหนึง่	

กล่าวว่า ผูแ้ทนประชาชนอาจมองไม่ครบมมุหรอือาจมข้ีอจ�ำกดัในการเสนอ

กฎหมายให้ครอบคลมุกบัสภาพปัญหา หรอืความต้องการของประชาชน	

แต่ละกลุม่ เช่น อาจมีข้อจ�ำกัดในเรือ่งของพรรคการเมอืง จงึจ�ำเป็นส�ำหรบั	

ประชาชนทุกกลุ่มทุกสาขาวิชาชีพหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีต้องการ	

มกีฎหมายเฉพาะของตนเอง (ผู้ให้ข้อมลู 16 [สมัภาษณ์], 2 มถินุายน 2565)

4.1.1.2	ความจ�ำเป็นที่ต้องมีกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง

ดังกล่าวไปตอนต้น ความจ�ำเป็นทีต้่องมกีฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง 

มีลักษณะความจ�ำเป็นเช่นเดียวกันกับกฎหมายการเข้าช่ือฯ ได้แก่ ความจ�ำเป็น

ด้านความเป็นอารยะของประเทศ ความจ�ำเป็นตามรัฐธรรมนูญ และการสนอง

ความต้องการของประชาชน โดยกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมืองจะมีความจ�ำเป็น	

ที่เฉพาะลงไป และพบประเด็นเพิ่มเติมในเรื่องการมีแนวทางปฏิบัติส�ำหรับ	

หน่วยงานภาครัฐ สร้างทัศนคติที่ดีกับกลุ่มชาติพันธุ์ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

ความเป็นสากล

จากการสมัภาษณ์ พบว่า เหตผุลและความจ�ำเป็นของร่างกฎหมาย

ว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืงและกลุม่ชาตพินัธุ ์นอกจากมาจากปัญหาเกีย่วกบั

กลุม่ชาติพนัธุท์ีม่คีวามซบัซ้อนแล้ว ยงัมคีวามจ�ำเป็นในด้านความเป็นสากล 	

เพราะเรือ่งราวของกลุ่มชาตพินัธ์ุเป็นประเดน็ทีน่านาประเทศให้ความส�ำคญั 	

โดยผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่งกล่าวว่า ความจ�ำเป็นอาจมาทั้งจากบริบท

ภายในประเทศ กล่าวคือ ความจ�ำเป็นจากปัญหาทีช่นเผ่าพืน้เมอืงก�ำลงั

เผชญิอยู ่และบรบิทจากภายนอกประเทศ โดยเฉพาะประเด็นการคุม้ครอง

สิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองภายใต้กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

(ผู้ให้ข้อมูล 10 [สัมภาษณ์], 24 พฤษภาคม 2565)
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โดยในระดับสากลนัน้ เรือ่งราวของกลุม่ชาตพินัธ์ุและชนเผ่าพืน้เมือง	

เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับหลายประเทศเช่นกัน ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 	

ในมิติของการคุ ้มครองสิทธิของชนเผ่าพื้นเมืองภายใต้กฎหมาย	

สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศนั้น ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับกลุ่มชาติพันธุ์

หรือชนเผ่าพื้นเมืองไม่ได้เป็นปัญหาที่เกิดเฉพาะในประเทศไทยเท่านั้น 	

แต่ยังเป็นสถานการณ์สากล ซึ่งเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ	

ชนเผ่าพื้นเมืองตามพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นการบังคับให้ออก

จากป่า (forced eviction) การปิดล้อมที่ดิน (Enclosure) การท�ำเหมือง

ในพ้ืนที่ดั้งเดิมของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง เป็นต้น เพ่ือรับมือกับปัญหา	

การละเมดิสทิธขิองชนเผ่าพืน้เมอืงดงักล่าว จึงเกิดการพัฒนาหลักเกณฑ์

การคุ้มครองชนเผ่าพื้นเมืองภายใต้หลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 

เช่น ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง เป็นต้น 	

(ผู้ให้ข้อมูล 21 [สัมภาษณ์], 10 มิถุนายน 2565)

เช่นเดียวกันกับข้อมูลจากเว็บไซต์มูลนิธิโครงการหลวง ที่ได้

ประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงสิทธิชนเผ่าในประเทศไทย ว่ามีความส�ำคัญ	

และสอดคล้องกับสนธิสญัญาสทิธิมนษุยชนระหว่างประเทศในหลายมติ ิ

ได้แก่ การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิในการก�ำหนดวิถีชีวิต	

ตนเองในเรื่องของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 	

หลกัความเสมอภาคและห้ามเลอืกปฏบิตั ิสทิธใินมาตรฐานการครองชพี

ที่เพียงพอส�ำหรับตนเองและครอบครัว สิทธิในการรับสัญชาติ เสรีภาพ

ในการเคลื่อนย้ายเดินทางและเลือกถิ่นที่อยู่ สิทธิในการเข้าถึงบริการ

สาธารณะ และสิทธิในการศึกษา (มูลนิธิโครงการหลวง, 2555)

อย่างไรก็ดี จากการสัมภาษณ์พบว่า แม้กติการะหว่างประเทศ

จะให้ความส�ำคัญกับเรื่องของชนเผ่าพื้นเมือง แต่ประเทศไทยยังคงขาด

กฎหมายทีจ่�ำเป็น โดยกล่าวว่า หากพจิารณาอนสุญัญาใหม่ๆ อย่างเช่น

กรอบอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ กรอบอนุสัญญา

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะให้การส่งเสริมและคุ้มครอง

ไม่ใช่แค่เพียงชนเผ่าพื้นเมือง หรือชุมชนท้องถิ่นเท่านั้น แต่คุ้มครอง
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กระท่ังภูมปัิญญาชนเผ่าพืน้เมอืงด้วย ซึง่ในเวทสีหประชาชาตจิะยกเร่ือง

ภูมิปัญญาชนเผ่าพื้นเมืองว่าเข้ามาช่วยแก้ปัญหาสภาพภูมิอากาศและ

การเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ แต่กฎหมายไทยไม่ปฏบิติัตามทัง้อนสุญัญา

ว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ ทัง้ความตกลงกรงุปารสี (ผูใ้ห้ข้อมลู 

05 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565) กติกานอกประเทศหรืออนุสัญญา	

ว่าด้วยชาตพินัธุต่์างๆ เป็นกฎหมายทีม่คีวามอารยะ ซึง่ไทยได้ลงนามไว้	

แต่ข้อปฏิบัติยังไม่มีกฎหมายมารองรับ (ผู้ให้ข้อมูล 08 [สัมภาษณ์], 	

28 มีนาคม 2565; ผู้ให้ข้อมูล 20 [สัมภาษณ์], 8 มิถุนายน 2565) 

การรับรองสิทธิและคุ้มครองกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองตามรัฐธรรมนูญ

ความจ�ำเป็นของกฎหมายกลุ่มชาติพันธุ์ พบว่า มีความจ�ำเป็น	

ที่สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญไทย ที่ให้สิทธิและความคุ้มครอง	

กับกลุ่มชาติพันธุ์ หากแต่รัฐธรรมนูญเป็นหลักการกว้างๆ จึงต้องมี	

กฎหมายเฉพาะเพือ่ให้เกดิผลในทางปฏิบตั ิโดยผู้ให้สัมภาษณ์หลายท่าน	

เห็นว่าการมีกฎหมายส�ำหรับกลุ่มชาติพันธุ์น้ันมีความสอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

ปัจจุบันนี้ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญปี 2560 บังคับใช้และ	

มาตรา 70 บัญญัติให้ต้องมีกฎหมายออกมา ดังนั้น จึงจ�ำเป็นต้องมี

กฎหมายดูแลกลุ่มชาติพันธุ์เหล่านี้ ส�ำหรับหลักการใหญ่ของกฎหมาย	

ม ี2 ประเดน็ เรือ่งแรกเป็นเรือ่งของกลุม่ชาติพันธ์ุจะมีสทิธิมีเรือ่งอะไรบ้าง 	

เรื่องที่ 2 คือบทบัญญัติป้องกันการละเมิดสิทธิ บทบัญญัติเกี่ยวกับโทษ	

ของบุคคลที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ดังนั้น หลักการจึงเป็นเร่ืองของการให้สิทธิ	

และการคุม้ครองสทิธ ิการส่งเสริมหรอืวางมาตรการหรอืการมคีณะกรรมการ	

คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมสิทธิเหล่านี้ (ผู้ให้ข้อมูล 21 [สัมภาษณ์], 	

10 มิถุนายน 2565)
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การเข้าชื่อเสนอกฎหมายจะท�ำให้กลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองได้ใช้สิทธิ

โดยตรง และเป็นความยตุธิรรมทีท่�ำให้ประชาชนสามารถใช้สิทธข้ัินพ้ืนฐาน	

ของตนเองตามรฐัธรรมนญูได้ เพราะประชาชนทัว่ไปสามารถเข้าถงึตวั ส.ส.	

ได้ง่ายกว่าคนทีเ่ป็นชนเผ่าพ้ืนเมอืง โอกาสเข้าถึงในการเสนอความต้องการ

จึงต่างกัน บางครั้งแสดงความเห็นแล้วผู้ที่มีอ�ำนาจตัดสินใจอาจไม่ให	้

ความสนใจมากนัก (ผู้ให้ข้อมูล 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

คนไทย 60 กว่าล้านคน มีชาตพินัธุท์ีแ่ตกต่างกนัไปทัง้เช้ือสายจีน 

มอญ มลายู เขมร ลาว พม่า กะเหรี่ยง ม้ง ลีซู ฯลฯ ประมาณ 56 กลุ่ม

ชาติพันธุ์ท่ียังด�ำรงความเป็นอัตลักษณ์อยู่ กฎหมายนี้เป็นการสร้างให้

กลุ่มคนเหล่านี้มีพื้นที่ในแง่ของกฎหมาย ได้รับการยอมรับว่ามีชาติพันธุ์

และชนเผ่าพ้ืนเมอืง มกีลไก มสีถานะ มกีารคุม้ครอง รวมถึงมกีารส่งเสรมิ 

สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่ก�ำหนดชัดเจนที่รัฐต้องส่งเสริมและคุ้มครอง	

กลุม่ชาตพัินธ์ุในประเทศไทย (ผูใ้ห้ข้อมลู 20 [สมัภาษณ์], 8 มถินุายน 2565)

นอกจากนีผู้ใ้ห้สมัภาษณ์บางท่านยงัเห็นว่า รฐัธรรมนญูได้รบัรอง

สิทธิและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ แต่ก็ต้องการกฎหมายเฉพาะเพื่อแก้ไข

ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ได้ โดยกล่าวว่า รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของ	

ชนเผ่าพ้ืนเมอืงไว้แบบกว้าง แต่ไม่มีผลในทางปฏบิตั ิส่วนมากหน่วยงาน

อย่างกระทรวงทรัพยากรฯ โดยเฉพาะยิ่งกรมอุทยานที่มีการด�ำเนินงาน

เกีย่วข้องกบักลุม่ชาติพนัธุจ์ะอ้างกฎหมายตนเองเป็นหลกั แม้มมีต ิครม.

ออกมากไ็ม่เป็นผล ท�ำให้ชาวเล กะเหรีย่งทกุกลุ่มเสนอว่าควรมีกฎหมาย 	

เพื่อให้กฎหมายมีสถานะเท่าเทียมกัน (ผู ้ให้ข้อมูล 14 [สัมภาษณ์], 	

24 มีนาคม 2565) การมีกฎหมายจะเป็นหลักประกันพื้นฐานที่รับรอง

การมตีวัตนและส่งเสรมิสทิธชินเผ่าพืน้เมอืงให้เป็นจรงิในประเทศไทยได้ 	

เพราะตัวอย่างกฎหมายหลายประเทศที่มีการผลักดัน น�ำมาสู่กลไก 

กระบวนการ และมาตรการที่ส่งเสริมสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศ	

ของตนเอง (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)
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การมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

ความจ�ำเป็นด้านการมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเป็นความจ�ำเป็น

ต่อเนือ่งมาจากการทีร่ฐัไทยมกีฎหมายรฐัธรรมนูญ แต่ยงัขาดแนวปฏิบตัิ

ที่ชัดเจน แม้จะมีกฎหมายเดิมบางฉบับที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ ์	

แต่การบังคับใช้และแนวทางปฏิบัติยังไม่มีความชัดเจน จึงจ�ำเป็นต้องม	ี

กฎหมายกลุ่มชาติพันธุ ์เป็นการเฉพาะ โดยผู้ให้สัมภาษณ์ในส่วนที่	

เห็นว่าประเทศไทยยังขาดกฎหมายสนับสนุนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญกล่าวว่า

รัฐธรรมนูญสะท้อนถึงเจตนารมณ์คุ ้มครองส่งเสริมวิถีชีวิต	

ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งประเทศไทยมีถึง 45 กลุ่มชาติพันธุ์ แต่ในส่วน

ของภาคปฏิบัติยังมีช่องว่างที่จะต้องมีกฎหมายที่ระบุลงรายละเอียด	

ในเชิงการสนับสนุนในสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองอย่างเป็นรูปธรรม กฎหมาย

จะแสดงถึงการยอมรับการมีตัวตนของชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย

ให้ชัดเจนมากขึ้น เพราะรัฐมักอ้างว่าไม่มีชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย 

แต่ได้ลงนามให้การรับรองกฎหมายระหว่างประเทศหรือปฏิญญาของ

สหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพื้นเมืองไปแล้ว ดังนั้น ร่างกฎหมาย

ชนเผ่าพืน้เมืองจึงมคีวามจ�ำเป็นในส่วนนี ้เพือ่ให้รฐัมคีวามสมบรูณ์แบบ

ในการท�ำหน้าที่ตามท่ีได้มีการระบุไว้ในรัฐธรรมนูญท่ี (ผู้ให้ข้อมูล 09 

[สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

ในความจ�ำเป็นที่ต้องมีกฎหมายเฉพาะนี้ ยังเกิดขึ้นจากปัญหา	

ในด้านค�ำนยิามทีย่งัไม่มปีรากฎชดัเจนและยงัเป็นข้อถกเถยีงในนโยบาย

และกฎหมายอืน่ จงึจ�ำเป็นต้องมกีฎหมายกลุม่ชาติพันธุ ์โดยผู้ให้สมัภาษณ์

ท่านหนึ่งกล่าวว่า

นิยามของชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์เป็นปัจจัยหนึ่ง	

ทีท่�ำให้ควรมกีฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง เพือ่น�ำไปสูแ่นวทางปฏบิตัิ	

ทีเ่สมอภาค ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวถงึความหมายของค�ำว่าชนเผ่าพืน้เมอืง 	

กลุ่มชาติพันธุ์ ยูเนสโกมีการกล่าวถึงมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได ้
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คือ Indigenous people ค�ำนี้ทั่วโลกให้มีความหมายรวมทั้งชนพ้ืนเมือง	

และชนเผ่าพื้นเมือง องค์การต่างๆ เช่น UNDP ธนาคารโลก UNEP 	

ได้น�ำนิยามน้ีมาเขียนให้ชัดเจนมากข้ึน โดยเกณฑ์ประการหนึ่งของ	

ชนเผ่าพืน้เมือง เรยีกว่าเป็น self-identification คอืการท่ีคนชนเผ่าพืน้เมอืง	

ระบุตนเองว่าตนเองเป็นชนเผ่าพื้นเมือง และคนรอบข้างยอมรับว่า	

เปน็ชนเผ่าพื้นเมอืง จงึไม่ใชห่น้าทีข่องรัฐทีจ่ะบอกว่าใครเป็นหรอืไม่เป็น

ชนเผ่าพ้ืนเมอืง ส่วนค�ำว่ากลุม่ชาตพินัธุ ์ไม่ได้มกีฎหมายระหว่างประเทศ

คุม้ครองกลุ่มชาตพัินธ์ุตัง้แต่ปี 1992 แต่มกีฎหมายคุม้ครองกลุม่ทีเ่รยีกว่า 	

indigenous people เป็นการอธบิายความเหมอืน ว่ามีประวตัศิาสตร์ร่วมกนั 	

มีต�ำนานความเป็นมาร่วมกัน มีความเชื่อร่วมกัน มีวัฒนธรรม ประเพณี 

การแต่งกาย ภาษาต่างๆ ร่วมกัน ซ่ึงชนเผ่าพื้นเมืองเป็นกลุ่มชาติพันธุ์

แน่นอน แต่มีลักษณะท่ีด้อยกว่า ถูกท�ำให้เป็นคนชายขอบ ถูกกีดกัน 	

ถูกเลือกปฏิบัติ (ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

ในส่วนของนโยบายหรอืกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบักลุม่ชาตพินัธุ์ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่ายังไม่สามารถแก้ปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์ 

เพราะเจ้าหน้าที่ยังไม่มีแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน ต้องใช้กฎหมายท่ีมีอยู่	

ในการแก้ไขปัญหาซึ่งบางครั้งน�ำมาซึ่งความขัดแย้งได้ โดยกล่าวว่า

นโยบายของไทยเรื่องการคุ ้มครองชาติพันธุ ์ การฟื้นฟูสิทธิ	

กะเหรี่ยงและพี่น้องชาวเล ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม การศึกษา และอื่นๆ 	

ในช่วงทีผ่่านมา แม้มีมตคิณะรฐัมนตรคีุม้ครองแต่การปฏบิตัขิองหน่วยงาน	

ยังเป็นไปตามแต่พื้นที่และยังไม่ชัดเจน อีกทั้งบริบทของโลกท�ำให้

สถานการณ์ท่ีกลุ่มชาติพันธุ์ต้องเผชิญมีความเปราะบางมากข้ึน ในส่วน	

ของสิทธิทางวัฒนธรรม การส่งเสริมเสรีภาพของชาติพันธุ์ การสร้าง	

ความเสมอภาค ความหลากหลาย ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะมาคุ้มครอง 	

(ผู้ให้ข้อมูล 08 [สัมภาษณ์], 28 มีนาคม 2565)

ชนเผ่าพืน้เมืองและกลุม่ชาตพินัธุใ์นประเทศไทยรวมกว่า 6 ล้านคน 	

ในจ�ำนวนน้ีมท้ัีงทีอ่ยูบ่นพืน้ทีส่งู พืน้ทีร่าบ ชาวทะเล ฯลฯ ซึง่มบีรบิทพ้ืนท่ี 	

วถีิชวีติ และวฒันธรรมต่างกนั และในจ�ำนวนนียั้งมกีลุม่ท่ีเปราะบางอย่างมาก	
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ซึง่ขาดสทิธใินการเข้าถงึบรกิารขัน้พ้ืนฐาน สทิธทิางวฒันธรรม ตลอดจน

สทิธใินทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึง่รฐัไทยได้เข้าร่วมปฏญิญา

สากลหลายฉบบัทีร่บัรองต่อสทิธขิองชนเผ่าพืน้เมอืง และแม้ในรฐัธรรมนญู

ก�ำหนดไว้ว่าประชาชนทกุคนมสีทิธเิสรภีาพทีเ่สมอภาคกนัตามกฎหมาย 

แต่ในทางปฏิบัติจริง เมื่อต้องมีการด�ำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ	

ที่เกี่ยวข้องกับคนชนเผ่าพื้นเมือง ก็จะมีการกล่าวอ้างว่าจ�ำเป็นต้อง	

ด�ำเนินการตามกฎหมายท่ีมอียู่ และยงัไม่มกีฎหมายทีเ่ป็นแนวทางปฏบิตัิ

ในการปกป้องคุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ	

คนชนเผ่าพืน้เมอืงอย่างสอดคล้องกบัภาษาและวัฒนธรรม กฎหมายฉบบันี	้

จึงมีความจ�ำเป็น (ผู้ให้ข้อมูล 06 [สัมภาษณ์], 19 มีนาคม 2565)

เกี่ยวกับชนเผ่าพื้นเมืองมีมิติวิถีชีวิต ประเพณี วัฒนธรรม 	

การเลอืกปฏบิตั ิการดแูล การส่งเสรมิการมสัีญชาต ิฯลฯ ซึง่กว้างขวางมาก 	

จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายมารับรองให้ชัดเจน จะใช้กฎหมายสัญชาต ิ

กฎหมายท่ีดิน หรือกฎหมายอื่นเพียงฉบับเดียวไม่ได้ ต้องมีภาพรวม

เพือ่ท�ำให้มติต่ิางๆ เกดิขึน้ได้จรงิ และในความซบัซ้อนนี ้มพีีน้่องชนเผ่า	

พืน้เมอืงไม่ต�ำ่กว่า 50-60 เผ่า ซึง่มีท้ังผูห้ญงิ เดก็นกัเรยีน คนไร้สญัชาติ 

หรือคนทีม่ปัีญหาท่ีดนิ จงึยิง่ต้องมรีายละเอยีดในเชงิของการปฏบัิตงิาน 

โดยกฎหมายที่มีอยู่ เช่น กฎหมายว่าด้วยอุทยาน อาจไม่เข้าใจวิถีชีวิต 	

หรือกฎหมายว่าด้วยการศึกษาอาจไม่เข้าใจว่าต้องส่งเสริมทวิภาษา	

ให้เด็กสืบทอดอัตลักษณ์ของตนเองได้ จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วย

ชนเผ่าพื้นเมือง (ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

กฎหมายท่ีมอียูไ่ม่ยอมรบัการมอียูข่องชมุชน เช่น ชมุชนทีต่ัง้อยู่

ในเขตป่าทั้งที่ชุมชนเหล่านั้นตั้งมาอยู่ก่อนแล้ว หรือการด�ำเนินกิจกรรม

พัฒนาชมุชน การฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตโิดยชนเผ่าพืน้เมืองทีเ่ป็นระดับ

ชุมชนหรอืเครอืข่ายลุม่น�ำ้ ทีผ่่านมาท�ำได้อย่างจ�ำกดัเพราะกฎหมายทีม่อียู่	

ไม่อนุญาต โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ หรือ	

พระราชบญัญัตสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า มีหลายเรือ่งท่ีกระทบวิถชีวิีต เช่น 

การจะใช้ประโยชน์จากพืน้ทีป่่าตามวถิชีนเผ่าพืน้เมอืงหลายกลุม่ชาตพินัธุ์	
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ต้องมกีารเลีย้งสตัว์หาพชืผกั แต่กลบัต้องมีการจ่ายค่าธรรมเนียม ต้องจ่าย	

เป็นรายปีหรือตามจ�ำนวนของสัตว์ที่ระบุไว้ ซึ่งกระทบการด�ำรงชีวิต	

ที่อยู่พ่ึงพิงกับป่า หรือการด�ำรงวิถีการผลิตแบบไร่หมุนเวียนภายใต้

กฎหมายอุทยานหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องป่าไม้ท่ีดินก็ไม่สามารถ

ท่ีจะด�ำเนินการได้เช่นกัน การมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติจะเป็น

เครื่องมือส�ำคัญที่ส่งเสริมวิถีชีวิตของผู้ท่ีอยู่ในป่า เป็นกฎหมายส่งเสริม

มากกว่าควบคุมหรือจ�ำกัดสิทธิ กลไกสภาชนเผ่าพื้นเมืองจะมีหน้าที่	

ในการด�ำเนนิการให้เป็นไปตามกฎหมายและท�ำให้เกดิความร่วมมอืภายใต้	

หน่วยงานอื่นๆ ที่เข้ามาสนับสนุนไปในแนวทางเดียวกัน (ผู้ให้ข้อมูล 09 

[สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

ปัญหาทีก่ลุ่มชาตพัินธ์ุก�ำลังเผชิญอยู ่อาจมทีีม่าทัง้จากนโยบาย

หรือกฎหมายของภาครัฐ โดยเฉพาะปัญหาเรื่องที่ดินและการจัดการ

ทรพัยากรของชนเผ่าพ้ืนเมอืง ซึง่เป็นปัญหาทีม่กีารพดูถงึมาอย่างยาวนาน 

และไม่ได้รบัการแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงั กล่าวได้ว่าเป็นปัญหาเชงิโครงสร้าง 

ต้องแก้ไขโดยกฎหมาย ไม่อาจแก้ไขปัญหาเฉพาะพืน้ทีไ่ด้ (ผูใ้ห้ข้อมูล 10 

[สมัภาษณ์], 24 พฤษภาคม 2565) ในขณะเดยีวกนัอาจเรยีกปัญหามตินิีว่้า 

ปัญหาวถิชีวีติของชนเผ่าพืน้เมือง ซึง่มลีกัษณะพึง่พาทรพัยากรธรรมชาติ 

ดนิ น�ำ้ ป่า การถกูบังคบัให้ออกจากป่า ต้องเปลีย่นแปลงวธิชีีวติ ตดัขาด

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติจากรากฐานภูมิปัญญาของตน ให้ต้องพึ่งพา	

สิ่งภายนอกซึ่งไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ ไปสู่การพึ่งพิงการเกษตร	

เชงิพาณชิย์เป็นหลกั เป็นการถกูบงัคบัให้ปรบัเปลีย่นวถิชีวีติ การรบัความรู้	

และวิถีชีวิตชุดใหม่โดยปราศจากภูมิคุ้มกัน (ผู้ให้ข้อมูล 02 [สัมภาษณ์], 

5 พฤษภาคม 2565)

ชนเผ่าพืน้เมอืงและกลุม่ชาตพินัธุใ์นประเทศไทยรวมกว่า 6 ล้านคน 	

ในจ�ำนวนนี้มีทั้งที่อยู่บนพ้ืนที่สูง พื้นที่ราบ ชาวทะเล ฯลฯ ซึ่งมีบริบท

พ้ืนท่ี วถิชีีวติ และวฒันธรรมต่างกนั และในจ�ำนวนนีย้งัมกีลุม่ทีเ่ปราะบาง

อย่างมากซ่ึงขาดสิทธใินการเข้าถงึบรกิารขัน้พืน้ฐาน สทิธิทางวฒันธรรม 

ตลอดจนสทิธใินทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ซึง่รฐัไทยได้เข้าร่วม
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ปฏิญญาสากลหลายฉบับที่รับรองต่อสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง และแม้	

ในรฐัธรรมนูญก�ำหนดไว้ว่าประชาชนทกุคนมสีทิธเิสรภีาพท่ีเสมอภาคกนั

ตามกฎหมาย แต่ในทางปฏบิตัจิรงิ เมือ่ต้องมกีารด�ำเนนิงานของหน่วยงาน	

ภาครฐัท่ีเก่ียวข้องกบัคนชนเผ่าพ้ืนเมอืง กจ็ะมกีารกล่าวอ้างว่าจ�ำเป็นต้อง	

ด�ำเนนิการตามกฎหมายท่ีมอียู่ และยงัไม่มกีฎหมายทีเ่ป็นแนวทางปฏบัิติ

ในการปกป้องคุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิ ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ	

คนชนเผ่าพืน้เมอืงอย่างสอดคล้องกบัภาษาและวฒันธรรม กฎหมายฉบบันี	้

จึงมีความจ�ำเป็น (ผู้ให้ข้อมูล 1 [สัมภาษณ์], 19 มีนาคม 2565)

นอกจากนี้ยังพบว่า การมีกฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองจะช่วยให้

เกิดการแก้ไขปัญหาจากกฎหมายที่มีอยู่เดิมและท�ำให้เกิดทางออกหรือ	

ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า

หากมกีฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมอืง จะช่วยท�ำให้แนวทางปฏบิตัขิอง	

เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนด�ำเนนิงานไปด้วยดีมากขึน้ ยกตวัอย่างกฎหมาย

ทีด่นิหรอืกฎหมายป่าไม้ ทีก่�ำหนดความผิดของคนทีเ่ข้าไปอยูใ่นพืน้ทีป่่า 	

แต่กฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองจะมีแนวทางให้ไปย้อนดูประวัติศาสตร ์	

ว่ามกีลุม่ชนเผ่าพ้ืนเมอืงจ�ำนวนมากอยูใ่นป่ามาก่อนทีจ่ะมกีฎหมายทีดิ่น	

หรอืกฎหมายป่าไม้ ซึง่กฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงจะกล่าวถึงบทบาทหน้าที่

ของคณะกรรมการหรือสภาที่จะต้องไปประสานงาน ผลักดันให้เกิด	

ความเข้าใจเรือ่งคนท่ีอยูก่บัป่ามาก่อน ว่ารฐัต้องมนีโยบายจดัการอย่างไร 

(ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) 

กฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงจะช่วยท�ำให้เกดิความร่วมมอืในการแก้

ปัญหา และหาทางออกแบบร่วมกัน จากเดิมมีมติ คณะรัฐมนตรีรับรอง

เขตฟ้ืนฟวูฒันธรรมพเิศษของกะเหรีย่ง ของชนเผ่าพ้ืนเมืองอืน่ๆ ซึง่ระบุ

ไว้แบบกว้างๆ ก็ถูกน�ำมาเขียนให้ชัดเจนขึ้นในกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมือง 

ยกตัวอย่างเรื่องของสัญชาติ กฎหมายนี้จะท�ำให้มีเครือข่ายสภาชนเผ่า

พื้นเมือง ท�ำหน้าที่จัดขบวน ตรวจสอบ ผลักดัน เพื่อให้เร่ืองสัญชาต	ิ

ทีย่ดืเยือ้ยาวนานจบสิน้ได้ เพราะสัญชาติไทยท�ำให้เข้าถงึสขุภาพ การหนงัสอื 	

การหางานท�ำ กฎหมายว่าด้วยสัญชาติจะถูกกระตุ้นด้วยกระบวนการ	
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ของกฎหมายฉบับน้ีผ่านกลไกสภาชนเผ่าพื้นเมืองและคณะกรรมการ 	

น�ำไปสู ่การออกระเบียบที่มันมีรายละเอียดเพิ่มเติมที่อาจน�ำไปสู ่

กระบวนการท�ำฐานข้อมูลช่วยกัน หรือมีกระบวนการอื่นร่วมกันโดย	

ไม่ปล่อยให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยฝ่ายเดียว (ผู้ให้ข้อมูล 03 

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

สนองความต้องการตนเองและแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม

ความจ�ำเป็นด้านการสนองความต้องการและแก้ปัญหาเฉพาะกลุม่ 	

กรณีกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง การเสนอร่างกฎหมายของประชาชนจะช่วย

ท�ำให้ประชาชนทีไ่ม่มโีอกาสเข้าถงึสทิธเิสรภีาพ ได้มีโอกาสในการเข้าถงึ	

และเสนอความต้องการทางตรงได้ และความเป็นชนเผ่าพ้ืนเมือง	

มคีวามซับซ้อนในการดูแลจึงจ�ำเป็นต้องมกีฎหมายเฉพาะ โดยผูใ้ห้สมัภาษณ์	

หลายท่านกล่าวสนับสนุนในประเด็นนี้ ดังนี้

เร่ืองที่เกี่ยวกับชนเผ่าพื้นเมือง มีชนเผ่าพื้นเมืองเท่านั้นท่ีรู้ว่า

ตนเองก�ำลังเจอปัญหาอะไร ทั้งสิทธิตามกฎหมาย สิทธิในการอยู่อาศัย 

สิทธิทางการศึกษา สิทธิการรักษาพยาบาล หรือสิทธิในการใช้พ้ืนที	่

ที่เกี่ยวกับป่า ซึ่งคนชนเผ่าพ้ืนเมืองเองได้รับผลกระทบและรับทราบ	

ปัญหามากที่สุด ในขณะเดียวกันโครงสร้างของรัฐปัจจุบันที่กระจายอยู่

ตามจังหวัดในพื้นที่ต่างๆ เข้าไปดูแลได้ไม่ทั่วถึง โครงสร้างที่ย่อยลงมา	

ระดบัจังหวัด อ�ำเภอ หมู่บ้านจะด�ำเนนิการบนพ้ืนฐานของนโยบายของรฐั	

ที่มีกฎหมายมาก�ำกับ ซึ่งในทางกฎหมายมีค�ำอภิบายว่าเร่ืองท่ีไม่มี

กฎหมายให้อ�ำนาจ รฐัจะเข้าไปด�ำเนนิการไม่ได้ ดงันัน้โครงสร้างทีก่ระจาย	

ตามจังหวัดอาจมีข้อจ�ำกัดอยู ่บนกฎเกณฑ์เหล่านั้น กรณีที่ปัญหา	

มีลักษณะเฉพาะจริงอย่างปัญหาของชนเผ่าพื้นเมือง แม้อยู่ในจังหวัด

เดียวกันแต่อาจอยู่ไกลออกมา การรอให้รัฐได้ทราบปัญหาเหล่าน้ัน	

อาจไม่เพียงพอ ดังนั้น เครื่องมือนี้จึงจ�ำเป็นมากๆ ท่ีประชาชนเห็นว่า

ตนเองได้รับผลกระทบหรือได้รบัปัญหาจากการด�ำเนนิชวีติในเรือ่งต่างๆ 

แล้วสามารถเสนอกฎหมายเข้ามา ไม่ควรมองว่าท�ำไมชนเผ่าพื้นเมือง	
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ถึงต้องได้รับความสนใจ แต่ปัญหาทุกปัญหาของประชาชนควรจะต้อง	

ได้รับการแก้ไข เพียงแต่วิธีการที่จะเข้ามาแก้ไขจะเริ่มจากรัฐก่อน หรือ

ฝ่ายประชาชนสามารถน�ำเสนอประเด็นให้รัฐแก้ไข ซึ่งทั้งสองแนวทางนี้

ต้องไปควบคู่กัน (ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

กฎหมายร่างพระราชบญัญตัสิภาชนเผ่าพืน้เมอืงของประเทศไทย 

จะช่วยตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหาของตนเอง กฎหมายเป็นเครื่องมือ

ที่จะมาด�ำเนินการแก้ปัญหาของชนเผ่าพื้นเมืองเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ปัญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการภายในอย่างเช่น ในเรื่องของการฟื้นฟู

ส่งเสริมสิทธิทางวัฒนธรรม การจัดการแก้ปัญหาจากระดับชุมชน หรือ

กลุ่มชาติพันธุ์เครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองระดับย่อย ที่อาจต้องมีกฎหมาย

มาช่วยสนบัสนนุและส่งเสรมิเพ่ือให้คนชนเผ่าพืน้เมอืงสามารถแก้ปัญหา

ได้เอง (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

สิ่งที่รัฐไปก�ำหนดให้กับคนบางกลุ่มอาจไม่เหมาะสม ไม่กระทบ

เพยีงคนชนเผ่าพ้ืนเมือง แต่ยังมีชาวเล ชาวเขา คนท่ีอยูใ่นเขตพิเศษต่างๆ 

หรือคนอพยพท่ีอยู่มานานจนฝังรกรากจนสามารถยึดโยงถึงความเป็น

บรรพบุรุษในประเทศไทย แต่คนที่มีมุมมองความม่ันคงอาจไม่เห็นด้วย

ที่จะต้องไปดูแลคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเป็นพิเศษ จึงต้องหาความสมดุล	

ในประเด็นนี้ (ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565)

ภาคประชาชนมปัีญหาของตวัเองและรูจ้กัปัญหาชดัเจน การเสนอ	

กฎหมายมาจากคนกลุ่มไหนก็จะตอบสนองต่อคนกลุ่มน้ันได้มากกว่า 

คนกลุ่มน้ีถูกลิดรอนสิทธิ ละเมิดสิทธิ ถูกละเลย ละทิ้งมายาวนาน 	

ยกตัวอย่าง 2 นโยบายที่ไปกดทับวิถีชีวิตชาวเล ได้แก่ นโยบายส่งเสริม	

การท่องเที่ยว กับนโยบายประกาศเขตอนุรักษ์คุ ้มครองธรรมชาต ิ	

ขณะที่กลุ่มชาติพันธุ์ที่อยู่บนเขาอาจได้รับผลกระทบจากนโยบายเดียว	

คือ การประกาศเขตอนุรักษ์ กลุ่มชาวเลจะได้รับผลกระทบจากนโยบาย

การท่องเท่ียว เช่น การส่งเสริมการท่องเที่ยวท�ำให้ที่ดินมีราคาแพง 	

เกิดการแย่งชิงที่ดิน ทุจริต กว้านซื้อที่ดินชาวเล ที่ดินแพงก็กระทบกับ	
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การไล่ เมือ่มนีกัท่องเทีย่วมาก ทรพัยากรในการท่องเทีย่วจากเดมิเคยเป็น	

แหล่งหากินก็ถูกสั่งห้ามเข้าไป อย่างท่ีภูเก็ต เกาะพีพี เกาะลันตา 	

เกาะหลเีป๊ะ และ 5 จงัหวดัอันดามัน ชาวเลม ี46 ชมุชน ไม่มัน่คง 28 ชมุชน 	

มีแนวโน้มจะถูกไล่ได้ทุกเมื่อหากไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือสุสานชาวเล	

ไม่มเีอกสารซึง่ส่วนมากฝังไว้รมิทะเลและถกูยดึจากรสีอร์ท (ผูใ้ห้ข้อมลู 14 	

[สัมภาษณ์], 24 มีนาคม 2565)

กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมืองและกลุ่มชาติพันธ์ุมีความจ�ำเป็น

ต้องมี “ต้องมี” ด้วยเหตุผลใหญ่ๆ 2 เรื่อง เรื่องแรกคือกลุ่มชาติพันธุ์

จ�ำนวนมากเป็นผูท้ีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่่างไกล ไม่สามารถเข้าถงึสวสัดกิารของรฐั	

ได้เหมือนกับบุคคลอื่น แม้กระทั่งการเข้าถึงเรื่องของบัตรและเอกสาร

แสดงตน จากปัจจัยเหล่านี้ท�ำให้หลายหน่วยงานมองว่า คนเหล่านี้	

เป็นผู้ท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง บางหน่วยงานใช้ค�ำว่าเป็นผู้ด้อยโอกาส 	

ความหมายเหล่านี้หมายความว่าคนเหล่านี้มีโอกาสหรือมีความเสี่ยง	

ทีจ่ะได้รบัผลกระทบมากกว่าคนอืน่ มโีอกาสทางสงัคมทีน้่อยกว่าคนอืน่ 

เมือ่คนเหล่านีมี้โอกาสทางสงัคมน้อยกว่าคนอืน่ รฐัจ�ำเป็นจะต้องเข้าไป

ดูแลเป็นพิเศษ เพื่อให้กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิหรือเข้าถึงสิทธิเหมือนกับ	

คนอ่ืนได้อย่างเท่าเทียม กระบวนการอย่างน้ีรัฐจึงต้องมีกฎหมายให้กับ

กลุ่มคนที่เปราะบาง ให้กับกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสตลอดมา ไม่ว่าจะเป็น	

กฎหมายทางด้านเด็ก กฎหมายทางด้านผู ้สูงอายุ และคนพิการ 	

แต่กลุ่มชาติพันธุ์ไม่มีกฎหมายมารองรับ ดังน้ันจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายน้ี 

(ผู้ให้ข้อมูล 21 [สัมภาษณ์], 10 มิถุนายน 2565)

สร้างทัศนคติที่ดีต่อคนกลุ่มชาติพันธุ์

กลุม่ชาตพินัธุพ์บปัญหาด้านทัศนคตขิองคนในสงัคม ซึง่เป็นเชงิลบ	

ต่อคนกลุ่มชาติพันธุ์ ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ปัญหาอีกประการหนึ่ง	

ที่ชนเผ่าพื้นเมืองก�ำลังเผชิญอยู่ คือ ปัญหาเร่ืองอคติหรือมายาคต ิ	

ว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองเป็น “คนป่า” หรือ “คนดง” เป็นกลุ่มคนล้าหลัง 	



96 การใช้สิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง

เป็นภัยต่อความมั่นคงของชาติ เป็นต้น (ผู้ให้ข้อมูล 10 [สัมภาษณ์], 	

24 พฤษภาคม 2565) ความคดิเหล่านีต้ั้งอยูบ่นพืน้ฐานของการปราศจาก

ความเข้าใจเก่ียวกับความหลากหลายทางวฒันธรรม สงัคมไทยเป็นสงัคม

พหุวัฒนธรรม ความหลากหลายทางวัฒนธรรมคือ ความงดงามและ	

ความรุม่รวยของวัฒนธรรมและจารีตประเพณี การยอมรบัในความแตกต่าง	

และการอยู่ด้วยกันได้เสมอภาคและอย่างมีศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	

อย่างเท่าเทียมเป็นรากฐานทีส่�ำคญัของสงัคมพหวุฒันธรรม แต่ในสภาพ

ความเป็นจรงิ สงัคมไทยเตม็ไปด้วยความเหล่ือมล�ำ้ และการเลือกปฏบิติั 

มีการบีบบังคับทั้งจากกฎหมาย นโยบายและการปลูกฝังแนวคิดเพื่อ

เปล่ียนแปลงให้ทุกคนต้องมีวัฒนธรรมแบบเดียว ต้องเหมือนกัน ท�ำให้

ชนเผ่าพืน้เมืองรูส้กึถกูด้อยค่า ถกูท�ำให้อตัลกัษณ์ล้าหลงั ท�ำให้คนรุน่หลงั	

รังเกียจวัฒนธรรมของตน ปฏิเสธท่ีจะสืบสานและพูดภาษาของตน	

ในที่สาธารณะ และจะท�ำให้อัตลักษณ์เหล่านี้สูญหายไปในท่ีสุด 	

(ผู้ให้ข้อมูล 02 [สัมภาษณ์], 5 พฤษภาคม 2565)

4.1.2	 ความแตกตา่งของกฎหมายเขา้ชือ่และรา่งกฎหมาย
ชนเผ่าพ้ืนเมืองแต่ละฉบับ

4.1.2.1	กฎหมายว่าด้วยการเ ข้าชื่อ เสนอกฎหมายของ 
ภาคประชาชน

สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนชาวไทยเกิดขึ้นครั้งแรก	

ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 สิทธิดังกล่าว	

ถูกรับรองจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันกว่า 20 ปี ตลอดระยะเวลาดังกล่าว 	

รัฐสภาได้ออกกฎหมายรับรองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกล่าวของประชาชน 	

โดยมพีฒันาการและการเปลีย่นแปลงจนถงึปัจจบุนัจ�ำนวน 3 ฉบบั ได้แก่ พ.ร.บ. 	

ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 	

พ.ศ. 2556 และ พ.ร.บ. การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 พัฒนาการ	

ของกฎหมายเข้าชื่อทั้ง 3 ฉบับมีดังนี้



97

พ.ร.บ.เข้าชื่อฯ 2542 

พ.ร.บ.เข้าชือ่ฯ 2542 ถอืเป็นกฎหมายฉบบัแรกทีส่่งเสรมิการเข้าชือ่	

เสนอกฎหมายของประชาชนฉบบัแรก จงึยงัมีข้อจ�ำกดัในด้านการส่งเสรมิ

อยู่บ้าง โดยผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อยังไม่เคย	

มีมาก่อน พ.ร.บ.เข้าชื่อฯ 2542 จึงมีการป้องกันการเข้าชื่อแทนกัน	

หรือเข้าชื่อซ�้ำซ้อน ท�ำให้ต้องใช้เอกสารมาก มีส�ำเนาทะเบียนบ้าน 	

ส�ำเนาบัตรประชาชน มีหนังสือแสดงความยินยอม ท�ำให้การรวบรวม	

เป็นไปด้วยความยากล�ำบาก แต่ขณะนั้นเป็นการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย	

ที่ต้องใช้จ�ำนวน 50,000 ชื่อ (ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 

2565; ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565; ผู้ให้ข้อมูล 16 

[สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565) 

ขณะท่ีผู้ให้สัมภาษณ์บางท่านเห็นว่าภายใต้กฎหมายเข้าช่ือ	

ฉบับแรกนี้ ก็ถือว่าได้ส่งเสริมต่อความเข้มแข็งของประชาชน โดยเห็นว่า 

แม้เข้าช่ือถึง 50,000 คน ภาคประชาชนก็สามารถรวบรวมได้ เพราะมี

เครือข่ายที่ท�ำได้ และมีคณะกรรมการจัดให้มีการเข้าชื่อด้วย ประชาชน

ส่วนมากจึงด�ำเนินการเอง (ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 

2565; ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565) โดยมีร่างกฎหมาย

ที่เสนอโดยภาคประชาชนตามกฎหมายนี้ร่วม 10 ฉบับ (ผู้ให้ข้อมูล 01 

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) 

ส�ำหรบักระบวนการทางรฐัสภาจนกระทัง่ผ่านออกเป็นกฎหมาย 

ร่างกฎหมายทีเ่สนอโดยประชาชนค่อนข้างผ่านออกมาเป็นกฎหมายได้ยาก 	

กฎหมายที่ผ่านออกมาได้จะมีลักษณะเป็นกลุ่มผลประโยชน์มากกว่า 

ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า กฎหมายของประชาชนเสนอเข้ามาเยอะมาก 

แต่ผ่านออกมาเป็นกฎหมายเพียงไม่ก่ีฉบับ เช่น พ.ร.บ.สหกรณ์ ท่ีเป็น 

พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการครู และ กฎหมายเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน 	

ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากลุ่มผลประโยชน์สามารถเข้าถึงกระบวนการนี้ได ้	

ขณะนั้นเข้าชื่อ 50,000 คน เสนอเข้ามาแล้วกฎหมายก็ผ่านออกมาได้ 	

(ผู้ให้ข้อมูล 16 [สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565)
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อย่างไรก็ดี ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ก็ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ด	ี

ทีท่�ำให้ประชาชนมช่ีองทางในการเร่ิมนโยบายหรอืกฎหมายทีต่นเห็นว่า	

มีความส�ำคัญ ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า การเข้าชื่อเสนอกฎหมายตาม

รัฐธรรมนูญ 2540 ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีท�ำให้ประชาชนได้เรียนรู้	

ท่ีจะใช้สิทธทิางตรง กล้าใช้สทิธเิพือ่จะเข้าถงึหรอืด�ำเนนิการตามทีก่ฎหมาย

ก�ำหนด (ผูใ้ห้ข้อมลู 17 [สมัภาษณ์], 4 เมษายน 2565) ท�ำให้มเีครือ่งมอื

รองรบัการเข้าชือ่ของประชาชนตามรฐัธรรมนญู ท�ำให้สทิธขิองประชาชน

ชัดเจนมากขึน้ (ผูใ้ห้ข้อมลู 16 [สมัภาษณ์], 2 มถินุายน 2565) มกีารก�ำหนด	

หน่วยงานท่ีมีหน้าที่คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือ คปก. เพื่อเป็น	

ตวัช่วยภาคประชาชนในการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย (ผูใ้ห้ข้อมลู 17 [สมัภาษณ์], 	

4 เมษายน 2565)

พ.ร.บ.เข้าชื่อฯ 2556

พ.ร.บ.เข้าชื่อฯ 2556 เป็นผลผลิตของกฎหมายเข้าชื่อ 2542 	

มีการลดจ�ำนวนผู้เข้าชื่อตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ดังผู้ให้สัมภาษณ	์

กล่าวว่า เป็นกฎหมายภาคประชาชนท่ีเสนอเข้าไปและไปพจิารณาผนวก

รวมกบักฎหมายของรฐับาล พืน้ฐานมาจากงานวจัิยโดยสถาบนัพระปกเกล้า 	

และสภาพฒันาการเมอืงในขณะน้ัน เพือ่ทดลองการใช้สทิธขิองประชาชน 

ตามรฐัธรรมนญู 2550 โดยจ�ำนวนผูเ้ข้าชือ่ลดเหลอื 10,000 ชือ่ (ผูใ้ห้ข้อมลู 01 	

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565; ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 

2565; ผู้ให้ข้อมูล 16 [สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565) ในการเข้าชื่อของ

ประชาชนเพื่อผลักดัน พ.ร.บ.เข้าชื่อฯ 2556 ได้มีการจัดเวทีเชิญชวน

ประชาชนจังหวัดต่างๆ รวบรวมแล้วเสนอเป็นกฎหมายของประชาชน

ในปี 2553 มีร่างของมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติเข้าไปด้วย ถือเป็นร่าง	

ทีป่ระชาชนได้มีส่วนร่วมกึง่หน่ึง เพราะประชาชนเข้าไปชีแ้จงได้ โดยผูแ้ทน	

จากสถาบันพระปกเกล้า และมูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ (ผู้ให้ข้อมูล 16 

[สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565)
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นอกจากจ�ำนวนรายชื่อของประชาชนในการเสนอกฎหมาย

ที่ลดลงแล้ว กฎหมายนี้ยังเอื้อให้เกิดความสะดวกและมีส่วนผลักดัน	

ความเข ้มแข็งภาคประชาชนมากขึ้น โดยมีขั้นตอน กรอบเวลา	

การด�ำเนนิงาน และกลไกช่วยเหลือ ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่ากฎหมายนี	้

มีการก�ำหนดขั้นตอนที่ชัดเจน มีการปรับกระบวนการให้ง่ายมากข้ึน 	

การตรวจสอบง่ายขึน้ เพราะระบบเทคโนโลยีเจรญิมากขึน้ท�ำให้ประชาชน

เข้าชื่อได้สะดวกมากข้ึน (ผู้ให้ข้อมูล 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565; 

ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565) ประชาชนนอกจากแก้ไข 

พ.ร.บ. ได้แล้วยังสามารถเข้าชื่อแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ด้วยเป็นคร้ังแรก 	

(ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565)

ผูใ้ห้สมัภาษณ์ท่านอืน่กล่าวเสรมิว่า กฎหมายนีม้กีรอบระยะเวลา	

ในการด�ำเนนิการ เช่น การตรวจสอบรายชือ่ผูมี้สทิธเิลอืกต้ัง ซึง่ในกฎหมาย

ปี 2542 ไม่ได้เขียนไว้ว่ารฐัสภาต้องตรวจสอบให้เสร็จเมือ่ใด ท�ำให้บางร่าง

ใช้เวลา 3 ปีกว่าในการตรวจสอบ ในปี 2556 จงึมกีารก�ำหนดกรอบเวลา

เป็นแนวทางว่าภายใน 45 วัน ท�ำให้ผู้ที่ต้องด�ำเนินการมีความตระหนัก

มากขึ้น (ผู้ให้ข้อมูล 16 [สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565)

ส�ำหรบักลไกช่วยเหลอืภาคประชาชนด้านงบประมาณและวชิาการ

เพือ่แก้ไขปัญหาของกฎหมายเข้าชือ่ฯ 2542 ไม่มกีลไกสนับสนุน แต่ฉบับน้ี	

มีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายสนับสนุนทางวิชาการ มีการด�ำเนินงาน	

ที่ส�ำเร็จบ้าง ส่วนงบประมาณสนับสนุนโดยสภาพัฒนาการเมือง 	

แต่ภายหลังกองทุนสภาพัฒนาการเมืองก็ถูกยุบไปตามหน่วยงานที	่

ถูกยุบไป (ผู้ให้ข้อมูล 16 [สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565)

อย่างไรก็ดี แม้กฎหมายเข้าชื่อฉบับน้ีได้ลดข้อบกพร่องที่อาจ	

ลดทอนต่อการริเร่ิมเสนอกฎหมายของภาคประชาชน แต่ยงัคงมข้ีอจ�ำกดั

ในเรือ่งรปูแบบและสาระของกฎหมายท่ีต้องเสนอ ยงัมีบทก�ำหนดโทษ และ

ยงัไม่ก�ำหนดหน้าทีร่บัผดิชอบส�ำหรบัหน่วยงานเฉพาะ โดยผูใ้ห้สมัภาษณ์	

กล่าวว่า ข้อด้อยคือการเสนอร่าง พ.ร.บ. ต้องมีรูปแบบ มีการวิเคราะห์
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สาระส�ำคัญ ซึ่งประชาชนไม่สามารถด�ำเนินการได้เอง ในส่วนนี้ขาด	

การสนบัสนนุไป ประชาชนจงึต้องหาการสนับสนุนจากเครอืข่ายของเอกชน 	

ทนายความหรอืองค์กรสทิธต่ิางๆ (ผูใ้ห้ข้อมลู 11 [สมัภาษณ์], 12 เมษายน 

2565) ทั้งยังมีกระบวนการล่ารายช่ือ ท�ำให้กระบวนการเข้าช่ือค่อนข้าง	

ยุ่งยากและใช้งบประมาณ (ผูใ้ห้ข้อมลู 09 [สมัภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

ในส่วนของบทลงโทษ พ.ร.บ.เข้าชือ่ฯ ปี 2556 มกีารก�ำหนดโทษ

พิเศษไว้ แต่ในความเป็นจริงแล้วแม้ไม่ก�ำหนดโทษเอาไว้ ก็มีโทษทั่วไป	

ตามกฎหมายอาญา หรอืกฎหมายอืน่ๆ หากผูเ้ชญิชวนใช้เอกสารปลอม

หรือชักจูงให้เข้าใจผิด การก�ำหนดโทษพิเศษเอาไว้จะท�ำให้กระบวนการ

ของการเข้าถึงหรือใช้สิทธิตามกฎหมายไม่เกิดผล พ.ร.บ.เข้าช่ือ 2556 

ถอืว่าแก้ไขข้อบกพร่องของ พ.ร.บ.เข้าชือ่ฉบบัแรกอยูใ่นเรือ่งความยุ่งยาก	

ของเอกสารและจ�ำนวนผูเ้ข้าชือ่ แต่เรือ่งบทลงโทษยงัมีอยู่ ท�ำให้คนอาจมี	

ความกังวลในการใช้สิทธิ (ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565; 

ผู้ให้ข้อมูล 16 [สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565) 

นอกจากนี้ แม้ผู้ให้สัมภาษณ์บางท่านเห็นว่า พ.ร.บ.เข้าชื่อ	

มอีงค์กรสนบัสนนุภาคประชาชนในการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย แต่บางท่าน	

กลบัเหน็ว่ากฎหมายเข้าชือ่ฉบบันีย้งัคงไม่ได้ก�ำหนดเป็นหน้าทีข่ององค์กร

เหล่านัน้ เพยีงเปิดช่องทางว่าหากประชาชนต้องการได้รบัการสนบัสนนุ

สามารถไปยงัหน่วยงานทีก่�ำหนดไว้ได้ ประเดน็นีจ้ะส่งผลถงึประสทิธภิาพ

ของกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายด้วย เพราะมีความต่างระหว่าง	

หน่วยงานทีม่หีน้าทีเ่ฉพาะ กบัหน่วยงานทีอ่ยูใ่นฐานะเป็นฝ่ายทีถ่กูร้องขอ	

ให้เข้าไปช่วยเหลือ หน่วยงานเฉพาะจะมีหน้าท่ีตามกฎหมายก�ำหนด 

เป็นหน้าท่ีทีต้่องท�ำเพราะกฎหมายก�ำหนดไว้และมบีคุลากรทีร่บัผดิชอบ

โดยตรง รัฐต้องมีหน้าท่ีจัดสรรงบประมาณกับเรื่องนั้นโดยตรง เมื่อเป็น

หน้าท่ีหลกัแล้วหน่วยงานกต้็องท�ำงานให้ส�ำเรจ็ ในกฎหมายเข้าชือ่ 2556 

และ 2564 ผู้ร่างอาจมองว่าประชาชนมีความรับรู้ต่อกฎหมายนี้มากขึ้น 	

แต่ในความเป็นจริงคนไทยทั้งหมดไม่ได้อยู่ในภาวะที่จะมีความตื่นรู	้

ในเรือ่งสิทธเิสรภีาพเท่ากนั การเข้าถงึโครงสร้างพืน้ฐานกต่็างกนั บางปัญหา	
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ค่อนข้างไกลตวัคนในเมอืงแต่ปัญหานัน้เกิดและสะสมเรือ่ยมา รฐัเองกย็งั

เข้าไม่ถงึและแก้ไขปัญหาได้ไม่ครอบคลมุปัญหาเหล่านัน้ ซึง่ประชาธิปไตย

ต้องใส่ใจเสียงส่วนน้อยด้วยว่าจะบริหารจัดการอย่างไร (ผู้ให้ข้อมูล 17 

[สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

พ.ร.บ.เข้าชื่อฯ 2564

ตามรัฐธรรมนูญฯ 2560 ยังก�ำหนดจ�ำนวนผู้เข้าชื่อ 10,000 คน 	

ซึ่งผู ้ให้สัมภาษณ์บ่างท่านเห็นว่า เป็นจ�ำนวนที่น้อยมากในสังคม	

สมัยใหม่ กระบวนการเข้าช่ือมีการอ�ำนวยประโยชน์หลายทาง เช่น 	

การร่างกฎหมาย ทีม่สี�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรช่วยร่างให้ได้ 	

รวมถึงมีสถาบันพระปกเกล้าช่วยอ�ำนวยความสะดวก รวมถึงวิธีการ	

เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ ประชาพิจารณ์ วิเคราะห์ผลได้ผลเสียตาม	

มาตรา 77 ของรฐัธรรมนญู ท�ำให้ง่ายมากขึน้ ดงัรายละเอยีดทีผู่ใ้ห้สมัภาษณ์	

เสนอดังนี้

การเข้าช่ือเสนอกฎหมายของภาคประชาชนมีความสะดวก	

มากขึ้น จากจุดเริ่มในปี 2540 หลายเท่ามาก มีพัฒนาการการใช้สิทธ ิ

เสรีภาพของประชาชน (ผู้ให้ข้อมูล 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565; 	

ผู้ให้ข้อมูล 14 [สัมภาษณ์], 24 มีนาคม 2565) พ.ร.บ.เข้าช่ือฯ 2564 	

มจีดุเด่นตรงท่ีเพียงกรอกเลขบตัรประชาชน ผูเ้ข้าชือ่สามารถเข้าชือ่เสนอ

กฎหมายแบบออนไลน์ได้ ท�ำให้ช่วงเวลาทีป่ระชาชนเสนอกฎหมายสัน้ลง

เหลือ 2 เดือน และได้รายชื่อตามกฎหมายก�ำหนด ส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาผูแ้ทนราษฎร (สผ.) ก�ำลงัพฒันาระบบออนไลน์ด้านการเข้าชือ่เสนอ

กฎหมายด้วย (ผูใ้ห้ข้อมลู 08 [สมัภาษณ์], 28 มนีาคม 2565) โดยมกีลุม่งาน

เข้าชือ่เสนอกฎหมายให้การสนับสนนุ มกีลไกลดภาระเอกสาร ทีส่ามารถ

ใช้ระบบอเิลก็ทรอนกิส์ได้ (ผูใ้ห้ข้อมลู 11 [สมัภาษณ์], 12 เมษายน 2565)

อย่างไรก็ด ีแม้พฒันาการของกฎหมายเข้าช่ือจะเป็นไปในทศิทาง	

ที่ส่งเสริมสิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ดีข้ึน แต่ยังมีข้อ	
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ควรปรบัปรงุต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิง่สาระของร่างกฎหมาย ทีเ่ป็นเรือ่งยาก	

ส�ำหรับประชาชน โดยผูใ้ห้สมัภาษณ์ท่านหนึง่กล่าวว่า การเตรยีมเอกสาร

ในการเสนอกฎหมาย ยังระบุว่าต้องจัดท�ำเป็นข้อเสนอ ร่างกฎหมาย 	

มหีลกัการเหตผุล ซ่ึงต้องมีสาระส�ำคญัว่าต้องการเสนอกฎหมายในเรือ่งอะไร 	

เป็นประเดน็ทีไ่ม่เคยถกูแก้ไขในกฎหมายเข้าช่ือทัง้ 3 ฉบบั ท้ายทีส่ดุแล้ว

การพิจารณากฎหมายอยู่ที่รัฐสภา ท้ังสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา 	

ซึ่งโดยอ�ำนาจนิติบัญญัติสามารถที่จะปรับเปล่ียนหรือแก้ไขได้ในเนื้อหา

ทั้งหมด ฉะนั้น การให้ประชาชนสะท้อนปัญหาออกมาเพื่อให้รัฐด�ำเนิน

การแก้ไข ไม่ควรไปถงึขัน้ทีว่่าให้ประชาชนต้องจดัท�ำเป็นตวัร่างกฎหมาย

ออกมาด้วย เป็นการสร้างภาระเกนิจ�ำเป็น ท�ำให้ภาคประชาชนมีอปุสรรค

ในการทีจ่ะต้องน�ำเสนอ เพราะแม้นกักฎหมายเองยกร่างกฎหมายยงัท�ำ	

ได้ยาก (ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565) 

โดยสรุป พัฒนาการที่ส�ำคัญของกฎหมายการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	

ทั้งสามฉบับ อาจจ�ำแนกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านอุปกรณ์เทคโนโลยี ด้านบทบาท

ของส�ำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และด้านเงื่อนไขจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	

ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ด้านอุปกรณ์เทคโนโลยี ในช่วงเริ่มแรกภายใต้การบังคับใช้ของ พ.ร.บ. 

ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2540 เป็นช่วงที่เทคโนโลยียังพัฒนา	

ไม่มากนัก และในประเทศไทยยังไม่มีเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับการพิสูจน์	

อัตลักษณ์ของบุคคล กระบวนการยืนยันตัวตนจึงต้องพึ่งพิงการแนบเอกสาร

ประกอบการเข้าช่ือเสนอกฎหมายจากประชาชน ทัง้จากส�ำเนาบตัรประชาชนและ

ส�ำเนาทะเบียนบ้าน รวมถึงมีการประสานไปยังส�ำนักการตรวจสอบสิทธิเลือกตั้ง 	

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยในการปิดประกาศรายช่ือที่ศาลากลาง 	

อ�ำเภอ ต�ำบล หรือเขตชุมชนหนาแน่น กระบวนการดังกล่าวมีความยุ่งยาก 	

ละเอียด และใช้เวลานานในการตรวจสอบ ต่อมาภายใต้การบังคับใช้ของ พ.ร.บ. 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2556 เทคโนโลยีได้พัฒนามากยิ่งขึ้น 	
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การตรวจพสิจูน์อตัลกัษณ์ง่ายมากขึน้ โดยแนบเอกสารเพยีงส�ำเนาบตัรประชาชน 

เพื่อใช้เลขบัตรประจ�ำตัวประชาชน 13 หลักในการตรวจสอบ และภายใต้ พ.ร.บ. 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ซึ่งบังคับใช้ในปัจจุบัน ซึ่งเปิดช่องให้มี	

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ และไม่จ�ำต้องแนบส�ำเนา

เอกสารอื่น จึงท�ำให้การใช้สิทธิในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายสะดวกขึ้น 

ด้านบทบาทของหน่วยงานผู้รับผิดชอบ เดมิ พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชือ่

เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 คณะกรรมการการเลอืกตัง้มบีทบาทในการด�ำเนนิการ	

จัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ต่อมา พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 	

พ.ศ. 2556 ก�ำหนดให้ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร ส�ำนกังานคณะกรรมการ	

ปฏิรูปกฎหมาย และหน่วยงานที่มีอ�ำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือในการ	

จัดท�ำร่างกฎหมายแก่ประชาชน มีหน้าที่ยกร่างพระราชบัญญัติกรณีที่ผู้ริเริ่ม	

มคีวามประสงค์หรอืร้องขอ ภายใต้ พ.ร.บ. การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 

โดยส�ำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจากเดิมเป็นเพียงหน่วยงานผู้รับการตรวจ 

ได้ปรับเปลี่ยนบทบาทเป็นหน่วยงานซึ่งท�ำหน้าที่ช่วยเหลือประชาชน ทั้งด้าน	

ของการจัดท�ำร่างกฎหมาย การประชาสัมพันธ์ การจัดหารายชื่อ การรับฟัง	

ความคิดเห็น และการพัฒนาระบบที่ท�ำให้การเข้าชื่อสะดวกขึ้น 

ด้านเงื่อนไขจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 	

เดมิ พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 ก�ำหนดจ�ำนวนประชาชน	

ทีส่ามารถขอใช้สทิธเิสนอร่างกฎหมายไม่น้อยกว่า 50,000 คน ต่อมา ฉบบั พ.ศ. 2556 	

และ พ.ศ. 2564 ลดจ�ำนวนลงเหลือ 10,000 คน (ผู้ให้ข้อมูล 19 [สัมภาษณ์], 	

6 มิถุนายน 2565)

คณะผู้วิจัย พบว่า การด�ำเนินงานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายภายใต้

รัฐธรรมนูญ ฉบับ 2540 นั้น มีร่างกฎหมายที่เสนอจากภาคประชาชนจ�ำนวน 

16 ฉบับ โดยมีเพียงฉบับเดียวท่ีผ่านกระบวนการข้ันตอนและการพิจารณาของ

รัฐสภาและประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย คือ ร่าง พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย นางระกาวินทร์ ลีชนะวานิชพันธ์
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การด�ำเนินงานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญ ฉบับ 2550 	

มร่ีางกฎหมายทีเ่สนอจากภาคประชาชนจ�ำนวน 16 ฉบบั 51 ฉบบั โดยมร่ีางกฎหมาย	

จ�ำนวน 8 ฉบับ ที่ผ่านกระบวนการขั้นตอนและการพิจารณาของรัฐสภาและ

ประกาศใช้บงัคบัเป็นกฎหมาย คอื ร่าง พ.ร.บ. โรงเรยีนเอกชน (ฉบบัที.่.) พ.ศ. .... 	

ร่าง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 	

ร่าง พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... ร่าง พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ร่าง พ.ร.บ. วิชาชีพแผนไทย พ.ศ. .... 	

ร่าง พ.ร.บ. วิชาชีพการสาธารณสุข พ.ศ. .... ร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าช่ือ	

เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (โดย นายภมู ิมลูศลิป์) และร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชือ่	

เสนอกฎหมาย พ.ศ. .... (โดยนายบวรศักดิ์ อุวรรณโณ)

ส่วนการด�ำเนนิงานการเข้าชือ่เสนอกฎหมายภายใต้รฐัธรรมนญู ฉบบั 2560 	

มีร่างกฎหมายท่ีเสนอจากภาคประชาชนจ�ำนวน 71 ฉบับ (ข้อมูล ณ วันที่ 	

23 กมุภาพันธ์ 2565) ยงัไม่ปรากฏว่ามร่ีางกฎหมายฉบบัใดผ่านการพิจารณาของ

รัฐสภาและประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย

ข้อเปรียบเทียบกฎหมายเข้าชื่อทั้ง 3 ฉบับ ดังกล่าวมาข้างต้น สรุปได้	

ดังตารางต่อไปนี้
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ตาราง 4.1 เปรียบเทียบพัฒนาการของกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ล�ำดับ ประเด็น พ.ร.บ. ว่าด้วย	
การเข้าชื่อ	

เสนอกฎหมาย 	
พ.ศ. 2542

พ.ร.บ. ว่าด้วย	
การเข้าชื่อ	

เสนอกฎหมาย 	
พ.ศ. 2556

พ.ร.บ. 	
การเข้าชื่อ	

เสนอกฎหมาย 	
พ.ศ. 2564

1 ออกตาม รัฐธรรมนูญ 2540 รัฐธรรมนูญ 2550 รัฐธรรมนูญ 2560

2 จ�ำนวน

ประชาชน	

ที่สามารถขอ

ใช้สิทธิเสนอ

ร่างกฎหมาย

พ.ร.บ. -50,000 คน พ.ร.บ. -10,000 คน

รธน. –50,000 คน

พ.ร.บ. -10,000 คน

รธน. –50,000 คน

4 วิธีการเสนอ 2 วิธี

1 )  ผู ้มีสิทธิ เ ลือกตั้ ง

ร ่วมกันเข ้าชื่อเสนอ

กฎหมายกันเอง

2) ผู ้มีสิทธิ เ ลือกตั้ ง

จ�ำนวน 120 คน ร้องขอ

ให้ กกต. เป็นผู้ด�ำเนิน

การ

2 วิธี

1) ผูร้เิริม่จ�ำนวน 120 คน	

จัดให ้มีการรวบรวม

ลายมือชื่อของผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง

2 )  ผู ้ ริ เ ร่ิมประสงค ์	

จะให้ส�ำนักงานสภา	

ผูแ้ทนราษฎร ส�ำนกังาน

คณะกรรมการปฏิรูป	

กฎหมาย หรอืหน่วยงาน	

ที่ มี อ�ำ  น า จ ห น ้ า ที่	

ช่วยเหลือในการจัดท�ำ

ร่างกฎหมายส�ำหรับ

ประชาชน

3 วิธี

1 )  ผู ้มีสิทธิ เลือกตั้ ง

ด�ำเนินการจัดท�ำเอง

2) ผู ้มีสิทธิ เลือกตั้ ง

ผู ้ เสนอร ่างพระราช

บัญญัติจ�ำนวน 20 คน 

ส่วนร่าง รธน. 120 คน 

ร ้องขอให้ส�ำนักงาน	

สภาผู ้ แ ทนราษฎร	

จัดท�ำให้

3 ) ผู ้มีสิทธิ เลือกตั้ ง	

ผูใ้ดรวมกนัไม่น้อยกว่า 

20 คน และประสงค	์

จะเป็นผู้เชิญชวน
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ล�ำดับ ประเด็น พ.ร.บ. ว่าด้วย	
การเข้าชื่อ	

เสนอกฎหมาย 	
พ.ศ. 2542

พ.ร.บ. ว่าด้วย	
การเข้าชื่อ	

เสนอกฎหมาย 	
พ.ศ. 2556

พ.ร.บ. 	
การเข้าชื่อ	

เสนอกฎหมาย 	
พ.ศ. 2564

5 เอกสาร

ประกอบ	

การเข้าชื่อ

1) เอกสารข้อมูลส่วน

บุคคลตามแบบฟอร์ม

ที่รัฐสภาก�ำหนด

2) ส�ำเนาบตัรประชาชน

3) ส�ำเนาทะเบยีนบ้าน

1) เอกสารข้อมูลส่วน

บุคคลตามแบบฟอร์ม

ที่รัฐสภาก�ำหนด

2) ส�ำเนาบัตรประชาชน

3) รายชื่อของผู ้แทน

ของผู ้ ซึ่ ง เ สนอร ่ า ง 

พ.ร.บ. จ�ำนวนไม่เกิน 

60 คน ตามที่ผู ้ริเริ่ม

ก�ำหนด

1) เอกสารข้อมูลส่วน

บุคคลตามแบบฟอร์ม

ที่รัฐสภาก�ำหนด

2) รายชื่อผู ้แทนของ

ผู้เสนอ – ร่าง พ.ร.บ. 

จ�ำนวนไม ่น ้อยกว ่า 	

20 คน แต่ไม่เกนิ 30 คน 	

ส่วนร่าง รธน. ไม่เกิน 

10 คน ซึ่งผู้เชิญชวน

ด�ำเนินการ

6 ช่องทาง หนงัสอืต่อประธานรัฐสภา หนงัสอืต่อประธานรฐัสภา หนังสือต่อรัฐสภา

- กรณ ีพ.ร.บ. เสนอต่อ	

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร

- กรณี รธน. เสนอต่อ

ประธานรัฐสภา

1) หนังสือหรอืเชิญชวน 

และการเข้าชือ่ผ่านทาง

สื่ออิเล็กทรอนิกส์

2 )  การร ่ วมเข ้ าชื่ อ

พร ้อมลงลายมือช่ือ 

(ตอบกลับ) ผ ่านสื่อ

อิเล็กทรอนิกส์
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ล�ำดับ ประเด็น พ.ร.บ. ว่าด้วย	
การเข้าชื่อ	

เสนอกฎหมาย 	
พ.ศ. 2542

พ.ร.บ. ว่าด้วย	
การเข้าชื่อ	

เสนอกฎหมาย 	
พ.ศ. 2556

พ.ร.บ. 	
การเข้าชื่อ	

เสนอกฎหมาย 	
พ.ศ. 2564

3) กรณีถ้าส�ำนักงาน

สภาผู ้ แ ทนราษฎร

มี ร ะบบเทคโนโลยี

สามารถยนืยนัตวับคุคล	

และตรวจสอบความ

เป็นผู้มีสิทธิเลือกต้ังได ้	

การเข้าชือ่เสนอร่าง พ.ร.บ. 	

ผ่านระบบสามารถท�ำได้

โดยไม่ต้องลงลายมอืชือ่

7 หน่วยงาน

ที่ท�ำหน้าที่

สนับสนุน

การเข้า

ชื่อเสนอ

กฎหมาย

คณะกรรมการ	

การเลือกตั้ง

ส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร

ส�ำนักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร

8 การ

สนับสนุน	

ค่าใช้จ่าย

ประชาชนสามารถ

ร้องขอการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายจากกองทุน

พัฒนาการเมืองภาค

พลเมืองตามกฎหมาย

ว่าด้วยสภาพัฒนาการ

เมืองได้

กรณีผู้เชิญชวนร้องขอ

ให้ส�ำนกังานสภาผูแ้ทน	

ร าษฎรด�ำ  เ นินการ 

ส�ำนักงานสภาผู ้แทน

ราษฎรอาจร้องขอให้

สถาบันพระปกเกล้า

สนบัสนนุและช่วยเหลอื

ด้วยก็ได้

ที่มา: ข้อมูลบางส่วนจากผู้ให้สัมภาษณ์ (ผู้ให้ข้อมูล 19 [สัมภาษณ์], 6 มิถุนายน 

2565)
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4.1.2.2	ร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง

จากการสัมภาษณ์และศึกษาร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่า ทั้ง 5 ฉบับ 	

มแีนวคดิท่ีสอดคล้องไปในทางเดยีวกัน แม้จะเป็นฉบบัทีเ่สนอโดยภาคประชาชน 

2 ฉบับ ฝ่ายรัฐบาล 1 ฉบับ และ ส.ส. 2 ฉบับ โดยร่างของสภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ 	

ทีเ่สนอโดยนายศกัดิด์า แสนมี ่มคีวามชัดเจนว่าเสนอกลไกของสภาชนเผ่าพ้ืนเมอืง

เป็นหลัก ขณะที่ร่างอื่นมีกลไกคณะกรรมการท่ีเป็นเชิงโครงสร้างชัดเจนเพิ่มขึ้น	

มาด้วย ซ่ึงหมายถึงความจ�ำเป็นที่ต้องมีงบประมาณเข้ามารองรับ และภาคส่วน	

ที่หลากหลายมากกว่ากลุ่มสภาชนเผ่าพื้นเมือง โดยผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 	

ร่างกฎหมายว่าด้วยกลุ ่มชาติพันธุ ์ฯ พัฒนาข้ึนคร้ังแรกโดยการรวมตัวของ	

ชนเผ่าพืน้เมอืงและกลุม่ชาตพัินธ์ุภายหลงัการมมีติคณะรัฐมนตรี วนัที ่2 มถินุายน 

2553 ว่าด้วยการฟ้ืนฟวิูถชีวิีตชาวเล และวันท่ี 3 สงิหาคม 2553 ว่าด้วยการฟ้ืนฟู

วิถีชีวิตกะเหรี่ยง ต่อมามีการน�ำหลักการของร่างกฎหมายเข้าสู่คณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย และพัฒนามาเป็นร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพื้นเมือง	

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ....  ต่อมา ภายหลังรัฐธรรมนูญ 2560 มีการตื่นตัวด้าน	

การคุม้ครองสทิธขิองกลุ่มชาติพนัธ์ุ ปรากฏร่างกฎหมายฯ ทีอ่ยู่ระหว่างการพิจารณา

ของสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวน 5 ฉบับในปัจจุบัน (ผู้ให้ข้อมูล 21 [สัมภาษณ์], 	

10 มิถุนายน 2565)

ร่างฯ นายศักดิ์ดา แสนมี่ 

จากการสัมภาษณ์และพิจารณาร่างฯ ร่างนายศักด์ิดาเป็น	

ร่างกฎหมายฉบับแรกท่ีเกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธ์ุ และเป็นต้นแบบ	

ของการมีร่างอื่นตามมา มีจุดเด่นท่ีนิยามชนเผ่าพื้นเมืองท่ีชัดเจน 	

เน้นการจัดตั้งสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทยเพื่อเป็นกลไกหรือ

องค์กรกลางในการส่งเสริมและประสานกิจกรรมของชนเผ่าพื้นเมือง	

ในประเทศไทย จึงไม่มีกลไกซับซ้อนมากนัก อีกทั้งมีลักษณะไม่เป็น

กฎหมายเกี่ยวข้องกับการเงิน 
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พฒันาการยาวนานท่ียาวนานของร่างฯ นายศกัด์ิดา ผูใ้ห้สมัภาษณ์

หลายท่านให้ข้อมูลตรงกัน โดยกล่าวว่า ที่มาของร่างกฎหมายฉบับนี้

คือการรณรงค์สร้างความเข้าใจอย่างต่อเนื่อง เป็นร่างแรกท่ีเกิดจาก

การขับเคลื่อนของประชาชน โดยร่างมากกว่า 5 ปีแล้ว (ผู้ให้ข้อมูล 03 

[สมัภาษณ์], 5 เมษายน 2565) ถอืเป็นร่างกฎหมายท่ีท�ำโดยภาคประชาชน 

หัวใจส�ำคัญคือการมีส่วนร่วม แม้ไม่ทั่วถึงทุกคนที่เป็นชนเผ่าพื้นเมือง 	

แต่แกนน�ำ ผูน้�ำ รวมถงึหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทีม่โีอกาสเข้ามาร่วมพัฒนา	

ร่างกฎหมายนี้รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ ท�ำให้การผลักดันไปจนถึงขั้น	

รฐัสภากยั็งรูส้กึเป็นเจ้าของทีจ่ะต้องผลกัดนั เพือ่ให้เป็นกฎหมายร่วมกัน 

(ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

ก่อนหน้าการร่างกฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองได้มีการเฉลิมฉลอง 

เรียกว่า วันชนเผ่าพื้นเมืองโลก ตามประกาศของสหประชาชาติ คือ	

ทกุวนัท่ี 9 สิงหาคม จดัมาต่อเนือ่งตัง้แต่ปี 2550 ในปี 2553 เจ้าภาพคือ

เครอืข่ายชนเผ่าพืน้เมืองแห่งประเทศไทย และมหีน่วยงานภาคพีนัธมติร

ร่วมกัน ในปีน้ันมีมติจากเครือข่ายให้จัดตั้งเป็นสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองและ	

มกีารยกร่างกฎหมายประมาณปี 2555 หลงัจากนัน้มกีารท�ำประชาพจิารณ์	

ในภาคส่วนต่างๆ ปรับแก้กันหลายครั้ง (ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 	

4 เมษายน 2565) 

ส�ำหรับนิยามท่ีชัดเจน ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ร่างฯ นี้มีนิยาม	

ของชนเผ่าพืน้เมอืงชัดเจน (ผูใ้ห้ข้อมลู 03 [สมัภาษณ์], 5 เมษายน 2565) 

ร่างอื่นมีนิยามกลุ่มชาติพันธุ์แล้วมีต่อท้ายให้รวมถึงชนเผ่าพื้นเมือง 	

โดยไม่ได้อธบิายเพ่ิมเตมิ ยกเว้นร่างของ P-move ทีม่คี�ำอธบิายเพ่ิมเตมิ 	

ร่างของสภาชนเผ่าพื้นเมืองถือว่ามีนิยามชัดเจนและสอดคล้องกับ

สหประชาชาติที่สุด (ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

ผู้ให้สัมภาษณ์หลายท่านชี้ให้เห็นว่าร่างฯ น้ี มีความคล่องตัว	

ไม่ซบัซ้อนเชิงโครงสร้างของกลไกขับเคลือ่นชนเผ่าพืน้เมอืง โดยกล่าวว่า 

ร่างฯ ที่เสนอโดยนายศักดิ์ดา มีกลไกไม่ซับซ้อนมากนัก (ผู้ให้ข้อมูล 03 
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[สมัภาษณ์], 5 เมษายน 2565) มกีลไกการขบัเคลือ่นงานโดยสภาชนเผ่า

พื้นเมืองด�ำเนินการเองเป็นหลัก หากมีการยอมรับกลไกเหล่านี้แสดงว่า

รัฐยอมรับการมีตัวตนของชนเผ่าพ้ืนเมือง (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 

31 พฤษภาคม 2565)

ส�ำหรับองค์กรร่วมของชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย เกิดขึ้น	

เพื่อจะจัดการตัวเอง แก้ไขปัญหาร่วมกัน พัฒนาร่วมกัน เป็นที่มาของ	

สภาระดบัชาตทิีเ่ป็นทางการถกูต้องตามกฎหมาย ในร่างสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง	

จงึไม่มีคณะกรรมการระดับชาตอิย่างร่างอืน่ เพราะผูร่้างไม่ได้ต้องการจดัตัง้	

คณะกรรมการ คิดเพียงกลไกที่ท�ำให้สามารถจัดการตนเองได้ก็เพียงพอ 	

จงึต่างไปจากร่างอืน่ๆ ทีมี่คณะกรรมการระดบัชาต ิกรรมการระดบัจงัหวดั 	

หรือกรรมการชุดต่างๆ แต่ทุกร่างจะระบุถึงการจัดตั้งสภาชนเผ่าโดยมี

ต้นแบบมาจากร่างน้ี ยกเว้นร่างของศูนย์มานุษยวิทยาใช้ค�ำว่าสมัชชา 

แต่โครงสร้างแทบจะเหมือนกันหมด (ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 	

4 เมษายน 2565)

ร่างของสภาชนเผ่าพ้ืนเมอืงถกูออกแบบมาเพ่ือให้ได้รบัการยอมรบั	

ว่าควรจะต้องมีสภาชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนผู้หญิง 

เยาวชนทุกชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อไปผลักดันนโยบาย ระบบฐานข้อมูล 	

การแก้ปัญหา แต่ร่างหลังๆ ถูกออกแบบให้มีโครงสร้างที่รัฐจะเข้ามา

เกี่ยวข้องมากขึ้น จึงมีรายละเอียดของคณะกรรมการมากขึ้น โดยกลไก

สภาชนเผ่าพืน้เมอืงยังมีอยูใ่นทกุร่าง เพือ่ให้อ�ำนาจหน้าทีข่องการบรหิาร

ชดัเจนมากขึน้ อ�ำนาจของสภาชนเผ่าพืน้เมอืงในร่างของชนเผ่าพ้ืนเมอืง	

จะมีมากที่สุด ส่วนร่างอื่นอ�ำนาจคล้ายจะไปอยู ่ที่คณะกรรมการ 	

ซึ่งคณะกรรมการนี้ต้องออกแบบให้ชัดว่าคณะกรรมการมาจากที่ใด 	

แต่กฎหมายได้ถกูออกแบบให้มสีภาชนเผ่าพืน้เมอืงคอยถ่วงดุล ส่วนบรรดา

กฎหมาย กฎและข้อบงัคบัใด ทีม่บีญัญตัไิว้แล้ว ถ้าขดัแย้งกบักฎหมายนี้

ให้ใช้กฎหมายนีแ้ทน ซึง่ส่วนราชการต่างๆ อาจไม่เหน็ด้วย (ผูใ้ห้ข้อมลู 03 	

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)
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ร่างกฎหมายฯ ฉบับของสภาชนเผ่าพื้นเมือง มุ่งเน้นการจัดต้ัง

องค์กรโดยให้ตัวแทนของแต่ละกลุ่มเข้ามาเสนอความคิดเห็น ท�ำแผน

หรือบริหารจัดการกันเอง เป็นกลไกเพื่อให้เปิดพื้นที่แก่กลุ่มชาติพันธุ์	

ในการแก้ไขปัญหาและรวมประสานงานกบัหน่วยงานภาครฐั และมจีดุเด่น	

ที่การออกแบบสภาชนเผ่าพื้นเมืองที่เชื่อมโยงกับกลไกจารีตประเพณ ี

ไม่ใช่การออกแบบกลไกใหม่ทั้งหมด โดยเฉพาะกลไกคณะผู้อาวุโส 	

ซึ่งมีบทบาทท้ังการแสดงความคิดเห็นและระงับของพิพาทในชุมชน	

ตามจารีตประเพณี (ผู้ให้ข้อมูล 10 [สัมภาษณ์], 24 กรกฎาคม 2565)

นอกจากนี ้ร่างฯ ของนายศกัด์ิดา ยงัมคีวามแตกต่างจากร่างอ่ืน	

อีก 4 ร่าง ตรงที่ไม่เป็นกฎหมายเกี่ยวข้องกับการเงิน ท�ำให้ผ่าน	

เข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางรัฐสภาโดยนายกรัฐมนตรีไม่ต้องรับรอง 	

ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า เมื่อไม่เป็นร่างการเงิน ท�ำให้สามารถเข้าสู่

กระบวนการพิจารณาทางรัฐสภาได้ง่ายขึ้น (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 

31 พฤษภาคม 2565) ร่างนี้ผ่านการแก้ไขจนกระทั่งน�ำเสนอให้แก่	

ประธานสภาผู้แทนราษฎร ได้รับการวินิจฉัยว่าไม่เกี่ยวข้องกับการเงิน 

รอเพียงร่างของรัฐบาลเข้ามาเพื่อพิจารณาพร้อมกันไป (ผู้ให้ข้อมูล 05 

[สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

อย่างไรก็ดี ผู้ให้สัมภาษณ์หลายท่านเห็นว่าร่างฯ นี้มีจุดด้อย	

ที่ส�ำคัญคือเมื่อไม่ได้ก�ำหนดสาระทางงบประมาณ อาจมีข้อจ�ำกัด	

ในการขับเคลื่อนได้ แต่ก็เห็นว่าหากมีกฎหมายแล้วรัฐบาลก็จ�ำเป็นต้อง

ให้การสนบัสนนุ หรอือาจได้รบัการสนบัสนนุจากต่างประเทศมากขึน้กไ็ด้ 	

โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์กล่าวว่า เดมิมีค�ำว่ากองทนุสภาชนเผ่าพืน้เมอืงอยูใ่นร่าง 	

แต่จ�ำเป็นต้องตัดออกเหลือเพียงกระบวนการด�ำเนินงาน เพื่อไม่ให้ถูก

ตีความเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน โดยหวังว่าหากร่างฉบับอื่น	

เข้าไปด้วยและมีเนื้อหาเกี่ยวกับการเงินก็อาจมีโอกาสในข้ันตอน	

การแปรญัตติให้มีการเงินเข้ามาสนบัสนุนได้ (ผูใ้ห้ข้อมลู 03 [สมัภาษณ์], 

5 เมษายน 2565) ร่างก่อนหน้านี้มีหลายเร่ืองท่ีถูกตัดทอนไปจาก	
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ร่างเดมิ โดยเฉพาะทีอ่าจถกูมองว่าเป็นกฎหมายทีเ่กีย่วเนือ่งกบัการเงนิ 

เพราะจากประสบการณ์ของการผลักดันกฎหมายโดยประชาชนหรือ	

โดย ส.ส. หากเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเงินมักไม่ได้รับการรับรอง	

จากนายกรัฐมนตรีแล้วกลับมายังสภาผู้แทนราษฎร (ผู้ให้ข้อมูล 09 

[สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

ร่างฯ นี้ เป็นกฎหมายที่ไม่ถูกตีความว่าเกี่ยวกับการเงิน 	

ในทางปฏบิตัหิากผ่านเป็นกฎหมายอาจมข้ีอจ�ำกดัเรือ่งงบประมาณและ

ทรพัยากรต่างๆ ทีต้่องมกีระบวนการท�ำงานร่วมกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

แต่หากเกิดสภาชนเผ่าพื้นเมืองแล้วก็น่าจะท�ำให้เกิดความร่วมมือของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้วยดี (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 

2565) สอดคล้องกบัผู้ให้สัมภาษณ์ท่านอืน่กล่าวว่า เมือ่สภาชนเผ่าพืน้เมอืง	

จัดตั้งเป็นทางการตามกฎหมายแล้ว การระดมทุนจากนอกประเทศ	

อาจด�ำเนินการได้ไม่ยาก เพราะปัจจุบันเป็นเพียงมูลนิธิหรือสมาคม	

กไ็ด้รบัเงินสนบัสนนุ โดยเฉพาะเป็นเรือ่งเกีย่วกับทรพัยากร การเปล่ียนแปลง	

สภาพภูมิอากาศ ถือว่ามีแหล่งทุนที่พร้อมสนับสนุน หากจัดตั้งเป็น	

กลไกระดับประเทศ และเป็นทางการตามกฎหมาย แหล่งทุนน่าจะให้

ความเชือ่ถอืมากกว่าเดมิ และหากเป็นสภาระดับชาตติามกฎหมายแล้ว 

รัฐบาลก็น่าจะต้องให้ความสนับสนุนทางงบประมาณ เพื่อที่สภาชนเผ่า

จะจัดการแก้ไขปัญหาและช่วยกันพัฒนาได้ (ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 

4 เมษายน 2565)

นอกจากนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์อีกท่านหนึ่งเห็นว่าร่างนี้ขาดเนื้อหา	

ในเรื่องของเขตพื้นที่ทางวัฒนธรรม โดยกล่าวว่า อาจมีข้อด้อยในร่างนี	้

ที่ไม่ได้กล่าวถึงพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรมหรือเขตวัฒนธรรมพิเศษ 	

เพราะมองว่าเป็นอ�ำนาจของรฐั แต่ส่วนตวัเหน็ด้วยกับร่างอืน่ๆ ทีเ่สนอ

ให้มพีืน้ทีคุ้่มครองทางวฒันธรรม (ผู้ให้ข้อมลู 05 [สมัภาษณ์], 4 เมษายน 

2565)
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ร่างฯ ศูนย์มานุษยวิทยา	

ร่างฯ ของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร เป็นร่างฯ ของรัฐบาล 	

จึงมีจุดเด่นที่น่าจับตาเพราะจะเป็นร่างหลักในกระบวนการพิจารณา	

เมื่อเข้าสู่รัฐสภา ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่าเป็นร่างที่มีโครงสร้างกลไก	

ในการส่งเสริมคุ้มครองชัดเจน และมีการจัดตั้งงบประมาณเพื่อรองรับ

โครงสร้างดงักล่าวด้วย โดยกล่าวว่า ร่างฯ น้ี เป็นร่างของรฐับาลทีจ่ะเป็น	

สารตัง้ต้นให้กบัร่างอืน่ สาระมุง่เน้นในเรือ่งของการส่งเสรมิและคุม้ครอง

วถิชีวีติทีม่คีวามชัดเจน มกีลไกหลายมาตราทีเ่ป็นเรือ่งเฉพาะ เช่น การท�ำ	

ข้อมูลมีกลไกคณะกรรมการและขบวนการจัดท�ำข้อมูลให้เกิดประโยชน์

ส�ำหรบัการส่งเสรมิคุม้ครองและวถิชีวีติ มกีารก�ำหนดเรือ่งของเขตวฒันธรรม

เขตพ้ืนทีคุ่ม้ครอง กลไกคณะกรรมการกลางและคณะกรรมการ ซึง่กลไก

ของคณะกรรมการระดบัชาตเิป็นกลไกหลัก ส่วนสภาเป็นพ้ืนทีท่ีเ่พ่ิมขึน้มา	

เพื่อท่ีจะให้กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ได้มีพื้นที่สาธารณะ (ผู้ให้ข้อมูล 09 

[สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

ร่างกฎหมายฯ ฉบบัศนูย์มานุษยวิทยาสิรินธร มจีดุเด่นในส่วนท่ี	

ให้ความส�ำคัญกับพื้นท่ีคุ้มครองทางวัฒนธรรม ซึ่งต่อยอดมาจากมต	ิ

คณะรัฐมนตรีในปี 2553 ซึ่งมีการทดลองและปฏิบัติจริงในหลายพื้นท่ี 	

และอาจแก้ไขปัญหาการทบัซ้อนของพืน้ทีช่มุชนและป่าไม้ได้ (ผูใ้ห้ข้อมลู 10 	

[สมัภาษณ์], 24 กรกฎาคม 2565) จดุเด่นของร่างฉบบันีค้อื กลไกทีเ่ขียน	

ข้ึนมาอย่างชัดเจน มีการจัดโครงสร้างหน่วยงานที่น�ำไปสู่การจัดตั้ง	

งบประมาณได้ (ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

อย่างไรก็ดี ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่งเห็นว่าร่างฯ นี้อาจแสดง	

ให้เห็นสัดส่วนภาคประชาชนในคณะกรรมการชุดต่างๆ ไม่มากนัก 	

โดยกล่าวว่า ในกลไกคณะกรรมการอาจมีองค์ประกอบท่ีมีตัวแทนของ	

กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและชาติพันธุ์ในสัดส่วนที่น้อย อาจให้ความรู้สึกว่า	

กลไกคณะกรรมการลดทอนการท�ำหน้าทีข่องสภาชนเผ่าพืน้เมอืงไปส่วนหนึง่ 	

แต่ก็ถือว่าท้ังสองกลไกท�ำงานควบคู่กันได้ (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 	
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31 พฤษภาคม 2565) นอกจากนี้ ร่างของศูนย์มานุษยวิทยาอยู่ใน

กระบวนการของกระทรวงวัฒนธรรมที่จะต้องน�ำเข้าคณะรัฐมนตรีและ

กระบวนการรบัฟังความคดิเห็น สาระในกฎหมายอาจมกีารเปลีย่นแปลง 

และร่างของศูนย์มานุษยวิทยาถือเป็นตัวแปรส�ำคัญเพราะเป็นร่างของ

รัฐบาลซึ่งต้องเป็นร่างหลักในการพิจารณา

ร่างฯ ส.ส.มุกดา	

ร่างกฎหมายฯ ที่เสนอโดย ส.ส. มุกดา พงษ์สมบัติ สมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎร (พรรคเพื่อไทย) กับคณะ ยกร่างโดยคณะกรรมาธิการ

กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ ผู ้พิการ กลุ ่มชาติพันธุ ์ และ	

ผู้มีความหลากหลายทางเพศ จึงเป็นร่างฯ ที่มีพัฒนาการและการศึกษา	

อย่างเป็นระบบ เสนอโดย ส.ส.ซึ่งอาจสร้างการยอมรับได้ง่ายข้ึน	

ในการพิจารณาของสมาชิกรัฐสภา มีกลไกส่งเสริมและคุ ้มครอง	

ทั้งระดับชาติและจังหวัด และมีบทลงโทษชัดเจนส�ำหรับผู้ที่ละเมิดสิทธิ

ของคนกลุ่มชาติพันธุ์ ดังผู้ให้สัมภาษณ์หลายท่านกล่าวถึงดังนี้

ผู ้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ร่างฯ นี้ พัฒนาขึ้นมาจากการศึกษา	

และร่างกฎหมายฯ โดยคณะอนกุรรมาธกิารเพือ่ศึกษาด้านผู้สงูอายุ ผู้พกิาร 	

และกลุม่ชาติพนัธ์ุ ซ่ึงมกีารรวบรวมข้อมลูสภาพปัญหาทางเอกสาร รวมถงึ

การลงพ้ืนท่ีเพือ่รับฟังปัญหาของกลุม่ชาตพินัธุท์ัง้ในภาคเหนอื ภาคอสีาน 

ภาคกลาง และภาคใต้ และน�ำเสนอเป็นรายงานศกึษาต่อทีป่ระชมุสภาผูแ้ทน	

ราษฎร โดยร่างกฎหมายฯ ฉบบันี ้และร่างกฎหมายฯ ของพรรคก้าวไกล 	

โดย ส.ส. นายณัฐพล สืบศักดิ์วงศ์ มีที่มาที่ไปและหลักการเหมือนกัน 

เนือ่งจากพฒันามาจากร่างกฎหมายฯ โดยคณะอนุกรรมาธิการเพือ่ศึกษา	

ด้านผู้สูงอายุ ผู้พิการ และกลุ่มชาติพันธุ์ เช่นเดียวกัน (ผู้ให้ข้อมูล 21 	

[สัมภาษณ์], 10 มิถุนายน 2565) เมื่อเป็นร่างท่ีเสนอโดย ส.ส. 	

หากสามารถเข้าไปสู่ชัน้การพจิารณาในชัน้ของสภาผูแ้ทนราษฎรได้ กถ็อืว่า	

เป็นร่างตัง้ต้นทีด่ ีและเป็นท่ีรบัรูก้นัท่ามกลาง ส.ส. ท�ำให้เกดิการยอมรบั
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และช่วยกันผลักดันได้ดีขึ้น (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 

2565)

ร่างฯ นี ้มกีลไกของคณะกรรมการและกลไกระดบัชาตแิละพืน้ที่

จงัหวดั ทีเ่ป็นกลไกในการปกป้องคุม้ครองหรอืส่งเสรมิสิทธชินเผ่าพ้ืนเมอืง 	

มีการเพิ่มเติมกลไกรัฐ ซ่ึงเป็นกลไกคู่ขนานกับสภาชนเผ่าพื้นเมือง 	

(ผูใ้ห้ข้อมลู 10 [สมัภาษณ์], 24 กรกฎาคม 2565; ผูใ้ห้ข้อมูล 09 [สมัภาษณ์], 

31 พฤษภาคม 2565) ในส่วนของการมบีทลงโทษ ร่างฯ นีม้คีวามคล้ายกนั	

กบัร่างท่ีเสนอโดย ส.ส.พรรคก้าวไกล ทีจ่ะได้กล่าวถงึต่อไป โดยผูใ้ห้สมัภาษณ์	

กล่าวว่า เป็นจุดดีที่มีบทบัญญัติลงโทษส�ำหรับผู้ที่ท�ำการเลือกปฏิบัติ	

หรือท�ำให้เกิดการสูญเสียสิทธิบางอย่างของชนเผ่าพื้นเมือง บทลงโทษ	

มีรายละเอียดมาก และมีการแบ่งประเภทการลงโทษมากกว่าฉบับ 	

ส.ส.พรรคก้าวไกล (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565) 	

ร่างกฎหมายฯ ของพรรคก้าวไกลและของคณะกรรมาธิการฯ มีจุดเด่น

คือ มีบทลงโทษต่อการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยรับแนวคิดมาจากอนุสัญญา

ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ. (Convention 

on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD) 	

(ผู้ให้ข้อมูล 10 [สัมภาษณ์], 24 กรกฎาคม 2565)

อย่างไรกดี็ คณะผูวิ้จยัพบว่า ร่างนีม้ข้ีอด้อยอยูบ้่างในบางประเดน็ 

ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการร่าง นิยามชาติพันธุ ์

กลไกคณะกรรมการที่จ�ำกัด และอาจถูกตีความเป็นกฎหมายการเงิน 	

โดยผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ประชาชนยังมีส่วนร่วมน้อย ประชาชน	

อาจมีการรับรู้ไม่มากนักเกี่ยวกับร่างกฎหมายฉบับนี้เม่ือมีการผลักดัน

ให้เกิดเป็นกฎหมายอาจจะท�ำให้เกิดความรู้สึกว่าห่างไกลกับประชาชน 

(ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565) ส่วนของค�ำนิยาม 	

มกีารใช้ค�ำว่าชาตพินัธุ ์แต่อธบิายว่าชาตพัินธุใ์ห้รวมถึงชนเผ่าพ้ืนเมอืงด้วย 	

ซ่ึงการใช้ค�ำเกีย่วกับชนเผ่าพ้ืนเมอืงอาจไม่ชดัเจนเท่ากบัฉบบัของประชาชน

อีกสองฉบับ (ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) ชื่อของ	
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ร่างกฎหมายมลีกัษณะตกีรอบกลุม่ชาตพินัธุ ์ด้วยชือ่ว่าร่างพระราชบญัญตัิ

คุม้ครองและส่งเสรมิกลุม่ชาตพินัธุ ์แม้มกีารระบวุ่ากลุม่ชาตพินัธุห์มายถึง

ชนเผ่าพืน้เมอืง อาจท�ำให้ทางสภาผู้แทนราษฎรหรอืวุฒิสมาชิกพจิารณา

แล้วจะเห็นเป็นกฎหมายที่มีหลักการเดียวกันได้ กล่าวคือช่ือของร่าง	

ยังไม่ใช่กฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองโดยตรง แต่มีการนิยามกลุ่มชาติพันธุ	์

ท่ีหมายถงึชนเผ่าพืน้เมอืงไว้ (ผูใ้ห้ข้อมลู 09 [สมัภาษณ์], 31 พฤษภาคม 

2565) กลไกคณะกรรมการอาจมีองค์ประกอบที่มีตัวแทนของกลุ่ม	

ชนเผ่าพืน้เมืองและชาตพินัธุใ์นสดัส่วนท่ีน้อย อาจให้ความรูส้กึว่ากลไก

คณะกรรมการลดทอนการท�ำหน้าทีข่องสภาชนเผ่าพืน้เมอืงไปส่วนหน่ึง 

แต่ก็ถือว่าทั้งสองกลไกท�ำงานควบคู่กันได้ (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 	

31 พฤษภาคม 2565) นอกจากนี ้หากถกูตคีวามว่าเป็นกฎหมายเกีย่วกบั	

การเงิน ต้องผ่านกระบวนการรับรองจากนายกรัฐมนตรี (ผู้ให้ข้อมูล 03 

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

ร่างฯ ส.ส.ณัฐพล

ร่างกฎหมายฯ ฉบบั ส.ส.ณฐัพล มสีาระส�ำคัญคล้ายกันกับร่างฯ 

เสนอโดย ส.ส.มุกดา ได้แก่ มีบทลงโทษส�ำหรับผู้ที่ละเมิดสิทธิคนกลุ่ม

ชาตพินัธุ ์มกีลไกคณะกรรมการทีช่ดัเจน และมแีนวโน้มได้รบัการสนับสนนุ

จากสมาชิกรัฐสภา เพราะเป็นร่างท่ีเสนอโดย ส.ส. โดยผู้ให้สัมภาษณ์

กล่าวว่าร่างฯ ประกอบด้วย 4 หมวดกบับทเฉพาะกาล ได้แก่ หมวดที ่1 	

ส่วนทัว่ไปเก่ียวกับชนเผ่าพืน้เมอืงและกลุม่ชาติพนัธุ ์ว่าด้วยเรือ่งการส่งเสรมิ	

และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ เช่น การห้ามละเมิด การมีคณะกรรมการ

ขจัดการเลือกปฏิบัติ สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ หมวดที่ 2 ว่าด้วยเรื่อง

คณะกรรมการส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ฯ ที่มีหน้าที่เชิงนโยบาย แต่งตั้ง

คณะอนกุรรมการ คณะกรรมการส่งเสรมิชาตพินัธุก์รงุเทพฯ และจงัหวดั 

หมวดที่ 3 สภากลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือเป็นเป็นแหล่งข้อมูลด้านชาติพันธุ์ 	

เป็นคนกลางในการแก้ปัญหา เสนอแนะและให้ค�ำปรกึษาแก่หน่วยงานต่างๆ 	

และหมวดที ่4 บทลงโทษ ทีม่กีารก�ำหนดโทษกบัผูท้ีโ่ฆษณาหรอืเผยแพร่
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ทางส่ือมวลชนทีก่่อให้เกดิความเสียหายแก่คนกลุม่ชาตพินัธุ ์(ผูใ้ห้ข้อมลู 1 	

[สัมภาษณ์], 19 มีนาคม 2565)

ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่าเป็นจุดดีที่มีบทบัญญัติลงโทษส�ำหรับ	

ผู ้ที่ท�ำการเลือกปฏิบัติหรือท�ำให้เกิดการสูญเสียสิทธิบางอย่างของ	

ชนเผ่าพืน้เมอืง โดยบทลงโทษอาจไม่ได้ลงรายละเอียดแต่กล่าวถึงภาพรวม

และจ�ำนวนเงนิปรบัทีไ่ม่มาก (ผูใ้ห้ข้อมลู 09 [สมัภาษณ์], 31 พฤษภาคม 

2565) มกีารก�ำหนดบทลงโทษ ซึง่ผูร่้างไม่ได้ต้องการให้มมีาตรานี ้แต่ก็เห็นว่า	

เพ่ือเป็นการคุ้มครองศักดิ์ศรีของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์	

จงึได้มเีนือ้หาส่วนนีไ้ว้ด้วย (ผูใ้ห้ข้อมลู 06 [สมัภาษณ์], 19 มนีาคม 2565)

ร่างฯนี้ ยังเป็นร่างที่เสนอโดย ส.ส. หากสามารถเข้าไปสู่ชั้น	

การพิจารณาในชั้นของสภาผู้แทนราษฎรได้ ก็ถือว่าเป็นร่างตั้งต้นที่ดี 	

และเป็นทีร่บัรู้กนัท่ามกลาง ส.ส. ท�ำให้เกดิการยอมรบัและช่วยกนัผลกัดนั	

ได้ดีขึ้น (ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565) และมีกลไก

ของคณะกรรมการและกลไกระดับชาติและพื้นที่จังหวัด ที่เป็นกลไก	

ในการปกป้องคุ้มครองหรือส่งเสริมสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง (ผู้ให้ข้อมูล 09 

[สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

อย่างไรกด็ ีผูใ้ห้สมัภาษณ์บางท่านเหน็ว่าร่างฯ นีย้งัมข้ีอด้อยอยูบ้่าง	

เช่นเดียวกันกับร่างฯ โดย ส.ส.มุกดา ได้แก่ การขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งจะท�ำให้ประชาชนลดความสนใจในร่างนี้ 	

ช่ือของร่างทีย่งัตกีรอบกลุม่ชาตพินัธุ ์และสดัส่วนภาคประชาชนในกลไก	

คณะกรรมการทีไ่ม่มากนกั กล่าวคอื ประชาชนมส่ีวนร่วมน้อย ท�ำให้ประชาชน	

อาจมีการรับรู้ไม่มากนักเกี่ยวกับร่างกฎหมายฉบับนี้เม่ือมีการผลักดัน	

ให้เกิดเป็นกฎหมายอาจจะท�ำให้เกิดความรู้สึกว่าห่างไกลกับประชาชน 

ใช้ค�ำว่าชาติพันธุ์ แต่อธิบายว่าชาติพันธุ์ให้รวมถึงชนเผ่าพื้นเมืองด้วย 	

ซ่ึงการใช้ค�ำเก่ียวกับชนเผ่าพืน้เมอืงอาจไม่ชดัเจนเท่ากบัฉบบัของประชาชน

อกีสองฉบบั ชือ่ของร่างกฎหมายมลีกัษณะตกีรอบกลุม่ชาตพินัธุ ์ด้วยชือ่ว่า	

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมกลุ่มชาติพันธุ์ แม้มีการระบุว่า

กลุ่มชาติพันธุ์หมายถึงชนเผ่าพื้นเมือง อาจท�ำให้ทางสภาผู้แทนราษฎร
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หรอืวฒุสิมาชกิพจิารณาแล้วจะเหน็เป็นกฎหมายทีมี่หลกัการเดยีวกนัได้ 	

กล่าวคอื ชือ่ของร่างยงัไม่ใช่กฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงโดยตรง แต่มกีารนยิาม	

กลุ ่มชาติพันธุ ์ที่หมายถึงชนเผ่าพื้นเมืองไว้ นอกจากนี้ ในกลไก	

คณะกรรมการอาจมีองค์ประกอบที่มีตัวแทนของกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง

และชาติพันธุ์ในสัดส่วนที่น้อย อาจให้ความรู้สึกว่ากลไกคณะกรรมการ

ลดทอนการท�ำหน้าที่ของสภาชนเผ่าพื้นเมืองไปส่วนหน่ึง แต่ก็ถือว่า	

ทั้งสองกลไกท�ำงานควบคู่กันได้ 

ร่างฯ นายสุริยันต์ 

ร่างฯ เสนอโดยนายสุริยันต์ หรือท่ีเรียกว่าร่าง P-move 	

เป็นร่างฯ อกีฉบับท่ีเสนอโดยภาคประชาชน พบว่า จดุเด่นเป็นร่างทีร่วบรวม

ข้อดีของทุกร่าง มีนิยามชัดเจน มีการก�ำหนดขอบเขตสิทธิชนพื้นเมือง 	

และมีโครงสร้างคณะกรรมการ โดยผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ร่างฯ นี้ 	

เป็นร่างท่ีได้เปรียบเพราะดึงจุดเด่นของทั้ง 4 ร่างก่อนหน้ามาใส่ไว้ 	

ร่างของ P-move มคีวามครอบคลมุมากทีส่ดุ เช่น มนียิามกลุม่ชาตพินัธุ	์

และนิยามชนเผ่าพื้นเมือง ก�ำหนดพื้นที่คุ้มครองวัฒนธรรม เป็นต้น 	

(ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565) เป็นร่างสุดท้ายที่น�ำจุดดี

ของแต่ละร่างมารวมกนัไว้ ส่วนไหนทีร่่างของศนูย์มานษุยวทิยาไม่เกบ็ไว้ 	

ร่างนี้น�ำมาบรรจุไว้ ท�ำให้ร่างของ P-move มีความชัดเจนกว่าทุกร่าง 	

มีกลไกต่างๆ มากขึ้น และกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองก็สนับสนุนร่างนี้ด้วย	

เช่นกัน ไม่ใช่สนับสนุนเฉพาะร่างของสภาชนเผ่าพื้นเมือง เพราะเห็นว่า	

มีความชัดเจนกว่าและช่วยเปิดประเด็นหลายเรื่องในรัฐสภาได ้	

(ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) ชื่อของร่างนี้ครอบคลุม

ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ	์

และชนเผ่าพ้ืนเมอืง ถือว่าประเดน็ครอบคลุมสาระหลักทีอ่ยูใ่นร่างฉบบัอ่ืน	
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ทัง้ 4 ร่าง นอกจากชือ่ทีค่รอบคลมุแล้วเนือ้หาสาระยังมจีดุเด่นทีร่วบรวม

มาจากร่างอื่น (ผู ้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565) 	

ร่างกฎหมายฯ ฉบับ P-move ได้น�ำข้อดีของร่างกฎหมายฯ ฉบับต่างๆ 

มารวมกัน ถือเป็นร่างกฎหมายในอุดมคติ (ผู้ให้ข้อมูล 10 [สัมภาษณ์], 

24 กรกฎาคม 2565)

ผู ้ให้สัมภาษณ์เพิ่มเติมในรายละเอียดว่า ร่างนี้มีนิยามของ	

ชนเผ่าพื้นเมืองชัดเจน (ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) 	

ฉบับ P-move เป็นชื่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิชาติพันธุ์และ	

ชนเผ่าพื้นเมือง ซ่ึงร่างอื่นเหมือนไม่ยอมรับค�ำชาติพันธุ ์ ชาติพันธุ	์

ในประเทศไทยมอียูจ่รงิแต่ถกูมองว่าไม่มแีล้ว (ผูใ้ห้ข้อมลู 08 [สมัภาษณ์], 	

28 มนีาคม 2565) มคีวามโดดเด่นเรือ่งการบัญญตัหิน้าท่ีเรือ่งขอบเขตสทิธิ

ของชนพืน้เมอืงทีค่วรม ีทัง้สิทธกิารศึกษา วฒันธรรม สทิธใินการใช้ทรพัยากร 

สิทธิในการก�ำหนดตัวเอง สิทธิในความเสมอภาคไม่ถูกเลือกปฏิบัต ิ	

สทิธใินการมส่ีวนร่วม รวมไปถงึสทิธใินการเข้าถงึบรกิารจากหน่วยงานของรฐั 	

(ผู้ให้ข้อมลู 08 [สมัภาษณ์], 28 มนีาคม 2565) และมโีครงสร้างคณะกรรมการ	

คุ้มครองชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ท่ีจะท�ำให้มีกลไกมารองรับและ	

มสีภาชนพืน้เมอืงและชาตพินัธุแ์ห่งชาตขิึน้มาเพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการคุม้ครอง

และมส่ีวนร่วมให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายนี ้รวมถึงมีการจดัท�ำ	

ฐานข้อมูลว่าด้วยชาติพันธุ์โดยใช้พื้นที่ที่มีอยู่แล้วมาเป็นเส้นแบ่งและ	

ท�ำกตกิาข้ึนมา ร่างนีลั้กษณะการคุ้มครองและมกีลไกมารองรับ (ผูใ้ห้ข้อมลู 08 	

[สัมภาษณ์], 28 มีนาคม 2565)

อย่างไรก็ดี ร่างฯ น้ีมีข้อจ�ำกัดเรื่องการถูกตีความเป็นกฎหมาย

เกี่ยวกับการเงิน หากถูกตีความว่าเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน 	

ต้องผ่านกระบวนการรบัรองจากนายกรฐัมนตรี (ผูใ้ห้ข้อมลู 03 [สมัภาษณ์], 

5 เมษายน 2565; ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)
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สรุป

คณะผู้วิจัยสรุปข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์ได้เป็นสองส่วน ส่วนแรก	

เป็นเน้ือหาร่างกฎหมายว่าด้วยกลุม่ชาตพินัธุ ์ซึง่ผู้ให้สมัภาษณ์ท่านหนึง่ได้สรปุว่า	

เนื้อหาของทั้ง 5 ร่าง มีสาระส�ำคัญอย่างน้อย 3 ประการ ได้แก่ ประการแรก 

การคุ้มครอง ให้หลักทางกฎหมายเข้าไปคุ้มครองพื้นที่ชาติพันธุ์ที่ยังด�ำรงอยู ่	

ในแง่ของวิถีวัฒนธรรม จารีตประเพณี และเชื่อมโยงถึงเรื่องของการใช้ทรัพยากร

ที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมประเพณี ประการที่สอง การเข้าไปส่งเสริมศักยภาพ	

ของกลุ่มชาติพันธุ ์ ทั้งมิติทางวัฒนธรรม ทางเศรษฐกิจและทางสังคม และ

ประการที่สาม การให้มีกลไกในการประสานงานเชิงสถาบัน เช่น การมีสภา	

ชนเผ่าพืน้เมอืง หรอืคณะกรรมการส่งเสรมิและคุ้มครอง (ผู้ให้ข้อมลู 20 [สัมภาษณ์], 	

8 มิถุนายน 2565) กับส่วนที่สอง เป็นข้อกังวลต่อการขับเคลื่อนร่างกฎหมาย	

ว่าด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ 

ในส่วนเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ ผู้ให้สัมภาษณ	์

กล่าวว่า ทุกร่างน่าจะเห็นด้วยว่าต้องมีการคุ้มครองวิถีชีวิต วัตนธรรม ซึ่งร่าง

กฎหมายส่งเสริมคุ้มครองชาติพันธุ์ที่ว่าต้องมีเขตคุ้มครองชาติพันธุ์ เขตท�ำกิน 

เขตสุสานต่างๆ น่าจะเป็นกระบวนการประนีประนอม ไม่ต้องถอยหลังไปพิสูจน์

ระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์กับอุทยานว่าเกิดอะไรก่อนหลัง การมีสิทธิร่วมกันจะท�ำให้	

ชนเผ่าพื้นเมืองไม่ต้องขายสิทธิ หากมีเอกสารสิทธ์ิส่วนตัวอาจมีแรงดึงดูด	

ให้เกิดการซื้อขายมากขึ้น ส่วนประเด็นท่ีถกเถียงกันมากคือสมัชชาหรือสภาน้ัน 	

ผู้ให้ข้อมูลเห็นว่าสภาจะเป็นองค์กรแต่สมัชชาเป็นกระบวนการ สภาอาจท�ำให้

รู ้สึกแข็งตัวและเป็นแนวดิ่ง แต่สมัชชาจะให้ความรู้สึกเท่าเทียมกันมากกว่า 	

(ผู้ให้ข้อมูล 14 [สัมภาษณ์], 24 มีนาคม 2565)

การส่งเสริมสิทธิและศักยภาพ ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ไม่ได้มุ ่งหวัง	

ความสมบูรณ์แบบของกฎหมาย ขอเพียงให้ร่างกฎหมายที่มีสาระส�ำคัญในการ

เป็นกลไกส่งเสรมิสทิธขิองประชาชนได้ผ่านเข้าสูก่ระบวนการพิจารณาของรฐัสภา

เสยีก่อน ส่วนขัน้ตอนหลงัจากนัน้ให้เป็นกระบวนการทีจ่ะต้องมกีารเปลีย่นแปลง
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ในเนื้อหาสาระอีกมาก (ผู้ให้ข้อมูล 06 [สัมภาษณ์], 19 มีนาคม 2565) การม	ี

คณะกรรมการชุดต่างๆ ตามร่างกฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองที่เสนอมานั้นถือเป็น

สิง่ทีด่ ีเพราะท�ำให้มคีนท�ำหน้าทีห่ลายชุดในการดแูลสะสางปัญหาทีแ่ตกต่างกนั

ของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง (ผู้ให้ข้อมูล 14 [สัมภาษณ์], 24 มีนาคม 

2565) โดยผูใ้ห้สมัภาษณ์ท่านหนึง่เห็นว่า ส่วนตัวเห็นว่ากฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืง

มีลักษณะส่งเสริม การมีบทลงโทษจึงไม่เห็นด้วยนัก อีกทั้งการมีร่างกฎหมาย	

ชนเผ่าพืน้เมอืงหลายฉบบัเข้าไปในกระบวนการพจิารณาทางรฐัสภาอาจเป็นผลเสยี	

ตรงท่ีไม่เป็นเอกภาพ แต่อาจเป็นผลดีที่แสดงให้เห็นว่ามีคนสนใจร่างน้ีกันมาก 	

(ผู้ให้ข้อมูล 14 [สัมภาษณ์], 24 มีนาคม 2565)

ส�ำหรบัข้อห่วงกงัวลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ เป็นข้อห่วงกงัวลต่อกระบวนการ

พิจารณากฎหมายตั้งแต่การรับรองของนายกรัฐมนตรี การสร้างการรับรู้และ	

ความเข้าใจแก่คนในสงัคมและผูอ้อกกฎหมาย และการสร้างจุดร่วมในการท�ำงาน

ตามกลไกของกฎหมายนี้กับกฎหมายฉบับอื่นที่เกี่ยวข้องกัน 

การรับรองความเป็นกฎหมายการเงินของนายกรัฐมนตรี ผู้ให้สัมภาษณ์

กล่าวว่า จุดด้อยของกฎหมายแต่ละฉบับทั้ง 5 ร่างอาจมีบ้าง แต่ที่ห่วงกังวล

มากกว่าคอื หลงัจากร่างกฎหมายนีถู้กเสนอเข้าสูป่ระธานรฐัสภาจะต้องมกีารส่ง

ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาว่าเป็นกฎหมายการเงนิหรอืไม่ หากฝ่ายบรหิาร

พจิารณาว่าเป็นกฎหมายการเงนิก็จะไม่ถูกน�ำเข้าสู่กระบวนการนิติบัญญัติท�ำให้

เสียเวลาท่ีเคยท�ำกันมา หากยืนยันจะผลักดันก็ต้องเสียเวลาในการแก้ไขร่างฯ 	

ทีเ่สนอไปเข้าไปใหม่ และทกุอย่างต้องเริม่กระบวนการใหม่หมด โดยเฉพาะอย่างยิง่	

ร่างฯ ที่มาจากภาคประชาชนต้องผ่านกระบวนการรวบรวมรายชื่อที่ใช้เวลานาน 

(ผู้ให้ข้อมูล 06 [สัมภาษณ์], 19 มีนาคม 2565) ถ้าถูกตีความว่าเป็นกฎหมาย

เกี่ยวกับการเงิน ต้องผ่านกระบวนการรับรองจากนายกรัฐมนตรี (ผู้ให้ข้อมูล 03 

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) แต่ในหลักการเมื่อมีกฎหมายก็ควรมีงบประมาณ 

เพราะมีเรื่องของสมัชชา การท�ำเขตข้อมูล จึงควรมีงบประมาณในร่างกฎหมาย 	

แต่นายกรฐัมนตรีจะรบัรองหรอืไม่กเ็ป็นประเดน็ท่ีต้องตดิตามต่อไป (ผูใ้ห้ข้อมลู 14 	

[สัมภาษณ์], 24 มีนาคม 2565) 
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นอกจากนี้ ร่างกฎหมายของประชาชน ไม่ใช่เร่ืองของเนื้อหาเพียง	

อย่างเดียว แต่เป็นเรื่องของกระบวนการที่จะผลักดันให้เกิดกฎหมาย ร่างของ

รฐับาลเองของศนูย์มานษุยวทิยาสรินิธร อาจใช้กระบวนการพจิารณา หาก ครม.

ให้ความเหน็ชอบแล้วต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 2 เดอืน จงึกลบัมาสูก่ารพิจารณา

ในรัฐสภา จึงกังวลเร่ืองระยะเวลาพอกันกับสาระในแต่ละร่าง (ผู้ให้ข้อมูล 09 

[สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

ในส่วนของการสร้างการรับรู้และความเข้าใจแก่สังคม สมาชิกรัฐสภา 	

และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า หน่วยงานรัฐบางหน่วยงาน 	

ยังไม่ยอมรับการมีตัวตนของชนเผ่าพื้นเมือง และมีอคติต่อชนเผ่าพื้นเมืองอยู ่

จากนโยบายและแผนแม่บทต่างๆ ยังมองว่าชนเผ่าพ้ืนเมืองเป็นพ้ืนฐานปัญหา

และเป็นปัญหาเรื่องของความม่ันคงของชาติ เช่น การค้ายาเสพติด อคติแบบนี	้

ยังอยู่ในคนที่ท�ำงานในหน่วยงานของรัฐอยู่มาก เมื่อนิยามชนเผ่าพื้นเมืองจึง

ท�ำให้บคุคลเหล่านีห้รอืหน่วยงานเหล่านีรู้ส้กึไม่มัน่คง ท�ำให้รูส้กึว่าจะแยกตนเอง	

หรือจะจัดการตนเองแบบเบ็ดเสร็จเสมือนว่าเป็นการแยกประเทศและดินแดน 	

ถือเป็นอคติแบบสุดโต่ง แต่ขณะนี้ค�ำภาษาไทยยังไม่มีค�ำอื่นที่เหมาะสมไปกว่า

ค�ำว่าชนเผ่าพืน้เมอืง เพราะชนเผ่าพืน้เมอืงหมายถงึอัตลกัษณ์วถิทีีม่ปีระวตัศิาสตร์

แบบแผนทีเ่ป็นภมูปัิญญา วถิวีฒันธรรมทีต้่องด�ำรงอยูสื่บทอดต่อในรุน่ลูกรุน่หลาน 

ภาษาองักฤษสมัยก่อนเป็นค�ำว่า tribal หรอืว่า hill tribe แต่ในภาษาไทยมีความรู้สึก	

ทีห่ลายคนมองว่าเป็นค�ำทีถ่กูแบ่ง ชาวเขาถกูมองว่าเป็นอืน่และเป็นกลุม่ทีอ่พยพ	

มาจากทีอ่ื่น ซึง่ปัจจบุนัยงัหาค�ำอืน่ไม่ได้ เพราะค�ำน้ีถกูใช้กนัในทางการมา 15 ปีทีแ่ล้ว 	

ตั้งแต่ปี 2550 ที่มีการตั้งสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย (ผู้ให้ข้อมูล 09 	

[สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

กฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงมคีวามท้าทาย นอกจากต้องท�ำให้สมาชิกรฐัสภา

ทั้งสองสภาเข้าใจ ความเข้าใจของสังคมก็จ�ำเป็น นอกเหนือจากการรับฟังตาม

มาตราท่ี 77 ซึ่งอาจต้องท�ำความเข้าใจมาก่อนการยกร่างด้วยซ�้ำ ต้องสื่อสารให้

สงัคมเข้าใจ เข้าใจแล้วยอมรบัหรอืไม่ หน่วยงานของรฐัทีเ่ก่ียวข้องก็ต้องเก่ียวข้อง
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อกีมากมาย ในกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืงเองกต้็องตกผลกึตนเองให้ได้ว่าต้องการอะไร 

จะส่งเสรมิแบบใด อนรุกัษ์แบบใด เช่น การมเีขตวฒันธรรมพเิศษ ระบบกฎหมาย

เริ่มยอมรับแล้ว อย่างการท�ำไร่เลื่อนลอยของชนเผ่าพื้นเมืองกะเหรี่ยง ที่เดิมที

ถอืว่าผดิกฎหมาย ต่อมาเมือ่มกีลุม่ภาควชิาการมาสนบัสนนุโดยใช้งานวิจยัรองรบั 

จึงท�ำให้ศาลรับรู้ จึงต้องมีวิชาการที่ดีมารองรับ เพราะเขตวัฒนธรรมพิเศษไม่ได้

หมายถึงแค่กลุ่มกะเหร่ียงหรือกลุ่มปกาเกอะญอ แต่ยังรวมถึงกลุ่มที่อยู่ในทะเล	

ที่ยังไม่ได้รับรองเต็มที่ บางทีต้องไปปะทะกับกลุ่มทุนที่สามารถใช้อ�ำนาจต่อรอง	

ทีม่อียูม่ากกว่า นอกจากน้ี ยงัต้องพิจารณากฎหมายอืน่ในประเทศ เช่น กฎหมาย

ที่ดิน หรือกฎหมายโบราณสถาน ที่ยังต้องบังคับใช้อยู่และเป็นการซ้อนกันอยู่ 

หรือเร่ืองของความม่ันคงเป็นอีกเรื่องที่น่าสนใจ (ผู้ให้ข้อมูล 16 [สัมภาษณ์], 	

2 มิถุนายน 2565)

กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองน่าจะมีคนไม่เห็นด้วยอยู่มาก แต่มีข้อดี

อยู่บ้างที่มี ส.ส.ที่เป็นชนเผ่าพื้นเมือง มีโอกาสท่ีจะดึงแนวร่วมจากหน่วยงานรัฐ

ได้บ้าง แต่ยงัคงเป็นเป็นเรือ่งท่ีเข้าใจได้ไม่ง่าย อกีทัง้ไม่ใช่ประเดน็ทีค่นทัว่ไปสนใจ 

ยกตัวอย่างกฎหมายเข้าชื่อท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไป และไม่เป็นภาระ

ของหน่วยงานของรัฐมากมาย ยังไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่ (ผู้ให้ข้อมูล 

16 [สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565)

นอกจากนี้ กฎหมายชนเผ่านี้ไม่ได้มีอ�ำนาจเอกเทศต่างหาก ต้อง

ไปท�ำงานร่วมกับกฎหมายฉบับอื่น เช่น หากกฎหมายนี้มีการประกาศข้ึนมา	

พืน้ท่ีใดจะประกาศเป็นพืน้ท่ีคุม้ครองทางนิเวศวฒันธรรม หรอืบางฉบบัใช้ค�ำว่าเขต

วฒันธรรมพเิศษ หรอืว่าเขตคุม้ครองทางวัฒนธรรม จะต้องมกีารไปท�ำงานร่วมกบั	

กฎหมายอื่น เช่น มีแผนแม่บทในการท�ำงานร่วมกันในพื้นที่ของกรมอุทยาน 	

(ผู้ให้ข้อมูล 20 [สัมภาษณ์], 8 มิถุนายน 2565)

ส�ำหรับจุดดีจุดด้อยของร่าง ฯ แต่ละฉบับ คณะผู้วิจัยสรุปดังนี้
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ตาราง 4.2 จุดดีจุดด้อยของร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 5 ฉบับ

ร่างฯ 	
นายศักดิ์ดา

ร่างฯ 	
นายสุริยันต์

ร่างฯ ศนูย์
มานษุยวทิยา

ร่างฯ 
ส.ส.มุกดา

ร่างฯ 	
ส.ส.ณัฐพล

จุดดี/	
จุดเด่น

- จัดต้ังสภา	

ชนเผ่าพืน้เมอืง	

เพื่อส่งเสริม

และสนบัสนุน

กิจกรรม

- นยิามชนเผ่า	

พืน้เมืองชัดเจน

- กลไก	

ไม่ซับซ้อน

- มกีารก�ำหนด

ขอบเขตของ

สิทธิชนเผ ่า

พื้นเมือง

- นยิามชนเผ่า	

พืน้เมอืงชดัเจน

- มีโครงสร้าง

คณะกรรมการ	

และสภาชนเผ่า	

พื้นเมือง

- มกีลไกชดัเจน

- เป็นร่างของ

รัฐบาล

- มีโครงสร้าง

หน่วยงานทีน่�ำ	

ไปสู่งบประมาณ	

ได้

- มบีทลงโทษ

ท่ี ล ะ เ อี ย ด

ส�ำหรับคนที่

เลือกปฏิบัติ

- เสนอโดย 

ส.ส.จงึท�ำให้มี

แนวโน้มได้รบั

การสนบัสนนุ

ในช้ันกรรมา-	

ธิการ

- มบีทลงโทษ

ส�ำหรับคนที่

เลือกปฏิบัติ

-  มี ก ล ไ ก	

คณะกรรมการ

ระดับชาตแิละ

จังหวัด

- มีพฒันาการ

ร่างและการ

มีส่วนร่วมที่

ยาวนาน

- ไม่เป็นร่าง

เกีย่วกบัการเงนิ

-  ร วมจุ ดดี

ของทุกร่างไว้

ด้วยกัน

- มกีลไกคณะ

ก ร ร ม ก า ร

ระดับชาตแิละ

จังหวัด

- เสนอโดย 

ส.ส.จงึท�ำให้มี

แนวโน้มได้รบั

การสนบัสนนุ

ในช้ันกรรมา-

ธิการ
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ร่างฯ 	
นายศักดิ์ดา

ร่างฯ 	
นายสุริยันต์

ร่างฯ ศนูย์
มานษุยวทิยา

ร่างฯ 
ส.ส.มุกดา

ร่างฯ 	
ส.ส.ณัฐพล

จุด
ด้อย

- ไม่มีเนื้อหา

เ รื่ อ ง พื้ น ที่

คุ้มครองทาง

วัฒนธรรม

- ไม่มีแหล่ง

ที่ ม า ข อ ง	

งบประมาณ

- เป ็นร ่างฯ

เกีย่วกบัการเงนิ

- อาจเกดิการ

ไม่ยอมรบัจาก

หน่วยงานอืน่

ที่มีกฎหมาย

เกีย่วเนือ่งกนั

-สดัส่วนคณะ

กรรมการยงัม	ี

ตัวแทนชนเผ่า	

พืน้เมอืงไม่มาก

- อ า จ ถู ก

ตีความเป ็น

ร่างเกี่ยวกับ

การเงิน

- ประชาชน

ยังมีส่วนร่วม

ไม่มาก

-  สั ด ส ่ ว น	

คณะกรรมการ	

ยังมีตัวแทน

ชนเผ่าพืน้เมอืง	

ไม่มาก

- อ า จ ถู ก

ตีความเป ็น	

ร่างเกี่ยวกับ

การเงิน

- ประชาชน

ยังมีส่วนร่วม

ไม่มาก

-  สั ด ส ่ ว น	

คณะกรรมการ	

ยังมีตัวแทน

ชนเผ่าพืน้เมอืง	

ไม่มาก

4.1.3	 บทบาทภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

4.1.3.1	ภาคส่วนในกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายทั่วไป

ในกระบวนการเสนอกฎหมายท่ัวไป คณะผูวิ้จยัพบว่า ภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง

ในกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายอาจจ�ำแนกเป็นบุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 	

และหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องอาจจัดอยู่ในตัวแสดง	

ภาครัฐซ่ึงมอี�ำนาจหน้าท่ีในต�ำแหน่งท่ีเกีย่วข้องตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ไม่ว่าจะเป็น	

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานรัฐสภา นายกรฐัมนตร ีสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา คณะรัฐมนตรี เป็นต้น รวมถึงประชาชนผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น 	

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้เชิญชวน ประชาชนผู้เกี่ยวข้อง เป็นต้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา 
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สถาบนัพระปกเกล้า เป็นต้น โดยประชาชนผู้เข้าชือ่เสนอกฎหมาย รวมถงึผูท่ี้ร่วม

ส่งเสียงเรียกร้องและเคลื่อนไหวให้มีการออกกฎหมายถือเป็นปัจจัยส�ำคัญและ	

มบีทบาทส�ำคญัต่อการผลกัดนัร่างกฎหมายให้บรรลุผล (ผูใ้ห้ข้อมลู 15 [สมัภาษณ์], 

22 เมษายน 2565) รายละเอียดบทบาทของแต่ละภาคส่วนจ�ำแนกเป็นตัวบุคคล 

กับหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีดังนี้

ประชาชนผู้เสนอกฎหมาย

คณะผู้วิจัยพบว่า การเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยท่ัวไป ภาค

ประชาชนมีบทบาทส�ำคัญในการเป็นผู้ริเริ่ม ประชาสัมพันธ์ ชักชวนกัน

เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตลอดจนสามารถอุทธรณ์ได้หากไม่เห็นด้วยกับ

การพจิารณาว่าร่างกฎหมายของประชาชนเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการเงิน 

โดยผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่า กระบวนการรเิริม่เป็นบทบาทร้อยเปอร์เซน็ต์

ของประชาชน ประชาชนต้องสือ่สารกนัว่ากฎหมายฉบบัน้ีจะเป็นอย่างไร 

เพื่อประชาชนจะได้มีส่วนร่วม แล้วชักชวนเข้าช่ือให้ครบ 10,000 คน 	

หากเป็นรัฐธรรมนูญใช้ 50,000 คน (ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 	

12 เมษายน 2565) ภาคประชาชนมคีวามส�ำคญั โดยถอืเป็นผูม้บีทบาท

ส�ำคัญมากที่สุดต่อการผลักดันร่างกฎหมาย ทั้งจากตัวผู้ริเริ่มเชิญชวน

เสนอร่างกฎหมาย ผู ้ลงชื่อสนับสนุนร่างกฎหมาย และประชาชน	

ภาคประชาสงัคมทีส่นใจและให้ความส�ำคญั ซึง่มคีวามเชือ่มโยงกบับทบาท

ของสื่อและกระแสการรับรู้เก่ียวกับร่างกฎหมายนั้นๆ ของประชาชน	

ในวงกว้าง (ผู้ให้ข้อมูล 15 [สัมภาษณ์], 22 เมษายน 2565)

ผู้ให้สัมภาษณ์อีกท่านหน่ึงยังเสริมอีกว่า กระบวนการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมาย ย่อมไม่อาจเกิดขึ้นได้หากขาดบทบาทของ “ประชาชน” 

ประชาชนในฐานะผู้ริเร่ิมเสนอกฎหมาย อาจจ�ำแนกได้เป็น 2 กลุ่ม 

ได้แก่ “กลุ่มเจ้าภาพ” และ “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” ค�ำว่า “กลุ่มเจ้าภาพ” 

กฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมายฉบบัต่างๆ ใช้ถ้อยค�ำแตกต่างกัน 	

ฉบับปี 2542 ใช้ค�ำว่า “ผู้แทนผู้เสนอกฎหมาย” ฉบับปี 2556 ใช้ค�ำว่า 	

“ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย” ฉบับปี 2564 ใช้ค�ำว่า “ผู้เชิญชวน” ถือว่าเป็น	
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กลุม่คนทีแ่ปลงเจตนารมณ์และปัญหาจากนามธรรมให้ออกมาเป็นรปูธรรม	

ในลกัษณะของตวัร่างกฎหมาย และเป็นผู้ชกัชวนคนกลุม่ทีส่องทีเ่รยีกว่า 	

“ผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง” เพื่อลงนามเสนอกฎหมาย ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ

กระบวนการแปลงเจตนารมณ์หรือนโยบายให้เป็นลายลักษณ์อักษร

และน�ำไปสู่การบังคับใช้จริงในอนาคต (ผู้ให้ข้อมูล 19 [สัมภาษณ์], 	

6 มิถุนายน 2565)

ผูใ้ห้ข้อมลูบางท่านแสดงให้เหน็ว่าภาคประชาชนสามารถอทุธรณ์

หากไม่เห็นด้วยกับการวินิจฉัยของประธานรัฐสภา โดยให้ข้อมูลว่า	

ร่างของ คุณคนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม ท่ีเสนอเกี่ยวกับเร่ืองอากาศบริสุทธิ ์

อากาศสะอาด ในร่างมีการตั้งองค์กรข้ึนมาใหม่ มีกองทุน มีการตั้ง	

หน่วยงานที่ต ้องใช้งบประมาณ ซึ่งชัดเจนว่าเกี่ยวกับการใช้เงิน 	

แต่ผูเ้สนอร่างไม่เหน็ด้วยกบัการทีว่นิจิฉยัว่าเป็นร่างการเงนิ ซึง่รฐัธรรมนญู

ก�ำหนดในมาตรา 134 ว่าหากประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยแล้ว	

ไม่เหน็ด้วยต้องพจิารณาภายใน 15 วนั และต้องประชมุกรรมาธกิาร 35 

คณะพิจารณาว่าเหน็ด้วยกับค�ำวนิจิฉยัหรอืไม่ ถอืเป็นกรณทีีท่ีป่ระชาชน

ไม่เหน็ด้วยกับค�ำวนิิจฉัยของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรทีเ่กดิข้ึนไม่บ่อยนกั 	

(ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565)

อย่างไรก็ดี ภาคประชาชนจะมีข้อจ�ำกัดเป็นอย่างมากเมื่อต้อง

เข้าไปเป็นตัวแทนเมือ่ร่างกฎหมายได้เข้าสูก่ระบวนการพจิารณาทางรฐัสภา 	

ท่ียังมข้ีอจ�ำกดัด้านศกัยภาพ สดัส่วนตวัแทนประชาชน และความส�ำคญั

ของร่างกฎหมายที่จะเข้าสู่การพิจารณา โดยผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 	

ภาคประชาชนไม่มคีวามคุน้เคยในการเข้าไปนัง่ในห้องประชมุ การทีจ่ะไป	

กดไมค์พดูในห้องประชมุกเ็ป็นปัญหา หรอืจะน�ำเสนอสิง่ต่างๆ กไ็ม่ง่าย 	

การเดินทางก็มีปัญหา บางครั้งมีการนัดประชุมไปรอแล้วก็ถูกเลื่อนไป	

หรือยังไม่เข้าวาระ ซึ่งเป็นต้นทุนและความเสี่ยง เป็นสิ่งที่ไม่คาดหวังว่า	

จะเจอ (ผู้ให้ข้อมูล 16 [สมัภาษณ์], 2 มถุินายน 2565) ส่วนการพิจารณา

ของรฐัสภาในชัน้กรรมาธกิาร แม้จะอยูบ่นฐานความต้องการของประชาชน 

แต่บางครั้งก็มีเรื่องของการเมือง กฎหมายพยายามเปิดช่องด้วยการให้
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ประชาชนเข้าไปเป็นกรรมาธกิาร แต่เป็นเพยีงจ�ำนวนหนึง่ ภาคประชาชน

เข้าไป 10 กว่าคน ไม่ถงึครึง่หนึง่ของกรรมาธกิาร หรือหากผ่านชัน้กรรมาธกิาร	

ก็อาจไปแพ้เสียงข้างมากในการโหวตขั้นสุดท้ายก็ได้ (ผู้ให้ข้อมูล 17 

[สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565) นอกจากนี้ การพิจารณาร่างกฎหมาย

ยังคงพิจารณาร่างรัฐบาลเป็นร่างหลัก ท�ำให้มีความยากในชั้นของ	

การแปรญัตติเพ่ือให้เน้ือหามาเป็นแบบร่างของประชาชน (ผูใ้ห้ข้อมลู 16 

[สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565)

นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานฝ่ายบริหาร

นายกรฐัมนตรแีละผู้ปฏบิตัหิน้าทีใ่นฝ่ายบรหิารมบีทบาทส�ำคญัต่อ

ร่างกฎหมายทีจ่ะเข้าสูก่ระบวนการพจิารณาทางรฐัสภา โดยเฉพาะอย่างยิง่	

นายกรัฐมนตรีที่มีบทบาทในการรับรองกฎหมายที่มาจากการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมายของประชาชน ที่ผู ้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย	

ทีอ่�ำนาจการตัดสินใจอยูท่ี่นายกรฐัมนตร ีทัง้ทีป่ระชาชนได้ใช้สทิธใินการ

เข้าชื่อเสนอกฎหมายมาแล้ว ขณะที่ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่งให้เหตุผลว่า	

นายกรัฐมนตรีอาจมีความจ�ำเป็นต้องรับรองความเป็นกฎหมายการเงิน 

เพราะเป็นผู้บริหารประเทศและรู้สถานการณ์ทางการคลังของประเทศ 

ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 

ร่างกฎหมายทีป่ระชาชนเข้าชือ่เรยีบร้อยแล้ว เมือ่เข้าสูก่ารเสนอ

ร่างต่อรัฐสภา ผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญท่ีสุดคือรัฐบาล เพราะร่างกฎหมาย	

ที่เกี่ยวเรื่องการเงินต้องได้รับค�ำรับรองจากนายกรัฐมนตรี จึงจะเข้าสู่

การพิจารณาของรฐัสภาได้ หากนายกรฐัมนตรไีม่รบัรองร่างนัน้จะตกไป	

ไม่สามารถเข้าสูก่ารพจิารณาของรฐัสภา ขัน้ตอนนี ้ผูท้ีม่คีวามส�ำคญักค็อื 	

กระทรวง ทบวง กรม ซึง่เป็นหน่วยงานเสนอความเหน็เกีย่วกบัร่างกฎหมาย 

เพื่อให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาว่าจะรับรองหรือไม่ รัฐบาลควรอธิบาย	

ให้ได้ว่าหากไม่รับรองร่างกฎหมายของประชาชนที่เก่ียวกับการเงิน 	

เป็นเพราะเหตใุด ซึง่รฐับาลเองอาจท�ำการศึกษาค้นคว้า ส�ำรวจความคิดเหน็	
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ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทัง้หมด ตามมาตรา 77 ด้วย หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเหล่านี ้	

มีความรู ้และเข้าใจเก่ียวกับกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ	

ภาคประชาชนอยูแ่ล้ว แต่กฎหมายบางฉบับอาจไปกระทบต่อหน่วยงาน 	

การให้ความเห็นจงึอาจมคีวามแตกต่างกนัไปได้ (ผูใ้ห้ข้อมลู 01 [สมัภาษณ์], 

5 เมษายน 2565)

ส�ำหรับนายกรัฐมนตรีมีบทบาทในการรับรองร่างกฎหมาย 

กฎหมายทกุฉบบั หากต้องใช้เงินและงบประมาณแผ่นดิน นายกรัฐมนตรี

เท่านัน้ทีเ่ป็นผูม้อี�ำนาจสทิธิข์าด เพราะโดยหลกัแล้วรฐับาลเป็นผูห้าเงิน 

ส่วนรฐัสภาเป็นผูต้รวจสอบ ส่วนเรือ่งว่ากฎหมายของประชาชนได้มาจาก

การรวบรวมรายชื่อไม่ควรไปตัดสิทธิก็เป็นมุมมองหนึ่งในเรื่องของสิทธ ิ	

(ผู ้ให้ข้อมูล 16 [สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565) ร่างของประชาชน	

ก็เหมือนกับร่างของ ส.ส. ถ้าเป็นร่างเก่ียวด้วยการเงิน ก็จะติดอยู่ที่	

นายกรฐัมนตรว่ีาจะรับรองหรือไม่ แม้ร่างนัน้จะดีเพียงใดกต็าม ประเดน็นี	้

มีเสียงสะท้อนเยอะมากว่าเป็นข้อติดขัด แต่นายกรัฐมนตรีต้องรับรอง

ด้วยเหตผุลว่า รฐับาลจะรูส้ถานะทางการเงนิของประเทศ (ผูใ้ห้ข้อมลู 11 	

[สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565)

สมาชิกรัฐสภา

สมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างย่ิงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

มบีทบาทส�ำคญัในการเสนอและเป็นตวัแทนความต้องการของประชาชน

ในการเสนอกฎหมาย โดยผู ้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ส.ส.มีบทบาท	

ในการเสนอกฎหมายท่ีมคีวามสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

(ผู้ให้ข้อมูล 06 [สมัภาษณ์], 19 มีนาคม 2565) ในกระบวนการทางรฐัสภา 

ส.ส.เป็นต้นทางทีส่�ำคญั ประชาชนจงึต้องท�ำให้ ส.ส. รูจั้กร่างพระราชบัญญัติ	

ของตนให้ได้มากทีส่ดุ หาก ส.ส. มคีวามเข้าใจกน่็าจะได้รบัการสนบัสนนุ

ในชัน้การพิจารณามากยิง่ข้ึน (ผูใ้ห้ข้อมลู 09 [สมัภาษณ์], 31 พฤษภาคม 

2565) อย่างไรกดี็ บทบาทภาคประชาชนค่อนข้างน้อยมาก อนัเนือ่งมาจาก	
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การขาดความรู้และการเข้าถึงความรู้ ผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมส่วนใหญ	่

เป็นกลุ่มแกนน�ำ แต่ชาวบ้านธรรมดามีความสนใจเร่ืองนี้น้อยมาก 	

(ผู้ให้ข้อมูล 1 [สัมภาษณ์], 19 มีนาคม 2565) นั่นเป็นเหตุผลที่ปัญหา	

ของชาวบ้านที่แท้จริงอาจขาดความเชื่อมโยงไปยังสมาชิกรัฐสภาได้

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ประชาชนสามารถใช้สทิธิร้องขอการสนบัสนนุจากหน่วยงานของรฐั	

อย่างส�ำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (สผ.) สผ.เป็นหน่วยงานหลัก	

ในการสนบัสนนุการร่างกฎหมายของประชาชน คณะผูว้จิยัพบว่า ประชาชน

สามารถด�ำเนินการได้เองในหลายเรื่อง โดยมี สผ.สนับสนุน ซึ่งเป็นไป	

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้ประชาชนเป็นผู้ริเร่ิมเอง 

ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า สผ.อาจให้ค�ำแนะน�ำ มีโครงการเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ มีส�ำนักกฎหมายเพื่อท�ำหน้าท่ีร่างกฎหมาย ท่ีสามารถ

ด�ำเนนิการให้ค�ำแนะน�ำแก่ประชาชนได้ แต่หากให้ สผ.เร่ิมต้นด�ำเนินการ	

เป็นหลักอาจจะไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ เพราะ

รฐัธรรมนญูต้องการให้มีการรเิริม่โดยประชาชน (ผูใ้ห้ข้อมลู 01 [สมัภาษณ์], 

5 เมษายน 2565) 

ส�ำหรับกฎหมายจากประชาชนแบ่งได้เป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก ่	

กลุ่มที่ประชาชนขอให้ สผ.ช่วยร่าง กลุ่มที่สองคือมีต้นร่างกฎหมาย	

เพือ่ขอให้ สผ.ช่วยตรวจและปรบัรปูแบบ และส่วนทีส่ามคอืมร่ีางกฎหมาย

ทีค่่อนข้างสมบรูณ์แก้ไขเพยีงเลก็น้อย ส�ำหรบัประชาชนมีการเคล่ือนไหว

ค่อนข้างมาก จึงมีเครอืข่ายทีท่�ำร่างกฎหมายให้ได้ สผ.เพยีงปรบัรปูแบบ

แล้วเสนอให้ตามกระบวนการ จึงไม่ห่วงกังวลเรื่องการร่างกฎหมายของ

ประชาชน บางครั้งมีค�ำขอให้ร่างกฎหมายใหม่ เช่น กฎหมายคุ้มครอง

สิทธิหญิงตั้งครรภ์ ที่ไม่เคยมีมาก่อน สผ.ต้องไปค้นหาระเบียบแล้ว	

ยกร่างขึน้มา การร่างกฎหมายประชาชนสามารถท�ำเองได้ แต่เป็นหน้าที่

ของ สผ.เช่นกันที่ต้องร่างให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
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สผ.ยังท�ำระบบที่เชื่อมโยงกับมหาดไทย คือการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ แบ่งการด�ำเนินงานเป็นสองเฟส 	

เฟสแรกจัดท�ำโดยส�ำนักสารสนเทศของรัฐสภา ที่ได้มีการทดลองท�ำกับ	

กลุ่มขนาดเล็กแล้ว แต่ก�ำลังขยายผลกับประชาชนกลุ่มใหญ่มากขึ้น	

โดยให้แต่ละภาคทดลองใช้ ได้แก่ นครสวรรค์กับบรุรีมัย์ และก�ำลงัทดลอง

กับประชาชนในจังหวัดนครศรีธรรมราช ส่วนเฟสสอง จ้างบริษัทพัฒนา

ระบบเต็มรูปแบบ เพ่ือช่วยสนับสนุนประชาชนตั้งแต่การร่างกฎหมาย	

และการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย คาดว่าจะแล้วเสร็จปี 2566-2568 

ระบบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในปัจจุบัน เป็นการสนับสนุน

เฉพาะการเข้าชื่อ โดยระบบสารสนเทศเชื่อมโยงกับระบบที่เรียกว่า 

DOPA ของกรมการปกครอง ระบบ DOPA นัน้ ประชาชนต้องลงทะเบยีน 	

ผ่านแอปพลเิคชนั DOPA แล้วไปยงัอ�ำเภอเพือ่เกบ็ข้อมลูเช่น สแกนนิว้มอื 	

การเข้าชือ่เสนอกฎหมายจะเชือ่มโยงกบัระบบนี ้ประชาชนจงึเพยีงเข้าชือ่	

ผ่านเวบ็ไซต์ กรอกชือ่สกลุ เลขบตัรประชาชน และเบอร์โทร เมือ่ลงทะเบยีน	

แล้วจะได้รับรหัสที่เรียกว่า OTP เพื่อด�ำเนินการเข้าชื่อต่อไป 

ในส่วนของขัน้ตอนการตรวจรายชือ่ เป็นบทบาทของ สผ. ทีต้่องใช้	

นติกิรคย์ีเลขบตัรประชาชนเข้ากบัระบบของมหาดไทย เป็นการตรวจสอบ

ท่ีเสยีเวลามาก แต่หากระบบเข้าชือ่ทีใ่ช้อยูต่อนนีม้คีวามสมบรูณ์มากขึน้	

ก็จะท�ำให้ลดทอนเวลาลง กระบวนการที่ส�ำคัญหลักก็คือการตรวจสอบ

รายชือ่ในขัน้ตอนการเสนอรายชือ่ของประชาชน ควรจะรวดเรว็ตามระบบ

ให้มากขึ้น (ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565) 

การด�ำเนินงานสนับสนุนของ สผ.ผู ้ให้สัมภาษณ์ท่านอ่ืน	

ยงัเห็นอกีว่าปัจจบุนัใช้ระยะเวลาไม่นานและสะดวกมากขึน้ โดยกล่าวว่า 	

ขัน้ตอนและกระบวนการต่างๆ ของระบบรฐัสภาเอือ้อ�ำนวยด ีมกีารตรวจ	

รายชื่อที่ใช้เวลาไม่นานนัก คือเมื่อรัฐสภารับร่างกฎหมายและรายชื่อ	

จากผู้เสนอกฎหมาย จะมีการตรวจสอบจากกรมการปกครองว่ารายชื่อ	

ที่เสนอมีความถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามขั้นตอนหรือไม่ ซึ่งใช้เวลา	

ไม่นาน (ผู้ให้ข้อมูล 20 [สัมภาษณ์], 8 มิถุนายน 2565)
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องค์กรพัฒนาเอกชนและสื่อสารมวลชน

องค์กรที่ไม่ใช่หน่วยงานภาครัฐอย่างองค์กรพัฒนาเอกชนและ

สื่อสารมวลชนมีบทบาทที่กว้างกว่าบุคคลหรือองค์กรที่กล่าวมาข้างต้น 	

เพราะความยืดหยุ่นในการท�ำหน้าท่ี องค์กรเหล่านี้มีบทบาทตั้งแต	่

การเร่ิมร่างกฎหมาย การรวบรวมรายชือ่ การจดัพ้ืนทีส่าธารณะ การเข้าร่วม	

เป็นตัวแทนในชั้นกรรมาธิการ ตลอดจนการสื่อสารแก่ภาคส่วนต่างๆ 	

ให้เข้าใจร่างกฎหมายทีเ่สนอโดยภาคประชาชน ดงัผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 	

ส่วนใหญ่แล้วองค์กรพัฒนาเอกชน หรือกลุ่มผลประโยชน์เป็นตัวแทน

ด�ำเนินการเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในเบ้ืองต้น บทบาทคือ

รวบรวมความต้องการของประชาชนแล้วน�ำไปปรกึษากบัผูท้ีร่่างกฎหมาย 

ซึง่อาจเป็น สผ. หลังจากร่างกฎหมายเรยีบร้อยจงึมกีารวพิากษ์กฎหมาย 

ประชมุ สมัมนา ระดมความคดิเหน็แล้วองค์กรเอกชนหรอืกลุ่มผลประโยชน์

เหล่านัน้จงึน�ำประเดน็ต่างๆ มาปรบัปรงุร่างกฎหมายให้มคีวามสมบรูณ์ 

(ผู้ให้ข้อมูล 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) สื่อ องค์กรต่างๆ ที่ร่วม

สนับสนุนและเกี่ยวข้อง ในการจัดเวทีเปิดพื้นที่การเสวนาพูดคุยและ	

ท�ำกิจกรรม เพื่อให้ประชาชนทั่วไปสนใจและมีส่วนร่วมก็มีความส�ำคัญ

เช่นกัน (ผู้ให้ข้อมูล 15 [สัมภาษณ์], 22 เมษายน 2565)

ยกตวัอย่างโครงการอนิเทอร์เนต็เพือ่กฎหมายประชาชน หรอื iLaw 	

มีการประชาสัมพันธ์กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ

ประชาชน โดยน�ำสาระส�ำคัญของ พ.ร.บ.เข้าชื่อเสนอกฎหมายฯ 2564 

มาน�ำเสนอแบบเข้าใจง่ายให้เหน็ถงึสาระของกฎหมาย กระบวนการเข้าชือ่	

เสนอกฎหมาย โดยมีกฎหมายฉบับเต็มให้ได้ศึกษาด้วย (โครงการ

อินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, 2564ก)
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4.1.3.2	ภาคส่วนในกระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายว่าด้วย 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง

ประชาชนผู้เสนอกฎหมาย

ภาคประชาชนที่เสนอร่างกฎหมายกลุ ่มชาติพันธุ ์ ถือว่า	

เป็นกลุ่มแกนน�ำที่มีการขับเคลื่อนมานานหลายปีก่อนท่ีจะมีการเสนอ	

ร่างกฎหมายกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมาจากประชาชน แต่การมีส่วนร่วมยังอาจ

จ�ำกัดเฉพาะประชาชนที่เป็นแกนน�ำมากกว่า 

ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ในอดีตมีโครงการส�ำหรับชาวเขาในแบบ 

Top Down มาจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะโครงการที่มาจากความช่วยเหลือ

จากต่างประเทศ ท�ำให้การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแบบ	

ถูกสั่งการมากกว่าเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง จนช่วงประมาณ	

หลังปี 2540 มีการชุมนุมเรียกร้อง 3-4 เรื่อง ได้แก่ กฎหมายป่าชุมชน 

การอยูก่บัป่า การพึง่พงิป่า และเรือ่งสญัชาต ิชมุนุมเรียกร้องทีศ่าลากลาง

จังหวัดเชียงใหม่ ถือเป็นจุดเริ่มต้นที่ท�ำให้เกิดการรวมตัวเป็นเครือข่าย	

ชนเผ่าพื้นเมือง เช่น เครือข่ายเมี่ยน เครือข่ายกะเหรี่ยง เครือข่ายลีซ ู	

ท�ำให้ประชาชนเหน็ความส�ำคญัของการท�ำงานเป็นเครอืข่าย (ผูใ้ห้ข้อมลู 05 

[สมัภาษณ์], 4 เมษายน 2565) หรอืตวัอย่างเครอืข่ายประชาชนขบวนการ

ประชาชนเพือ่สงัคม ทีศ่นูย์มานษุยวทิยาสิรินธร ด�ำเนนิการมาก่อนหน้านี้	

ตั้งแต่ปี 2557 จนมาถึงปี 2562 มีการจัดประชุมเครือข่ายชาวเล และ

สภาชนเผ่าพื้นเมือง นอกจากนี้ยังมีชุมชนเพ่ือการปฏิรูป กะเหรี่ยงภาค

ตะวันตก ประชาชนจะมีบทบาทในการให้ข้อมูลและช่วยรวบรวมข้อมูล	

ในพื้นที่ (ผู้ให้ข้อมูล 08 [สัมภาษณ์], 28 มีนาคม 2565) ประชาชนคิด	

และลงมือปฏิบัติ แก้ไขร่างกฎหมายของตนเองแล้วหลายรอบ โดยเขียน

เรือ่งสภาชนเผ่าพืน้เมอืง ให้มสีดัส่วนผูห้ญิง มสีดัส่วนเยาวชน มสีดัส่วน	

เผ่าต่างๆ มีการประชุมสภาทุก 2 ปี ดังนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน	

มีอยู่แล้วโดยการปฏิบัติการจริง (ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 

2565) 
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เม่ือร่างกฎหมายได้ผ่านเข้าสู่กระบวนการทางรฐัสภา ประชาชน	

มบีทบาทเข้าไปเป็นกรรมาธกิารในอนกุรรมาธกิารวสิามัญ โดยผูใ้ห้สมัภาษณ์

กล่าวว่า ร่างของประชาชนสองฉบับก็อาจมีตัวแทนเข้าไปในสัดส่วน 	

1 ใน 3 โดยในหนึง่สดัส่วนนัน้อาจต้องมาแบ่งกนัส�ำหรบัตวัแทนผูเ้ข้าชือ่	

จากร่างประชาชนสองร่างนี้ (ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 

2565) มติขิองตวัแทนทีเ่ข้าไปเป็นกรรมาธกิารหรอืผูท้ีจ่ะไปช้ีแจงข้อส�ำคญั 	

มีแกนน�ำชนเผ่าพื้นเมือง ผู้อาวุโสของชนเผ่าพ้ืนเมืองซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง	

ที่เป็นนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญที่ท�ำงานประเด็นชนเผ่าพื้นเมือง ถือเป็น	

ผู้ท่ีมีองค์ความรู้และมีข้อมูลที่ไปสนับสนุนการผลักดันกฎหมายในช้ัน	

ของการพิจารณากฎหมายในรัฐสภา ซึ่งมีผลต่อการสร้างการรับรู้กับ 	

ส.ส. ในที่ประชุมท�ำให้การพิจารณากฎหมายมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 	

(ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

อย่างไรกด็ ีผู้ให้สมัภาษณ์บางท่านเหน็ว่าบทบาทภาคประชาชน

ค่อนข้างน้อยมาก อันเนื่องมาจากการขาดความรู้และการเข้าถึงความรู้ 	

ผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแกนน�ำ แต่ชาวบ้านธรรมดา	

มีความสนใจเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายน้อยมาก (ผู้ให้ข้อมูล 06 

[สัมภาษณ์], 19 มีนาคม 2565)

นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานฝ่ายบริหาร

ส�ำหรบับทบาทของนายกรฐัมนตรแีละเจ้าหน้าทีห่น่วยงานบริหาร 	

มีบทบาทต่อการเสนอร่างกฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองของประชาชน 	

เช่นเดยีวกนักบัการเสนอร่างกฎหมายของภาคประชาชนอืน่ๆ โดยพบว่า

บทบาทหลักยังคงเป็นนายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณารับรองหรือไม่รับรอง

กฎหมายทีถ่กูวนิจิฉยัว่าเก่ียวข้องกบัการเงนิ ตลอดจนเจ้าหน้าทีใ่นหน่วยงาน	

ฝ่ายบรหิารทีจ่ะให้ความเหน็ต่อร่างกฎหมายของภาคประชาชน ซึง่จะมผีล	

ต่อการเข้าสู่กระบวนการทางรัฐสภา หรือหากร่างฯ นั้นได้รับการรับรอง

และได้เข้าสูก่ระบวนการพจิารณาทางรฐัสภา กอ็าจจะต้องสร้างความเข้าใจ

กับเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะเข้าไปร่วมพิจารณาร่างกฎหมาย
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ในชั้นกรรมาธิการด้วย ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 

นบัตัง้แต่รฐัธรรมนญูปี 2540 มกีฎหมายเข้าชือ่ทีร่องรบัอ�ำนาจ	

ของประชาชนในการเสนอกฎหมาย ในทางปฏบิตัแิล้วค่อนข้างยากทีร่่าง 	

พ.ร.บ. ของประชาชนจะเข้าสู่กระบวนการ เพราะแม้อ�ำนาจในการตรา

กฎหมายเป็นของฝ่ายนติบิญัญตัก็ิจริง แต่ความเหน็และมตต่ิางๆ ส่วนมาก	

จะให้น�้ำหนักไปทางร่างที่เสนอโดยฝ่ายบริหาร คือ ของคณะรัฐมนตรี

เป็นหลัก ร่างของ ส.ส.เองก็น้อยมากที่จะเสนอผ่านทั้ง 2 สภาไปได ้	

(ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565) เป็นอุปสรรคและ	

เป็นข้อจ�ำกดัมากในการเสนอกฎหมาย เม่ือกฎหมายฉบบัใดถกูพจิารณาว่า	

เกี่ยวข้องกับการเงิน นายกรัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นว่าจะให	้

บรรจุเข้ารัฐสภาหรือไม่ ที่ผ่านมาในรัฐบาลชุดนี้ยังไม่มีกฎหมายฉบับใด	

ทีเ่ป็นของภาคประชาชนเสนอชือ่และเข้าสูก่ารตคีวามเป็นร่างฯ เกีย่วกับ

การเงนิแล้วได้เข้าสูก่ระบวนการทางรฐัสภา ส่วนใหญ่จะถกูตตีกไปหมด 	

ซึ่งเป็นสิ่งท่ีไม่ควรเกิดข้ึนเพราะเป็นกฎหมายที่ประชาชนร่วมลงชื่อ 	

(ผู้ให้ข้อมูล 20 [สัมภาษณ์], 8 มิถุนายน 2565)

ส�ำหรับร่างของศูนย์มานุษยวิทยา จะต้องผ่านการแก้ไขอีก	

หลายรอบทั้งกระทรวงวัฒนธรรม คณะรัฐมนตรี และกฤษฎีกา ท�ำให้

เนื้อหาของร่างเดิมอาจเปลี่ยนไปมาก ตัวแทนฝ่ายบริหารที่เป็นเจ้าของ

ร่างกฎหมายมีโอกาสเข้าไปเป็นคณะกรรมาธิการด้วย (ผู้ให้ข้อมูล 03 

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) ซึ่งต้องท�ำความเข้าใจส่วนราชการ 	

(ผู้ให้ข้อมูล 14 [สัมภาษณ์], 24 มีนาคม 2565)

บทบาทของนายกรฐัมนตรแีละฝ่ายบรหิารดงักล่าว ยงัสอดคล้อง

กับที่คณะผู้วิจัยสังเกตว่าจากการสะท้อนความคิดเห็นของผู้เข้าร่วม

เวทีสัมมนาที่เกี่ยวข้อง8 ผู้ที่มีความส�ำคัญในช่วงก่อนเข้าสู่กระบวนการ	

8 จากการสังเกตการณ์สัมมนา กฎหมายคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตชนเผ่าพื้นเมือง	
ในประเทศไทย วันที่ 10 ธันวาคม 2564 ณ สวนพฤกษศาสตร์ทวีชล อ�ำเภอดอยสะเก็ด 	
จงัหวดัเชยีงใหม่ และออนไลน์ผ่านระบบ Streamyard และ การจดัเวทีเชิงประชุมเชิงปฏิบติัการ	
แกนน�ำชนเผ่าพื้นเมืองฯ วันที่ 23 เมษายน 2565 ผ่านโปรแกรมซูม
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ทางรัฐสภา ได้แก่ นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานฝ่ายบริหาร โดยนายกฯ 	

เป็นผู ้พิจารณาความเป็นกฎหมายเกี่ยวกับงานและหน่วยงานทาง	

ฝ่ายบรหิารเป็นผูใ้ห้ความเหน็ต่อร่างกฎหมาย และเมือ่เข้าสูก่ระบวนการ

ทางรัฐสภาแล้ว หน่วยงานทางฝ่ายบริหารก็ยังมีความส�ำคัญต่อสาระ	

ของกฎหมายด้วย 

สมาชิกรัฐสภา

สมาชิกรัฐสภามีบทบาทอย่างมาก เมื่อร่างกฎหมายเข้าสู ่

กระบวนการพิจารณาทางรัฐสภา โดยพบว่า หากสมาชิกรัฐสภา	

มคีวามเข้าใจกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมอืงกม็แีนวโน้มจะสนบัสนนุสาระของ

กฎหมายทีส่อดคล้องกบัความต้องการของประชาชน โดยผูใ้ห้สมัภาษณ์

กล่าวว่า การพิจารณาของรัฐสภาด่านแรกคือวิปรัฐบาล วิปรัฐบาล	

จะพจิารณาก่อน แล้วออกมตว่ิาจะรับร่างน้ีหรอืไม่ จงึเข้าสูก่ระบวนการ

พิจารณาของรัฐสภา ซึ่งไม่น่ากังวลนัก แต่ด่านส�ำคัญคือวุฒิสภา 	

จะเห็นด้วยหรือไม่กับร่างของประชาชน แต่หากสภาผู้แทนฯ ยืนยัน

ก็เป็นอ�ำนาจของสภาผู้แทนฯ จึงไม่น่ากังวลเท่าใดนัก (ผู้ให้ข้อมูล 11 

[สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565)

สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์อื่นๆ อีกหลายท่านกล่าวว่า ส.ส. 

ผู ้เสนอกฎหมายบางกลุ่มได้เข้าไปเป็นกรรมาธิการในชั้นแปลญัตติ 	

จะมีบทบาทส�ำคัญในการช่วยปกป้องเนื้อหาของร่างได้ (ผู้ให้ข้อมูล 01 

[สมัภาษณ์], 5 เมษายน 2565) สมาชกิรฐัสภามบีทบาทส�ำคญั อย่างในชัน้	

กรรมาธกิารท่ีต้องไปท�ำความเข้าใจ (ผูใ้ห้ข้อมลู 14 [สมัภาษณ์], 24 มนีาคม 

2565) เมื่อเข้าสู่การพิจารณาของสภาแล้ว ก็เป็นไปตามกระบวนการ 	

หากเสียงข้างมากของสภาเห็นชอบก็ผ่านการพิจารณา เสียงข้างมาก	

ของสภาในท่ีนีค้อืรฐับาล ส่วนใหญ่แล้วจะไม่ได้ตามร่างทีเ่สนอมาท้ังหมด 

ซึง่ต้องท�ำความเข้าใจกบัรัฐบาลให้ได้ว่ามคีวามจ�ำเป็นต้องออกกฎหมายนี ้	

(ผูใ้ห้ข้อมลู 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) ส.ส. 500 คน กบั ส.ว. 200 คน 	
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หากมีคนทีม่คีวามเข้าใจกฎหมายชนเผ่าพืน้เมืองแล้วเข้าไปเป็นกรรมาธกิาร	

กจ็ะอภปิรายกห็มายให้สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน (ผูใ้ห้ข้อมลู 	

03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) นอกจากน้ี ผู้ให้สัมภาษณ์บางท่าน	

ยงัเหน็ว่า ส.ส.อาจมบีทบาทในการสร้างความเข้าใจกบัประชาชนได้ด้วย 

โดยเห็นว่า ส.ส.บางท่านมีบทบาทเป็นแกนน�ำเพ่ืออธิบายให้ประชาชน	

เผ่าพืน้เมอืงต่างๆ เข้าชือ่เสนอกฎหมาย เพือ่เป็นการอ�ำนวยความสะดวก 

แสดงให้เหน็ว่าการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงเป็นสิง่ท่ีส�ำคญั (ผูใ้ห้ข้อมลู 01 

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) 

นักวิชาการและองค์กรวิชาการ

นักวิชาการหรือองค์กรที่มีบทบาททางวิชาการมีส่วนสนับสนุน

เน้ือหาเพือ่ประกอบหรือท�ำให้ร่างกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงให้มข้ีอสนบัสนนุ

ทางวชิาการมากขึน้ หรอืแม้กระทัง่ช่วยสนบัสนนุภาคประชาชนในการร่าง

กฎหมาย ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่า นอกเหนอืจากสภาชนเผ่าพืน้เมอืงฯ 

นักวิชาการก็ได้เข้าร่วมกิจกรรมของสภาชนเผ่าพื้นเมืองอย่างเต็มที่เป็น

จ�ำนวนมาก และมีองค์กรวิชาการสนับสนุนในเรื่องของการร่างกฎหมาย 

(ผูใ้ห้ข้อมูล 03 [สมัภาษณ์], 5 เมษายน 2565) (ผูใ้ห้ข้อมูล 08 [สมัภาษณ์], 

28 มีนาคม 2565)

หน่วยงานภาครัฐ

หน่วยงานภาครัฐมีบทบาททั้งในเชิงสนับสนุนและไม่เห็นด้วย	

ต่อสาระของร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง ในเชิงสนับสนุน 	

มีหลายหน่วยงานที่สนับสนุนกิจกรรมและเครือข่ายของกลุ่มชนเผ่า	

พื้นเมือง จนท�ำให้เกิดการรวมตัวและเสนอร่างกฎหมายของตนเองขึ้น 

ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า หน่วยงานรัฐสนับสนุนในช่วงแรก เมื่อสภา	

ชนเผ่าพื้นเมืองจัดประชุมสภา องค์กรภาครัฐก็สนับสนุน ทั้งรัฐมนตรี 	

อธิบดีที่ไปร่วมงานสภาชนเผ่าพื้นเมือง ถือเป็นการยอมรับไปในตัวว่า
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มีสภาชนเผ่าพื้นเมือง แม้ไม่มีกฎหมายรับรองก็ตาม (ผู้ให้ข้อมูล 03 

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

ผูใ้ห้สมัภาษณ์ท่านหน่ึงจากองค์กรพฒันาเอกชน ยงักล่าวคล้ายกนั	

อีกว่าเคยได้รับการสนับสนุนจาก ส�ำนักกิจการชาติพันธุ์ของกระทรวง	

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) ซึ่งส�ำนักนี้ได้ถูกยุบ	

ไปแล้ว ส�ำนักนี้มีงบประมาณส�ำหรับการจัดงานวันชนเผ่าพื้นเมืองโลก 

ประมาณ 4 ล้านบาท จากงบประมาณ 24 หรือ 25 ล้านบาทต่อปี 	

โดยแบ่งสรรให้กบัหลายเครอืข่าย ซ่ึงเครอืข่ายชนเผ่าพืน้เมอืงได้รบัสนบัสนนุ

ปีละประมาณ 4 ล้าน แตค่รั้งหนึง่ พม.ใช้งบประมาณจ้างบริษัทผู้จดังาน 

แต่บริษัทผู้จัดมีการท�ำงานแบบสั่งการให้ท�ำ ทางเครือข่ายไม่ยินดีนัก	

จึงไม่ขอรบัความช่วยเหลอืงบประมาณจาก พม. อกี ซึง่ พม.กย็งัจดังานอยู่	

อย่างต่อเนือ่งโดยจ้างบรษิทัจดังาน ส่วนเครอืข่ายชนเผ่าพืน้เมอืงกย็งัคง

จัดงานอยู่เช่นกันแต่เป็นการแยกกันจัดงาน

ส่วนศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร เดิมมีฐานะเป็นฝ่ายเลขาของ	

คณะกรรมการระดบัชาตเิรือ่งฟ้ืนฟูวถีิชวีติชาวกะเหร่ียงกบัชาวเล รัฐมนตรี

กระทรวงวฒันธรรมเป็นประธาน หน่วยงานต่างๆ เข้ามาเป็นกรรมการร่วม

และมตีวัแทนของภาคประชาชนจากแกนน�ำ ผูน้�ำกะเหร่ียง และนักวชิาการ

ทีเ่กีย่วข้อง ชดุนีย้งัมคีณะอนกุรรมการอกีประมาณ 3-4 ชดุ โดยมชีดุท�ำ

ข้อมลูเรือ่งไร่หมนุเวยีนเพือ่ขึน้ทะเบียนเป็นมรดกทางวฒันธรรมของโลก 	

และท�ำส�ำเร็จได้ข้ึนทะเบียนปี 2556 ในคณะอนุกรรมการยังมีบทบาท	

และงบประมาณเพ่ือท�ำกจิกรรมเกีย่วกบัชาวกะเหรีย่งกบัชาวเลอย่างต่อเนือ่ง	

หลายปี ถือเป็นบทบาทของกระทรวงวัฒนธรรม และศูนย์มานุษยวิทยา

สิรินธร แต่หลังจากนั้นช่วงหนึ่งมีการเปลี่ยนแปลงท�ำให้ไม่มีการประชุม

คณะกรรมการอีก แต่งบประมาณยังมีอยู่ มีเพียงหน่วยงานเดียวที่ให้	

การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง คือ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ท่ีสนับสนุน	

งบวิจัย งบพัฒนา และงบสนับสนุนการจัดงานวันชนเผ่าพื้นเมืองด้วย 	

การจัดงบประมาณเพื่อการพัฒนาของศูนย์มานุษยวิทยาเป็นการส่ง	
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งบประมาณไปให้จังหวัด เครือข่ายกะเหรี่ยงมีสมาชิกใน 5 จังหวัด 	

และแบ่งเป็นโซน แต่ละโซนมผีูป้ระสานงาน บางจงัหวดัอาจได้หรอืไม่ได้	

งบประมาณนีก็้ได้ผ่านทางจงัหวดั ส่งมาท่ีเครือข่ายกะเหร่ียงเพือ่วฒันธรรม

และสิง่แวดล้อม นอกจากนีย้งัมีงบตรงจากศนูย์มานษุยวทิยามาทีอ่งค์กร

พัฒนาเอกชนท่ีท�ำเรื่องกะเหรี่ยง อาจเป็นการท�ำกิจกรรม เก็บข้อมูล 

หรอืวจิยั แล้วแต่โครงการ (ผูใ้ห้ข้อมลู 05 [สมัภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

ในส่วนบทบาทต่อสาระของร่างกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง 	

หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ยังมีส่วนส�ำคัญ ในชั้นของการจัดท�ำกฎหมาย	

ที่มีการให้ความเห็นจากหน่วยงานของรัฐ ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 	

ร่างกฎหมายจะต้องมีการส่งหนังสอืไปยังหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ถาม

ความเหน็ของหน่วยงานนัน้ต่อร่างกฎหมายฉบบันี ้แต่การท�ำจดหมายไป

อ่านแต่เพยีงลายลกัษณ์อกัษรอาจไม่เข้าใจ แล้วไม่สนบัสนุนร่างกฎหมายนัน้ 	

ซึ่งมีผลต่อการพิจารณาตั้งแต่ชั้น ครม. เพราะร่างกฎหมายประชาชน	

หากเป็นร่างทีต้่องใช้เงนิจะต้องส่งไปที ่ครม. และนายกรฐัมนตรต้ีองเป็น	

ผูร้บัรอง (ผูใ้ห้ข้อมลู 16 [สัมภาษณ์], 2 มถินุายน 2565) ซึง่ผูใ้ห้สมัภาษณ์

ท่านหนึง่ให้เหตผุลว่า แม้มหีน่วยงานของรฐัทีอ่าจจะมคีวามเหน็ท่ีแตกต่าง 	

แต่ก็จ�ำเป็นต้องท�ำงานร่วมกัน เพราะหน่วยงานรัฐจะรับผลจากการมี

กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง เป็นส่วนท่ีส�ำคญั เพราะเมือ่น�ำกฎหมาย

ไปสูก่ารปฏบิตัจิะได้มแีนวร่วมหรอืมกีลุม่คนทีเ่กีย่วข้องได้ท�ำความเข้าใจ

การขบัเคลือ่นกจิกรรมต่างๆ (ผูใ้ห้ข้อมลู 09 [สมัภาษณ์], 31 พฤษภาคม 

2565) 

คณะผู้วิจัยพบว่า หน่วยงานภาครัฐยังมีบทบาทในการเผยแพร่

ข่าวสาร ในฐานะที่หน่วยงานนั้นมีภารกิจท่ีสอดคล้องหรือส่งเสริมต่อ	

สทิธชินเผ่าพืน้เมอืง นอกจากศนูย์มานษุยวทิยาสรินิธร ยงัมีหน่วยงานอืน่ 	

เช่น ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ที่ประชาสัมพันธ	์

ให้ความรู้บนหน้าเว็บไซต์ของหน่วยงาน เก่ียวกับการผลักดันกฎหมาย	

ส่งเสรมิและคุม้ครองวถิชีวีติชนเผ่าพืน้เมอืง/กลุม่ชาตพัินธุใ์นประเทศไทย 
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ในโอกาสของวันที่ 9 สิงหาคม ที่ถูกก�ำหนดให้เป็นวันสากลว่าด้วย	

ชนพื้นเมืองด้ังเดิมของโลก (International Day of the World’s 	

Indigenous People) หรือ “วันชนเผ่าพื้นเมืองโลก” โดยมีการกล่าวถึง	

สาระส�ำคญัเกีย่วกบัชนเผ่าพืน้เมอืงตามนยิามขององค์การสหประชาชาต ิ

และความพยายามผลกัดนัให้มกีฎหมายท่ีคุ้มครองสิทธขิองชนเผ่าพืน้เมือง

ในประเทศไทย (ส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ, 2558)

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องอย่างส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร 

มบีทบาทส�ำคญัอย่างยิง่ในการประชาสมัพนัธ์และเปิดโอกาสให้ภาคส่วน

ต่างๆ ได้แสดงความคิดเหน็ ตลอดจนท�ำรายงานผลการรบัฟังความคดิเหน็	

ต่อร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง ดังปรากฏบนหน้าเว็บไซต์ของ 

สผ. 4 ร่างฯ9 ยกเว้นร่างของศนูย์มานษุยวทิยาสรินิธร ทีม่กีารด�ำเนนิการ	

และเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของศูนย์ฯ เอง10 

นอกจากนี ้ยงัพบว่าหน่วยงานในสงักดัของส�ำนกังานเลขาธกิาร

วุฒสิภากไ็ด้มกีารประชาสมัพันธ์เกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิและ

อนรุกัษ์วถิชีวีติกลุม่ชาตพินัธุ ์ทีเ่ป็นฉบบัร่างโดยศนูย์มานษุยวทิยาสรินิธร 	

มีสาระส�ำคัญถึงความส�ำคัญของกลุ่มชาติพันธุ์ ความเป็นมาของร่าง

กฎหมาย กรอบของร่างกฎหมาย ข้อพิจารณาเชิงวิชาการและนโยบาย 

(ส�ำนักกฎหมาย วุฒิสภา, 2563)

องค์กรพัฒนาเอกชนและสื่อมวลชน

คณะผู้วจัิยพบว่า ในการสนบัสนนุกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง	

ของภาคประชาชน องค์กรพฒันาเอกชนท�ำหน้าท่ีเป็นท้ังผู้ประสาน อ�ำนวย

ความสะดวก ให้ความเหน็ น�ำไปสูก่ารร่างกฎหมายและข้อมลูเชงิวชิาการ 

ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่าเครอืข่ายองค์กรเอกชนหลายองค์กร ไม่น้อยกว่า 	

4-5 องค์กร มีการขับเคลื่อนร่วมกันมาต่อเนื่อง และได้มีการช่วยกัน	

9 ศึกษาเพิ่มเติมได้จาก ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (ม.ป.ป.) อ้างอิงเต็มท้ายเล่ม
10 ศึกษาเพิ่มเติมได้จาก ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ม.ป.ป.) อ้างอิงเต็มท้ายเล่ม
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ยกร่างกฎหมาย รวมท้ังแกนน�ำของกลุ่มท่ีเป็นสมาชิก 5 ภาค ได้แก ่	

ภาคเหนือพื้น ท่ีสู ง  ภาคเหนือพื้นราบ ภาคอีสาน ภาคกลาง	

ตะวันตกตะวันออก และภาคใต้ ใช้ธรรมนูญของสภาท่ีใช้ปัจจุบัน	

ส่งผ่านแกนน�ำและผู้ประสานงานภาค น�ำไปจัดเวทีแล้วมีงบประมาณให้ 	

เหมือนการประชาพิจารณ์ร่างกฎหมาย (ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 	

4 เมษายน 2565)

สอดคล้องกบัผู้ให้สมัภาษณ์ท่านหนึง่ทีใ่ห้ข้อมูลในการขบัเคลือ่น

ในลักษณะเครือข่ายขององค์กรพัฒนาเอกชน โดยกล่าวว่า ในส่วน	

ร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ ์นั้น บทบาท	

ภาคส่วนหรือตัวแสดงหลักๆ คือ กลไกสภาชนเผ่าพื้นเมือง การยกร่าง

กฎหมายฯ โดยสภาชนเผ่าพืน้เมอืง ครัง้แรกเกดิในช่วงปี 2557 โดยผ่าน

กระบวนการหารือ มีการจัดสมัชชาระดับประเทศและท่ีประชุมรับรอง

ร่างฉบับดังกล่าว มีการทดลองใช้และออกแบบการประสานงานเป็น 	

5 ภูมิภาค ได้แก่ ภาคเหนือพื้นราบ ภาคเหนือพื้นท่ีสูง ภาคอีสาน 	

ภาคตะวันตก ภาคกลาง-ตะวันออก-ตะวันตก และภาคใต้ มีการเสนอ

สมาชิกของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น กลไกของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง	

ตามร่างกฎหมายฯ จงึมีมาอยู่แล้วตัง้แต่ปี 2557 ในแง่ของการเข้าชือ่เสนอ

กฎหมาย ก็มีการรณรงค์มาก่อนในช่วงปลายปี 2562 มีความพยายาม

ปรบัปรุงร่างกฎหมายฯ ให้ทนัสมยัและเสนอให้กลไกทีม่เีข้าไปตรวจสอบ

และร่วมกันระดมรายชื่อเพื่อเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายฯ ดังนั้น บทบาท

ตัวแสดงหลักในการผลักดันร่างกฎหมายฯ จึงเป็นสภาชนเผ่าพื้นเมือง	

ทั้ง 5 ภูมิภาค ซึ่งปัจจุบันมาจาก 42 กลุ ่มชาติพันธุ ์ นอกจากนี้ 	

ภาคประชาสงัคมอืน่ๆ กมี็บทบาททีส่�ำคญัในการสนบัสนนุกระบวนการนี้ 

มกีารจดับูท๊และเชญิชวนคนทัว่ไปลงชือ่สนบัสนุน รวมถงึศนูย์มานษุยวทิยา

สิรินธรก็มีบทบาทที่ส�ำคัญ เนื่องจากได้ให้ความส�ำคัญและสนับสนุน

กระบวนการส่วนนี้ โดยการให้งบประมาณสนับสนุน ประสานงาน และ

จัดเวทีให้น�ำเสนอ (ผู้ให้ข้อมูล 10 [สัมภาษณ์], 24 กรกฎาคม 2565)
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ผู ้ให้สัมภาษณ์ท่านอ่ืนยังกล่าวอีกว่า กลุ่มประชาสังคมให	้

การสนบัสนนุโดยการออกมาเคลือ่นไหว ทัง้กรณีท่ีดนิ กรณีการถกูบงัคบัย้าย 	

การถูกจับหรือกรณีสัญชาติ หรือเร่ืองเด็ก ฯลฯ จะมีองค์กรแต่ละส่วน	

เข้ามาสนับสนุนเป็นคณะท�ำงานในการร่างกฎหมายด้วย บางท่าน	

ได้ถกูตัง้เข้าไปเป็นกรรมาธกิารยกร่างกฎหมาย อย่างฉบบัทีเ่สนอโดย ส.ส. 	

ซึ่งช่วยท�ำให้สาระของร่างฯ ไม่แตกกระจายมากนัก (ผู้ให้ข้อมูล 03 

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) 

ยกตัวอย่าง สมาคมศูนย์รวมการศึกษาและวัฒนธรรมของ	

ชาวไทยภูเขาในประเทศไทย หรือ IMPECT ท�ำหน้าที่ช่วงที่มีการรวม	

เครอืข่ายชนเผ่าพืน้เมอืงโดยการหนนุเสรมิการท�ำงานของเครอืข่าย เช่น 

จัดสรรงบประมาณการประชุม เป็นแกนหลักในการระดมทุน บริหาร

จัดการงบประมาณจากส�ำนักกิจการชาติพันธุ์ เลขาธิการชั่วคราวให้แก่

สภาชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งสมาคมเองก็หาความร่วมมือจากองค์กรที่เป็น

ภาคีมาช่วยกันร่วมเชิญชวนให้มีผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย (ผู้ให้ข้อมูล 05 

[สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565) หรือบทบาทในการร่วมร่างกฎหมาย 	

มีนักพัฒนาร่วมกับสมาคมที่เก่ียวกับวัฒนธรรม องค์กรท่ีพัฒนา	

ภาคประชาชน องค์กรพัฒนาเอกชนท่ีเป็นฝ่ายดูแลด้านกฎหมายอย่าง

ศูนย์พิทักษ์มนุษย์ชนท้องถิ่น และศูนย์ศึกษาชาติพันธุ์และการพัฒนา

จังหวัดเชียงใหม่ (ผู้ให้ข้อมูล 08 [สัมภาษณ์], 28 มีนาคม 2565)

โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน หรือ iLaw ที่มี

การประชาสัมพันธ์กฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง โดยน�ำสาระส�ำคัญของ

ร่างพ.ร.บ.สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทยฯ เสนอโดยนายศักด์ิดา 	

แสนม่ี และภาคประชาชน มาน�ำเสนอแบบเข้าใจง่ายให้เห็นถึงสาระ	

ของกฎหมาย เช่น นิยามชนเผ่าพื้นเมือง การต้ังสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง 	

คณะผูอ้าวโุส ผลจากการมีกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืง ตลอดจนเชญิชวนให้มี

การเข้าชือ่เสนอกฎหมายผ่านช่องทางไปรษณย์ี โดยมร่ีางกฎหมายฉบบัเตม็	

ให้ได้ศึกษาด้วย (โครงการอินเทอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, 2564ข)
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สถาบนัชมุชนท้องถิน่พฒันา ทีม่กีารประชาสมัพนัธ์และเชญิชวน	

เข้าชือ่เสนอกฎหมายผ่านเวบ็ไซต์ขององค์กร เพือ่เสนอ (ร่าง) พระราชบญัญตัิ	

คุม้ครองสทิธแิละส่งเสรมิวิถชีวีติกลุม่ชาตพินัธุแ์ละชนเผ่าพืน้เมอืง พ.ศ. … 	

ฉบบัเสนอโดย นายสรุยัินต์ ทองหนเูอยีด โดยน�ำเสนอสาระส�ำคญัของร่างฯ 	

พอสังเขป และมีช่องทางดาวน์โหลดร่างฯ ฉบับเต็ม พร้อมเชิญชวน	

ให้ส่งเอกสารการเข้าชือ่ไปยงัผูเ้ชญิชวนผ่านช่องทางไปรษณย์ี บนเวบ็ไซต์	

ดังกล่าว ยังแสดงให้เห็นรายช่ือองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีร่วมรณรงค	์

ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวรวมถึง 21 องค์กร (สถาบันชุมชนท้องถิ่น

พัฒนา, 2563)

นอกจากนี้ จากการสืบค้นเว็บไซต์ คณะผู้วิจัยพบว่า การสื่อสาร

เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองมีสื่อมวลชนที่ให้ความส�ำคัญ	

กบัร่างกฎหมายนีอ้ยูบ้่าง โดยท�ำการประชาสมัพันธ์ข่าวสาร นอกเหนือจาก	

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องข้างต้น ยกตัวอย่าง ไทยโพสต์ ทีไ่ด้มีการประชาสมัพันธ์

การเคล่ือนไหวของกลุ ่มสภาชนเผ่าพื้นเมือง ในการย่ืนหนังสือต่อ	

พรรคพลงัประชารฐัเพือ่ช่วยผลกัดนัร่างกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืง (ไทยโพสต์, 	

2565)

องค์กรระหว่างประเทศ

องค์กรระหว่างประเทศ พบว่า มบีทบาทในการสนบัสนนุเงนิทนุ	

เพื่อการจัดกิจกรรมขององค์กรพัฒนาเอกชนและภาคประชาชน	

ในการรวมตัวท�ำกิจกรรมของเครือข่าย โดยผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 	

องค์กรระหว่างประเทศ เข้ามาสนับสนนุอย่างมากในการขบัเคลือ่นกจิกรรม

ของสภาชนเผ่าพื้นเมือง (ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565) 

ยกตัวอย่าง มูลนิธิชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดล้อม (ITF) 

ได้รับงบประมาณเพื่อท�ำข้อมูลของกลุ่มเปราะบาง 10 กลุ่ม ที่คนไม่รู้จัก 

เช่น ยะกู ้ชอม ฯลฯ ซึง่ได้งบประมาณจากต่างประเทศเพือ่ท�ำฐานข้อมลู

ของ 10 กลุ่ม ด�ำเนินการเรียบร้อยแล้วใน 10 กลุ่มแรก และมีแนวโน้ม

จะท�ำอีก 10 กลุ่มถัดไป (ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)
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4.1.4	 ปัจจัยความส�ำเร็จของการขับเคลื่อนกฎหมายโดย
ภาคประชาชน

4.1.4.1	ปัจจัยความส�ำเร็จการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ 
ภาคประชาชน

ผูใ้ห้สมัภาษณ์ท่านหนึง่ให้ความเหน็ไว้สีป่ระการถงึความส�ำเรจ็ของกฎหมาย

ภาคประชาชน โดยกล่าวว่า ความส�ำเร็จของร่างกฎหมายจากภาคประชาชน 	

อาจจ�ำแนกออกได้ 4 ประการ ประการแรก คอื ตวักฎหมายทีด่ ีกล่าวคอื เน้ือหา

ของร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์ ประการที่สอง ร่างกฎหมายเป็นที่ยอมรับ	

ในสงัคม มกีารพดูคยุ ถกเถยีงร่วมแสดงความคดิเหน็จนเป็นทีย่อมรบักนัในสงัคม 

ประการที่สาม ผ่านการพจิารณาของรฐัสภา ประการที่สี ่น�ำไปสู่การบังคบัใช้จริง

อย่างมีประสิทธิภาพ (ผู้ให้ข้อมูล 15 [สัมภาษณ์], 22 เมษายน 2565) คณะผู้วิจัย

สรุปปัจจัยที่จะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จนั้น ได้แก่ กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

การสื่อสารความรู้ความเข้าใจ การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม

กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

จากพัฒนาการกฎหมายเข้าชื่อฯ ทั้ง 3 ฉบับ ท�ำให้ประชาชน	

มีความสะดวกในกระบวนการร่างและเข้าชื่อเสนอกฎหมายมากขึ้น 	

หากแต่ในข้ันของการพจิารณารบัรองของนายกรฐัมนตรแีละการพจิารณา

ในชั้นรัฐสภา ยังต้องอาศัยการปรับปรุงกระบวนการอีกมากเพื่อให้	

ร่างกฎหมายจากภาคประชาชนได้รับการยอมรับและผ่านการพิจารณา

ออกมาเป็นกฎหมายได้ ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่า บทบญัญตัขิองกฎหมาย

หรือตัวกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเองที่มีข้อจ�ำกัด โดยเฉพาะ

กระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามกฎหมายฉบับเดิม เช่น พ.ร.บ. 

ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2542 ซ่ึงต้องใช้เอกสารมากและ

มีข้ันตอนตรวจสอบยุ่งยากซับซ้อนและใช้ระยะเวลานาน อย่างไรก็ตาม 

กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายในปัจจุบันสะดวกมากย่ิงขึ้น และ	

หน่วยงานภาครัฐโดยเฉพาะส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	
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มีบทบาทในการช่วยเหลือประชาชนมากยิ่งขึ้น จึงช่วยให้ปัจจัยภายใน

ส�ำเร็จมากยิ่งขึ้น ปัจจัยภายนอก ได้แก่ การรับรองของนายกรัฐมนตร ี

การผ่านการพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งมีลักษณะเป็นเรื่องทางการเมือง 	

(ผู้ให้ข้อมูล 19 [สัมภาษณ์], 6 มิถุนายน 2565)

ดังนั้น ฝ่ายบริหารต้องเห็นความส�ำคัญ เพราะตามช่องทาง	

การเสนอกฎหมายโดยประชาชนแม้ร่างกฎหมายมสีาระส�ำคญัทีด่เีพยีงใด 	

แต่กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมายจากภาคประชาชนก�ำหนด

ให้ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรต้องส่งร่างกฎหมายเข้าสู ่	

การพจิารณาของคณะรฐัมนตรก่ีอนว่าเป็นร่างฯ ทีเ่กีย่วกบัการเงนิหรอืไม่ 

หากพจิารณาเป็นร่างเกีย่วกบัการเงนิร่างฯ นัน้ กจ็ะไม่ได้เข้าสูก่ระบวนการ

นิติบัญญัติ ทั้งที่ในความเป็นจริงแล้วหากเป็นกฎหมายที่ส่งเสริมสิทธิ

และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรื่องจ�ำเป็นไม่ควรถูกกันออกจาก

กระบวนการนิติบัญญัติเพียงเพราะฝ่ายบริหารเห็นว่าจะเป็นภาระทาง	

งบประมาณ ขั้นตอนนี้ถือเป็นครึ่งทางของความส�ำเร็จของการเสนอ

กฎหมายโดยภาคประชาชน (ผูใ้ห้ข้อมลู 06 [สมัภาษณ์], 19 มนีาคม 2565) 

ควรมีช่องทางให้กฎหมายของประชาชนได้เข้าสู่กระบวนการพิจารณา 

หรือมีช่องทางมากข้ึน (ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565) 

การเสนอกฎหมายของภาคประชาชนอาจมีทั้งที่เข้ามาแล้วส�ำเร็จหรือ	

ไม่ส�ำเร็จ เพราะเมื่อเข้ามายังรัฐสภาแล้วจะมีกระบวนการปรับปรุงแก้ไข 

(ผู้ให้ข้อมูล 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

การสื่อสารความรู้ความเข้าใจ

ความรู้ความเข้าใจแบ่งเป็นส่วนของกระบวนการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมายและสาระของร่างกฎหมาย ทีท่ัง้ประชาชนผูเ้ป็นฝ่ายเข้าชือ่เสนอ

กฎหมาย ควรมีความรู้ความเข้าใจที่มากขึ้น ส่วนฝ่ายที่เป็นผู้รับร่างฯ 	

ไปพิจารณา ได้แก่ ฝ่ายรัฐบาล (ในฐานะผู้ให้ความเห็นต่อร่างกฎหมาย	

ตามมาตรา 77) และรัฐสภาจะมีความเข้าใจในกระบวนการพิจารณา

กฎหมายดีอยู่แล้ว แต่สิ่งท่ีอาจต้องมีความเข้าใจมากขึ้นคือสาระของ	
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ร่างกฎหมายทีป่ระชาชนเสนอเข้าสูก่ระบวนการทางรฐัสภา ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์	

กล่าวว่า กฎหมายก�ำหนดให้มผีูร้เิริม่ ทีอ่าจเป็นผูร่้างกฎหมายหรอืขอให้ 	

สผ.ยกร่างกฎหมาย แล้วน�ำไปประชาสัมพันธ์ ซึ่งความรู้ความเข้าใจ

ของประชาชนที่เข้ามามีส่วนในการลงช่ือเสนอกฎหมายเป็นสิ่งที่ส�ำคัญ 

ประชาชนต้องรู้ว่าหากมีการเสนอกฎหมาย ผ่านรัฐสภาออกไปบังคับใช้	

บรบิทสงัคมจะเปลีย่นไปอย่างไร ซึง่ต้องท�ำความเข้าใจกบัผูท้ีจ่ะร่วมลงชือ่ 

และต้องท�ำความเข้าใจกับประชาชนว่าร่างกฎหมายก็ต้องมีการส�ำรวจ

ความคิดเหน็ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี เพราะจะมทีัง้คนทีเ่หน็ด้วยและไม่เหน็ด้วย 	

ต้องให้ทัง้ 2 ฝ่ายได้มีโอกาสได้แสดงความคดิเหน็เพือ่อธิบายความต้องการ

ของตวัเองให้คนทัว่ไปเข้าใจ ตลอดจนวเิคราะห์ผลกระทบของการบงัคบัใช้	

กฎหมายนั้น ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 77 ซึ่งคนที่เข้ามามีส่วนร่วม	

ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ต้องรู้และเข้าใจส่วนนี้ด้วย 

ทั้งนี้ ความเข้าใจของทั้ง 2 ฝ่ายเป็นปัจจัยความส�ำเร็จ ฝ่ายที่

พจิารณากฎหมายและให้ความเหน็ต่อร่างกฎหมายคอืรฐัสภากบัรฐับาล 

กับอีกฝ่ายหนึ่งคือฝ่ายเสนอ ควรมีความเห็นและความเข้าใจท่ีตรงกัน 

หากกลุ่มคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายเข้ามามีความเห็นและความต้องการ

อย่างหนึ่ง แต่รัฐบาลกับรัฐสภาเห็นว่าไม่สามารถท�ำได้ ร่างกฎหมายนั้น

ด�ำเนินการตามกระบวนการต่อไม่ได้ หากฝ่ายพิจารณากฎหมายเห็นว่า	

ร่างนั้นเป็นประโยชน์ต่อประชาชน แม้จะตอบสนองได้ไม่ทั้งหมด	

ในการออกกฎหมายครั้งแรก ก็อาจค่อยๆ ด�ำเนินการไปในภายหลังได้

ตามวิถีทางการเมือง (ผู้ให้ข้อมูล 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

อย่างไรก็ดี ในจุดเริ่มแรกท่ีส�ำคัญ ตัวแสดงท่ีส�ำคัญท่ีสุดเร่ิมต้น	

คือตัวประชาชน ดังผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่งกล่าวว่า ประชาชนต้อง	

เห็นปัญหาของตนเองก่อน หากกระบวนการของประชาชนเข้มแข็ง 	

จะน�ำไปสู่การน�ำเสนอปัญหาไปสู่เวทีสาธารณะ ในเวทีสาธารณะอาจใช้	

เคร่ืองมือหรือมีกระบวนการของรัฐเข้ามาช่วย จะท�ำให้ปัญหาได้รับ	

การสนใจ แล้วน�ำมาสู่การรวบรวมลายมือช่ือ ยกตัวอย่างการเข้าชื่อ



147

เสนอในช่วงของกฎหมายเข้าชื่อปี 2556 เป็นร่างกฎหมายเกี่ยวกับ	

การทารุณกรรมสัตว์ซึ่งออกมาเป็นกฎหมายได้ เพราะในช่วงที่คนใช้สื่อ

โซเชียลอย่างเฟสบุ๊กหรืออินสตราแกรม ท�ำให้มีการถ่ายภาพ มีการแชร์ 	

และมีการแสดงความคิดเห็นในกลุ ่ม จากคนกลุ ่มเล็กๆ ท่ีรักสัตว์	

กลายมาเป็นร่างกฎหมาย แล้วน�ำมาสู่การตราเป็นกฎหมาย หากเป็นในอดตี	

เรือ่งนีแ้ทบไม่ได้รบัความสนใจ ดงันัน้ ประการแรกประชาชนต้องรบัรูปั้ญหา 	

และหาวิธใีนการน�ำเสนอปัญหาตวัเองสูส่าธารณะ เพือ่น�ำมาสูล่ายมือชือ่	

ที่ต้องการ ซึ่งปัจจุบัน 10,000 หรือ 50,000 ชื่อไม่ใช่เรื่องยากแล้ว 	

(ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม

การสร้างเครอืข่ายเป็นการสนบัสนนุให้เกดิแนวทางการขบัเคลือ่น

กฎหมายภาคประชาชนที่เข้มแข็ง ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ประเด็น

สาธารณะจะเรียกร้องความสนใจจากรัฐ จากฝ่ายการเมืองได้ องค์กร

ภาคประชาชนหลายองค์กรที่เข้ามาช่วยเหลือกัน โดยใช้เทคโนโลย	ี

เข้ามาช่วยเพื่อให้เรื่องที่ก�ำลังเสนอกฎหมายอยู่ได้รับความสนใจจาก

สาธารณะและเป็นการกดดันฝ่ายการเมือง (ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 

4 เมษายน 2565) ยกตัวอย่างกลุ่มไทยพลัดถิ่นมีการใช้เวลารวมตัวกัน	

ท�ำกิจกรรมหลายอย่าง ใช้เวลากว่า 10 ปี ในการผลักดันกฎหมาย 	

เพื่อท�ำให้เกิดการยอมรับตัวตนของคนกลุ ่มนี้  มีกิจกรรมชุมชน 	

เผยแพร่สื่อ ส�ำรวจข้อมูล มีแกนน�ำในแต่ละจังหวัดขึ้นมาท�ำงานร่วมกัน

และมีงบประมาณสนับสนุนให้ส�ำรวจ ให้ความรู้ จัดเวทีท�ำความเข้าใจ	

เก่ียวกบักฎหมายทีต้่องการ ซึง่แกนน�ำทีท่�ำกิจกรรมเหล่าน้ีจะผ่านการพฒันา	

มามากจึงมีความเข้มแข็งและมั่นใจ เข้าใจสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เมื่อผ่าน

กระบวนการเหล่านี้แล้วก็สามารถพัฒนาตนเองข้ึนมาผลักดันกฎหมาย 

(ผู้ให้ข้อมูล 14 [สัมภาษณ์], 24 มีนาคม 2565) 
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การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมตั้งแต่เริ่มต้น โดยให้ความรู้ 	

รบัฟังความเหน็ น�ำชาวบ้านมามส่ีวนร่วมในทกุกระบวนการ ยกตวัอย่าง

การท�ำเวทีโดยจัดกระบวนการอย่างต่อเน่ืองเพ่ือรับฟังความคิดเห็น	

และสร้างความเข้าใจกับชาวบ้านแบบออนไลน์เกือบ 10 คร้ัง ท�ำให้เกิด

ความเข้าใจ เมื่อมีการรวบรวมรายชื่อ จึงรวมรายช่ือได้อย่างรวดเร็ว 

กระบวนการมีส่วนร่วมเช่นนี้เกิดจากการท�ำงานของหลายองค์กร 	

ทัง้องค์กรชนเผ่าพืน้เมอืง หน่วยงานท่ีเข้าไปท�ำงานในพ้ืนท่ีตามมต ิครม.

ว่าด้วยการคุ้มครองฯ (ผู้ให้ข้อมูล 08 [สัมภาษณ์], 28 มีนาคม 2565)

4.1.4.2	ปัจจัยความส�ำเร็จการขับเคลื่อนกฎหมายว่าด้วย 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง

ปัจจัยความส�ำเร็จในการขับเคลื่อนกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมือง มีลักษณะ

ปัจจัยที่เหมือนกันกับปัจจัยความส�ำเร็จของร่างกฎหมายจากภาคประชาชน	

โดยทัว่ไป เพียงแต่ร่างกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงจะต้องมีความเข้มข้นในการผลักดนั

ปัจจัยเรือ่งการสร้างความรู้ความเข้าใจ กบัสร้างเครอืข่ายและการมส่ีวนร่วมให้มากขึน้ 	

และยังมีปัจจัยเพิ่มเติม นั่นคือ การสนับสนุนทางการเมืองและองค์กรของรัฐ 

กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

กระบวนการเข้าชือ่เสนอกฎหมายทีม่คีวามหลากหลาย สนบัสนนุ

ประชาชนทกุกลุม่ท่ีต้องการแสดงออกซึง่สทิธิและการมส่ีวนร่วม เป็นปัจจัย

ความส�ำเร็จหนึ่งของการเสนอกฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองของประชาชน 	

โดยผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้สะท้อนให้เหน็ถึงอปุสรรคในการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย

ว่า กระบวนการรบัฟังความเห็น ตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนญู ร่างกฎหมาย	

ทุกฉบับให้แสดงความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ โดยให้เหตุผลว่ารับฟังผ่าน	

ช่องทางอ่ืนไม่ได้เพราะโควดิ ประชาชนกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืงต้องพยายาม

กบัข้อจ�ำกดัในการเข้าถงึเวบ็ไซต์ เพราะต้องสอนกนัว่าจะต้องเข้าเวบ็ไซต์

อย่างไร ต้องสมัครอีเมลโดย 1 อีเมลคือ 1 เสียงที่จะแสดงความคิดเห็น 
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ซึ่งมีความยุ่งยากแต่ก็ท�ำให้ประชาชนยิ่งต้องรณรงค์มากขึ้นอีก เพื่อให	้

มีความเห็นมากๆ (ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

การสื่อสารความรู้ความเข้าใจ

การสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่า	

พื้นเมือง พบว่า จ�ำเป็นต้องสร้างความเข้าใจในฝ่ายการเมืองซึ่งเป็น	

ผูอ้อกกฎหมาย ประชาชนผูท้ีเ่ป็นกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืงทีจ่ะได้รบัผลกระทบ	

จากกฎหมายนีโ้ดยตรง และสงัคมโดยรวมเพ่ือให้มคีวามเข้าใจกฎหมายนี	้

มากขึ้น 

ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงการสื่อสารความรู้ความเข้าใจกับฝ่าย

การเมอืงว่า ความท้าทายคอืการท�ำให้สภาผู้แทนราษฎรอนัเป็นท่ีประชุม

ของพรรคต่างๆ เข้าใจและให้การสนับสนุนร่างกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง 	

ในขัน้การพจิารณาของผูแ้ทนฯ ต้องให้ผูท้ีเ่ก่ียวข้องเข้าใจและยอมรบัเนือ้หา

เพือ่ก่อให้เกดิการผลกัดันสิง่ทีต้่องการเสนอ (ผูใ้ห้ข้อมลู 08 [สัมภาษณ์], 	

25 มนีาคม 2565) ต้องมกีารไปสร้างความเข้าใจกบัหลายฝ่าย เช่น ส.ว. ส.ส. 	

ในรูปของคณะกรรมาธิการ หน่วยงานของรัฐบางหน่วยงานอาจเห็นว่า	

การจดัตัง้สภาชนเผ่าพืน้เมอืงเป็นปัจจยัคกุคามรฐั เป็นเรือ่งแบ่งแยกดินแดน 	

ซึง่จรงิๆ แล้วต้องสร้างความเข้าใจว่าไม่เกีย่วข้องกนั กฎหมายนีเ้ป็นเร่ือง

ของการพัฒนาตนเอง เป็นกลไกที่จะประสานงานให้เกิดการพัฒนาและ

แก้ไขปัญหาร่วมกนัมากกว่า (ผูใ้ห้ข้อมลู 05 [สมัภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

ผูใ้ห้สมัภาษณ์ท่านอ่ืนเพิม่เตมิว่า การสือ่สารเพือ่ให้ผูท้ีเ่กีย่วข้อง

เข้าใจ เทคนิคการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ที่จะชักจูงให้การแสดงออก	

ในสญัลกัษณ์หรอืว่าความร่วมมอืสนบัสนุนกฎหมายฉบบัน้ี ถอืเป็นโจทย์

ของประชาชนทีค่่อนข้างจะท้าทาย ยกตวัอย่างเช่น กฎหมายเรือ่งคูชี่วติ 

กฎหมายเพศสภาพ เป็นการต่อสูข้องคนรุน่ใหม่กบัคนยคุก่อน ตนมองว่า

หากประชาชนเสนอกฎหมายใดมาแล้วมร่ีางของรฐับาลและ ส.ส.เข้ามาด้วย	

ถอืว่าเป็นความส�ำเรจ็ของภาคประชาชน เพราะหากมีร่างของ ครม. เข้าสภา	
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จะเป็นเรื่องด่วน แม้จะใช้ร่าง ครม.เป็นหลัก อย่างน้อยก็แสดงให้เห็น

กระแสของร่างประชาชนทีห่ลากภาคส่วนเหน็ความส�ำคัญ ส�ำหรบักฎหมาย

ว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมืองในประเทศไทยอาจต้องใช้เวลาในการสร้างความรู	้

ความเข้าใจ และร่างกฎหมายที่ออกมาจ�ำเป็นต้องมีลักษณะยืดหยุ่น	

พอสมควร (ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565)

ยกตัวอย่าง สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย ได้มีการ

เคล่ือนไหวเพื่อสร้างความเข้าใจกับฝ่ายการเมือง เช่น กลุ่ม ได้เข้าพบ

นายชยัวฒิุ ธนาคมานุสรณ์ รมว.ดิจทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม (ดอีเีอส) 

และรองหัวหน้าพรรค พปชร. ณ ที่ท�ำการพรรคพลังประชารัฐ (พปชร.) 

วันที่ 21 มิ.ย. 2565 เพื่อขอให้พรรคช่วยผลักดันร่าง พ.ร.บ.สภาชนเผ่า

พืน้เมอืงแห่งประเทศไทย พ.ศ. … ซึง่ทางพรรค พปชร.แสดงความพร้อม

ศึกษาและพิจารณาสนับสนุน ร่างฯ ดังกล่าว (ไทยโพสต์, 2565) และ	

มีการเข้าพบพรรคการเมืองอื่น 

ในส่วนของประชาชนกลุ่มชนเผ่าพืน้เมอืง จ�ำเป็นต้องมคีวามเข้าใจ

และความรู้เกี่ยวกับกฎหมายนั้น เพราะหากภาคประชาชนยังไม่เข้าใจ	

ก็ไม่สามารถขับเคลื่อนกฎหมายให้แปลงสู่รูปธรรมได้ ดังผู้ให้สัมภาษณ์

กล่าวว่า คนกลุ่มชาติพันธุ์ต้องรู้ว่ามีกฎหมาย รู้สิทธิหน้าท่ีของตัวเอง 	

ทุกคนต้องเข้าใจกฎหมายท่ีตนเองผลักดัน จึงจะน�ำไปสู่การแปลงสู่	

การปฏิบัติในระยะยาว (ผู้ให้ข้อมูล 14 [สัมภาษณ์], 24 มีนาคม 2565; 	

ผู้ให้ข้อมูล 20 [สัมภาษณ์], 8 มิถุนายน 2565) ให้ความรู้กับทุกชนเผ่า	

พืน้เมอืง ผ่านหลายช่องทางผ่าน Zoom Tiktok ฯลฯ รณรงค์อย่างต่อเนือ่ง 	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วง 2-3 ปีหลังมีความเข้มข้นมากขึ้น ต่างจากเรื่อง	

การอุม้ทรมาน การบงัคับสูญหาย ทีช่นเผ่าพืน้เมอืงบางส่วนอาจไม่ได้รู้สกึร่วม 	

เพียงแค่มีคนกลุ่มหนึ่งเคลื่อนอยู่ แต่การสร้างความรู้ตามกฎหมายนี	้

ท�ำให้ทกุคนรูส้กึต้องปกป้อง ท�ำให้กลุม่ชนเผ่าพืน้เมืองรูสึ้กว่าผลประโยชน์

เกดิขึน้กบักลุม่ตนและเข้ามาร่วมมากขึน้ แล้วน�ำไปอธบิายองค์กรท้องถิน่ 

ส.ส.ในพื้นท่ี ลูกหลานหรือญาติพี่น้อง และทราบมาว่าจะมีการรณรงค์	
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และใช้สือ่เป็นภาษาชนเผ่าพืน้เมอืงด้วย เพ่ือท�ำให้คนทีไ่ม่เข้าใจภาษาไทย

ได้เข้าใจถึงเรื่องนี้ (ผู้ให้ข้อมูล 03 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

ความเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืงเป็นส่ิงส�ำคัญ 

ผูเ้ข้าชือ่ต้องเข้าใจว่าตนเองเป็นใคร ประสบปัญหาอะไร ถ้ามกีฎหมายนีแ้ล้ว	

จะช่วยแก้ปัญหาอะไร นี้เป็นข้อแรกที่ผู้ที่เก่ียวข้องหลักจะต้องมี ถือว่า	

เป็นเงือ่นไขทีส่�ำคญั จากนัน้จึงจะสามารถท�ำความเข้าใจไปสูผู้่ทีเ่กีย่วข้องอืน่ 	

ความเข้าใจจะน�ำไปสู่การยอมรับการมีตัวตนของสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง	

ในประเทศไทย เป็นสทิธิมนษุยชนขัน้พืน้ฐานทีม่ลีกัษณะเฉพาะทีจ่�ำเป็น	

ต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองและได้รับการส่งเสริม ความเข้าใจเช่นนี้	

จะเป็นปัจจยัส�ำคญัน�ำไปสูก่ารผลกัดนักฎหมายให้เกดิผลส�ำเรจ็ได้ในทีส่ดุ 	

(ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

ในส่วนของการสร้างความเข้าใจกับสังคมก็เป็นปัจจัยส�ำเร็จด้วย

อกีเช่นกนั โดยจะมผีลต่อการท�ำให้กฎหมายสามารถน�ำไปใช้ปฏบิตัไิด้จรงิ 

เพราะคนในสังคมให้การยอมรับ ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า กฎหมายนี้

ต้องการการสนบัสนนุจากสถาบนัวชิาการ และจากสงัคม เพราะประเทศไทย

ยังพยายามปฏิเสธว่าเมืองไทยไม่มีชนเผ่าพื้นเมือง ท�ำให้เรื่องนิยาม	

ในกฎหมายยังเป็นเรื่องท้าทาย จึงต้องมีส่ือกับกระแสสังคมเข้ามาช่วย 

(ผู้ให้ข้อมูล 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

สิ่งที่ต้องท�ำเพิ่มส�ำหรับสังคมคือ สร้างการรับรู้และความเข้าใจ

ของคนในสังคมว่าสังคมไทยมีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ไม่ได้ม	ี

ความเป็นไทยเป็นด้านหลกั หลายประเทศใช้วธิกีารรกัษาความหลากหลายนี้	

เอาไว้เพื่อที่จะให้เกิดความเป็นเอกลักษณ์และศักดิ์ศรีของประเทศนั้นๆ 	

จึงต้องมีมาตรการและกลไกปฏิบัติที่ชัดเจน ไม่เช่นน้ันกลุ่มชาติพันธุ์	

เหล่านีก้จ็ะถกูท�ำให้เป็นอืน่ หากไม่มกีารคุม้ครองคนกลุม่นีจ้ะกลายเป็น	

กลุ่มคนอ่ืนในสังคม ไม่มีฐานะ กลายเป็นภาระของประเทศ ต้องให้	

คนเหล่านี้มีศักยภาพเปลี่ยนจากผู้ด้อยโอกาสให้กลายเป็นผู้มีศักยภาพ	

และจัดการตนเองได้ (ผู้ให้ข้อมูล 08 [สัมภาษณ์], 28 มีนาคม 2565)
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การสือ่สารกบัสงัคมเกีย่วกบักฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงทีม่คีวามเฉพาะ 	

เห็นได้ว่ากลุ่มกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมืองเป็นเรื่องเกี่ยวกับความเป็นธรรม

ในสังคมเหมือนกัน เมื่อขับเคลื่อนเร่ืองนี้ ผู้ท่ีขับเคลื่อนอาจจะต้อง	

ไม่มองแค่ชนเผ่าพื้นเมือง แต่ต้องมองในเร่ืองของการขับเคลื่อน	

ความเป็นธรรมทางสังคม ในแง่ของชนเผ่าพื้นเมือง หากน�ำไปโยงกับ 	

SDGs เรื่องความเป็นธรรมทางสังคม เรื่องพวกนี้จะสามารถเรียกร้อง	

ความสนใจจากสังคมได้พอสมควร แต่หากมองว่าเป็นเรื่องของคนเผ่านี้	

ในจังหวัดนี้เดือดร้อนแบบนี้ จะเรียกร้องความสนใจได้ค่อนยาก 	

(ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565) 

อย่างไรกด็ ีจุดอ่อนของการเข้าชือ่เสนอกฎหมายชนเผ่าพืน้เมือง	

ยังเป็นเร่ืองของการใช้สื่อรณรงค์ สื่อกระแสหลักยังไม่สนใจเรื่องนี	้

มากนกั ควรมสีือ่กระแสหลกัเข้ามาเพือ่กระตุน้รฐับาลและสงัคมให้เข้าใจ 

(ผู้ให้ข้อมูล 01 [สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)

สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม

การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่องจะเป็น	

ปัจจัยส�ำเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการริเริ่มกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมือง 

ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่าตั้งแต่ปี 2553 มีการจัดงานวัฒนธรรมของ	

กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ จึงท�ำให้เกิดการแลกเปล่ียนพูดคุยสภาพปัญหา	

ที่เกิดขึ้นในแต่ละกลุ่ม และเกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายกลุ่มชาติพันธุ ์	

พบว่าเกดิปัญหาคล้ายๆ กนั โดยมเีหตมุาจากนโยบายของรฐั การมปัีญหา	

ร่วมกัน จึงท�ำให้เกิดความต้องการร่วม และท�ำให้การรวมกลุ่มและ	

การท�ำงานร่วมกันเกิดข้ึนได้จรงิ (ผูใ้ห้ข้อมลู 10 [สมัภาษณ์], 24 กรกฎาคม 

2565 และผู้ให้ข้อมูล 21 [สัมภาษณ์], 10 มถินุายน 2565) สอดคล้องกบั	

ผู้ให้สมัภาษณ์ท่านอืน่ทีว่่า กระบวนการสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชน	

กลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองคือมีหลายกลุ่มเข้ามาช่วยสนับสนุน ส่วนหนึ่งได้รับ	

เงนิสนบัสนนุจากต่างประเทศทีใ่ห้ความส�ำคญักบัเรือ่งการสนบัสนนุงาน	
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ของชนเผ่าพ้ืนเมือง ในเรื่องสัญชาติ การศึกษา สุขภาพ ฯลฯ หรือ	

สถาบนัพระปกเกล้า กลุม่วชิาการมาให้การสนบัสนนุ โดยแกนหลกัจรงิๆ 

ต้องเป็นประชาชนกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืงด�ำเนนิการเองจงึจะเข้มแข็งมพีลงั 

(ผูใ้ห้ข้อมลู 03 [สมัภาษณ์], 5 เมษายน 2565) นอกจากนี ้ต้องมแีนวร่วม	

ท่ีอยู่ระหว่างประเทศ กฎกติกาสากลค่อนข้างรับรองการมีอยู่ ตัวตน 

ภมูปัิญญาของชนเผ่าพ้ืนเมอืงจงึต้องมีการองิหลกัแบบนี ้เพือ่ให้เข้าใจว่า

หากจะยกระดับกฎหมายไทย ต้องน�ำเอาระเบยีบโลกเข้ามา (ผูใ้ห้ข้อมลู 16 	

[สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565)

ในส่วนของการสร้างเครือข่ายชนเผ่าพื้นเมือง คณะผู้วิจัยยังได้	

เข้าร่วมสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่ง

ประเทศไทย11 และพบว่าการขับเคลื่อนเครือข่ายมีความชัดเจนและ	

มีความพยายามปรับตัวเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยมีการใช้

เทคโนโลยีในการคัดเลือกผู้แทนในคณะท�ำงานที่ส�ำคัญ ยกตัวอย่าง	

คณะท�ำงานเพือ่เป็นกรรมาธกิารฯ หากร่าง พ.ร.บ.ผ่านเข้าสู่กระบวนการ

พิจารณาทางรัฐสภา โดยมีเกณฑ์ค�ำถาม 4 ค�ำถาม เพื่อคัดกรองรายชื่อ	

ผูแ้ทนท้ัง 38 คน ได้แก่ 1) เป็นผูม้คีวามเข้าใจร่างกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมือง	

ทั้ง 5 ร่าง 2) เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจกฎหมายระหว่างประเทศ 	

3) เป็นผูมี้ทกัษะความรูเ้รือ่งชนเผ่าพืน้เมอืง 4) เป็นผูมี้ทกัษะในการเจรจา

ต่อรอง ผู้เข้าร่วมกิจกรรมคัดเลือกจากกูเกิลฟอร์มแล้วคัดกรองได้ผู้แทน 	

14 คนส�ำรองไว้ ซึ่งผู ้ด�ำเนินกิจกรรมยังได้มีการก�ำหนดสัดส่วน	

คณะท�ำงานท่ีแสดงให้เห็นความเท่าเทียมอย่างสัดส่วนหญิงชายและ

เยาวชน นอกจากนี้ การร่วมมือแบบเครือข่ายท�ำให้เกิดการปรับตัวเพื่อ

แสดงให้สังคมโดยรวมได้เห็นประโยชน์ของการมีสภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ 

หากมีผู้ที่ไม่เห็นด้วยอาจต้องมีแนวทางตอบสนองที่เหมาะสม

11 การจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการแกนน�ำชนเผ่าพื้นเมืองและผู้แทนของผู้ซึ่งเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย วันที่ 23 เมษายน 2565 ผ่านระบบออนไลน์โปรแกรมซูม เวลา 9.00-16.00 น. 	
ผูเ้ข้าร่วมการประชมุประกอบด้วยผูแ้ทนผูเ้ข้าช่ือเสนอกฎหมาย ฝ่ายเลขานกุาร วทิยากรจาก
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รวมประมาณ 35 ท่าน
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อย่างไรก็ดี คณะผู ้วิจัยสังเกตว่า12 คณะท�ำงานระดับพื้นท่ี	

ส่วนใหญ่ทีส่ภาชนเผ่าพืน้เมอืงฯ มอียู่ค่อนข้างมากในพืน้ท่ีภาคเหนอืสงู

และภาคเหนือราบ แต่ภาคอื่นอย่างภาคตะวันออก ภาคกลาง ตะวันตก 	

และภาคใต้ ยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับพื้นที่ที่ร่วม	

ขับเคลื่อนอย่างชัดเจน

การสนับสนุนทางการเมืองและองค์กรของรัฐ

ปัจจัยในเชิงการเมืองเป็นการท่ีฝ่ายการเมืองให้ความสนใจ	

ต่อกฎหมายชนเผ่าหรือการเคลื่อนกิจกรรมของชนเผ่าพื้นเมือง ดังเช่น 	

การยกร่างกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง ของคณะกรรมาธิการกิจการเด็ก 

เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลาย

ทางเพศ ที่แม้ไม่ใช่การขับเคลื่อนร่างกฎหมายที่เป็นของประชาชน 	

แต่กม็สีาระซึง่ส่งเสรมิต่อความเข้มแขง็ของประชาชนกลุม่ชนเผ่าพ้ืนเมอืง 

และเป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมืองก�ำลังได้รับ	

ความสนใจจากฝ่ายการเมือง โดยผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ภายหลังจาก	

การจัดการเลือกตั้งในปี 2562 มีการเสนอให้มีการจัดตั้งกรรมาธิการ	

สภาผู้แทนราษฎร เพื่อศึกษาและพูดคุยในประเด็นกลุ่มชาติพันธุ์และ	

ชนเผ่าพืน้เมอืง ต่อมา เป็นส่วนหนึง่ของการตัง้คณะกรรมาธกิารกจิการเดก็ 	

เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้มีความหลากหลาย

ทางเพศ เมื่อมีการตั้งอนุกรรมาธิการเพื่อศึกษาประเด็นปัญหาเรื่องนี ้	

และมีการเสนอรายงานต่อรัฐสภาซ่ึงได้รับเสียงตอบรับที่ดีจึงเป็นปัจจัย	

ในการพฒันาร่างกฎหมายฉบบันี ้(ผูใ้ห้ข้อมลู 10 [สัมภาษณ์], 24 กรกฎาคม 

2565 และผู้ให้ข้อมูล 21 [สัมภาษณ์], 10 มิถุนายน 2565) นอกจากนี้ 	

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านอื่นยังเห็นว่าปัจจัยการสนับสนุนจากองค์กรของรัฐ 	

อย่างศนูย์มานษุยวิทยาสรินิธร กม็ส่ีวนส�ำคญั เนือ่งจากศนูย์มานษุยวิทยา

12 การจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการแกนน�ำชนเผ่าพื้นเมืองและผู้แทนของผู้ซึ่งเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย วันที่ 23 เมษายน 2565 ผ่านระบบออนไลน์โปรแกรมซูม เวลา 9.00-16.00 น. 	
ผูเ้ข้าร่วมการประชมุประกอบด้วยผูแ้ทนผูเ้ข้าช่ือเสนอกฎหมาย ฝ่ายเลขานกุาร วทิยากรจาก
ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร รวมประมาณ 35 ท่าน
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สรินิธรได้ศึกษาค้นคว้าในประเดน็วฒันธรรมและชาตพินัธุม์าอย่างยาวนาน 	

ให้ความใส่ใจกับปัญหาและพัฒนานโยบายที่ชัดเจน (ผู้ให้ข้อมูล 10 

[สัมภาษณ์], 24 กรกฎาคม 2565 และผู้ให้ข้อมูล 21 [สัมภาษณ์], 	

10 มิถุนายน 2565)

4.1.5	 ข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งด้าน
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน

ส�ำหรับข้อเสนอแนะในการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน	

ในการริเริ่มเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยทั่วไป และกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 	

มีความคล้ายคลึงกันใน 3 ประเด็น ได้แก่ ปรับปรุงกระบวนการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย การสร้างความรูค้วามเข้าใจแก่ภาคประชาชน และส่งเสรมิกลไกท่ีเข้าถงึ	

ระดับพื้นที่ ส่วนการเข้าชื่อกฎหมายโดยทั่วไป มีประเด็นจ�ำเป็นเพิ่มเติม คือ 	

ต้องมีกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน

4.1.5.1	กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งทั่วไป

กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

แนวทางด้านการปรับปรุงกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 	

พบว่า มีข้อเสนอแนะตั้งแต่กระบวนการการเริ่มต้นร่างกฎหมายที่ควร	

มีหน่วยงานเฉพาะในการท�ำหน้าท่ีและช่วยร่างกฎหมายได้ตรงกับ	

ความต้องการของประชาชน มีการพิจารณาประเด็นความเป็นกฎหมาย

การเงินของร่างกฎหมายที่เสนอโดยภาคประชาชนที่ควรมีหลักเกณฑ์	

ในการพิจารณา การมส่ีวนร่วมของประชาชนทัง้ในและนอกสภาระหว่าง

กระบวนการพจิารณากฎหมาย และการน�ำร่างกฎหมายของภาคประชาชน

มาพิจารณากรณียุบสภา

ในการเริม่ต้นเสนอกฎหมายโดยภาคประชาชน ทีค่วรมหีน่วยงาน	

สนับสนุนการร่างกฎหมายให้เป็นตามความต้องการของประชาชน 	

ผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่า รฐัควรออกแบบวิธกีารเข้าถึงให้ง่าย เพ่ือประชาชน
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สามารถใช้สทิธขิองตนเองได้อย่างสะดวกมากทีส่ดุ โดยรัฐเองต้องออกแบบ

กระบวนการของการตรวจสอบความถกูต้องของข้อมลูและหลกัฐานด้วย 

กฎหมายท่ีประชาชนเสนอ ท้ายที่สุดการตัดสินใจยังอยู่ที่โครงสร้างเดิม	

คอื รฐัสภา ดงัน้ันควรท�ำให้กระบวนการเข้าชือ่ง่ายกับประชาชน เทคโนโลยี

ที่ทันสมัยกับกลไกทางกฎหมายท่ีก�ำหนดขั้นตอนจะท�ำให้ประชาชน

สามารถใช้สิทธิเสนอกฎหมายได้ง่ายมากขึ้น เครื่องมือนี้น�ำมาจาก	

ต่างประเทศ แบบด้ังเดิมประชาชนเพียงเขียนข้อเสนอ รัฐมีหน้าท่ี	

ไปด�ำเนินการยกร่างให้เป็นตัวกฎหมายออกมา จากนั้นประชาชน	

เสนอร่างนั้นโดยประชาชนเข้าชื่อจ�ำนวนหนึ่งตามที่กฎหมายก�ำหนด 

ร่างของประชาชนจะได้รับความคุ้มครอง ในบางประเทศก�ำหนดว่า	

หากเป็นกฎหมายทีป่ระชาชนเสนอเข้ามา หากสภาจะแก้ไขหรอืไม่เหน็ด้วย	

ต้องท�ำประชามติก่อน ซ่ึงประเทศไทยอาจยังไปไม่ถึงที่จะไปน�ำตัวแบบ

ต่างประเทศมาใช้ท้ังหมด จึงต้องสร้างให้คน สังคม และประชาธิปไตย	

เข้มแข็งมากขึ้น จากน้ันจึงจะสามารถน�ำวิธีการของต่างประเทศมาใช้

ทั้งหมดได้ (ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านอื่นกล่าวสอดคล้องกันว่า กฎหมายทุกวันนี้

มีสภาพออกมาบังคับใช้กับภาคประชาชนมากเกินไป และไม่ได้สะท้อน

ความต้องการของประชาชน ท�ำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน

ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายกับภาคประชาชน ดังนั้น การยกร่างกฎหมาย

แต่ละฉบับควรมีนักกฎหมายและองค์กรทางวิชาการร่วมท�ำงานกับ	

ภาคประชาชน เพือ่ให้กฎหมายแต่ละฉบบัออกมาสะท้อนความต้องการ

ของภาคประชาชนและสภาพปัญหาจริง (ผู้ให้ข้อมูล 06 [สัมภาษณ์], 	

19 มีนาคม 2565)

การด�ำเนนิการดงักล่าวข้ึนอยูกั่บหน่วยงานสนบัสนนุเป็นส�ำคญั

เช่นกัน ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่า ขึน้อยูก่บัหน่วยงานทัง้หมดท่ีเกีย่วข้อง 

เช่น ส�ำนักงานสภาผู้แทนราษฎร หากต้องการที่จะขยายขอบเขตงาน 	

ยกระดับการท�ำงานที่จะเขียนกฎหมายให้ประชาชนหรือรวบรวมรายชื่อ

ให้ประชาชน ควรท�ำงานเชงิรกุให้มากกว่านี ้อย่างกฎหมายเช้าชือ่ปี 2542 
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ม ีกกต.เป็นช่องทางให้ประชาชนฝากเรือ่งของการเข้าชือ่ แต่ไม่เคยได้ครบ 

50,000 คน (ผู้ให้ข้อมูล 16 [สัมภาษณ์], 2 มิถุนายน 2565)

เมือ่มร่ีางกฎหมายทีป่ระชาชนน�ำไปรวบรวมรายชือ่จนครบตาม

กฎหมายแล้ว การพิจารณาความเป็นกฎหมายการเงินของร่างกฎหมาย

ทีม่าจากประชาชนนัน้ ควรมหีลกัเกณฑ์ในการพิจารณา ดงัผูใ้ห้สัมภาษณ์

กล่าวว่า ในอนาคตอาจมีข้อพิจารณาในส่วนนี้ว่าหากเป็นประชาชน

เสนอแล้วเป็นร่างการเงิน ควรจะผ่านเข้าสู่กระบวนการได้ หรือให้มี	

คณะกรรมการตรวจสอบความเป็นไปได้ ว่าร่างกฎหมายที่เป็นการเงิน

ของประชาชนแบบใดควรได้รับการรับรอง หรือควรให้ฝ่ายนิติบัญญัติ	

เป็นผู ้พิจารณาว่าจะรับหลักการหรือไม่ เพื่อให้มีช่องทางมากขึ้น 	

(ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565)

เมื่อร่างกฎหมายของประชาชนได้เข้าสู่กระบวนการพิจารณา

ทางรัฐสภา ประชาชนควรได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนร่วมท้ังใน	

และนอกรัฐสภา ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า กระบวนการในชั้นรัฐสภา 

ควรเป็นกระบวนการที่ประชาชนผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายได้มีส่วนร่วม 

ไม่ใช่เพียงการมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณา แต่เป็นการมีส่วนร่วม

ภายนอกกระบวนการพิจารณาที่ประชาชนและผู้พิจารณาในรัฐสภา	

ควรท�ำงานควบคู่กัน เพื่อการพิจารณากฎหมายจะเกิดประโยชน์สูงสุด 

(ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

นอกจากนี้ ในกรณีที่ร่างกฎหมายจากภาคประชาชนมีอันต้อง	

ตกไปเพราะเหตแุห่งการยบุสภา ควรมีข้อก�ำหนดทีคุ่ม้ครองร่างกฎหมาย

จากภาคประชาชนให้สามารถน�ำกลบัมาสูก่ระบวนการพจิารณาได้อกีครัง้ 	

ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า รัฐธรรมนูญควรก�ำหนดว่าหากร่าง พ.ร.บ. 	

ท่ีอยูใ่นวาระแล้วตกไป ครม.สามารถยนืยนัร่างนัน้เข้ามาได้ในสมยัประชมุ

ในรัฐสภาชุดต่อไปเพื่อให้รัฐสภาเห็นชอบ ร่างของประชาชนน่าจะได้รับ	

การรบัรองเช่นน้ี เพราะประชาชนเสยีเวลาในการรวบรวมรายช่ือมามากแล้ว	

ไม่ควรสญูเปล่าเพราะเหตนุัน้ (ผูใ้ห้ข้อมูล 01 [สมัภาษณ์], 5 เมษายน 2565)
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การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ภาคประชาชน

แนวทางด้านการสร้างความรูค้วามเข้าใจแก่ประชาชนเป็นข้อเสนอแนะ	

การสนบัสนนุของหน่วยงานเพือ่ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับ	

การใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ผ่านช่องทางที่

หลากหลาย ยกตวัอย่าง บทบาทของสถาบนัทางวชิาการ จะเป็นองค์กร

พี่เลี้ยงในแง่ของการพัฒนาประเด็นเนื้อหาของประชาชน ให้เป็นเนื้อหา

ทางวิชาการ เพื่อจะสื่อสารกับสังคมโดยรวมได้ง่ายข้ึน (ผู้ให้ข้อมูล 20 

[สมัภาษณ์], 8 มิถนุายน 2565) หรอืบทบาทหน่วยงานสนบัสนนุอย่าง สผ.	

และรัฐสภาควรเปิดพ้ืนที่ให้มีการส่ือสารสาธารณะ เช่น ช่องโทรทัศน ์	

สถานีวิทยุ ช่องทางต่างๆ ที่รัฐเป็นเจ้าของ ให้มีการประชาสัมพันธ	์

เอกสารและงานหน่วยงานต่างๆ ควรเปิดเงื่อนไขที่เอื้ออ�ำนวยมากขึ้น 

เพราะที่ผ่านมาภาคประชาชนสื่อสารกันเองโดยใช้สื่อออนไลน์หรือ	

จัดเวทีกันเอง (ผู้ให้ข้อมูล 08 [สัมภาษณ์], 28 มีนาคม 2565)

อย่างไรก็ดี คณะผู้วิจัยพบว่า การสร้างความรู้และความเข้าใจ	

แก่ภาคประชาชนยงัคงมคีวามท้าทาย เพราะประชาชนบางกลุม่อาจไม่มี

การรบัรูแ้ม้จะมกีารเผยแพร่ข่าวสารในหลายช่องทาง หน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

จ�ำเป็นต้องเข้าถึงเพื่อให้ทราบถึงสาเหตุและสร้างความรู้ความเข้าใจได้

อย่างเหมาะสม ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า ควรให้ความรู้กับประชาชน	

เพื่อพัฒนาความคิดและความเข้าใจไปตามระบบ แต่เดิมผู้ที่อยู่ห่างไกล	

อาจเข้าไม่ถึงความรูแ้ต่ปัจจบุนัเทคโนโลยพีฒันาไปไกล ท�ำให้เกดิการพฒันา 	

หากหน่วยงานทีม่หีน้าทีค่วามรบัผิดชอบเข้าถงึประชาชนและรูว่้าประชาชน

ยงัมจุีดอ่อนเร่ืองใดกเ็ข้าไปให้ความรู้และสร้างความเข้าใจให้มากขึน้ ส�ำคญั

คือต้องค้นหาว่าเหตุใดประชาชนจึงไม่รับรู ้สาเหตุหนึ่งเพราะประชาชน

จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญกับการด�ำรงชีวิตมากกว่า หากมีคุณภาพชีวิต

ทีด่จีงึจะมาสนใจเรือ่งเหล่านี ้ซึง่ถือว่าเป็นสถานการณ์ปกต ิการบงัคบัใช้	

กฎหมายต่างๆ จึงเป็นไปเพื่อประโยชน์และความสุขของประชาชน 	

หากประชาชนมคีวามสุขจงึจะสนใจกจิกรรมทางการเมอืง (ผูใ้ห้ข้อมลู 01 

[สัมภาษณ์], 5 เมษายน 2565)
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ส่งเสริมกลไกที่เข้าถึงระดับพื้นที่

แนวทางส่งเสรมิกลไกทีเ่ข้าถงึระดบัพืน้ที ่ผูใ้ห้สมัภาษณ์หลายท่าน	

กล่าวว่า แม้กฎหมายการเข้าชือ่เสนอกฎหมายฉบับปัจจบัุนจะเปิดช่องทาง	

การเข้าชื่อออนไลน์ ซึ่งท�ำให้การเข้าชื่อเสนอกฎหมายสะดวกข้ึน และ	

เปิดกว้างมากขึน้ รวมถงึการลดเงือ่นไขจ�ำนวนลายมอืชือ่และเอกสารแนบลง 

(ผูใ้ห้ข้อมลู 9 [สมัภาษณ์], 6 มถินุายน 2565, ผูใ้ห้ข้อมลู 15 [สมัภาษณ์], 

22 เมษายน 2565 และผู้ให้ข้อมูล 18 [สัมภาษณ์], 7 มิถุนายน 2565) 

แต่หากพิจารณาในประเดน็พ้ืนทีห่่างไกล จะพบว่าในบางพืน้ทีส่ญัญาณ

อินเทอร์เน็ตไม่ทั่วถึง การได้รับข้อมูลข่าวสารจึงเป็นเรื่องยาก ดังนั้น 	

รัฐจึงควรมีกลไกเข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือในเรื่องของงบประมาณและ

การให้ข้อมูล (ผู้ให้ข้อมูล 21 [สัมภาษณ์], 10 มิถุนายน 2565) นอกจาก

ประเดน็ปัญหาด้านเทคโนโลยกีารส่ือสารแล้ว พืน้ทีห่่างไกลหรือชาวบ้าน

ระดับรากหญ้ายังต้องการกลไกในการเสริมความเข้มแข็งทางกฎหมาย	

ท่ีเปิดพื้นที่ให้กับการส่ือสารแลกเปลี่ยนข้อมูล มีการจัดเวทีกระจาย	

ข้อมูลต่างๆ ท�ำให้ภาคประชาชนมีข้อมูล มีส่วนร่วม (ผู้ให้ข้อมูล 10 

[สัมภาษณ์], 24 กรกฎาคม 2565) 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านอื่นสนับสนุนว่า กลไกภาครัฐมีอยู่พอสมควร

แต่ส่วนใหญ่มอียูใ่นส่วนกลาง ควรมกีลไกให้หน่วยงานรฐัสามารถสือ่สาร

ไปในระดับส่วนภมูภิาค และท้องถิน่ เช่น มกีกต.ประจ�ำจงัหวดัอยู ่น่าจะมี	

ส่วนเปิดช่องทางรับเรื่องราวความต้องการจากประชาชน ประชาชน

ต้องการกฎหมายอะไรบ้าง แล้วส่งต่อไปยัง สผ. เพื่อให้ประชาชนรู้สึก	

ไม่โดดเดีย่ว หากใช้กลไก ส.ส. หากเป็น ส.ส.ทีป่ระชาชนฝ่ายนัน้สนบัสนุน

ก็อาจให้การสนบัสนนุ แต่หากเป็นคนละพรรคก็อาจไม่ได้รบัการส่งเสรมิ 

(ผู้ให้ข้อมูล 11 [สัมภาษณ์], 12 เมษายน 2565)
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การเสริมสร้างความเข้มแข็ง

แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็ง คณะผู้วิจัยพบว่าเป็น	

ข้อเสนอเพื่อสนับสนุนการรวมตัวและเครือข่ายของภาคประชาชน 	

เพื่อให้ประชาชนแต่ละกลุ่มมีการด�ำเนินกิจกรรมร่วมกันอันน�ำไปสู	่

ความเข้มแข็งของภาคประชาชนตามมา ดังผู ้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 

ประชาธิปไตย ไม่ใช่การเลือกต้ังตัวแทนไปนั่งในสภาเสมอไป เพราะ

บางครั้งตัวแทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปไม่ได้ปรึกษาหารือกับประชาชน

เมื่อจะตัดสินใจ ประชาธิปไตยที่แท้จริง รัฐต้องไปเสริมความเข้มแข็ง	

ให้เครือข่ายกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มวัฒนธรรม กลุ่มชาติพันธุ์ 	

มีความเข้มแข็งเพื่อมีส่วนร่วมทางการเมืองได้อย่างเต็มที ่เพราะรัฐสภา

ไม่มีตัวแทนผู้ใช้แรงงาน ไม่มีมีตัวแทนเกษตรกรในสัดส่วนที่เหมาะสม	

เข้าไป อาจมีตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ 2 คน เป็นชาวม้งและกะเหรี่ยง 	

ซึ่งรัฐสภาควรมีตัวแทนของกลุ่มผลประโยชน์ แต่หากระบบการเมือง	

ไม่เปิดโอกาส รัฐก็ต้องส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายให้จัดการ	

ตนเองได้ เหมือนกับการจัดตั้งแพทยสภา หรือสภาทนายความ เป็นต้น 

(ผู้ให้ข้อมูล 05 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

ภายใต้ระบบประชาธิปไตย จะต้องมีหลักประกันในเรื่องของ

เสรภีาพ การแสดงออก สทิธชิมุชนซึง่เขยีนไว้ในรฐัธรรมนญู แต่หลังจาก

มีการรัฐประหารในปี 2549 เรื่องนี้อ่อนลงไปท�ำให้พื้นที่ของประชาชน	

ที่จะมารวมตัวกัน สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมหรือสร้างความเข้มแข็ง	

น้อยลงไป ทีย่งัเหลอือยูถ่อืเป็นเครอืข่ายองค์กรทีเ่ข้มแขง็ จึงควรมกีฎหมาย

ท่ีส่งเสริมและสนบัสนนุให้มกีารรวมตวัของประชาชน และมงีบประมาณ

สนับสนุนการรวมตัวกันของภาคประชาชน (ผู้ให้ข้อมูล 20 [สัมภาษณ์], 

8 มิถุนายน 2565) สอดคล้องกับผู้ให้สัมภาษณ์อีกท่านหนึ่งเห็นว่า 	

ต้องไม่มีกฎหมายควบคมุภาคประชาสงัคม เพราะจะท�ำให้การขบัเคลือ่น

สร้างความเข้มแขง็ประชาชนมข้ีอจ�ำกดั โดยเฉพาะอย่างยิง่กลุม่เปราะบาง	

ที่ภาครัฐควรจะให้ภาคประชาสังคมเข้ามาช่วยส่งเสริม หลายประเทศ	

ใช้ภาคประชาชนเข้ามาสนับสนุนช่วยในกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มเปราะบาง 	



161

หากไม่มภีาคประชาสงัคมเข้ามาช่วยจะเป็นการแก้ปัญหาเดมิๆ (ผูใ้ห้ข้อมลู 	

05 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

4.1.5.2	กระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือการเสนอ
กฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมือง

แนวทางการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชนเพือ่เสนอกฎหมาย

ว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง มีประเด็นที่คล้ายคลึงกันกับการเสริมสร้างความเข้มแข็ง	

โดยทัว่ไป หากแต่มคีวามเฉพาะเจาะจงในด้านการเข้าถงึช่องทางของกระบวนการ	

เข้าช่ือเสนอกฎหมายทีม่อียู ่การสร้างความรบัรูแ้ละเข้าใจให้กบัคนกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืง	

ให้ตระหนักถึงสิทธิของตนเอง ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในลักษณะร่วมมือ

กันท�ำงาน และส่งเสริมการเข้าถึงในกลุ่มเฉพาะในเชิงของภาษา วัฒนธรรม และ

ความห่างไกลของพื้นที่

กระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

แนวทางปรับปรุงกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พบว่า 	

กลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองมีความยากในการรวบรวมรายชื่อมากกว่ากฎหมาย

ภาคประชาขนทั่วไป เพราะกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองที่จะเสนอกฎหมาย	

อยู่กระจัดกระจายตามพื้นท่ีต่างๆ และแม้ช่องทางรัฐจะเปิดโอกาส	

ให้ประชาชนเข้าช่ือฯ ผ่านช่องทางออนไลน์ก็ถือเป็นข้อจ�ำกัดของ	

กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองเช่นกัน ดังนั้น กระบวนการเข้าชื่อของกลุ่มชนเผ่า

อาจมช่ีองทางการเข้าชือ่ท่ีหลากหลายช่องทาง ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่า 	

ประชาชนผู ้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 10,000 รายช่ือ ค่อนข้างมาก 	

หากตวัแทนของกลุม่เป้าหมายมอียูก่ระจดักระจายซึง่ใช้เวลา งบประมาณ 

และทรพัยากรมนษุย์ในการขับเคลือ่น แต่ พ.ร.บ.การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย

ฉบับ 2564 มีการปรับเงื่อนไขเรื่องของเอกสาร หลักฐานประกอบ	

การเสนอกฎหมาย ให้สามารถเข้าชือ่ทางระบบอเิลก็ทรอนกิส์ได้ท�ำให้เกดิ	

ความประหยัดในการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่ปัญหาคือชาวบ้าน
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อาจจะยังไม่ถนัดในการใช้เครื่องมือ ส�ำนักงานเลขาธิการผู้แทนราษฎร

ควรท�ำหน้าที่เอื้อให้ชาวบ้านได้มีความเข้าใจและมีส่วนร่วมในการเสนอ

กฎหมายด้วยตนเองได้อย่างคล่องตวัมากข้ึน (ผูใ้ห้ข้อมลู 09 [สมัภาษณ์], 

31 พฤษภาคม 2565)

การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ภาคประชาชน

แนวทางการสร้างความรบัรูค้วามเข้าใจแก่ภาคประชาชน แบ่งเป็น	

การสร้างความเข้าใจกบัประชาชนกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืง หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง 

และสงัคม การสร้างการรบัรู้กับประชาชนกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืง จ�ำเป็นต้อง

ใช้กลไกที่มีอยู่ในรับพื้นที่ เป็นช่องทางสื่อสาร ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า 

กฎหมายเข้าชื่อเป็นเคร่ืองมือสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน สิ่งท่ี

ท้าทายคือจะท�ำอย่างไรให้คนตระหนักถึงสิทธิของตนเอง ความเข้มแข็ง

ของประชาชนขึน้อยูกั่บว่าประชาชนได้รบัรูแ้ละใช้สทิธขิองตนเองหรอืไม่

เพียงใด กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองที่อาจมองว่าเรื่องเหล่านี้ไกลตัว ประเด็นนี	้

เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องท�ำให้คนเข้าถึงสิทธิได้ ไม่ควรผลักภาระเรื่อง	

การสร้างความรับรู้ไปให้ประชาชนต้องแสวงหาเอง รัฐอาจจ�ำเป็นต้อง	

สร้างความรับรู้โดยผ่านโครงสร้างผ่านจังหวัด ผ่านเทศบาล ผ่านอ�ำเภอ 

ผ่านผูใ้หญ่บ้าน ฯลฯ แต่จะท�ำอย่างไรทีจ่ะให้คนในโครงสร้างของรฐัเข้าไป

เพือ่ให้เกดิการรบัรูใ้นลกัษณะแบบนี ้รฐัต้องด�ำเนนิตามทศิทางการพฒันา	

ที่ยั่งยืนเพื่อสร้างความเข้มแข็ง ความเป็นธรรมในสังคม จึงเป็นหน้าที่

ส�ำคัญที่รัฐจะต้องท�ำ (ผู้ให้ข้อมูล 17 [สัมภาษณ์], 4 เมษายน 2565)

ในส่วนของการสร้างการรับรู ้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ	

สังคมโดยรวม ผู้ที่ท�ำงานขับเคลื่อนเรื่องกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองอาจต้อง

มีการท�ำงานร่วมกันหรือร่วมมือกันท�ำงานกับหน่วยงานเหล่านั้น และ

ร่วมมือกับสื่อมวลชน โดยใช้ฐานข้อมูลทางวิชาการสนับสนุน เพื่อให้

เกิดการซึมซับ เข้าใจ และยอมรับการมีอยู่ของกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง 	

ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า กฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองมีลักษณะเฉพาะ	

ที่เป็นกฎหมายส�ำหรับคนกลุ่มน้อยในสังคม ที่อาจถูกบิดเบือนให้คน	
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ในสังคมส่วนใหญ่เข้าใจผิดได้ว่าเป็นกฎหมายที่ท�ำให้เกิดการแบ่งแยก	

ดนิแดนและกระทบต่อความมัน่คง จงึจ�ำเป็นทีต้่องสือ่สารให้คนส่วนใหญ่	

เข้าใจในวงกว้าง โดยผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า อาจต้องมีการดึงหน่วยงาน	

ของรัฐที่ก�ำกับควบคุมเรื่องนี้อย่างเช่น เรื่องเขตวัฒนธรรมพิเศษ 	

อาจจะเป็นกระทรวงวัฒนธรรม หรือเป็นกรมการปกครอง หรือหน่วย	

ความมัน่คงทีต้่องมกีารมาจดัเวทร่ีวมกัน การจัดพธีิร่วมกันเพือ่ให้รับรู้ตัวตน	

ของคนกลุม่นีไ้ปโดยปรยิาย (ผูใ้ห้ข้อมลู 16 [สมัภาษณ์], 2 มถินุายน 2565)

สอดคล้องกับวิทยากรการสัมมนาท่ีคณะผู้วิจัยได้เข้าร่วม

สังเกตการณ์ กล่าวว่า13

“ภาคประชาชนต้องมีคณะท�ำงานที่จะไปแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็น คนที่เห็นต่างอาจตั้งค�ำถามหรือแสดงความกังวล 

ต่อร่างที่ประชาชนเสนอไป จึงควรมีคณะท�ำงานที่ไปแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นหรือสร้างความเข้าใจกับหลายฝ่ายทั้งในฝั่งรัฐมนตร ี

ฝ่ายบริหาร ฝั ่งราชการ ฝั ่งสภาผู ้แทนราษฎร หรือฝั ่งวุฒิสภา  

ซึง่ไม่จ�ำเป็นต้องรบีเร่งผลกัดนัเพราะทีส่�ำคญัคอืต้องท�ำความเข้าใจก่อน 

เช่น ประเด็นการจัดการท่ีดินท่ีต้องเป็นเขตพิเศษที่จะคุ้มครองสิทธ ิ

พี่น้องชนพื้นเมือง ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายของกระทรวงทรัพยากรฯ 

กรมอทุยาน กรมป่าไม้ และยังไม่รวมการพดูคยุกบักระทรวงมหาดไทย

ในเรื่องของสัญชาติ ที่ต้องด�ำเนินการอีกมาก ดังน้ัน การก�ำหนด

ยุทธศาสตร์หรือยุทธวิธีที่ต้องพูดคุย ต้องมีการวางแผนและใช ้

ความสัมพันธ์ค่อนข้างมาก”

ทัง้นี ้ระบบฐานข้อมลูสนบัสนนุเพ่ือขบัเคลือ่นงานหรือกิจกรรมของ

ชนเผ่าพืน้เมอืงจ�ำเป็นต้องมเีพือ่ตอบค�ำถามกบัสงัคมได้อย่างเป็นระบบ 	

ต้องเป็นข้อมูลท่ีไม่ใช่เพียงความคิดเห็นแต่มีงานวิจัยหรืองานวิชาการ

13 การสมัมนา เร่ือง กฎหมายคุม้ครองสทิธแิละส่งเสรมิวิถชีวิีตชนเผ่าพืน้เมืองในประเทศไทย 
วันที่ 10 ธันวาคม 2564 ณ สวนพฤกษศาสตร์ทวีชล อ�ำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 	
และออนไลน์ผ่านระบบ Streamyard
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รองรบั และจ�ำเป็นต้องให้ส่ือมวลชนได้เข้ามาสนใจในประเดน็เฉพาะเช่นน้ี	

มากขึ้นด้วย ดังผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวว่า กลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง เป็นกลุ่มที่มี

ความเปราะบางในการเข้าถงึสทิธขิัน้พืน้ฐาน สุขภาพ การเข้าถงึทีดิ่น ฯลฯ 	

ซึ่งหลายครั้งมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับชนเผ่าพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ	์

ในทางลบสู่สังคมท�ำให้กลุ่มคนเหล่าน้ีกลายเป็นผู้ร้าย ดังนั้น องค์กร	

ทางวิชาการอย่างสถาบันพระปกเกล้าหรือสื่อมวลชนควรมีบทบาท	

ในการรับฟังปัญหาและสะท้อนความต้องการ ตลอดจนภาพลักษณ	์

ที่เป็นจริงของคนกลุ่มนี้สู่สังคม (ผู้ให้ข้อมูล 06 [สัมภาษณ์], 19 มีนาคม 

2565)

สอดคล้องกับข้อค้นพบท่ีได้จากการการสังเกตในการสัมมนา	

จดัโดยสภาชนเผ่าพืน้เมอืงฯ14 ทีวิ่ทยากรบางท่านในการสมัมนากล่าวว่า

“…การขับเคลื่อนกรณีเช่นนี้ไม่ควรเป็นการให้ความเห็น  

แต่ควรเป็นการใช้ความรู้มากกว่า ดงันัน้ การอ้างองิข้อมลูจากงานวจิยั 

จะมีความชัดเจน เช่นว่าการท�ำไร่หมุนเวียนของพี่น้องปกากะญอ 

แท้จรงิแล้วเกือ้หนนุต่อระบบนเิวศของสิง่แวดล้อม ส�ำหรับร่างกฎหมาย

ฉบบันีไ้ด้มีการก�ำหนดไว้ว่าต้องมกีารท�ำข้อมลูทีเ่ชือ่ถอืได้ เช่น ข้อมลู

วิถีชีวิต ภาษา พิธีกรรม อาหาร การเกษตร ฯลฯ ข้อมูลเหล่านี้ 

ต้องมกีารศึกษาและขับเคล่ือนเพือ่ท�ำให้เป็นประเดน็ทางนโยบายได้”

“ผู ้ขับเคลื่อนต้องมีข ้อมูลสนับสนุนร่างกฎหมาย เช่น  

พ่ีน้องชาติพันธุ์มีจ�ำนวนเท่าไหร่ อาศัยที่ไหนอย่างไร ข้อมูลเหล่านี้ 

มีความจ�ำเป็น เพราะคนที่สนับสนุนก็อาจต้องการข้อมูลส่วนน้ี  

อดตีตนเคยท�ำกฎหมายเก่ียวกับสญัชาตเิช่นกนัและมข้ีอมลูชัดเจนว่า 

คนกลุ่มนั้นอยู่ท่ีไหนอย่างไร และผ่านกฎหมายออกมาแล้วด้วย  

แต่การบังคับใช้เป็นอีกเรื่องหนึ่ง ดังนั้น ข้อมูลนี้ควรท�ำออกมา 

เพราะยังมีการเผยแพร่ไม่มากนัก...”

14 การสมัมนา เรือ่ง กฎหมายคุม้ครองสทิธแิละส่งเสรมิวถิชีีวติชนเผ่าพืน้เมอืงในประเทศไทย 
วันที่ 10 ธันวาคม 2564 ณ สวนพฤกษศาสตร์ทวีชล อ�ำเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ 	
และออนไลน์ผ่านระบบ Streamyard
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“ในส่วนของข้อมูลก็เป็นสิ่งส�ำคัญ การเปิดเผยข้อมูล  

และการเข้าถึงเทคโนโลยีจะท�ำให้คนกลุ่มน้อยได้รับรู้ ตลอดจนสื่อ 

ที่จะน�ำเรื่องราวคนกลุ่มน้อยไปสู่สาธารณะยังไม่ชัดเจน…”

“ส�ำหรับสื่อมวลชนท่ีจะส่ือสารความเข้าใจประเด็นเหล่านี ้

ยังมีน้อยมาก นักข่าวรุ่นใหม่ท่ีเข้าใจเรื่องนี้อย่างลึกซึ้งยังมีน้อยมาก 

ดงันัน้ ผูท้ีผ่ลกัดนัเรือ่งนี ้อาจต้องท�ำเอกสารหรอืชดุสร้างความเข้าใจ

ทีเ่ผยแพร่ทางออนไลน์ได้ง่าย หรือจดัพมิพ์ในแบบทีส่ร้างความเข้าใจ

ได้ง่าย”

ส่งเสริมกลไกที่เข้าถึงระดับพื้นที่

แนวทางการส่งเสริมกลไกระดับพ้ืนที่ คณะผู้วิจัยพบว่าเป็น	

ข้อเสนอแนะทีค่่อนขา้งมคีวามเกีย่วข้องหรอือาจจัดเขา้กับข้อเสนอแนะ	

ในเรื่องปรับปรุงกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและการสร้างการรับรู้

และความเข้าใจ หากแต่แนวทางน้ี มีลักษณะหนุนเสริมในข้อเสนอแนะ	

สองประเด็นดังกล่าว โดยแนวทางส่งเสริมกลไกระดับพื้นที่ ได้แก่ 	

การค้นหาผูท้ีเ่ป็นตวักลางทีม่คีวามสามารถเชือ่มโยงเชงิภาษาและพืน้ทีไ่ด้ 	

ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่า ประชาชนชนเผ่าพืน้เมอืงอาจเข้าถงึการเข้าชือ่

เสนอกฎหมายได้ยากเพราะมข้ีอจ�ำกดัด้านภาษา การสือ่สารจงึจ�ำเป็นต้อง	

มีคนที่รู้ภาษาและบริบทของสังคมนั้น หน่วยงานของรัฐมาด�ำเนินการ

อาจจะสื่อสารกันไม่ดีนัก (ผู้ให้ข้อมูล 08 [สัมภาษณ์], 28 มีนาคม 2565) 

ประชาชนบางพ้ืนที่ยังไม่มีไฟฟ้าใช้ บางพื้นยังไม่มีสัญญาณโทรศัพท์

หรืออินเทอร์เน็ต กรอกข้อมูลในโทรศัพท์ไม่ค่อยได้ต้องใช้คอมพิวเตอร ์

ซึ่งเป็นปัญหาในการเข้าชื่อแบบอิเล็กทรอนิกส์ หน่วยงานรัฐอาจจะมี	

วิธกีารหรอืกระบวนการไปสนบัสนนุให้ประชาชนในพืน้ทีห่่างไกลให้เข้าถงึ	

กระบวนการเข้าชื่อทางอิเล็กทรอนิกส์ได้สะดวกยิ่งข้ึน (ผู้ให้ข้อมูล 20 

[สัมภาษณ์], 8 มิถุนายน 2565)
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เพื่อให้กลไกในระดับพื้นท่ีด�ำเนินไปได้ รัฐอาจมีงบประมาณ

สนับสนุนให้กับกลุ่มประชาชนที่มีบทบาทในการเชื่อมโยงระหว่างรัฐ	

และกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืง ดงัผูใ้ห้สมัภาษณ์กล่าวว่า รฐัสภาหรอืหน่วยงาน

ของรัฐ ทีท่�ำหน้าสนบัสนนุการเข้าชือ่เสนอกฎหมายโดยประชาชนควรมี

การสนบัสนนุอย่างมีรปูธรรมมากขึน้ ทีผ่่านมาประชาชนต้องรบัผดิชอบ	

ต่อตนเอง หน่วยงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบอาจหนุนเสริมทรัพยากร 	

งบประมาณให้กลุ่มประชาชนด�ำเนินการได้คล่องตัวมากขึ้น อาจจะมี

กองทุนที่สนับสนุนเรื่องของการผลักดันการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของ

ประชาชน เพือ่ทีจ่ะเอือ้ให้กบัคนหรอืองค์กรทีม่คีวามตัง้ใจแต่ไม่มทีนุทรพัย์ 	

(ผู้ให้ข้อมูล 09 [สัมภาษณ์], 31 พฤษภาคม 2565)

สอดคล้องกบัผูใ้ห้สมัภาษณ์อกีท่านหนึง่กล่าวว่า ต้องอาศยักลไก

การสือ่สารทีเ่หมาะสมกบับรบิทหรอืชมุชนนัน้ๆ โดยการใช้กลไกในพืน้ที	่

ในการขับเคล่ือน เช่น การส่ือสารโดยใช้เครอืข่ายต่างๆ เช่น ลุม่น�ำ้ กลุม่ชาตพินัธุ์ 	

หรอืตระกูลแซ่ (ม้ง) ซึง่เป็นเครอืข่ายไม่เป็นทางการ ควบคูไ่ปกับเครอืข่าย

ทางการ เช่น การเปิดเวทีพดูคยุจากภาครฐั ภาคประชาสงัคมเองจะต้อง

มกีารพฒันาศกัยภาพแกนน�ำทีจ่ะไปส่ือสารทีเ่อือ้ในการจดักระบวนการ

สร้างความเข้าใจในการเสนอกฎหมาย ตัง้แต่ขัน้ตอนการรเิริม่เสนอกฎหมาย	

และสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนในพื้นที่ได้ว่าการเสนอร่างกฎหมาย	

อยู่ในขั้นตอนใดแล้ว ซ่ึงในส่วนนี้จะต้องมีงบประมาณเข้าไปสนับสนุน 	

(ผู้ให้ข้อมูล 12 [สัมภาษณ์], 5 พฤษภาคม 2565)

4.2	การสนทนากลุ่มผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายว่าด้วย 
ชนเผ่าพ้ืนเมือง

การสนทนากลุ่มผู้เข้าร่วมเสนอกฎหมายที่เป็นชนเผ่าพื้นเมือง จัดขึ้น 	

5 ครัง้ เพือ่ครอบคลมุกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืงทีก่ระจายตามภูมิภาค ได้แก่ กลุม่ชนเผ่า	

พื้นเมืองภาคเหนือสูง กลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองภาคเหนือล่าง กลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง	
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองภาคกลางตะวันออกตะวันตก 	

และกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองภาคใต้ โดยผู้ท่ีเข้าร่วมแต่ละครั้งประกอบด้วยผู้อาวุโส 	

สภาชนเผ่าพืน้เมืองแห่งประเทศไทย (ฝ่ายอ�ำนวยการ) กลุม่ตวัแทนสภาชนเผ่าพ้ืนเมอืง 	

และสถาบันพระปกเกล้า (คณะผู้วิจัย) วัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน

กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง และรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับสิทธิและการมีส่วนร่วม	

ในกระบวนการขบัเคลือ่นกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง การสนทนากลุม่ทีจ่ดัขึน้	

ในแต่ละครั้งเป็นการจัดกิจกรรมแบบผสมผสานร่วมกับการขับเคลื่อนแบบอื่น 

ก�ำหนดการเริ่มตั้งแต่ 9.00 - 15.00 น. โดยใช้รูปแบบกิจกรรมแบบออนไลน์ผ่าน

โปรแกรมซูม แบ่งเป็น 4 ช่วงส�ำคัญ ได้แก่ การน�ำเสนอเข้าสู่การท�ำความเข้าใจ

โครงการวิจัย ค�ำถามส�ำคัญในการสนทนากลุ่ม การบรรยายและแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์การขับเคลื่อนกฎหมายจากภาคประชาชน และการน�ำเสนอแผน

ปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนผลักดันกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 

ช่วงแรก เป็นการน�ำเสนอเข้าสู่การท�ำความเข้าใจโครงการวิจัย การเก็บ

รวบรวมข้อมูล แผนการด�ำเนินงาน กระบวนการสนทนากลุ่ม และชี้แจงประเด็น	

การเก็บข้อมูลพื้นฐานของแต่ละชนเผ่าพื้นเมือง ได้แก่ ชื่อกลุ ่มชาติพันธุ ์ 

ประวตัศิาสตร์ชาตพินัธุ ์ข้อมลูประชากร การกระจายตวั องค์กรและเครอืข่ายส�ำคญั	

ของชาตพินัธุ ์ระบบเศรษฐกจิ (เช่น วถิชีวีติ อาชพี) ระบบครอบครวัและเครอืญาติ 

ภาษากลุ่มชาติพันธุ์ (กลุ่มภาษา ภาษาเขียน ส�ำเนียง) ประเพณีส�ำคัญ ความเชื่อ 

อัตลักษณ์ ฯลฯ โดยจัดเก็บผ่านระบบกูเกิลฟอร์ม (Google form) แล้วจัดท�ำเป็น

รูปแบบไฟล์งานส่งไปยังฝ่ายอ�ำนวยการ

หลงัจากฝ่ายอ�ำนวยการชีแ้จงการเกบ็ข้อมลูแล้ว ได้มกีารตัง้ผูป้ระสานงาน	

ของแต่ละชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อเป็นฝ่ายรวบรวมและประมวลข้อมูลส่งยังฝ่าย	

อ�ำนวยการ ในช่วงน้ี ฝ่ายอ�ำนวยการได้เปิดโอกาสให้ตวัแทนผูเ้ข้าช่ือเสนอกฎหมาย

ซักถามและแสดงความคิดเห็นซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 ประเด็นหลัก ได้แก่ ข้อมูล	

และการได้มาซึ่งข้อมูล และการตรวจสอบและความถูกต้องของข้อมูล 

ในส่วนของประเดน็แรกทีเ่ป็นตวัข้อมลูและการได้มาซึง่ข้อมลูนัน้ ผู้เข้าร่วม	

ให้ความเหน็ทีห่ลากหลาย 1) ความยากล�ำบากในการได้มาซ่ึงข้อมลูบางประเภท 
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เช่น ประวัติศาสตร์วัฒนธรรม ที่อาจต้องใช้การพูดคุยกับผู้อาวุโสหรือผู้รู้บางคน 	

หรอืบางชนเผ่าพืน้เมืองอาจยงัมทีมีผูร้บัผดิชอบรวบรวมข้อมลูทีย่งัไม่มปีระสบการณ์

มากพอซ่ึงอาจท�ำให้การรวบรวมข้อมูลมีอุปสรรคและล่าช้า จึงได้ตกลงกันว่า	

จะใช้เวลาให้นานมากข้ึนในการรวบรวมข้อมลู เพราะการเร่งรบีอาจท�ำให้ได้ข้อมลู	

ทีไ่ม่ครบถ้วน และบางภมิูภาคเช่น ภาคเหนอืราบเสนอให้แต่ละกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืง	

ใช้เวทีพดูคยุเพือ่เกบ็ข้อมลู เพราะการรวบรวมข้อมลูรายประเดน็ค่อนข้างใช้เวลา

และผู้แทนแต่ละชนเผ่าค่อนข้างมีภาระงานมากอยู่แล้ว 2) การใช้ฐานข้อมูลเดิม

เป็นฐาน เน่ืองจากข้อมูลชนเผ่าพื้นเมืองบางกลุ่มได้มีการรวบรวมไว้บ้างแล้ว	

และค่อนข้างเป็นมาตรฐาน เช่น ข้อมูลที่ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร หรือ 	

ศูนย์ศึกษาชาติพันธุ์และการพัฒนา มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (Center for Ethnic 

Studies and Development: CESD) ได้รวบรวมและเผยแพร่ไว้บนเวบ็ไซต์ ซึง่เป็น

ข้อมลูวิชาการและเป็นหลกัฐานอ้างอิงทางวชิาการ จงึตกลงกนัว่าผูร้วบรวมข้อมลู	

แต่ละชนเผ่าพืน้เมอืงสามารถใช้ข้อมลูจากส่วนนีเ้ป็นพืน้ฐานแล้วจงึหาข้อมลูส่วนอืน่	

ที่ได้พูดคุยกันไปเพิ่มเติม และหากพบเห็นว่าข้อมูลส่วนใดที่น�ำมาเป็นพื้นฐานนี้	

ไม่เป็นปัจจุบนั สามารถให้ข้อเสนอแนะต่อสภาชนเผ่าพืน้เมอืงฯ เพือ่ท�ำการประสาน	

ไปยงัศนูย์มานษุยวิทยาสิรนิธร หรอืหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในการทบทวนความถกูต้อง	

ของข้อมลูทีเ่ผยแพร่ 3) การเพิม่ข้อมูลใหม่ เนือ่งจากฐานข้อมลูท่ีมอียูห่รอืข้อมลู

ทีก่�ำลงัรวบรวมใหม่เป็นเพยีงข้อมลูพืน้ฐานของแต่ละชนเผ่าพ้ืนเมอืงอย่างแท้จริง 

แต่เป็นข้อมูลเพียงเพ่ือให้คนภายนอกได้รู้จักชนเผ่าพื้นเมืองแต่ละกลุ่มเท่านั้น 	

จึงควรมีการเก็บข้อมูลอ่ืนที่ส�ำคัญและยังไม่มีในฐานข้อมูลของหน่วยงานอย่าง

ศนูย์มานษุยวทิยาสริินธร และ CESD เช่น ประวตัศิาสตร์ชาตพินัธุข์องแต่ละกลุม่ 

สถานการณ์ปัญหาและแนวทางพัฒนา ความต้องการบริการขั้นพื้นฐาน ฯลฯ 	

ซึ่งจะเป็นข้อมูลเพื่อน�ำไปใช้ในการวางแผนในทางนโยบายได้ด้วย 

ประเด็นที่สอง การตรวจสอบและความถูกต้องของข้อมูล ผู้เข้าร่วม	

แสดงความเห็นหลากหลายเช่นกัน ได้แก่ 1) ความละเอียดอ่อนของข้อมูล 	

บางกลุ่มชาติพันธุ์มีภาษาและวัฒนธรรมในอดีตท่ีอาจสร้างภาพลักษณ์เชิงลบ	

ในสายตาคนภายนอก คนภายนอกอาจไม่เข้าใจวัฒนธรรมประเพณี 2) ข้อมูล	

พืน้ฐานทีจั่ดเกบ็นี ้สภาชนเผ่าพืน้เมอืงฯ มคีวามตัง้ใจเพือ่น�ำไปเป็นข้อมลูเผยแพร่
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สู่สาธารณะ ดังนั้น เรื่องความถูกต้องและน่าเชื่อถือได้ของข้อมูลมีความส�ำคัญ 	

ในส่วนการตรวจสอบและความถูกต้องของข้อมูลนี้ ผู้เข้าร่วมได้ตกลงกันว่า	

ผู้จดัเกบ็ควรระบแุหล่งทีม่าทีเ่ป็นบคุคลหรอืเอกสารเพือ่ความน่าเช่ือถือของข้อมูล 

และจะมีการตั้งคณะท�ำงานหรือเครือข่ายของชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อตรวจสอบ	

ความถูกต้องและความละเอียดอ่อนของข้อมูลอีกชั้นหนึ่งก่อนการเผยแพร่ 

ช่วงทีส่อง เป็นช่วงค�ำถามส�ำคญัในการสนทนากลุม่ในประเด็นการมีส่วนร่วม	

ในการขับเคลื่อนกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเด็นความจ�ำเป็นของ

กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง การมีส่วนร่วมในการผลักดันกฎหมายว่าด้วย	

ชนเผ่าพื้นเมือง และข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของภาคประชาชน เนื้อหาในส่วนนี้คณะผู้วิจัยขอน�ำเสนอรายละเอียดในเนื้อหา

ส่วนผลของการระดมความเห็นทั้ง 5 ภูมิภาค

ช่วงทีส่าม การบรรยายและแลกเปลีย่นประสบการณ์การขบัเคลือ่นกฎหมาย

จากภาคประชาชน “ทักษะและแนวทางรณรงค์สื่อสารผลักดันกฎหมายว่าด้วย	

ชนเผ่าพื้นเมือง” จากทีมวิทยากรที่มีประสบการณ์ในการผลักดันกฎหมาย	

จากภาคประชาชน เพื่อให้ตัวแทนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายได้ตระหนักแนวทาง	

การรณรงค์กฎหมายจากภาคประชาชนที่ไม่เพียงแต่ต้องท�ำความเข้าใจเนื้อหา 	

แต่ต้องท�ำความเข้าใจกระบวนการทางกฎหมายว่าภาคประชาชนต้องผลกัดนัอะไร	

และอย่างไร ได้แก่ 1) สร้างความเข้าใจว่ากฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง	

อยูใ่นล�ำดบัท่ี 29 ของการพิจารณาในกระบวนการรฐัสภา แต่การพจิารณากฎหมาย

จากประชาชนจะต้องมีร่างของรัฐบาลเข้ามาประกบ ภาคประชาชนต้องผลักดัน	

ให้มีร่างของรัฐบาลเข้ามาด้วย ขณะเดียวกันก็ต้องติดตามเนื้อหาร่างของรัฐบาล 	

(ศนูย์มานษุยวทิยาสรินิธร) ซึง่อาจถูกเปลีย่นเนือ้หาไปเพราะได้น�ำไปผ่านกระบวนการ

รบัฟังตามรฐัธรรมนญู มาตรา 77 2) มร่ีางกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืงฉบบัอืน่ด้วย 	

เช่น ของ ส.ส. สองฉบับ และฉบับของประชาชนอีกหนึ่งฉบับ ซึ่งอยู่ระหว่าง	

การรบัรองของคณะรฐัมนตรว่ีาเป็นกฎหมายการเงนิหรอืไม่ หากไม่รบัรองกอ็าจจะมเีพยีง	

สองร่างเท่านัน้เข้าสูก่ระบวนการพจิารณากฎหมาย 3) ในสถานการณ์ทางการเมอืง

ที่ไม่แน่นอน เช่น การยุบสภา ร่างกฎหมายทุกฉบับก็ถือว่าตกไปในรัฐสภาสมัยนี้ 	

ตามกระบวนการต้องรอรัฐบาลใหม่และภาคประชาชนควรมีบทบาทเข้าไป	
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ขับเคลื่อนเพื่อให้ฝ่ายรัฐบาลท�ำหนังสือถึงประธานรัฐสภาในการน�ำร่างกฎหมาย

ว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองขึ้นมาพิจารณา ขั้นตอนนี้ภาคประชาชนควรมีบทบาท	

ตั้งแต่การหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมืองต่างๆ เพื่อเป็นพันธะสัญญาว่า	

หลังรับการเลือกตั้งเข้าไปจะผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองต่อ 	

4) ภาคประชาชนควรมกีารฝึกฝนเตรยีมพร้อมบคุลากรเพือ่เข้าไปเป็นคณะกรรมาธิการ 	

ในกรณีร่างกฎหมายเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของรัฐสภา 5) ภาคประชาชน	

ควรใช้ช่องทางสื่อสารและรณรงค์ท่ีหลากหลาย ทั้งการเข้าพบปะนักการเมือง 

ท�ำความเข้าใจกบัสาธารณะในวงกว้าง การเข้าถงึสือ่กระแสหลกัให้มากขึน้เพราะ

ปัจจุบันยังมีเพียงสื่อกระแสรองในหน้าเว็บไซต์หรือสื่อชุมชนที่ให้ความสนใจ 

การรณรงค์ประชาสมัพนัธ์ วทิยากรได้แลกเปลีย่นว่ากลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืง

สามารถขับเคลื่อนโดยใช้ตัวอย่างเครื่องมือ 5W 1H ได้แก่ what (จะด�ำเนินการ

ขับเคลื่อนเรื่องอะไร) why (ท�ำไปเพื่อเป้าหมายอะไร) where (ไปขับเคลื่อนที่ไหน 

เช่น ศาลากลาง รัฐสภา ฯลฯ) when (เมื่อไหร่ มีการก�ำหนดระยะเวลา) who 	

(ใครไปด�ำเนนิการบ้าง เช่น พบปะผูมี้อ�ำนาจอาจไปเพยีง 5 ท่าน ส่วนการขบัเคลือ่น	

แบบอ่ืนอาจมีหลายคน หรือใช้กลุ่มเยาวชนเพ่ือให้บรรยากาศไม่แข็งตัวเกินไป) 	

และ how (จะใช้วธิกีารอย่างไร เช่น มีการใส่ชดุพืน้เมอืงของแต่ละเผ่า) เครือ่งมอื

เหล่าน้ีให้เป็นพื้นฐานในการออกแบบกิจกรรมเชิงปฏิบัติการ อาจมีเครื่องมืออื่น

ด้วยก็ได้

ภาคประชาชน บางพื้นที่เช่นจากการสนทนากลุ่มเวทีชนเผ่าพื้นเมือง	

ภาคกลาง ตะวันตก และตะวันออก มีความห่วงกังวลต่อการใช้ภาษาและสื่อสาร

ในพืน้ทีส่าธารณะ มข้ีอเสนอแนะต่อการขบัเคลือ่นของภาคประชาชน ทีต้่องการ

หน่วยงานภาครัฐที่มีความเข้าใจ 

ช่วงที่สี่ การน�ำเสนอแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนผลักดันกฎหมาย	

ว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง เป็นการน�ำเสนอแนวทางผลกัดนัทีก่ลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืงต่างๆ 

ได้เคยมีการน�ำเสนอไปแล้ว และฝ่ายอ�ำนวยการน�ำเสนออกีครัง้เพือ่ทบทวนและ

จัดท�ำแผนปฏิบัติการละเอียดในเชิงพ้ืนที่หรือแต่ละชนเผ่าพ้ืนเมือง โดยแนวทาง	

แบ่งเป็น 5 แนวทางหลักที่ผู ้เข้าร่วมแต่ละภาคเสนอแนวทางเพ่ิมเติม ได้แก่ 	
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1) แนวทางสร้างความเข้มแข็ง เช่น ในภาคใต้เสนอการต้ังสภาเงา 2) การค้นหา	

พืน้ทีป่ฏบิตักิารจดัการตนเอง เช่น ภาคเหนือตอนบนจะมกีารค้นหาพืน้ท่ีปฏบิตักิาร	

และขยายผล 3) การรณรงค์สร้างความเข้าใจภายในและสาธารณะ ภาคเหนอืตอนบน	

เสนอให้มีวิทยุภาษาชนเผ่าพ้ืนเมือง ภาคเหนือพ้ืนราบเสนอจัดตั้งคณะท�ำงาน

สื่อสาร รถสามล้อ แถลงข่าว ภาคใต้เสนอการไลฟ์สด เฟซบุ๊ก หรือภาคตะวันตก

เสนอการท�ำสติก๊เกอร์ตดิรถ ล้อบบีผ่้านพรรคการเมอืง เป็นต้น 4) การประสานงาน	

และเจรจาล้อบบีไ้ปยงัหน่วยงานกระทรวง ประธานรฐัสภา และองค์กรภาคต่ีาง ๆ 	

โดยภาคเหนือพื้นที่สูงเสนอเวทีพบพรรคการเมืองในระดับประเทศ และพบปะ

หน่วยงานรัฐ หน่วยงานระดับท้องถิ่น ภาคเหนือตอนราบเสนอการมอบกระเช้า

พบประธานรฐัสภา ซ่ึงหน่วยงานทีอ่าจร่วมกนัไปพบปะในภาพรวม ได้แก่ กระทรวง

วัฒนธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมฯ ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร กรทรวงเกษตรฯ 

เป็นต้น ในส่วนนี้ อาจมีการตั้งนักสื่อสารเยาวชนเข้ามาช่วยในการออกแบบสื่อ

และสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ 5) เวทีวิชาการอื่นๆ

อย่างไรกด็ ีผูเ้ข้าร่วมบางท่านเสนอว่าแนวทางควรมคีวามชดัเจนออกมา	

เป็นแผนปฏิบัตกิารว่าจะด�ำเนนิการอะไรช่วงไหนบ้าง แต่ด้วยระยะเวลาอนัจ�ำกดั 	

ในช่วงที่สี่นี้สามารถด�ำเนินการเพียงการเสนอแนวทางเพิ่มเติมและเสนอ	

คณะผู้รับผิดชอบในแต่ละแนวทาง ซึ่งคณะผู้วิจัยได้เสนอแนะแนวทางออกแบบ	

แผนปฏิบัติการว่าอาจจัดตั้งคณะท�ำงาน ก�ำหนดกิจกรรมจาก 5 แนวทาง	

ที่ฝ่ายอ�ำนวยการได้บันทึกไว้ แล้วน�ำมาแตกรายละเอียดเป็นวัตถุประสงค ์	

กิจกรรมย่อย กลุ่มเป้าหมาย งบประมาณ ตัวชี้วัด ฯลฯ พร้อมส่งตัวอย่าง	

แผนปฏบัิตกิารทีท่�ำได้อย่างง่าย ซึง่การออกแบบแผนปฏบิตักิารทีช่ดัเจนในระดบั	

พื้นที่ยังเป็นผลดีหากมีโอกาสเสนองบประมาณไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

ในอนาคตได้ด้วย ทั้งนี้ ฝ่ายอ�ำนวยการจะน�ำไปพิจารณาและด�ำเนินการต่อ	

ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติที่ชัดเจนระดับพื้นที่

ส�ำหรบัความคดิเหน็จากการสนทนากลุม่ คณะผูว้จิยัขอน�ำเสนอตามล�ำดับ

วันที่ของการจัดกิจกรรม ดังต่อไปนี้
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4.2.1 กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองภาคเหนือสูง 

การสนทนากลุ่มครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ 23 มีนาคม 2565 มีผู้เข้าร่วม	

ทั้งตัวแทนผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายจากแต่ละชนเผ่าพ้ืนเมือง และฝ่ายอ�ำนวยการ 

รวม 32 ท่าน ชนเผ่าพื้นเมืองที่เข้าร่วมครั้งนี้มี 11 ชนเผ่าพื้นเมือง ได้แก่ ม้ง ลีซู 

กะเหรี่ยง อ่าข่า คะฉิ่น ดาราอาง มละบริ ลเวือะ ลาหู่ ฮิ้วเมี่ยน และถิ่น

เหตุผลและความจ�ำเป็นของร่างกฎหมาย

ประเด็นส�ำคัญที่พบในกลุ่มภาคเหนือสูง ได้แก่ 

1) ความจ�ำเป็นของร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมือง มีความจ�ำเป็นกับ

ประเทศไทยระดับใดและเพราะอะไร พบว่า ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นความจ�ำเป็น	

ของกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองในระดับมากและมากที่สุด โดยให้เหตุผล	

ในสองประการส�ำคัญ ประการแรก กฎหมายนี้มีความจ�ำเป็นในการส่งเสริมสิทธิ	

ให้กับกลุ่มคนชนเผ่าพื้นเมืองซึ่งไม่มีโอกาสหรือมีโอกาสน้อยในการเข้าถึงบริการ	

ขัน้พืน้ฐานตลอดจนข้อมลูข่าวสาร หากมกีฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืง คนชนเผ่าพืน้เมอืง	

ทีอ่าจไม่ได้เป็นแกนน�ำหรอืเป็นชาวบ้านธรรมดากจ็ะมีพ้ืนทีแ่ละกลุ่มตวัแทน ตลอดจน	

กลไกทีท่�ำให้คนเหล่าน้ีเข้าถึงสทิธแิละมส่ีวนร่วมในกจิกรรมต่างๆ ได้ ประการทีส่อง 	

กฎหมายนีจ้ะสะท้อนความเป็นมอือาชพีของประเทศไทยและให้ภาพความน่าเชือ่ถือ 	

เพราะแสดงให้เหน็ว่าประเทศไทยมเีครือ่งมอืทีเ่ปิดโอกาสให้คนเลก็คนน้อยได้เข้าถงึ	

สิทธิและมีส่วนร่วมในนโยบายและกิจกรรมของรัฐ 

2) การได้รับข้อมูลกฎหมายแต่ละฉบับ ท่ามกลางร่างกฎหมายว่าด้วย	

ชนเผ่าพ้ืนเมือง 5 ฉบบัส่วนใหญ่ผูเ้ข้าร่วมรบัรู้ว่ามกีฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง

ทีเ่ป็นฉบบัของสภาชนเผ่าพืน้เมอืง ตามมาด้วยฉบบัของศนูย์มานษุยวทิยาสรินิธร 	

ฉบบัขบวนการประชาชนเพือ่สังคมทีเ่ป็นธรรมและภาคี (ฉบับคณุสริุยันต์ ทองหนเูอยีด 	

และคณะ) ฉบับคณะกรรมาธิการเด็ก สตรี (ฉบับ ส.ส.พรรคเพื่อไทย) และฉบับ 

ส.ส.พรรคก้าวไกล ตามล�ำดับ 

3) ปัจจัยความส�ำเร็จของการผลักดันกฎหมาย ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นว่า 	

ปัจจัยความส�ำเร็จล�ำดับแรก ได้แก่ พลังมวลชนในการขับเคลื่อน ตามมาด้วย
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เนื้อหาสาระกฎหมายมีความสอดคล้องกับความต้องการของชนเผ่าพื้นเมือง 	

มีหน่วยงานหรอืองค์กรช่วยเหลอื มปัีจจัยภายนอกสนบัสนนุ เช่น สภาพเศรษฐกจิ

และสังคม และสุดท้ายคือมีงบประมาณสนับสนุนการผลักดัน 

การมีส่วนร่วมผลักดันกฎหมาย

ประเด็นส�ำคัญที่พบในกลุ่มภาคเหนือสูง ได้แก่ 

1) การมีส่วนร่วมในร่างกฎหมายแต่ละฉบับ ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในร่าง

ฉบับสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองมากที่สุด ตามมาด้วยฉบับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 

ฉบับขบวนการประชาชน และฉบับพรรคเพื่อไทยและพรรคก้าวไกล ตามล�ำดับ

2) การมาเข้าร่วมในการผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 	

ส่วนใหญ่ร้อยละ 85 ของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มมาเข้าร่วมโดยได้รับการเชิญชวน

จากผู้แทนสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย ตามมาด้วยได้รับการเชิญชวน

จากผู้ร่วมงาน และการรับรู้จากสื่อออนไลน์

3) ช่องทางการมีส่วนร่วมขบัเคลือ่นกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง พบว่า 	

ผูเ้ข้าร่วมการสนทนากลุม่มส่ีวนร่วมโดยการเสนอประเดน็ปัญหาทีค่วรม ีร่วมร่าง

หรอืเป็นคณะท�ำงานร่างกฎหมาย ร่วมรณรงค์สร้างความเข้าใจและร่วมเวทรีบัฟัง 

ร่วมแสดงความคิดเห็นในเว็บไซต์รัฐสภา และร่วมลงชื่อสนับสนุนร่างกฎหมาย	

ว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ส�ำหรับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ภาคประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายและมีส่วนร่วมของกลุ่มภาคเหนือสูง 

ประเด็นส�ำคัญที่พบเป็นเรื่องข้อมูลและการรับรู้ กระบวนการมีส่วนร่วม และ	

การก�ำหนดนโยบาย ได้แก่ 1) การสร้างการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลด้านกฎหมาย	

และนโยบาย สร้างจติส�ำนกึของประชาชนในการขับเคล่ือนผลกัดัน อาจท�ำได้โดย

การเพ่ิมมวลชนโดยอาจใช้กลไกเครือข่ายชนเผ่าพื้นเมือง เช่น เผ่าม้งมีเครือข่าย

ผู้น�ำทางการ ผู้ใหญ่บ้าน ที่มาร่วมกันจัดเวทีสร้างการรับรู้ข้อมูล 2) แหล่งข้อมูล
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และการรับรู้ ควรมีหลากหลาย เพราะบางพื้นท่ียังมีการรับรู้เป็นแบบการจัดเวที 

ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอ ควรมีช่องทางที่หลากหลายและเผยแพร่ได้รวดเร็ว เช่น 	

ช่องทางยูทูบ ที่คนสามารถเข้าถึงได้ในวงกว้างและอย่างรวดเร็ว 3) กระบวนการ	

มส่ีวนร่วม ควรให้ก�ำหนดเป็นหน้าทีข่องส่วนราชการทุกระดับท้ังส่วนกลาง ภมิูภาค 

และท้องถ่ิน จัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงทุกขั้นตอนและในทุกกลไก 

ในเรื่องของสิทธิที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย สวัสดิการของรัฐ ฯลฯ 4) การก�ำหนด

นโยบาย ควรให้ชนเผ่าพืน้เมืองได้มีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายและกฎหมาย

ท่ีรัฐท�ำขึ้น โดยมีสัดส่วนภาคประชาชน เช่น ตัวแทนชนเผ่าพื้นเมืองมีส่วนร่วม	

ในทุกขั้นตอน

4.2.2 กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองภาคเหนือราบ 

การสนทนากลุ่มครั้งนี้จัดขึ้นในวันที่ 26 มีนาคม 2565 มีผู้เข้าร่วมทั้ง

ตัวแทนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายจากแต่ละชนเผ่าพื้นเมือง และฝ่ายอ�ำนวยการ 

รวม 20 ท่าน ชนเผ่าพื้นเมืองที่เข้าร่วมครั้งนี้มี 6 ชนเผ่าพื้นเมือง ได้แก่ ไทใหญ่ 

บีซู ไตหย่า ปะโอ ขมุ กะแย

เหตุผลและความจ�ำเป็นของร่างกฎหมาย

ประเด็นส�ำคัญที่พบในพื้นที่ภาคเหนือราบ ได้แก่ 1) ความจ�ำเป็นของ	

ร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง มีความจ�ำเป็นกับประเทศไทยระดับใด	

และเพราะอะไร พบว่า ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นความจ�ำเป็นของกฎหมายว่าด้วย	

ชนเผ่าพื้นเมืองในระดับมากที่สุด และมากตามล�ำดับ นอกนั้นเป็นค�ำตอบว่า	

น้อยที่สุด ปานกลาง และน้อย ซ่ึงค�ำถามกลุ่มอ่ืนนอกเหนือจากค�ำถามว่า	

มากท่ีสุดและมากนั้น เม่ือสอบถามแล้วปรากฏว่าเป็นเพราะการเลือกข้อผิด

ไม่ใช่เพราะต้องการเลือกข้อนั้นจริงๆ ทั้งนี้ ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มให้เหตุผลต่อ	

ความจ�ำเป็นของกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง ประการแรก เป็นเครือ่งมอืส�ำคญั

ให้รัฐยอมรับตัวตนความเป็นชนเผ่าพื้นเมือง ประการต่อมา เป็นสิทธิของชนเผ่า

พืน้เมอืงท่ีจะต้องมหีลกัฐานและรปูธรรมทีช่ดัเจนให้สงัคมได้รบัรูว่้าชนเผ่าพ้ืนเมอืง	
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ต้องได้รบัการยอมรบั และประการสดุท้าย เหน็ว่าทกุกลุม่ชาตพัินธ์ุมคีวามส�ำคญั 

คนบางกลุม่ยงัไม่ยอมรบัและเหน็ว่าคนกลุม่นีเ้ป็นผูม้าอาศยัถอืเป็นสิง่ไม่ถกูต้องนัก 	

เพราะก่อนเป็นรัฐชาติจะมีกลุ่มชาติพันธุ์อยู่มาก่อน ดังนั้น การมีสิทธิมีเสียง	

และยอมรับซึ่งกันและกันเป็นสังคมที่น่าอยู่และสวยงาม 

2) การรบัรู้ประเดน็ส�ำคญัทีพ่บในพืน้ทีภ่าคเหนือราบ ได้แก่ การมส่ีวนร่วม	

ในร่างกฎหมายแต่ละฉบบั ผูเ้ข้าร่วมมส่ีวนร่วมในร่างฉบบัสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองมากทีส่ดุ 	

(ร้อยละ 24) ตามมาด้วยฉบบัศนูย์มานษุยวทิยาสรินิธร (ร้อยละ 22) ฉบบัขบวนการ

ประชาชน (ร้อยละ 20) และฉบับพรรคเพื่อไทยและพรรคก้าวไกล (ร้อยละ 16) 

ตามล�ำดับ

3) ปัจจัยความส�ำเร็จของการผลักดันกฎหมาย ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นว่า

ปัจจัยความส�ำเร็จล�ำดับแรก ได้แก่ เนื้อหาสาระกฎหมายมีความสอดคล้องกับ

ความต้องการของชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาด้วย มีพลังมวลชนในการขับเคลื่อน 	

มีหน่วยงานหรอืองค์กรช่วยเหลอื มปัีจจัยภายนอกสนบัสนนุ เช่น สภาพเศรษฐกจิ

และสังคม มีงบประมาณสนับสนุนการผลักดัน และอื่นๆ ซึ่งประเด็นอื่นๆ ไม่ม	ี

ผู้ให้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม เพราะมีการเลือกข้อผิด

การมีส่วนร่วมผลักดันกฎหมาย

1) การมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายแต่ละฉบบั การมส่ีวนร่วมจากระดบั

น้อยที่สุด (ค่าคะแนน 1) ไปจนถึงมากที่สุด (5) โดยมีส่วนร่วมการผลักดันร่าง	

ฉบบัสภาชนเผ่าพืน้เมอืงมากทีส่ดุ (ค่าเฉลีย่ 4.5) ตามมาด้วยฉบบัศนูย์มานษุยวทิยา

สิรินธร (ค่าเฉลี่ย 4.0) ฉบับขบวนการประชาชน (ค่าเฉลี่ย 2.9) พรรคก้าวไกล 	

(ค่าเฉลีย่ 2.2) และฉบับพรรคเพ่ือไทย (ค่าเฉล่ีย 1.9) ตามล�ำดบั ซึง่ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่	

กล่าวว่า ในภาคเหนือราบก่อนหน้าน้ีมีเวทีท�ำความเข้าใจเน้นฉบับของสภา	

ชนเผ่าพืน้เมอืงกับฉบับศูนย์มานษุยวทิยาสริินธร ส่วนฉบบัทีเ่หลอืเป็นการกล่าวถงึ	

เท่านั้น การมีส่วนร่วมจึงไม่มากนัก

2) การมาเข้าร่วมในการผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 	

ส่วนใหญ่ร้อยละ 55 ของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มมาเข้าร่วมโดยได้รับการเชิญชวน
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จากผู้แทนสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย ตามมาด้วยได้รับการเชิญชวน	

จากผู้ร่วมงาน ร้อยละ 14 การรับรู้จากสื่อออนไลน์ ร้อยละ 18 (เช่น สื่อของ	

เครือข่ายสื่อชนเผ่าพื้นเมืองหรือ INN ที่มีการจัดการส่ือสารผ่านเฟซบุ๊ก) และ	

ช่องทางอืน่ๆ ร้อยละ 14 ส�ำหรบัช่องทางทีห่ลากหลายเพือ่ความครอบคลมุมากขึน้ 	

เช่น วิทย ุ(สถานีวิทยกุระจายเสยีงแห่งประเทศไทย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน) ซึง่จะเข้าถงึ	

ประชาชนได้มากกว่า เพราะชาวบ้านชาวนาชาวไร่จะฟังวิทยุกันมาก นอกจากนี้ 	

ยังมีส่วนร่วมโดยผ่านการประชาสัมพันธ์ผ่านเวทีเครือข่ายอื่นๆ ของชนเผ่า	

พื้นเมืองด้วย

3) ช่องทางการมีส่วนร่วมขบัเคลือ่นกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง พบว่า 	

ร่วมลงชื่อสนับสนุนร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง ร้อยละ 26 ตามมาด้วย 

ร่วมรณรงค์สร้างความเข้าใจและร่วมเวทรัีบฟัง ร้อยละ 24 ร่วมแสดงความคดิเห็น

ในเว็บไซต์รัฐสภา ร้อยละ 18 เสนอประเด็นปัญหาที่ควรมี ร้อยละ 13 ร่วมร่าง	

หรือเป็นคณะท�ำงานร่างกฎหมาย ร้อยละ 11 และ ร่วมเป็นคณะกรรมาธิการ	

ในรัฐสภา ร้อยละ 8

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ส�ำหรับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ภาคประชาชนในการเข้าชือ่เสนอกฎหมายและมีส่วนร่วมของกลุม่ภาคเหนอืราบ 

ประเดน็ส�ำคญัทีพ่บส่วนใหญ่เป็นการสนบัสนนุและส่งเสริมกระบวนการมส่ีวนร่วม 	

ได้แก่ 1) ควรมีงบประมาณท่ีเพียงพอในการสร้างการมีส่วนร่วมระดับพื้นท่ี 	

2) การจัดเวทีสร้างความเข้าใจกฎหมายในระดบัชมุชนให้มากทีส่ดุเพือ่ให้ครอบคลมุ

ทุกชุมชน 3) ควรมีการศึกษาปัญหาและสถานการณ์อย่างต่อเน่ืองและน�ำเข้ามา	

เสนอในเวทสีาธารณะและร่วมกจิกรรมกบัสภาชนเผ่าพืน้เมอืง 4) ควรมกีารพฒันา	

ศักยภาพประชาชนในหลายมิติ มีชุดความรู้ท่ีเพียงพอ เช่น การสื่อสารผ่าน	

ช่องทางออนไลน์ ใช้สือ่ทีเ่ข้าใจง่ายรวมท้ังแปลภาษาเป็นภาษาชนเผ่าพืน้เมืองด้วย 	

5) ควรมีแกนน�ำขับเคลื่อนที่มีความเข้าใจ และมีทักษะสื่อสาร 
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นอกจากนี ้ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่ยังมข้ีอเสนอแนะเพือ่ปรบัปรงุเชงิการเมอืง

หรอืโครงสร้างอ�ำนาจ ว่าควรมกีารรบัรองกฎหมายโดยให้ความส�ำคญักับสทิธขิอง

ประชาชนก่อน กฎหมายภาคประชาชนควรมศีกัดิม์ศีรีเท่าเทยีมกนักบักฎหมายอืน่ 	

เพราะในอดีตมีบทเรียนว่าหากจะท�ำกฎหมายใหม่ ต้องย้อนกลบัไปดสูาระ พ.ร.บ.อืน่ 

กลายเป็นว่า พ.ร.บ.ก่อนหน้านี้กลายเป็นโซ่ตรวนไม่ให้กฎหมายของประชาชน	

ออกมาได้โดยง่าย หากรัฐยึดหลักการสิทธิเสรีภาพจริง ดังนั้นควรมีการปลดล็อก

โดยไม่มีข้อกฎหมายอื่นมากดทับอีกช้ัน เพราะร่างกฎหมายนี้จะเป็นแนวทาง

ด�ำเนินการเพื่อยกระดับฐานแนวคิดในการด�ำรงวิถีชาติพันธุ์ได้ดี

4.2.3 กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองภาคกลางตะวันออกตะวันตก

การสนทนากลุม่ครัง้นีจ้ดัขึน้วนัที ่28 มนีาคม 2565 มผีูเ้ข้าร่วมทัง้ตวัแทน	

ผู้เข้าชือ่เสนอกฎหมายจากแต่ละชนเผ่าพืน้เมอืง และฝ่ายอ�ำนวยการ รวม 20 ท่าน 	

ชนเผ่าพ้ืนเมอืงทีเ่ข้าร่วมครัง้น้ีม ี13 ชนเผ่าพ้ืนเมือง ได้แก่ กะเหรีย่งโพล่ว กะเหรีย่ง	

ปกาเกอะญอ มอญ ปลัง ไททรงด�ำ ไทขาวลาวพุทธ ลาวเวียง ลาวแง้ว ลาวเวียง

สุพรรณ ไท-ยวน ลาวเงี้ยว ลาวครั่ง และชอง

ชนเผ่าพื้นเมืองผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มให้ความเห็นว่าการขับเคลื่อน

กลุ่มชาติพันธุ์พ้ืนราบได้รับการยอมรับมากขึ้น เพราะมีการสื่อสารอธิบายกับ	

สงัคมมากขึน้ ยกตัวอย่างเช่น กลุ่มลาวญวน ส่วนใหญ่ถกูมองเป็นคนไทยพลดัถิน่	

ไม่ใช่ไทยแท้ และในอดีตก่อนหน้าสิบกว่าปีก่อนผู้หญิงจะถูกกดทับและไทยเป็น

ฝ่ายน�ำเป็นช้างเท้าหน้า แต่ปัจจุบนัผูห้ญงิมคีวามเข้มแข็งมากขึน้ มกีารขบัเคลือ่น

ในเชิงนโยบายจนได้รับการยอมรับมากขึ้น

หรือกลุ่มชนพื้นเมืองชอง เดิมมีวิถีดั้งเดิม แต่ปัจจุบันมีการถูกแทรกแซง

จากภายนอกและกิจกรรมบางอย่างถูกลดทอนไปหรือภาษาหายไป เช่น พิธีการ

แต่งงานเมื่อแต่งงานกับคนภายนอกท�ำให้วิถีดั้งเดิมหายไป หรือสาธารณสุข	

และสุขภาพก็พึ่งพาสมุนไพรพื้นบ้านไม่ค่อยได้ไปพบแพทย์ แต่ปัจจุบันสมุนไพร	

บางอย่างถกูจ�ำกดัเพราะต้องมใีบประกอบอาชพี หมอยาพ้ืนบ้านกไ็ม่กล้าท่ีจะรักษา	

อย่างเปิดเผย หรอืเรือ่งสทิธใินท่ีดนิกลุม่ชองถกูรุกล�ำ้มกีารซือ้ขายทีดิ่นกถ็กูรกุล�ำ้

เข้ามาพอสมควร 
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หรือกลุ่มชาวมอญที่ผ่านมาถูกกระท�ำหรือโดนละเมิดแต่ไม่รู ้ปัญหา 	

แต่เม่ือช่วง 20-30 ปีที่ผ่านมาจึงได้รับรู ้ว่าตนเองถูกละเมิดสิทธิโดยไม่รู้ตัว 	

แสดงว่าพี่น้องชนเผ่าพื้นเมืองได้รับรู้ว่าตัวเองมีปัญหาอย่างสิทธิที่ดินท�ำกิน 	

หรือละเมิดทางจิตวิญญาณและความเชื่อที่หน่วยงานรัฐให้จัดแสดงแต่กลับเป็น	

การขัดต่อขนบประเพณี เป็นต้น 

เหตุผลและความจ�ำเป็นของร่างกฎหมาย

ประเด็นส�ำคัญที่พบในพื้นที่ชาติพันธุ์พื้นราบ ได้แก่ 

1) ความจ�ำเป็นของร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมือง มีความจ�ำเป็นกับ

ประเทศไทยระดับใดและเพราะอะไร พบว่า ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นความจ�ำเป็น	

ของกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองในระดับมากที่สุด และมากตามล�ำดับ 	

ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุ่มให้เหตุผลต่อความจ�ำเป็นของกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมอืง 	

ประการแรก แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยมีความก้าวหน้าเร่ืองสิทธิเสรีภาพ 	

และสะท้อนให้เห็นว่าไทยตระหนักต่อพันธะกรณีที่ไทยเราเข้าไปรับรองเกี่ยวกับ

เรือ่งของชนเผ่าพืน้เมือง ประการทีส่อง หากมี พ.ร.บ.ชนเผ่าพืน้เมอืงจะได้แบ่งเบา	

ภาระให้กับภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง กลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองจะได้ถูกกระท�ำน้อยลง	

และได้ร่วมท�ำสิ่งที่มีประโยชน์ต่อส่วนรวม ประการที่สาม หากมี พ.ร.บ.นี้ พี่น้อง

ชนเผ่าพื้นเมืองจะได้มีสิทธิต่างๆ ใช้เป็นเครื่องมือในการต่อรองกับภาครัฐ เช่น 

สิทธิในที่ดิน สิทธิในการรับรองเรื่องบัตรประชาชน ซึ่งเป็นการพัฒนาเครื่องมือ

ที่เป็นประโยชน์ส�ำหรับพี่น้องชนเผ่าพื้นเมือง เพราะนับจากมติคณะรัฐมนตรี	

ปี 2553 ของพีน้่องชาวเล เครือ่งมอืนัน้กย็งัไม่มปีระสทิธภิาพเพยีงพอ เครือ่งมอืนี้	

จึงนับเป็นความก้าวหน้า เพราะที่ผ่านมาชนเผ่าพื้นเมืองเป็นผู้ถูกกระท�ำเป็น	

คดีความขึ้นโรงพักมากมาย 

2) การรับรูป้ระเดน็ส�ำคญัทีพ่บในพืน้ทีช่าติพันธ์ุพืน้ราบ ได้แก่ การมส่ีวนร่วม	

ในร่างกฎหมายแต่ละฉบับ ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในร่างฉบับสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง	

มากที่สุด ตามมาด้วยฉบับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ฉบับขบวนการประชาชน 

และฉบับพรรคเพื่อไทย และพรรคก้าวไกล ตามล�ำดับ 
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ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มเห็นว่า ทุกฉบับมองเห็นความส�ำคัญของการเปิด

ช่องทางด้านสิทธิและการมีส่วนร่วมของพี่น้องชนเผ่าพื้นเมือง กฎหมายของ	

สภาชนเผ่าพืน้เมอืงเกดิจากการร่างทีม่มีาอย่างยาวนาน ส่วนฉบบัของขบวนการ

ประชาชนฯ จะเหน็ขบวนการรากของปัญหาท่ียาวนาน ส่วนของราชการจะเห็นว่า

เป็นของศนูย์มานุษยวทิยาฯ และของคณะกรรมาธกิาร ฯ ส่วนของพรรคการเมอืง 

หากมองเป็นตัวแทนของภาคประชาชน จะเห็นภาพสะท้อนของภาคประชาชน

เหมอืนกนั เป็นความน่าสนใจว่ามร่ีางกฎหมายถงึห้าฉบบั แสดงว่าสถาบนัองค์กร

ต่างๆ ก�ำลังให้ความสนใจกับสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งฉบับของสภาชนเผ่า	

พื้นเมืองและฉบับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธรดูจะมีความสอดคล้องกันมากที่สุด 

นอกจากนี้ ยังมี พ.ร.บ.ขจัดการเลือกปฏิบัติ 

ผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มบางท่านกล่าวว่าจากร่างท้ัง 5 ฉบับมี 3 ฉบับ	

ทีถู่กตีความว่าเป็นร่างการเงิน จงึเหลอื 2 ฉบับที่ไม่ถูกตคีวามเป็น พ.ร.บ.ว่าด้วย

การเงิน คือ ฉบับของสภาชนเผ่าพื้นเมือง และของศูนย์มานุษยวิทยาฯ ซึ่งเป็น	

ของรัฐบาลก็น่าจะผ่านแต่อาจจะถูกปรับเปล่ียนในส่วนที่มีเนื้อหาไปกระทบ

กับกระทรวงทบวงกรมต่างๆ เช่น กระทรวงทรัพยากรฯ ดังนั้น เนื้อหาอาจจะ

เปลี่ยนแปลงไปจากร่างเดิมซึ่งก็ต้องยอมรับว่ากระบวนการเป็นเช่นน้ัน ส่วนร่าง

ของสภาชนเผ่าพื้นเมือง เป็นโครงสร้างอิสระแต่ก็อาจจะมีปัญหาเร่ืองการเข้าสู	่

สภาของตวัแทนแต่ละกลุม่ ส่วนของขบวนการประชาชน จะมจีดุแขง็เรือ่งบทลงโทษ	

ส�ำหรับผู้ละเมิดสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง เป็นต้น

3) ปัจจัยความส�ำเร็จของการผลักดันกฎหมาย ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นว่า

ปัจจัยความส�ำเร็จล�ำดับแรก ได้แก่ เนื้อหาสาระกฎหมายมีความสอดคล้องกับ

ความต้องการของชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาด้วย มีพลังมวลชนในการขับเคลื่อน 

ล�ำดับที่สามเป็นประเด็นอื่นๆ ซึ่งต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืน เพราะพื้นท่ีอ่ืนเห็นประเด็น

อืน่ๆ เป็นล�ำดบัสดุท้าย ซึง่ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่ให้ข้อมลูว่าประเดน็อืน่เป็นปัจจยั

เรื่องการศึกษา หากคนภายในมีการศึกษาที่ดีก็จะผลักดันได้ดีขึ้น กับการยอมรับ	

ความเป็นตวัตนและความภาคภมูใิจในความเป็นชนเผ่าพ้ืนเมืองตนเอง ล�ำดบัต่อมา	

เป็นเรือ่ง มปัีจจยัภายนอกสนับสนุน เช่น สภาพเศรษฐกจิและสงัคม ตามมาด้วย
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การมีหน่วยงานหรือองค์กรช่วยเหลือ และมีงบประมาณสนับสนุนการผลักดัน 

เป็นล�ำดับสุดท้าย 

การมีส่วนร่วมผลักดันกฎหมาย

1) การมส่ีวนร่วมในการร่างกฎหมายแต่ละฉบบั การมส่ีวนร่วมจากระดบั

น้อยท่ีสุด ไปจนถึงมากที่สุด (5) โดยมีส่วนร่วมการผลักดันร่างฉบับสภาชนเผ่า

พืน้เมืองมากทีส่ดุ ตามมาด้วยฉบบัศนูย์มานษุยวทิยาสริินธร ฉบบัพรรคเพ่ือไทย 	

ฉบับขบวนการประชาชน และ ฉบับพรรคก้าวไกล ตามล�ำดับ ซ่ึงบางท่านท่ีได้	

เข้ารว่มในการร่างกฎหมายฉบับสภาชนเผา่พืน้เมือง เข้ารว่มผา่นการประชุมและ

รบัรูว่้ามกีารให้ข้อมลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อสภาชนเผ่าพืน้เมอืง ช่องทางการเข้าร่วม

ผ่านระบบออนไลน์ ระยะแรกก็สามารถท�ำได้บ้างไม่ได้บ้าง เมื่อเข้าร่วมบ่อยครั้ง	

ก็สามารถเรียนรู้ได้มากข้ึน มีข้อดีที่ท�ำให้ผู้เข้าร่วมไม่ต้องเดินทาง แต่ก็ติดขัด	

ที่สัญญาณและอุปกรณ์ส�ำหรับบางคนที่ไม่คุ ้นเคย และการประชุมบางคร้ัง	

อาจจ�ำเป็นต้องพบปะหน้ากัน

2) การมาเข้าร่วมในการผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 	

ส่วนใหญ่ของผู ้เข้าร่วมสนทนากลุ ่มมาเข้าร่วมโดยได้รับการเชิญชวนจาก	

ผู้แทนสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย ตามมาด้วยได้รับการเชิญชวนจาก	

ผู้ร่วมงาน การรับรู้จากสื่อออนไลน์ (เช่น เฟซบุ๊กของเพ่ือน เฟซบุ๊กของกลุ่ม	

ชนเผ่าพื้นเมืองกะเหร่ียง) และช่องทางอ่ืนๆ ร้อยละ การรับรู้จากช่องทางอื่น 

เช่น เพื่อนบ้านหรือเครือข่ายที่ไม่ใช่กลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองเดียวกันกับเรา ท�ำให้ได้

รับรู้วัฒนธรรมที่แตกต่างด้วย กลุ่มเครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองเป็นเขมร ลาวเวียง 	

ไทยพลัดถิ่น ที่ยังไม่ได้เข้ามาร่วมในการสนทนากลุ่มครั้งนี้ 

3) ช่องทางการมีส่วนร่วมขบัเคลือ่นกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง พบว่า 	

ร่วมลงชื่อสนับสนุนร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาด้วย ร่วมรณรงค์

สร้างความเข้าใจและร่วมเวทีรับฟัง ร่วมแสดงความคิดเห็นในเว็บไซต์รัฐสภา 	

เสนอประเดน็ปัญหาท่ีควรม ีร่วมร่างหรอืเป็นคณะท�ำงานร่างกฎหมาย และร่วมเป็น	
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คณะกรรมาธิการในรัฐสภา ในส่วนของการร่วมแสดงความคิดเห็นในเว็บไซต	์

ของรัฐสภา ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มเห็นว่าเว็บไซต์ค่อนข้างมีค�ำถามเยอะและ	

มีการใช้ภาษากฎหมายที่ท�ำความเข้าใจได้ยาก

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ส�ำหรับข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

ภาคประชาชนในการเข้าชือ่เสนอกฎหมายและมส่ีวนร่วมของกลุม่ชาติพันธ์ุพืน้ราบ 

ประเด็นส�ำคัญท่ีพบส่วนใหญ่ ได้แก่ การสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับ	

กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง เพ่ือเพิม่ความเข้าใจกับสมาชกิให้เหน็ประโยชน์สงูสดุ	

เพราะประชาชนยังอาจไม่เข้าใจอย่างลึกซึ้งจึงอาจมองข้ามไป และคนในสังคม

ยังขาดความตระหนักและความรู้เรื่องสิทธิเสรีภาพ การสร้างความเข้าใจน้ีท�ำได้

ในหลายช่องทาง เช่น จัดประชุมให้ทั่วถึงเพื่อเครือข่ายให้เกิดความเหนียวแน่น

และเกิดพลัง ประชุมให้มากขึ้น แจกใบปลิวให้คนรับรู้มากขึ้น ผลิตสื่อท่ีแสดง	

ให้เข้าใจและรับรู้เรื่องกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง เพราะสื่อมีไม่มาก จึงท�ำให้มีคนรู	้

และเข้าใจไม่มากนัก ซึ่งควรสร้างความเข้าใจเร่งด่วนเพราะกฎหมายก�ำลังเข้าสู่

รฐัสภา นอกจากนี ้ในส่วนของรฐัไทยเอง กค็วรมกีารยอมรบัในความหลากหลาย

ทางวฒันธรรมและศาสนาของประเทศไทย เนือ่งจากประเทศไทยมชีนเผ่าพืน้เมอืง

มากกว่า 70 ชนเผ่าพื้นเมือง 

4.2.4 กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

การสนทนากลุม่ครัง้นีจ้ดัขึน้วนัที ่28 มนีาคม 2565 มผีูเ้ข้าร่วมทัง้ตวัแทน	

ผู้เข้าชือ่เสนอกฎหมายจากแต่ละชนเผ่าพืน้เมอืง และฝ่ายอ�ำนวยการ รวม 26 ท่าน 

ชนเผ่าพื้นเมืองที่เข้าร่วมครั้งนี้มี 12 ชนเผ่าพื้นเมือง ได้แก่ โทรฺ (ไทโส้/กุสุมาลย์) 

ไทแสก กูย ไทญ้อ ภูไท กะเลิง โซ่ (ทะวืง) ไทโย้ย ไทลาว (ไทอีสาน) บรู ไทพวน 

และญัฮกรุ
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เหตุผลและความจ�ำเป็นของร่างกฎหมาย

ประเด็นส�ำคัญที่พบในกลุ่มภาคเหนือสูง ได้แก่ 

1) ความจ�ำเป็นของร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมือง มีความจ�ำเป็นกับ

ประเทศไทยระดับใดและเพราะอะไร พบว่า ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นความจ�ำเป็น

ของกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองในระดับมากที่สุด มากเป็นอันดับรองลงมา 

และปานกลางรองลงมาตามล�ำดบั ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่ให้เหตผุลต่อความจ�ำเป็น	

ของกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง โดยเห็นว่า ประการแรก กลุ่มชาติพันธุ์	

จ�ำนวนมากไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ประการที่สอง เป็นการเปิดกลไก

การมีส่วนร่วมของประชาชนจากตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ ประการที่สาม เป็นการ	

ส่งเสริมและรักษาภาษา อัตลักษณ์ วัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์

2) การรับรู้ประเด็นส�ำคัญท่ีพบในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก ่

การมีส่วนร่วมในร่างกฎหมายแต่ละฉบับ ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในร่างฉบับสภา	

ชนเผ่าพื้นเมืองมากที่สุด (ร้อยละ 33) ตามมาด้วยฉบับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 

(ร้อยละ 22) ฉบบั P-move (ร้อยละ 19) ฉบบัคณะกรรมาธกิารเดก็ฯ (ร้อยละ 15) 

และฉบับพรรคก้าวไกล (ร้อยละ 11) ตามล�ำดบั การรบัรูข้้อมลูของแต่ละผูเ้ข้าร่วม

แตกต่างกัน บางท่านยังไม่ทราบข้อมูลโดยตรงเกี่ยวกับเนื้อหาของร่างกฎหมาย 

บางท่านทราบข้อมูลแค่บางฉบบั เช่น ฉบบัของสภาชนเผ่าพืน้เมอืง และฉบบัของ	

ศูนย์มานุษยวิทยา ส่วนฉบับท่ีเหลือเป็นการอ่านคร่าวๆ เป็นต้น และมีผู้เสนอ	

เพิ่มเติมว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มชาติพันธุ์มีหลายฉบับ ควรพิจารณา	

กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและกระทบชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ประกอบด้วย

3) ปัจจัยความส�ำเร็จของการผลักดันกฎหมาย ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นว่า

ปัจจัยความส�ำเร็จล�ำดับแรก ได้แก่ มีพลังมวลชนในการขับเคลื่อน ตามมาด้วย 

เนื้อหาสาระกฎหมายมีความสอดคล้องกับความต้องการของชนเผ่าพื้นเมือง 	

ล�ำดับที่สามคือ มีหน่วยงานและองค์กรคอยช่วยขับเคลื่อนกฎหมาย อันดับสี่คือ 	

มีงบประมาณสนบัสนุนการขับเคลือ่นงาน อนัดบัห้า คอื มปัีจจยัภายนอกสนบัสนนุ 

เช่น ความเหมาะสมต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในประเทศไทย 	

โดยพลังมวลชนในการขับเคลื่อนเป็นปัจจัยส�ำคัญ เนื่องจากหากมีการขับเคลื่อน

ไปด้วยกนั อนัเป็นการให้ความส�ำคญัของรากเหง้า จะท�ำให้เกดิผลทีด่ตีามมาคือ
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พลงัและความเข้มแขง็ กลุม่ชาตพัินธุเ์องเป็นพืน้ฐานทีจ่ะท�ำให้ประสบความส�ำเรจ็ 

การผลักดนักฎหมายจงึเริม่จากกลุม่ของตนเองก่อน และหน่วยงานอ่ืนถงึจะเข้ามา	

หนุนเสริมได้ อย่างไรก็ตาม กลุ่มหน่วยงาน หรือองค์กรต่างๆ ก็มีความส�ำคัญ 

เนื่องจากท�ำให้เกิดความอุ่นใจ มีความหวัง และท�ำให้รู ้สึกว่าการด�ำเนินการ	

ขับเคลื่อนมีโอกาสประสบความส�ำเร็จมากขึ้น

การมีส่วนร่วมผลักดันกฎหมาย

1) การมีส่วนร่วมในการร่างกฎหมายแต่ละฉบับ การมีส่วนร่วมจาก	

ระดับน้อยที่สุดไปจนถึงมากที่สุด โดยมีส่วนร่วมการผลักดันร่างฉบับสภาชนเผ่า	

พื้นเมืองมากท่ีสุด ตามมาด้วยฉบับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ฉบับขบวนการ 	

ฉบับพรรคเพื่อไทย และ ฉบับพรรคก้าวไกลตามล�ำดับ 

2) การมาเข้าร่วมในการผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 	

ส่วนใหญ่ของผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่มาเข้าร่วมโดยได้รบัการเชญิชวนจากผูแ้ทนสภา

ชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย (10) การรับรู้จากสื่อออนไลน์ (2) ตามมาด้วย	

ได้รบัการเชญิชวนจากผูร่้วมงาน (1) และรบัรูจ้ากแหล่งอืน่ๆ (1) โดยการถกูเชญิชวน	

จากผูแ้ทนหรอืแกนน�ำสภาชนเผ่ามจี�ำนวนมากท่ีสดุ นอกจากนีช่้องทางสือ่ออนไลน์	

ก็พบเช่นเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็น เว็ปไซต์ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ศมส.) 	

เพจสภาชนเผ่าพื้นเมือง ในส่วนข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับร่างกฎหมายเหล่านี ้	

ส่วนการรับรู ้จากแหล่งอื่นๆ เช่น มาจากงานสัมมนาพูดคุยภายในจังหวัด 	

อย่างไรก็ตาม มีข้อพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารต่างๆ โดยเฉพาะเรื่องสิทธิของ	

ชนเผ่าพื้นเมือง ยังไม่ได้เป็นท่ีเข้าใจ รับรู้ และเข้าถึงชุมชนหรือกลุ่มชาติพันธุ	์

ในพื้นที่ต่างๆ อย่างกระจายและทั่วถึง

3) ช่องทางการมีส่วนร่วมขับเคลื่อนกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 	

พบว่า ร่วมลงชื่อสนับสนุนร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง (11) ตามมาด้วย 	

ร่วมรณรงค์สร้างความเข้าใจและร่วมเวทีรับฟังต่อร่างกฎหมาย (6) เป็นผู้เสนอ

ปัญหาและประเด็นที่ควรมีในร่างกฎหมาย (4) ร่วมเป็นผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอ	

กฎหมายในขัน้ตอนการพจิารณาของรัฐสภา (3) ร่วมเป็นคณะท�ำงานร่างกฎหมาย (3) 	

ร่วมแสดงความคิดเห็นในเว็บไซต์รัฐสภา (2) 
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ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุม่ในเวทนีีม้ข้ีอเสนอแนะว่าควรต้องการให้มกีลไก

และช่องทางในการเปิดพ้ืนท่ีการมีส่วนร่วมในการสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรม	

อย่างยั่งยืน มีการพัฒนาหลักสูตรร่วมกันระหว่างโรงเรียน ท้องถิ่น และชุมชน 	

เพือ่ให้ลกูหลานกลุม่ชาติพนัธ์ุมีช่องทางในการรับรูแ้ละรกัษาภาษาและอตัลกัษณ์

ของตน 

อยากให้กฎหมายมปีระเดน็ภมูปัิญญาทีเ่ป็นมรดกทางชาตพินัธุ ์โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงเร่ืองภูมิปัญญาที่ถูกรัฐบาลเผด็จการออกกฎหมายบังคับให้ภูมิปัญญา	

ที่มีมาโดยตลอดของชาติพันธุ ์กลายเป็นของเถื่อน อยากรณรงค์การขอคืน	

ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ถูกยึดไป โดยเฉพาะภูมิปัญญาที่ไม่ได้รับรองจากรัฐ ให้เกิด

การฟื้นฟูและคืนภูมิปัญญาให้ชาติพันธุ์ เช่น ภูมิปัญญาการต้มสุราพื้นบ้าน

รวมถงึให้ชาตพัินธ์ุหรอืชนเผ่าพืน้เมอืง มส่ีวนร่วมในการผลกัดนักฎหมาย

เพื่อตอบโจทย์ในการแก้ไขปัญหาอย่างตรงจุด และเพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ 

ให้มีเขตคุ้มครองวัฒนธรรมพิเศษ และคุ้มครองสิทธิทางภูมิปัญญาชาติพันธุ์และ

ชนเผ่าพื้นเมือง 

4.2.5 กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองภาคใต้ 

การสนทนากลุ่มครั้งนี้จัดขึ้นวันที่ 29 มีนาคม 2565 มีผู ้เข้าร่วมทั้ง

ตัวแทนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายจากแต่ละชนเผ่าพื้นเมือง และฝ่ายอ�ำนวยการ 	

รวม 25 ท่าน ชนเผ่าพื้นเมืองที่เข้าร่วมคร้ังนี้มี 4 ชนเผ่าพื้นเมือง ได้แก่ 	

มอแกลน มอแกน อูรักละโว้ย และมานิ

เหตุผลและความจ�ำเป็นของร่างกฎหมาย

ประเด็นส�ำคัญที่พบในกลุ่มภาคใต้ ได้แก่ 

1) ความจ�ำเป็นของร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมือง มีความจ�ำเป็นกับ

ประเทศไทยระดับใดและเพราะอะไร พบว่า ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นความจ�ำเป็น
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ของกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองในระดับมากที่สุด มากเป็นอันดับรองลงมา 

และปานกลางรองลงมาตามล�ำดบั ผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่ให้เหตผุลต่อความจ�ำเป็น	

ของกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง โดยเห็นว่า ประการแรก กลุ่มชาติพันธุ์	

จ�ำนวนมากไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมาย ประการที่สอง เป็นการเปิดกลไก

การมีส่วนร่วมของประชาชนจากตัวแทนกลุ่มชาติพันธุ์ ประการที่สาม เป็นการ	

ส่งเสริมและรักษาภาษา อัตลักษณ์ วัฒนธรรมประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์

กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมืองมีความจ�ำเป็นในแง่การส่งเสรมิความเท่าเทียม 	

บุคคลและชนเผ่าพื้นเมืองควรมีสิทธิและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน	

ในทกุๆ ด้าน โดยชนเผ่าพืน้เมอืงมวีถิวีฒันธรรมของตนทีอ่าจแตกต่างจากคนกลุม่อ่ืน 	

กฎหมายฉบับนี้จะช่วยรักษาและส่งเสริมการด�ำเนินชีวิต และการแสดงออกของ	

ชนเผ่าพืน้เมืองได้ และเหน็ว่ากฎหมายทีม่อียูใ่นประเทศไทยไม่ได้ครอบคลมุวถิชีวีติ	

ตามวัฒนธรรมของชนเผ่าพื้นเมืองนั้นๆ เช่น การมีมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วย	

การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตชาวเล ในปี 2553 แต่มติ ครม. ดังกล่าว ไม่ได้มี	

สถานะเป็นกฎหมายและไม่ได้แก้ไขปัญหาการด�ำเนินชีวิตตามวิถวัีฒนธรรมชาวเล	

อย่างแท้จริง และมีบทบัญญัติของกฎหมายหลายฉบับที่มีเนื้อหาลิดรอนสิทธ	ิ

ของชนเผ่าพืน้เมอืง เช่น กฎหมายอุทยานแห่งชาต ิและกฎหมายการท่องเท่ียว เป็นต้น 	

แต่เดิมชาวเลมีวิถีชีวิตอยู่ในท้องทะเล และหากินกับทะเล ภายหลังกฎหมาย

อทุยานแห่งชาตปิระกาศใช้ทับพ้ืนท่ีทางทะเลท�ำให้ลดิรอนสทิธิในการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลของกลุ่มพี่น้องชาติพันธุ์มาแต่เดิม นอกจากนี้ 

ชาวเลบางคนซึ่งอยู่ในพื้นที่ประเทศไทยมานานยังไม่ได้รับสัญชาติไทย

ชนเผ่าพืน้เมอืงก�ำลงัถูกท�ำลายทางด้านวถิชีวิีต ความเป็นอยู ่วฒันธรรม

และอตัลกัษณ์ จงึมคีวามจ�ำเป็นต้องมกีฎหมายชนเผ่าพืน้เมืองเพือ่รกัษาสิง่เหล่านี้

2) การรับรู ้ประเด็นส�ำคัญที่พบในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ได้แก่ การมีส่วนร่วมในร่างกฎหมายแต่ละฉบับ ผู้เข้าร่วมมีส่วนร่วมในร่างฉบับ	

สภาชนเผ่าพื้นเมืองมากที่สุด (ร้อยละ 23) ตามมาด้วยฉบับศูนย์มานุษยวิทยา	

สิรินธร (ร้อยละ 23) ฉบับ P-move (ร้อยละ 19) ฉบับคณะกรรมาธิการเด็กฯ 	

(ร้อยละ 19) และฉบับพรรคก้าวไกล (ร้อยละ 16) ตามล�ำดับ
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3) ปัจจัยความส�ำเร็จของการผลักดันกฎหมาย ผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่เห็นว่า

ปัจจัยความส�ำเร็จล�ำดับแรก ได้แก่ เนื้อหาสาระกฎหมายมีความสอดคล้องกับ

ความต้องการของชนเผ่าพื้นเมือง ตามมาด้วย มีพลังมวลชนในการขับเคลื่อน 

ล�ำดับที่สามคือ มีหน่วยงานและองค์กรคอยช่วยขับเคลื่อนกฎหมาย อันดับสี่คือ 

มีปัจจัยภายนอกสนับสนุน เช่น ความเหมาะสมต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมอืงในประเทศไทย อนัดบัห้า คอื มงีบประมาณสนบัสนนุการขับเคล่ือนงาน 

และปัจจัยอื่นๆ เป็นอันดับที่หก ตัวอย่างเช่น ความพร้อมของชุมชน 

การมีส่วนร่วมผลักดันกฎหมาย

1) การมส่ีวนร่วมในการร่างกฎหมายแต่ละฉบบั การมส่ีวนร่วมจากระดบั

น้อยที่สุด (ค่าคะแนน 1) ไปจนถึงมากที่สุด (5) โดยมีส่วนร่วมการผลักดันร่าง	

ฉบับสภาชนเผ่ามากที่สุด (4.7) ตามมาด้วยฉบับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (4) 

ฉบับขบวนการประชาชน (3.9) ฉบับคณะกรรมาธิการกิจการเด็กฯ (2.7) และ 	

ฉบับพรรคก้าวไกล (1.8) ตามล�ำดับ 

ร่างกฎหมายฉบับของสภาชนเผ่าพื้นเมือง มีการริเริ่มตั้งแต่ปี 2553 	

มกีารขบัเคลือ่นมาอย่างยาวนานแล้ว ซึง่ในปี 2557 มกีารลงพืน้ทีใ่นแต่ละภมูภิาค 

ส่วนร่างกฎหมายฉบับศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (ศมส.) กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล	

มีส่วนร่วมมากกว่ากลุ่มชาติพันธุ์ในภูมิภาคอื่น เนื่องจาก ศมส. ได้ติดตามศึกษา	

และร่วมงานกับกลุ่มชาวเลมาอย่างยาวนานตั้งแต่การมีมติ ครม. ปี 2553 	

ในส่วนร่างกฎหมายฉบับของพรรคก้าวไกลและฉบับกรรมาธิการกิจการเด็กฯ 	

ดูเหมือนว่ากลุ่มชาติพันธุ์จะมีส่วนร่วมไม่มากนัก 

2) การมาเข้าร่วมในการผลักดันร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 	

ผูเ้ข้าร่วม ร้อยละ 82 ตอบว่าได้เข้าร่วมขบัเคล่ือนกฎหมายเหล่านีผ่้านทางการเชิญชวน	

จากผู้แทนองค์กรและแกนน�ำเครือข่ายชนเผ่าพื้นเมือง และรองลงมามี 2 ข้อคือ 

จากการเชญิชวนของเพือ่นร่วมงานและรบัรูข้้อมูลจากสือ่ออนไลน์ต่างๆ คดิเป็น

ร้อยละ 9 เท่ากัน 
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ผูท้ีไ่ด้เข้ามส่ีวนร่วนในการผลักดนัร่างกฎหมาย อธบิายว่า ได้รบัการเชญิชวน	

จากสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย อีกทั้งจากเครือข่ายชาวเล รวมถึง	

ช่องทางกลุ่มไลน์สภาชนเผ่าพื้นเมืองภาคใต้

3) ช่องทางการมีส่วนร่วมขบัเคลือ่นกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืง พบว่า 	

ร่วมลงชือ่สนบัสนนุร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมอืง (13) ตามมาด้วย ร่วมรณรงค์	

สร้างความเข้าใจและร่วมเวทีรับฟังต่อร่างกฎหมาย (10) เป็นผู้เสนอปัญหา	

และประเด็นท่ีควรมีในร่างกฎหมาย (9) ร่วมเป็นคณะท�ำงานร่างกฎหมาย 	

(7) ร่วมแสดงความคิดเห็นในเว็บไซต์รัฐสภา (6) ร่วมเป็นผู้แทนของผู้ซึ่งเสนอ

กฎหมายในขั้นตอนการพิจารณาของรัฐสภา (3) 

จากประสบการณ์การร่วมแสดงความคดิเหน็ในเวบ็ไซต์รฐัสภา ผูท้ีเ่ข้าร่วม	

ได้ร่วมแสดงความคิดเห็นจ�ำนวน 3 ฉบับ ค�ำถามไม่ได้ยาก มีการถามในแต่ละ

ประเด็นและกดเลือกความคิดเห็น อย่างไรก็ตาม ในการแสดงความคิดเห็นจาก

กลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืงภาคใต้ในช่องทางออนไลน์ อาจมข้ีอจ�ำกดัเนือ่งจากอปุสรรค

ทางเทคโนโลยี ทัง้ด้านค่าใช้จ่ายการเข้าถงึสญัญาณอินเทอร์เนต็ และประสบการณ์

ด้านเทคโนโลยีทีจ่�ำกดักว่าวัยรุ่นหรือเยาวชน จงึมคีวามพยายามส่งเสริมให้เยาวชน

กลุ่มชาติพันธุ์ร่วมแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อออนไลน์ แม้จะมีจ�ำนวนไม่มากนัก	

ก็ตาม และกลุ่มชาติพันธุ์บางพื้นที่ไม่สามารถเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ตได้	

เช่น กลุ่มที่อยู่ในหมู่เกาะสุรินทร์ เป็นต้น

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

อาจจ�ำแนกข้อเสนอแนะออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่ การส่งเสรมิและคุม้ครอง

สิทธิชนเผ่าพื้นเมือง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชนเผ่าพื้นเมือง

ด้านการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิชนเผ่าพื้นเมือง ผู้เข้าร่วมเห็นว่า 

ประเทศไทยต้องมีหน่วยงานรัฐที่รับผิดชอบเฉพาะด้านการปกครองและส่งเสริม

สทิธชินเผ่าพืน้เมอืงมาท�ำงานควบคู่กบักลไกภาคประชาชน มกีารคุม้ครองพ่ีน้อง
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ชนเผ่าพื้นเมืองต่างๆ โดยรัฐต้องออกกฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองท่ีมีการพัฒนา

คุณภาพชีวิตแบบองค์รวม ของแต่ละกลุ่ม เพราะแม้ชนเผ่าพื้นเมืองเดียวกัน 	

วถิชีวิีตแต่ละกลุม่ยงัต่างกนั มเีสรภีาพการก�ำหนดชีวิตตนเองไม่ว่าจะเป็นเรือ่งทีดิ่น 

ที่อยู่ อาชีพ การแต่งกาย เพื่อให้ชนเผ่าพื้นเมืองมีวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม	

อนัดงีามตามสทิธมินษุยชน รบัรูก้ารมตีวัตน การส่งเสรมิและคุม้ครองกลุม่ชาตพินัธุ์

และชนเผ่าพื้นเมือง ให้สิทธิในการด�ำรงชีวิตในสังคมวัฒนธรรม ประเพณี และ	

วิถด้ัีงเดิมตามความสมคัรใจอย่างสงบสขุ ไม่ถกูรบกวน กฎหมายต้องเขยีนยกเว้น 

ผ่อนปรนไม่ให้ชนเผ่าพืน้เมอืงได้รบัผลกระทบจากกฎหมายฉบบัอืน่ๆ ทีเ่ป็นปัญหา

ที่สร้างความไม่เป็นธรรม เกิดความเหลี่ยมล�้ำในปัจจุบัน รวมถึงรับรองให้คุณค่า	

ทางวัฒนธรรม เปลี่ยนอคติทางชาติพันธุ์ให้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมสมบูรณ์และ

มีความสุขทุกเผ่าพันธุ์ โดยต้องพัฒนาด้านนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

ชนเผ่าพ้ืนเมืองจะต้องค�ำนึงถึงบริบทกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองเป็นหลัก โดยได้รับ	

การสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุม	

ทุกด้านและมีการสร้างความเข้าใจในระดับชุมชนและพื้นที่ให้มากที่สุด

ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชนเผ่าพื้นเมือง เห็นว่า ประเทศไทย

ต้องมองเห็นความส�ำคญัและให้คณุค่าจากรฐัในการมส่ีวนร่วมการก�ำหนดนโยบาย 

กฎหมาย แนวทางการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับฐานศักยภาพของชนเผ่า	

พื้นเมือง เติมเต็มในส่วนศักยภาพที่ขาด ส่งเสริมในส่วนที่เข้มแข็งและโดดเด่น 	

มีการจัดเวทีสร้างความเข้าใจระดับชุมชน และมีการน�ำเสนอเนื้อหาท่ีเข้าใจง่าย 

โดยใช้ส่ือภาษาเผ่า และน�ำเสนอผ่านช่องทางท่ีหลากหลาย เพื่อให้ประชาชน	

ผูม้ผีลกระทบในพืน้ทีม่กีารรบัรู ้เหน็ร่วม ตวัของกฎหมายต้องค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วม	

ของชนเผ่าพืน้เมอืง ทัง้ผูรู้ ้สตร ีเยาวชน คนรุน่ใหม่ ผูด้้วยโอกาส และผูไ้ร้สถานะ 

มีการขยายความรู้เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพให้มากขึ้น เปิดช่องทางการมีส่วนร่วมให้

ครอบคลุมกลุ่มชาติพันธุ์ เพื่อเพิ่มความเข้าใจของคนในสังคม ในการประสาน

ความเข้าใจในความหลากหลายทางวฒันธรรมและความหลากหลายทางทรพัยากร 

เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาที่เข้าใจ 
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ตาราง 4.3 สรุปประเด็นสนทนากลุ่ม	
ตัวแทนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย 5 ภูมิภาค

ประเด็น ภาคเหนือสูง
23 มี.ค.65

ภาคเหนือล่าง
26 มี.ค.65

ภาคกลาง	
/ออก/ตก
28 มี.ค.65

ภาคตะวันออก	
เฉียงเหนือ
28 มี.ค.65

ภาคใต้
29 มี.ค.65

เ ห ตุ ผ ล

และความ

จ� ำ เ ป ็ น

ของร ่ าง

กฎหมาย

-  มี ตั ว แ ท น

กลุ ่ ม ช น เ ผ ่ า	

พื้นเมือง ท�ำให้

ชาวบ้านเข้าถึง	

สิ ท ธิ  ข ้ อ มู ล

ข ่าวสาร และ

การมีส่วนร่วม

-  ความ เป ็ น

มืออาชีพและ

ความน ่ า เชื่ อ

ถือในเวทีโลก

ของประเทศไทย

- เป็นเครื่องมือ

ให ้ รัฐยอมรับ	

ตวัตนความเป็น

ชนเผ่าพื้นเมือง

- เป็นสิทธิของ

ชนเผ่าพื้นเมือง

- สร้างสังคมที่

สวยงามด ้วย

การให้สิทธิและ

ยอมรับซึ่ งกัน

และกัน

- แสดงให้เห็น

ว่าประเทศไทย

มคีวามก้าวหน้า

เ รื่ อ ง สิ ท ธิ

เสรีภาพ 

- กลุ ่มชนเผ่า	

พื้นเมืองจะได้

แบ่งเบาภาระ

และได้ร่วมท�ำ

ประโยชน ์ต ่อ

ส่วนรวม 

-  คนชน เผ ่ า	

พื้นเมืองจะได้	

มีสิทธิ ในการ	

ต่อรองกบัภาครฐั

- คุ้มครองและ

ส่งเสรมิสิทธิของ

กลุ่มชาติพันธุ์ 

- เปิดกลไกการ

มีส่วนร่วมของ

ประชาชนจาก

ตั ว แทนกลุ ่ ม

ชาติพันธุ์ 

- ส่งเสริมและ

รั ก ษ า ภ า ษ า 

อั ต ลั ก ษ ณ ์ 

วั ฒ น ธ ร ร ม

ประเพณีของ

กลุ่มชาติพันธุ์

- ส่งเสริมความ

เท่าเทียม การ

ไม่เลือกปฏิบัต ิ

แ ล ะ ศั ก ดิ์ ศ รี

ความเป็นมนษุย์

- ส่งเสริมและ

คุม้ครองวถิชีวิีต 

ความเป ็นอยู ่ 

และวัฒนธรรม

ตามอัตลักษณ์
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ประเด็น ภาคเหนือสูง
23 มี.ค.65

ภาคเหนือล่าง
26 มี.ค.65

ภาคกลาง	
/ออก/ตก
28 มี.ค.65

ภาคตะวันออก	
เฉียงเหนือ
28 มี.ค.65

ภาคใต้
29 มี.ค.65

ก า ร มี

ส่วนร่วม

ผ ลั ก ดั น

กฎหมาย

- ส ่ วน ใหญ ่ ม	ี

ส ่วนร่วมฉบับ

ส ภ า ช น เ ผ ่ า	

พื้นเมือง

-ส ่วนใหญ่มา	

เข้าร่วมโดยการ

เชิญชวนจาก	

ผู ้ แ ท น ส ภ า	

ชนเผ่าพื้นเมือง

- ร ่ ว ม เ ส น อ

ป ัญหา ร ่ วม

รณรงค ์  ร ่ วม

เข้าชือ่เสนอร่าง

กฎหมาย

-ส ่ วน ใหญ ่ ม	ี

ส ่วนร่วมฉบับ

ส ภ า ช น เ ผ ่ า	

พื้นเมือง

-ส ่วนใหญ่มา	

เข้าร่วมโดยการ

เชิญชวนจาก	

ผู ้ แ ท น ส ภ า	

ชนเผ่าพื้นเมือง

- ร ่ ว ม ล ง ช่ื อ 	

ร ่ ว ม รณร ง ค ์ 	

ร ่ ว ม แ ส ด ง	

ความคดิเหน็ใน

เว็บไซต์รัฐสภา 

ฯลฯ

-ส่วนร่วมการ

ผ ลั ก ดั น ร ่ า ง	

ฉบบัสภาชนเผ่า

พื้นเมือง

-ส ่วนใหญ่มา

เข้าร่วมโดยได้

รบัการเชญิชวน

จากผู้แทนสภา

ชนเผ่าพื้นเมือง

- ร ่ ว ม ล ง ช่ื อ

สนับสนุนร ่าง

กฎหมาย ร่วม

รณรงค ์สร ้ าง

ความเข้าใจ และ

ร่วมเวทีรับฟัง

- ส ่ วน ใหญ ่ ม	ี

ส ่วนร่วมฉบับ

ส ภ า ช น เ ผ ่ า	

พื้นเมือง

-ส ่วนใหญ่มา	

เข้าร่วมโดยการ

เชิญชวนจาก	

ผู ้ แ ท น ส ภ า	

ชนเผ่าพื้นเมือง

- ร ่ ว ม ล ง ช่ื อ

สนับสนุนร ่าง

กฎหมายว่าด้วย

ชนเผ่าพ้ืนเมือง 

ร ่ ว ม รณร ง ค ์

สร้างความเข้าใจ 

และเป็นผูเ้สนอ

ปัญหา

-ส ่ วน ใหญ ่ ม	ี

ส ่วนร่วมฉบับ

ส ภ า ช น เ ผ ่ า	

พื้นเมือง

-ส ่วนใหญ่มา	

เข้าร่วมโดยการ

เชิญชวนจาก	

ผู ้ แ ท น ส ภ า	

ชนเผ่าพื้นเมือง

- ร ่ ว ม ล ง ช่ื อ

สนับสนุนร ่าง

กฎหมายว่าด้วย

ชนเผ่าพ้ืนเมือง 

ร ่ ว ม รณร ง ค ์

สร้างความเข้าใจ 

และเป็นผูเ้สนอ

ปัญหา
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ประเด็น ภาคเหนือสูง
23 มี.ค.65

ภาคเหนือล่าง
26 มี.ค.65

ภาคกลาง	
/ออก/ตก
28 มี.ค.65

ภาคตะวันออก	
เฉียงเหนือ
28 มี.ค.65

ภาคใต้
29 มี.ค.65

ข้อคดิเหน็

แ ล ะ ข ้ อ

เสนอแนะ

สร้างการรับรู 	้

และเข้าถงึข้อมลู	

/ มีแหล่งข้อมูล

หลากหลาย/	

ยกระดับการมี	

ส่วนร่วม/มีสดัส่วน	

ชนเผ่าพื้นเมือง

ในการก�ำหนด

นโยบายและ

กฎหมาย

-การสนับสนุน

กระบวนการมี

ส่วนร่วม เช่น 

ง บป ร ะ ม าณ 	

ชุ ด ค ว า ม รู ้ 	

แกนน�ำ

- รั บ ร อ ง ใ ห ้

กฎหมายสิทธิ

เ ส รี ภาพและ

การมีส่วนร่วม

ป ร ะ ช า ช น มี

ความเท่าเทียม

กฎหมายอื่น

- ส ร ้ า ง คว าม

เข้าใจเกี่ยวกับ

ร ่างกฎหมาย

ผ ่านช ่องทาง	

ที่หลากหลาย

-มี กล ไกและ

ช่องทางในการ

เปิดพื้นที่การมี

ส่วนร่วมในการ

สืบทอดมรดก

ทางวัฒนธรรม

อย่างยั่งยืน

- มี ก ฎ ห ม า ย

คุ ้ ม ค ร อ ง

วัฒนธรรมและ

ภู มิ ป ั ญญาที่

เป็นมรดกทาง

ชาติพันธุ์ 

-การส ่ง เสริม

และคุ ้มครอง

สิ ท ธิ ช น เ ผ ่ า	

พื้นเมือง 

-การส ่ง เสริม

การมีส่วนร่วม

ข อ ง ช น เ ผ ่ า	

พื้นเมือง

คณะผู้วิจัยมีข้อสังเกตต่อกิจกรรมการสนทนากลุ่ม การเข้าร่วมกิจกรรม

ของผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งและบทบาทที่ตนเอง

ขับเคลื่อนในพื้นที่มาอย่างต่อเน่ือง จากการสนทนากลุ่ม เห็นได้ว่าผู้เข้าร่วม	

กล้าแสดงความคิดเหน็และข้อเสนอแนะอย่างตรงไปตรงมาเพ่ือพัฒนาการขบัเคลือ่น	

กฎหมายว่าด้วยสภาชนเผ่าพื้นเมือง ตลอดจนงานอื่นที่แต่ละชนเผ่าพื้นเมือง	

ขบัเคล่ือนซึง่ส่งผลต่อการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ นอกจากนี ้สภาชนเผ่าพืน้เมอืงฯ 	

ในฐานะผู้จัดกิจกรรมได้มีการน�ำเครื่องมือทางเทคโนโลยีมาใช้ในการแสดง	

ความคิดเห็นควบคู่กับการสนทนากลุ่ม คือ การใช้งาน mentimeter จากเว็บไซต ์

www.menti.com ซึ่งท�ำให้ข้อค้นพบที่ได้น�ำมาใช้ควบคู่กับผลการสนทนากลุ่ม	

เพื่อบ่งบอกทิศทางในเชิงปริมาณได้



192 การใช้สิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง



193

บทที่ 5
อภิปรายผล  

สรุปและข้อเสนอแนะ

จากข้อค้นพบในบทที่ 4 กฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	

ของภาคประชาชนนับว่ามีพฒันาการทีด่ขีึน้นบัต้ังแต่ฉบบั พ.ศ. 2542 2556 และ 

ฉบับปัจจุบัน พ.ศ.2564 ที่มีก�ำหนดระยะเวลาในการด�ำเนินงานของหน่วยงาน

สนบัสนนุทีช่ดัเจน ช่องการการรวบรวมรายช่ือหลากหลายมากขึน้ ซึง่ช่วยลดภาระ

ทางเอกสารและระยะเวลาในการริเริ่มเสนอกฎหมายของภาคประชาชน อันเป็น

แนวทางทีท่�ำให้การเข้าชือ่เสนอกฎหมายของประชาชนเป็นไปโดยสะดวกมากขึน้ 

ในเนือ้หาบทนี ้เน้นไปทีก่ารวเิคราะห์ความท้าทายของภาคประชาชนในการเสนอ

กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง กับเสนอตัวแบบในการเข้าเช่ือเสนอกฎหมาย	

ว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง ซึ่งจะน�ำไปสู่การพัฒนาข้อเสนอแนะเพื่อการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชนในการริเริ่มเสนอกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างย่ิง

ร่างกฎหมายที่มีความเฉพาะกลุ่มอย่างร่างกฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองดังการศึกษา

คร้ังนี้ คณะผู้วิจัยขอน�ำเสนอสรุปสาระส�ำคัญของร่างกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง	

ทัง้ 5 ฉบบัก่อน แล้วจะน�ำเข้าสูก่ารวเิคราะห์ ตวัแบบ สรปุ และข้อเสนอแนะต่อไป
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5.1	 ส รุปร่างกฎหมายว่ าด้วยชนเผ่ า พ้ืน เมือง 
ในประเทศไทย

ส�ำหรับร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองท่ีมีการขับเคล่ือนท้ัง 5 ฉบับ 

ประกอบด้วย ฉบบัเข้าชือ่โดยภาคประชาชน 2 ฉบบั ฉบบัร่างของรฐับาล 1 ฉบบั 

และฉบบัทีเ่สนอโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2 ฉบับ โดยรวมแล้วสาระของร่างฯ 

ทั้ง 5 ฉบับมีสาระส�ำคัญที่สอดคล้องไปในทางเดียวกัน โดยมีความแตกต่างใน	

รายละเอียดเล็กน้อย ดังต่อไปนี้

ร่างฉบับประชาชนฉบับแรก ร่างฯ นายศักดิ์ดา มีการระบุถึงเหตุผลและ

ความจ�ำเป็นทีป่ระเทศไทยเป็นภาคแีละร่วมรบัรองปฏญิญาสหประชาชาติว่าด้วย

สทิธิชนเผ่าพืน้เมอืง ซึง่กลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืงในประเทศไทยถอืว่ามคีวามหลากหลาย 	

แต่ยงัขาดโอกาสในกระบวนการพฒันาของรฐัและจ�ำเป็นต้องมกีลไกเพ่ือส่งเสรมิ 	

ประสาน และแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของแต่ละชนเผ่าพื้นเมือง 	

ซึ่งสอดคล้องกับเจตนารมณ์รัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 43 และ 70 	

สาระส�ำคัญ ร่างกฎหมาย ฉบบันายศักดิด์า มสีาระส�ำคัญแบ่งเป็น 6 หมวด	

กับบทเฉพาะกาล ประกอบด้วยหมวดสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 	

(องค์ประกอบ สมาชิก และบทบาท) หน้าที่และอ�ำนาจของสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง

แห่งประเทศไทย (เช่น ประสานงาน ศกึษาและตดิตามประเมนิผลกระทบนโยบาย 

แสวงหาความร่วมมือ พัฒนาระบบฐานข้อมูล ส่งเสริมหลักสูตรการศึกษา ฯลฯ) 

โครงสร้างการบริหารสภาชนเผ่าพืน้เมอืงแห่งประเทศไทย (จ�ำนวน อ�ำนาจหน้าที่	

คณะกรรมการบริหารสภาชนเผ่าพื้นเมือง การประชุมสภาชนเผ่าพื้นเมือง) 	

คณะผู้อาวุโสสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย (การได้มาซ่ึงคณะผู้อาวุโส 

บทบาทหน้าที)่ ส�ำนกังานสภาชนเผ่าพืน้เมอืงแห่งประเทศไทย (หน้าทีข่องส�ำนกังาน 

เลขาธิการส�ำนักงานสภา) และกองทุนสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย 

(วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาและวิจัย ขจัดการเลือกปฏิบัต ิ	

ส่งเสริมอาชีพ ฯลฯ ซึ่งกองทุนได้มาด้วยการบริจาคหรือรายได้อ่ืน โดยมี	

คณะกรรมการกองทุนเป็นผู้บริหาร)
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ส�ำหรับร่างฉบับประชาชนอีกฉบับนั้น ร่างกฎหมาย ฉบับนายสุริยันต ์	

มกีารระบเุหตผุลและความจ�ำเป็นท่ีประเทศไทยมคีวามหลากหลายทางชาตพินัธุ์

และวฒันธรรม ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 2560 รับรองสทิธิของบคุคลทีม่คีวามเสมอภาคกนั 	

เสรีภาพในการรวมตัว สิทธิในการอนุรักษ์ฟื ้นฟูศิลปวัฒนธรรม การจัดการ 	

บ�ำรงุรกัษา ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รวมถงึประเทศไทย

ยงัให้การรับรองในปฏญิญาสากล เช่น กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาต ิ	

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลากหลายทางชีวภาพ แต่ผลจากการพัฒนา	

ประเทศในอดตีถงึปัจจบุนั ท�ำให้อตัลักษณ์ของกลุม่ชาตพินัธุแ์ละชนเผ่าพืน้เมอืง

จางหายไปและถูกเลือกปฏิบัติ ท�ำให้กลุ่มดังกล่าวไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิและ

ขาดการมีส่วนร่วม เช่น สิทธิในสถานะบุคคล สิทธิในที่อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์

ที่ดิน ขาดการมีส่วนร่วมตัดสินใจในกิจกรรมของรัฐ เป็นต้น	

สาระส�ำคัญร่างกฎหมาย ฉบับนายสุริยันต์ แบ่งเป็น 6 หมวดกับ

บทเฉพาะกาล ประกอบด้วยหมวดว่าด้วยขอบเขตสิทธิของกลุ ่มชาติพันธุ ์	

และชนเผ่าพ้ืนเมือง (ได้แก่ สิทธิทางวัฒนธรรมและการศึกษา สิทธิในท่ีดิน	

และทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิในความเสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิ	

ในการมีส่วนร่วม และสิทธิในบริการขั้นพื้นฐานแห่งรัฐ) หมวดคณะกรรมการ

คุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง (องค์ประกอบและหน้าที่ของ	

คณะกรรมการฯ กับคณะอนุกรรมการฯ) หมวดสภาชาตพินัธุแ์ละชนเผ่าพืน้เมอืง

แห่งชาติ (การจดัตัง้สภา สมาชกิ บทบาทหน้าที ่คณะอาวโุส) หมวดข้อมลูวถิชีวีติ

และประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธ์และชนเผ่าพื้นเมือง (การมีคณะกรรมการจัดท�ำ

ข้อมูลและวิถีชีวิตฯ ซึ่งมีบทบาทในการจัดท�ำฐานข้อมูลฯเพ่ือเป็นแหล่งอ้างอิง	

ทางวิชาการ) หมวดพื้นที่คุ ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง 	

(การจดัท�ำแผนแม่บทพืน้ทีคุ่ม้ครองฯ การใช้สิทธใินพ้ืนท่ีคุม้ครองฯ คณะกรรมการ

บริหารพื้นที่คุ้มครองฯ และบทบาทหน้าที่) และหมวดส�ำนักงานคณะกรรมการ

คุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง (การจัดต้ัง

ส�ำนักงานเป็นหน่วยงานของรฐัทีไ่ม่ใช่ราชการและไม่ใช่รัฐวสิาหกจิ บทบาทหน้าที่

จัดท�ำนโยบายและประสานงาน ฯลฯ)  
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ส�ำหรบัร่างของรัฐบาล หรือทีเ่รียกว่าร่างกฎหมาย ฉบบัศนูย์มานษุยวทิยา

สิรินธร มีหลักการและเหตุผลที่ส�ำคัญสองประการ ได้แก่ ความจ�ำเป็นด้าน	

กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีกระจัดกระจายตามภูมิภาคต่างๆ ทั้งกลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูง 	

กลุ่มที่อาศัยบนเกาะแก่งหรือชายฝั่ง กลุ่มที่อาศัยในป่า และกลุ่มที่มีถิ่นฐาน	

บนพื้นราบ กลุ่มเหล่านี้ยังคงอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตนเองอยู่ หากแต่ยัง

ด้อยสิทธิและยังไม่ได้รับการคุ้มครองสิทธิบางประการ เช่น สถานะของบุคคล 	

สทิธอิาศยัและใช้ประโยชน์ในทีด่นิซึง่มกีารทบัซ้อนกบัการดูแลของรฐั ขาดการเข้าถงึ	

บริการข้ันพ้ืนฐานของรฐั กบัความจ�ำเป็นประการทีส่อง ทีร่ฐัธรรมนญูฯ ให้ความคุม้ครอง	

และการไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม ซึ่งรัฐควรส่งเสริมและคุ้มครองชาวไทย	

กลุม่ชาตพินัธุม์สีทิธดิ�ำรงชวีติในสงัคมตามวฒันธรรม ประเพณ ีและวถิชีวีติดัง้เดมิ 

จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์

สาระส�ำคญัร่างกฎหมาย ฉบบัศนูย์มานษุยวทิยาฯ แบ่งเป็น 5 หมวด ได้แก่ 

หมวดแรกเป็นบททัว่ไปว่าด้วยเรือ่งวตัถปุระสงค์ของการคุม้ครองสิทธขิัน้พืน้ฐาน

ของกลุ่มชาติพันธุ์ หมวดที่ 2 เกี่ยวกับคณะกรรมการว่าด้วยเรื่องคณะกรรมการ	

ที่ท�ำหน้าที่เชิงนโยบายด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ ่มชาติพันธุ ์	

การตั้งคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด และอนุกรรมการเฉพาะเร่ือง หมวด 3 

เรือ่งสมชัชาทีท่�ำหน้าท่ีในการประสานแลกเปลีย่นเรยีนรูเ้ป็นตวัแทนและรายงาน

สถานการณ์เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ต่อคณะกรรมการฯ ตลอดจนมีคณะผู้อาวุโส

ท�ำหน้าที่ให้ค�ำปรึกษา หมวด 4 ว่าด้วยเร่ืองข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์	

กลุม่ชาตพินัธุ ์ทีก่�ำหนดให้มคีณะกรรมการจดัท�ำข้อมลูเกีย่วกบัวิถชีวีติกลุม่ชาตพินัธุ์ 	

และหมวดท่ี 5 กล่าวถึงพื้นที่คุ้มครองชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ที่ให้มีคณะกรรมการ

ก�ำหนดพื้นที่คุ้มครองฯ

ส่วนร่างอกี 2 ฉบบัเสนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ฉบบัแรก ร่างกฎหมาย 	

ฉบับส.ส.มุกดา หรือเรียกว่าร่างฉบับคณะกรรมาธิการฯ มีเหตุผลประกอบร่างฯ 

สองประการเช่นกนั ประการแรก คอืรฐัธรรมนญูได้รบัรองสทิธแิละความเสมอภาค

ของประชาชน และให้รฐัส่งเสริมคุม้ครองกลุม่ชาตพินัธุช์าวไทยให้มสีทิธดิ�ำรงชวีติ
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ตามวถิวีฒันธรรม ประการทีส่อง คอืความจ�ำเป็นเชงิอนรุกัษ์และการเลอืกปฏบิตัิ

ด้วยเหตุแห่งเชื้อชาติ จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายชนเผ่าพื้นเมือง

สาระส�ำคญัร่างฯ ส.ส.มกุดา ม ี4 หมวดกบับทเฉพาะกาล ได้แก่ หมวด 1 	

เรื่องการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์โดยทั่วไป เช่น ห้ามการเหยียดหยาม 	

ห้ามเผยแพร่ที่ท�ำให้เกิดความเสียหายเกลียดชัง สิทธิของกลุ ่มชาติพันธุ ์ 	

หมวดที่ 2 เรื่องคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ที่ท�ำหน้าที	่

เชิงนโยบาย มีคณะกรรมการส่งเสริมกลุ ่มชาติพันธุ ์กรุงเทพฯ และจังหวัด 	

หมวด 3 สภากลุ่มชาติพันธุ์ ที่ท�ำหน้าที่เสนอนโยบาย ให้ค�ำแนะน�ำ ส่งเสริม

ศักยภาพความเข้มแข็งของกลุ่มชาติพันธุ์ ฯลฯ ผู้อาวุโสของสภา และหมวด 4 	

บทลงโทษ ส�ำหรับผู้ส�ำหรับผู้เหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือก�ำหนด

นโยบายโครงการวิธีปฏิบัติงานของรัฐท่ีสร้างความเกลียดชังและเลือกปฏิบัต	ิ

ทางเชื้อชาติ	

อกีร่างหนึง่ทีเ่สนอโดยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ร่างกฎหมาย ฉบับ ส.ส.ณัฐพล 	

มเีหตผุลประกอบร่างทีค่ล้ายกนักบัร่างฯ ฉบบัอืน่ โดยอ้างถงึรฐัธรรมนญูก�ำหนด

ให้รัฐส่งเสริมสิทธิและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนมีความหลากหลายของ	

กลุ่มชาติพันธุ์ แต่ประเทศไทยยังขาดกฎหมายเฉพาะ ซึ่งท�ำให้มีผลต่ออคต ิ	

การขาดสิทธิและความคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ จึงจ�ำเป็นต้องมีกฎหมายนี้

ส่วนร่างฯ มีสาระส�ำคัญใน 4 หมวดกับบทเฉพาะกาล ได้แก่ หมวดที่ 1 	

ส่วนท่ัวไปเก่ียวกับชนเผ่าพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ ว่าด้วยเรื่องการส่งเสริม	

และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ ์ เช่น การห้ามละเมิด การมีคณะกรรมการขจัด	

การเลือกปฏิบัติ สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ หมวดท่ี 2 ว่าด้วยเรื่องคณะกรรมการ	

ส่งเสริมกลุ ่มชาติพันธุ ์ฯ ที่มีหน้าที่เชิงนโยบาย แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ 	

คณะกรรมการส่งเสรมิชาตพินัธุก์รงุเทพฯ และจงัหวดั หมวดที ่3 สภากลุม่ชาตพินัธุ ์	

เพ่ือเป็นเป็นแหล่งข้อมูลด้านชาติพันธุ ์เป็นคนกลางในการแก้ปัญหา เสนอแนะ	

และให้ค�ำปรกึษาแก่หน่วยงานต่างๆ และหมวดที ่4 บทลงโทษ ทีม่กีารก�ำหนดโทษ	

กับผู้ท่ีโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่คนกลุ่ม

ชาติพันธุ์ 
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ส�ำหรับสาระส�ำคัญของแต่ละร่างสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้

ตาราง 5.1 สาระส�ำคัญของร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 5 ฉบับ

ประเดน็ ร่างฯ 	

นายศักดิ์ดา

ร่างฯ 	

นายสุริยันต์

ร่างฯ ศูนย์

มานุษยวิทยา

ร่างฯ 	

ส.ส.มุกดา

ร่างฯ 	

ส.ส.ณัฐพล

เหตุผล

และ	

ความ

จ�ำเป็น

- ป ฏิ ญ ญ า

สหประชาชาติ

ว ่ า ด ้ ว ย สิ ท ธิ	

ชนเผ่าพื้นเมือง

พื้นเมือง

- ชนเผ่าพืน้เมอืง	

หลากหลายใน

ประเทศไทย

-ขาดโอกาสใน

การพัฒนาและ

แก้ไขปัญหาที่

สอดคล้องกับ

วิถีของแต ่ละ

ชนเผ่าพื้นเมือง

- รัฐธรรมนูญ 	

ม.43 และ 70

- รัฐธรรมนูญ 

รับรองสิทธิ

-ปฏิญญาสากล 	

เช่น อนุสัญญา	

ว่าด้วยการขจัด	

การเลือกปฏิบัต	ิ

ทางเชื้อชาติ

-อัตลักษณ์ของ	

กลุม่ชาตพินัธุแ์ละ	

ชนเผ่าพื้นเมือง

จางหายไป

-เกดิการถกูเลือก	

ปฏิบัติ ไม่ได้รับ

การคุ ้ มครอง

สิทธิและขาด

การมีส่วนร่วม 

-ความกระจัด	

กระจายของ

กลุ ่มชาติพันธุ ์

และความด้อย

สิทธิ

- รัฐธรรมนูญ

คุ ้มครองและ

รับรองสิทธิ

- รัฐธรรมนูญ 

รับรองสิทธิ

-สถานการณ์

การเลอืกปฏบิติั 

สิทธิของกลุ ่ม

ชาติพันธุ์ยังไม่

เกิดข้ึนจริงตาม

รัฐธรรมนูญ

- รัฐธรรมนูญ

คุ ้มครองและ

รับรองสิทธิ แต่

การปฏิบัติจริง

ยังไม่เกิดขึ้น

-อคติและการ

เลอืกปฏบิตัด้ิวย

เหตแุห่งเชือ้ชาติ
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ประเดน็ ร่างฯ 	

นายศักดิ์ดา

ร่างฯ 	

นายสุริยันต์

ร่างฯ ศูนย์

มานุษยวิทยา

ร่างฯ 	

ส.ส.มุกดา

ร่างฯ 	

ส.ส.ณัฐพล

สาระ

ส�ำคัญ

6 หมวดกับ	

บทเฉพาะกาล 

ได้แก่ 

สภาชนเผ ่ า

พื้นเมืองแห่ง

ประเทศไทย 

ห น ้ า ท่ี แ ล ะ

อ�ำ นาจของ

สภาชนเผ่าฯ

โ ค ร ง ส ร ้ า ง	

ก า รบ ริ ห า ร

สภาชนเผ่าฯ

คณะผู้อาวุโส

สภาชนเผ่าฯ

ส�ำนกังานสภา

ชนเผ่าฯ และ

กองทุนสภา

ชนเผ่าฯ

6  ห ม ว ด กั บ	

บทเฉพาะกาล 

ได้แก่ 

ขอบเขตสทิธฯิ 

คณะกรรมการ

คุ ้ ม ค ร อ ง ฯ 

สภาชาตพินัธุฯ์ 

ข้อมูลวิถีชีวิต

และประ วั ติ

ศาสตร์ฯ พืน้ท่ี

คุ ้ ม ค ร อ ง ฯ 

และส�ำนักงาน

คณะกรรมการ

คุม้ครองสิทธฯิ

5  ห ม ว ด กั บ	

บทเฉพาะกาล 

ได้แก่ 

บ ท ทั่ ว ไ ป 	

คณะกรรมการฯ 

สมัชชา ข้อมูล

วิถีชีวิตฯ และ

พื้นที่คุ้มครองฯ 

4  ห ม ว ด กั บ	

บทเฉพาะกาล 

ได้แก่ 

การส่งเสรมิและ

คุ ้มครองคณะ

กรรมการสภา

กลุ ่มชาติพันธุ ์ 

และบทลงโทษ

4  ห ม ว ด กั บ	

บทเฉพาะกาล 

ได้แก่ 

การส่งเสรมิและ	

คุม้ครองฯ คณะ

กรรมการฯ สภา	

กลุ ่มชาติพันธุ ์ 

และบทลงโทษ
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5.2	วเิคราะห์ความทา้ทายของภาคประชาชนในการเสนอ 
กฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง

5.2.1 ขั้นตอนร่างพระราชบัญญัติ

แนวคิดการให้มีกฎหมายเพื่อคุ ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ ์และ	

ชนเผ่าพ้ืนเมืองมีพัฒนาการต่อเนื่องมากกว่าสิบปี หากเริ่มนับตั้งแต่ปี 2550 	

ที่กลุ่มชนพื้นเมืองจากทั่วทุกภาคในประเทศไทยได้รวมตัวกันจัดตั้ง “เครือข่าย	

ชนเผ่าพืน้เมอืงแห่งประเทศไทย (คชท.) (Sutthipath Kanittakul, thematter, 2021) 

รวมถึงการรวมตัวการจัดงานวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ในปี 2553 ที่เริ่มม	ี

การพบปะพูดคุย การท�ำกิจกรรมร่วมกัน และสร้างเครือข่ายของกลุ่มชาติพันธุ์

จากภูมิภาคต่างๆ ซึ่งในปีเดียวกันน้ันเองที่คณะรัฐมนตรีมีมติวันที่ 2 มิถุนายน 

2553 เรื่องการพื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล และมติวันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่องการฟื้นฟู

วิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง และต่อมาได้มีการจัดงานวันชนเผ่าพื้นเมืองอย่างต่อเนื่อง

ทุกปีจนถึงปัจจุบัน และอาจเป็นการเคล่ือนไหวต่อเนื่องยาวนานมากกว่าน้ัน 	

หากนับรวมการเคลื่อนไหวเรื่องสิทธิในการจัดการทรัพยากรของชุมชนตั้งแต	่

ก่อนปี 2540 จนสามารถผลักดันเป็นหลักการเรื่องสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ 	

ซ่ึงปรากฏบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูทีร่บัรองหลกัการดงักล่าวอย่างต่อเนือ่งจนถงึ

ปัจจบุนั อย่างไรกต็าม ในทางปฏิบติับทบญัญตัดิงักล่าวมไิด้ถกูน�ำไปบงัคบัใช้จรงิ	

ที่ควร จึงเป็นเหตุให้มีการเคลื่อนไหวเพื่อออก ปรับปรุง และแก้ไขกฎหมาย	

ในประเดน็ต่างๆ เป็นการเฉพาะ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายป่าชมุชน การแก้ไขกฎหมาย

อทุยานแห่งชาต ิและกฎหมายเกีย่วกบัป่าไม้อ่ืน รวมถึงการมีกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง

สิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ก็ถือเป็นประเด็นที่เกี่ยวเน่ืองและเช่ือมโยงกับสิทธิชุมชน 

โดยเฉพาะเรื่องการจัดการทรัพยากรที่ดิน ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

การยกร่างกฎหมายสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยเกิดขึ้นคร้ังแรก

ประมาณปี 2557 ได้ร่างแรกที่ผ่านกระบวนการหารือ ก็มีการจัดสมัชชาระดับ

ประเทศและที่ประชุมก็รับรองร่างกฎหมายฉบับปี 2557 และมีการทดลองใช ้	

โดยออกแบบการท�ำงานประสานงานเป็น 5 ภมิูภาค คอื ภาคเหนอืราบ ภาคเหนอืสงู 	

ภาคอีสาน ภาคกลาง-ตะวันออก-ตะวันตก และภาคใต้ มีการเสนอชื่อสมาชิก	
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ของแต่ละกลุ่มชาติพันธุ์ 42 กลุ่มชาติพันธุ์ ดังนั้น กลไกของสภาชนเผ่าพื้นเมือง	

จึงมีมาอยู่แล้วตั้งแต่ปี 2557 โดยอาศัยฐานการออกแบบจากร่างกฎหมายฉบับ	

ดงักล่าว ต่อมาปลายปี 2562 มคีวามพยายามน�ำร่างกฎหมายมาปรับปรงุให้ทันสมยั	

เสนอให้กลไกมีการเข้าไปตรวจสอบ และร่วมการระดมรายชือ่เพือ่เสนอกฎหมาย 

(ผู้ให้ข้อมูล 10 [สัมภาษณ์], 24 พฤษภาคม 2565)

ต่อมาในภายหลัง ฝ่ายภาครัฐก็เข้าไปมีส่วนร่วมกับกลุ ่มชาติพันธุ ์	

ในการขับเคลื่อนการร่างกฎหมายเพ่ือคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ โดยความร่วมมือ	

กับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) ปรากฏเป็น ร่างพระราชบัญญัติ	

สภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย และมีการงานจัดงานประชุม	

สมัชชาปฏิรูประดับชาติ ครั้งที่ 3 เครือข่ายผู้เสียโอกาสและกลุ ่มชาติพันธุ ์ 	

จัดสัมมนา ‘เหลียวหลัง แลหน้า เบิ่งดู พ.ร.บ.สภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง

แห่งประเทศไทย (ส.ช.ช.ท.)’ ณ ศูนย์นิทรรศการและการประชุมไบเทค บางนา 	

วันท่ี 1 มถุินายน 2556 เป็นเปิดพืน้ทีป่ระชาชนและภาครฐัได้ร่วมแลกเปลีย่นพดูคยุ 	

และสื่อสารต่อสาธารณะในประเด็นดังกล่าว สาระส�ำคัญของร่างฉบับดังกล่าว 

ได้แก่ การจัดต้ังสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย มีหน้าที่	

ในการก�ำหนดนโยบายและส่งเสริมการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

วัฒนธรรม การศกึษา ภมูปัิญญา สิง่แวดล้อม และสทิธมินษุยชนของกลุม่ประชากร

เหล่านี้ ซึ่งประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ และกรรมการ 15 คน 	

รวมคณะกรรมการทั้งสิ้น 19 คน จะต้องมาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิก 	

มีวาระเท่ากับสมาชิก ส�ำหรับงบประมาณนั้นจะได้รับเงินจากหลายฝ่าย ได้แก่ 

เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรมาตรา 32 เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จาก	

งบประมาณแผ่นดนิ โดยค�ำนวณตามรายหวัประชากรชาตพัินธุแ์ละชนเผ่าพ้ืนเมอืง	

ในไทย และเงินจากการบริจาคเป็นหลัก (ศูนย์ข่าวเพื่อชุมชน ส�ำนักข่าวอิศรา, 

2556) ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวมีการท�ำประชาพิจารณ์โดยชนเผ่าพื้นเมือง	

ทัว่ทกุภมูภิาคนับตัง้แต่ปี 2555 (ศนูย์มานุษยาวิทยาสิรนิธร, 2557) ต่อมาพฒันา

เป็นร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... เป็นร่าง	

ที่จัดโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย พ.ศ. 2558 และสภาชนเผ่าพ้ืนเมือง	

แห่งประเทศไทย อย่างไรก็ตามในปี 2562 ร่างกฎหมายฉบับนี้ได้มีการเสนอต่อ
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คณะรฐัมนตรเีรยีบร้อยแล้ว แต่ร่างพระราชบญัญติัฉบับนียั้งไม่ได้มกีารบรรจเุข้าสู่	

วาระการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ณ ขณะนั้น (4 ธันวาคม 2562) 

เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติเก่ียวด้วยการเงิน ซึ่งต้องมีค�ำรับรองจาก	

นายกรฐัมนตร ีจงึจะสามารถด�ำเนนิการขัน้ตอนการพจิารณาต่อไปได้ (ส�ำนกังาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, มปป (ก)) ด้วยเหตุข้อจ�ำกัดการเสนอร่างกฎหมาย

เกี่ยวกับการเงินซ่ึงต้องมีค�ำรับรองจากนายกรัฐมนตรีนี้เอง เป็นเหตุให้ร่าง

กฎหมายสภาชนเผ่าพืน้เมอืงแห่งประเทศไทย ซึง่เสนอโดยสภาชนเผ่าฯ ตัดเน้ือหา	

ในส่วนที่ต้องได้รับเงินงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐออกไป และไม่ติดขัด	

ในประเด็นค�ำรับรองของนายกรัฐมนตรี ท�ำให้สามารถอยู่ในวาระการพิจารณา

ของสภาผู้แทนราษฎรได้รวดเร็วกว่า

การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนโดยเฉพาะการเคล่ือนไหวจากสภา	

ชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทยในการน�ำเสนอประเด็นทางนโยบายต่อภาครัฐ

อย่างแข็งขันและต่อเนื่องนับตั้งแต่ปี 2553 (ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติที่ไม่สามารถ

แก้ไขปัญหาของกลุ่มชาติพันธุ์อย่างเป็นระบบและทั่วถึง) มีส่วนท�ำให้ขั้นตอน	

การร่างพระราชบญัญตัพิบอปุสรรคไม่มากหนกั ทัง้การสนบัสนนุภาครฐัในช่วงต้น	

ในการร่วมจัดท�ำร่างกฎหมาย โดยคณะกรรมการปฏริปูกฎหมาย ร่วมถงึหน่วยงานอืน่	

ที่เก่ียวข้องในเวลาถัดมา เช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ�ำกัดประเด็นร่างกฎหมายที่มีลักษณะเป็น	

ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา 134 (2 ) ซึง่ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะต้องส่งร่างพระราชบญัญตัฉิบบันี้

ไปยงันายกรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาให้ค�ำรบัรองต่อไป เป็นเหตใุห้สภาชนเผ่าพืน้เมอืง

แห่งประเทศไทยหลีกเลี่ยงข้อติดขัดในประเด็นดังกล่าว ซึ่งจะท�ำให้กระบวนการ

พิจารณาออกกฎหมายล่าช้าออกไป โดยตัดเนื้อหาในส่วนการเป็นหน่วยงาน	

ของรฐัซึง่ต้องได้รบัจดัสรรงบประมาณอดุหนนุให้ตามความเหมาะสมประจ�ำทกุปี 	

แม้การตดัเน้ือหาในส่วนนีจ้ะเป็นการสร้างภาระทางงบประมาณในการด�ำเนนิการ

ของสภาชนเผ่าพื้นเมืองในอนาคตก็ตาม
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ขณะทีร่่างกฎหมายคุ้มครองสทิธขิองชนเผ่าพืน้เมอืง (ร่าง พ.ร.บ. คุม้ครอง

สิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง) ฉบับที่เสนอโดย	

สุรยัินต์ ทองหนเูอยีด หรอืท่ีเรยีกว่าฉบับขบวนการประชาชนเพือ่สงัคมท่ีเป็นธรรม 

(P-Move) ซึ่งเป็นฉบับที่เสนอโดยภาคประชาชนเช่นกัน เสนอต่อประธานรัฐสภา	

ไปเมือ่วนัที ่8 ธนัวาคม 2564 มเีนือ้หาจดัตัง้ส�ำนกังานคณะกรรมการคุม้ครองสทิธิ	

และส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพื้นเมืองขึ้น ท�ำให้รัฐต้องจัดสรร	

งบประมาณแผ่นดนิมาด�ำเนนิการ และการก�ำหนดรายได้ของส�ำนกังานฯ ให้ถอืว่า	

เป็นของส�ำนักงานฯ โดยไม่ต้องน�ำส่งคืนคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง	

และกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ ท�ำให้รัฐขาดรายรับ จึงเข้าลักษณะเป็น	

ร่างพระราชบญัญตัเิกีย่วด้วยการเงนิ เป็นผลให้จนถงึปัจจบุนั (22 สิงหาคม 2565) 

ร่างกฎหมายดังกล่าวยงัอยูร่ะหว่างการขอทราบความเห็นจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

เพื่อประกอบการพิจารณาของนายกรัฐมนตรี

อาจสรุปได้ว่า ในส่วนขั้นตอนการร่างพระราชบัญญัตินั้น กรณีของ	

ร่างกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงจากภาคประชาชนพบอปุสรรคไม่มากนกั มกีารร่วมกลุม่ 	

การเคลื่อนไหวและเครือข่ายชนเผ่าพื้นเมืองในการมีส่วนร่วมและขับเคล่ือนสูง 

อีกทั้งมีการสนับสนุนการร่างกฎหมายจากภาครัฐมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนาน 

อย่างไรก็ตาม ด้วยข้อจ�ำกัดของกฎหมายในส่วนขั้นตอนการพิจารณากฎหมาย	

ทีเ่กีย่วด้วยการเงนิ เป็นผลให้ร่างกฎหมายทีเ่สนอโดยภาคประชาชนอาจไม่สะท้อน

ความต้องการของภาคประชาชนอย่างแท้จริง เนื่องจากมีข้อกังวลต่อการติดขัด	

อยู่ที่การรับรองโดยนายกรัฐมนตรี 

5.2.2 ขั้นตอนรวบรวมรายชื่อและเสนอรัฐสภา

ร่างกฎหมายชนสภาเผ่าพ้ืนเมืองฯ ฉบับเสนอโดย นายศักด์ิดา แสนมี่ 	

กบัประชาชนผู้มีสทิธเิลอืกตัง้ จ�ำนวน 12,888 คน โดยร่างกฎหมายจากภาคประชาชน	

ฉบับน้ีมกีารเปิดประชาชนลงชือ่เพือ่เสนอกฎหมายในช่วงต้นปี 2564 (Sutthipath 	

Kanittakul, thematter, 2021) และมีการยื่นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 	
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เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2564 (องอาจ เดชา, 2022) เห็นได้ว่าร่างกฎหมายดังกล่าว 

เป็นการเสนอกฎหมายโดยภาคประชาชนภายใต้ พ.ร.บ. การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

พ.ศ. 2556 ก่อนจะมีการประกาศใช้ พ.ร.บ. การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 

มผีลบังคับใช้เมือ่วนัที ่27 พฤษภาคม 2564 แม้การรวบรวมรายช่ือของร่างกฎหมาย

ฉบับดังกล่าว ยังอยู่ภายใต้บังคับกฎหมายการเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับเดิม 	

ซ่ึงมีความสะดวกน้อยกว่าฉบับปัจจุบัน เช่น ต้องใช้เอกสารข้อมูลส่วนบุคคล	

ตามแบบฟอร์มทีร่ฐัสภาก�ำหนด และแนบส�ำเนาบัตรประชาชน โดยยงัไม่มช่ีองทาง

หนงัสอืหรอืเชญิชวนผ่านทางสือ่อเิลก็ทรอนิกส์ และการเข้าชือ่พร้อมลงลายมอืชือ่

ผ่านสือ่อิเลก็ทรอนิกส์ อย่างไรกต็าม เห็นได้ว่า เงือ่นไขดงักล่าวไม่ถอืเป็นอปุสรรค	

ต่อการลงลายมือชื่อเกินจ�ำนวนตามที่กฎหมายก�ำหนด เนื่องจากเครือข่าย	

และความร่วมมือร่วมใจของกลุ่มชาติพันธุ์ที่เข้มแข็งมาแต่เดิม 

ต่อมา เมื่อ พ.ร.บ. การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 บังคับใช้ 	

นายสุริยันต์ ทองหนูเอียด และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ�ำนวน 14,954 คน 	

(P-move) ได้เสนอร่างกฎหมายต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรในวนัที ่8 ธนัวาคม 2564 	

(เครือข่ายส่ือชนเผ่าพื้นเมือง, 2565) อย่างไรก็ตาม ก็ต้องถือว่าบทบัญญัต	ิ

ของกฎหมายการเข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับปัจจุบันมีส่วนในการช่วยส่งเสริม	

และเอือ้ต่อการเข้าชือ่เสนอกฎหมายของภาคประชาชน และเกือ้หนนุประชาธิปไตย

ทางตรง อปุสรรคของกระบวนการออกกฎหมายทีเ่สนอโดยภาคประชาชนในปัจจุบนั

ทีส่�ำคญั อาจกล่าวได้ว่า ปัญหาในส่วนของการร่างกฎหมายและการรวบรวมรายชือ่	

เสนอรฐัสภาลดลงไปมาก เนือ่งจาก พ.ร.บ. การเข้าชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 

มบีทบญัญตัทิัง้ในส่วนบทบาทของหน่วยงานภาครฐัในการช่วยเหลอืในกระบวนการ

ยกร่างกฎหมาย และงบประมาณสนับสนุน ท้ังเงื่อนไขจ�ำนวนผู้เข้าช่ือไม่มาก	

จนเกินไป เอกสารประกอบการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย และช่องทางในการเข้าช่ือ 

ก็เปิดกว้างและสะดวกแก่ประชาชนมากยิ่งขึ้น สะท้อนจากจ�ำนวนร่างกฎหมาย	

ที่เสนอโดยภาคประชาชนที่เพิ่มจ�ำนวนมากขึ้น

อย่างไรก็ตาม ข้อกังวลของผู้เข้าร่วมการวิจัยในประเด็นการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมายในขัน้ตอนการรวบรวมรายชือ่และเสนอรฐัสภาไม่ได้จ�ำกดัอยูท่ีเ่ชงิปรมิาณ 

หรือความสามารถในการขับเคลื่อนร่างกฎหมายเพ่ือให้มีผู้ลงรายมือชื่อครบ	
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และเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก�ำหนดเท่านัน้ แต่ยังเป็นประเดน็ในเชงิคุณภาพ 

โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างท่ัวถึง และไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง 

เนือ่งจากแม้การเข้าชือ่เสนอกฎหมายผ่านช่องทางอเิล็กทรอนิกส์และส่ือออนไลน์

จะเปิดโอกาสให้การเข้าเสนอกฎหมายสะดวกมากยิ่งข้ึน แต่ช่องทางดังกล่าว	

มข้ีอจ�ำกดับางประการ เช่น ช่องทางดงักล่าวกระจายและเหมาะสมในหมูเ่ยาวชน 	

วัยท�ำงาน และชนชั้นกลาง อย่างไรก็ตาม กรณีผู ้สูงอายุช่องทางดังกล่าว	

อาจไม่เอือ้อ�ำนวยมากนัก รวมถงึกรณีชุมชนในพ้ืนทีห่่างไกล ซึง่ประสบปัญหามาก 	

โดยเฉพาะของกลุ่มชาติพันธุ์ในพ้ืนที่สูงในภาคเหนือ รวมถึงในหมู่เกาะภาคใต ้	

ซึง่สญัญาณอนิเทอร์เนต็อาจไม่เข้าถึง รวมถึงขาดอปุกรณ์ทางเทคโนโลยสีนบัสนุน 

รวมถงึข้อจ�ำกดัทางภาษา โดยเฉพาะกรณีของกลุม่ชาตพินัธ์ุ กรณเีหล่านีจ้งึจ�ำเป็น

ต้องใช้เครือ่งมอือืน่เพ่ือเป็นกลไกในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการเข้าชือ่เสนอ

กฎหมายจากภาคประชาชน เช่น การเปิดเวทีประชาพิจารณ์ในชุมชน กระจาย	

ไปตามจังหวัดต่างๆ ซึ่งผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องอาศัยอยู่โดยเฉพาะกลุ่มชาติพันธุ ์	

การใช้ช่องทางเครือข่ายของกลุ่มชาติพันธุ์เอง เช่น เครือข่ายตระกูลแซ่ เป็นต้น 

ซึ่งกลไกเหล่านี้ล้วนต้องการงบประมาณสนับสนุน โดยเฉพาะจากภาครัฐ 	

กลไกดังกล่าว นอกจากจะเป็นรับเสียงของคนกลุ่มน้อยควรได้รับการตอบสนอง 

(Fish & other, 2011) แล้ว ยังเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนมีความตระหนัก

และมีจิตส�ำนึกของความเป็นพลเมือง (Michels, 2011; Newton & Elliott, 2016; 

Michels & De Graaf, 2017) อีกด้วย

5.2.3 ขั้นตอนพิจารณาร่างกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมือง

แม้สภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทยนั้น เคยผลักดันร่างกฎหมาย

เพื่อการก่อตั้งสภาชนเผ่าฯ ในยุคคณะปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) โดยได้ยื่นให	้

นายกรฐัมนตรแีละสภานิตบิญัญตัไิปแล้วตัง้แต่ปี 2557 (ส�ำนกัข่าวชายขอบ, 2558) 

และต่อมาในปี 2558 สภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ ก็ได้มีการเคลื่อนไหวโดยการยื่น	

หนังสือถึงนายเทียนฉาย กีระนันทน์ ประธานสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 	

เพ่ือขอให้แก้ไขปัญหาของชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย พร้อมกับสนับสนุน	

ร่างพ.ร.บ.สภาชนเผ่าฯ และให้รัฐบาลรับรองร่าง พ.ร.บ. สภาชนเผ่าพื้นเมือง	



206 การใช้สิทธิและมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง

แห่งประเทศไทย พ.ศ. ... ที่ส�ำนักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 	

ได้น�ำเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะเมื่อวันท่ี 7 สิงหาคม 2558 และน�ำเข้าสู่

กระบวนการพจิารณาของสภานติบิญัญตัแิห่งชาต ิ(สนช.) ต่อไป (สภาปฏริปูแห่งชาต,ิ 	

2558) อย่างไรกต็าม จนกระทัง่สิน้สดุวาระการด�ำเนนิงานของสภานติบิญัญตัแิห่งชาติ 	

ร่างกฎหมายดังกล่าวก็ไม่ถูกยกขึ้นมาพิจารณาเนื่องจากติดขัดอยู่ที่ขั้นตอน	

การรับรองจากนกยกรัฐมนตรีเนื่องจากเป็นร่างกฎหมายเกี่ยวด้วยการเงิน

ต่อมา รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 70 ในหมวด

แนวนโยบายแห่งรัฐ ได้บัญญัติว่า “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทย	

กลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ให้มีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และ	

วิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ...” สอดคล้องกับ

การแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมื่อวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 	

ที่กล่าวถึงแผนปฏิรูปประเทศโดยได้ระบุให้มีการขับเคลื่อนและผลักดันกฎหมาย 

16 ฉบับ หนึ่งในนั้นคือกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและอนุรักษณ์วิถีชีวิต	

กลุ่มชาติพันธุ์ และในแผนปฏิรูปประเทศระยะ 5 ปี แรก ระหว่างปี 2561-2565 

ซึ่งมีการปฏิรูป 13 ด้าน มีกฎหมายเชิงปฏิรูป 45 ฉบับ ที่จะต้องท�ำให้แล้วเสร็จ 

รวมถึง ร่าง พ.ร.บ. ส่งเสริมและอนุรักษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ.... (พลเดช 	

ปิ่นประทีป, 2565) อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายดังกล่าวยังไม่สามารถขับเคลื่อน

ให้ออกเป็นกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมได้จนถึงปัจจุบัน

ความท้าทายแรกของร่างกฎหมายจากภาคประชาชนทีเ่สนอต่อประธาน	

ผู้แทนราษฎรจะต้องเจอจึงเป็นประเด็นเกี่ยวกับค�ำถามที่ว่าร่างกฎหมายน้ัน	

เป็นร่างกฎหมายเกีย่วด้วยการเงินหรอืไม่ ซึง่มาตรา 133 วรรคสอง บญัญัตใิห้กรณี

เป็นร่างกฎหมายเกีย่วด้วยการเงนิจะเสนอได้ก็ต่อเมือ่มคี�ำรบัรองของนายกรฐัมนตรี 

ข้อมลูการเข้าชือ่เสนอกฎหมายของประชาชนตามรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจบุนั จนถงึ

วันที่ 9 สิงหาคม 2565 พบว่าร่างกฎหมายที่ผ่านขั้นตอนการจัดท�ำร่างกฎหมาย

ให้ผู้ยื่นค�ำร้อง ข้ันตอนการเชิญชวนให้เข้าร่วมเข้าชื่อ และขั้นตอนการตรวจสอบ

เอกสารแล้ว พบว่ามีร่างกฎหมายที่อยู่ระหว่างให้ค�ำรับรองของนายกรัฐมนตรี	

ถึง 8 ฉบับ ซึ่งรวมถึงร่างพระราชบัญญัติคุ ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิต	

กลุม่ชาตพินัธ์และชนเผ่าพืน้เมอืง พ.ศ. .... (ผูเ้สนอ นายสรุยินัต์ ทองหนเูอยีด) ด้วย 	
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และมร่ีางนายกรฐัมนตรีไม่ให้ค�ำรบัรองถึง 11 ฉบบั และยังไม่ปรากฏร่างกฎหมาย

ท่ีนายกรฐัมนตรใีห้ค�ำรบัรองแม้แต่ฉบบัเดยีว (ส�ำนกัเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, 	

2565) ภายใต้การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาลชุดปัจจุบันแนบแต่ป ี 2562 	

พบว่า ร่างกฎหมายที่อยู ่ระหว่างให้ค�ำรับรองของนายกรัฐมนตรีนานที่สุด 	

คอื ร่างพระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดจีราจร พ.ศ. .... ทีเ่สนอโดย นายนกิร จ�ำนง 

ส.ส. พรรคชาตไิทยพฒันา กบัคณะ นบัตัง้แต่ช่วงเดอืนมนีาคม – เมษายน ปี 2562 

ซึง่เป็นระยะแรกของการปฏบัิติหน้าท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎรชดุปัจจบุนั และยงัไม่มี

ค�ำรับรองกลับมาจากนายกรัฐมนตรีจนถึงปัจจุบัน (ผู้ให้ข้อมูล 19 [สัมภาษณ์], 	

6 มิถุนายน 2565)

ในส่วนร่างกฎหมายสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ซึ่งเสนอโดย	

นายศกัดิด์า แสนมี ่และคณะ (สภาชนเผ่าพืน้เมอืงแห่งประเทศไทย) ไม่ต้องเผชญิ

ข้อจ�ำกัดดังกล่าวเนื่องจากได้รับการพิจารณาจากประธานสภาผู้แทนราษฎรว่า	

มิใช่ร่างเก่ียวด้วยการเงิน อีกท้ังกฎหมายเกี่ยวกับคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ 

ถือเป็นส่วนในแนวนโยบายแห่งรัฐตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เป็นหนึ่ง

ในกฎหมายปฏิรูปจากจ�ำนวน 45 ฉบับ และเป็นกฎหมายที่เร่งด่วนและจ�ำเป็น 

(กระทรวงวัฒนธรรม, 2564) ทั้งมีก็เคลื่อนไหวจากภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

และในส่วนการเมอืงภายในสภาผู้แทนราษฎรเอง พรรคก้าวไกลถอืว่ามคีวามแขง็ขนั	

ในการผลักดันร่างกฎหมายฉบับนี้ (กรุงเทพธุรกิจ, 2565) โดยอาจกล่าวได้ว่า	

สภาผู้แทนราษฎรชุดปัจจุบัน เป็นชุดแรกที่มีสมาชิกเป็นตัวแทนจากกลุ ่ม	

ชนเผ่าพื้นเมือง ได้แก่ นายณัฐพล สืบศักด์ิวงศ์ และนายมานพ คีรีภูวดล 	

ส.ส. บัญชีรายช่ือ สัดส่วนชาติพันธุ์ ของพรรคก้าวไกล (Open Development 	

Thailand, 2021) นอกจากนี้ ในการประชุมสภาผู ้แทนราษฎร คร้ังเมื่อ	

คณะกรรมาธิการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ กลุ่มชาติพันธุ์ และ	

กลุม่ผูม้คีวามหลากหลายทางเพศได้เสนอสภาพปัญหาในรายงานฉบบัแรก พบว่า 	

มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขออภิปรายมากกว่า 60 คน และแม้มีผู้ได้อภิปราย	

เพียงประมาณ 30 คน ก็ตาม ใช้ระยะเวลามากกว่าสองชั่วโมง และท้ายท่ีสุด 	

สภาผู้แทนราษฎรมีมติเป็นเอกฉันท์ในการสนับสนุนการส่งเสริมและคุ้มครอง	

กลุ่มชาติพันธุ์ (ผู้ให้ข้อมูล 21 [สัมภาษณ์], 10 มิถุนายน 2565) แสดงให้เห็นถึง	

แรงขับเคลื่อนทางการเมืองในประเด็นเรื่องกฎหมายคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์
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อย่างไรก็ตาม แม้ร่างกฎหมายฉบับสภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ จะไม่ติดขัด	

ในประเด็นการรอค�ำรับรองจากนายกรัฐมนตรีก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติแล้ว 	

เม่ือมีร ่างกฎหมายฉบับใดที่เสนอจากภาคประชาชน สภาผู ้แทนราษฎร	

จะรอวาระการพิจารณาไว้ก่อน โดยรอร่างกฎหมายในประเด็นเดียวกันฉบับ	

ของคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาในสภาผู ้แทนราษฎรควบคู ่ไปพร้อมกัน 	

ที่เรียกว่า “กฎหมายประกบ” รวมถึงร่างกฎหมายฉบับอ่ืน เช่น ฉบับของสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎร เพือ่ให้กฎหมายในประเดน็เดียวกนั ได้รบัการพจิารณาพร้อมกนั 

จงึมีการเสนอและพจิารณาประกบกนัไป (ผู้ให้ข้อมลู 19 [สมัภาษณ์], 6 มถินุายน 

2565) 

ร่างกฎหมายฉบบัศนูย์มานษุยวทิยาสริินธร ซึง่เป็นร่างกฎหมายฉบบัของ

รัฐบาล ซึ่งได้เปิดรับฟังความคิดเห็น ระหว่างวันที่ 2-22 สิงหาคม 2564 รวมถึง	

มกีารเปิดเผยผลการรบัฟังความคดิเหน็และการวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จาก

ร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าวแล้ว เมือ่วนัที ่9 พฤษภาคม 2565 (ศนูย์มานษุยวิทยาสริธิร, 	

2565) จนถงึปัจจบุนั ร่างกฎหมายฉบบัน้ีซึง่ปัจจบุนัอยู่ระหว่างการรอให้กระทรวง

วฒันธรรมเสนอคณะรัฐมนตร ีเพ่ือให้คณะรฐัมนตรีเหน็ชอบ และเป็นร่างกฎหมาย	

ฉบับคณะรัฐมนตรี และเข้าสู ่กระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายคุ ้มครอง	

ชนเผ่าพืน้เมอืง 5 ฉบบัพร้อมกนัในสภาผู้แทนราษฎร (ผูใ้ห้ข้อมลู 19 [สมัภาษณ์], 

6 มิถุนายน 2565) จึงมีข้อพิจารณาว่าหากร่างกฎหมายฉบับคณะรัฐมนตรี	

ยงัไม่ผ่านความเห็นชอบทนัในวาระของสภาผูแ้ทนราษฎรชดุปัจจบุนั กจ็ะเป็นผล

ให้การออกกฎหมายเพื่อคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ต้องล่าช้าต่อไปอีก

นอกจากประเด็นร่างกฎหมายสภาชนเผ่าฯ ทันวาระการพิจารณาของ	

สภาผูแ้ทนราษฎรสมยัปัจจบุนัแล้ว ยงัมข้ีอกงัวลเกีย่วกบัเนือ้หาของร่างกฎหมาย

เมือ่ผ่านการพจิารณาของรฐัสภาแล้วจะปรากฏออกมาในรปูแบบใด สอดคล้องกบั

ความต้องการและปัญหาของชนเผ่าพ้ืนเมอืงอย่างแท้จรงิหรอืไม่ มากน้อยเพยีงใด 	

นอกจากนี้ ยังมีข้อกังขาว่าร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวจะสามารถออกมาบังคับใช้

และเป็นโยชน์ได้จริงหรือไม ่การแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมวิจัยในลักษณะ	

ดังกล่าว เป็นการตั้งค�ำถามไปยังใจกลางของบทบาทและความจริงใจของภาครัฐ 	

รวมถึงเป็นการตั้งค�ำถามต่อบทบาท ความเป็นกลาง และวัตถุประสงค์ของ	
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โครงการวจิยัชิน้นีเ้องทีมุ่ง่ “เสรมิสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชนในนโยบาย	

ผ่านกรณกีารรเิร่ิมเสนอกฎหมาย” กล่าวคือ มกีารแสดงความคดิเหน็ต่อบทบาทภาครฐั	

ว่ามีความจริงใจหรือมีนโยบายในการส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชน

อย่างแท้จรงิหรอืไม่ ในขณะทีร่ฐัพยายามส่งเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชน 

โดยใช้กลไกสถาบันทางวิชาการของรัฐ อย่างเช่น ผ่านกลไกสถาบันพระปกเกล้า

ในการท�ำวิจัยช้ินนี้ ขณะเดียวกันรัฐก็มีความพยายามในการออกกฎหมาย

จ�ำกัดสิทธิเสรีภาพและควบคุมการด�ำเนินกิจกรรมขององค์กรไม่แสวงหาก�ำไร 	

การออกกฎหมายควบคุมภาคประชาสังคมดังกล่าว มีลักษณะเหมือน 	

“ฆ่าตัดตอนนักสิทธิมนุษยชน” (ผู้ให้ข้อมูล 19 [สัมภาษณ์], 6 มิถุนายน 2565) 	

ดังน้ัน กลไกหนุนเสริมเพื่อให้เกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วม (เดวิด บีแทม 

และคณะ, 2013, น.28-34) โดยรัฐนั้น ในทางปฏิบัติแล้ว ต้องท�ำอย่างเป็นระบบ

ทัง้ในเชงินโยบายและการออกและบงัคบัใช้กฎหมายฉบับต่างๆ อย่างสอดคล้องกนั 

นอกจากนี ้ยงัมกีารเมืองเรือ่งของการใช้ถ้อยค�ำ ขณะทีท่างกลุม่ชาตพินัธุ์

ส่วนใหญ่และสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยมีความยินดีท่ีจะใช้ถ้อยค�ำ

ก�ำหนดอัตลักษณ์ตนเองว่าเป็น “ชนเผ่าพ้ืนเมือง” เพื่อให้สอดคล้องกับค�ำว่า 	

“indigenous peoples” ซึ่งเป็นถ้อยค�ำตามปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วย	

สิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง (UNDRIP) ขณะที่รัฐไทยมีความพยายามท่ีจะปฏิเสธการใช้

ถ้อยค�ำดังกล่าว โดยเห็นว่าไม่มีชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย และสนับสนุน	

และรับรองให้ใช้ค�ำว่ากลุ่มชาติพันธุ์แทน ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญมาตรา 70 

ขณะเดยีวกันกเ็หน็ว่า ร่างกฎหมายฉบบัภาคประชาชน รฐับาลและพรรคการเมอืง

ที่ผ่านมาให้ความส�ำคัญและประสบความส�ำเร็จน้อยมาก โดยมีตัวอย่างที่ส�ำคัญ 

คือ กรณีกฎหมายป่าชุมชน ที่มีการผลักดันอย่างต่อเนื่องกว่าสามสิบปี แต่เมื่อมี

การออกกฎหมายดังกล่าวเป็น พ.ร.บ. ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 กฎหมายดังกล่าว	

กลับบิดเบือนเจตนารมณ์ของประชาชน และไม่ได้ตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนผู้ผลักดันร่างกฎหมายอย่างแท้จริง (ผู้ให้ข้อมูล 18 [สัมภาษณ์], 	

7 มิถุนายน 2565)

ความท้าทายของภาคประชาชนในข้ันตอนพิจารณาร่างกฎหมาย	

ชนเผ่าพื้นเมือง จึงอาจสรุปได้ 2 ประเด็น ได้แก่ ข้อกังวลในปัญหาระยะเวลา	
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ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ทีอ่าจตดิขดัอยูท่ีข่ัน้ตอนการรบัรองกฎหมายเกีย่วด้วย	

การเงินโดยนายกรัฐมนตรี ขั้นตอนการรอร่างกฎหมายฉบับของคณะรัฐมนตรี	

เพื่อพิจารณาประกบกันไป รวมถึงการขั้นตอนการพิจารณาของรัฐสภาซึ่งต้องใช้

ระยะเวลา และอาจไม่ทันสมัยของรัฐสภาปัจจุบันซึ่งจะท�ำให้การออกกฎหมาย

ล่าช้าออกไปอีก และข้อกังวลในส่วนเนื้อหาของกฎหมาย ว่าร่างกฎหมาย	

จะสามารถผ่านการพิจารณาและบังคับได้หรือไม่ และกฎหมายที่ออกมาแล้วนั้น	

จะมุ่งตอบสนองความต้องการ ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง	

ได้อย่างแท้จริงหรือไม่

คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ความท้าทายเพิ่มเติมว่า อาจแบ่งความท้าทายของ	

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของภาคประชาชน ว่าด้วยกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมือง 

ออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ความท้าทายด้านโครงสร้าง ด้านกระบวนการและ	

ด้านการสนับสนุน 

ด้านโครงสร้าง เป็นความท้าทายเกีย่วกับการรบัรองกฎหมายทีเ่สนอโดย	

ภาคประชาชน ว่าเป็นกฎหมายว่าด้วยการเงินหรือไม่ คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ว่า	

ความท้าทายนี้เป็นอุปสรรคส�ำคัญส�ำหรับร่างกฎหมายทุกฉบับ ไม่ใช่เพียง	

ร่างกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าในกรณีศึกษาครั้งนี้เท่านั้น หากแต่กรณีศึกษาครั้งนี ้

ภาคประชาชนที่ร่วมเข้าช่ือเสนอกฎหมาย มีความยากล�ำบากในการเข้าชื่อและ

การใช้ภาษามากกว่าประชาชนกลุ่มอื่น หากร่างกฎหมายที่ได้ร่วมลงชื่อเสนอไป

ถกูพิจารณาเป็นกฎหมายเก่ียวข้องกับการเงิน เท่ากบัว่าการใช้สทิธขิองประชาชน

ในร่างกฎหมายนั้นเป็นการสูญเปล่า ความท้าทายด้านโครงสร้างเช่นนี้ วิเคราะห์

ตามกรอบนโยบายสาธารณะได้ว่า เมื่อประชาชนมีปัญหา (Problems) รัฐไทย	

มกีลไกตอบสนองผ่านการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย เพือ่เป็นการแก้ปัญหานัน้ (Policy) 

หากแต่กลไกตอบสนองนั้น กลับมีเงื่อนไขส�ำคัญเชิงโครงสร้าง ดังปรากฎตาม

รฐัธรรมนญูปี 2560 มาตรา 133 กรณทีีร่่างฯ ซึง่ผูเ้สนอเป็นสมาชกิผูแ้ทนราษฎร

ไม่น้อยกว่า 20 คน หรอืประชาชนทีม่สีทิธเิลอืกตัง้เข้าชือ่ฯ หากเป็นร่างกฎหมาย

เก่ียวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีค�ำรับรองของนายกรัฐมนตรี แสดงว่า 	

แม้มีกระแสปัญหาเกิดข้ึน กระแสนโยบายเปิด แต่กระแสการเมือง (Politics) 	
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ในที่น้ีคือนายกรัฐมนตรีไม่รับรอง ร่างฯ นั้นมีอันตกไป ซึ่งจากเนื้อหาวิเคราะห์	

ก่อนหน้านี้เห็นได้ว่าร่างฯ จากประชาชนติดขัดในขั้นตอนนี้เป็นจ�ำนวนมาก 	

แนวทางแก้ไข อาจมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่รับรอง	

จะต้องมีเหตุผลที่ชัดเจน เพื่อเป็นการสื่อสารกลับไปยังประชาชน ให้ได้เรียนรู้ว่า 

ร่างฯ แบบใดที่นายกรัฐมนตรีรับรองหรือไม่รับรอง อันจะน�ำไปสู่การขับเคล่ือน	

เข้าชื่อเสนอร่างฯ ของภาคประชาชนในเรื่องอื่น ว่าควรด�ำเนินการอย่างไร 

ด้านกระบวนการ เป็นความท้าทายในสองประเด็น ในเชิงระยะเวลา	

ว่าร่างฯ นี้จะทันการพิจารณาของรัฐสภาในสมัยนี้หรือไม่ หากไม่ทันแล้ว	

มีการเลือกตั้งใหม่ จะต้องรอระยะเวลาจึงจะขับเคลื่อนร่างฯ กฎหมายว่าด้วย	

ชนเผ่าได้อกีครัง้ อกีประเดน็หน่ึงคอืความท้าทายด้านเนือ้หาในร่างกฎหมายว่าด้วย	

ชนเผ่า ที่ในระหว่างชั้นกรรมาธิการ เน้ือหาอาจถูกแก้ไขไปจนไม่อาจตอบสนอง

ปัญหาและความต้องการของกลุม่ชนเผ่าได้อย่างแท้จรงิ ความท้าทายนี ้วเิคราะห์

ตามกรอบนโยบายสาธารณะได้ว่า เป็นความท้าทายในกระแสการเมอืงเป็นส�ำคญั 	

เพราะกระแสปัญหาได้เกดิขึน้แล้ว และกระแสนโยบายก็เปิดช่องทางให้ประชาชน	

ได้เสนอนโยบาย แต่ในกระบวนการพจิารณาถอืว่าขึน้อยู่กบัการเมอืงในกระบวนการ

พจิารณา ในเชงิระยะเวลา ร่าง ฯ ทุกฉบบั ต่างเผชญิความท้าทายด้านระยะเวลา	

เช่นกนั ในเชงิเนือ้หา มีผูแ้ทนของผูเ้ข้าชือ่เสนอกฎหมายทีจ่ะเข้าไปร่วมพจิารณา

ปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาด้วย อย่างไรก็ดี แนวทางจัดการกับความท้าทายด้าน

กระบวนการนี้ ประชาชนท่ีอยู่นอกกระบวนการรัฐสภาถือว่ามีบทบาทส�ำคัญ	

ในการขับเคลือ่นคูข่นานกนัไป เพือ่ให้เกดิกระแสการเมอืง ท่ีเป็นไปในทางตอบสนอง	

ความต้องการของประชาชน เช่น การติดตามความก้าวหน้าและสอบถาม	

เมื่อกระบวนการมีความล่าช้า การร่วมกันวางแผนหากร่างฯ ไม่สามารถเข้าสู	่

การพิจารณาทางกระบวนการรฐัสภาในสมยันีจ้ะต้องท�ำอย่างไรต่อไป การรณรงค์

ทางสื่อกระแสหลักและกระแสรองถึงความจ�ำเป็นและสาระของกฎหมายชนเผ่า 

ที่มีประโยชน์ไม่เพียงต่อคนเฉพาะกลุ่มชนเผ่า แต่ยังเป็นผลดีต่อสังคมโดยรวม

อย่างไร รวมถึงการประชาสัมพันธ์ให้ภาคประชาชนเองได้เข้าใจถึงกระบวนการ	

และขัน้ตอนการพิจารณาทางรัฐสภา ทีอ่าจมีข้อติดขดัทางระยะเวลาซึง่ภาคประชาชน	

จ�ำเป็นต้องมีการเคลื่อนไหวติดตามอย่างต่อเนื่อง
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ด้านการสนับสนุน หากพิจารณาตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือ 	

พ.ศ. 2542 2556 และ 2564 ถือว่า กระบวนการสนบัสนนุการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย	

แก่ภาคประชาชน มีแนวโน้มท่ีดีข้ึนโดยล�ำดับ ท้ังในเร่ืองของจ�ำนวนผู้เข้าชือ่ทีล่ดลง 

การลดจ�ำนวนและความยุ่งยากทางเอกสาร ซึ่งในปัจจุบัน ประชาชนสามารถ	

เข้าช่ือเสนอกฎหมายผ่านช่องทางออนไลน์ได้ด้วย หากแต่ความท้าทายยังคง	

มีอยู่กับประชาชนบางกลุ่มที่เป็นผู้สูงอายุและอยู่ห่างไกล ที่ไม่สามารถเข้าถึง

สัญญาณอินเทอร์เน็ตได้ ซึ่งตามการศึกษานี้ ผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายส่วนใหญ่

เป็นกลุม่หลงัทีม่คีวามท้าทายในการเข้าถงึการเข้าชือ่เสนอกฎหมายผ่านช่องทาง	

ออนไลน์ หากวิเคราะห์ตามกรอบกระแสนโยบาย ความท้าทายนี้อธิบายได้	

เก่ียวกบัการตอบสนองและแก้ไขปัญหา (Policy) ทีร่ฐัได้มกีารแก้ไขปัญหาเรือ่ยมา 

หากแต่ความหลากหลายของกลุ่มคนในสังคม ภาครัฐโดยหน่วยงานส�ำนักงาน

เลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎรอาจมแีนวทางในช่องทางอืน่เพิม่ขึน้ เช่น การส่งเสรมิ

ภาคประชาสงัคมทีท่�ำงานร่วมกบักลุม่ชนเผ่า ในเชงิงบประมาณ เอกสาร อปุกรณ์ 

ฯลฯ เพื่อให้องค์กรเหล่านี้ได้เป็นกลไกที่เติมเต็มช่องว่าง ส�ำหรับกลุ่มประชาชน	

ชนเผ่าที่อาจยังเข้าไม่ถึงการเข้าชื่อฯ เพราะอยู่ห่างไกลและมีข้อจ�ำกัดทางด้าน	

ภาษา

5.3	ตัวแบบในการริเริ่มนโยบายของภาคประชาชน
จากกรณีกฎหมายกลุ่มชาติพันธ์ุ

คณะผู้วจิยัน�ำเสนอและวเิคราะห์ผลตวัแบบจากข้อค้นพบ การวจิยัครัง้นี้	

เน้นที่การริเริ่มเสนอกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับขั้นตอนการระบุวาระนโยบาย 

ตามกรอบกระแสนโยบายหรือ Policy stream (Howlett et al., 2016) ว่า	

นโยบายหรือกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองในการศึกษาครั้งนี้ มีปัญหาหรือ

วกิฤตเป็นอย่างไร (Problems) ความต้องการได้รบัการตอบสนองหรือแก้ไขปัญหา	

ด้วยนโยบายเป็นอย่างไร (Policy) และสถานการณ์การเมอืงเป็นอย่างไร (Politics) 

โดยหลังจากวิเคราะห์แล้วจะน�ำไปสู่การสังเคราะห์ตัวแบบในการริเริ่มนโยบาย	

ของภาคประชาชนจากกรณีกฎหมายกลุ่มชาติพันธุ์ ดังต่อไปนี้
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5.3.1	 ปัญหาหรือวิกฤต

บริบททั่วไปของกระแสปัญหาหรือวิกฤต (Problems)

ปัญหาหรอืวกิฤตในกระแสนโยบาย คอื การก�ำหนดวาระนโยบายเกดิขึน้	

จากปัญหาหรือสัญญาณที่เห็นว่าน่าจะเกิดปัญหา สอดคล้องกับกระบวนการ	

เข้าชื่อเสนอกฎหมายในขั้นตอนการร่าง พ.ร.บ. จากกรณีการเสนอกฎหมาย	

ว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง สรุปได้จากความจ�ำเป็นของการมีกฎหมายว่าด้วย	

ชนเผ่าพื้นเมือง โดยประเด็นที่เกี่ยวข้องได้แก่ ความเป็นสากล และการสนอง	

ความต้องการของตนเองและแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มชนเผ่าพื้นเมือง 

ความจ�ำเป็นประการแรก 1) ความเป็นสากล ท่ีว่ากฎหมายว่าด้วย	

ชนเผ่าพื้นเมืองมีความจ�ำเป็นเพื่อแสดงความเป็นอารยะของประเทศไทย 	

มคีวามสอดคล้องกบักตกิาระหว่างประเทศหลายฉบบั ดงัท่ีผูใ้ห้สมัภาษณ์ได้ให้ข้อมลู 

ยกตวัอย่างเช่น กตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 

(ICCPR) อนสุญัญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที ่169 (ILO convention 

No 169) หรือ อนุสัญญาว่าด้วยชนพื้นเมืองและชนเผ่า พ.ศ. 2532 (Indigenous 

and Tribal Peoples Convention, 1989) รวมไปถงึ ปฏญิญาสหประชาชาตว่ิาด้วย

สิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง (Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 	

2007) สอดคล้องกับมูลนิธิโครงการหลวง ที่ได้ประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงสิทธิ	

ชนเผ่าพื้นเมืองในประเทศไทย ว่ามีความส�ำคัญและสอดคล้องกับสนธิสัญญา

สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศในหลายมิติ ได้แก่ การคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็น

มนษุย์ สทิธใินการก�ำหนดวถิชีวีติตนเองในเรือ่งของการจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม หลักความเสมอภาคและห้ามเลือกปฏิบัติ สิทธิในมาตรฐาน	

การครองชีพทีเ่พยีงพอส�ำหรบัตนเองและครอบครวั สทิธใินการรบัสญัชาต ิเสรภีาพ

ในการเคลื่อนย้ายเดินทางและเลือกถิ่นท่ีอยู่ สิทธิในการเข้าถึงบริการสาธารณะ 

และสิทธิในการศึกษา (มูลนิธิโครงการหลวง, 2555)

ประการต่อมา การมีกฎหมายชนเผ่าพื้นเมืองจะน�ำมาซึ่งการสนอง	

ความต้องการของตนเองและแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมือง เพราะท�ำให	้

มีโครงสร้างคณะกรรมการและสภาที่มีตัวแทนจากชนเผ่าพื้นเมืองเป็นกลไก	
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ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิตามกฎหมายนี้ การเสนอความต้องการผ่านการเข้าชื่อ

เสนอกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืงนี ้คณะผู้วจิยัวเิคราะห์ว่ามคีวามสอดคล้อง

กับรปูแบบสทิธขิองกลุ่มชาตพินัธุแ์ละชนเผ่าพืน้เมอืง ประเดน็สทิธใินการก�ำหนด

ตนเอง (right to self-determination) อันเป็นรากฐานของสิทธิอ่ืนๆ ได้แก่ 	

การไม่ถูกเลือกปฏิบัติ สิทธิในท่ีดินและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิทธ	ิ

ในวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ และสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม (Anaya, 2000, 	

p. 75)

อย่างไรก็ดี คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ว่า ความเป็นปัญหาหรือวิกฤตของ	

กรณีกลุ่มชาติพันธุ์ปรากฎในระดับระหว่างประเทศและระดับกลุ่มชาติพันธุ	์

ซ่ึงเป็นกลุ่มเฉพาะ ยังคงมีช่องว่างในการแสดงให้เห็นว่าเป็นปัญหาที่รับรู้กัน	

โดยทั่วไปในสังคมไทยในภาพรวมท้ังประเทศ โดยผู้ให้สัมภาษณ์หลายท่าน	

ให้ความเห็นว่าสังคมโดยรวมทั่วไปยังขาดการรับรู้ถึงกรณีปัญหากลุ่มชาติพันธุ ์	

จึงยังท�ำให้เกิดแรงผลักดันท่ีไม่มากพอและมีการขับเคลื่อนเฉพาะกลุ่ม ดังน้ัน 	

ในมิติของปัญหาหรือวิกฤตของกฎหมายว่าด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ จึงจ�ำเป็นต้อง

สร้างการรบัรู้ของคนในสงัคมไทยให้มากขึน้ด้วย ดงัที ่Howlett et al. Brown และ 	

Goya and Howlett เสนอว่า การก�ำหนดวาระนโยบายเกิดขึ้นจากปัญหา วิกฤต 

หรือสัญญาณที่แสดงให้เห็นว่ามีปัญหา (Problem) ซึ่งประกอบด้วยการรับรู้ 	

ความคิดเห็น และทัศนคติของผู ้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องในชุมชนนโยบาย 	

ปัญหานัน้จะเป็นท่ีรบัรูก้นัในสงัคมว่าเป็นปัญหาและไม่อาจรบัมอืได้โดยบคุคลใด

บคุคลหนึง่ หรอืหน่วยงานใดเพยีงหน่วยเดยีว ปัญหานัน้จงึมคีวามส�ำคญัและต้อง

ได้รับการแก้ไขด้วยนโยบาย (Howlett et al., 2016; p.4; Brown, 2019, pp.2-3; 

Goya and Howlett, 2019, pp.7-11) 

นอกจากน้ี กรณีของกลุ ่มชาติพันธุ ์ยังต้องการฐานข้อมูลสนับสนุน 	

ตลอดจนการให้นิยามที่ชัดเจนเพื่อให้ประโยชน์ที่จะได้รับจากกฎหมายฉบับนี้	

เป็นไปเพือ่สงัคมโดยรวมด้วย ดงัมข้ีอคดิเห็นว่าสถานการณ์ปัญหาและการจดัท�ำ	

ฐานข้อมูลกลุ่มชาติพันธุ์ท่ีมีความครอบคลุมยังคงจ�ำกัด ท�ำให้ไม่อาจก�ำหนด

แนวทางแก้ไขปัญหากลุม่ชาตพินัธุท์ีค่รอบคลมุได้ (ส�ำนกักฎหมาย วฒิุสภา, 2563, 

น.30) อีกทั้งในเชิงวิชาการยังมีข้อถกเกียงถึงการให้ค�ำนิยามค�ำว่ากลุ่มชาติพันธุ	์
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มผีลต่อไปว่าจะนิยามให้รวมถึงกลุ่มใด อกีท้ังมกีารเสนอให้ใช้ค�ำว่าชนเผ่าพ้ืนเมอืง

เพ่ิมเข้าไป เพื่อให้สอดคล้องกับปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง 

หากแต่ค�ำนิยามชนเผ่าพื้นเมืองมีความละเอียดอ่อนที่ต้องมีการพิจารณาให้เกิด

ประโยชน์กับคนทุกกลุ่มในประเทศไทย (ส�ำนักกฎหมาย วุฒิสภา, 2563, น.30)

บทบาทภาคประชาชนและตัวแสดงอื่น

ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเข้าชื่อ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นว่า 	

ภาคประชาชนถอืว่าเป็นผูม้บีทบาทส�ำคญัในฐานะผูเ้สนอปัญหาและความต้องการ 	

ส่วนภาคส่วนอื่นอย่างหน่วยงานรัฐ องค์กรวิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน 	

เป็นหน่วยสนับสนุนเมื่อประชาชนต้องการการช่วยเหลือ เจตนารมณ์ดังกล่าว

สอดคล้องกบัภมู ิมลูศลิป์ ทีก่ล่าวว่า การเข้าช่ือเสนอกฎหมายเป็นการมีส่วนร่วม	

ของประชาชนในการก�ำหนดนโยบายและก�ำหนดแนวทางในการแก้ปัญหา 	

(ภูมิ มูลศิลป์, 2561, น.182)

จากข้อค้นพบการขบัเคลือ่นของภาคประชาชนในการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีทั้งส่วนที่เห็นว่า ภาคประชาชนมีบทบาทในการเสนอปัญหา	

และความต้องการ ส่วนใหญ่เป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์จากตวัแทนผูเ้ข้าช่ือเสนอกฎหมาย

หรอืองค์กรพฒันาเอกชนทีท่�ำงานใกล้ชดิกบัภาคประชาชน เช่น สภาชนเผ่าพ้ืนเมอืง	

แห่งประเทศไทย นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานรัฐอย่างศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร 	

ทีไ่ด้ท�ำการรวบรวมปัญหาและความต้องการของประชาชนมาประกอบการจดัท�ำ

ร่างกฎหมายด้วย อย่างไรก็ดี ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนทั้งจากภาครัฐ ภาควิชาการ 	

หรือแม้กระท่ังตัวแทนจากภาคประชาชนเองเห็นว่ายังมีประชาชนบางส่วน	

ท่ียังขาดการเข้าถึงและยังไม่รู ้ว่าตนเองมีสิทธิในการเสนอปัญหาเพื่อน�ำไปสู	่

การออกกฎหมายได้ 

คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ว่า ในกระแสของปัญหาหรือวิกฤติ (Problems) 

ประชาชนมีบทบาทเด่นชัดในการเสนอปัญหาและความต้องการของตนเอง 	

ผ่านการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ประชาชนแบ่งได้เป็นสองกลุ่มใหญ่ๆ ได้แก่ 	

กลุ ่มแรกที่เป็นกลุ ่มผู ้น�ำของแต่ละชนเผ่าพื้นเมืองซึ่งมีการท�ำงานร่วมกับ	
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หน่วยงานภายนอกอย่างสม�่ำเสมอ ถือว่าเป็นกลุ่มที่มีความเข้มแข็งและสามารถ	

หาช่องทางในการเสนอปัญหาของตนเองได้แล้ว จนกระทัง่สามารถยกร่างกฎหมาย

ของกลุ่มตนเองแล้วน�ำเสนอไปยังส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (สผ.) 	

ให้ด�ำเนนิการตามกระบวนการเอง กบัอีกกลุม่หนึง่ เป็นภาคประชาชนท่ียังขาดสทิธ	ิ

และการรับรู้ ประชาชนกลุ่มนี้มีหน่วยงานภาครัฐอย่าง สผ. ที่ช่วยร่างกฎหมาย

ให้กบัประชาชนได้ หรอืมอีงค์กรทางวชิาการหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ทีส่ามารถ

เข้าไปช่วยเหลอืให้การรบัฟังกบัภาคประชาชนแล้วน�ำมายกร่างกฎหมายทีส่อดคล้อง

กับความต้องการของประชาชนในกลุ่มเฉพาะ ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่งให้	

ความส�ำคัญกับการท�ำงานขององค์กรพัฒนาเอกชนหรือภาคประชาชนสังคม

ว่ามีความส�ำคัญ เพราะสามารถเข้าถึงความแตกต่างหลากหลายทางภาษา	

และวัฒนธรรมของแต่ละชนเผ่าพื้นเมืองได้ดีกว่าหน่วยงานภาครัฐ ท�ำให้ได้รับ	

ความไว้วางใจและเข้าถึงปัญหาและความต้องการได้ลึกซ้ึงมากกว่า ข้อคิดเห็น	

ดังกล่าวสอดคล้องกับการสร้างความเข้าใจบริบทชุมชน ว่าผู้ที่จะเข้าถึงชุมชน	

อาจจ�ำเป็นต้องเข้าใจว่าชุมชนมีทุนทางสังคมอะไรอยู่แล้วบ้าง เพราะชุมชนอาจ	

ต้องการเพยีงการเตมิเต็มศกัยภาพบางเรือ่ง ซึง่ควรสอดคล้องกับความเป็นธรรมชาติ

ของชุมชนนั้น (Saldias & other, 2012; Taylor, 2003) ยกตัวอย่างเช่น ชุมชน 

Miso Walai ในรัฐ Sabah state ของมาเลเซีย ที่สามารถผลิตแผนการท่องเที่ยว

ตามความต้องการของตนเองโดยการสนบัสนนุของภาคส่วนทีเ่กีย่วข้อง (Razzaq 

& other, 2012)

ดังนั้น เง่ือนไขท่ีจ�ำเป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน

ในกระแสปัญหาหรือวิกฤต ส�ำหรับกรณกีารเข้าช่ือเสนอกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืง 

คณะผู้วิจัยหยิบยกปัจจัยความส�ำเร็จและข้อเสนอแนะจากผู้ให้สัมภาษณ์และ	

การระดมความคิดเห็นกลุ่มบางส่วน เฉพาะกลุ่มประชาชนที่ยังขาดการรับรู้และ

เข้าถงึสทิธใินการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย เป็นเง่ือนไข 3 ประการได้แก่ ประการแรก 	

การมีระบบรับข้อเสนอหรือปัญหาของประชาชน เป็นการท�ำให้กระบวนการ	

เข้าชื่อเสนอกฎหมายสะดวกส�ำหรับประชาชน โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 	

ช่องทางการมส่ีวนร่วมระดบัพืน้ทีอ่ย่างก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน หรอืผูน้�ำทางจิตวิญญาณ 

เปิดโอกาสให้ประชาชนเพยีงเขียนข้อเสนอความต้องการหรอืปัญหาผ่านช่องทาง
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เหล่านั้น แล้วหน่วยงานรัฐมีหน้าที่ไปด�ำเนินการคัดกรองข้อเสนอหรือปัญหานั้น 

ว่าประเด็นใดสามารถแก้ไขปัญหาด้วยหน้าท่ีหน่วยงานใด ประเด็นใดสามารถ

น�ำไปแก้ไขในกฎหมายฉบับใดได้บ้าง และประเด็นใดควรท�ำนโยบายหรือยกร่าง

กฎหมายแล้วด�ำเนินการยกร่างให้เป็นตัวกฎหมายออกมา 

เงื่อนไขประการต่อมา การสื่อสารให้ประชาชนรับรู้สิทธิหน้าที่และการมี

ส่วนร่วม เป็นประเด็นข้อห่วงกังวลของผู้ให้สัมภาษณ์และผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม	

เป็นส่วนใหญ่ เพราะประชาชนท่ัวไปยังไม่เข้าใจและเข้าถึงความจ�ำเป็นของ	

การมีกฎหมายของภาคประชาชนอย่างเช่นกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมือง 	

ท�ำให้การขับเคลื่อนไม่มากพอที่จะน�ำไปสู่การออกเป็นกฎหมายหรือแม้หาก	

ออกมาเป็นกฎหมาย การบังคับใช้ก็อาจไม่เกิดผลในทางปฏิบัติมากนักเพราะ

ประชาชนยังขาดการรับรู้และยังไม่เห็นความส�ำคัญ ดังนั้นหน่วยงานสนับสนุน

อย่าง สผ. และรัฐสภาอาจเปิดพื้นที่ให้มีการสื่อสารสาธารณะ เช่น ช่องโทรทัศน์ 

สถานีวิทยุ ช่องทางต่างๆ ที่รัฐเป็นเจ้าของ ให้มีการประชาสัมพันธ์เอกสาร 	

หน่วยงานต่างๆ ทีมี่หน้าทีค่วามรบัผดิชอบในการเข้าถงึประชาชนจะรูว่้าประชาชน

ยังมีจุดอ่อนเรื่องใดก็เข้าไปให้ความรู้และสร้างความเข้าใจในเรื่องนั้น 

เงื่อนไขประการสุดท้าย การส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม เพราะ	

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง ต้องอาศัยกลไกการสื่อสาร	

ที่เหมาะสมกับบริบทหรือชุมชนนั้นๆ โดยการสื่อสารผ่านเครือข่ายเช่น ลุ่มน�้ำ 	

กลุ่มชาติพันธุ์ หรือตระกูลแซ่ (ม้ง) ซึ่งเป็นเครือข่ายไม่เป็นทางการ ควบคู่ไปกับ	

เครือข่ายทางการ เช่น การเปิดเวทีพูดคุยจากภาครัฐ ซึ่งในส่วนนี้จะต้องมี	

งบประมาณเข ้าไปสนับสนุน อีกทั้งไม ่ควรมีกฎหมายที่ออกมาควบคุม	

ภาคประชาสังคม เพราะจะท�ำให้การขับเคลื่อนสร้างความเข้มแข็งประชาชน	

มีข้อจ�ำกัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนกลุ่มเปราะบางท่ีภาครัฐอาจเข้าไป	

ส่งเสริมและคุ้มครองได้ไม่ทั่วถึง 

เงื่อนไขทั้งสามประการมีความสอดคล้องกับการสร้างความตระหนัก	

ในสิทธิซึ่งเป็นแนวทางไปสู่การเสริมสร้างพลังทางกฎหมาย (Right awareness) 

และการท�ำให้สามารถใช้สิทธิได้จริง (Right enable) ซ่ึงการสร้างความตระหนัก	
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ในสทิธซิึง่เป็นแนวทางไปสูก่ารเสรมิสร้างพลงัทางกฎหมาย เช่น รณรงค์ให้ประชาชน

มีความรู้ด้านกฎหมาย เพิ่มโอกาสทางการพัฒนาตนเองและการศึกษาของ	

ภาคแรงงาน ส่วนการท�ำให้สามารถใช้สทิธไิด้จรงิ (Right enable) เช่น สร้างระบบ

การช่วยเหลือทางกฎหมายที่เข้มแข็งและเชี่ยวชาญ (คณะกรรมาธิการเสริมสร้าง

ศกัยภาพทางกฎหมายให้คนจน, 2551, น.29-46 และ Bruce & other, 2007, p.11)

5.3.2	 การตอบสนอง

บริบททั่วไปของการตอบสนอง (Policy)

การตอบสนองในกระแสนโยบาย คือ เม่ือเกิดกระแสของปัญหาหรือ	

วิกฤตแล้ว ได้รับการยอมรับว่าเป็นปัญหาร่วมกันจะน�ำไปสู่การเสนอทางเลือก

เพื่อแก้ไขปัญหานั่นคือนโยบาย สอดคล้องกับกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

ในขั้นตอนการร่างและเข้าชื่อและเสนอร่าง พ.ร.บ. จากกรณีการเสนอกฎหมาย	

ว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง เพราะเป็นขั้นตอนหลังจากท่ีมีการรวบรวมปัญหา	

และความต้องการจากภาคประชาชนมาแล้ว จะถูกรับช่วงต่อด้วยนักวิจัย 	

นักวิเคราะห์ หรือภาคส่วนอ่ืนที่เข้ามาในกระแสนโยบายและใช้ความเชี่ยวชาญ

ของตนเพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาทางนโยบาย (Howlett et al., 2016; p.4; 

Brown, 2019, pp.2-3; Goya and Howlett, 2019, pp.7-11)

จากความจ�ำเป็นของการมกีฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพืน้เมอืงท่ีผู้ให้สมัภาษณ์

และสนทนากลุม่ได้น�ำเสนอ มปีระเด็นเรือ่งการมแีนวทางปฏบิตัทิีช่ดัเจน เนือ่งจาก

คนกลุม่ชนเผ่าพ้ืนเมืองได้รบัการดแูลทีไ่ม่ทัว่ถงึหรอืไม่อาจตอบสนองความต้องการ

ทีเ่ฉพาะ แม้มกีฎหมายทีเ่กีย่วข้องอยู่แต่ก็ยังมปัีญหาหรือกล่าวอ้างว่าไม่มีแนวปฏบัิติ	

หรอืไม่มกีฎหมายรองรบั เป็นผลให้ร่างกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงทัง้ฉบับประชาชน 

รัฐบาล และ ส.ส. มีสาระที่คล้ายกัน แนวทางแก้ไขปัญหาทางนโยบายท่ีส�ำคัญ 

คอื การมสีภาชนเผ่าพืน้เมอืง การประกาศเขตคุม้ครอง และการมคีณะกรรมการ	

ส่งเสริมและคุ้มครอง อย่างไรก็ดี สาระของกฎหมายชนเผ่าพ้ืนเมืองท้ัง 5 ฉบับ 	

มีข้ออภิปรายในประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ ความซ�้ำซ้อนกับกฎหมายอื่น 
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ในประเด็นเรื่องความซ�้ำซ้อน มีความห่วงกังวลจากผู้ให้สัมภาษณ์ว่า 	

อาจเป็นประเด็นที่ผู ้ที่ไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายนี้น�ำมาใช้ แต่รายงาน	

ศนูย์มานษุยวทิยาสรินิธร ได้วเิคราะห์ว่าร่างกฎหมายกลุ่มชาตพัินธ์ุนีม้คีวามเกีย่วข้อง 	

แต่ไม่ซ�้ำซ้อน ทั้งยังช่วยสนับสนุนกฎหมายท่ีมีอยู ่แล้วให้เกิดกลไกส่งเสริม	

และคุม้ครองในทางปฏิบัติมากขึน้ ได้แก่ พ.ร.บ.ส่งเสรมิและรกัษามรดกภูมปัิญญา

ทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 พ.ร.บ.ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2535 พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 	

พ.ศ. 2562 พ.ร.บ.ป่าไม้ พ.ศ. 2484 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 	

พ.ร.บ.การทะเบยีนราษฎร พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ.สญัชาต ิพ.ศ. 2508 กฎหมายนี	้

ท�ำให้เกิดหน้าที่แก่รัฐ ในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิของกลุ ่มชาติพันธุ ์	

(ศนูย์มานษุยวทิยาสิรนิธร, มปป., น.19-21) สอดคล้องกับส�ำนกักฎหมาย วฒุสิภา

ที่ว่า ข้อพิจารณานโยบายการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ์ อาจต้องพิจารณา

แนวทางร่วมกันกับกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 	

เช่น พื้นที่อุทยานแห่งชาติ หรือพื้นที่ป่าสงวน ซึ่งมีกฎหมายควบคุมเฉพาะ 	

แต่ร่างกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืงจะมลัีกษณะให้กลุ่มชนเผ่าพืน้เมอืงทีอ่าศยัในพืน้ท่ี

เขตอนรุกัษ์ได้มส่ีวนร่วมบรหิารจดัการในฐานะเป็นผูท่ี้อยูม่าก่อนประกาศพืน้ท่ีป่า 

(ส�ำนักกฎหมาย วุฒิสภา, 2563, น.30)

ผู้วิจัยวิเคราะห์เพ่ิมเติมต่อไปว่า ประเด็นเรื่องความซ�้ำซ้อนอาจยังเป็น	

ข้อถกเถียงส�ำคญัต่อเน่ืองไปจนถงึกระบวนการพจิารณาในรฐัสภา หากไม่มีข้อมูล

หรอืหลกัฐานทางวิชาการทีจ่ะใช้อ้างอิงประกอบการตดัสนิใจ ดงัทีม่ผีูใ้ห้ความเหน็	

จากการสัมมนาและการสนทนากลุ่มว่า ผู้ขับเคลื่อนต้องมีข้อมูลสนับสนุน	

ร่างกฎหมาย จ�ำนวนคนกลุ่มชาติพันธุ์ แหล่งที่ตั้งและที่อาศัย นอกจากนี้ ข้อมูล

เหล่านี้ยังเป็นเพียงข้อมูลพื้นฐาน ยังจ�ำเป็นต้องมีข้อมูลใหม่ เช่น ประวัติศาสตร์

ชาติพันธุ์ของแต่ละกลุ่ม สถานการณ์ปัญหาและแนวทางพัฒนา ความต้องการ

บรกิารขัน้พ้ืนฐาน ฯลฯ ซึง่จะเป็นข้อมูลเพ่ือน�ำไปใช้ในการวางแผนในทางนโยบาย 

และผู้ที่พิจารณาร่างฯ ทั้งในขั้นตอนเสนอเข้าสู่กระบวนการทางรัฐสภาและ	

การแปรญัตติจะได้น�ำไปใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจได้
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บทบาทภาคประชาชนและตัวแสดงอื่น

บทบาทภาคประชาชนในที่น้ีเป็นบทบาทภาคประชาชนที่เป็นผู้ริเริ่ม	

เชิญชวนและประชาชนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ร่างกฎหมายจากภาคประชาชน	

ม ี2 ฉบบั ร่างรัฐบาล 1 ฉบบั และ ร่างของ ส.ส. 2 ฉบับ หากวเิคราะห์ตามหลักการ	

ว่าใครเป็นผู้เสนอนโยบาย จะเห็นได้ว่าในกระแสตอบรับทางนโยบาย หรือ

กระบวนการรวบรวมรายช่ือและเสนอร่างเข้าสู่รัฐสภาน้ี ประกอบด้วยภาคส่วน

ที่หลากหลายมากขึ้น ซึ่งคณะผู้วิจัยวิเคราะห์ว่าผู้ที่มีบทบาทส�ำคัญคือนักวิจัย	

หรือนักวิชาการผู้ท�ำหน้าท่ีแปลงข้อเสนอและความต้องการ ไปสู่การยกร่าง

กฎหมาย สอดคล้องกันกับ Howlett et al. Brown และ Goya and Howlett 	

ทีว่่า ขัน้ตอนหลงัจากทีมี่การรวบรวมปัญหาและความต้องการจากภาคประชาชน

มาแล้ว จะถูกรับช่วงต่อด้วยนักวิจัย นักวิเคราะห์ หรือภาคส่วนอื่นที่เข้ามา	

ในกระแสนโยบายและใช้ความเชี่ยวชาญของตนเพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา

ทางนโยบาย (Howlett et al., 2016; p.4; Brown, 2019, pp.2-3; Goya and 

Howlett, 2019, pp.7-11) ซึ่งทั้ง 5 ร่างมีสาระส�ำคัญ ได้แก่ การคุ้มครองพื้นท่ี	

กลุม่ชาตพินัธุท์ีย่งัด�ำรงอยู่ การส่งเสรมิศกัยภาพของกลุ่มชาตพินัธ์ุ และการมีกลไก

ในการประสานงานเชงิสถาบนั เช่น การมีสภาชนเผ่าพืน้เมือง หรอืคณะกรรมการ

ส่งเสรมิและคุม้ครอง ซึง่มลีกัษณะส่งเสรมิกลุม่ชนเผ่าพืน้เมอืงไปในทศิทางเดียวกนั 

ดังที่ผู้ให้สัมภาษณ์หลายท่านให้ความเห็นตรงกัน แสดงทิศทางที่ดีของความเป็น

เอกภาพในสาระของร่างกฎหมาย

อย่างไรกด็ ีการเสนอทางเลอืกผ่านตวับทกฎหมายทัง้ 5 ร่าง อาจถกูบดิเบอืน	

ไปด้วยปัจจัยส�ำคัญ 2 ประการ ได้แก่ นายกรัฐมนตรีผู้มีอ�ำนาจตามกฎหมาย	

ในการรับรองกฎหมายว่าด้วยการเงิน และหน่วยงานฝ่ายบริหารที่มีบทบาท	

ในการให้ความเห็นต่อร่างกฎหมายท้ัง 5 ฉบับ ที่จะมีผลต่อการท�ำให้กฎหมาย	

ภาคประชาชนฉบับนายสุริยันต์ ทองหนูเอียด ไม่สามารถผ่านเข้าสู่การพิจารณา	

ทางรัฐสภา รวมทั้งอีกสองฉบับที่ เสนอโดย ส.ส. ส ่วนฉบับรัฐบาลโดย	

ศนูย์มานษุยวิทยาสริินธร แม้ในร่างแรกจะมสีาระท่ีคล้ายกนักบัฉบบัอ่ืน แต่ไม่แน่ว่า	

เมือ่ต้องผ่านกระบวนการให้ความเห็นจากส่วนราชการอาจการปรบัเนือ้หาต่างไป	

จากเดิมได้ 
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เงือ่นไขทีจ่�ำเป็นในการเสรมิสร้างความเข้มแขง็แก่ภาคประชาชนในกระแส

การตอบสนองทางนโยบาย ส�ำหรบักรณกีารเข้าชือ่เสนอกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืง 

คณะผู้วิจัยหยิบยกปัจจัยความส�ำเร็จและข้อเสนอแนะจากผู้ให้สัมภาษณ์และ	

การระดมความคิดเห็นกลุ่มบางส่วน เฉพาะส�ำหรับเง่ือนไขท่ีจะมีผลต่อปัจจัย	

ด้านหน่วยงานฝ่ายบริหาร เพราะปัจจยัด้านนายกรัฐมนตรีนัน้ ไม่อาจแก้ไขได้ด้วย

เงือ่นไขการเสรมิสร้างความเข้มแขง็แก่ภาคประชาชนเท่านัน้ จ�ำเป็นต้องจดัการด้วย

การแก้ไขทางกฎหมาย ซึง่คณะผูว้จิยัน�ำเสนอในส่วนของข้อเสนอแนะในท้ายบทนี ้

ดงันัน้ เงือ่นไขในการเสริมสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชนในกระแสนโยบาย 

ได้แก่ การสือ่สารระหว่างแกนน�ำ ประชาชนผูเ้ข้าชือ่เสนอกฎหมาย และประชาชน	

ท่ัวไปให้รู้และเข้าใจในความจ�ำเป็นของการมีกฎหมายว่าด้วยกลุ่มชาติพันธุ ์	

กับการใช้ความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ สนทนากลุ่ม และการมีส่วนร่วม พบว่า 	

ตัวแทนผู้ริเริ่มมีการสื่อสารระหว่างแกนน�ำของกลุ่มชาติพันธุ์ได้ดี ตลอดจน	

มีการพบปะผู้น�ำและตัวแทนพรรคการเมืองทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น ซึ่งเป็น	

จดุเด่นหรอืปัจจยัส�ำเรจ็ท่ีภาคประชาชนด�ำเนนิการอยูแ่ละสอดคล้องกบัผูเ้ข้าร่วม

การสมัมนา และ Emery et al. (2015) ทีว่่าภาคประชาชนหรอืชมุชนจ�ำเป็นต้องมี

นกัขบัเคลือ่นท่ีมคีวามสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการกับผูก้�ำหนดนโยบาย อย่างไรกดี็ 	

คณะผู้วิจัยเห็นว่า เง่ือนไขนี้มีความท้าทายมากขึ้นไปอีกส�ำหรับภาคประชาชน	

กลุ่มชาติพันธุ์ที่ต้องการให้เกิดการยอมรับในกฎหมายนี้ คือการสื่อสารไปยังผู้ที	่

อาจจะไม่ได้ลงช่ือสนับสนุนร่างกฎหมายนี้ให้มีความเข้าใจถึงความจ�ำเป็น 	

อีกทั้ง ผู้ที่เป็นผู้ริเริ่มและเชิญชวน อาจต้องท�ำความเข้าใจเน้นในกลุ่มที่เป็น	

ส่วนราชการให้มากขึ้นด้วย เพราะส่วนราชการเป็นหน่วยที่น�ำกฎหมายไปปฏิบัติ 

ดงัศนูย์มานษุยวิทยาสิรนิธรระบวุ่า กฎหมายน้ีท�ำให้เกดิหน้าทีแ่ก่รฐั ในการส่งเสริม	

และคุ้มครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, ม.ป.ป., น.21) 
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5.3.3	 สถานการณ์การเมือง

บริบทของกระแสการเมือง (Politics)

สถานการณ์การเมอืงหรอืกระแสการเมือง คอื เมือ่ปัญหาถกูเสนอทางเลอืก	

เพือ่การแก้ไขปัญหาแล้ว ทางเลอืกนัน้จะถกูก�ำหนดเป็นนโยบายหรอืไม่ขึน้อยูก่บั	

กระแสการเมอืง สอดคล้องกับกระบวนการเข้าช่ือเสนอกฎหมายในขัน้ตอนพิจารณา

ร่างฯ จากกรณีการเสนอกฎหมายว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมือง

คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ว่า สถานการณ์การเมืองในประเทศไทยมีความ	

เก่ียวเนื่องและอ้างอิงกับวาระระดับโลก ท�ำให้นโยบายของประเทศไทยเป็นไป	

ในแนวทางที่รับรองสิทธิของกลุ ่มชาติพันธุ ์ หากแต่ในทางปฏิบัติจริงแล้ว 	

แม้มกีฎหมายทีเ่กีย่วข้องหลายฉบบั กยั็งคงไม่สามารถจดัการกบัปัญหาด้านอคต ิ

การละเมดิสทิธ ิและการไม่ได้รบัความคุม้ครองด้านวถิชีวีติและวฒันธรรมทีเ่ฉพาะ

ส�ำหรบักลุม่ชาติพนัธุ ์ดงัข้อค้นพบว่า การรบัรองสทิธแิละคุม้ครองตามรฐัธรรมนญู 

เนือ่งจากรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยได้รบัรองสทิธใินวถิชีวีติ สิง่แวดล้อม 

และวฒันธรรมของคนกลุ่มชาตพินัธุ ์เมือ่รฐัธรรมนญูรับรองกต้็องมีการด�ำเนนิการ	

ทีร่องรับ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยถอืเป็นกฎหมายสงูสดุในการปกครอง	

ประเทศ ซึง่กถ็อืเป็นแนวทางทีส่อดคล้องกบันโยบายการพฒันาประเทศหลายประการ 	

สอดคล้องกับการน�ำเสนอของศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร ท่ีระบุว่าร่างกฎหมาย	

ว่าด้วยกลุม่ชาตพินัธุฯ์ ของศูนย์มานษุยวทิยาฯ นัน้ สอดคล้องกับยทุธศาสตร์ชาติ	

ในยทุธศาสตร์ที ่4 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เพือ่เสรมิสร้าง

ทุนทางสังคมผ่านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนและเปิดโอกาสให้ภาคีต่างๆ 	

เป็นกลไกจดัการปัญหาความเหลือ่มล�ำ้และสร้างความเป็นธรรมทัง้ทางเศรษฐกจิ

และสงัคมของประเทศ และสอดคล้องกบัแผนปฏรูิปประเทศ ในประเด็นการปฏรูิป

ที ่4 ระบบสร้างเสรมิชมุชนเข้มแขง็ ในกจิกรรมที ่4 ส่งเสรมิและให้ความคุ้มครอง

ชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, ม.ป.ป., น.1)
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บทบาทภาคประชาชนและตัวแสดงอื่น

แม้นโยบายและกฎหมายระดับประเทศจะเปิดทางให้ร่างกฎหมาย	

กลุม่ชาตพินัธุท์ีเ่สนอโดยภาคประชาชนได้รับการยอมรบัและผ่านเข้าสูก่ระบวนการ

ทางรฐัสภาไปได้ แต่ระหว่างกระบวนการในขัน้ตอนการพจิารณาร่าง ภาคประชาชน

จากตวัแทนผูเ้สนอร่างฯ ทัง้สองฉบบัจะมโีอกาสเข้าไปเป็นคณะกรรมาธกิารวิสามัญ

ในสัดส่วน 1 ใน 3 นอกจากนั้นจะเป็นสัดส่วนของสมาชิกรัฐสภา และหน่วยงาน

ของรฐัทีม่บีทบาทส�ำคญัในกระบวนการแปลญัตต ิส่วนสมาชกิรัฐสภาจะมบีทบาท

ขั้นสุดท้ายอีกครั้งในการลงมติรับหรือไม่รับร่างกฎหมาย บทบาทภาคประชาชน	

ในกระแสการเมอืง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกระบวนการพจิารณาร่างฯ เมือ่เทยีบกบั	

ตวัแสดงอืน่จงึค่อนข้างน้อยมาก และเป็นไปได้ยากทีจ่ะท�ำให้กฎหมายกลุม่ชาตพินัธุ	์

ทีเ่สนอโดยภาคประชาชนถูกผลกัดันออกมาเป็นกฎหมาย ความเป็นการเมอืงดงักล่าว 	

สอดคล้องกับนักวิชาการหลายท่านท่ีกล่าวว่า นโยบายจะเกิดขึ้นในเวลาใดน้ัน	

ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ทางการเมืองที่จะท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง การเมืองนั้น

ยงัแวดล้อมไปด้วยปัจจยัหลายประการ เช่น อารมณ์ของสงัคมประเทศ (National 	

moods) หรืออ�ำนาจของกระบวนการนติบิญัญตัแิละฝ่ายบริหารทีอ่าจมกีารเปล่ียนแปลง	

ตัวผู้ก�ำหนดนโยบายซึ่งกระทบต่อกระบวนการออกกฎหมายได้เสมอ (Howlett 

et al., 2016; p.4; Brown, 2019, pp.2-3; Goya and Howlett, 2019, pp.7-11)

คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ว่า ประเด็นส�ำคัญที่อาจถูกหยิบยกและมีผลต่อ	

สาระของกฎหมายกลุ่มชาติพันธุ์ คือ ประเด็นเรื่องความมั่นคง แม้ผู้ให้สัมภาษณ์

หลายท่านให้ข้อมูลว่ากฎหมายว่าด้วยกลุ่มชาติพันธุ์มีเป้าหมายเพ่ือการส่งเสริม

และคุ้มครองสิทธิของคนกลุ่มชาติพันธุ์ ไม่ได้ต้องการแบ่งแยกดินแดนซ่ึงเป็น	

ความห่วงกงัวลด้านความมัน่คงของประเทศอย่างทีห่ลายฝ่ายเข้าใจ แต่ความม่ันคง	

ยังคงเป็นเร่ืองที่ค่อนข้างโต้แย้งได้ยากส�ำหรับฝ่ายที่ต้องการผลักดันกฎหมาย	

ว่าด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ ดังส�ำนักกฎหมาย วุฒิสภา ระบุว่า ข้อพิจารณานโยบาย

ด้านความมั่นคง ปัญหากลุ่มชาติพันธุ์มีความละเอียดและซับซ้อน ซึ่งอาจมี	

ข้อค�ำถามเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ (ส�ำนกักฎหมาย วฒุสิภา, 2563, น.30) 
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ดังนั้น เง่ือนไขท่ีจ�ำเป็นในการเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน	

ในกระแสการเมอืง ส�ำหรบักรณกีารเข้าชือ่เสนอกฎหมายกลุม่ชาติพันธุ ์คณะผู้วิจยั	

หยิบยกปัจจัยความส�ำเร็จและข้อเสนอแนะจากผู้ให้สัมภาษณ์และการระดม	

ความคิดเห็นกลุ่มบางส่วน ได้แก่ การสร้างพื้นที่ปรึกษาหารือ ร่วมงาน และสร้าง

ความเข้าใจกับสังคมโดยรวม กลุ่มชาติพันธุ์ และส่วนราชการโดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ฝ่ายความมัน่คง เงือ่นไขนี ้คณะผูว้จิยัพบว่า กลุม่ชาตพินัธุโ์ดยสภาชนเผ่าพืน้เมอืง	

ได้มีการขับเคล่ือนอยู่บ้าง ยกตัวอย่างเช่น เมื่อสภาชนเผ่าพื้นเมืองฯ จัดงาน	

ประชุมสภา ได้มีการเชิญองค์กรภาครัฐสนับสนุนหรือร่วมงาน หรือระหว่างท่ีมี

การผลักดันร่างกฎหมายน้ี กลุ่มแกนน�ำได้มีการเข้าพบหัวหน้าพรรคการเมือง	

หรือตัวแทนพรรคการเมืองเพื่อท�ำความเข้าใจและขอการสนับสนุนร่างกฎหมาย

กลุม่ชาตพินัธุ ์แต่สิง่ทีจ่ะช่วยเสรมิสร้างความเข้มแขง็แก่ภาคประชาชนกลุม่ชาตพินัธุ์

มากขึ้นได้คือ ท�ำให้คนกลุ่มชาติพันธุ์มีความเข้าใจในร่างกฎหมายเสียก่อนว่า	

จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพันธุ์อย่างไร 

นอกเหนือไปจากน้ี กลุ่มชาติพันธุ์ท่ีจะได้รับประโยชน์โดยตรงจะต้อง

สามารถท�ำความเข้าใจกับสังคมโดยรวมด้วยว่า คนในสังคมจะได้รับผลกระทบ

จากกฎหมายนี้อย่างไรบ้าง เพื่อให้คนในสังคมเกิดความรู้สึกร่วมว่ากฎหมายนี	้

มคีวามจ�ำเป็นและไม่ก่อให้เกดิการแบ่งแยก ดงัทีก่ล่าวไปในส่วนของกระแสนโยบาย	

แล้วว่า เมื่อเกิดกระแสปัญหาหรือวิกฤตแล้วไปสู่กระแสนโยบาย ต้องท�ำให	้

คนในสังคมรบัรูว่้าประเดน็เกีย่วกบักลุม่ชาตพินัธุเ์ป็นปัญหาทีต้่องได้รบัการแก้ไข	

ด้วยนโยบาย จึงจะเป็นปัจจัยหนึ่งที่น�ำไปสู่กระแสการเมือง เมื่อทั้งสามกระแสนี้

เกดิขึน้พร้อมกนักจ็ะน�ำไปสู่ภาวะท่ีเรยีกว่าหน้าต่างนโยบายหรอืเมือ่หลายกระแส

ของนโยบายมาบรรจบกันจึงเกิดสิ่งที่เรียกว่าหน้าต่างนโยบาย (Policy windows) 

ซึง่เป็นช่วงทีม่โีอกาสส�ำหรบัการเปล่ียนแปลงทางนโยบาย (Howlett et al., 2016; 

p.5; Brown, 2019, p.2; Goya and Howlett, 2019, p.11) เช่นเดียวกันกับ	

กฎหมายกลุม่ชาติพนัธุอ์นัมาจากภาคประชาชนทีจ่ะได้รบัการผลกัดันและบงัคบัใช้	

โดยทุกฝ่ายในสังคมให้การยอมรับ 
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ส�ำหรับตวัแบบเพือ่เสรมิสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชนกลุม่ชาตพินัธุ์ 

จากกรณีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายกลุ่มชาติพันธุ์ สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้

ตาราง 5.2 ตัวแบบเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง	
ของภาคประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์

หน้าต่าง
นโยบาย 
(Policy 

window)

กระแสปัญหา	
หรอืวกิฤต

(ขัน้ร่าง พ.ร.บ.)

กระแสการตอบสนอง
ทางนโยบาย

(ขัน้ร่าง พ.ร.บ.และ
รวบรวมรายชือ่และ
เสนอร่างกฎหมาย)

กระแสการเมอืง
(ขัน้การพจิารณา	
ร่าง พ.ร.บ.)

บริบท - ความจ�ำเป็นระดับโลก	

และความต้องการแก้ปัญหา	

เฉพาะกลุ่ม

- เพิ่มการรับรู้และการ

ยอมรบัจากสงัคมโดยรวม

- ความจ�ำเป็นเพราะขาด

แนวทางที่ชัดเจนในการ

คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์

- ความซ�ำ้ซ้อนและความ

ต้องการข้อมูลพื้นฐาน 

ปัญหา และความต้องการ 

เพือ่ประกอบการตดัสินใจ

- กฎหมายส่งเสริมให้

ประชาชนสามารถเข้าไปมี

ตวัแทนในชัน้กรรมาธกิาร

- กระแสการเมอืงนอกสภา 

และสงัคม ยังมีข้อถกเถยีง 

เรื่องความมั่นคงและ 

ผลประโยชน์ของประเทศ

ประชาชน

และภาค

ส่วนอื่น

- ประชาชนระดบัแกนน�ำ	

มีความสามารถเสนอ

ปัญหาและความต้องการ

- การรบัรูเ้ข้าถงึสิทธิและ

มีส่วนร่วมในการเสนอ

กฎหมายแก่ประชาชน

ทั่วไป

- ประชาชนเสนอความ

ต้องการ ซึ่งนักวิชาการ

แปลงไปสู่ข้อเสนอทาง

นโยบายหรือยกร ่ าง

กฎหมาย

- การรับรองจากนายก

รฐัมนตรแีละการให้ความ

เห็นของหน่วยงานฝ่าย

บริหาร

- ประชาชนแกนน�ำมี

บทบาทในชัน้กรรมาธกิาร

ร่วมพจิารณาร่างกฎหมาย

- ผู ้ร ่วมพิจารณาและ 

ผูต้ดัสนิใจยงัเป็นภาคส่วน

อื่น เช่น ส่วนราชการ 

สมาชิกรัฐสภา
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หน้าต่าง
นโยบาย 
(Policy 

window)

กระแสปัญหา	
หรอืวกิฤต

(ขัน้ร่าง พ.ร.บ.)

กระแสการตอบสนอง
ทางนโยบาย

(ขัน้ร่าง พ.ร.บ.และ
รวบรวมรายชือ่และ
เสนอร่างกฎหมาย)

กระแสการเมอืง
(ขัน้การพจิารณา	
ร่าง พ.ร.บ.)

เงือ่นไข	

ไปสูค่วาม

เข้มแขง็

- มกีารสือ่สารและท�ำงาน

ของภาคประชาสังคม 

ภาครัฐ วิชาการ

- พัฒนาระบบรับข ้อ

เสนอหรือป ัญหาจาก

ประชาชนไปสู ่การร่าง

กฎหมาย / เพิ่มการ

ประชาสัมพันธ์สิทธิและ

หน้าท่ีแก่ประชาชนท่ัวไป 

/ ส่งเสรมิการท�ำงานของ

ภาคประชาสังคม

- สื่อสารระหว่างแกนน�ำ 

พบปะนักการเมืองและ

ผู้น�ำท้องถิ่น

- สื่อสารในกลุ่มผู้เข้าชื่อ 

เ สนอกฎหมายและ

ประชาชนทั่วไป รวมทั้ง

ยืนยันความจ�ำเป็นต่อ

หน่วยงานรัฐ

- สือ่สารและร่วมงานกบั

พรรคการเมืองและส่วน

ราชการบางหน่วยงาน

- สร้างความเข้าใจกับ

สงัคมโดยรวมเพือ่ให้เกดิ

การยอมรับ

หมายเหตุ: ตัวอักษรตรงเป็นปัจจัยหรือเงื่อนไขที่มีอยู่แล้ว ตัวอักษรเอียงเป็น	

ข้อจ�ำกัดหรือเง่ือนไขที่ยังต้องส่งเสริมเพิ่มเติม เพ่ือให้ส่งผลต่อความเข้มแข็งของ

ภาคประชาชน

5.4	สรุป
งานวิจยันี ้ให้ความส�ำคญักับบทบาทของภาคประชาชนในการมส่ีวนร่วม

ในขั้นตอนการระบุวาระนโยบาย โดยมีกรณีศึกษาจากการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

กลุ่มชาติพันธุ์ โดยมีค�ำถามส�ำคัญดังได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 1 ได้แก่ เหตุใด	

จึงต้องมกีารเข้าชือ่เสนอกฎหมายชนเผ่าพืน้เมอืง มตีวัแสดงใดบ้างในการกระบวนการ	

นโยบายตัง้แต่การระบุปัญหาไปจนกระทัง่กระบวนการก�ำหนดออกมาเป็นกฎหมาย

ฉบับนี ้แต่ละภาคส่วนมบีทบาทหรอือทิธพิลเพยีงใดในแต่ละกระบวนการนโยบาย 
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ต้องท�ำอย่างไรบ้างเพื่อเสริมความเข้มแข็งของภาคประชาชนโดยเฉพาะอย่างย่ิง

คนกลุ่มน้อยในกระบวนการนโยบาย

ส�ำหรับความจ�ำเป็นของการมีกฎหมายว่าด้วยกลุ่มชาติพันธุ์ มีความ

สอดคล้องกบัความจ�ำเป็นในการเข้าชือ่เสนอกฎหมายของประชาชนตาม พ.ร.บ.	

เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ที่ว่าเป็นการแสดงความเป็นสากลว่าประเทศไทยได้เปิด	

โอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในนโยบายและการเมืองได้แบบทางตรง 	

เป็นการท�ำให้สิทธิและการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้นได้จริง และยัง

ท�ำให้สนองความต้องการของประชาชน เพราะแม้มีประชาธิปไตยแบบตัวแทน	

ก็ไม่ได้หมายความว่าผู้แทนจะสามารถหยิบยก หรือเข้าถึงความต้องการของ	

ภาคประชาชนได้ จงึต้องมกีารเข้าชือ่เสนอกฎหมายของภาคประชาชน ส่วนกฎหมาย	

กลุม่ชาตพินัธุน์ัน้ เหตผุลและความจ�ำเป็นใน 3 ประการดงักล่าวจะมคีวามเฉพาะ

เจาะจงมากขึ้น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการยอมรับความหลากหลายในสังคมไทย 

นอกจากนี ้ความจ�ำเป็นของการมส่ีวนร่วมของประชาชนในกฎหมายกลุม่ชาตพินัธุ์

ยังมีประเด็นเพ่ิมเติมได้แก่ ท�ำให้มีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ 

และมีทางออกที่ชัดเจนร่วมกันระหว่างหน่วยงานในการจัดการประเด็นปัญหา

เกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนท�ำให้เกิดทัศนคติของคนในสังคมที่ดีขึ้นต่อ	

คนกลุม่ชาตพินัธุ ์เพราะการมกีฎหมายนีแ้สดงให้เหน็ถงึการยอมรบัความมตีวัตน

ของคนกลุ่มชาติพันธุ์

ตัวแสดงที่เกี่ยวข้อง ในร่างกฎหมายของประชาชนโดยทั่วไป รวมถึง	

ร่างกฎหมายกลุ่มชาติพันธุ์ มีตัวแสดงที่เก่ียวข้องหลากหลาย ได้แก่ ประชาชน	

ผู ้ริเริ่มและเข้าช่ือเสนอกฎหมาย นายกรัฐมนตรีและหน่วยงานฝ่ายบริหาร 	

สมาชิกรัฐสภา ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร องค์กรพัฒนาเอกชน	

และสื่อมวลชน โดยตัวแสดงท่ีมีความส�ำคัญเพิ่มเติมเข้ามาส�ำหรับร่างกฎหมาย	

กลุม่ชาตพินัธ์ุยังมนีกัวชิาการและองค์กรวิชาการ ทีท่�ำหน้าทีส่นบัสนนุฐานข้อมลู

ทางวิชาการ และแปลงเร่ืองราวของประชาชนกลุ่มชาติพันธุ์ไปเป็นงานวิชาการ	

ท่ีน่าเช่ือถือได้สู่สาธารณะ อีกท้ังหน่วยงานภาครัฐบางหน่วยงานท่ีมีบทบาท

เกี่ยวข้องก็ให้การสนับสนุนในส่วนของกิจกรรมขับคลื่อน ซึ่งมีผลต่อการรวมตัว

ของประชาชนกลุม่ชาตพินัธุ ์อนัน�ำไปสูก่ารยกร่างกฎหมายทีม่าจากภาคประชาชน
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อิทธิพลของตัวแสดง ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	

ว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ภาคประชาชนถูกวางบทบาทไว้เป็นตวัแสดงทีม่ี

บทบาทส�ำคญัทีส่ดุในการรเิริม่เสนอกฎหมาย จากงานวิจยันีแ้สดงให้เหน็บทบาทของ	

ภาคประชาชนในการเสนอความต้องการและปัญหาในขัน้ตอนของการร่างกฎหมาย 

โดยมีภาควิชาการ องค์กรพัฒนาเอกชน และหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุน	

ในการแปลงความต้องการของประชาชนไปสูร่่างกฎหมาย และบทบาทภาคประชาชน

โดยการสนับสนุนของหน่วยงานต่างๆ ยังคงมีอยู่ในขั้นตอนการรวบรวมรายชื่อ	

และเสนอรัฐสภา อย่างไรก็ดี บทบาทภาคประชาชนดูจะลดลงเมื่อร่างกฎหมาย	

เข้าสู่กระบวนการทางรัฐสภา เพราะต้องถูกตีความเป็นกฎหมายการเงิน หากม	ี

ความเกีย่วข้องกบัการเงนิกจ็�ำเป็นต้องได้รบัการรบัรองจากนายกรฐัมนตรี ซึง่ถอืเป็น	

ด่านส�ำคัญท�ำให้ร่างกฎหมายที่ภาคประชาชนเข้าชื่อสนับสนุนส่วนใหญ่ตกไป 	

ไม่ถูกน�ำเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางรัฐสภา ในงานวิจัยนี้ยังมีข้อค้นพบ	

ที่แสดงแนวโน้มที่ดีว่าร่างกฎหมายของภาคประชาชนฉบับหนึ่งถูกตีความแล้วว่า	

ไม่เก่ียวข้องกับการเงิน จึงสามารถผ่านเข้าสู่กระบวนการพิจารณาทางรัฐสภาได	้

โดยไม่ต้องให้นายกรัฐมนตรีรับรอง นอกจากความยากล�ำบากดังกล่าวแล้ว 	

ร่างกฎหมายจากภาคประชาชนยังต้องเผชิญความท้าทายในข้ันการพิจารณา	

ในรฐัสภา แม้ประชาชนจะได้รบัสดัส่วนในการร่วมเป็นอนกุรรมาธกิารร่างกฎหมาย 

แต่ยังมีภาคส่วนอื่นอย่างสมาชิกรัฐสภา และตัวแทนหน่วยงานฝ่ายบริหาร 	

ซึ่งอาจมีบางส่วนไม่เห็นด้วยในสาระของร่างกฎหมายว่าด้วยกลุ่มชาติพันธุ ์	

เพราะยังมีข้อถกเถียงในหลายส่วนท้ังนิยาม ความมั่นคง และความทับซ้อนกับ

กฎหมายอื่นที่มีอยู่ก่อนแล้ว

การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน ในการริเริ่มกฎหมาย	

กลุ่มชาติพันธุ์ ภาคประชาชนให้เหตุผลและความจ�ำเป็น เช่น ความเป็นวาระ	

ระดับโลก การต้องการการตอบสนองปัญหาเฉพาะกลุ่ม การมีแนวทางแก้ไข	

ปัญหาที่ชัดเจน ฯลฯ หากแต่ยังมีเงื่อนไขจ�ำเป็นที่จะน�ำพาภาคประชาชนไปสู่

ความเข้มแข็งในทุกขั้นตอนตั้งแต่ขั้นตอนของการร่างกฎหมายไปจนถึงขั้นตอน	

การพิจารณาในรัฐสภา ที่ต้องมีการสื่อสารให้มากขึ้นต่อคนทั่วไปในสังคมไทย	

เพ่ือให้เกดิความเข้าใจและยอมรบั ควบคูก่บัการท�ำงานระหว่างภาคประชาสงัคม 
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ภาครฐั และวชิาการ โดยในส่วนของขัน้ตอนการร่างกฎหมายนัน้ มเีงือ่นไขเพิม่เตมิ	

ที่จะช่วยส่งเสริมความเข้มแข็งของประชาชน ได้แก่ การมีระบบรับข้อเสนอหรือ

ปัญหาจากประชาชนไปสู่การร่างกฎหมาย การเพิ่มการประชาสัมพันธ์สิทธิ	

และหน้าท่ีแก่ประชาชนทั่วไป และการส่งเสริมการท�ำงานของภาคประชาสังคม 

เพื่อให้ภาคประชาสังคมเป็นจุดเชื่อมโยงที่เข้าถึงกลุ่มชาติพันธุ์ได้	

5.5	ข้อเสนอแนะ
ในส่วนของข้อเสนอแนะเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน 

คณะผู้วิจัยได้น�ำเสนอไปค่อนข้างมากในส่วนของตัวแบบฯ ในส่วนนี้คณะผู้วิจัย	

จงึขอเสนอแนะเพือ่เน้นย�ำ้เฉพาะในส่วนทีม่คีวามส�ำคญัอย่างมากต่อการเสริมสร้าง	

ความเข้มแข็งแก่ภาคประชาชน โดยเฉพาะอย่างย่ิงกรณกีลุม่ชาติพันธุ ์โดยแบ่งเป็น	

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัย

ในอนาคต 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

คณะผู้วิจัยเสนอแนะจากข้อค้นพบที่เป็นข้อห่วงกังวลจากผู้ให้ข้อมูล	

หลายท่าน เกี่ยวกับการเสนอกฎหมายภาคประชาชนที่มีการรวบรวมรายชื่อแล้ว

แต่อาจต้องตกไปเพราะถูกพิจารณาว่าเป็นกฎหมายการเงิน แล้วนายกรัฐมนตรี

ไม่ให้การรับรอง ประเด็นนี้คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา

เสนอญัตติแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองความเป็นกฎหมายการเงินโดย	

นายกรัฐมนตรี โดยมีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาให้การรับรองท่ีชัดเจนมากขึ้น	

ส�ำหรับกรณีร่างกฎหมายที่เสนอโดยภาคประชาชน เพื่อยังคงอ�ำนาจของ	

นายกรฐัมนตรใีนฐานะหวัหน้าฝ่ายบรหิารในการบรหิารงบประมาณของประเทศ 

แต่ขณะเดยีวกนัสิทธแิละการมส่ีวนร่วมของประชาชนทีไ่ด้มกีารรวบรวมรายชือ่ตาม	

เจตนารมณ์ของรฐัธรรมนญูกไ็ม่ถกูปัดตกไปเพราะเหตุดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิง	

ภาคประชาชนกลุม่เฉพาะอย่างกลุม่ชาตพินัธุท์ีก่ารรวบรวมรายชือ่จะท�ำได้ยากกว่า	
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ร่างกฎหมายภาคประชาชนโดยทั่วไป หรือหากนายกรัฐมนตรีไม่ให้ค�ำรับรอง	

ต่อร่างกฎหมายภาคประชาชน ก็ควรมีเหตุผลประกอบตามกรอบเวลาที่ชัดเจน 

เพื่อเป็นการสื่อสารให้ภาคประชาชนเข้าใจ 

นอกจากนี ้องค์กรภาคประชาชนและภาคประชาสงัคมอาจมกีารเสนอให้

เปิดการสนทนาหาทางเลือกหรือแนวทางในประเดน็นี ้โดยมฐีานข้อมลูทางวิชาการ

รองรับ ส่ือสารประชาสัมพันธ์ตามกลไกของรัฐธรรมนูญ ตลอดจนเข้าชื่อเสนอ	

เพื่อให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 143 และผลักดันหาแนวร่วมจากสมาชิก

รัฐสภาร่วมด้วย ตามกลไกรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ก�ำหนดว่า 

“ญัตตขิอแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนญูต้องมาจากคณะรฐัมนตรี 

หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า

ของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือ 

จากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชกิวฒุสิภาจ�ำนวนไม่น้อยกว่า 

หนึ่งในห้าของจ�ำนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  

หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวนไม่น้อยกว่าห้าหม่ืนคน 

ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย” 

การเข้าชือ่เสนอแก้ไขร่างรฐัธรรมนญูพร้อมท้ังเหตผุลในทางวชิาการ ตลอดจน	

เสนอผลกระทบของการแก้ไขรัฐธรรมนูญในประเด็นและตามกลไกที่รัฐธรรมนูญ

ได้เปิดช่องทางไว้ส�ำหรับภาคประชาชนดังกล่าว อาจช่วยให้เกิดผลเปลี่ยนแปลง

ได้ทางหนึ่ง ที่ภาคประชาชนสามารถด�ำเนินการได้เองซึ่งอาจใช้ระยะเวลานาน 	

แต่อย่างน้อยทีส่ดุก็ท�ำให้ภาคประชาชนได้มปีระสบการณ์ในการสร้างความร่วมมอื	

ทางเชิงวชิาการและเชงิปฏบิตั ิอนัเป็นการเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของภาคประชาชน

ในการใช้สิทธิและมีส่วนร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
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ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

คณะผู้วิจัยขอเสนอแนะสองประการส�ำคัญ ได้แก่ การส่งเสริมบทบาท	

ภาคประชาสังคม กับการพัฒนาระบบข้อมูลและงานวิชาการกลุ่มชาติพันธุ์

ประการแรก หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย์ หรือส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ควรม	ี

การส่งเสรมิบทบาทภาคประชาสงัคมในรปูแบบของการให้ค�ำปรกึษาหรอืงบประมาณ 	

เพราะการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเป็นการมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบายจาก	

ภาคประชาชน ส�ำหรับกลุ่มชนเผ่าพื้นเมืองอาจกล่าวได้ว่าบางส่วนยังต้องการ	

การเสรมิสร้างความเข้มแข็งพืน้ฐานทางด้านเศรษฐกจิและสงัคม เพือ่ให้มศีกัยภาพ

ในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและการตดัสินใจได้ จ�ำเป็นต้องมหีน่วยงานสนับสนุน

ทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน ยกตวัอย่างเช่น มลูนธิโิครงการหลวง ซึง่เป็นองค์กรหนึง่

ของสังคมที่มีส่วนในการช่วยภาครัฐ พัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตชนเผ่าพื้นเมือง 	

ให้ได้รบัสทิธติามกฎหมายรฐัธรรมนญูและกฎบตัรสหประชาชาต ิประสานการให้

สทิธใินการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (มลูนธิโิครงการหลวง, 2565) 

โดยกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ อาจมบีทบาทให้ค�ำปรกึษา 

บูรณาการความร่วมมือ หรือสนับสนุนงบประมาณการจัดกิจกรรมในเชิงวิชาการ	

แก่องค์กรภาคประชาสงัคม เพือ่ขบัเคลือ่นกจิกรรมของกลุม่ชาตพินัธุ ์หรอืส�ำนกังาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร อาจมีระบบข้อมูลข่าวสารหรือระบบสนับสนุน	

การท�ำสื่อประชาสัมพันธ์เพ่ือสื่อสารการเข้าชื่อเสนอกฎหมายแบบเข้าใจง่าย	

และหลากหลาย หรือจัดท�ำเป็นภาษาถิ่น เพื่อให้องค์กรภาคประชาสังคม	

ได้มีเคร่ืองมือไปใช้ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งการเข้าชื่อเสนอกฎหมายแก	่

ภาคประชาชน

ประการทีส่อง สภาชนเผ่าพืน้เมอืงฯ อาจร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอย่าง

ศูนย์มานษุยวทิยาสรินิธร และเครอืข่ายกลุ่มชาติพันธุท์ัว่ประเทศในการบรูณาการ

ข้อมูลพื้นฐานกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีอยู่แล้ว เช่น ประวัติศาสตร์ ศาสนา วัฒนธรรม 

เศรษฐกิจและสังคม ฯลฯ และเพิ่มเติมข้อมูลเก่ียวกับปัญหาและความต้องการ

ของกลุม่ชาติพนัธุท์ีจ่ะมีผลต่อการตดัสินใจทางนโยบาย หรอืมผีลต่อการวางแผน
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การแก้ไขปัญหา อันน�ำไปสู่การประกอบกลไกของกฎหมายกลุ่มชาติพันธุ์และ	

แนวปฏิบตัทิีเ่หมาะสมในอนาคต ข้อมลูดงักล่าวควรจดัท�ำท้ังในรปูของฐานข้อมลู	

ท่ีสามารถแสดงผลในเชงิปรมิาณและสถติ ิโดยมกีารท�ำฐานข้อมลูแบบ Real-time 	

เพือ่ประมวลผลข้อมลูเมือ่มกีารเปล่ียนแปลงอย่างต่อเนือ่ง เช่น จ�ำนวนชนเผ่าพืน้เมอืง	

ทั้งประเทศและแต่ละภูมิภาค จ�ำนวนความต้องการแก้ไขปัญหาแบ่งตามอายุ 	

เพศ จ�ำนวนพื้นที่คุ้มครองทางวัฒนธรรม ฯลฯ และมีข้อมูลเชิงคุณภาพประกอบ

เมื่อต้องการการพิจารณาในรายละเอียด 

ข้อเสนอแนะงานวิจัยในอนาคต งานวิจัยนี้เน้นการศึกษากระบวนการ

นโยบายสาธารณะในข้ันการริเร่ิมนโยบาย ซึง่ตามการศึกษาครัง้นี ้ยงัขาดผลการศึกษา	

ที่สมบูรณ์ในข้ันตอนการพิจารณาร่างในชั้นรัฐสภา เน่ืองด้วยระยะเวลาที่จ�ำกัด

ของงานวิจัย งานวิจัยในอนาคตจึงควรเป็นการติดตามบทบาทภาคประชาชน	

ในขั้นของการพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าว ว่าภาคประชาชนมีบทบาทอย่างไร 	

ร่างกฎหมายกลุ่มชาตพินัธุจ์ะผ่านกระบวนการพจิารณาหรอืไม่อย่างไร หากหยดุชะงัก

ไปด้วยกระบวนการทางการเมอืง ภาคประชาชนมกีารขับเคลือ่นต่อไปอย่างไร หรอื

หากผ่านการพจิารณาออกมาบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย กฎหมายนัน้มลีกัษณะเหมอืน	

หรอืแตกต่างจากฉบับของภาคประชาชนหรอืไม่อย่างไร กลไกของภาคประชาชน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มชาติพันธุ์ได้รับการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมอย่างไร	

ภายใต้กฎหมายนี ้เป็นต้น นอกจากนี ้ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบปัจจยัอปุสรรค

และปัจจัยความส�ำเร็จของร่างกฎหมายจากภาคประชาชนที่มีความเฉพาะ เช่น 	

ร่างกฎหมายกลุม่ชาตพินัธุ ์ร่างกฎหมายว่าด้วยกลุ่มคนทีม่คีวามหลากหลายทางเพศ 	

เพือ่เป็นบทเรยีนเชิงเปรียบเทียบส�ำหรบัการรเิริม่เสนอกฎหมายจากภาคประชาชน

ที่มีความต้องการเฉพาะ 
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