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และแทบไม่มีทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่เลย 

แต่ก็เป็นประเทศที่มีอัตราความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ

ในระดับสูงที่สุดในภูมิภาค




ระบบการปกครองท้องถิ่น

ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน:
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III

คำนำ


สืบเนื่องจากการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ. 2558 



ที่ประเทศในกลุ่มอาเซียนได้ยกระดับความร่วมมือให้สามารถทำการ

เคลื่อนย้ายสินค้า บริการ แรงงานฝีมือ การลงทุน และการเงินภายใน

กลุ่มประเทศได้อย่างเสรี ส่งผลให้ภาคส่วนต่างๆ ในไทยจำเป็นต้องมี

การปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว ไม่เว้นแม้แต่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์กรสาธารณะที่อยู่ใกล้กับประชาชนใน

พื้นที่มากที่สุด อย่างไรก็ตาม การจะปรับตัวให้เข้ากับสภาพการณ์แบบ

ใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จำเป็นต้องมีองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่องนั้น

เสียก่อน ด้วยเหตุนี้ สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะหน่วยงานอิสระของรัฐ 

ภายใต้การกำกับดูแลของประธานสภา จึงได้จัดตั้งโครงการศึกษาระบบ

การปกครองท้องถิ่นของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนขึ้น เพื่อ



มุ่งหวังให้เป็นการสร้างองค์ความรู้และเปิดโลกทัศน์ใหม่ให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นไทย อันจะนำไปสู่ความร่วมมือระหว่างท้องถิ่น



ในยุคประชาคมอาเซียน




IV

ส า ธ า ร ณ รั ฐ สิ ง ค โ ป ร
์

ร ะ บ บ ก า ร ป ก ค ร อ ง ท้ อ ง ถิ่ น ป ร ะ เ ท ศ ส ม า ชิ ก ป ร ะ ช า ค ม อ า เ ซี ย น


สำหรับรายงานการวิจัยเล่มนี้ เป็นการศึกษาระบบการปกครอง



ท้องถิ่นของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งแม้จะเป็นประเทศที่ขนาดเล็กที่สุด



ในกลุ่มอาเซียน แต่ก็มีระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุด



ในภูมิภาค โดยในส่วนของการศึกษาระบบการปกครองท้องถิ่น 

เนื่องจากสิงคโปร์ไม่มีระบบการปกครองท้องถิ่น ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้



จึงมุ่งศึกษาในส่วนของการปกครองในระดับล่างสุด การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน การกระจายอำนาจ และหน่วยงานที่มีความใกล้เคียงกับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทน เพราะสิ่งเหล่านี้สามารถเป็นรากฐาน

สำหรับการพัฒนาด้านการปกครองท้องถิ่นในสิงคโปร์ต่อไปในอนาคต

ได้ต่อไป และการศึกษาครั้งนี้ยังเป็นประโยชน์สำหรับองค์ความรู้ด้าน

การเมืองการปกครองสิงคโปร์ เพราะที่ผ่านมาได้เน้นหนักไปที่

ศูนย์กลางอำนาจอย่างรัฐบาล แต่การศึกษาครั้งนี้ได้ให้ความสำคัญกับ

การปกครองและการบริหารในระดับล่างที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน

มากที่สุดของสิงคโปร์เป็นหลัก ซึ่งที่ผ่านยังไม่มีการศึกษาเกี่ยวกับ



เรื่องนี้เท่าที่ควร 


ดังนั้น รายงานฉบับนี้จึงเป็นประโยชน์ต่อทั้งองค์กรปกครองส่วน



ท้องถิ่นเองที่จะทำความเข้าใจเกี่ยวกับรูปแบบการปกครองในระดับล่าง

ของสิงคโปร์ รวมไปถึงบุคคลทั่วไปที่สนใจในเรื่องการปกครองท้องถิ่น

หรือการเมืองการปกครองของสิงคโปร์





ผู้วิจัย


สิงหาคม 2556




�

			   หน้า


บทที่ 1	 ข้อมูลทั่วไป	 1	


บทที่ 2	 พัฒนาการการมีส่วนร่วมทางการเมืองในสิงคโปร์	 19	


บทที่ 3	 คณะกรรมการแห่งชาติที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย	 33	


	 คณะกรรมการพัฒนาการเคหะแห่งชาติ	 37	


	 สมาคมประชาชน	 45	


บทที่ 4	 สภาเมืองและสภาพัฒนาชุมชน	 59	


	 สภาเมือง		 61


	 สภาพัฒนาชุมชน	 77


บทที่ 5	 บทสรุป		  87	


บรรณานุกรม		  95	


ภาคผนวก		  99


ประวัตินักวิจัย		  104


สารบัญ



