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คำำ�นำำ�
การศึึกษาวิิจััย เรื่่�อง “อนาคตและฉากทััศน์์การเมืืองไทยเพื่่�อสร้้างประชาธิิปไตย

ที่่�ยั่่�งยืืน ในมิิติิของพรรคการเมืือง” นี้้� เป็็นการวิิจััยในชุุดโครงการการศึึกษาอนาคตและ

ฉากทััศน์์การเมืืองไทยเพื่่�อสร้้างประชาธิิปไตยที่่�ยั่่�งยืืนที่่�แบ่่งการศึึกษาออกเป็็น 3 ส่่วน 

ประกอบด้้วย มิิติิสถาบัันการเมืือง (รััฐสภา สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร สมาชิิกวุุฒิิสภา) 

มิิติิพรรคการเมืือง และมิิติิการเมืืองภาคพลเมืือง มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษารวบรวม

ข้้อมููลการเปลี่่�ยนแปลง รวมถึึงผลกระทบจากอดีีต แล้้วนำำ�มาวิิเคราะห์์เพื่่�อมองเห็็น 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคตว่่าจะดำำ�เนิินไปในทิิศทางใด ตลอดจนจััดทำำ� 

ฉากทััศน์์ความเสี่่�ยงต่่างๆ พร้้อมทั้้�งเสนอแนวทางในการรองรัับสถานการณ์์ 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�อาจเกิิดขึ้้�นตามฉากทััศน์์เหล่่านั้้�น 

สถาบัันพระปกเกล้้า ในฐานะสถาบัันวิิชาการด้้านการเมืืองการปกครอง

ในกำำ�กับของประธานรััฐสภา จึึงได้้ดำำ�เนิินการศึึกษาวิิจััยโดยใช้้การมองอนาคตศึึกษา 

(Foresight Studies) เพื่่�อที่่�จะสร้้างฐานความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อการวางแผนพััฒนา 

ผ่่านการจััดทำำ�ฉากทััศน์์อนาคต (Scenario Building) และประเมิินความเสี่่�ยง  

ปรัับทางเลืือกในอนาคตให้้เหมาะสมกัับสถานการณ์์ การสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้� 

เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายในอนาคต สำำ�หรัับการศึึกษาอนาคตและฉากทััศน์์การเมืืองไทย 

เพื่่�อสร้้างประชาธิิปไตยที่่�ยั่่�งยืืน ในมิิติิของพรรคการเมืืองนี้้� ผู้้�วิจััยได้้ทำำ�การศึึกษาและ
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วิิเคราะห์์พััฒนาการของพรรคการเมืืองไทยตั้้�งแต่่อดีีตจนปััจจุุบััน ศึึกษากฎหมายต่่างๆ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพรรคการเมืือง อัันเป็็นแนวทางการปฏิิรููปพรรคการเมืืองไทยที่่�ผ่านมา 

ในอดีีต เพื่่�อวางเป้้าหมายของพััฒนาการของพรรคการเมืืองที่่�ควรจะเป็็น 

ขอขอบคุุณ นัักวิิจััยในโครงการที่่�ดำำ�เนิินการวิิจััยจนแล้้วเสร็็จเพื่่�อใช้้ประโยชน์์

ต่่อไป และขอขอบคุุณผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�แทนจากภาคส่่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกท่่าน  

ที่่�ให้้ความอนุุเคราะห์์ในการเก็็บข้้อมููล การสััมภาษณ์์ และการระดมความคิิดเห็็น 

ต่่อผลการศึึกษานี้้� สถาบัันฯ หวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่าการศึึกษานี้้�จะได้้องค์์ความรู้้�ที่่�ประโยชน์์

ต่่อการพััฒนารากฐานของประชาธิิปไตยไทยให้้เกิิดความเข้้มแข็็ง เพื่่�อเตรีียมความพร้้อม

รองรัับการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตต่่อไป

(ศาสตราจารย์์วุุฒิิสาร  ตัันไชย)

เลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า
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บทสรุุป
สำำ�หรัับผู้้�บริิหาร

โครงการศึึกษาอนาคตและฉากทััศน์์การเมืืองไทยเพื่่�อสร้้างประชาธิิปไตย 

ที่่�ยั่่�งยืืน: ในมิิติิพรรคการเมืือง มีีวััตถุุประสงค์์ ได้้แก่่ 1) เพื่่�อทำำ�การศึึกษาและวิิเคราะห์์ 

พััฒนาการของพรรคการเมืืองไทยตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน 2) เพื่่�อทำำ�การศึึกษาและ

วิิเคราะห์์กฎหมายต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับพรรคการเมืือง อัันเป็็นแนวทางการปฏิิรููป 

พรรคการเมืืองไทยที่่�ผ่านมาในอดีีต 3) เพื่่�อวางเป้้าหมายของพััฒนาการของ

พรรคการเมืืองที่่�ควรจะเป็็น เพื่่�อเสริิมสร้้างประชาธิิปไตยอย่่างยั่่�งยืืน ดำำ�เนิินการ

ศึึกษาผ่่านการวิิเคราะห์์เอกสาร (Documentary Analysis) และการวิิเคราะห์์ 

เปรีียบเทีียบกฎหมายพรรคการเมืืองที่่�ผ่านมาในอดีีต และการสััมภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญ

และผู้้�มีส่่วนได้้เสีียจากกฎหมายพรรคการเมืือง  โดยใช้้แนวคิิดเรื่่�องอนาคตศึึกษา 

การวิิเคราะห์์ คาดการณ์์ และอธิิบายการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต โดยมีีวััตถุุประสงค์์

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต หรืือเพื่่�อออกแบบอนาคต

ที่่�พึงประสงค์์ โดยเทคนิิค Six Pillars : Futures Thinking for Transforming  

ได้้แก่่ Mapping, Anticipating, Timing, Deepening, Creating Alternatives 

และ Transforming  โดยในการนำำ�เสนอผลการศึึกษานี้้� จะแบ่่งการนำำ�เสนอ 

ออกเป็็น 3 ส่่วนหลััก ได้้แก่่ 1) พััฒนาการของพรรคการเมืืองไทย 2) ปััญหาของ

พรรคการเมืืองไทย และ 3) พรรคการเมืืองไทยในอนาคต
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พััฒนาการของพรรคการเมืืองไทยนั้้�น ภายหลัังเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง 

ในปีี พ.ศ. 2475 พรรคการเมืืองยัังไม่่ได้้ถืือกำำ�เนิิดขึ้้�นทัันทีีที่่�มีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ  

ในระยะแรกเริ่่�มของระบอบการเมืืองใหม่่ การดำำ�เนิินกิิจการทางการเมืืองเป็็นไป 

ในรููป “คณะการเมืือง” โดยในฝ่่ายผู้้�ก่อการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองนั้้�นก่่อตั้้�ง “สมาคม

คณะราษฎร” ส่่วนฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมนั้้�นได้้มีีการตั้้�ง “สมาคมคณะชาติิ” แต่่ต่่อมา 

คณะการเมืืองทั้้�งสองนี้้�ต้องถููกยุุบไป พรรคการเมืืองจััดตั้้�งขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกในปีี พ.ศ. 2489  

อัันเป็็นช่่วงเวลาของการเปลี่่�ยนผ่่านไปสู่่�ระบอบประชาธิิปไตยแบบรััฐสภาภายหลััง

สงครามโลกครั้้�งที่่� 2 โดยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2489 ถึึงแม้้จะยัังไม่่มีี 

กฎหมายพรรคการเมืือง แต่่ก็็ได้้มีีการจััดตั้้�งพรรคการเมืืองขึ้้�นเพื่่�อเตรีียมลงสมััคร 

รัับเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในวัันที่่� 6 มกราคม พ.ศ. 2489 และการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรเพิ่่�มเติิมในวัันที่่� 5 สิิงหาคม พ.ศ. 2489 พรรคการเมืืองสำำ�คัญ 

ที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นในช่่วงเวลาดัังกล่่าวนี้้� เช่่น พรรคสหชีีพ พรรคแนวรััฐธรรมนููญ พรรคประชาธิิปััตย์์   

พรรคก้้าวหน้้า และพรรคประชาชน อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังจากที่่�คณะรััฐประหาร 

นำำ�โดยพลโทผิิน ชุุณหะวััณ (ยศในขณะนั้้�น) ได้้ทำำ�การยึึดอำำ�นาจจากรััฐบาลพลเรืือตรีีถวััลย์์  

ธำ��รงนาวาสวััสดิ์์� ในวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2490 ถึึงแม้้ว่่าพรรคการเมืืองจะไม่่ได้้ถููกยกเลิิก 

การจดทะเบีียน แต่่ก็็ถููกจำำ�กัดบทบาททางการเมืือง จนกระทั่่�งรััฐประหารเงีียบในปีี พ.ศ. 2494  

จึึงถููกยุุบพรรคการเมืืองและห้้ามไม่่มีีการจััดตั้้�งพรรคการเมืืองเป็็นเวลากว่่า 4 ปีี 

ในเวลาต่่อมา ได้้มีีการออกกฎหมายพรรคการเมืืองฉบัับแรกของประเทศไทย 

คืือ “พระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2498” เป็็นความพยายามของ จอมพล ป. 

พิิบููลสงคราม นายกรััฐมนตรีีในขณะนั้้�น ที่่�ต้องการขยายฐานอำำ�นาจของตนโดยอาศััย

พรรคการเมืือง มาจััดตั้้�ง “พรรคเสรีีมนัังคศิิลา” โดยรวบรวมผู้้�นำำ�ทหารและนัักการเมืือง 

ที่่�สนัับสนุุนตนเองเข้้าด้้วยกััน นอกจากนี้้� ยัังมีีพรรคการเมืืองที่่�สำำ�คัญอื่่�นๆ เช่่น 

พรรคประชาธิิปััตย์์ ที่่�ได้้รัับการรื้้�อฟ้ื้�นขึ้้�นมาอีีกครั้้�งหนึ่่�ง พรรคธรรมาธิิปััตย์์ พรรคเสรีี

ประชาธิิปไตย  พรรคเศรษฐกร สาระสำำ�คัญของพระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2498 

ในเวลาต่่อมา ภายหลัังการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 26 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2500 

ซึ่่�งถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นการเลืือกตั้้�งสกปรก ในที่่�สุด จอมพล สฤษดิ์์� ธนะรััชต์์  

ได้้ทำำ�รัฐประหารยึึดอำำ�นาจรััฐบาล จอมพล ป. พิิบููลสงคราม และทำำ�การรััฐประหาร
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ตนเองอีีกครั้้�งหนึ่่�งในวัันที่่� 20 ตุุลาคม พ.ศ. 2501 และได้้มีีประกาศคณะปฏิิวััติิฉบัับที่่� 8  

ลงวัันที่่� 21 ตุุลาคม พ.ศ. 2501 ยกเลิิกพระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2498 และ

พรรคการเมืืองที่่�ได้้จััดตั้้�งขึ้้�นตามพระราชบััญญััติินี้้�เป็็นอัันสิ้้�นสุุดลง และจะตั้้�งขึ้้�นใหม่่มิิได้้ 

ซึ่่�งเป็็นการ “เว้้นวรรค” การมีีพรรคการเมืืองในประเทศไทยเป็็นเวลาอีีกกว่่า 10 ปีี 

ภายหลัังการรััฐประหารตนเองในปีี พ.ศ. 2501 ในเวลาต่่อมาคณะปฏิิวััติิ

ได้้ประกาศใช้้ธรรมนููญการปกครองราชอาณาจัักร พ.ศ. 2502 กำำ�หนดให้้มีี “สภา

ร่่างรััฐธรรมนููญ” เพื่่�อทำำ�หน้้าที่่�รัฐสภาและร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ ซึ่่�งรััฐธรรมนููญ 

ฉบัับใหม่่กว่่าที่่�จะดำำ�เนิินการร่่างเสร็็จสมบููรณ์์นั้้�นใช้้เวลาถึึงกว่่า 9 ปีี จึึงได้้ประกาศใช้้  

คืือ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2511 และได้้มีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิ 

พรรคการเมืือง พ.ศ. 2511 ในช่่วงระหว่่างปีี พ.ศ. 2511-2514 ได้้มีีการจััดตั้้�ง

พรรคการเมืืองที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ พรรคสหประชาไทย ซึ่่�งจััดตั้้�งโดยรััฐบาลในขณะนั้้�นที่่�มี

จอมพลถนอม กิิตติิขจร เป็็นนายกรััฐมนตรีี เป็็นพรรคที่่�จัดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อสนัับสนุุนอำำ�นาจ

ทางการเมืืองของกลุ่่�มทหารในขณะนั้้�น พรรคประชาธิิปััตย์์ ที่่�ได้้รัับการรื้้�อฟ้ื้�นอีีกครั้้�ง 

โดยกลุ่่�มอดีีตสมาชิิกพรรคที่่�ได้้ก่่อตั้้�งพรรคในช่่วงปีี พ.ศ. 2489-2500  นอกจากนี้้� ยัังมีี 

พรรคการเมืืองอื่่�นๆ เช่่น พรรคแนวร่่วมเศรษฐกร  พรรคแนวประชาธิิปไตย  พรรคประชาชน  

พรรคท้้องถิ่่�นก้้าวหน้้า แต่่ในเวลาต่่อมา จอมพลถนอม กิิตติิขจร ทำำ�รัฐประหารยึึดอำำ�นาจ

ตนเองในวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2514  เมื่่�อได้้ยกเลิิกรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

พ.ศ. 2511 และได้้ออกประกาศคณะปฏิิวััติิฉบัับที่่� 9 ลงวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2514  

ให้้ยกเลิิกพระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2511 และให้้พรรคการเมืืองที่่�จัดตั้้�งขึ้้�น

ตามพระราชบััญญััติินี้้�สิ้้�นสุุดลง และจะจััดตั้้�งพรรคการเมืืองขึ้้�นอีีกไม่่ได้้

หลัังจาก จอมพล ถนอม กิิตติิขจร ทำำ�รัฐประหารยึึดอำำ�นาจตนเองและ 

ได้้ยกเลิิกรััฐธรรมนููญ ได้้นำำ�ไปสู่่�เหตุุการณ์์การชุุมนุุมทางการเมืืองครั้้�งใหญ่่ต่่อเนื่่�องติิดต่่อ

กัันมาหลายวัันจนถึึงวัันที่่� 14 ตุุลาคม พ.ศ. 2516 ซึ่่�งต่่อมา จอมพล ถนอม กิิตติิขจร 

ได้้ประกาศลาออกจากตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี และได้้เดิินทางออกนอกประเทศ ในวัันที่่�  

14 ตุุลาคม พ.ศ. 2516 พระบาทสมเด็็จพระปรมิินทรมหาภููมิิพลอดุุลยเดช ได้้แต่่งตั้้�ง 

นายสััญญา ธรรมศัักดิ์์� เป็็นนายกรััฐมนตรีี ในเวลาต่่อมาได้้มีีการร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ 
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VIII

และประกาศใช้้ในปีี พ.ศ. 2517 คืือ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2517 

และได้้มีีประกาศใช้้พระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2517 มีีพรรคการเมืือง 

จดทะเบีียนทั้้�งหมด 54 พรรค โดยพรรคการเมืืองที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ พรรคประชาธิิปััตย์์ 

ที่่�ได้้รวบรวมอดีีตสมาชิิกพรรคตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2511 จััดตั้้�งขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง พรรคกิิจสัังคม ซึ่่�งมีี  

ม.ร.ว. คึึกฤทธิ์์� ปราโมช เป็็นหััวหน้้าพรรค พรรคชาติิไทย ซึ่่�งจััดตั้้�งโดย พลตรีี ประมาณ 

อดิิเรกสาร และ พลตรีี ชาติิชาย ชุุณหะวััณ พรรคธรรมสัังคม ซึ่่�งมีี นายทวิิช กลิ่่�นประทุุม 

นอกจากนี้้�ยังมีีพรรคการเมืืองขนาดเล็็กจััดตั้้�งขึ้้�น เช่่น พรรคเกษตรสัังคม ซึ่่�งจััดตั้้�งขึ้้�น 

โดย นายสวััสดิ์์� คำำ�ประกอบ และนายเสวต เปี่่�ยมพงศ์์สานต์์ อดีีตสมาชิิกพรรคสหประชาไทย  

พรรคสัังคมชาติินิิยม ซึ่่�งก่่อตั้้�งโดย นายประสิิทธิ์์� กาญจนวััฒน์์ อดีีต ส.ส. พรรคสหประชาไทย 

และเป็็นหััวหน้้าพรรค และด้้วยบรรยากาศทางการเมืืองที่่�เปิิดกว้้างมากขึ้้�น จึึงมีีพรรคการเมืือง 

แนวก้้าวหน้้าสายสัังคมนิิยมเกิิดขึ้้�นมาก เช่่น พรรคพลัังใหม่่ ซึ่่�งเกิิดจากการรวมตััวกัันของ

คนรุ่่�นใหม่่จากหลากหลายแวดวง ทั้้�งนัักวิิชาการ นัักหนัังสืือพิิมพ์์ ข้้าราชการระดัับกลาง 

โดยมีีนายแพทย์์กระแส ชนะวงศ์์ เป็็นหััวหน้้าพรรค พรรคแนวร่่วมสัังคมนิิยม มีีนัักการเมืือง 

สายสัังคมนิิยมรุ่่�นเก่่าอย่่าง นายแคล้้ว นรปติิ อดีีตสมาชิิกพรรคแนวร่่วม-เศรษฐกร   

พรรคสัังคมนิิยมแห่่งประเทศไทย มีีผู้้�นำำ�พรรคคนสำำ�คัญ คืือ พัันเอกสมคิิด ศรีีสัังคม  

นายไขแสง สุุกใส อย่่างไรก็็ตาม มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 2 ครั้้�ง 

ในปีี พ.ศ. 2518 และ 2519 แต่่พััฒนาการของพรรคการเมืืองไทยต้้องสะดุุดลงอีีกครั้้�งหนึ่่�ง  

ภายหลัังเหตุุการณ์์ 6 ตุุลาคม พ.ศ. 2519 และจบลงที่่�รัฐประหารโดยคณะปฏิิรููป 

การปกครองแผ่่นดิิน นำำ�โดยพลเรืือเอกสงััด ชะลออยู่่� 

หลัังจากรััฐประหารนำำ�โดย พลเรืือเอก สงััด ชลออยู่่� ได้้มีีการแต่่งตั้้�ง  

นายธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร เป็็นนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ ก่่อนที่่�ในปีีต่่อมา พลเรืือเอก สงััด 

จะทำำ�รัฐประหารอีีกครั้้�งหนึ่่�งและได้้มีีโปรดเกล้้าฯ การแต่่งตั้้�ง พลเอก เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์์  

เป็็นนายกรััฐมนตรีีคนใหม่่ ก่่อนที่่�จะมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2521 และจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรในปีี พ.ศ. 2522  ซึ่่�งในขณะนั้้�น 

ยัังไม่่มีีการประกาศใช้้กฎหมายพรรคการเมืือง ยัังไม่่มีีพรรคการเมืืองตามกฎหมาย  

แต่่การรวมกลุ่่�มทางการเมืืองอยู่่�ในรููปกลุ่่�มการเมืือง การลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งในเวลานั้้�น 

จึึงเป็็นการลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งในนามกลุ่่�มการเมืือง ก่่อนที่่�ในเวลาต่่อมาจะมีี 
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การประกาศใช้้พระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2524  พรรคการเมืืองสำำ�คัญที่่�ได้้จััด

ตั้้�งในช่่วงเวลานี้้� เป็็นพรรคที่่�จัดตั้้�งสืืบเนื่่�องมาตั้้�งแต่่ช่่วง พ.ศ. 2517-2519 เช่่น พรรค

ประชาธิิปััตย์์ ที่่�ได้้รัับการรื้้�อฟ้ื้�นอีีกครั้้�ง มีีพัันเอก (พิิเศษ) ถนััด คอมัันตร์์ เป็็นหััวหน้้าพรรค 

พรรคกิิจสัังคม ที่่�ยังคงมีี ม.ร.ว. คึึกฤทธิ์์� ปราโมช เป็็นหััวหน้้าพรรค  พรรคชาติิไทย ที่่�ยังมีี 

กลุ่่�มผู้้�นำำ�พรรคเก่่า ได้้แก่่ พลตรีี ประมาณ อดิิเรกสาร พลตรีี ชาติิชาย ชุุณหะวััณ และนาย

บรรหาร ศิิลปอาชา และพรรคประชากรไทย ที่่�มี นายสมััคร สุุนทรเวช  เป็็นหััวหน้้าพรรค  

ซึ่่�งได้้แยกตััวออกมาจากพรรคประชาธิิปััตย์์  นอกจากนี้้� ยัังมีีพรรคการเมืืองที่่�สำำ�คัญอื่่�นๆ 

เช่่น พรรคสยามประชาธิิปไตย ของพัันเอกพล เริิงประเสริิฐวิิทย์์  พรรคชาติิประชาธิิปไตย 

นำำ�โดย พลเอก เกรีียงศัักดิ์์� ชมะนัันทน์์  พรรคก้้าวหน้้า นำำ�โดยนายอุุทััย พิิมพ์์ใจชน 

และพรรคพลัังใหม่่ ก่่อนที่่�ปีต่่อมา พ.ศ. 2523 พล.อ.เกรีียงศัักดิ์์� ลาออกจากตำำ�แหน่่ง 

เพราะวิิกฤตน้ำำ��มันโลก พล.อ.เปรม ติิณสููลานนท์์ ผู้้�บัญชาการทหารบกขึ้้�นดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีสืืบต่่อแทน ในห้้วงเวลาของ พล.อ. เปรม ได้้มีีการออกกฎหมาย

พรรคการเมืืองฉบัับใหม่่ คืือ พระราชบััญญััติิพรรคการเมืือง พ.ศ. 2524 ต่่อมาในช่่วง 

การเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ปีี พ.ศ. 2529  ได้้ปรากฏว่ามีีพรรคการเมืืองเกิิดขึ้้�นอีีก 

เช่่น พรรคสหประชาธิิปไตย โดย นายบุุญเท่่ง ทองสวััสดิ์์� ซึ่่�งแยกตััวเองออกมาจาก 

พรรคกิิจสัังคมและรวมกัับพรรคของ พัันเอก พล เริิงประเสริิฐวิิทย์์ พรรครวมไทย นำำ�โดย  

นายณรงค์์ วงศ์์วรรณ พรรคมวลชนของร้้อยตำำ�รวจเอกเฉลิิม อยู่่�บำำ�รุง พรรคเสรีีนิิยม  

นำำ�โดย พัันเอก ณรงค์์ กิิตติิขจร พรรคแรงงานประชาธิิปไตย นำำ�โดย นายประเสริิฐ  

ทรััพย์์สุุนทร พรรคกิิจประชาคม นำำ�โดยนายบุุญชูู โรจนเสถีียร และพรรคราษฎร นำำ�โดย

พลเอก เทีียนชััย ศิิริิสััมพัันธ์์ พล.อ.เปรม ดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีีเป็็นเวลา 8 ปีี 

5 เดืือน ก่่อนที่่�ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 29 เมษายน พ.ศ. 2531  

พรรคชาติิไทยจะชนะการเลืือกตั้้�ง พล.อ.เปรม ประกาศไม่่รัับตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี  

พล.อ.ชาติิชาย ชุุณหะวััณ หััวหน้้าพรรคชาติิไทย จะขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี 

สืืบต่่อ รััฐบาล พล.อ.ชาติิชายอยู่่�ในตำำ�แหน่่งจนถึึงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2534 ก่่อนที่่� 

คณะรัักษาความสงบเรีียบร้้อยแห่่งชาติิ (รสช.) นำำ�โดย พลเอก สุุนทร คงสมพงษ์์  

จะทำำ�รัฐประหารยึึดอำำ�นาจรััฐบาล พลเอกชาติิชาย ชุุณหะวััณ และแต่่งตั้้�ง นายอานัันท์์  

ปัันยารชุุน เป็็นนายกรััฐมนตรีี ได้้ออกประกาศ รสช. ฉบัับที่่� 20 ห้้ามพรรคการเมืืองประชุุม 

หรืือดำำ�เนิินกิิจกรรมอื่่�นใดทางการเมืือง ซึ่่�งเป็็นครั้้�งแรกที่่�ไม่่มีีการยกเลิิกพระราชบััญญััติิ
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พรรคการเมืือง ต่่อมามีีการออกพระราชบััญญััติิยกเลิิกประกาศคณะรัักษาความสงบ

เรีียบร้้อยแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 7 ฉบัับที่่� 19 และฉบัับที่่� 20 ทำำ�ให้้พรรคการเมืืองกลัับมาดำำ�เนิิน

กิิจกรรมได้้ตามปกติิ

ภายหลัังมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2534  ได้้มีีการจััดการเลืือกตั้้�ง

สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ในวัันที่่� 22 มีีนาคม พ.ศ. 2535  พรรคสามััคคีีธรรมชนะ 

การเลืือกตั้้�ง แต่่หััวหน้้าพรรค คืือ นายณรงค์์ วงศ์์วรรณ ไม่่สามารถขึ้้�นเป็็นนายกรััฐมนตรีี 

ได้้ด้้วยเพราะทางการสหรััฐอเมริิกาเคยปฏิิเสธไม่่ให้้วีีซ่่าเนื่่�องจากต้้องสงสััยว่่าเกี่่�ยวพัันกัับ 

การค้้ายาเสพติิด เป็็นโอกาสให้้ พล.อ.สุุจิินดา คราประยููร หนึ่่�งในผู้้�นำำ�คนสำำ�คัญของ 

รสช. ขึ้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่งนายกรััฐมนตรีี  ทั้้�งที่่�เคยปฏิิเสธมาโดยตลอดว่่าจะไม่่รัับตำำ�แหน่่ง 

ทางการเมืือง เป็็นที่่�มาของวาทะ “เสีียสััตย์์เพื่่�อชาติิ” จนเกิิดเป็็นการลุุกฮืือครั้้�งใหญ่่อีีกครั้้�งหนึ่่�ง 

ของประชาชนต่่อต้้านการสืืบทอดอำำ�นาจของ รสช. ในช่่วงเดืือนเมษายนถึึงพฤษภาคม 

พ.ศ. 2535  มีีการปราบปรามอย่่างรุุนแรงที่่�เรีียกว่่าเหตุุการณ์์ “พฤษภาทมิิฬ” ในช่่วงวัันที่่�  

17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ก่่อนที่่� พล.อ. สุุจิินดา จะลาออก นายอานัันท์์ ปัันยารชุุน 

ได้้รัับการโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งเป็็นนายกรััฐมนตรีีอีีกครั้้�งหนึ่่�ง แล้้วจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งครั้้�ง

ใหม่่ในเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2535 ภายหลัังเหตุุการณ์์พฤษภาทมิิฬ พ.ศ. 2535 ได้้ทำำ�ให้้

เกิิดกระแส “ปฏิิรููปการเมืือง” เพื่่�อยกร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ ในท้้ายที่่�สุดก็็มีีการร่่าง

รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ ประกาศใช้้ในปีี พ.ศ. 2540 คืือ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2540 และมีีการประกาศใช้้กฎหมายพรรคการเมืืองฉบัับใหม่่ คืือ พระราชบััญญััติิ

ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2541 ภายใต้้กติิกาใหม่่นี้้� ได้้กำำ�หนด

ระบบเลืือกตั้้�งใหม่่ด้้วย นั่่�นคืือ ระบบเลืือกตั้้�งแบบผสมเสีียงข้้างมาก (Mixed-Member 

Majoritarianism) ซึ่่�งกำำ�หนดให้้มีีบััตรเลืือกตั้้�ง 2 ใบ คืือ เลืือกผู้้�สมััครในเขตเลืือกตั้้�ง โดย

ในเขตเลืือกตั้้�งมีี ส.ส. เพีียง 1 คน และเลืือกบััญชีีรายชื่่�อของพรรคการเมืือง ซึ่่�งแตกต่่าง 

จากระบบเลืือกตั้้�งในอดีีตที่่�เป็็นระบบรวมเขต มีีการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตเพีียงอย่่าง

เดีียว และในเขตเลืือกตั้้�งนั้้�นมีี ส.ส. ได้้จำำ�นวน 1-3 คน ระบบเลืือกตั้้�งแบบใหม่่นี้้� 

มีีผลเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมการลงคะแนนเสีียงของผู้้�มีสิิทธิิเลืือกตั้้�งไปในลัักษณะ 

ของการเลืือกพรรคการเมืืองมากขึ้้�น ในระยะนี้้�ได้้มีีพรรคการเมืืองใหม่่ที่่�ก่อตั้้�งขึ้้�น

คืือ “พรรคไทยรัักไทย” นำำ�โดยนายทัักษิิณ ชิินวััตร ที่่�สามารถชนะการเลืือกตั้้�ง 
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ในปีี พ.ศ. 2544 และปีี พ.ศ. 2548 และยัังคงมีีพรรคการเมืืองที่่�สำำ�คัญอื่่�นๆ เช่่น 

พรรคประชาธิิปััตย์์ พรรคชาติิไทย พรรคเสรีีธรรม พรรคชาติิพััฒนา พรรคความหวัังใหม่่ 

แต่่ในท้้ายที่่�สุด พััฒนาการของพรรคการเมืืองไทยก็็ต้้องสะดุุดลงอีีกครั้้�ง เมื่่�อคณะปฏิิรููป

การปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข (คปค.) นำำ�โดย 

พลเอก สนธิิ บุุญยรััตกลิิน ทำำ�รัฐประหารยึึดอำำ�นาจรััฐบาลทัักษิิณ ด้้วยเหตุุผลความขััดแย้้ง  

แบ่่งฝัักแบ่่งฝ่่าย การบริิหารราชการส่่อไปในทางทุุจริิตประพฤติิมิิชอบ และหมิ่่�นเหม่่ 

ต่่อการหมิ่่�นพระบรมเดชานุุภาพ และได้้ประกาศยกเลิิกรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2540 

ในเวลาต่่อมามีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2550 

และมีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 แต่่การเมืืองไทย 

ก็็กลัับเข้้าสู่่�วังวนของความขััดแย้้งทางการเมืืองอีีกหลายครั้้�ง ตั้้�งแต่่การชุุมนุุม 

ของกลุ่่�มพัันธมิิตรประชาชนเพื่่�อประชาธิิปไตย หรืือกลุ่่�มเสื้้�อเหลืือง ในปีี พ.ศ. 2551 

กลุ่่�มแนวร่่วมประชาธิิปไตยต่่อต้้านเผด็็จการแห่่งชาติิ (นปช.) หรืือกลุ่่�มเสื้้�อแดง  

ในปีี พ.ศ. 2552-2553 และกลุ่่�มคณะกรรมการประชาชนเพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงปฏิิรููป

ประเทศไทยให้้เป็็นประชาธิิปไตยที่่�สมบููรณ์์แบบอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข 

(กปปส.) ในปีี พ.ศ. 2556-2557 จนในท้้ายที่่�สุด คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ (คสช.) 

นำำ�โดย พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ได้้ทำำ�การรััฐประหารในเดืือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 

ด้้วยเหตุุผลเพื่่�อรัักษาความสงบเรีียบร้้อยภายในประเทศ และต่่อมามีีการประกาศใช้้ 

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ซึ่่�งเป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุุบัันนั้้�น  

ก็็ได้้มีีการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560 

ซึ่่�งมีีสาระสำำ�คัญ คืือ มีีการเปลี่่�ยนแปลงระบบเลืือกตั้้�งใหม่่ไปใช้้ระบบเลืือกตั้้�งแบบ “จััดสรร

ปัันส่่วนแบบผสม” (Mixed-Member Apportionment : MMA) ซึ่่�งมีีบััตรเลืือกตั้้�ง 

เพีียงใบเดีียวที่่�ใช้้เลืือกผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต แต่่คะแนนจากการเลืือกตั้้�ง 

แบบแบ่่งเขต จะถููกนำำ�ไปรวมเป็็นคะแนนบััญชีีรายชื่่�อของพรรคการเมืือง เพื่่�อนำำ�ไป

คำำ�นวณและจััดสรรจำำ�นวน ส.ส. แบบบััญชีีรายชื่่�อของพรรคการเมืือง
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จากการศึึกษาพััฒนาการของพรรคการเมืืองไทยนั้้�น พบว่่า พรรคการเมืืองไทย 

มีีปััญหาที่่�สำำ�คัญอยู่่� 5 ประการ ได้้แก่่

1) พรรคการเมืืองไทยมีี “เจ้้าของ” หรืือถููกครอบงำำ�โดย “นายทุุน” เป็็นปััญหา

ไม่่ได้้เป็็นพรรคของประชาชนอย่่างแท้้จริิง ระบบบริิหารงานแบบรวมศููนย์์อำำ�นาจ ข้้อนี้้�ได้้

รัับการยืืนยัันจากงานศึึกษาวิิจััยทั้้�งในอดีีตและการสััมภาษณ์์สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 

ในปััจจุุบััน ซึ่่�งเห็็นสอดคล้้องกัันมากกว่่าหนึ่่�งคนว่่าการที่่�พรรคมีีบุุคคลคนหนึ่่�งหรืือกลุ่่�มหนึ่่�ง 

ที่่�มีสิิทธิิเสีียงดัังกว่่าคนอื่่�นเพราะบริิจาคเงิินเข้้าพรรคมาก สามารถสั่่�งการได้้เพีียงคนเดีียว 

หรืือคณะบุุคคล  ถึึงแม้้ว่่ากฎหมายพรรคการเมืืองปััจจุุบัันจะมีีความพยายามที่่�จะ

ป้้องกัันไม่่ให้้พรรคการเมืืองถููกครอบงำำ�โดยนายทุุนหรืือเจ้้าของพรรคการเมืืองด้้วยการ 

ออกมาตรการจำำ�กัดวงเงิินการบริิจาค

2) พรรคการเมืืองไทยยัังขาดฐานการสนัับสนุุนจากมวลชน พรรคการเมืืองไทย 

ยัังขาดลัักษณะของความเป็็น “พรรค” อยู่่�มาก เพราะไม่่ได้้มีีฐานการสนัับสนุุน 

อย่่างกว้้างขวาง สมาชิิกพรรคก็็เป็็นสมาชิิกแต่่ในนาม แต่่ไม่่ได้้มีีความผููกพัันกัับพรรคมากนััก 

พรรคการเมืืองไทยจึึงดููเหมืือนว่่ายัังเป็็น “กลุ่่�ม” มากกว่่า แทนที่่�จะเป็็นกลุ่่�มคนที่่�รวมตััวกััน 

ด้้วยอุุดมการณ์์เดีียวกััน กลัับกลายเป็็นการรวมตััวกัันเพื่่�อลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

แต่่เพีียงอย่่างเดีียว หากสามารถดำำ�รงอยู่่�ต่อได้้ภายหลัังก็็ดำำ�รงอยู่่�ต่อไป แต่่หากไม่่

สามารถที่่�จะดำำ�รงอยู่่�ต่อไปได้้ ก็็จะสลายตััวไปตามกาลเวลา

3) เงิินทุุนสนัับสนุุนพรรคการเมืือง โดยทั่่�วไปพรรคการเมืืองนั้้�นต้้องได้้รัับ 

การสนัับสนุุนจากสมาชิิกพรรคทุุกคน แทนที่่�จะเป็็นกลุ่่�มคนเพีียงไม่่กี่่�คนที่่�มีสิิทธิิเสีียง 

และอำำ�นาจเพราะบริิจาคเงิินจำำ�นวนมากให้้แก่่พรรคการเมืือง แต่่โดยวััฒนธรรมทางการเมืือง 

ของไทยแล้้ว ประชาชนยัังไม่่ได้้ผููกพัันกัับพรรคการเมืืองมากพอขนาดที่่�จะยอมเสีียค่่า

สมาชิิกพรรคเป็็นรายปีีหรืือตลอดชีีพได้้  ในบางกรณีีจากการสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 

มีีการเปิิดเผยว่่า ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งเองเสีียด้้วยซ้ำำ��ต้องเป็็นผู้้�จ่ายค่่าสมาชิิกให้้แก่่สมาชิิก

พรรคเสีียเอง ทั้้�งนี้้� การที่่�พรรคการเมืืองไทยต้้องมีีสมาชิิกพรรคและต้้องให้้สมาชิิกพรรค

จ่่ายค่่าสมาชิิกนั้้�นเป็็นเพราะกฎหมายกำำ�หนดไว้้
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4) พรรคการเมืืองไทยไม่่มีีความมั่่�นคงแน่่นอน เกิิดจากทั้้�งปััจจััยภายในและ

ภายนอก โดยปััจจััยภายในที่่�สำำ�คัญที่่�ส่งผลต่่อเสถีียรภาพของพรรคการเมืือง คืือ การที่่� 

ไม่่ได้้รวมตััวกัันด้้วยอุุดมการณ์์เดีียวกััน แต่่รวมกัันเพราะคาดหวัังว่่าจะได้้รัับเลืือกตั้้�ง 

มากพอที่่�จะได้้เป็็นรััฐบาล จึึงทำำ�ให้้เกิิดความแตกแยกภายในพรรคการเมืืองเอง  

นัับตั้้�งแต่่อดีีตจนปััจจุุบััน ความขััดแย้้งภายในพรรคการเมืืองนั้้�นเกิิดขึ้้�นได้้เสมอ โดยส่่วนมาก 

แล้้วเกิิดจากความไม่่ลงรอยกัันในเรื่่�องผลประโยชน์์ทางการเมืือง อัันเป็็นผลมาจาก

การแบ่่งเป็็นกลุ่่�มก๊๊วน หรืือ “มุ้้�ง” ต่่างๆ ในพรรคเอง ในหลายกรณีีที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น เมื่่�อเกิิด

ความแตกแยกภายในพรรคการเมืือง สมาชิิกพรรคคนสำำ�คัญได้้ลาออกจากพรรคเดิิม

และแยกตััวออกไปจััดตั้้�งพรรคการเมืืองใหม่่ และรวบรวมสมััครพรรคพวกเข้้าร่่วมกัับ

พรรคการเมืืองใหม่่เพื่่�อลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งในครั้้�งต่่อไป  ส่่วนปััจจััยภายนอกที่่�สำำ�คัญนั้้�น 

คืือ เสถีียรภาพของระบบการเมืืองไทยเอง ที่่�กองทััพยัังคงมีีบทบาทอย่่างสำำ�คัญและ 

การรััฐประหารยัังคงเกิิดขึ้้�นได้้เสมอ การรััฐประหารในแต่่ละครั้้�ง คณะรััฐประหารจะทำำ� 

การยกเลิิกรััฐธรรมนููญฉบัับเดิิม และในหลายครั้้�งก็็ยกเลิิกกฎหมายพรรคการเมืือง อัันจะมีี 

ผลยกเลิิกการจดทะเบีียนพรรคการเมืืองตามกฎหมายนั้้�น ซึ่่�งจะทำำ�ให้้พรรคการเมืืองสิ้้�น

สภาพตามกฎหมาย และไม่่สามารถดำำ�เนิินกิิจกรรมทางการเมืืองได้้ การขาดความต่่อเนื่่�อง 

ของพรรคการเมืืองนี้้�ก็เป็็นอีีกปััจจััยสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้พรรคการเมืืองยัังไม่่สามารถสร้้าง 

ความเป็็นสถาบัันการเมืืองได้้

5) การยุุบพรรคการเมืือง ในประเทศอื่่�นที่่�ให้้อำำ�นาจศาลรััฐธรรมนููญ 

ในการยุุบพรรคการเมืืองนั้้�น บุุคคลผู้้�ที่่�มีอำำ�นาจที่่�จะเริ่่�มต้้นคดีีได้้จะเป็็นผู้้�แทนของรััฐ 

หรืือฝ่่ายบริิหาร เช่่น ประธานาธิิบดีี สภาผู้้�แทนราษฎร พนัักงานอััยการ เป็็นต้้น แต่่ในกรณีี 

ประเทศไทย ประชาชนทั่่�วไปสามารถยื่่�นคำำ�ร้องโดยตรงต่่อศาลรััฐธรรมนููญได้้ และเหตุุ

ในการยุุบพรรคการเมืืองในประเทศไทยนั้้�นแตกต่่างจากประเทศอื่่�น คืือ นำำ�ประเด็็น 

ในทางเทคนิิคทางกฎหมายหรืือการไม่่ปฏิิบััติิตามระยะเวลาที่่�กฎหมายกำำ�หนดมาเป็็น

เหตุุในการยุุบพรรคการเมืือง ซึ่่�งในต่่างประเทศเหตุุในการยุุบพรรคจะต้้องเป็็นเรื่่�องร้้ายแรง 

ที่่�กระทบต่่อระบอบการปกครองของรััฐ หรืือกระทบต่่อความมั่่�นคง หรืือเขตแดน หรืือ

อธิิปไตยภายในรััฐเท่่านั้้�น และมติิยุุบพรรคการเมืืองจะใช้้มติิพิิเศษ  ส่่วนประเทศไทยใช้้มติิ

เสีียงข้้างมากธรรมดา นอกจากนี้้� การยุุบพรรคการเมืืองมิิได้้มีีผลแต่่เฉพาะพรรคการเมืือง
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เท่่านั้้�น แต่่ยัังส่่งผลถึึงตััวบุุคคลผู้้�เป็็นกรรมการบริิหารพรรค ถููกเพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�ง   

อีีกนััยหนึ่่�งการยุุบพรรคการเมืืองในประเทศไทยจึึงเท่่ากัับเป็็นการ “ประหารชีีวิิต”  

ทางการเมืืองต่่อนัักการเมืือง 

ในการคาดการณ์์ฉากทััศน์์ของพรรคการเมืืองไทยนั้้�น หากวิิเคราะห์์ตาม

บทบััญญััติิของพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560  

ได้้กำำ�หนดรายละเอีียดต่่างๆ ให้้พรรคการเมืืองต้้องดำำ�เนิินการเป็็นอย่่างมาก เช่่น การหา 

สมาชิิกพรรคให้้ได้้จำำ�นวนที่่�มากจำำ�นวนหนึ่่�ง การจััดตั้้�งสาขาพรรคการเมืือง การตั้้�งตััวแทน 

พรรคการเมืืองประจำำ�จังหวััด ซึ่่�งอาจจะมีีเจตนาต้้องการให้้พรรคการเมืืองเข้้มแข็็ง 

ด้้วยกฎหมาย แต่่ความเข้้มแข็็งของพรรคการเมืืองที่่�เกิิดจากพรรคการเมืืองเองนั้้�น 

ก็็ยัังเป็็นคำำ�ถาม จากงานศึึกษาต่่างๆ และการสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพบว่่า ขั้้�นตอน 

การดำำ�เนิินการต่่างๆ ที่่�กำำ�หนดให้้พรรคการเมืืองต้้องทำำ�นั้้�นเป็็นเสมืือนหนึ่่�ง “พิิธีีกรรม” 

ที่่�พรรคการเมืืองต้้องทำำ�ให้้ครบถ้้วนตามกฎหมายเพื่่�อที่่�จะไม่่ต้้องถููกลงโทษ กระบวนการ

ต่่างๆ เหล่่านี้้�หากกลายเป็็นพิิธีีกรรมแล้้ว คุุณค่่าจากกระบวนการนั้้�นๆ ก็็จะไม่่เกิิดขึ้้�น

ด้้วย แต่่การดำำ�เนิินการต่่างๆ เหล่่านี้้�ต้องใช้้ทั้้�งทรััพยากรและบุุคลากร รวมถึึงเงิินทุุน

จำำ�นวนมากด้้วย และไม่่ใช่่ทุุกพรรคที่่�จะมีีศัักยภาพเพีียงพอที่่�จะสามารถดำำ�เนิินการได้้

ครบทั้้�งหมด  นอกจากนี้้� ด้้วยบทลงโทษที่่�รุนแรงโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการยุุบพรรคการเมืือง  

ยิ่่�งเป็็นข้้อที่่�ยืนยัันได้้ว่่าพรรคการเมืืองไทยยัังไม่่สามารถพััฒนาไปสู่่�ความเป็็นสถาบััน 

ได้้ง่่ายนััก ภายใต้้กติิกาที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบัันหากยัังไม่่มีีการแก้้ไข ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิก 

สภาผู้้�แทนราษฎรครั้้�งต่่อไป ถึึงแม้้ว่่าพรรคขนาดใหญ่่จะได้้เปรีียบในแง่่ทรััพยากร  

แต่่พรรคที่่�จะเป็็นตััวแปรสำำ�คัญในการจััดตั้้�งรััฐบาลก็็จะยัังคงเป็็นพรรคขนาดกลางและ

พรรคขนาดเล็็ก  แต่่หากมีีการแก้้ไขกติิกา เช่่น มีีการเปลี่่�ยนแปลงระบบเลืือกตั้้�ง ก็็อาจจะ 

ทำำ�ให้้ความได้้เปรีียบเสีียเปรีียบระหว่่างพรรคการเมืืองเปลี่่�ยนแปลงได้้

อีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�จะเป็็นปััญหาสำำ�คัญ คืือ กระบวนการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้น (primary  

election) ซึ่่�งตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560  

ได้้กำำ�หนดให้้พรรคการเมืืองที่่�ต้องการจะส่่งผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในระบบแบ่่งเขตและ 

แบบบััญชีีรายชื่่�อนั้้�น ต้้องจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นในระดัับพื้้�นที่่� โดยต้้องมีีสาขาพรรค
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หรืือตััวแทนพรรคการเมืืองประจำำ�จังหวััดที่่�มีพื้้�นที่่�รับผิิดชอบในเขตเลืือกตั้้�งนั้้�นๆ ซึ่่�งต้้องมีี 

จำำ�นวนสมาชิิกพรรคไม่่น้้อยกว่่า 100 คนสำำ�หรัับการประชุุมสาขาพรรค หรืือมีีสมาชิิก

พรรคมาประชุุมกัันไม่่น้้อยกว่่า 50 คน ในการประชุุมตััวแทนพรรคการเมืืองประจำำ�จังหวััด  

กระบวนการคััดสรรผู้้�สมััครนี้้�จะผููกโยงกัับการหาสมาชิิกพรรคให้้ได้้ตามที่่�กฎหมาย

กำำ�หนด การจััดตั้้�งสาขาพรรค และการตั้้�งตััวแทนพรรคการเมืืองประจำำ�จังหวััด และภายใต้้ 

ระบบการเลืือกตั้้�งแบบจััดสรรปัันส่่วนผสม (Mixed-Member Apportionment: MMA) 

ที่่�มีบััตรเลืือกตั้้�งเพีียงใบเดีียว คิิดคำำ�นวณทั้้�งการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตและคำำ�นวณเป็็น

คะแนนบััญชีีรายชื่่�อ ในการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร 24 มีีนาคม พ.ศ. 2562   

ยัังมีีบทยกเว้้นเอาไว้้อยู่่�ว่าพรรคการเมืืองยัังไม่่ต้้องจััดการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้น แต่่หาก 

มีีการเลืือกตั้้�งครั้้�งใหม่่เกิิดขึ้้�นในระยะอัันใกล้้ และยัังคงเป็็นการเลืือกตั้้�งภายใต้้กติิกา

เดิิมนี้้� จะมีีพรรคการเมืืองเพีียงไม่่กี่่�พรรคที่่�มีศัักยภาพเพีียงพอที่่�จะจััดการเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้น

และส่่งผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง และจากข้้อมููลการสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ พบว่่า กระบวนการ

เลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นนี้้�มีลัักษณะของการ “จััดตั้้�ง” สููงมาก กล่่าวคืือ หากผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง 

คนใดต้้องการได้้รัับเลืือกให้้เป็็นผู้้�สมััครในนามพรรคการเมืืองนั้้�นในเขตเลืือกตั้้�ง ต้้องมีี

การจััดตั้้�งสมาชิิกพรรคมาลงคะแนนกัับตนเองให้้ได้้มากที่่�สุด  ฉะนั้้�นในแง่่นี้้�กระบวนการ

เลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นจึึงอาจไม่่สะท้้อนเจตจำำ�นงของสมาชิิกพรรคได้้อย่่างแท้้จริิง แต่่เป็็นเพีียง 

อีีกหนึ่่�ง “พิิธีีกรรม” ทางการเมืือง

ส่่วนการคาดการณ์์ฉากทััศน์์พรรคการเมืืองไทยบนพื้้�นฐานของพััฒนาการ

ทางการเมืืองนั้้�น นัับตั้้�งแต่่เปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปีี พ.ศ. 2475 ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่า

พััฒนาการของระบอบประชาธิิปไตยไทยนั้้�น ยัังไม่่สามารถลงหลัักปัักฐานได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง การรััฐประหารยัังคงสามารถเกิิดขึ้้�นได้้อยู่่�เสมอ ประชาธิิปไตยยัังไม่่ใช่่

ระบอบการปกครองเดีียวที่่�ทุกฝ่่ายยอมรัับกััน (the only game in town) ฉะนั้้�น 

ไม่่ว่่ารััฐธรรมนููญ หรืือกฎหมายพรรคการเมืืองจะออกแบบกติิกา หรืือบทบััญญััติิเพื่่�อ 

สร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่พรรคการเมืืองหรืือไม่่อย่่างไรนั้้�น จากประสบการณ์์ทางการเมืือง

ของไทยได้้พิิสููจน์์แล้้วว่่า  พััฒนาการของระบอบประชาธิิปไตยถููกทำำ�ให้้หยุุดชะงัักอยู่่�เสมอ 

ไม่่ได้้มีีโอกาสที่่�จะสามารถหยั่่�งรากลึึกได้้อย่่างมั่่�นคง เมื่่�อประชาธิิปไตยไม่่อาจหยั่่�งรากลึึก 

ได้้แล้้ว พรรคการเมืืองก็็ไม่่สามารถที่่�จะแสดงบทบาทได้้อย่่างที่่�ควรจะเป็็นในฐานะ 

Inside_�������������������������������_����������������.indd   15Inside_�������������������������������_����������������.indd   15 6/6/2022   1:26:09 PM6/6/2022   1:26:09 PM



XVI

องค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญของระบอบประชาธิิปไตยแบบตััวแทน ฉะนั้้�นพรรคการเมืืองเอง 

ก็็ไม่่สามารถพััฒนาไปสู่่�ความเป็็นสถาบัันการเมืืองได้้ การจะพััฒนาไปสู่่�ความเป็็น

สถาบัันของพรรคการเมืืองนั้้�นมีีสองปััจจััยที่่�ควรต้้องพิิจารณา คืือ ปััจจััยภายนอก นั่่�นคืือ 

บริิบททางการเมืือง ที่่�ระบอบประชาธิิปไตยของไทยมีีความเปราะบาง และเป็็นอุุปสรรค

อย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาไปสู่่�ความเป็็นสถาบััน และปััจจััยภายในของพรรคการเมืืองเอง 

ว่่าได้้ทำำ�งานการเมืืองบนพื้้�นฐานของหลัักการประชาธิิปไตยในพรรคการเมืืองหรืือไม่่ 

ฉะนั้้�น สิ่่�งที่่�อาจคาดการณ์์ได้้บนพื้้�นฐานของประสบการณ์์ระบอบประชาธิิปไตยไทย  

ในเมื่่�อรััฐประหารยัังคงสามารถเกิิดขึ้้�นได้้อยู่่�ตลอดเวลา พรรคการเมืืองก็็ยัังคงสามารถ

ถููกทำำ�ให้้ยุุติิบทบาทลงได้้เสมอ อย่่างน้้อยที่่�สุดก็็ในทางกฎหมาย พััฒนาการของ

พรรคการเมืืองไทยได้้พิิสููจน์์แล้้วว่่าถึึงแม้้ว่่าในบางยุุคสมััย ถึึงแม้้จะมีีการเลืือกตั้้�ง 

อย่่างสม่ำำ��เสมอ พรรคการเมืืองมีีการส่่งผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�ง แต่่ในเมื่่�อรััฐประหารยััง

คงสามารถเกิิดขึ้้�นได้้เสมอ จึึงไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ว่่าพรรคการเมืืองอาจถููกทำำ�ลาย 

ความเข้้มแข็็งได้้อยู่่�เสมอเช่่นกััน  การจะพััฒนาพรรคการเมืืองให้้เข้้มแข็็งเพีียงอย่่าง

เดีียวอาจไม่่เพีียงพอ แต่่ต้้องพััฒนาทั้้�งองคาพยพของระบอบประชาธิิปไตย ทั้้�งในด้้าน

สถาบัันการเมืืองและด้้านพลเมืือง ให้้ทุุกส่่วนเป็็นส่่วนที่่�เกื้้�อหนุุนการสร้้างประชาธิิปไตย

ที่่�ยั่่�งยืืนได้้ จนเมื่่�อระบอบประชาธิิปไตยกลายเป็็นกติิกาเดีียวที่่�ทุกคนยอมรัับได้้แล้้ว  

วิิถีีการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�ไม่่ได้้มาจากระบอบประชาธิิปไตย หรืือไม่่ได้้ 

เป็็นไปตามรััฐธรรมนููญ จะไม่่เป็็นสิ่่�งที่่�ยอมรัับได้้อีีกต่่อไป อย่่างไรก็็ตาม พฤติิกรรมของ

พรรคการเมืืองไทยเองก็็ได้้กลายเป็็นข้้ออ้้างในการรััฐประหารอยู่่�บ่อยครั้้�ง เพราะเป็็น 

การรวมกลุ่่�มกัันของผู้้�ที่่�อยากลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง ไม่่ได้้ตั้้�งใจที่่�จะหยั่่�งรากลึึกไปสู่่�

ประชาชนและพััฒนาให้้กลายเป็็นสถาบัันการเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง

ฉากทััศน์์ของพรรคการเมืืองไทยที่่�งานวิิจััยนี้้�ต้องการเห็็น คืือ การที่่�

พรรคการเมืืองมีีความเข้้มแข็็ง และเป็็นสถาบัันการเมืืองหลัักที่่�จรรโลงให้้ระบอบ

ประชาธิิปไตยดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืน ในการที่่�จะทำำ�ให้้ไปถึึงฉากทััศน์์ที่่�อยากเห็็นนั้้�น  

งานวิิจััยนี้้�มีข้้อเสนอแนะ 2 ส่่วน ได้้แก่่ ข้้อเสนอระยะสั้้�น และข้้อเสนอระยะยาว
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ในส่่วนข้้อเสนอระยะส้ั้�น งานวิิจััยนี้้�เสนอว่่าต้้องมีีการแก้้ไขพระราชบััญญััติิ

ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยพรรคการเมืือง พ.ศ. 2560 ในประเด็็นต่่อไปนี้้�

1) การจดทะเบีียนพรรคการเมืือง ควรให้้ดำำ�เนิินการในรููปแบบการ “จดแจ้้ง”

มากกว่่าจดทะเบีียน

2) ลดรายละเอีียดในกฎหมายพรรคการเมืือง เช่่น การกำำ�หนดจำำ�นวน

ตััวเลขต่่างๆ ได้้แก่่ จำำ�นวนผู้้�จดทะเบีียนจััดตั้้�งพรรคการเมืือง (500 คน) การประชุุมเพื่่�อ

จััดตั้้�งพรรคการเมืือง (ไม่่น้้อยกว่่า 250 คน)  จำำ�นวนสมาชิิกพรรคที่่�พรรคการเมืืองต้้องหา

เพิ่่�มให้้ได้้ภายใน 1 ปีี (5,000 คน) และภายใน 4 ปีี (10,000 คน) เป็็นต้้น เพราะเป็็น

ตััวเลขที่่�ไม่่ได้้สะท้้อนถึึงนััยสำำ�คัญต่่อการพััฒนาพรรคการเมืืองให้้เข้้มแข็็งแต่่อย่่างใด

3) ลดข้้อจำำ�กัดในการเป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง เช่่น เปิิดโอกาสให้้

พรรคการเมืืองออกแบบกฎเกณฑ์์การเป็็นสมาชิิกพรรคได้้เอง

4) การเงิินของพรรคการเมืือง ควรระบุุให้้ชััดเจนในกฎหมายว่่าการกู้้�เงิิน

สามารถทำำ�ได้้หรืือไม่่ และควรมีีการทบทวนเรื่่�องการกำำ�หนดเพดานการบริิจาคเงิิน 

ให้้แก่่พรรคการเมืืองไม่่เกิิน 10 ล้้านบาทต่่อปีี และควรเปิิดโอกาสให้้มีีการระดมทุุน 

รููปแบบใหม่่ๆ ได้้

5) การเลืือกตั้้�งขั้้�นต้้นเพื่่�อสรรหาผู้้�ลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งของพรรคการเมืือง

ควรเปิิดโอกาสให้้พรรคการเมืืองได้้ออกแบบกลไกและกระบวนการสรรหาผู้้�ลงสมััคร 

รัับเลืือกตั้้�งด้้วยตนเอง มากกว่่าที่่�จะเป็็นการที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ดำำ�เนิินการอย่่างที่่�เป็็นอยู่่� 

ในปััจจุุบััน

6) บทลงโทษ  การกำำ�หนดโทษที่่�รุนแรงควรเป็็นความผิิดที่่�ร้ายแรงเท่่านั้้�น

เช่่น การยุุบพรรค ก็็ต้้องเป็็นเหตุุที่่�ชัดเจนว่่ากระทบกระเทืือนต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของรััฐ 

หรืือระบอบประชาธิิปไตย มากกว่่าจะเป็็นเรื่่�องเทคนิิคทางกฎหมายเพีียงเล็็กน้้อยและอาศััย 

การตีีความในการวิินิิจฉััยลงโทษ และโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง โทษของการยุุบพรรคการเมืือง
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ที่่�เพิิกถอนสิิทธิิเลืือกตั้้�งของกรรมการบริิหารพรรคทั้้�งหมดนั้้�น ควรมีีการทบทวนว่่า

สอดคล้้องกัับความได้้สััดส่่วนของความผิิดหรืือไม่่ หากเป็็นความผิิดเฉพาะบุุคคลก็็ควร

จะลงโทษแต่่เฉพาะกัับบุุคคลที่่�กระทำำ�ความผิิด มากกว่่าที่่�จะลงโทษทั้้�งพรรคการเมืือง

7) บทบาทในเรื่่�องการให้้การศึึกษาทางการเมืือง เป็็นบทบาทที่่�พรรคการเมืืองไทย 

ยัังขาดไปอยู่่�มาก เพราะพรรคการเมืืองไทยโดยส่่วนใหญ่่จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อลงสมััคร 

รัับเลืือกตั้้�งเท่่านั้้�น แต่่ในการที่่�จะพััฒนาไปสู่่�ความเป็็นสถาบัันการเมืืองอย่่างเข้้มแข็็ง

และยั่่�งยืืนได้้นั้้�น พรรคการเมืืองควรที่่�จะดำำ�เนิินกิิจกรรมทางการเมืืองอื่่�นๆ นอกเหนืือ 

ไปจากการลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง การให้้การศึึกษาทางการเมืืองก็็เป็็นกิิจกรรมรููปแบบหนึ่่�ง 

ที่่�สามารถดึึงการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการฝึึกอบรมให้้ความรู้้�ทางการเมืือง  

การจััดตั้้�งสโมสรเยาวชนของพรรคการเมืือง การจััดกิิจกรรมทางสัังคม ศิิลปวััฒนธรรม 

ซึ่่�งในแต่่ละปีีพรรคการเมืืองจะได้้รัับการจััดสรรเงิินทุุนสนัับสนุุนจากกองทุุนเพื่่�อพััฒนา

พรรคการเมืืองอยู่่�แล้้ว ก็็สามารถนำำ�เงิินสนัับสนุุนนี้้�ไปจััดกิิจกรรมการให้้การศึึกษา

ทางการเมืืองแก่่ประชาชนทั่่�วไปได้้  

ส่่วนข้้อเสนอในระยะยาวเพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้กัับพรรคการเมืืองนั้้�น 

งานวิิจััยนี้้�มีข้้อเสนอแนะ 6 ข้้อ ดัังนี้้�

1) ส่่งเสริิมให้้มีีการกระจายอำำ�นาจ เป็็นโอกาสของประชาชนที่่�จะได้้เรีียนรู้้�

ทางการเมืืองผ่่านการเลืือกตั้้�งองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ของตนเองอีีกด้้วย 

การเรีียนรู้้�ทางการเมืืองนี้้�ก็จะเป็็นการสร้้างความเป็็นพลเมืือง (citizenship) ในอีีกทาง

หนึ่่�งด้้วย

2) ส่่งเสริิมให้้เกิิดการรวมกลุ่่�มกััน ทั้้�งในรููปแบบสมาคม ชมรม องค์์กร 

หรืือกลุ่่�มวิิชาชีีพต่่างๆ พรรคการเมืืองจะมีีความเข้้มแข็็งได้้ต้้องเกิิดจากการมีีฐานการ

สนัับสนุุนทางสัังคมเข้้มแข็็ง มิิใช่่เป็็นแต่่เพีียง การมารวมกลุ่่�มกัันแต่่เฉพาะผู้้�ที่่�อยากลง

สมััครรัับเลืือกตั้้�ง มีีรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นประชาธิิปไตยและเป็็นที่่�ยอมรัับทุุกฝ่่าย ระบอบ

ประชาธิิปไตยจะสามารถลงหลัักปัักฐานอย่่างมั่่�นคงได้้ จำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีรััฐธรรมนููญ 

ที่่�เป็็นประชาธิิปไตยและเป็็นที่่�ยอมรัับจากทุุกฝ่่าย และการมีีรััฐธรรมนููญที่่�เป็็น
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XIX

ประชาธิิปไตยและเป็็นที่่�ยอมรัับจากทุุกฝ่่ายจะมีีส่่วนช่่วยพััฒนาพรรคการเมืืองให้้ 

เข้้มแข็็งได้้

3) มีีระบบเลืือกตั้้�งที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขัันที่่�เสรีีและเป็็นธรรม เป็็นเรื่่�องที่่� 

ต่่อเนื่่�องจากการมีีรััฐธรรมนููญที่่�เป็็นประชาธิิปไตยและเป็็นที่่�ยอมรัับจากทุุกฝ่่าย 

ระบบเลืือกตั้้�งที่่�ดีต้้องเป็็นระบบเลืือกตั้้�งที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการแข่่งขัันที่่�เสรีีและเป็็นธรรม 

4) พรรคการเมืืองต้้องแสดงบทบาทเป็็นผู้้�จรรโลงระบอบประชาธิิปไตย โดยยึึดมั่่�น 

ในหลัักการประชาธิิปไตย ไม่่มุ่่�งแสวงหาอำำ�นาจด้้วยวิิธีีการนอกระบอบประชาธิิปไตย 

และที่่�สำำ�คัญที่่�สุด คืือ พรรคการเมืืองต้้องทำำ�หน้้าที่่�ให้้สมกัับความคาดหวัังของประชาชน 

ทำำ�งานการเมืืองโดยยึึดผลประโยชน์์ส่่วนรวมเป็็นหลััก มากกว่่าที่่�จะมุ่่�งเน้้นแย่่งชิิงอำำ�นาจ

ทั้้�งภายในพรรคการเมืืองหรืือระหว่่างพรรคการเมืืองด้้วยกััน

5) ต้้องไม่่มีีการแทรกแซงทางการเมืืองนอกวิิถีีทางประชาธิิปไตยอีีกต่่อไป  

การรััฐประหาร 13 ครั้้�งตลอดระยะเวลาพััฒนาการของระบอบประชาธิิปไตยนัับตั้้�งแต่่  

24 มิิถุุนายน พ.ศ. 2475 เป็็นสิ่่�งที่่�สะท้้อนให้้เห็็นว่่าระบอบประชาธิิปไตยไทยมีีความ

เปราะบาง การที่่�จะทำำ�ให้้ไม่่มีีการแทรกแซงทางการเมืืองนอกวิิถีีทางประชาธิิปไตยได้้นั้้�น  

ก็็ต้้องพััฒนาให้้ระบอบประชาธิิปไตยมีีความเข้้มแข็็งมากขึ้้�น ระบอบประชาธิิปไตย 

จะเข้้มแข็็งได้้ก็็ต้้องมีีสถาบัันการเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง และมีีพลเมืืองที่่�เข้้มแข็็ง พรรคการเมืือง 

ก็็ถืือเป็็นสถาบัันการเมืืองหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญในระบอบประชาธิิปไตย หากปล่่อยให้้

พรรคการเมืืองมีีพััฒนาการเติิบโตด้้วยตััวเองเรื่่�อยๆ ก็็จะเกิิดความเข้้มแข็็งได้้ด้้วยตััวเอง 

ซึ่่�งก็็จะทำำ�ให้้ระบอบประชาธิิปไตยมีีความเข้้มแข็็งตามไปด้้วย

ในการจะทำำ�ให้้ระบอบประชาธิิปไตยพััฒนาและดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่างยั่่�งยืืนนั้้�น 

พรรคการเมืืองเป็็นแต่่เพีียงปลายน้ำำ��ของการเมืืองในระบบ การจะพััฒนาพรรคการเมืือง

ให้้เข้้มแข็็งนั้้�น ก็็ต้้องทำำ�ไปพร้้อมกัันกัับทำำ�ให้้พลเมืืองเข้้มแข็็งตามไปด้้วย การพััฒนา

ประชาธิิปไตยนั้้�นมิิได้้มีีแต่่เพีียงสููตรสำำ�เร็็จเพีียงสููตรเดีียว แต่่เป็็น “โครงการที่่�ไม่่มีี 

วัันสิ้้�นสุุด (unfinished project)”  ที่่�ไม่่อาจพััฒนาแบบแยกส่่วนได้้ แต่่ต้้องพััฒนา 

ทุุกองค์์ประกอบของระบอบประชาธิิปไตยไปพร้้อมๆ กัันเสมอ
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