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คำานำา
การศึกษาวิจัย เร่ือง “อนาคตและฉากทัศน์การเมืองไทยเพ่ือสร้างประชาธิปไตย

ท่ีย่ังยืน ในมิติของพรรคการเมือง” น้ี เป็นการวิจัยในชุดโครงการการศึกษาอนาคตและ

ฉากทัศน์การเมืองไทยเพ่ือสร้างประชาธิปไตยท่ีย่ังยืนท่ีแบ่งการศึกษาออกเป็น 3 ส่วน 

ประกอบด้วย มิติสถาบันการเมือง (รัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา) 

มิติพรรคการเมือง และมิติการเมืองภาคพลเมือง มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษารวบรวม

ข้อมูลการเปล่ียนแปลง รวมถึงผลกระทบจากอดีต แล้วนำามาวิเคราะห์เพ่ือมองเห็น 

การเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตว่าจะดำาเนินไปในทิศทางใด ตลอดจนจัดทำา 

ฉากทัศน์ความเส่ียงต่างๆ พร้อมท้ังเสนอแนวทางในการรองรับสถานการณ์ 

การเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดข้ึนตามฉากทัศน์เหล่าน้ัน 

สถาบันพระปกเกล้า ในฐานะสถาบันวิชาการด้านการเมืองการปกครอง

ในกำากับของประธานรัฐสภา จึงได้ดำาเนินการศึกษาวิจัยโดยใช้การมองอนาคตศึกษา 

(Foresight Studies) เพ่ือท่ีจะสร้างฐานความรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนพัฒนา 

ผ่านการจัดทำาฉากทัศน์อนาคต (Scenario Building) และประเมินความเส่ียง  

ปรับทางเลือกในอนาคตให้เหมาะสมกับสถานการณ์ การสังเคราะห์องค์ความรู้ 

เพ่ือรับมือกับความท้าทายในอนาคต สำาหรับการศึกษาอนาคตและฉากทัศน์การเมืองไทย 

เพ่ือสร้างประชาธิปไตยท่ีย่ังยืน ในมิติของพรรคการเมืองน้ี ผู้วิจัยได้ทำาการศึกษาและ
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วิเคราะห์พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยต้ังแต่อดีตจนปัจจุบัน ศึกษากฎหมายต่างๆ 

ท่ีเก่ียวข้องกับพรรคการเมือง อันเป็นแนวทางการปฏิิรูปพรรคการเมืองไทยท่ีผ่านมา 

ในอดีต เพ่ือวางเป้าหมายของพัฒนาการของพรรคการเมืองท่ีควรจะเป็น 

ขอขอบคุณ นักวิจัยในโครงการท่ีดำาเนินการวิจัยจนแล้วเสร็จเพ่ือใช้ประโยชน์

ต่อไป และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทุกท่าน  

ท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูล การสัมภาษณ์ และการระดมความคิดเห็น 

ต่อผลการศึกษาน้ี สถาบันฯ หวังเป็นอย่างย่ิงว่าการศึกษาน้ีจะได้องค์ความรู้ท่ีประโยชน์

ต่อการพัฒนารากฐานของประชาธิปไตยไทยให้เกิดความเข้มแข็ง เพ่ือเตรียมความพร้อม

รองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตต่อไป

(ศาสตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย)

เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า
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บทสรุป
สำาหรับผู้้้บริหาร

โครงการศึกษาอนาคตและฉากทัศน์การเมืองไทยเพ่ือสร้างประชาธิปไตย 

ท่ีย่ังยืน: ในมิติพรรคการเมือง มีวัตถุประสงค์ ได้แก่ 1) เพ่ือทำาการศึกษาและวิเคราะห์ 

พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 2) เพ่ือทำาการศึกษาและ

วิเคราะห์กฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับพรรคการเมือง อันเป็นแนวทางการปฏิิรูป 

พรรคการเมืองไทยท่ีผ่านมาในอดีต 3) เพ่ือวางเป้าหมายของพัฒนาการของ

พรรคการเมืองท่ีควรจะเป็น เพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยอย่างย่ังยืน ดำาเนินการ

ศึกษาผ่านการวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) และการวิเคราะห์ 

เปรียบเทียบกฎหมายพรรคการเมืองท่ีผ่านมาในอดีต และการสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญ

และผู้มีส่วนได้เสียจากกฎหมายพรรคการเมือง  โดยใช้แนวคิดเร่ืองอนาคตศึกษา 

การวิเคราะห์ คาดการณ์ และอธิบายการเปล่ียนแปลงในอนาคต โดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือเตรียมความพร้อมรองรับการเปล่ียนแปลงในอนาคต หรือเพ่ือออกแบบอนาคต

ท่ีพึงประสงค์ โดยเทคนิค Six Pillars : Futures Thinking for Transforming  

ได้แก่ Mapping, Anticipating, Timing, Deepening, Creating Alternatives 

และ Transforming  โดยในการนำาเสนอผลการศึกษาน้ี จะแบ่งการนำาเสนอ 

ออกเป็น 3 ส่วนหลัก ได้แก่ 1) พัฒนาการของพรรคการเมืองไทย 2) ปัญหาของ

พรรคการเมืองไทย และ 3) พรรคการเมืองไทยในอนาคต
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พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยน้ัน ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ในปี พ.ศ. 2475 พรรคการเมืองยังไม่ได้ถือกำาเนิดข้ึนทันทีท่ีมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ  

ในระยะแรกเร่ิมของระบอบการเมืองใหม่ การดำาเนินกิจการทางการเมืองเป็นไป 

ในรูป “คณะการเมือง” โดยในฝ่่ายผู้ก่อการเปล่ียนแปลงการปกครองน้ันก่อต้ัง “สมาคม

คณะราษฎร” ส่วนฝ่่ายอนุรักษ์นิยมน้ันได้มีการต้ัง “สมาคมคณะชาติ” แต่ต่อมา 

คณะการเมืองท้ังสองน้ีต้องถูกยุบไป พรรคการเมืองจัดต้ังข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2489  

อันเป็นช่วงเวลาของการเปล่ียนผ่านไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาภายหลัง

สงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 ถึงแม้จะยังไม่มี 

กฎหมายพรรคการเมือง แต่ก็ได้มีการจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนเพ่ือเตรียมลงสมัคร 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในวันท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 2489 และการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมเติมในวันท่ี 5 สิงหาคม พ.ศ. 2489 พรรคการเมืองสำาคัญ 

ท่ีจัดต้ังข้ึนในช่วงเวลาดังกล่าวน้ี เช่น พรรคสหชีพ พรรคแนวรัฐธรรมนูญ พรรคประชาธิปัตย์   

พรรคก้าวหน้า และพรรคประชาชน อย่างไรก็ตาม ภายหลังจากท่ีคณะรัฐประหาร 

นำาโดยพลโทผิน ชุณหะวัณ (ยศในขณะน้ัน) ได้ทำาการยึดอำานาจจากรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย์  

ธำารงนาวาสวัสด์ิ ในวันท่ี 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 ถึงแม้ว่าพรรคการเมืองจะไม่ได้ถูกยกเลิก 

การจดทะเบียน แต่ก็ถูกจำากัดบทบาททางการเมือง จนกระท่ังรัฐประหารเงียบในปี พ.ศ. 2494  

จึงถูกยุบพรรคการเมืองและห้ามไม่มีการจัดต้ังพรรคการเมืองเป็นเวลากว่า 4 ปี 

ในเวลาต่อมา ได้มีการออกกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรกของประเทศไทย 

คือ “พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498” เป็นความพยายามของ จอมพล ป. 

พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน ท่ีต้องการขยายฐานอำานาจของตนโดยอาศัย

พรรคการเมือง มาจัดต้ัง “พรรคเสรีมนังคศิลา” โดยรวบรวมผู้นำาทหารและนักการเมือง 

ท่ีสนับสนุนตนเองเข้าด้วยกัน นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองท่ีสำาคัญอ่ืนๆ เช่น 

พรรคประชาธิปัตย์ ท่ีได้รับการร้ือฟ้ื้�นข้ึนมาอีกคร้ังหน่ึง พรรคธรรมาธิปัตย์ พรรคเสรี

ประชาธิปไตย  พรรคเศรษฐกร สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 

ในเวลาต่อมา ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 26 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2500 

ซ่ึงถูกกล่าวหาว่าเป็นการเลือกต้ังสกปรก ในท่ีสุด จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์  

ได้ทำารัฐประหารยึดอำานาจรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม และทำาการรัฐประหาร
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ตนเองอีกคร้ังหน่ึงในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 และได้มีประกาศคณะปฏิิวัติฉบับท่ี 8  

ลงวันท่ี 21 ตุลาคม พ.ศ. 2501 ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2498 และ

พรรคการเมืองท่ีได้จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นอันส้ินสุดลง และจะต้ังข้ึนใหม่มิได้ 

ซ่ึงเป็นการ “เว้นวรรค” การมีพรรคการเมืองในประเทศไทยเป็นเวลาอีกกว่า 10 ปี 

ภายหลังการรัฐประหารตนเองในปี พ.ศ. 2501 ในเวลาต่อมาคณะปฏิิวัติ

ได้ประกาศใช้ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 กำาหนดให้มี “สภา

ร่างรัฐธรรมนูญ” เพ่ือทำาหน้าท่ีรัฐสภาและร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ 

ฉบับใหม่กว่าท่ีจะดำาเนินการร่างเสร็จสมบูรณ์น้ันใช้เวลาถึงกว่า 9 ปี จึงได้ประกาศใช้  

คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 และได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ 

พรรคการเมือง พ.ศ. 2511 ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. 2511-2514 ได้มีการจัดต้ัง

พรรคการเมืองท่ีสำาคัญ ได้แก่ พรรคสหประชาไทย ซ่ึงจัดต้ังโดยรัฐบาลในขณะน้ันท่ีมี

จอมพลถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นพรรคท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือสนับสนุนอำานาจ

ทางการเมืองของกลุ่มทหารในขณะน้ัน พรรคประชาธิปัตย์ ท่ีได้รับการร้ือฟ้ื้�นอีกคร้ัง 

โดยกลุ่มอดีตสมาชิกพรรคท่ีได้ก่อต้ังพรรคในช่วงปี พ.ศ. 2489-2500  นอกจากน้ี ยังมี 

พรรคการเมืองอ่ืนๆ เช่น พรรคแนวร่วมเศรษฐกร  พรรคแนวประชาธิปไตย  พรรคประชาชน  

พรรคท้องถ่ินก้าวหน้า แต่ในเวลาต่อมา จอมพลถนอม กิตติขจร ทำารัฐประหารยึดอำานาจ

ตนเองในวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  เม่ือได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พ.ศ. 2511 และได้ออกประกาศคณะปฏิิวัติฉบับท่ี 9 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2514  

ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2511 และให้พรรคการเมืองท่ีจัดต้ังข้ึน

ตามพระราชบัญญัติน้ีส้ินสุดลง และจะจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนอีกไม่ได้

หลังจาก จอมพล ถนอม กิตติขจร ทำารัฐประหารยึดอำานาจตนเองและ 

ได้ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ได้นำาไปสู่เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองคร้ังใหญ่ต่อเน่ืองติดต่อ

กันมาหลายวันจนถึงวันท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ซ่ึงต่อมา จอมพล ถนอม กิตติขจร 

ได้ประกาศลาออกจากตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี และได้เดินทางออกนอกประเทศ ในวันท่ี  

14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้แต่งต้ัง 

นายสัญญา ธรรมศักด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี ในเวลาต่อมาได้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
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VIII

และประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2517 คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 

และได้มีประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2517 มีพรรคการเมือง 

จดทะเบียนท้ังหมด 54 พรรค โดยพรรคการเมืองท่ีสำาคัญ ได้แก่ พรรคประชาธิปัตย์ 

ท่ีได้รวบรวมอดีตสมาชิกพรรคต้ังแต่ปี พ.ศ. 2511 จัดต้ังข้ึนมาอีกคร้ัง พรรคกิจสังคม ซ่ึงมี  

ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นหัวหน้าพรรค พรรคชาติไทย ซ่ึงจัดต้ังโดย พลตรี ประมาณ 

อดิเรกสาร และ พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ พรรคธรรมสังคม ซ่ึงมี นายทวิช กล่ินประทุม 

นอกจากน้ียังมีพรรคการเมืองขนาดเล็กจัดต้ังข้ึน เช่น พรรคเกษตรสังคม ซ่ึงจัดต้ังข้ึน 

โดย นายสวัสด์ิ คำาประกอบ และนายเสวต เปี�ยมพงศ์สานต์ อดีตสมาชิกพรรคสหประชาไทย  

พรรคสังคมชาตินิยม ซ่ึงก่อต้ังโดย นายประสิทธ์ิ กาญจนวัฒน์ อดีต ส.ส. พรรคสหประชาไทย 

และเป็นหัวหน้าพรรค และด้วยบรรยากาศทางการเมืองท่ีเปิดกว้างมากข้ึน จึงมีพรรคการเมือง 

แนวก้าวหน้าสายสังคมนิยมเกิดข้ึนมาก เช่น พรรคพลังใหม่ ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของ

คนรุ่นใหม่จากหลากหลายแวดวง ท้ังนักวิชาการ นักหนังสือพิมพ์ ข้าราชการระดับกลาง 

โดยมีนายแพทย์กระแส ชนะวงศ์ เป็นหัวหน้าพรรค พรรคแนวร่วมสังคมนิยม มีนักการเมือง 

สายสังคมนิยมรุ่นเก่าอย่าง นายแคล้ว นรปติ อดีตสมาชิกพรรคแนวร่วม-เศรษฐกร   

พรรคสังคมนิยมแห่งประเทศไทย มีผู้นำาพรรคคนสำาคัญ คือ พันเอกสมคิด ศรีสังคม  

นายไขแสง สุกใส อย่างไรก็ตาม มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 คร้ัง 

ในปี พ.ศ. 2518 และ 2519 แต่พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยต้องสะดุดลงอีกคร้ังหน่ึง  

ภายหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และจบลงท่ีรัฐประหารโดยคณะปฏิิรูป 

การปกครองแผ่นดิน นำาโดยพลเรือเอกสงัด ชะลออยู่ 

หลังจากรัฐประหารนำาโดย พลเรือเอก สงัด ชลออยู่ ได้มีการแต่งต้ัง  

นายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ก่อนท่ีในปีต่อมา พลเรือเอก สงัด 

จะทำารัฐประหารอีกคร้ังหน่ึงและได้มีโปรดเกล้าฯ การแต่งต้ัง พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์  

เป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2521 และจัดให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2522  ซ่ึงในขณะน้ัน 

ยังไม่มีการประกาศใช้กฎหมายพรรคการเมือง ยังไม่มีพรรคการเมืองตามกฎหมาย  

แต่การรวมกลุ่มทางการเมืองอยู่ในรูปกลุ่มการเมือง การลงสมัครรับเลือกต้ังในเวลาน้ัน 

จึงเป็นการลงสมัครรับเลือกต้ังในนามกลุ่มการเมือง ก่อนท่ีในเวลาต่อมาจะมี 
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การประกาศใช้พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524  พรรคการเมืองสำาคัญท่ีได้จัด

ต้ังในช่วงเวลาน้ี เป็นพรรคท่ีจัดต้ังสืบเน่ืองมาต้ังแต่ช่วง พ.ศ. 2517-2519 เช่น พรรค

ประชาธิปัตย์ ท่ีได้รับการร้ือฟ้ื้�นอีกคร้ัง มีพันเอก (พิเศษ) ถนัด คอมันตร์ เป็นหัวหน้าพรรค 

พรรคกิจสังคม ท่ียังคงมี ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช เป็นหัวหน้าพรรค  พรรคชาติไทย ท่ียังมี 

กลุ่มผู้นำาพรรคเก่า ได้แก่ พลตรี ประมาณ อดิเรกสาร พลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ และนาย

บรรหาร ศิลปอาชา และพรรคประชากรไทย ท่ีมี นายสมัคร สุนทรเวช  เป็นหัวหน้าพรรค  

ซ่ึงได้แยกตัวออกมาจากพรรคประชาธิปัตย์  นอกจากน้ี ยังมีพรรคการเมืองท่ีสำาคัญอ่ืนๆ 

เช่น พรรคสยามประชาธิปไตย ของพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย์  พรรคชาติประชาธิปไตย 

นำาโดย พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์  พรรคก้าวหน้า นำาโดยนายอุทัย พิมพ์ใจชน 

และพรรคพลังใหม่ ก่อนท่ีปีต่อมา พ.ศ. 2523 พล.อ.เกรียงศักด์ิ ลาออกจากตำาแหน่ง 

เพราะวิกฤตนำา้มันโลก พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ ผู้บัญชาการทหารบกข้ึนดำารง

ตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบต่อแทน ในห้วงเวลาของ พล.อ. เปรม ได้มีการออกกฎหมาย

พรรคการเมืองฉบับใหม่ คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง พ.ศ. 2524 ต่อมาในช่วง 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ปี พ.ศ. 2529  ได้ปรากฏิว่ามีพรรคการเมืองเกิดข้ึนอีก 

เช่น พรรคสหประชาธิปไตย โดย นายบุญเท่ง ทองสวัสด์ิ ซ่ึงแยกตัวเองออกมาจาก 

พรรคกิจสังคมและรวมกับพรรคของ พันเอก พล เริงประเสริฐวิทย์ พรรครวมไทย นำาโดย  

นายณรงค์ วงศ์วรรณ พรรคมวลชนของร้อยตำารวจเอกเฉลิม อยู่บำารุง พรรคเสรีนิยม  

นำาโดย พันเอก ณรงค์ กิตติขจร พรรคแรงงานประชาธิปไตย นำาโดย นายประเสริฐ  

ทรัพย์สุนทร พรรคกิจประชาคม นำาโดยนายบุญชู โรจนเสถียร และพรรคราษฎร นำาโดย

พลเอก เทียนชัย ศิริสัมพันธ์ พล.อ.เปรม ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีเป็นเวลา 8 ปี 

5 เดือน ก่อนท่ีในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 29 เมษายน พ.ศ. 2531  

พรรคชาติไทยจะชนะการเลือกต้ัง พล.อ.เปรม ประกาศไม่รับตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี  

พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหน้าพรรคชาติไทย จะข้ึนดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี 

สืบต่อ รัฐบาล พล.อ.ชาติชายอยู่ในตำาแหน่งจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 ก่อนท่ี 

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) นำาโดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ์  

จะทำารัฐประหารยึดอำานาจรัฐบาล พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ และแต่งต้ัง นายอานันท์  

ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ออกประกาศ รสช. ฉบับท่ี 20 ห้ามพรรคการเมืองประชุม 

หรือดำาเนินกิจกรรมอ่ืนใดทางการเมือง ซ่ึงเป็นคร้ังแรกท่ีไม่มีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
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พรรคการเมือง ต่อมามีการออกพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศคณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับท่ี 7 ฉบับท่ี 19 และฉบับท่ี 20 ทำาให้พรรคการเมืองกลับมาดำาเนิน

กิจกรรมได้ตามปกติ

ภายหลังมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534  ได้มีการจัดการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันท่ี 22 มีนาคม พ.ศ. 2535  พรรคสามัคคีธรรมชนะ 

การเลือกต้ัง แต่หัวหน้าพรรค คือ นายณรงค์ วงศ์วรรณ ไม่สามารถข้ึนเป็นนายกรัฐมนตรี 

ได้ด้วยเพราะทางการสหรัฐอเมริกาเคยปฏิิเสธไม่ให้วีซ่าเน่ืองจากต้องสงสัยว่าเก่ียวพันกับ 

การค้ายาเสพติด เป็นโอกาสให้ พล.อ.สุจินดา คราประยูร หน่ึงในผู้นำาคนสำาคัญของ 

รสช. ข้ึนดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี  ท้ังท่ีเคยปฏิิเสธมาโดยตลอดว่าจะไม่รับตำาแหน่ง 

ทางการเมือง เป็นท่ีมาของวาทะ “เสียสัตย์เพ่ือชาติ” จนเกิดเป็นการลุกฮืือคร้ังใหญ่อีกคร้ังหน่ึง 

ของประชาชนต่อต้านการสืบทอดอำานาจของ รสช. ในช่วงเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม 

พ.ศ. 2535  มีการปราบปรามอย่างรุนแรงท่ีเรียกว่าเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ในช่วงวันท่ี  

17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ก่อนท่ี พล.อ. สุจินดา จะลาออก นายอานันท์ ปันยารชุน 

ได้รับการโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหน่ึง แล้วจัดให้มีการเลือกต้ังคร้ัง

ใหม่ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2535 ภายหลังเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ได้ทำาให้

เกิดกระแส “ปฏิิรูปการเมือง” เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ในท้ายท่ีสุดก็มีการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2540 คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 และมีการประกาศใช้กฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหม่ คือ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ภายใต้กติกาใหม่น้ี ได้กำาหนด

ระบบเลือกต้ังใหม่ด้วย น่ันคือ ระบบเลือกต้ังแบบผสมเสียงข้างมาก (Mixed-Member 

Majoritarianism) ซ่ึงกำาหนดให้มีบัตรเลือกต้ัง 2 ใบ คือ เลือกผู้สมัครในเขตเลือกต้ัง โดย

ในเขตเลือกต้ังมี ส.ส. เพียง 1 คน และเลือกบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง ซ่ึงแตกต่าง 

จากระบบเลือกต้ังในอดีตท่ีเป็นระบบรวมเขต มีการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเพียงอย่าง

เดียว และในเขตเลือกต้ังน้ันมี ส.ส. ได้จำานวน 1-3 คน ระบบเลือกต้ังแบบใหม่น้ี 

มีผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกต้ังไปในลักษณะ 

ของการเลือกพรรคการเมืองมากข้ึน ในระยะน้ีได้มีพรรคการเมืองใหม่ท่ีก่อต้ังข้ึน

คือ “พรรคไทยรักไทย” นำาโดยนายทักษิณ ชินวัตร ท่ีสามารถชนะการเลือกต้ัง 
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ในปี พ.ศ. 2544 และปี พ.ศ. 2548 และยังคงมีพรรคการเมืองท่ีสำาคัญอ่ืนๆ เช่น 

พรรคประชาธิปัตย์ พรรคชาติไทย พรรคเสรีธรรม พรรคชาติพัฒนา พรรคความหวังใหม่ 

แต่ในท้ายท่ีสุด พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยก็ต้องสะดุดลงอีกคร้ัง เม่ือคณะปฏิิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) นำาโดย 

พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน ทำารัฐประหารยึดอำานาจรัฐบาลทักษิณ ด้วยเหตุผลความขัดแย้ง  

แบ่งฝั่กแบ่งฝ่่าย การบริหารราชการส่อไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบ และหม่ินเหม่ 

ต่อการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ และได้ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2540 

ในเวลาต่อมามีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

และมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แต่การเมืองไทย 

ก็กลับเข้าสู่วังวนของความขัดแย้งทางการเมืองอีกหลายคร้ัง ต้ังแต่การชุมนุม 

ของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย หรือกลุ่มเส้ือเหลือง ในปี พ.ศ. 2551 

กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) หรือกลุ่มเส้ือแดง  

ในปี พ.ศ. 2552-2553 และกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปล่ียนแปลงปฏิิรูป

ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(กปปส.) ในปี พ.ศ. 2556-2557 จนในท้ายท่ีสุด คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

นำาโดย พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ทำาการรัฐประหารในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557 

ด้วยเหตุผลเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และต่อมามีการประกาศใช้ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันน้ัน  

ก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 

ซ่ึงมีสาระสำาคัญ คือ มีการเปล่ียนแปลงระบบเลือกต้ังใหม่ไปใช้ระบบเลือกต้ังแบบ “จัดสรร

ปันส่วนแบบผสม” (Mixed-Member Apportionment : MMA) ซ่ึงมีบัตรเลือกต้ัง 

เพียงใบเดียวท่ีใช้เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขต แต่คะแนนจากการเลือกต้ัง 

แบบแบ่งเขต จะถูกนำาไปรวมเป็นคะแนนบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง เพ่ือนำาไป

คำานวณและจัดสรรจำานวน ส.ส. แบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง
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จากการศึกษาพัฒนาการของพรรคการเมืองไทยน้ัน พบว่า พรรคการเมืองไทย 

มีปัญหาท่ีสำาคัญอยู่ 5 ประการ ได้แก่

1) พรรคการเมืองไทยมี “เจ้าของ” หรือถูกครอบงำาโดย “นายทุน” เป็นปัญหา

ไม่ได้เป็นพรรคของประชาชนอย่างแท้จริง ระบบบริหารงานแบบรวมศูนย์อำานาจ ข้อน้ีได้

รับการยืนยันจากงานศึกษาวิจัยท้ังในอดีตและการสัมภาษณ์สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ในปัจจุบัน ซ่ึงเห็นสอดคล้องกันมากกว่าหน่ึงคนว่าการท่ีพรรคมีบุคคลคนหน่ึงหรือกลุ่มหน่ึง 

ท่ีมีสิทธิเสียงดังกว่าคนอ่ืนเพราะบริจาคเงินเข้าพรรคมาก สามารถส่ังการได้เพียงคนเดียว 

หรือคณะบุคคล  ถึงแม้ว่ากฎหมายพรรคการเมืองปัจจุบันจะมีความพยายามท่ีจะ

ป้องกันไม่ให้พรรคการเมืองถูกครอบงำาโดยนายทุนหรือเจ้าของพรรคการเมืองด้วยการ 

ออกมาตรการจำากัดวงเงินการบริจาค

2) พรรคการเมืองไทยยังขาดฐานการสนับสนุนจากมวลชน พรรคการเมืองไทย 

ยังขาดลักษณะของความเป็น “พรรค” อยู่มาก เพราะไม่ได้มีฐานการสนับสนุน 

อย่างกว้างขวาง สมาชิกพรรคก็เป็นสมาชิกแต่ในนาม แต่ไม่ได้มีความผูกพันกับพรรคมากนัก 

พรรคการเมืองไทยจึงดูเหมือนว่ายังเป็น “กลุ่ม” มากกว่า แทนท่ีจะเป็นกลุ่มคนท่ีรวมตัวกัน 

ด้วยอุดมการณ์เดียวกัน กลับกลายเป็นการรวมตัวกันเพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ัง 

แต่เพียงอย่างเดียว หากสามารถดำารงอยู่ต่อได้ภายหลังก็ดำารงอยู่ต่อไป แต่หากไม่

สามารถท่ีจะดำารงอยู่ต่อไปได้ ก็จะสลายตัวไปตามกาลเวลา

3) เงินทุนสนับสนุนพรรคการเมือง โดยท่ัวไปพรรคการเมืองน้ันต้องได้รับ 

การสนับสนุนจากสมาชิกพรรคทุกคน แทนท่ีจะเป็นกลุ่มคนเพียงไม่ก่ีคนท่ีมีสิทธิเสียง 

และอำานาจเพราะบริจาคเงินจำานวนมากให้แก่พรรคการเมือง แต่โดยวัฒนธรรมทางการเมือง 

ของไทยแล้ว ประชาชนยังไม่ได้ผูกพันกับพรรคการเมืองมากพอขนาดท่ีจะยอมเสียค่า

สมาชิกพรรคเป็นรายปีหรือตลอดชีพได้  ในบางกรณีจากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ 

มีการเปิดเผยว่า ผู้สมัครรับเลือกต้ังเองเสียด้วยซำา้ต้องเป็นผู้จ่ายค่าสมาชิกให้แก่สมาชิก

พรรคเสียเอง ท้ังน้ี การท่ีพรรคการเมืองไทยต้องมีสมาชิกพรรคและต้องให้สมาชิกพรรค

จ่ายค่าสมาชิกน้ันเป็นเพราะกฎหมายกำาหนดไว้
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4) พรรคการเมืองไทยไม่มีความม่ันคงแน่นอน เกิดจากท้ังปัจจัยภายในและ

ภายนอก โดยปัจจัยภายในท่ีสำาคัญท่ีส่งผลต่อเสถียรภาพของพรรคการเมือง คือ การท่ี 

ไม่ได้รวมตัวกันด้วยอุดมการณ์เดียวกัน แต่รวมกันเพราะคาดหวังว่าจะได้รับเลือกต้ัง 

มากพอท่ีจะได้เป็นรัฐบาล จึงทำาให้เกิดความแตกแยกภายในพรรคการเมืองเอง  

นับต้ังแต่อดีตจนปัจจุบัน ความขัดแย้งภายในพรรคการเมืองน้ันเกิดข้ึนได้เสมอ โดยส่วนมาก 

แล้วเกิดจากความไม่ลงรอยกันในเร่ืองผลประโยชน์ทางการเมือง อันเป็นผลมาจาก

การแบ่งเป็นกลุ่มก๊วน หรือ “มุ้ง” ต่างๆ ในพรรคเอง ในหลายกรณีท่ีเกิดข้ึนน้ัน เม่ือเกิด

ความแตกแยกภายในพรรคการเมือง สมาชิกพรรคคนสำาคัญได้ลาออกจากพรรคเดิม

และแยกตัวออกไปจัดต้ังพรรคการเมืองใหม่ และรวบรวมสมัครพรรคพวกเข้าร่วมกับ

พรรคการเมืองใหม่เพ่ือลงสมัครรับเลือกต้ังในคร้ังต่อไป  ส่วนปัจจัยภายนอกท่ีสำาคัญน้ัน 

คือ เสถียรภาพของระบบการเมืองไทยเอง ท่ีกองทัพยังคงมีบทบาทอย่างสำาคัญและ 

การรัฐประหารยังคงเกิดข้ึนได้เสมอ การรัฐประหารในแต่ละคร้ัง คณะรัฐประหารจะทำา 

การยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับเดิม และในหลายคร้ังก็ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมือง อันจะมี 

ผลยกเลิกการจดทะเบียนพรรคการเมืองตามกฎหมายน้ัน ซ่ึงจะทำาให้พรรคการเมืองส้ิน

สภาพตามกฎหมาย และไม่สามารถดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ การขาดความต่อเน่ือง 

ของพรรคการเมืองน้ีก็เป็นอีกปัจจัยสำาคัญท่ีทำาให้พรรคการเมืองยังไม่สามารถสร้าง 

ความเป็นสถาบันการเมืองได้

5) การยุบพรรคการเมือง ในประเทศอ่ืนท่ีให้อำานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ในการยุบพรรคการเมืองน้ัน บุคคลผู้ท่ีมีอำานาจท่ีจะเร่ิมต้นคดีได้จะเป็นผู้แทนของรัฐ 

หรือฝ่่ายบริหาร เช่น ประธานาธิบดี สภาผู้แทนราษฎร พนักงานอัยการ เป็นต้น แต่ในกรณี 

ประเทศไทย ประชาชนท่ัวไปสามารถย่ืนคำาร้องโดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญได้ และเหตุ

ในการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยน้ันแตกต่างจากประเทศอ่ืน คือ นำาประเด็น 

ในทางเทคนิคทางกฎหมายหรือการไม่ปฏิิบัติตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกำาหนดมาเป็น

เหตุในการยุบพรรคการเมือง ซ่ึงในต่างประเทศเหตุในการยุบพรรคจะต้องเป็นเร่ืองร้ายแรง 

ท่ีกระทบต่อระบอบการปกครองของรัฐ หรือกระทบต่อความม่ันคง หรือเขตแดน หรือ

อธิปไตยภายในรัฐเท่าน้ัน และมติยุบพรรคการเมืองจะใช้มติพิเศษ  ส่วนประเทศไทยใช้มติ

เสียงข้างมากธรรมดา นอกจากน้ี การยุบพรรคการเมืองมิได้มีผลแต่เฉพาะพรรคการเมือง
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เท่าน้ัน แต่ยังส่งผลถึงตัวบุคคลผู้เป็นกรรมการบริหารพรรค ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   

อีกนัยหน่ึงการยุบพรรคการเมืองในประเทศไทยจึงเท่ากับเป็นการ “ประหารชีวิต”  

ทางการเมืองต่อนักการเมือง 

ในการคาดการณ์ฉากทัศน์ของพรรคการเมืองไทยน้ัน หากวิเคราะห์ตาม

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

ได้กำาหนดรายละเอียดต่างๆ ให้พรรคการเมืองต้องดำาเนินการเป็นอย่างมาก เช่น การหา 

สมาชิกพรรคให้ได้จำานวนท่ีมากจำานวนหน่ึง การจัดต้ังสาขาพรรคการเมือง การต้ังตัวแทน 

พรรคการเมืองประจำาจังหวัด ซ่ึงอาจจะมีเจตนาต้องการให้พรรคการเมืองเข้มแข็ง 

ด้วยกฎหมาย แต่ความเข้มแข็งของพรรคการเมืองท่ีเกิดจากพรรคการเมืองเองน้ัน 

ก็ยังเป็นคำาถาม จากงานศึกษาต่างๆ และการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิพบว่า ข้ันตอน 

การดำาเนินการต่างๆ ท่ีกำาหนดให้พรรคการเมืองต้องทำาน้ันเป็นเสมือนหน่ึง “พิธีกรรม” 

ท่ีพรรคการเมืองต้องทำาให้ครบถ้วนตามกฎหมายเพ่ือท่ีจะไม่ต้องถูกลงโทษ กระบวนการ

ต่างๆ เหล่าน้ีหากกลายเป็นพิธีกรรมแล้ว คุณค่าจากกระบวนการน้ันๆ ก็จะไม่เกิดข้ึน

ด้วย แต่การดำาเนินการต่างๆ เหล่าน้ีต้องใช้ท้ังทรัพยากรและบุคลากร รวมถึงเงินทุน

จำานวนมากด้วย และไม่ใช่ทุกพรรคท่ีจะมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะสามารถดำาเนินการได้

ครบท้ังหมด  นอกจากน้ี ด้วยบทลงโทษท่ีรุนแรงโดยเฉพาะอย่างย่ิงการยุบพรรคการเมือง  

ย่ิงเป็นข้อท่ียืนยันได้ว่าพรรคการเมืองไทยยังไม่สามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบัน 

ได้ง่ายนัก ภายใต้กติกาท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันหากยังไม่มีการแก้ไข ในการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรคร้ังต่อไป ถึงแม้ว่าพรรคขนาดใหญ่จะได้เปรียบในแง่ทรัพยากร  

แต่พรรคท่ีจะเป็นตัวแปรสำาคัญในการจัดต้ังรัฐบาลก็จะยังคงเป็นพรรคขนาดกลางและ

พรรคขนาดเล็ก  แต่หากมีการแก้ไขกติกา เช่น มีการเปล่ียนแปลงระบบเลือกต้ัง ก็อาจจะ 

ทำาให้ความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างพรรคการเมืองเปล่ียนแปลงได้

อีกประเด็นหน่ึงท่ีจะเป็นปัญหาสำาคัญ คือ กระบวนการเลือกต้ังข้ันต้น (primary  

election) ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560  

ได้กำาหนดให้พรรคการเมืองท่ีต้องการจะส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังในระบบแบ่งเขตและ 

แบบบัญชีรายช่ือน้ัน ต้องจัดให้มีการเลือกต้ังข้ันต้นในระดับพ้ืนท่ี โดยต้องมีสาขาพรรค
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หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจำาจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขตเลือกต้ังน้ันๆ ซ่ึงต้องมี 

จำานวนสมาชิกพรรคไม่น้อยกว่า 100 คนสำาหรับการประชุมสาขาพรรค หรือมีสมาชิก

พรรคมาประชุมกันไม่น้อยกว่า 50 คน ในการประชุมตัวแทนพรรคการเมืองประจำาจังหวัด  

กระบวนการคัดสรรผู้สมัครน้ีจะผูกโยงกับการหาสมาชิกพรรคให้ได้ตามท่ีกฎหมาย

กำาหนด การจัดต้ังสาขาพรรค และการต้ังตัวแทนพรรคการเมืองประจำาจังหวัด และภายใต้ 

ระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสม (Mixed-Member Apportionment: MMA) 

ท่ีมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว คิดคำานวณท้ังการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตและคำานวณเป็น

คะแนนบัญชีรายช่ือ ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 24 มีนาคม พ.ศ. 2562   

ยังมีบทยกเว้นเอาไว้อยู่ว่าพรรคการเมืองยังไม่ต้องจัดการเลือกต้ังข้ันต้น แต่หาก 

มีการเลือกต้ังคร้ังใหม่เกิดข้ึนในระยะอันใกล้ และยังคงเป็นการเลือกต้ังภายใต้กติกา

เดิมน้ี จะมีพรรคการเมืองเพียงไม่ก่ีพรรคท่ีมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะจัดการเลือกต้ังข้ันต้น

และส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง และจากข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า กระบวนการ

เลือกต้ังข้ันต้นน้ีมีลักษณะของการ “จัดต้ัง” สูงมาก กล่าวคือ หากผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

คนใดต้องการได้รับเลือกให้เป็นผู้สมัครในนามพรรคการเมืองน้ันในเขตเลือกต้ัง ต้องมี

การจัดต้ังสมาชิกพรรคมาลงคะแนนกับตนเองให้ได้มากท่ีสุด  ฉะน้ันในแง่น้ีกระบวนการ

เลือกต้ังข้ันต้นจึงอาจไม่สะท้อนเจตจำานงของสมาชิกพรรคได้อย่างแท้จริง แต่เป็นเพียง 

อีกหน่ึง “พิธีกรรม” ทางการเมือง

ส่วนการคาดการณ์ฉากทัศน์พรรคการเมืองไทยบนพ้ืนฐานของพัฒนาการ

ทางการเมืองน้ัน นับต้ังแต่เปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ปฏิิเสธไม่ได้ว่า

พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยไทยน้ัน ยังไม่สามารถลงหลักปักฐานได้อย่างย่ังยืน 

กล่าวอีกนัยหน่ึง การรัฐประหารยังคงสามารถเกิดข้ึนได้อยู่เสมอ ประชาธิปไตยยังไม่ใช่

ระบอบการปกครองเดียวท่ีทุกฝ่่ายยอมรับกัน (the only game in town) ฉะน้ัน 

ไม่ว่ารัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายพรรคการเมืองจะออกแบบกติกา หรือบทบัญญัติเพ่ือ 

สร้างความเข้มแข็งให้แก่พรรคการเมืองหรือไม่อย่างไรน้ัน จากประสบการณ์ทางการเมือง

ของไทยได้พิสูจน์แล้วว่า  พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยถูกทำาให้หยุดชะงักอยู่เสมอ 

ไม่ได้มีโอกาสท่ีจะสามารถหย่ังรากลึกได้อย่างม่ันคง เม่ือประชาธิปไตยไม่อาจหย่ังรากลึก 

ได้แล้ว พรรคการเมืองก็ไม่สามารถท่ีจะแสดงบทบาทได้อย่างท่ีควรจะเป็นในฐานะ 
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องค์ประกอบท่ีสำาคัญของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ฉะน้ันพรรคการเมืองเอง 

ก็ไม่สามารถพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันการเมืองได้ การจะพัฒนาไปสู่ความเป็น

สถาบันของพรรคการเมืองน้ันมีสองปัจจัยท่ีควรต้องพิจารณา คือ ปัจจัยภายนอก น่ันคือ 

บริบททางการเมือง ท่ีระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความเปราะบาง และเป็นอุปสรรค

อย่างย่ิงต่อการพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบัน และปัจจัยภายในของพรรคการเมืองเอง 

ว่าได้ทำางานการเมืองบนพ้ืนฐานของหลักการประชาธิปไตยในพรรคการเมืองหรือไม่ 

ฉะน้ัน ส่ิงท่ีอาจคาดการณ์ได้บนพ้ืนฐานของประสบการณ์ระบอบประชาธิปไตยไทย  

ในเม่ือรัฐประหารยังคงสามารถเกิดข้ึนได้อยู่ตลอดเวลา พรรคการเมืองก็ยังคงสามารถ

ถูกทำาให้ยุติบทบาทลงได้เสมอ อย่างน้อยท่ีสุดก็ในทางกฎหมาย พัฒนาการของ

พรรคการเมืองไทยได้พิสูจน์แล้วว่าถึงแม้ว่าในบางยุคสมัย ถึงแม้จะมีการเลือกต้ัง 

อย่างสมำา่เสมอ พรรคการเมืองมีการส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง แต่ในเม่ือรัฐประหารยัง

คงสามารถเกิดข้ึนได้เสมอ จึงไม่อาจหลีกเล่ียงได้ว่าพรรคการเมืองอาจถูกทำาลาย 

ความเข้มแข็งได้อยู่เสมอเช่นกัน  การจะพัฒนาพรรคการเมืองให้เข้มแข็งเพียงอย่าง

เดียวอาจไม่เพียงพอ แต่ต้องพัฒนาท้ังองคาพยพของระบอบประชาธิปไตย ท้ังในด้าน

สถาบันการเมืองและด้านพลเมือง ให้ทุกส่วนเป็นส่วนท่ีเก้ือหนุนการสร้างประชาธิปไตย

ท่ีย่ังยืนได้ จนเม่ือระบอบประชาธิปไตยกลายเป็นกติกาเดียวท่ีทุกคนยอมรับได้แล้ว  

วิถีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีไม่ได้มาจากระบอบประชาธิปไตย หรือไม่ได้ 

เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ จะไม่เป็นส่ิงท่ียอมรับได้อีกต่อไป อย่างไรก็ตาม พฤติกรรมของ

พรรคการเมืองไทยเองก็ได้กลายเป็นข้ออ้างในการรัฐประหารอยู่บ่อยคร้ัง เพราะเป็น 

การรวมกลุ่มกันของผู้ท่ีอยากลงสมัครรับเลือกต้ัง ไม่ได้ต้ังใจท่ีจะหย่ังรากลึกไปสู่

ประชาชนและพัฒนาให้กลายเป็นสถาบันการเมืองท่ีเข้มแข็ง

ฉากทัศน์ของพรรคการเมืองไทยท่ีงานวิจัยน้ีต้องการเห็น คือ การท่ี

พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง และเป็นสถาบันการเมืองหลักท่ีจรรโลงให้ระบอบ

ประชาธิปไตยดำารงอยู่ได้อย่างย่ังยืน ในการท่ีจะทำาให้ไปถึงฉากทัศน์ท่ีอยากเห็นน้ัน  

งานวิจัยน้ีมีข้อเสนอแนะ 2 ส่วน ได้แก่ ข้อเสนอระยะส้ัน และข้อเสนอระยะยาว
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ในส่วนข้้อเสนอระยะส้�น งานวิจัยน้ีเสนอว่าต้องมีการแก้ไขพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 ในประเด็นต่อไปน้ี

1) การจดทะเบียนพรรคการเมือง ควรให้ดำาเนินการในรูปแบบการ “จดแจ้ง”

มากกว่าจดทะเบียน

2) ลดรายละเอียดในกฎหมายพรรคการเมือง เช่น การกำาหนดจำานวน

ตัวเลขต่างๆ ได้แก่ จำานวนผู้จดทะเบียนจัดต้ังพรรคการเมือง (500 คน) การประชุมเพ่ือ

จัดต้ังพรรคการเมือง (ไม่น้อยกว่า 250 คน)  จำานวนสมาชิกพรรคท่ีพรรคการเมืองต้องหา

เพ่ิมให้ได้ภายใน 1 ปี (5,000 คน) และภายใน 4 ปี (10,000 คน) เป็นต้น เพราะเป็น

ตัวเลขท่ีไม่ได้สะท้อนถึงนัยสำาคัญต่อการพัฒนาพรรคการเมืองให้เข้มแข็งแต่อย่างใด

3) ลดข้อจำากัดในการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง เช่น เปิดโอกาสให้

พรรคการเมืองออกแบบกฎเกณฑ์์การเป็นสมาชิกพรรคได้เอง

4) การเงินของพรรคการเมือง ควรระบุให้ชัดเจนในกฎหมายว่าการกู้เงิน

สามารถทำาได้หรือไม่ และควรมีการทบทวนเร่ืองการกำาหนดเพดานการบริจาคเงิน 

ให้แก่พรรคการเมืองไม่เกิน 10 ล้านบาทต่อปี และควรเปิดโอกาสให้มีการระดมทุน 

รูปแบบใหม่ๆ ได้

5) การเลือกต้ังข้ันต้นเพ่ือสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมือง

ควรเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองได้ออกแบบกลไกและกระบวนการสรรหาผู้ลงสมัคร 

รับเลือกต้ังด้วยตนเอง มากกว่าท่ีจะเป็นการท่ีกฎหมายกำาหนดให้ดำาเนินการอย่างท่ีเป็นอยู่ 

ในปัจจุบัน

6) บทลงโทษ  การกำาหนดโทษท่ีรุนแรงควรเป็นความผิดท่ีร้ายแรงเท่าน้ัน

เช่น การยุบพรรค ก็ต้องเป็นเหตุท่ีชัดเจนว่ากระทบกระเทือนต่อการดำารงอยู่ของรัฐ 

หรือระบอบประชาธิปไตย มากกว่าจะเป็นเร่ืองเทคนิคทางกฎหมายเพียงเล็กน้อยและอาศัย 

การตีความในการวินิจฉัยลงโทษ และโดยเฉพาะอย่างย่ิง โทษของการยุบพรรคการเมือง
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XVIII

ท่ีเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคท้ังหมดน้ัน ควรมีการทบทวนว่า

สอดคล้องกับความได้สัดส่วนของความผิดหรือไม่ หากเป็นความผิดเฉพาะบุคคลก็ควร

จะลงโทษแต่เฉพาะกับบุคคลท่ีกระทำาความผิด มากกว่าท่ีจะลงโทษท้ังพรรคการเมือง

7) บทบาทในเร่ืองการให้การศึกษาทางการเมือง เป็นบทบาทท่ีพรรคการเมืองไทย 

ยังขาดไปอยู่มาก เพราะพรรคการเมืองไทยโดยส่วนใหญ่จัดต้ังข้ึนเพ่ือลงสมัคร 

รับเลือกต้ังเท่าน้ัน แต่ในการท่ีจะพัฒนาไปสู่ความเป็นสถาบันการเมืองอย่างเข้มแข็ง

และย่ังยืนได้น้ัน พรรคการเมืองควรท่ีจะดำาเนินกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ นอกเหนือ 

ไปจากการลงสมัครรับเลือกต้ัง การให้การศึกษาทางการเมืองก็เป็นกิจกรรมรูปแบบหน่ึง 

ท่ีสามารถดึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ ไม่ว่าจะเป็นการฝึ่กอบรมให้ความรู้ทางการเมือง  

การจัดต้ังสโมสรเยาวชนของพรรคการเมือง การจัดกิจกรรมทางสังคม ศิลปวัฒนธรรม 

ซ่ึงในแต่ละปีพรรคการเมืองจะได้รับการจัดสรรเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือพัฒนา

พรรคการเมืองอยู่แล้ว ก็สามารถนำาเงินสนับสนุนน้ีไปจัดกิจกรรมการให้การศึกษา

ทางการเมืองแก่ประชาชนท่ัวไปได้  

ส่วนข้้อเสนอในระยะยาวเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับพรรคการเมืองน้ัน 

งานวิจัยน้ีมีข้อเสนอแนะ 6 ข้อ ดังน้ี

1) ส่งเสริมให้มีการกระจายอำานาจ เป็นโอกาสของประชาชนท่ีจะได้เรียนรู้

ทางการเมืองผ่านการเลือกต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีของตนเองอีกด้วย 

การเรียนรู้ทางการเมืองน้ีก็จะเป็นการสร้างความเป็นพลเมือง (citizenship) ในอีกทาง

หน่ึงด้วย

2) ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มกัน ท้ังในรูปแบบสมาคม ชมรม องค์กร 

หรือกลุ่มวิชาชีพต่างๆ พรรคการเมืองจะมีความเข้มแข็งได้ต้องเกิดจากการมีฐานการ

สนับสนุนทางสังคมเข้มแข็ง มิใช่เป็นแต่เพียง การมารวมกลุ่มกันแต่เฉพาะผู้ท่ีอยากลง

สมัครรับเลือกต้ัง มีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยและเป็นท่ียอมรับทุกฝ่่าย ระบอบ

ประชาธิปไตยจะสามารถลงหลักปักฐานอย่างม่ันคงได้ จำาเป็นท่ีจะต้องมีรัฐธรรมนูญ 

ท่ีเป็นประชาธิปไตยและเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่่าย และการมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็น
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XIX

ประชาธิปไตยและเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่่ายจะมีส่วนช่วยพัฒนาพรรคการเมืองให้ 

เข้มแข็งได้

3) มีระบบเลือกต้ังท่ีทำาให้เกิดการแข่งขันท่ีเสรีและเป็นธรรม เป็นเร่ืองท่ี 

ต่อเน่ืองจากการมีรัฐธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยและเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่่าย 

ระบบเลือกต้ังท่ีดีต้องเป็นระบบเลือกต้ังท่ีเอ้ือให้เกิดการแข่งขันท่ีเสรีและเป็นธรรม 

4) พรรคการเมืองต้องแสดงบทบาทเป็นผู้จรรโลงระบอบประชาธิปไตย โดยยึดม่ัน 

ในหลักการประชาธิปไตย ไม่มุ่งแสวงหาอำานาจด้วยวิธีการนอกระบอบประชาธิปไตย 

และท่ีสำาคัญท่ีสุด คือ พรรคการเมืองต้องทำาหน้าท่ีให้สมกับความคาดหวังของประชาชน 

ทำางานการเมืองโดยยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก มากกว่าท่ีจะมุ่งเน้นแย่งชิงอำานาจ

ท้ังภายในพรรคการเมืองหรือระหว่างพรรคการเมืองด้วยกัน

5) ต้องไม่มีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทางประชาธิปไตยอีกต่อไป  

การรัฐประหาร 13 คร้ังตลอดระยะเวลาพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยนับต้ังแต่  

24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เป็นส่ิงท่ีสะท้อนให้เห็นว่าระบอบประชาธิปไตยไทยมีความ

เปราะบาง การท่ีจะทำาให้ไม่มีการแทรกแซงทางการเมืองนอกวิถีทางประชาธิปไตยได้น้ัน  

ก็ต้องพัฒนาให้ระบอบประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งมากข้ึน ระบอบประชาธิปไตย 

จะเข้มแข็งได้ก็ต้องมีสถาบันการเมืองท่ีเข้มแข็ง และมีพลเมืองท่ีเข้มแข็ง พรรคการเมือง 

ก็ถือเป็นสถาบันการเมืองหน่ึงท่ีสำาคัญในระบอบประชาธิปไตย หากปล่อยให้

พรรคการเมืองมีพัฒนาการเติบโตด้วยตัวเองเร่ือยๆ ก็จะเกิดความเข้มแข็งได้ด้วยตัวเอง 

ซ่ึงก็จะทำาให้ระบอบประชาธิปไตยมีความเข้มแข็งตามไปด้วย

ในการจะทำาให้ระบอบประชาธิปไตยพัฒนาและดำารงอยู่ได้อย่างย่ังยืนน้ัน 

พรรคการเมืองเป็นแต่เพียงปลายนำา้ของการเมืองในระบบ การจะพัฒนาพรรคการเมือง

ให้เข้มแข็งน้ัน ก็ต้องทำาไปพร้อมกันกับทำาให้พลเมืองเข้มแข็งตามไปด้วย การพัฒนา

ประชาธิปไตยน้ันมิได้มีแต่เพียงสูตรสำาเร็จเพียงสูตรเดียว แต่เป็น “โครงการท่ีไม่มี 

วันส้ินสุด (unfinished project)”  ท่ีไม่อาจพัฒนาแบบแยกส่วนได้ แต่ต้องพัฒนา 

ทุกองค์ประกอบของระบอบประชาธิปไตยไปพร้อมๆ กันเสมอ
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