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คำนำสถาบันพระปกเกล้า











หนังสือ “อย่าหาทำ หากยังไม่รู้หลักการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน” 

จัดทำโดย นายมณเฑียร เจริญผล รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

เป็นการดำเนินงานภายใต้โครงการผลิตบทความและเอกสารทาง
 

วิชาการ ประจำปี 2565 การสร้างองค์ความรู้ที่เกี่ยวกับการปกครอง

ท้องถิ่นด้วยการผลิตเป็นหนังสือเผยแพร่ในรูปของกระบวนการและ
 

ขั้นตอนการดำเนินงาน (HOW TO) และมุ่งหวังให้ผู้อ่าน ผู้ศึกษา
 

ได้เรียนรู้และทำความเข้าใจในประเด็นที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ

แผ่นดินอย่างไรให้ถูกต้องตามกรอบหน้าที่และอำนาจที่กำหนดไว้ใน

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ฯลฯ 


หนังสือเล่มนี้จึงมีการนำเสนอเนื้อหาสาระสำคัญไว้ชัดเจน 
 

เข้าใจง่าย ด้วยหลักการกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวกับ
 

การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน รวมทั้งการวิเคราะห์ภาพรวมของ
 

หลักการ การให้ข้อสั ง เกต และข้อพึงระวั ง เกี่ ยวกับการใช้จ่ าย
 

งบประมาณแผ่นดิน ตลอดจนเพื่อเป็นการป้องกันการใช้อำนาจหน้าที่

ผิดพลาดหรือซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอื่น ซึ่งเหมาะสำหรับกลุ่มเป้าหมาย
 

ที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง
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สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบคุณนายมณเฑียร เจริญผล รองผู้ ว่ า
 

การตรวจเงินแผ่นดิน ที่ได้กรุณาจัดทำหนังสือเล่มนี้ขึ้น และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า

หนังสือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 

นำไปศึกษาและประยุกต์ใช้เพื่อเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร
 

งบประมาณด้วยความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ 











(ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย)


เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า


กันยายน 2565







�สถาบันพระปกเกล้า

คำนำผู้เขียน








หนังสือหนังสือ “อย่าหาทำ หากยังไม่รู้หลักการใช้จ่าย



เงินแผ่นดิน” จะช่วยให้ผู้ อ่ านได้ เข้ า ในในหลักของการใช้จ่ าย 
 

และการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไป

อย่างเปิดเผย โปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้เนื่องจากงบประมาณ

เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นเอกสาร

แสดงถึงความต้องการของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งแสดงออกมาในลักษณะ

แผนงานทางการเงนิและโครงการทีจ่ะดำเนนิการ ในปงีบประมาณหนึง่ ๆ 

ว่าจะใช้เงินแผ่นดินภายใต้เงื่อนไขของกรอบหน้าที่และอำนาจตามที่

กำหนดไว้ในกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และหนังสือสั่งการโดยคำนึง

ถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน ภายใต้เงื่อนไขงบประมาณของ
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่อย่างจำกัดปัจจัยที่ทำให้งบประมาณ
 

มีความสำคัญมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้  และการขยายของ

ขอบเขตหน้าที่และอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อหน้าที่

อำนาจขยายออกไป ปริมาณการใช้จ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ย่อมเพิ่มขึ้นตามไปด้วยจนบางครั้งการใช้จ่ายเงินแผ่นดินจึงมุ่งทำแต่เรื่อง

สนองความต้องการ จนไม่สนใจกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่มี และ

บางครั้งกฎ ระเบียบก็ล้าสมัย ทำให้การบริการสาธารณะไม่สามารถ

ทำได้อย่างรวดเร็ว
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ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ และอำนาจมากมาย 
 

แต่ผู้เกี่ยวข้องหลายคนยังไม่เข้าใจหลักกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับหน้าที่และอำนาจ  

ซึ่งต้องยึดหลักว่า การใช้อำนาจต้องมีกฎหมายบัญญัติให้อำนาจไว้เท่านั้น และต้อง

ใช้เท่าที่จำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งต้องไม่เป็นการแสวงหากำไรเยี่ยง

เอกชน โดยเฉพาะหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินต้องมีการศึกษา

กรอบหน้าที่และอำนาจตามที่กฎหมายบัญญัติให้ชัดเจน  เพื่อป้องกันการใช้อำนาจ

หน้าที่ผิดพลาดหรือซ้ำซ้อนกับหน่วยงานอื่น 


ทั้งนี้ผู้ เขียนขออุทิศความดีความชอบทั้งหมดให้แก่รองศาสตราจารย์ 
 

ดร.อรทัย ก๊กผล ผู้มีส่วนจุดประกายการเขียนและผลักดันให้เกิดหนังสือเล่มนี้ขึ้น 
 

เพื่อเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคลากรขององค์กรปกครอง
 

ส่วนท้องถิ่นให้สามารถนำความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์และนำไปปฏิบัติได้อย่าง
 

ถูกต้อง


				
   

		
 

นายมณเฑียร เจริญผล


รองผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน


กันยายน 2565  
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