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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า
King Prajadhipok’s Institute Newsletter

วััตถุุประสงค์ ์
1. เพื่่�อเผยแพร่่ข่่าวสาร ประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรมและผลงานของสถาบััน

2. เพื่่�อส่่งเสริิมและเผยแพร่่ความรู้้�เกี่่�ยวกัับการเมืืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิิปไตย

ทางคณะผู้้�จัดัทำยินิดีีที่่�จะเป็น็ส่ื่�อกลางในการแลกเปลี่่�ยนข่่าวสารที่่�มีีประโยชน์์

หรืือน่่าสนใจต่่อสาธารณชนและขอสงวนสิิทธิ์์�ในการสรุุปย่่อ ตััดทอน หรืือเพิ่่�มเติิม 

ตามความเหมาะสม 

ความเห็็นและทััศนะในแต่่ละเรื่่�องเป็็นของผู้้�เขีียน ซึ่่�งทางคณะผู้้�จััดทำ                         

และสถาบัันพระปกเกล้้าไม่่จำเป็็นจะต้้องเห็็นด้้วยเสมอไป 

คณะที่่�ปรึึกษา
นายวิิทวััส  ชััยภาคภููมิิ

ดร.ถวิิลวดีี  บุุรีีกุุล

รศ.ดร.อิิสระ เสรีีวััฒนวุุฒิิ

นายศุุภณััฐ  เพิ่่�มพููนวิิวััฒน์์

ดร.สติิธร ธนานิิธิิโชติิ

นางสาวสุุพรรณีี  งามวุุฒิิกุุล

นางกาญจนา  ศรีีปััดถา

นางสาวธีีรพรรณ ใจมั่่�น

นายภควััต  อััจฉริิยปััญญา

ดร.ศรััณยุุ หมั้้�นทรััพย์์ 

นางณััชชาภััทร อมรกุุล

นางธนิิษฐา สุุขะวััฒนะ

บรรณาธิิิ�การ

นายณััฐพงศ์์  รอดมีี

กองบรรณาธิิการ
นางสาววรรััตน์์  ชััยชนะ 		  นางนราวรรณ  อธิิวาสนพงษ์์

นางสาวชยานิิษฐ์์  ไกรจิิรารุุลัักษณ์์	 นางสาวปรารถนา  ทองรัักษ์์ 	

นางสาวเกษณีี  ธนการศัักดิ์์�		  นายรััชช์์ดลธ์์  รััตนวิิเชีียร

ประสานงานการผลิิต
นายฉััตรชััย วิิยานนท์์

ที่่�ตั้้�งสถาบัันพระปกเกล้้า
ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติ 80 พรรษาฯ 120 หมู่่� 3 อาคารรัฐประศาสนภัักดีี 

(อาคารบีี) ชั้้�น 5 (โซนทิิศใต้้) ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวงทุ่่�งสองห้้อง เขตหลัักสี่� 

กรุุงเทพมหานคร 10210   โทรศััพท์์ 0-2141-9754   โทรสาร 0-2143-8181

www.kpi.ac.th

สถาบัันพระปกเกล้้าเป็็นสถาบัันทางวิิชาการแห่่งชาติิซึ่่�งเป็็นนิิติิบุุคคล 

อยู่่�ในกำกัับดููแลของประธานรััฐสภาเป็็นหน่่วยงานของรััฐที่่�ไม่่เป็็นส่่วนราชการ 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยการจัดระเบีียบปฏิิบััติิราชการฝ่่ายรััฐสภาและไม่่เป็็น 

รััฐวิิสาหกิิจตามกฎหมายว่่าด้้วยวิิธีีการงบประมาณและกฎหมายอื่่�น

พิิมพ์์ที่่� ศููนย์์การพิิมพ์์แก่่นจัันทร์์ จำกััด
6 ซอย 1 กาญจนาภิเิษก 4 แขวงออเงินิ เขตสายไหม กรุงุเทพมหานคร 10220  

โทรศััพท์์ 08-1655-8606 

สถาบัันพระปกเกล้้าจััด อบรมวิิทยากรตััวคููณ 

สร้้างวิิถีีพลเมืืองกัับการปกครอง 
ในระบอบประชาธิิปไตย

  เมื่อวันที่ 6-8 กุมภาพันธ์ 2567  สถาบัน

พระปกเกล้า โดยสำ�นักส่งเสริมการเมือง

ภาคพลเมือง จัดอบรมสร้างวิทยากรตัวคูณ 

หลักสูตรวิถีพลเมืองกับการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข ประจำ�ปี 2567 โดยกิจกรรมในวันแรก 

เปน็พธิีเปดิการอบรมและปฐมนเิทศ ได้รบัเกียรติ

จาก อาจารยว์ทิวสั ชยัภาคภมู ิเลขาธกิารสถาบนั

พระปกเกล้า เป็นประธานกล่าวเปิดงานและ 
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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้้า 3คอลััมน์์ : ประชาสััมพัันธ์์ KPI

บรรยายพิเศษ หัวข้อ “สถาบันพระปกเกล้ากับการพัฒนาวิทยากรเพื่อสร้างวิถีพลเมืองในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข”  ความสำ�คัญว่า “หลักสูตรวิถีพลเมืองกับการปกครองใน

ระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัรยิเ์ปน็ประมขุ มุง่เนน้การใหค้วามรู้ผา่นวทิยากรตวัคณูซึ่งประกอบดว้ย 

กรรมการศูนย์พัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า และเครือข่ายของศูนย์พัฒนาการเมือง ซึ่งมี

ตน้ทนุความรู้ ความเข้าใจ มคีวามพร้อมในการขยายองคค์วามรู้ในการส่งเสริมวถิีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข สามารถนำ�ความรู้ทกัษะกระบวนการต่างๆ ไปถ่ายทอด และเผยแพรให้กบัเด็ก 

เยาวชน นักเรียน นักศึกษา ประชาชนเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนของตนเองต่อไป”

นอกจากนี้ เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ยังกล่าวด้วยว่า “สถาบันพระปกเกล้า เห็นความสำ�คัญของ

เครือข่ายพลเมือง ด้วยการสร้างวิทยากรตัวคูณ เพื่อขับเคลื่อนการเมืองภาคพลเมือง ซึ่งเป็นหัวใจสำ�คัญในการ

สร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาสังคมอย่างแท้จริง” จากนั้น ผู้เข้ารับการอบรม ได้รบฟังการบรรยายพิเศษ 

เรื่อง “การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” โดย ศาสตราจารย์

พิเศษ ธงทอง จันทรางศุ ประธานกรรมการพิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  และการบรรยาย 

เรื่อง “การสร้างสื่อหรือบทเรียนแบบปลายเปิดสู่การเป็นวิทยากรมืออาชีพ” โดย อาจารย์  กู้เกียรติ ภูมิรัตน์ ที่

ปรึกษาเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า ด้านการส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง  นอกจากนี้ยังได้รบเกียรติจาก 

นายณัฐพงศ์ รอดมี ผู้ช่วยเลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า และ ดร. ศรัณยุ หมั้นทรัพย์ ผู้อำ�นวยการสำ�นักส่ง

เสริมการเมืองภาคพลเมือง ร่วมทักทายผู้ฝึกอบรมในโครงการดังกล่าวด้วย

ทัง้นี้ รูปแบบการอบรมตลอดทัง้ 3 วนั ประกอบดว้ย การปาฐกถาพเิศษโดยผู้ทรงคณุวฒุ ิการบรรยายแบบ

มีส่วนร่วม การอภิปรายระดมความคิดเห็น สาธิตการสอน การฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร และการศึกษาดูงาน 

โดยมุง่ที่จะใหผู้้เข้ารบัการศึกษาเกดิการแลกเปลี่ยนประสบการณ ์มมุมองและข้อมลูระหวา่งผู้เรียนและวทิยากร

อย่างเชื่อมประสานเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่สามารถนำ�ไปปฏิบัติจริงได้สูงสุด
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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้้า 4 คอลััมน์์ : ศััพท์์การเมืือง

“มิินเนี่่�ยน” กัับการนำำ�มาใช้้ 
ในบริิบทของการเมืืองไทย

ที่่�มา : ฐานข้้อมููลการเมืืองการปกครองสถาบัันพระปกเกล้้า

คำว่่า “มิินเนี่่�ยน” ถููกอธิิบายและสรุุปความหมาย 

โดยสำนัักข่่าวออนไลน์์หลายสำนััก ซึ่่�งเผยแพร่่เนื้้�อหาว่่า

ด้้วยสรุุปคำศััพท์์ที่่�พบในการชุุมนุุมและความหมาย เช่่น 

ไทยรััฐออนไลน์์ได้้ให้้นิยามคำว่่า “มิินเนี่่�ยน” ว่่า “กลุ่่�ม

ผู้้�เดิินทางมาร่่วมชุุมนุุมท่ี่�สวมใส่่เสื้้�อเหลืือง ผมสั้้�นเกรีียน 

เดิินทางมากัับรถบรรทุุกสีีเขีียวของทหาร” มติิชนออนไลน์์

ให้้ความหมายว่่า “เสื้้�อเหลืืองหััวเกรีียน” ในขณะท่ี่�เว็บ็ไซต์์

กระปุุกดอทคอมได้้ให้้ความหมายอย่่างครอบคลุุมที่่�สุุดว่่า 

“กลุ่่�มคนใส่่เสื้้�อเหลืืองท่ี่�โดยสารมากัับรถบรรทุุกสีีเขีียว 

ของราชการ รวมถึึงกลุ่่�มคนใส่่เสื้้�อสีีเหลืืองผมเกรีียน

ด้้วย” อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังการเผยแพร่่เนื้้�อหาเหล่่านี้้�  

ความหมายของ “มิินเนี่่�ยน” จากฝ่่ายต่่อต้้านรััฐบาล 

ก็็ขยายกว้้างขึ้้�น เช่่น การเรีียกกลุ่่�มข้้าราชการที่่�เดิินขบวน

แสดงความจงรักัภักัดีีต่อ่สถาบันักษัตัริยิ์ว์่า่เป็น็ “มิินเน่ี่�ยน” 

หรืือการใช้้คำว่่า “มิินเนี่่�ยน” ในลัักษณะกล่่าวโดยรวม

เหมืือนคำว่่า “สลิ่่�ม” เช่่น มีีการกล่่าวว่่าหาดใหญ่่เป็็นเมืือง

หลวงของ “มิินเนี่่�ยน” นอกจากนั้้�น หากมีีเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 

นอกเครื่่�องแบบซึ่่�งปรากฏตััวในบริิเวณการชุุมนุุม แม้้ไม่่ได้้

สวมใส่่เสื้้�อสีีเหลืืองก็็ยัังถููกเรีียกว่่า “มิินเนี่่�ยน” ด้้วยเช่่นกััน 

มีีข้้อสัังเกตท่ี่�น่่าสนใจว่่า การสร้้างความเชื่่�อมโยงระหว่่าง

ตััวละคร Minion กัับการใช้้คำว่่า “มิินเนี่่�ยน” เพื่่�อสื่่�อ

ถึึงกลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมฝ่่ายตรงข้้ามและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ที่่�นอกจาก 

เรื่่�องสีีเหลืือง การอยู่่�เป็็นกลุ่่�ม-ฝููงจำนวนมาก และทำ

อะไรตาม ๆ กััน ที่่�เป็็นลัักษณะของตััวละครในแอนิิเมชั่่�น

แล้้ว ยัังมีีนััยยะถึึงสถานะของ “มิินเนี่่�ยน” ที่่�เป็็นลููกน้้อง 

หรืือ “ลููกกระจ๊๊อก” ที่่�ต้้องเชื่่�อฟัังอย่่างเคร่่งครััดทำตาม

คำสั่่�งของหััวหน้้าอย่่างเด็็ดขาด ซึ่่�งในที่่�นี้้�ถููกนำมาเชื่่�อมโยง 

เข้้ากัับรััฐบาลและสถาบัันกษััตริิย์์

นอกจากนี้้� ยัังมีีการเผยแพร่่เนื้้�อหาว่่าด้้วยตััวละครนี้้� 

บนสื่่�อออนไลน์์ต่่าง ๆ ในช่่วงที่่�มีีการใช้้คำนี้้�ทางการเมืือง

อย่่างแพร่่หลาย ซ่ึ่�งเน้้นย้้ำถึึงความน่่าขััน-การกระทำ 

ของตััวละคร Min ion ในภาพยนตร์์ที่่� มีีลั กษณะ 

ทำตามกััน เชื่่�อฟััง และการสร้้างความเดืือดร้้อนให้้แก่่ 

หััวหน้้าที่่�เหล่่า Minions รัับใช้้ รวมถึึงการกล่่าวถึึง 

ความเป็็น “ผู้้�ร้้าย” ของหััวหน้้าของกลุ่่�ม Minion 

ซึ่่�งตามเนื้้�อเรื่่�องแล้้ว Minion มีีเป้้าหมายตามหาหััวหน้้า

ที่่�เป็็น “วายร้้าย” เพื่่�อคอยรัับใช้้และเมื่่�อขาดหััวหน้้าแล้้ว 

Minion จะรู้้�สึึกห่่อเหี่่�ยว ไร้้เป้้าหมายในชีีวิิต ทั้้�งนี้้� 

เพื่่�อเป็็นการพาดพิิงถึึงอำนาจรััฐ หรืืออุุดมการณ์์ฝั่่�งรััฐ 

และผู้้�สนัับสนุุน 

การนำเอา “มิินเนี่่�ยน” มาใช้้ในการเรีียกขาน 

เพื่่�อส่ื่�อถึึงมวลชนและเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ สะท้้อนให้้เห็็นบทบาท

ของวััฒนธรรมมวลชน (popular culture) ของฝ่่ายต 

�อต้้านรััฐบาล ซ่ึ่�งมีีสัดส่่วนเป็็นคนรุ่่�นใหม่่จำนวนมาก โดยการ 

เชื่่�อมโยงเอาตััวละครการ์์ตููนมาใช้้เป็็นศััพท์์ทางการเมืือง

เหมืือนกับัชื่่�อตัวัละครหรืือสิ่่�งอ้้างอิงิกับัวัฒันธรรมร่ว่มสมัยั

ต่า่ง ๆ  การนำเอาสีีเหลืืองซ่ึ่�งเป็็น “สีีมงคล” และอุุดมการณ์

ความจงรัักภักดีีมาเชื่่�อมโยงกัับความน่่าขบขันหรืือสถานะ

ความเป็็น “ลููกสมุุน” ของอำนาจรััฐเพื่่�อล้้อเลีียนหรืือ 

สื่่�อถึึงความจงรัักภักดีีเทิิดทููน “อย่่างไม่่ลืืมหููลืืมตา”  

หรืือสถานะของมวลชน-เจ้้ าหน้้า ท่ี่� รัั ฐ ท่ี่�อยู่่�ต่่  ำกว่า 

หน่่วยงานรััฐและสถาบัันกษัตริิย์์ โดยอ้้างอิิงถึึงลัักษณะ 

ของตััวละคร Minion ในภาพยนตร์์
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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้้า 5คอลััมน์์ :  ประชาสััมพัันธ์์ KPI

สถาบัันพระปกเกล้้า จััดสััมมนาแถลงผลการศึึกษาวิิจััยและรัับฟัังความคิิดเห็็น 

“การประเมิินผลการปฏิิรููปประเทศไทย 
ภายใต้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศัักราช 2560”

วัันที่่� 23 กุุมภาพัันธ์์ 2567 สถาบัันพระปกเกล้้า  

จััดสััมมนาแถลงผลการศึึกษาวิิจััยและรัับฟังความคิิดเห็็น 

“การประเมิินผลการปฏิิรููปประเทศไทยภายใต้้

รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560” 

นำเสนอผลการศึึกษาวิิจััย (ร่่าง) รายงานการศึึกษา

ประเมิินผลการปฏิิรููปประเทศฯ โดย ดร.ถวิิลวดีี บุุรีีกุุล 

รองเลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า และหััวหน้้าโครงการฯ  

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์ทศพล  สมพงษ์์ และ ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์ 

ดร.มานวิิภา  อิินทรทัต  ซึ่่�งมีีการวิิพากษ์์รายงานการ

ศึึกษา โดยผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 3 ท่่าน ได้้แก่่ รองศาสตราจารย์์  

ดร.เจิิมศัักดิ์์�  ปิ่่�นทอง  ประธานกรรมการนโยบายองค์์การ

กระจายเสีียงและแพร่่ภาพสาธารณะแห่่งประเทศไทย 

(ส.ส.ท.)  ศาสตราจารย์กิิตติิคุุณสุุริิชััย หวัันแก้้ว อดีีต 

ผู้้�อำนวยการศููนย์์ศึึกษาสัันติิภาพและความขััดแย้้ง 

จุุฬาลงกรณ์มหาวิิทยาลััย นายแพทย์์พลเดช ปิ่่�นประทีีป 

ประธานคณะอนุุกรรมาธิิการติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััด

การปฏิิรููปเพื่่�อแก้้ความยากจน และลดความเหลื่่�อมล้้ำ  

รัับฟัังความคิิดเห็็นต่่อร่่างรายงานการศึึกษา โดย นางสาว

ปัทัมา  สููบกำปััง  นักัวิจัยั และ ดร.เลิิศพร  อุดุมพงษ์์  นักัวิจัยั

นอกจากนี้้� ยัังได้้รัับเกีียรติิจาก นายณััฐพงศ์์ รอดมีี  

ผู้้�ช่่วยเลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า แฃะ สมาชิิกสภา 

ผู้้�แทนราษฎร คณะกรรมาธิิการสามััญสภาผู้้�แทนราษฎร 

และคณะกรรมาธิิการสามััญวุุฒิิสภา คณะอนุุกรรมาธิิการ

ติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการปฏิิรููปประเทศและ 

การจัดทำและดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในคณะ

กรรมาธิิการสามััญวุุฒิิสภา หน่่วยงานท่ี่�นำแผนปฏิิรููป 

ไปปฏิิบััติิ เช่่น หน่่วยงานของรััฐ เอกชน องค์์กรอิสระ 

องค์์กรต่าง ๆ  กลุ่่�มที่่�เก่ี่�ยวข้้องกับัการกำหนดนโยบายปฏิริููป

ประเทศ เช่น่ คณะกรรมการปฏิริููปในด้้านต่่าง ๆ  นักัวิชาการ 

นัักวิิชาการจากสถาบัันวิิชาการต่่าง ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 

การปฏิริููป คณะผู้้�ศึึกษาวิิจัยัทั้้�งในภาพรวมและรายละเอีียด

ภาคเอกชน สื่่�อสารมวลชน ภาคประชาสังัคม และประชาชน

ให้้ความสนใจเข้้าร่่วมรัับฟังให้้ความเห็็นในประเด็็นดังักล่าว 

ทั้้�ง Online และ Onsite

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อนำเสนอร่่างรายงานการศึึกษาวิิจััย และ 

รัับฟัังความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับผลการศึึกษาวิิจััยปฏิิรููป

ประเทศ เรื่่�อง การประเมิินผลการปฏิิรููปประเทศไทย 

ภายใต้้รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พุทุธศักัราช 2560  

เพื่่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�และสร้้างการมีีส่่วนร่่วม 

ของประชาชนสาธารณะเกี่่�ยวกัับการปฏิิรููปประเทศ และ

เพื่่�อรวบรวมข้้อเสนอแนะที่่�ก่่อให้้เกิิดการปฏิิรููปประเทศ

ที่่�บรรลุุผลตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กำหนดไว้้ แก่่วุุฒิิสภา และ

หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีบทบาทหน้้าท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููป

ประเทศและนโยบายสาธารณะ

05 Febuary 2567.indd   505 Febuary 2567.indd   5 29/9/2567   15:08:5729/9/2567   15:08:57



จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้้า 6 คอลััมน์์ : KPI... Focus

ที่่�มา : ฐานข้้อมููลการเมืืองการปกครองสถาบัันพระปกเกล้้า

ผู้้�แทนทางการเมืืองแบบอาสา
(advocated)

ผู้้�แทนทางการเมืืองแบบอาสา (advocated) หมายถึึง  

ผู้้�แทนที่่�อาสาตนต่่อพลเมืืองในเขตเลืือกตั้้�งเพื่่�อทำหน้้าที่่�

รวบรวมและประมวลความเห็็น/เจตนารมณ์์ที่่�แตกต่่าง

หลากหลายในเขตเลืือกตั้้�ง และนำข้้อเสนอมาสู่่�การตััดสิิน

สาธารณะโดยท่ี่�ผู้้�แทนยัังมีีความสามารถในการไตร่่ตรอง 

และตััดสิินใจด้้วยตนเองได้้ ทั้้�งนี้้�ผู้้�แทนทางการเมืือง 

แบบอาสาต้้องมีีความเหมืือนหรืือมีีลักษณะร่่วมกัับ 

พลเมืืองในเขตเลืือกตั้้�งของตน แนวคิิดผู้้�แทนทางการ

เมืืองแบบอาสาพยายามเข้้ามาแก้้ไขข้้อบกพร่่องจากการ 

ถกเถีียงระหว่่างแนวคิิดความเป็็นผู้้�แทนทางการเมืืองเดิิม

ทั้้�งแบบตััวแทน (delegation) และแบบที่่�ได้้รัับมอบหมาย 

(trustee) ดัังที่่� ซููซาน โดวีี (Suzanne Dovi) ได้้เสนอว่่า 

ทั้้�งสองความคิิดมีีความแตกต่่างกัันทั้้�งในการพิิจารณา

ปัญัหาและข้้อเรีียกร้้องต่อ่บทบาทของผู้้�แทน โดยกรอบคิดิ 

แบบตััวแทนมองว่่าผู้้�แทนควรยึึดเอาความพึึงพอใจของ 

ผู้้�ออกเสีียงเลืือกตั้้�ง ขณะท่ี่�กรอบคิดิแบบที่่�ได้้รับัมอบหมาย

มองว่่าผู้้�แทนควรยึึดถืือการใช้้วิิจารณญาณของตนเอง 

ในการตััดสิินใจเพื่่�อให้้เกิิดชุุดของการกระทำท่ี่�เหมาะสม 

ในการทำความเข้้าใจแนวคิิดผู้้�แทนทางการเมืืองแบบ

อาสาควรพิจารณาจากปัญหาแนวคิิดความเป็็นผู้้�แทน 

ทางการเมืืองแบบตัวแทนและแบบที่�ได้้รับมอบหมาย 

ที่่�มีีอยู่่�รวมถึึงอธิิบายแนวคิิดผู้้�แทนทางการเมืืองแบบ 

อาสา

ปััญหาแนวคิิดความเป็็นผู้้�แทนทางการเมืืองแบบ

ตััวแทนและแบบที่่�ได้้รัับมอบหมาย

จากพััฒนาการทางประวััติิศาสตร์์ของยุุโรปยุุค

โบราณตั้้�งแต่่ยุุโรมัันโบราณ ยุุคลาง จนมาถึึงยุุคสมััยใหม่่ 

ได้้ส่่งผลต่่อแนวคิิดและการวางแนวปฏิิบััติิของผู้้�แทน 

ที่่�สามารถแบ่่งออกเป็็นสองแนวคิิดหลััก คืือ ผู้้�แทน 

ทางการเมืืองแบบตัวแทน (delegation) และผู้้�แทน

ทางการเมืืองแบบได้้รัับมอบหมาย (trustee) อย่่างไร

ก็็ตามแนวคิิดผู้้�แทนทางการเมืืองที่่�มีีอยู่่�ก็็ยัังมีีข้้อถกเถีียง 

ในเชิิงความคิิด วนััส ปิิยะกุุลชััยเดช และเอกวีีร์ มีีสุุข 

(2566) เสนอว่่าในเชิิงความคิิดมีีข้้อถกเถีียงสามด้้าน คืือ
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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้้า 7คอลััมน์์ : KPI... Focus

1.	 ปััญหาในความเป็็นผู้้�แทน เน่ื่�องจากประชาชน

ในเขตเลืือกตั้้�งมีีความแตกต่่างกัันทางเพศ 

วััย ฐานะทางเศรษฐกิิจ การศึึกษา การรวม 

กลุ่่�ม ฯลฯ ผู้้�แทนทางการเมืืองท่ี่�มาจากการเลืือกตั้้�ง 

จะแทนความแตกต่างหลากหลายในเรื่่�องใด 

และเป็็นตััวแทนสิ่่�งใดให้้กัับผู้้�เลืือกตั้้�งในเขต

2.	 การเป็็นผู้้�แทนทางการเมืืองเป็็นสิ่่�งที่่�สมควรมีี 

หรืือไม่่ เนื่่�องจากมีีข้้อถกเถีียงที่่�แตกต่่างกััน 

อย่่ างมากต่่อการมีีผู้้� แทนระหว่่ าง ฝ่่ายที่่�

สนัับสนุุนการมีีอยู่่�และความจำเป็็นของผู้้�แทน

กัับฝ่่ายที่่�มองว่่าการมีีผู้้�แทนทางการเมืือง

เป็็นเรื่่�องท่ี่�ไม่่ควรมีีเพราะผู้้�แทนทางการเมืือง 

ที่่�ทำหน้้าท่ี่�ออกกฎหมายว่่าแทนประชาชน 

เ ป็็ น ป ฏิิ ปัั กษ์ ์ ต่่ อ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิิปไตยและทำให้้ผู้�ออกเสีียงเลืือกตั้้�ง

กลายเป็็นทาสของผู้้�แทน

3.	 บทบาท ผู้้� แทนทางการ เมืื อ ง  ที่่� มีี ค วาม 

แตกต่างกัันระหว่่างแนวคิิดผู้้�แทนแบบเป็็น

ตััวแทน (delegate) แนวคิิดผู้้�แทนแบบได้้รับ

มอบหมาย (trustee) และแนวคิิดความเป็็น 

ผู้้�แทนทางการเมืืองแบบอาสา (advocated)

ผู้้�แทนแบบเป็็นตััวแทน (delegate) มองบทบาท

ของผู้้�แทนควรทำหน้้าที่่�สะท้้อนความคิิดเห็็นและ 

ความต้้องการของคนในเขตเลืือกตั้้� งของตนอย่่าง 

ตรงไปตรงมา แตกต่่างจากผู้้�แทนแบบได้้รัับมอบหมาย 

(trustee) มองว่่าผู้้�แทนควรใช้้วิิจารณญาณและการ

ไตร่่ตรองของตนเองเพื่่�อตััดสิินใจในประเด็็นสาธารณะ

เพื่่�อประโยชน์์ในกิิจการบ้้านเมืือง ผู้้� เขีียนเห็็นว่่า  

การแยกสองแนวคิิดนี้้�ทำให้้ เกิิดความแตกต่่างกััน 

ในความคาดหวัังของคนที่่�มีีต่่อบทบาทของผู้้�แทน 

และในวิิธีีการประเมิินค่่าบทบาทของผู้้�แทน โดยด้้าน

บทบาทของผู้้�แทนจะพบว่าผู้้�แทนแบบตัวแทนก็็มีี 

ข้้อกังัขาว่า่ความคิดิหรืือความเห็น็ของผู้้�ออกเสีียงเลืือกตั้้�ง 

ที่่�ผู้้�แทนนำเสนอมาจะเป็น็ประโยชน์ส์าธารณะจริงิหรืือไม่่  

และผู้้�แทนที่่�แม้้จะมาจากเขตเลืือกตั้้�งหนึ่่�งแต่่ต้้องเข้้ามา

ตััดสิินใจในประเด็็นสาธารณะที่่�กระทบต่่อคนโดยรวม

ทั้้�งประเทศจะเหมาะสมหรืือไม่่หากเขาเอาผลประโยชน์์

เฉพาะเขตเลืือกตั้้�งตนมาใช้้ตััดสิินนโยบายในภาพรวม 

ขณะที่่�ผู้้�แทนแบบได้้รับมอบหมายก็็ถููกตั้้�งคำถามว่่า 

การที่่�เขาสามารถตัดัสินิใจได้้อย่า่งอิสิระและแยกขาดจาก 

ความต้้องการของผู้้�ออกเสีียงเลืือกตั้้�ง จะก่่อให้้เกิิด 

ปััญหาการควบคุุมและความรัับผิิดชอบของผู้้�แทน 

ที่่�มีีต่อผู้้�ออกเสีียงเลืือกตั้้�ง ส่่วนด้้านการประเมิินค่่า 

จะพบว่่าผู้้�แทนแบบเป็็นตััวแทนจะมีีข้้อจำกััดว่่าจะ

ประเมิินว่่าผู้้�แทนได้้แทนความคิิดและผลประโยชน์์ใด

ของประชาชนในเขตเลืือกตั้้�ง ขณะที่่�ผู้้�แทนแบบได้้รัับ 

มอบหมายก็็มีีข้้อจำกััดว่่าจะประเมิินได้้อย่่างไรว่่าสิ่่�งที่่� 

พวกเขาไตร่่ตรองและตัดัสิินใจเพ่ื่�อประโยชน์ส์าธารณะนั้้�น

เป็็นประโยชน์์จริิง ๆ

นอกจากนี้้�ผู้้�แทนทางการเมืืองในทางปฏิิบััติิก็็มีี

ข้้อถกเถีียงถึึงการทำหน้้าที่่�ของพวกเขาเน่ื่�องจากใน

การวิเคราะห์์บทบาทของผู้้�แทนจะพบว่าได้้รับอิทธิิพล 

จากสองปััจจััย คืือ หนึ่่�ง อิิทธิิพลจากบทบาทหลััก (core 

roles) ที่่�ถููกกำหนดโดยบทบาททางสัังคม และ สอง 

อิิทธิิพลจากบทบาทเชิิงพฤติิกรรม (behavioural roles) 

ที่่�มาจากการทำงานในแต่่ละวัันของผู้้�แทนแต่่ละคน 

อิิทธิิพลทั้้�งสองด้้านนี้้�ได้้ส่งผลซึ่่�งกัันและกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ในการหล่่อหลอมตััวผู้้�แทนทางการเมืืองและส่่งผลต่่อ

บริิบททางการเมืือง จนในท้้ายที่่�สุุดจะเป็็นตััวกำหนด 

ในการเปลี่่�ยนแปลงทางทััศนคติิของผู้้�แทนทางการเมืือง 

ที่่�เป็็นสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิอย่่างลึึกซึ้้�ง การทำความ

เข้้าใจผู้้�แทนทางการเมืืองเชิิงปฏิิบััติิสามารถเชื่่�อมโยง 

กัับการเข้้าใจแนวคิิดผู้้�แทนทางการเมืืองในเชิิงทฤษฎีี 

ที่่�แบ่่งตามประเภทบทบาทผู้้�แทนโดยแท้้ (purely 

representational roles) ทั้้�งแบบตััวแทนและแบบ

ได้้รับมอบหมาย และประเภทตััวแบบเชิิงการเมืือง 

(politico model) ที่่�เข้้าใจผ่า่นแบบแผนที่่�ประนีีประนอม

ที่่�ผสานเอาบทบาททั้้� งแบบตััวแทนและแบบได้้รัับ 

มอบหมายเข้้าด้้วยกััน ในการศึึกษาต่่าง ๆ ที่่�นำเสนอ 
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หลัักฐานเชิิงประจัักษ์์แสดงถึึงความต่่อเนื่่�องและกลยุุทธ์์

ของการเปล่ี่�ยนจุุดยืืนของผู้้�แทนแต่่ละคน ผู้้�แทนทาง 

การเมืืองที่่� เป็็นสมาชิิกสภานิิติิ บััญญััติิมีีแบบแผน 

การเปลี่่�ยนบทบาทที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับเงื่่�อนไขเชิิงบริิบทและ 

ความเปลี่่�ยนแปลงที่่� เกิิดขึ้้�น สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติ ิ

สามารถปรัับเปลี่่�ยน “ชุุดของบทบาท” (set of roles) 

ที่่�ขึ้้�นอยู่่�กัับผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องทางการเมืือง นอกจากนี้้�

การแบ่่งประเภทของบทบาททางนิิติิบััญญััติิสามารถ

พิิจารณาผ่่านแนวทางเชิิงกลยุุทธ์์ (strategic approach) 

ที่่�ผู้้�แทนสามารถกำหนดชุุดของกลยุุทธ์์ที่่�ปรัับประยุุกต์์ใช้้ 

ตามกรอบเชิิงสถาบัันและปรัับใช้้ตามความพึึงพอใจ 

เชิิงบุุคคล แนวคิิดนี้้�สามารถใช้้ประสานการวิเคราะห์์ 

เก่ี่�ยวกัับความคาดหวัังที่่�ปััจเจกบุคคลมีีต่อผู้้�แทนภายใต้้ 

กฎและข้้อจำกััดเชิิงสถาบัันท่ี่�แตกต่่างกััน แนวทาง

วิิ เคราะห์์นี้้� ใช้้ศึึกษากลยุุทธ์์ เชิิงนิิติิบััญญััติิที่่� เกิิดขึ้้�น 

ในบริบทสถาบัันที่่�แตกต่างกััน และพิิจารณารวมถึึง 

ความขาดแคลนของสิินค้้าเชิิงสถาบัันท่ี่�ผู้้�แทนท่ี่�เป็็น 

สมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิต้้องการ (the goods that  

parliamentarians seek) เช่่น โอกาสที่่�ได้้รัับเลืือกเป็็น 

ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งอีีกครั้้�ง โอกาสที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งใหม่่

อีีกครั้้�ง การเลื่่�อนตำแหน่่งของตนในพรรคการเมืืองหรืือ

การมีีตำแหน่่งใหม่่ ๆ ในฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ เป็็นต้้น

จากการพิจิารณาถึึงผู้้�แทนทางการเมืืองในทางปฏิบิัตัิิ

ทำให้้เห็็นถึึงปััจจััยทางการเมืืองและสัังคมที่่�ส่่งผลต่่อ 

การพััฒนาบทบาทของผู้้�แทน ในงานของ Magnus 

Blomgren และ Olivier Rozenberg (2012) ชื่่�อ Bringing  

Parliamentary Roles back เสนอว่่ามีีตัวแปร 

ทางการเมืืองและสัังคมท่ี่�ส่่งผลแตกต่างกัันต่่อผู้้�แทน 

แบบตััวแทนและผู้้�แทนแบบได้้รัับมอบหมาย

ความหมายของผู้้�แทนทางการเมืืองแบบอาสา

จากข้้อจำกััดของผู้้�แทนทางการเมืืองแบบตัวแทน 

(delegation) และผู้้�แทนทางการเมืืองแบบได้้รัับ 

มอบหมาย (trustee) ทางแนวคิิดและทางปฏิิบััติิ  

การเสนอแนวคิดิใหม่ข่องผู้้�แทนทางการเมืืองจึึงเป็น็โจทย์์

สำคััญหนึ่่�งของนัักทฤษฎีีและนัักปฏิิบััติิ ทั้้�งนี้้� นาเดีีย 

อููร์์บิินาติิ (Nadia Urbinati) ได้้เสนอแนวคิิดผู้้�แทน 

ทางการเมืืองแบบอาสา (advocated) เพื่่�อกำหนด 

ความสััมพัันธ์์ ใหม่่ระหว่่างผู้้�แทนทางการเมืืองกัับ

ประชาชนในเขตเลืือกตั้้�ง โดยเริ่่�มทำความเข้้าใจใหม่่ 

ว่่ากระบวนการทางการเมืืองของสองฝ่่ายมีีความต่่อเนื่่�อง 

และไม่่สิ้้�นสุุดเพีียงการจบการเลืือกตั้้�ง ทั้้�งสองฝ่่าย 

ต้้องร่่วมกัันส่่งผ่่านและเสนอ กลั่่�นกรอง ผสาน หรืือ

แม้้แต่่วิิพากษ์ความต้้องการและความเห็็นระหว่่างกััน 

เพ่ื่�อให้้การถ่ายทอดเจตจำนงของประชาชนเป็็นไปอย่่าง

ต่อ่เนื่่�องและไม่ห่ลุดุหายไปเนื่่�องจากกระบวนการเลืือกตั้้�ง 

เสร็็จสิ้้�นแล้้ว แนวคิิดผู้้�แทนทางการเมืืองแบบอาสา 

มีีลัักษณะอยู่่� 2 ประการ ได้้แก่่

1.	 กระบวนการในทางแทนเป็็นสิ่่�งท่ี่�เชื่่�อมโยง

ระหว่่างสิ่่�งที่่�แทน (the representation) 

และสิ่่�งที่่�ถููกแทน (the represented) โดย

มองว่่ากระบวนการแทนของสองสิ่่�งนี้้�ไม่่ได้้

สิ้้�นสุุดไปพร้้อมกัับการเลืือกตั้้�งแต่่เป็็นการ

เริ่่�มกระบวนการแทนในขั้้�นตอนต่่อไปที่่�สร้้าง

ปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�แทนและผู้้�ถููกแทนอย่่าง

ต่่อเนื่่�อง แนวคิิดของผู้้�แทนทางการเมืืองแบบ

อาสาได้้เปลี่่�ยนวิิธีีการมองประเด็็นปััญหาของ

ผู้้�แทนทางการเมืืองจากเดิิมที่่�มุ่่�งเน้้นว่่าจะ 

รัับผิิดชอบต่่อเสีียงของผู้้�ใด (ที่่�เป็็นข้้อจำกััด 

ของแนวคิิดผู้้�แทนแบบตััวแทน) ให้้มองที่่� 

ภารกิิจของพลเมืืองผู้้�เลืือกตั้้�งแทน การเลืือกตั้้�ง

จึึงเป็็นเพีียงแต่่กระบวนการสร้้างตััวเชื่่�อมโยง

ระหว่่างพื้้�นที่่�ประชาสัังคมและสัังคมการเมืือง 

ความเป็็นผู้้�แทนทางการเมืืองจึึงทำหน้้าท่ี่� 

ทั้้�งการส่่งผ่่านความคิิดและความเห็็น และ 

เป็็นพื้้�นที่่� การต่อสู้้�ทางการเมืืองระหว่่าง 

กลุ่่�มต่่าง ๆ ระหว่่างอุุดมการณ์ที่่�แตกต่างกััน 

ที่่�จะมามีีอิิทธิิพลต่่อผู้้�แทนการเมืือง นอกจากนี้้� 
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การให้้พลเมืืองผู้้�ออกเสีียงเลืือกตั้้�งในเขต 

เลืือกตั้้�งมีีภารกิิจย่่อมหมายความว่่าพวกเขา 

ควรมีีเครื่่�องมืืออื่่�นที่่�หลากหลายในการกำกัับ

ผู้้�แทนทางการเมืืองของตน เช่่น การใช้้

กระบวนการถอดถอนและการแสดงประชามติิ 

เครื่่�องมืือเหล่่านี้้�ช่่วยให้้เกิิดปฏิิสััมพัันธ์์และ

กระบวนการที่่�ต่่อเนื่่�องของการเป็็นตััวแทน 

และทำให้้การเลืือกตั้้� ง ไม่่ ได้้ เป็็นเพีียงแต่ ่

การแต่่งตั้้�งผู้้�มีีอำนาจทางการเมืืองและสร้้าง

การเป็็นทาส

2.	 ความรัับผิดชอบและบทบาทของผู้้�แทนทาง 

การเมืือง ผู้้�แทนทางการเมืืองแบบอาสาสามารถ

ไตร่่ตรองโดยอาศััยเหตุุผลได้้ แต่่การไตร่่ตรอง

และให้้เหตุุผลของผู้้�แทนไม่่จำเป็็นต้้องมีีลักษณะ

แบบเดีียวกัับผู้้�พิพิากษาท่ี่�สามารถวิินิจิฉัยัชี้้�ขาด 

โดยสมบููรณ์์ แต่่เป็็นการให้้เหตุุผลตามสิ่่�งที่่�

พยายามนำเสนอโดยพลเมืืองในเขตเลืือกตั้้�ง 

แต่่เนื่่�องจากผู้้�แทนตามแนวคิิดแบบอาสายัังคง 

เชื่่� อมโยงกัับพลเมืืองในเขตเลืือกตั้้� งตาม 

ความพยายามในการสร้้างอิิทธิิพลของพลเมืือง

ในเขตเลืือกตั้้�ง ผู้้�แทนทางการเมืืองจึึงไม่่อาจ

หลีีกเล่ี่�ยงการเก่ี่�ยวข้้องกัับอุุดมการณ์ของ 

กลุ่่�มต่่าง ๆ ที่่�พยายามเข้้ามามีีอิทธิิพลต่่อตน 

ด้้ วยความ รัับผิิดชอบและบทบาทของ ผู้้�

แทนทางการเมืืองแบบอาสาจึึ ง เป็็นการ

ประนีีประนอมเชิิงความคิิดระหว่่างผู้้�แทน 

แบบตััวแทนและแบบได้้รัับมอบหมาย

อย่่างไรก็็ตามแม้้แนวคิิดความเป็็นผู้้�แทนทาง 

การเมืืองแบบอาสาจะพยายามหนึ่่�งเพ่ื่�อแก้้ไขปมปััญหา

เชิิงแนวคิิดและเชิิงปฏิิบััติิของผู้้�แทนทางการเมืือง 

แต่ป่ัญัหาของผู้้�แทนทางการเมืืองก็็ยังัคงอยู่่�และเป็็นโจทย์์ 

การศึึกษาที่่�สามารถพัฒันาและถููกศึึกษาในอนาคตอยู่่�สาม

ด้้าน คืือ หน่ึ่�ง ปััญหาการออกแบบสถาบัันแบบผู้�แทน 

ที่่�เหมาะสมภายใต้้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปิไตย  

ทำให้้นักรััฐศาสตร์์มีีข้้อเสนอการพัฒนากลไกและ

โครงสร้้างสถาบัันแบบตััวแทนในหลายรููปแบบรวมถึึงข 

�อกัังวลต่่อระบอบการเมืืองแบบไม่่เป็็นประชาธิิปไตย 

หรืือระบอบผสม (Hybridge regime) ที่่�ปรัับประยุุกต์ ์

เอาสถาบันัแบบตัวแทนเพ่ื่�อกระชับัอำนาจเหนืือประชาชน 

สอง ปััญหาพลเมืืองในระบอบประชาธิิปไตยท่ี่�ถููกทำให้้

กลายเป็็นชายขอบอัันเนื่่�องจากสถาบัันแบบตัวแทน 

เนื่่�องจากสถาบัันแบบตัวแทนต้้องรวบรวมเอาความเห็็น 

มุุมมอง และผลประโยชน์์ของคนกลุ่่�มต่่าง ๆ ทำให้้ 

การปฏิิรููปสถาบัันแบบตััวแทนจึึงมุ่่�งแก้้ไขปัญหาไม่่

ได้้สัดส่่วนของการเป็็นตััวแทนท่ี่�เกิิดขึ้้�นในอดีีต และ 

การศึึกษาปััญหาการลดทอนความรัับผิดชอบของผู้้�แทน 

ทางการเมืืองรวมถึึงการศึึกษาว่่าสถาบัันแบบผู้�แทน

ได้้ทำให้้ผลประโยชน์์ ความคิิดเห็็น และมุุมมอง 

ของประชาชนในระบอบประชาธิปิไตยถููกทำให้้กลายเป็น็

ชายขอบอย่่างไร และ สาม ปััญหาความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ความเป็น็ผู้้�แทนและประชาธิปิไตย เนื่่�องจากเมื่่�อพิจิารณา

ทางประวัตัิศิาสตร์จ์ะเห็น็ว่า่ความเป็น็ผู้้�แทนทางการเมืือง 

เป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�ตรงกัันข้้ามกัับความเป็็นประชาธิิปไตย 

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกับการใช้้ระบบประชาธิิปไตยทางตรง 

(direct democracy) ที่่�ประชาชนเข้้ามาตััดสิินใจ 

และปกครองโดยตรงดัังที่่�เกิิดในการปกครองยุุคโบราณ 

และการกระทำของ ผู้้� แทนในการปกครองแบบ

ประชาธิิปไตยตััวแทนไม่่จำเป็็นต้้องสอดคล้้องกัับ 

การเป็็นตััวแทนในระบอบประชาธิิปไตยเสมอไป 

การถกเถีียงถึึงความหมายและวิิธีีการของการมีีความ 

เป็็น ตััวแทนแบบประชาธิิป ไตย (democrat i c  

representat ion)  ที่่�ทำให้้สถาบัันแบบตััวแทน 

กลายเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของสถาบัันประชาธิิปไตย

จึึงสำคััญ ซึ่่�งโจทย์์ทั้้�งสามด้้านข้้างต้้นยัังเป็็นประเด็็นท่ี่� 

ต้้องใช้้คำนึึงในการพััฒนาแนวคิิดและวิิถีีปฏิิบััติิของ 

ผู้้�แทนทางการเมืืองท่ี่�ไปไกลกว่่าแนวคิิดความเป็็นผู้้�

แทนทางการเมืืองเดิิมทั้้�งแบบตััวแทนและแบบที่่�ได้้รัับ 

มอบหมาย
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สถาบัันพระปกเกล้้า เปิิดการอบรม

หลัักสููตรประธานสภาเทศบาลยุุคใหม่ ่
ในบริิบทการพััฒนาเมืืองอย่่างสร้้างสรรค์์ รุ่่�นที่่� 2

  เมื่่�อวัันที่่� 8 กุุมภาพัันธ์์ 2567 วิิทยาลััยพััฒนา 

การปกครองท้้องถิ่่�น สถาบัันพระปกเกล้้า ร่่วมกัับ

สมาคมสัันนิิบาตเทศบาลแห่่งประเทศไทย จััดพิิธีี

เปิิดหลัักสููตรประธานสภาเทศบาลยุุคใหม่่ในบริบท 

การพัฒันาเมืืองอย่่างสร้้างสรรค์ รุ่่�นท่ี่� 2  ณ ห้้องภููวนาถ 

ประชาธิิปก สถาบัันพระปกเกล้้า พิิธีี เปิิดได้้รับ

เกีียรติิจาก นายวิิทวััส ชััยภาคภููมิิ เลขาธิิการสถาบััน 

พระปกเกล้้า เป็็นประธานกล่่าวเปิิดการอบรม โดยมีี  

นายภควััต อััจฉริิยปััญญา ผู้้�อำนวยการวิทยาลััย

พััฒนาการปกครองท้้องถิ่่�น กล่าวรายงานฯ ทั้้�งนี้้� 

กิิจกรรมดัังกล่่าว ยัังได้้รัับเกีียรติิจาก นายพิิบููลย์์ 

หััตถกิิจโกศล เลขาธิิการสมาคมสัันนิิบาตเทศบาล 

แห่่งประเทศไทย กล่่าวต้้อนรัับผู้�เข้้ารัับการอบรม  

โดยความสำคััญของการเปิิดการศึึกษาอบรมว่่า 

“สมาชิิกสภาเทศบาล” ทำหน้้าที่่�เป็็นตััวแทนของ

ประชาชน สะท้้อนความต้้องการของประชาชน 

ในพื้้�นที่่� รัับฟัังปััญหา ความต้้องการ ความเดืือดร้้อน 

ตลอดจนข้้อร้้องเรีียนต่่าง ๆ ของประชาชน รวมทั้้�ง

แก้้ไขปััญหา ตรวจสอบ และควบคุมฝ่่ายบริหารตาม

หลัักการถ่วงดุุลอำนาจในระบบรัฐสภา จึึงถืือเป็็น

หนึ่่�งในองค์์ประกอบที่�มีีบทบาทสำคััญเป็็นอย่่างยิ่่�ง

ในการบริหารงานของเทศบาล สถาบัันพระปกเกล้้า 

เล็็งเห็็นความสำคััญของผู้้�บริิหารและบุุคลากรองค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น

จากนั้้�นเป็็นการบรรยาย หััวข้้อ “นัักการเมืือง : ความหวััง

และความคาดหวััง” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.อิิสระ เสรีีวัฒนวุุฒิิ  

รองเลขาธิิการสถาบัันพระปกเกล้้า ทั้้�งนี้้� หลัักสููตรประธาน

สภาเทศบาลยุุคใหม่่ในบริบทการพัฒนาเมืืองอย่่างสร้้างสรรค์์  

ได้้กำหนดจััดขึ้้�นทั้้�งหมด 3 รุ่่�น ในเดืือนมกราคม – มีีนาคม 2567 

เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาอบรมมีีความรู้้� ความเข้้าใจต่่อบทบาท

และหน้้าที่่�ของสมาชิิกสภาเทศบาล และภารกิิจขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อให้้สามารถปฏิิบััติิงานได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�ง มีีความรู้้�ความเข้้าใจในกฎหมายและระเบีียบ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงานของสภาท้้องถิ่่�น และนำความรู้้� 

ที่่�ได้้รัับไปประยุุกต์ใช้้ให้้เป็็นประโยชน์์ต่่อการปฏิิบััติิงานได้้  

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผล อัันจะส่่งผลให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นดำเนิินงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อมุ่่�งสู่่� 

การปฏิิบััติิงานตามบทบาทหน้้าที่่�ของฝ่่ายสภาท้้องถิ่่�นอย่่าง 

มีีดุลยภาพและสร้้างสรรค์์ รููปแบบการจัดการศึึกษาอบรม 

ประกอบด้้วย การบรรยายโดยวิิทยากรผู้�ทรงคุุณวุฒิุิ การนำเสนอ 

กรณีีศึึกษา การวิิเคราะห์์ปััญหา และการสััมมนา เพื่่�อเปิิดโอกาส 

ให้้วิิทยากรและผู้้� เข้้ารัับการศึึกษาอบรมได้้มีีโอกาสในการ 

แลกเปล่ี่�ยนข้้อคิิดเห็็นได้้อย่่างกว้้างขวาง โดยรุ่่�นที่่� 2 มีีผู้้�เข้้ารัับ

การอบรม จำนวน 87 คน
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สารคดีีเฉลิิมพระเกีียรติิ พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว

ชีีวิิตครอบครััวของพระองค์์

ปกเกล้้าธรรมราชา ..

ชีีวิิตครอบครััวของพระองค์์

หลัังจากทรงอภิิเษกสมรส สมเด็็จพระเจ้้าน้้องยาเธอ เจ้้าฟ้้าประชาธิิปกศัักดิิเดชน์ ์

กรมขุุนศุุโขทััยธรรมราชา และหม่่อมเจ้้าหญิิงรำไพพรรณีีพระชายาเสด็็จมาประทัับ  

ณ วัังศุุโขทัย พระตำหนัักที่�ประทัับมีีขนาดพอเหมาะแก่่พระอััธยาศััยคืือไม่่ใหญ่่มาก และ 

มีีสนามกว้้างหน้้าพระตำหนััก 

อาจกล่าวได้้ว่าหลัังจากทรงอภิิเษกสมรส ทรงดำเนิินพระจริิยาวััตรเฉกเช่่นสามีีภรรยา 

นายทหารทั่่�วไป ระหว่่างท่ี่�สมเด็็จพระเจ้้าน้้องยาเธอ เจ้้าฟ้้าประชาธิิปกศัักดิิเดชน์์  

กรมขุุนศุุโขทัยธรรมราชา เสด็็จไปทรงราชการทหารในตอนกลางวััน พระชายาทรงดููแล 

ความเรีียบร้้อยที่่�วังั เช่น่ เสด็จ็ลงสวน ทรงเก็บ็ดอกไม้้มาปักัตกแต่ง่ภายในพระตำหนักัให้้สดชื่่�น 

เมื่่�อเสด็จ็ราชการและเสด็จ็กลับัมาในช่ว่งเย็็นทั้้�งสองพระองค์ก์็จ็ะทรงกีีฬา เช่น่ เทนนิสิด้้วยกััน

	 ภาพชีีวิตครอบครััวของทั้้�งสองพระองค์์จึึงเป็็นภาพของความรััก ความผููกพัน 

ระหว่่างคนวััยต่่างๆ  นอกจากเด็็กๆ ในพระราชอุุปการะแล้้ว ยัังมีีพระประยููรญาติิทั้้�งฝ่่ายหน้้า 

ฝ่่ายใน ซึ่่�งพระราชทานความสนิิทสนมและพระมหากรุุณาธิิคุุณโดยถ้้วนทั่่�ว
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National Academy of Governance 
ประเทศมองโกเลีีย เข้้าพบผู้้�บริิหารสถาบัันพระปกเกล้้า

สถาบันพระปกเกล้า
120 หมู่ 3 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 

อาคารรัฐประศาสนภักดี ชั้น 5 ถนนแจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง 

เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร 10210 

โทรศัพท์ 0-2141-9754 โทรสาร 0-2143-8186 

หากท่านใดสนใจรับจดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า กรุณาแจ้งชื่อ นามสกุล ที่อยู่ และเบอร์โทรศัพท์

มาตามที่อยู่ด้านบนนี้หรือ E-mail : kpi_newsletter@kpi.ac.th และ Facebook : สถาบันพระปกเกล้า

คอลััมน์์ : ข่่าวประชาสััมพัันธ์์

เมื่่�อวันัที่่� 21 กุมุภาพันัธ์ ์2567 ดร.ถวิิลวดีี บุรุีีกุลุ รองเลขาธิิการสถาบันัพระปกเกล้้า นางณััชชาภัทัร อมรกุล รักัษาการ 

ผู้้�อำนวยการวิทยาลััยการเมืืองการปกครอง และผู้้�แทนนัักศึึกษาหลัักสููตรประกาศนีียบััตรชั้้�นสููงการเมืืองการปกครอง 

ในระบอบประชิิปไตยสำหรัับนัักบริิหารระดัับสููง รุ่่�นที่่� 27 (ปปร.27) ให้้การต้้อนรัับ Dr.Khaliunaa E., Senior lecturer 

จาก Department of Policy and Political Studies, National Academy of Governance ประเทศมองโกเลีีย  

และ  Mr.Galdanjamts Batnasan, First Secretary สถานเอกอััครราชทููตมองโกเลีีย ประจำประเทศไทย เพื่่�อหารืือ

แนวทางการการพัฒนาการศึึกษาอบรม และการศึึกษาดููงานระหว่่างสองหน่่วยงาน รวมทั้้�งร่่วมแลกเปล่ี่�ยนความเห็็น 

ด้้านระบบการศึึกษา ประวััติิศาสตร์์ และวััฒนธรรมของประเทศมองโกเลีีย

ชำระค่่าบริิการเป็็นเงิินเชื่่�อ

ใบอนุุญาตที่่� 23/2553

ปณฝ.ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีียรติิฯ

เหตุุที่่�ขััดข้้องนำจ่่ายผู้้�รัับไม่่ได้้
     

        1. จ่่าหน้้าไม่่ชััดเจน

        2. ไม่่มีีเลขที่่�บ้้านตามจ่่าหน้้า

        3. ไม่่ยอมรัับ

        4. ไม่่มีีผู้้�รัับตามจ่่าหน้้า

        5. ไม่่มารัับภายในกำหนด

        6. เลิิกกิิจการ

        7. ย้้าย ไม่่ทราบที่่�อยู่่�ใหม่่

        8. อื่่�นๆ

ลงชื่่�อ ...................................................
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