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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า
King Prajadhipok’s Institute Newsletter

วััตถุุประสงค์ ์
1. เพื่่�อเผยแพื่ร่่ข่่าวสาร่ ปร่ะชาสัมพื่ันธ์์กิิจกิร่ร่มและผลงานข่องสถาบััน

2. เพื่่�อส่งเสริ่มและเผยแพื่ร่่ความร้่�เกิ่�ยวกิับักิาร่เม่องกิาร่ปกิคร่องในร่ะบัอบั

ปร่ะชาธ์ิปไตย

ทางคณะผ้�จดัทำยนิด่ท่�จะเปน็ส่�อกิลางในกิาร่แลกิเปล่�ยนข่่าวสาร่ท่�มป่ร่ะโยชน์

หร่่อน่าสนใจต่อสาธ์าร่ณชนและข่อสงวนสิทธ์ิ�ในกิาร่สรุ่ปย่อ ตัดทอน หร่่อเพื่ิ�มเติม 

ตามความเหมาะสม 

ความเห็นและทัศนะในแต่ละเร่่�องเป็นข่องผ้�เข่่ยน ซึ่่�งทางคณะผ้�จัดทำ                         

และสถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�าไม่จำเป็นจะต�องเห็นด�วยเสมอไป 

ค์ณะที่่�ปรึกษา
นายวิทวัส  ชัยภาคภ้มิ

ดร่.ถวิลวด่  บัุร่่กิุล

ร่ศ.ดร่.อิสร่ะ เสร่่วัฒนวุฒิ

นายศุภณัฐ  เพื่ิ�มพื่้นวิวัฒน์

ดร่.สติธ์ร่ ธ์นานิธ์ิโชติ

นางสาวสุพื่ร่ร่ณ่  งามวุฒิกิุล

นางกิาญจนา  ศร่่ปัดถา

นางสาวธ์่ร่พื่ร่ร่ณ ใจมั�น

นายภควัต  อัจฉร่ิยปัญญา

ดร่.ศร่ัณยุ หมั�นทร่ัพื่ย์ 

นางณัชชาภัทร่ อมร่กิุล

นางธ์นิษฐา สุข่ะวัฒนะ

บรรณาธิิิิการ

นายณัฐพื่งศ์  ร่อดม่

กองบรรณาธิิิการ
นางสาววร่ร่ัตน์  ชัยชนะ   นางนร่าวร่ร่ณ  อธ์ิวาสนพื่งษ์

นางสาวชยานิษฐ์  ไกิร่จิร่ารุ่ลักิษณ์ นางสาวปร่าร่ถนา  ทองร่ักิษ์  

นางสาวเกิษณ่  ธ์นกิาร่ศักิดิ�  นายร่ัชช์ดลธ์์  ร่ัตนวิเช่ยร่

ประสานงานการผลิิต
นายฉัตร่ชัย วิยานนท์

ที่่�ตั�งสถุาบันพระปกเกลิ้า
ศน้ย์ร่าชกิาร่เฉลิมพื่ร่ะเกิย่ร่ติ 80 พื่ร่ร่ษาฯ 120 หม้่ 3 อาคาร่รั่ฐปร่ะศาสนภักิด ่

(อาคาร่บั่) ชั�น 5 (โซึ่นทิศใต�) ถนนแจ�งวัฒนะ แข่วงทุ่งสองห�อง เข่ตหลักิส่� 

กิรุ่งเทพื่มหานคร่ 10210   โทร่ศัพื่ท์ 0-2141-9754   โทร่สาร่ 0-2143-8181

www.kpi.ac.th

สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�าเป็นสถาบัันทางวิชากิาร่แห่งชาติซึ่่�งเป็นนิติบัุคคล 

อย่้ในกิำกิับัด้แลข่องปร่ะธ์านร่ัฐสภาเป็นหน่วยงานข่องร่ัฐท่�ไม่เป็นส่วนร่าชกิาร่ 

ตามกิฎหมายว่าด�วยกิาร่จัดร่ะเบั่ยบัปฏิิบััติร่าชกิาร่ฝ่่ายรั่ฐสภาและไม่เป็น 

ร่ัฐวิสาหกิิจตามกิฎหมายว่าด�วยวิธ์่กิาร่งบัปร่ะมาณและกิฎหมายอ่�น

พิมพ์ที่่� ศููนย์์การพิมพ์แก่นจัันที่ร์ จัำกัด
6 ซึ่อย 1 กิาญจนาภเิษกิ 4 แข่วงออเงนิ เข่ตสายไหม กิร่งุเทพื่มหานคร่ 10220  

โทร่ศัพื่ท์ 08-1655-8606 

สถาบัันพระปกเกล้้าจััด อบัรมวิิทยากรตััวิคููณ 

สร้้างวิิถีีพลเมืืองกัับกัาร้ปกัคร้อง 
ในร้ะบอบปร้ะชาธิิปไตย

  เม่�อวันท่� 6-8 กิุมภาพื่ันธ์์ 2567  สถาบััน

พื่ร่ะปกิเกิล�า โดยสำานักิส่งเสร่ิมกิาร่เม่อง

ภาคพื่ลเม่อง จัดอบัร่มสร่�างวิทยากิร่ตัวค้ณ 

หลักิส้ตร่วิถ่พื่ลเม่องกัิบักิาร่ปกิคร่องในร่ะบัอบั

ปร่ะชาธ์ิปไตย อันม่พื่ร่ะมหากิษัตร่ิย์ทร่งเป็น

ปร่ะมุข่ ปร่ะจำาปี 2567 โดยกิิจกิร่ร่มในวันแร่กิ 

เปน็พื่ธ่ิ์เปดิกิาร่อบัร่มและปฐมนเิทศ ได�ร่บััเกิย่ร่ติ

จากิ อาจาร่ยว์ทิวสั ชยัภาคภม้ ิเลข่าธ์กิิาร่สถาบันั

พื่ร่ะปกิเกิล�า เป็นปร่ะธ์านกิล่าวเปิดงานและ 
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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้า 3คอลััมน์์ : ประชาสััมพััน์ธ์์ KPI

บัร่ร่ยายพื่ิเศษ หัวข่�อ “สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�ากิับักิาร่พื่ัฒนาวิทยากิร่เพื่่�อสร่�างวิถ่พื่ลเม่องในกิาร่ปกิคร่องร่ะบัอบั

ปร่ะชาธ์ิปไตยอันม่พื่ร่ะมหากิษัตร่ิย์ทร่งเป็นปร่ะมุข่”  ความสำาคัญว่า “หลักิส้ตร่วิถ่พื่ลเม่องกิับักิาร่ปกิคร่องใน

ร่ะบัอบัปร่ะชาธ์ปิไตยอนัมพ่ื่ร่ะมหากิษตัร่ยิเ์ปน็ปร่ะมขุ่ มุง่เน�นกิาร่ให�ความร่้�ผา่นวทิยากิร่ตวัคณ้ซึ่่�งปร่ะกิอบัด�วย 

กิร่ร่มกิาร่ศ้นย์พัื่ฒนากิาร่เม่องภาคพื่ลเม่อง สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า และเคร่่อข่่ายข่องศ้นย์พัื่ฒนากิาร่เม่อง ซึ่่�งม่

ต�นทนุความร่้� ความเข่�าใจ มค่วามพื่ร่�อมในกิาร่ข่ยายองคค์วามร้่�ในกิาร่ส่งเสริ่มวถิพ่ื่ลเม่องในร่ะบัอบัปร่ะชาธิ์ปไตย

อนัมพ่ื่ร่ะมหากิษตัร่ยิเ์ป็นปร่ะมุข่ สามาร่ถนำาความร้่�ทกัิษะกิร่ะบัวนกิาร่ต่างๆ ไปถ่ายทอด และเผยแพื่ร่่ให�กิบััเด็กิ 

เยาวชน นักิเร่่ยน นักิศ่กิษา ปร่ะชาชนเพื่่�อพื่ัฒนาสังคมและชุมชนข่องตนเองต่อไป”

นอกิจากิน่� เลข่าธิ์กิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า ยังกิล่าวด�วยว่า “สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า เห็นความสำาคัญข่อง

เคร่่อข่่ายพื่ลเม่อง ด�วยกิาร่สร่�างวิทยากิร่ตัวค้ณ เพื่่�อข่ับัเคล่�อนกิาร่เม่องภาคพื่ลเม่อง ซึ่่�งเป็นหัวใจสำาคัญในกิาร่

สร่�างความเข่�มแข่็งให�ภาคปร่ะชาสังคมอย่างแท�จร่ิง” จากินั�น ผ้�เข่�ารั่บักิาร่อบัร่ม ได�รั่บัฟังกิาร่บัร่ร่ยายพิื่เศษ 

เร่่�อง “กิาร่เม่องกิาร่ปกิคร่องในร่ะบัอบัปร่ะชาธ์ิปไตยอันม่พื่ร่ะมหากิษัตร่ิย์ทร่งเป็นปร่ะมุข่” โดย ศาสตร่าจาร่ย์

พื่ิเศษ ธ์งทอง จันทร่างศุ ปร่ะธ์านกิร่ร่มกิาร่พื่ิพื่ิธ์ภัณฑ์พื่ร่ะบัาทสมเด็จพื่ร่ะปกิเกิล�าเจ�าอย้่หัว  และกิาร่บัร่ร่ยาย 

เร่่�อง “กิาร่สร่�างส่�อหร่่อบัทเร่่ยนแบับัปลายเปิดส้่กิาร่เป็นวิทยากิร่ม่ออาช่พื่” โดย อาจาร่ย์  กิ้�เกิ่ยร่ติ ภ้มิร่ัตน์ ท่�

ปร่่กิษาเลข่าธ์ิกิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า ด�านกิาร่ส่งเสร่ิมกิาร่เม่องภาคพื่ลเม่อง  นอกิจากิน่�ยังได�รั่บัเกิ่ยร่ติจากิ 

นายณัฐพื่งศ์ ร่อดม่ ผ้�ช่วยเลข่าธ์ิกิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า และ ดร่. ศร่ัณยุ หมั�นทร่ัพื่ย์ ผ้�อำานวยกิาร่สำานักิส่ง

เสร่ิมกิาร่เม่องภาคพื่ลเม่อง ร่่วมทักิทายผ้�ฝ่ึกิอบัร่มในโคร่งกิาร่ดังกิล่าวด�วย

ทั�งน่� ร่ป้แบับักิาร่อบัร่มตลอดทั�ง 3 วนั ปร่ะกิอบัด�วย กิาร่ปาฐกิถาพื่เิศษโดยผ้�ทร่งคณุวฒุ ิกิาร่บัร่ร่ยายแบับั

ม่ส่วนร่่วม กิาร่อภิปร่ายร่ะดมความคิดเห็น สาธ์ิตกิาร่สอน กิาร่ฝ่ึกิปฏิิบััติกิาร่เป็นวิทยากิร่ และกิาร่ศ่กิษาด้งาน 

โดยมุง่ท่�จะให�ผ้�เข่�าร่บัักิาร่ศก่ิษาเกิดิกิาร่แลกิเปล่�ยนปร่ะสบักิาร่ณ ์มมุมองและข่�อมล้ร่ะหวา่งผ้�เร่ย่นและวทิยากิร่

อย่างเช่�อมปร่ะสานเพื่่�อให�เกิิดกิาร่เร่่ยนร่้�ท่�สามาร่ถนำาไปปฏิิบััติจร่ิงได�ส้งสุด
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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้า 4 คอล้ัมน์ : ศััพท์์การเมือง

“มิินเน่�ยน” กัับกัารนำำามาใช้้ 
ในำบริบทของกัารเมืองไทย

ท่�มา : ฐานข่�อม้ลกิาร่เม่องกิาร่ปกิคร่องสถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า

คำว่า “มินเน่�ย์น” ถ้กิอธ์ิบัายและสรุ่ปความหมาย 

โดยสำนักิข่่าวออนไลน์หลายสำนักิ ซึ่่�งเผยแพื่ร่่เน่�อหาว่า

ด�วยสรุ่ปคำศัพื่ท์ท่�พื่บัในกิาร่ชุมนุมและความหมาย เช่น 

ไทยรั่ฐออนไลน์ได�ให�นิยามคำว่า “มินเน่�ยน” ว่า “กิลุ่ม

ผ้�เดินทางมาร่่วมชุมนุมท่�สวมใส่เส่�อเหล่อง ผมสั�นเกิร่่ยน 

เดินทางมากิับัร่ถบัร่ร่ทุกิส่เข่่ยวข่องทหาร่” มติชนออนไลน์

ให�ความหมายว่า “เส่�อเหลอ่งหัวเกิร่ย่น” ในข่ณะท่�เวบ็ัไซึ่ต์

กิร่ะปุกิดอทคอมได�ให�ความหมายอย่างคร่อบัคลุมท่�สุดว่า 

“กิลุ่มคนใส่เส่�อเหล่องท่�โดยสาร่มากัิบัร่ถบัร่ร่ทุกิส่เข่่ยว 

ข่องร่าชกิาร่ ร่วมถ่งกิลุ่มคนใส่เส่�อส่เหล่องผมเกิร่่ยน

ด�วย” อย่างไร่กิ็ตาม ภายหลังกิาร่เผยแพื่ร่่เน่�อหาเหล่าน่�  

ความหมายข่อง “มินเน่�ยน” จากิฝ่่ายต่อต�านร่ัฐบัาล 

กิ็ข่ยายกิว�างข่่�น เช่น กิาร่เร่่ยกิกิลุ่มข่�าร่าชกิาร่ท่�เดินข่บัวน

แสดงความจงร่กัิภกัิดต่อ่สถาบันักิษตัร่ยิว์า่เปน็ “มินเน่�ยน” 

หร่่อกิาร่ใช�คำว่า “มินเน่�ยน” ในลักิษณะกิล่าวโดยร่วม

เหม่อนคำว่า “สลิ�ม” เช่น ม่กิาร่กิล่าวว่าหาดใหญ่เป็นเม่อง

หลวงข่อง “มินเน่�ยน” นอกิจากินั�น หากิม่เจ�าหน�าท่�รั่ฐ 

นอกิเคร่่�องแบับัซึ่่�งปร่ากิฏิตัวในบัร่ิเวณกิาร่ชุมนุม แม�ไม่ได�

สวมใส่เส่�อส่เหล่องกิ็ยังถ้กิเร่่ยกิว่า “มินเน่�ยน” ด�วยเช่นกิัน 

ม่ข่�อสังเกิตท่�น่าสนใจว่า กิาร่สร่�างความเช่�อมโยงร่ะหว่าง

ตัวละคร่ Minion กิับักิาร่ใช�คำว่า “มินเน่�ยน” เพื่่�อส่�อ

ถ่งกิลุ่มผ้�ชุมนุมฝ่่ายตร่งข่�ามและเจ�าหน�าท่�ร่ัฐ ท่�นอกิจากิ 

เร่่�องส่เหล่อง กิาร่อย้่เป็นกิลุ่ม-ฝ่้งจำนวนมากิ และทำ

อะไร่ตาม ๆ กิัน ท่�เป็นลักิษณะข่องตัวละคร่ในแอนิเมชั�น

แล�ว ยังม่นัยยะถ่งสถานะข่อง “มินเน่�ยน” ท่�เป็นล้กิน�อง 

หร่่อ “ล้กิกิร่ะจ๊อกิ” ท่�ต�องเช่�อฟังอย่างเคร่่งคร่ัดทำตาม

คำสั�งข่องหัวหน�าอย่างเด็ดข่าด ซึ่่�งในท่�น่�ถ้กินำมาเช่�อมโยง 

เข่�ากิับัร่ัฐบัาลและสถาบัันกิษัตร่ิย์

นอกิจากิน่� ยังม่กิาร่เผยแพื่ร่่เน่�อหาว่าด�วยตัวละคร่น่� 

บันส่�อออนไลน์ต่าง ๆ ในช่วงท่�ม่กิาร่ใช�คำน่�ทางกิาร่เม่อง

อย่างแพื่ร่่หลาย ซ่ึ่�งเน�นย�ำถ่งความน่าขั่น-กิาร่กิร่ะทำ 

ข่องตัวละคร่ Min ion ในภาพื่ยนตร์่ท่� ม่ ลักิษณะ 

ทำตามกิัน เช่�อฟัง และกิาร่สร่�างความเด่อดร่�อนให�แกิ่ 

หัวหน�าท่�เหล่า Minions ร่ับัใช� ร่วมถ่งกิาร่กิล่าวถ่ง 

ความเป็น “ผ้�ร่�าย” ข่องหัวหน�าข่องกิลุ่ม Minion 

ซึ่่�งตามเน่�อเร่่�องแล�ว Minion ม่เป้าหมายตามหาหัวหน�า

ท่�เป็น “วายร่�าย” เพื่่�อคอยร่ับัใช�และเม่�อข่าดหัวหน�าแล�ว 

Minion จะร่้� ส่กิห่อเห่�ยว ไร่�เป้าหมายในช่วิต ทั�งน่� 

เพื่่�อเป็นกิาร่พื่าดพื่ิงถ่งอำนาจร่ัฐ หร่่ออุดมกิาร่ณ์ฝ่ั�งร่ัฐ 

และผ้�สนับัสนุน 

กิาร่นำเอา “มินเน่�ยน” มาใช�ในกิาร่เร่่ยกิข่าน 

เพื่่�อส่�อถ่งมวลชนและเจ�าหน�าท่�ร่ัฐ สะท�อนให�เห็นบัทบัาท

ข่องวัฒนธ์ร่ร่มมวลชน (popular culture) ข่องฝ่่ายต 

�อต�านรั่ฐบัาล ซ่ึ่�งมสั่ดส่วนเป็นคนรุ่่นใหม่จำนวนมากิ โดยกิาร่ 

เช่�อมโยงเอาตัวละคร่กิาร์่ต้นมาใช�เป็นศัพื่ท์ทางกิาร่เม่อง

เหมอ่นกิบััช่�อตวัละคร่หร่อ่สิ�งอ�างองิกิบััวฒันธ์ร่ร่มร่ว่มสมยั

ตา่ง ๆ  กิาร่นำเอาส่เหล่องซ่ึ่�งเป็น “ส่มงคล” และอุดมกิาร่ณ์

ความจงรั่กิภักิด่มาเช่�อมโยงกัิบัความน่าข่บัขั่นหร่่อสถานะ

ความเป็น “ล้กิสมุน” ข่องอำนาจร่ัฐเพื่่�อล�อเล่ยนหร่่อ 

ส่�อถ่งความจงรั่กิภักิด่เทิดท้น “อย่างไม่ล่มห้ล่มตา”  

ห ร่่อสถานะข่องมวลชน-เจ� าหน�า ท่� รั่ ฐ ท่�อย้่ ต� ำกิ ว่า 

หน่วยงานร่ัฐและสถาบัันกิษัตร่ิย์ โดยอ�างอิงถ่งลักิษณะ 

ข่องตัวละคร่ Minion ในภาพื่ยนตร่์
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สถาบัันพระปกเกล้้า จััดสัมมนาแถล้งผล้การศึึกษาวิิจััยแล้ะรับัฟัังคูวิามคูิดเห็็น 

“การประเมิินผลการปฏิิรูปประเทศไทย 
ภายใต้้รัฐธรรมินูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศักราช 2560”

วันท่� 23 กิุมภาพื่ันธ์์ 2567 สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า  

จัดสัมมนาแถลงผลกิาร่ศ่กิษาวิจัยและรั่บัฟังความคิดเห็น 

“การประเมินผลิการปฏิิรูปประเที่ศูไที่ย์ภาย์ใต้

รัฐธิิรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไที่ย์ พุที่ธิิศูักราช 2560” 

นำเสนอผลกิาร่ศ่กิษาวิจัย (ร่่าง) ร่ายงานกิาร่ศ่กิษา

ปร่ะเมินผลกิาร่ปฏิิร่้ปปร่ะเทศฯ โดย ดร่.ถวิลวด่ บัุร่่กิุล 

ร่องเลข่าธ์ิกิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า และหัวหน�าโคร่งกิาร่ฯ  

ผ้�ช่วยศาสตร่าจาร่ย์ทศพื่ล  สมพื่งษ์ และ ผ้�ช่วยศาสตร่าจาร่ย์ 

ดร่.มานวิภา  อินทร่ทัต  ซึ่่�งม่กิาร่วิพื่ากิษ์ร่ายงานกิาร่

ศ่กิษา โดยผ้�ทร่งคุณวุฒิ 3 ท่าน ได�แกิ่ ร่องศาสตร่าจาร่ย์  

ดร่.เจิมศักิดิ�  ปิ�นทอง  ปร่ะธ์านกิร่ร่มกิาร่นโยบัายองค์กิาร่

กิร่ะจายเส่ยงและแพื่ร่่ภาพื่สาธ์าร่ณะแห่งปร่ะเทศไทย 

(ส.ส.ท.)  ศาสตร่าจาร่ย์กิิตติคุณสุร่ิชัย หวันแกิ�ว อด่ต 

ผ้�อำนวยกิาร่ศ้นย์ศ่กิษาสันติภาพื่และความขั่ดแย�ง 

จุฬาลงกิร่ณ์มหาวิทยาลัย นายแพื่ทย์พื่ลเดช ปิ�นปร่ะท่ป 

ปร่ะธ์านคณะอนุกิร่ร่มาธ์ิกิาร่ติดตาม เสนอแนะ และเร่่งร่ัด

กิาร่ปฏิิร่้ปเพื่่�อแกิ�ความยากิจน และลดความเหล่�อมล�ำ  

ร่ับัฟังความคิดเห็นต่อร่่างร่ายงานกิาร่ศ่กิษา โดย นางสาว

ปทัมา  สบ้ักิำปัง  นกัิวิจยั และ ดร่.เลิศพื่ร่  อดุมพื่งษ์  นกัิวิจยั

นอกิจากิน่� ยังได�ร่ับัเกิ่ยร่ติจากิ นายณัฐพื่งศ์ ร่อดม่  

ผ้�ช่วยเลข่าธ์ิกิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า แฃะ สมาชิกิสภา 

ผ้�แทนร่าษฎร่ คณะกิร่ร่มาธิ์กิาร่สามัญสภาผ้�แทนร่าษฎร่ 

และคณะกิร่ร่มาธิ์กิาร่สามัญวุฒิสภา คณะอนุกิร่ร่มาธิ์กิาร่

ติดตาม เสนอแนะ และเร่่งรั่ดกิาร่ปฏิิร้่ปปร่ะเทศและ 

กิาร่จัดทำและดำเนินกิาร่ตามยุทธ์ศาสตร์่ชาติ ในคณะ

กิร่ร่มาธิ์กิาร่สามัญวุฒิสภา หน่วยงานท่�นำแผนปฏิิร่้ป 

ไปปฏิิบััติ เช่น หน่วยงานข่องรั่ฐ เอกิชน องค์กิร่อิสร่ะ 

องค์กิร่ต่าง ๆ  กิลุ่มท่�เก่ิ�ยวข่�องกิบัักิาร่กิำหนดนโยบัายปฏิริ่ป้

ปร่ะเทศ เชน่ คณะกิร่ร่มกิาร่ปฏิร้ิ่ปในด�านต่าง ๆ  นกัิวิชากิาร่ 

นักิวิชากิาร่จากิสถาบัันวิชากิาร่ต่าง ๆ ท่�เก่ิ�ยวข่�องกิับั 

กิาร่ปฏิริ่ป้ คณะผ้�ศ่กิษาวิจยัทั�งในภาพื่ร่วมและร่ายละเอย่ด

ภาคเอกิชน ส่�อสาร่มวลชน ภาคปร่ะชาสงัคม และปร่ะชาชน

ให�ความสนใจเข่�าร่่วมรั่บัฟังให�ความเห็นในปร่ะเด็นดงักิล่าว 

ทั�ง Online และ Onsite

ทั�งน่� เพื่่�อนำเสนอร่่างร่ายงานกิาร่ศ่กิษาวิจัย และ 

ร่ับัฟังความคิดเห็นเกิ่�ยวกิับัผลกิาร่ศ่กิษาวิจัยปฏิิร่้ป

ปร่ะเทศ เร่่�อง กิาร่ปร่ะเมินผลกิาร่ปฏิิร่้ปปร่ะเทศไทย 

ภายใต�ร่ฐัธ์ร่ร่มน้ญแหง่ร่าชอาณาจกัิร่ไทย พื่ทุธ์ศกัิร่าช 2560  

เพื่่�อสร่�างความตร่ะหนักิร่้�และสร่�างกิาร่ม่ส่วนร่่วม 

ข่องปร่ะชาชนสาธ์าร่ณะเกิ่�ยวกิับักิาร่ปฏิิร่้ปปร่ะเทศ และ

เพื่่�อร่วบัร่วมข่�อเสนอแนะท่�กิ่อให�เกิิดกิาร่ปฏิิร่้ปปร่ะเทศ

ท่�บัร่ร่ลุผลตามวัตถุปร่ะสงค์ท่�กิำหนดไว� แกิ่วุฒิสภา และ

หน่วยงานข่องรั่ฐท่�ม่บัทบัาทหน�าท่�เกิ่�ยวข่�องกัิบักิาร่ปฏิิร่้ป

ปร่ะเทศและนโยบัายสาธ์าร่ณะ
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ท่�มา : ฐานข่�อม้ลกิาร่เม่องกิาร่ปกิคร่องสถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า

ผู้แทนทางการเมิืองแบบอาสา
(advocated)

ผ้�แทนทางกิาร่เมอ่งแบับัอาสา (advocated) หมายถง่  

ผ้�แทนท่�อาสาตนต่อพื่ลเม่องในเข่ตเล่อกิตั�งเพื่่�อทำหน�าท่�

ร่วบัร่วมและปร่ะมวลความเห็น/เจตนาร่มณ์ท่�แตกิต่าง

หลากิหลายในเข่ตเล่อกิตั�ง และนำข่�อเสนอมาส้่กิาร่ตัดสิน

สาธ์าร่ณะโดยท่�ผ้�แทนยังม่ความสามาร่ถในกิาร่ไตร่่ตร่อง 

และตัดสินใจด�วยตนเองได� ทั�งน่�ผ้�แทนทางกิาร่เม่อง 

แบับัอาสาต�องม่ความเหม่อนหร่่อม่ ลักิษณะร่่วมกัิบั 

พื่ลเม่องในเข่ตเล่อกิตั�งข่องตน แนวคิดผ้�แทนทางกิาร่

เม่องแบับัอาสาพื่ยายามเข่�ามาแกิ�ไข่ข่�อบักิพื่ร่่องจากิกิาร่ 

ถกิเถ่ยงร่ะหว่างแนวคิดความเป็นผ้�แทนทางกิาร่เม่องเดิม

ทั�งแบับัตัวแทน (delegation) และแบับัท่�ได�ร่ับัมอบัหมาย 

(trustee) ดังท่� ซึ่้ซึ่าน โดว่ (Suzanne Dovi) ได�เสนอว่า 

ทั�งสองความคิดม่ความแตกิต่างกิันทั�งในกิาร่พื่ิจาร่ณา

ปญัหาและข่�อเร่ย่กิร่�องตอ่บัทบัาทข่องผ้�แทน โดยกิร่อบัคดิ 

แบับัตัวแทนมองว่าผ้�แทนควร่ย่ดเอาความพื่่งพื่อใจข่อง 

ผ้�ออกิเสย่งเลอ่กิตั�ง ข่ณะท่�กิร่อบัคดิแบับัท่�ได�ร่บััมอบัหมาย

มองว่าผ้�แทนควร่ย่ดถ่อกิาร่ใช�วิจาร่ณญาณข่องตนเอง 

ในกิาร่ตัดสินใจเพื่่�อให�เกิิดชุดข่องกิาร่กิร่ะทำท่�เหมาะสม 

ในกิาร่ทำความเข่�าใจแนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับั

อาสาควร่พิื่จาร่ณาจากิปัญหาแนวคิดความเป็นผ้�แทน 

ทางกิาร่เม่องแบับัตัวแทนและแบับัท่�ได�รั่บัมอบัหมาย 

ท่�ม่อย้่ร่วมถ่งอธ์ิบัายแนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับั 

อาสา

ปัญห่าแนวัค์ิดค์วัามเป็นผู้แที่นที่างการเมืองแบบ

ตัวัแที่นแลิะแบบที่่�ได้รับมอบห่มาย์

จากิพื่ัฒนากิาร่ทางปร่ะวัติศาสตร่์ข่องยุโร่ปยุค

โบัร่าณตั�งแต่ยุโร่มันโบัร่าณ ยุคลาง จนมาถ่งยุคสมัยใหม่ 

ได�ส่งผลต่อแนวคิดและกิาร่วางแนวปฏิิบััติข่องผ้�แทน 

ท่�สามาร่ถแบ่ังออกิเป็นสองแนวคิดหลักิ ค่อ ผ้�แทน 

ทางกิาร่เม่องแบับัตัวแทน (delegation) และผ้�แทน

ทางกิาร่เม่องแบับัได�ร่ับัมอบัหมาย (trustee) อย่างไร่

กิ็ตามแนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องท่�ม่อย้่กิ็ยังม่ข่�อถกิเถ่ยง 

ในเชิงความคิด วนัส ปิยะกุิลชัยเดช และเอกิว่ร์่ ม่สุข่ 

(2566) เสนอว่าในเชิงความคิดม่ข่�อถกิเถ่ยงสามด�าน ค่อ
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1. ปัญหาในความเป็นผ้�แทน เน่�องจากิปร่ะชาชน

ในเข่ตเล่อกิตั�งม่ความแตกิต่างกัินทางเพื่ศ 

วัย ฐานะทางเศร่ษฐกิิจ กิาร่ศ่กิษา กิาร่ร่วม 

กิลุม่ ฯลฯ ผ้�แทนทางกิาร่เมอ่งท่�มาจากิกิาร่เลอ่กิตั�ง 

จะแทนความแตกิต่างหลากิหลายในเร่่�องใด 

และเป็นตัวแทนสิ�งใดให�กิับัผ้�เล่อกิตั�งในเข่ต

2. กิาร่เป็นผ้�แทนทางกิาร่เม่องเป็นสิ�งท่�สมควร่ม่ 

หร่่อไม่ เน่�องจากิม่ข่�อถกิเถ่ยงท่�แตกิต่างกิัน 

อย่ างมากิต่อกิาร่ม่ผ้� แทนร่ะหว่ าง ฝ่่ายท่�

สนับัสนุนกิาร่ม่อย้่และความจำเป็นข่องผ้�แทน

กิับัฝ่่ายท่�มองว่ากิาร่ม่ผ้�แทนทางกิาร่เม่อง

เป็นเร่่�องท่�ไม่ควร่ม่เพื่ร่าะผ้�แทนทางกิาร่เม่อง 

ท่�ทำหน�าท่�ออกิกิฎหมายว่าแทนปร่ะชาชน 

เ ป็ น ป ฏิิ ปั กิ ษ์ ต่ อ กิ า ร่ ป กิ ค ร่ อ ง ร่ ะ บั อ บั

ปร่ะชาธิ์ปไตยและทำให�ผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�ง

กิลายเป็นทาสข่องผ้�แทน

3. บัทบัาท ผ้� แทนทางกิาร่ เม่ อ ง  ท่� ม่ ค วาม 

แตกิต่างกิันร่ะหว่างแนวคิดผ้�แทนแบับัเป็น

ตัวแทน (delegate) แนวคิดผ้�แทนแบับัได�รั่บั

มอบัหมาย (trustee) และแนวคิดความเป็น 

ผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัอาสา (advocated)

ผ้�แทนแบับัเป็นตัวแทน (delegate) มองบัทบัาท

ข่องผ้�แทนควร่ทำหน�าท่�สะท�อนความคิดเห็นและ 

ความต�องกิาร่ข่องคนในเข่ตเล่อกิตั�งข่องตนอย่าง 

ตร่งไปตร่งมา แตกิต่างจากิผ้�แทนแบับัได�ร่ับัมอบัหมาย 

(trustee) มองว่าผ้�แทนควร่ใช�วิจาร่ณญาณและกิาร่

ไตร่่ตร่องข่องตนเองเพื่่�อตัดสินใจในปร่ะเด็นสาธ์าร่ณะ

เพื่่�อปร่ะโยชน์ในกิิจกิาร่บั�านเม่อง ผ้� เข่่ยนเห็นว่า  

กิาร่แยกิสองแนวคิดน่�ทำให� เกิิดความแตกิต่างกิัน 

ในความคาดหวังข่องคนท่�ม่ต่อบัทบัาทข่องผ้�แทน 

และในวิธ์่กิาร่ปร่ะเมินค่าบัทบัาทข่องผ้�แทน โดยด�าน

บัทบัาทข่องผ้�แทนจะพื่บัว่าผ้�แทนแบับัตัวแทนก็ิม ่

ข่�อกิงัข่าวา่ความคดิหร่อ่ความเหน็ข่องผ้�ออกิเสย่งเลอ่กิตั�ง 

ท่�ผ้�แทนนำเสนอมาจะเปน็ปร่ะโยชนส์าธ์าร่ณะจร่งิหร่อ่ไม่  

และผ้�แทนท่�แม�จะมาจากิเข่ตเล่อกิตั�งหน่�งแต่ต�องเข่�ามา

ตัดสินใจในปร่ะเด็นสาธ์าร่ณะท่�กิร่ะทบัต่อคนโดยร่วม

ทั�งปร่ะเทศจะเหมาะสมหร่่อไม่หากิเข่าเอาผลปร่ะโยชน์

เฉพื่าะเข่ตเล่อกิตั�งตนมาใช�ตัดสินนโยบัายในภาพื่ร่วม 

ข่ณะท่�ผ้�แทนแบับัได�รั่บัมอบัหมายก็ิถ้กิตั�งคำถามว่า 

กิาร่ท่�เข่าสามาร่ถตดัสนิใจได�อยา่งอสิร่ะและแยกิข่าดจากิ 

ความต�องกิาร่ข่องผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�ง จะก่ิอให�เกิิด 

ปัญหากิาร่ควบัคุมและความร่ับัผิดชอบัข่องผ้�แทน 

ท่�ม่ต่อผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�ง ส่วนด�านกิาร่ปร่ะเมินค่า 

จะพื่บัว่าผ้�แทนแบับัเป็นตัวแทนจะม่ข่�อจำกิัดว่าจะ

ปร่ะเมินว่าผ้�แทนได�แทนความคิดและผลปร่ะโยชน์ใด

ข่องปร่ะชาชนในเข่ตเล่อกิตั�ง ข่ณะท่�ผ้�แทนแบับัได�ร่ับั 

มอบัหมายกิ็ม่ข่�อจำกิัดว่าจะปร่ะเมินได�อย่างไร่ว่าสิ�งท่� 

พื่วกิเข่าไตร่่ตร่องและตดัสินใจเพ่ื่�อปร่ะโยชนส์าธ์าร่ณะนั�น

เป็นปร่ะโยชน์จร่ิง ๆ

นอกิจากิน่�ผ้�แทนทางกิาร่เม่องในทางปฏิิบััติกิ็ม่

ข่�อถกิเถ่ยงถ่งกิาร่ทำหน�าท่�ข่องพื่วกิเข่าเน่�องจากิใน

กิาร่วิเคร่าะห์บัทบัาทข่องผ้�แทนจะพื่บัว่าได�รั่บัอิทธ์ิพื่ล 

จากิสองปัจจัย ค่อ หน่�ง อิทธ์ิพื่ลจากิบัทบัาทหลักิ (core 

roles) ท่�ถ้กิกิำหนดโดยบัทบัาททางสังคม และ สอง 

อิทธ์ิพื่ลจากิบัทบัาทเชิงพื่ฤติกิร่ร่ม (behavioural roles) 

ท่�มาจากิกิาร่ทำงานในแต่ละวันข่องผ้�แทนแต่ละคน 

อิทธ์ิพื่ลทั�งสองด�านน่�ได�ส่งผลซึ่่�งกิันและกิันอย่างต่อเน่�อง 

ในกิาร่หล่อหลอมตัวผ้�แทนทางกิาร่เม่องและส่งผลต่อ

บัร่ิบัททางกิาร่เม่อง จนในท�ายท่�สุดจะเป็นตัวกิำหนด 

ในกิาร่เปล่�ยนแปลงทางทัศนคติข่องผ้�แทนทางกิาร่เม่อง 

ท่�เป็นสมาชิกิสภานิติบััญญัติอย่างล่กิซ่ึ่�ง กิาร่ทำความ

เข่�าใจผ้�แทนทางกิาร่เม่องเชิงปฏิิบััติสามาร่ถเช่�อมโยง 

กิับักิาร่เข่�าใจแนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องในเชิงทฤษฎ ่

ท่�แบ่ังตามปร่ะเภทบัทบัาทผ้�แทนโดยแท� (purely 

representational roles) ทั�งแบับัตัวแทนและแบับั

ได�รั่บัมอบัหมาย และปร่ะเภทตัวแบับัเชิงกิาร่เม่อง 

(politico model) ท่�เข่�าใจผา่นแบับัแผนท่�ปร่ะนป่ร่ะนอม

ท่�ผสานเอาบัทบัาททั� งแบับัตัวแทนและแบับัได�ร่ับั 

มอบัหมายเข่�าด�วยกิัน ในกิาร่ศ่กิษาต่าง ๆ ท่�นำเสนอ 
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หลักิฐานเชิงปร่ะจักิษ์แสดงถ่งความต่อเน่�องและกิลยุทธ์์

ข่องกิาร่เปล่�ยนจุดย่นข่องผ้�แทนแต่ละคน ผ้�แทนทาง 

กิาร่เม่องท่� เป็นสมาชิกิสภานิติ บััญญัติม่แบับัแผน 

กิาร่เปล่�ยนบัทบัาทท่�ข่่�นอย้่กิับัเง่�อนไข่เชิงบัร่ิบัทและ 

ความเปล่�ยนแปลงท่� เกิิดข่่�น สมาชิกิสภานิติบััญญัต ิ

สามาร่ถปร่ับัเปล่�ยน “ชุดข่องบัทบัาท” (set of roles) 

ท่�ข่่�นอย้่กิับัผ้�ม่ส่วนเกิ่�ยวข่�องทางกิาร่เม่อง นอกิจากิน่�

กิาร่แบั่งปร่ะเภทข่องบัทบัาททางนิติบััญญัติสามาร่ถ

พื่ิจาร่ณาผ่านแนวทางเชิงกิลยุทธ์์ (strategic approach) 

ท่�ผ้�แทนสามาร่ถกิำหนดชุดข่องกิลยุทธ์์ท่�ปร่ับัปร่ะยุกิต์ใช� 

ตามกิร่อบัเชิงสถาบัันและปร่ับัใช�ตามความพื่่งพื่อใจ 

เชิงบัุคคล แนวคิดน่�สามาร่ถใช�ปร่ะสานกิาร่วิเคร่าะห์ 

เก่ิ�ยวกัิบัความคาดหวังท่�ปัจเจกิบุัคคลม่ต่อผ้�แทนภายใต� 

กิฎและข่�อจำกิัดเชิงสถาบัันท่�แตกิต่างกัิน แนวทาง

วิ เคร่าะห์น่� ใช�ศ่กิษากิลยุทธ์์ เชิงนิติบััญญัติท่� เกิิดข่่�น 

ในบัริ่บัทสถาบัันท่�แตกิต่างกิัน และพื่ิจาร่ณาร่วมถ่ง 

ความข่าดแคลนข่องสินค�าเชิงสถาบัันท่�ผ้�แทนท่�เป็น 

สมาชิกิสภานิติบััญญัติต�องกิาร่ (the goods that  

parliamentarians seek) เช่น โอกิาสท่�ได�ร่ับัเล่อกิเป็น 

ผ้�สมัคร่ร่ับัเล่อกิตั�งอ่กิคร่ั�ง โอกิาสท่�ได�ร่ับักิาร่เล่อกิตั�งใหม่

อ่กิคร่ั�ง กิาร่เล่�อนตำแหน่งข่องตนในพื่ร่ร่คกิาร่เม่องหร่่อ

กิาร่ม่ตำแหน่งใหม่ ๆ ในฝ่่ายนิติบััญญัติ เป็นต�น

จากิกิาร่พื่จิาร่ณาถ่งผ้�แทนทางกิาร่เมอ่งในทางปฏิบิัตัิ

ทำให�เห็นถ่งปัจจัยทางกิาร่เม่องและสังคมท่�ส่งผลต่อ 

กิาร่พื่ัฒนาบัทบัาทข่องผ้�แทน ในงานข่อง Magnus 

Blomgren และ Olivier Rozenberg (2012) ช่�อ Bringing  

Parliamentary Roles back เสนอว่าม่ ตัวแปร่ 

ทางกิาร่เม่องและสังคมท่�ส่งผลแตกิต่างกิันต่อผ้�แทน 

แบับัตัวแทนและผ้�แทนแบับัได�ร่ับัมอบัหมาย

ค์วัามห่มาย์ของผู้แที่นที่างการเมืองแบบอาสา

จากิข่�อจำกิัดข่องผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัตัวแทน 

(delegation) และผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�ร่ับั 

มอบัหมาย (trustee) ทางแนวคิดและทางปฏิิบััติ  

กิาร่เสนอแนวคดิใหมข่่องผ้�แทนทางกิาร่เมอ่งจง่เปน็โจทย์

สำคัญหน่�งข่องนักิทฤษฎ่และนักิปฏิิบััติ ทั�งน่� นาเด่ย 

อ้ร่์บัินาติ (Nadia Urbinati) ได�เสนอแนวคิดผ้�แทน 

ทางกิาร่เม่องแบับัอาสา (advocated) เพื่่�อกิำหนด 

ความสัมพื่ันธ์์ ใหม่ร่ะหว่างผ้�แทนทางกิาร่เม่องกิับั

ปร่ะชาชนในเข่ตเล่อกิตั�ง โดยเริ่�มทำความเข่�าใจใหม่ 

ว่ากิร่ะบัวนกิาร่ทางกิาร่เม่องข่องสองฝ่่ายม่ความต่อเน่�อง 

และไม่สิ�นสุดเพื่่ยงกิาร่จบักิาร่เล่อกิตั�ง ทั�งสองฝ่่าย 

ต�องร่่วมกิันส่งผ่านและเสนอ กิลั�นกิร่อง ผสาน หร่่อ

แม�แต่วิพื่ากิษ์ความต�องกิาร่และความเห็นร่ะหว่างกัิน 

เพ่ื่�อให�กิาร่ถ่ายทอดเจตจำนงข่องปร่ะชาชนเป็นไปอย่าง

ตอ่เน่�องและไมห่ลดุหายไปเน่�องจากิกิร่ะบัวนกิาร่เลอ่กิตั�ง 

เสร่็จสิ�นแล�ว แนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัอาสา 

ม่ลักิษณะอย้่ 2 ปร่ะกิาร่ ได�แกิ่

1. กิร่ะบัวนกิาร่ในทางแทนเป็นสิ�งท่�เช่�อมโยง

ร่ะหว่างสิ�งท่�แทน (the representation) 

และสิ�งท่�ถ้กิแทน (the represented) โดย

มองว่ากิร่ะบัวนกิาร่แทนข่องสองสิ�งน่�ไม่ได�

สิ�นสุดไปพื่ร่�อมกิับักิาร่เล่อกิตั�งแต่เป็นกิาร่

เร่ิ�มกิร่ะบัวนกิาร่แทนในข่ั�นตอนต่อไปท่�สร่�าง

ปฏิิสัมพัื่นธ์์ร่ะหว่างผ้�แทนและผ้�ถ้กิแทนอย่าง

ต่อเน่�อง แนวคิดข่องผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับั

อาสาได�เปล่�ยนวิธ์่กิาร่มองปร่ะเด็นปัญหาข่อง

ผ้�แทนทางกิาร่เม่องจากิเดิมท่�มุ่งเน�นว่าจะ 

ร่ับัผิดชอบัต่อเส่ยงข่องผ้�ใด (ท่�เป็นข่�อจำกิัด 

ข่องแนวคิดผ้�แทนแบับัตัวแทน) ให�มองท่� 

ภาร่กิิจข่องพื่ลเม่องผ้�เล่อกิตั�งแทน กิาร่เล่อกิตั�ง

จ่งเป็นเพื่่ยงแต่กิร่ะบัวนกิาร่สร่�างตัวเช่�อมโยง

ร่ะหว่างพ่ื่�นท่�ปร่ะชาสังคมและสังคมกิาร่เม่อง 

ความเป็นผ้�แทนทางกิาร่เม่องจ่งทำหน�าท่� 

ทั�งกิาร่ส่งผ่านความคิดและความเห็น และ 

เป็นพื่่�นท่� กิาร่ต่อส้�ทางกิาร่เ ม่องร่ะหว่าง 

กิลุ่มต่าง ๆ ร่ะหว่างอุดมกิาร่ณ์ท่�แตกิต่างกิัน 

ท่�จะมาม่อิทธ์ิพื่ลต่อผ้�แทนกิาร่เม่อง นอกิจากิน่� 
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กิาร่ให�พื่ลเม่องผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�งในเข่ต 

เล่อกิตั�งม่ภาร่กิิจย่อมหมายความว่าพื่วกิเข่า 

ควร่ม่เคร่่�องม่ออ่�นท่�หลากิหลายในกิาร่กิำกิับั

ผ้�แทนทางกิาร่เม่องข่องตน เช่น กิาร่ใช�

กิร่ะบัวนกิาร่ถอดถอนและกิาร่แสดงปร่ะชามติ 

เคร่่�องม่อเหล่าน่�ช่วยให�เกิิดปฏิิสัมพัื่นธ์์และ

กิร่ะบัวนกิาร่ท่�ต่อเน่�องข่องกิาร่เป็นตัวแทน 

และทำให�กิาร่เล่อกิตั� ง ไม่ ได� เป็นเพื่่ยงแต ่

กิาร่แต่งตั�งผ้�ม่อำนาจทางกิาร่เม่องและสร่�าง

กิาร่เป็นทาส

2. ความร่ับัผิดชอบัและบัทบัาทข่องผ้�แทนทาง 

กิาร่เมอ่ง ผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัอาสาสามาร่ถ

ไตร่่ตร่องโดยอาศัยเหตุผลได� แต่กิาร่ไตร่่ตร่อง

และให�เหตุผลข่องผ้�แทนไม่จำเป็นต�องมลั่กิษณะ

แบับัเดย่วกัิบัผ้�พื่พิื่ากิษาท่�สามาร่ถวินจิฉยัช่�ข่าด 

โดยสมบ้ัร่ณ์ แต่เป็นกิาร่ให�เหตุผลตามสิ�งท่�

พื่ยายามนำเสนอโดยพื่ลเม่องในเข่ตเล่อกิตั�ง 

แต่เน่�องจากิผ้�แทนตามแนวคิดแบับัอาสายังคง 

เช่� อมโยงกิับัพื่ลเม่องในเข่ตเล่อกิตั� งตาม 

ความพื่ยายามในกิาร่สร่�างอิทธ์ิพื่ลข่องพื่ลเม่อง

ในเข่ตเล่อกิตั�ง ผ้�แทนทางกิาร่เม่องจ่งไม่อาจ

หล่กิเล่�ยงกิาร่เก่ิ�ยวข่�องกัิบัอุดมกิาร่ณ์ข่อง 

กิลุ่มต่าง ๆ ท่�พื่ยายามเข่�ามาม่อิทธิ์พื่ลต่อตน 

ด� วยความ รั่บัผิดชอบัและบัทบัาทข่อง ผ้�

แทนทางกิาร่เม่องแบับัอาสาจ่งเป็นกิาร่

ปร่ะน่ปร่ะนอมเชิงความคิดร่ะหว่างผ้�แทน 

แบับัตัวแทนและแบับัได�ร่ับัมอบัหมาย

อย่างไร่กิ็ตามแม�แนวคิดความเป็นผ้�แทนทาง 

กิาร่เม่องแบับัอาสาจะพื่ยายามหน่�งเพ่ื่�อแกิ�ไข่ปมปัญหา

เชิงแนวคิดและเชิงปฏิิบััติข่องผ้�แทนทางกิาร่เม่อง 

แตป่ญัหาข่องผ้�แทนทางกิาร่เมอ่งก็ิยงัคงอย้แ่ละเป็นโจทย์ 

กิาร่ศก่ิษาท่�สามาร่ถพื่ฒันาและถ้กิศก่ิษาในอนาคตอย้ส่าม

ด�าน ค่อ หน่�ง ปัญหากิาร่ออกิแบับัสถาบัันแบับัผ้�แทน 

ท่�เหมาะสมภายใต�ร่ะบัอบักิาร่ปกิคร่องแบับัปร่ะชาธ์ปิไตย  

ทำให� นักิร่ัฐศาสตร์่ม่ข่�อเสนอกิาร่พัื่ฒนากิลไกิและ

โคร่งสร่�างสถาบัันแบับัตัวแทนในหลายร่้ปแบับัร่วมถ่งข่ 

�อกิังวลต่อร่ะบัอบักิาร่เม่องแบับัไม่เป็นปร่ะชาธิ์ปไตย 

หร่่อร่ะบัอบัผสม (Hybridge regime) ท่�ปร่ับัปร่ะยุกิต ์

เอาสถาบันัแบับัตัวแทนเพ่ื่�อกิร่ะชบััอำนาจเหนอ่ปร่ะชาชน 

สอง ปัญหาพื่ลเม่องในร่ะบัอบัปร่ะชาธ์ิปไตยท่�ถ้กิทำให�

กิลายเป็นชายข่อบัอันเน่�องจากิสถาบัันแบับัตัวแทน 

เน่�องจากิสถาบัันแบับัตัวแทนต�องร่วบัร่วมเอาความเห็น 

มุมมอง และผลปร่ะโยชน์ข่องคนกิลุ่มต่าง ๆ ทำให� 

กิาร่ปฏิิร่้ปสถาบัันแบับัตัวแทนจ่งมุ่งแกิ�ไข่ปัญหาไม่

ได�สัดส่วนข่องกิาร่เป็นตัวแทนท่�เกิิดข่่�นในอด่ต และ 

กิาร่ศ่กิษาปัญหากิาร่ลดทอนความร่ับัผิดชอบัข่องผ้�แทน 

ทางกิาร่เม่องร่วมถ่งกิาร่ศ่กิษาว่าสถาบัันแบับัผ้�แทน

ได�ทำให�ผลปร่ะโยชน์ ความคิดเห็น และมุมมอง 

ข่องปร่ะชาชนในร่ะบัอบัปร่ะชาธ์ปิไตยถก้ิทำให�กิลายเปน็

ชายข่อบัอย่างไร่ และ สาม ปัญหาความสัมพื่ันธ์์ร่ะหว่าง

ความเปน็ผ้�แทนและปร่ะชาธ์ปิไตย เน่�องจากิเม่�อพื่จิาร่ณา

ทางปร่ะวตัศิาสตร่จ์ะเหน็วา่ความเปน็ผ้�แทนทางกิาร่เม่อง 

เป็นสิ�งท่�อย้่ตร่งกัินข่�ามกัิบัความเป็นปร่ะชาธิ์ปไตย 

เม่�อเปร่่ยบัเท่ยบักัิบักิาร่ใช�ร่ะบับัปร่ะชาธิ์ปไตยทางตร่ง 

(direct democracy) ท่�ปร่ะชาชนเข่�ามาตัดสินใจ 

และปกิคร่องโดยตร่งดังท่�เกิิดในกิาร่ปกิคร่องยุคโบัร่าณ 

และกิาร่กิร่ะทำข่อง ผ้� แทนในกิาร่ปกิคร่องแบับั

ปร่ะชาธิ์ปไตยตัวแทนไม่จำเป็นต�องสอดคล�องกัิบั 

กิาร่เป็นตัวแทนในร่ะบัอบัปร่ะชาธิ์ปไตยเสมอไป 

กิาร่ถกิเถ่ยงถ่งความหมายและวิธ์่กิาร่ข่องกิาร่ม่ความ 

เป็น ตัวแทนแบับัปร่ะชาธ์ิป ไตย (democrat i c  

representat ion)  ท่�ทำให�สถาบัันแบับัตัวแทน 

กิลายเป็นองค์ปร่ะกิอบัสำคัญข่องสถาบัันปร่ะชาธ์ิปไตย

จ่งสำคัญ ซึ่่�งโจทย์ทั�งสามด�านข่�างต�นยังเป็นปร่ะเด็นท่� 

ต�องใช�คำน่งในกิาร่พื่ัฒนาแนวคิดและวิถ่ปฏิิบััติข่อง 

ผ้�แทนทางกิาร่เม่องท่�ไปไกิลกิว่าแนวคิดความเป็นผ้�

แทนทางกิาร่เม่องเดิมทั�งแบับัตัวแทนและแบับัท่�ได�ร่ับั 

มอบัหมาย
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สถาบัันพระปกเกล้้า เปิดการอบัรม

ห่ลักสูต้รประธานสภาเทศบาลยุคให่มิ ่
ในบริบทการพัุฒนาเมิืองอย่างสร้างสรรค์ รุ่นท่� 2

  เม่�อวันท่� 8 กิุมภาพื่ันธ์์ 2567 วิทยาลัยพื่ัฒนา 

กิาร่ปกิคร่องท�องถิ�น สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า ร่่วมกิับั

สมาคมสันนิบัาตเทศบัาลแห่งปร่ะเทศไทย จัดพื่ิธ์่

เปิดหลักิส้ตร่ปร่ะธ์านสภาเทศบัาลยุคใหม่ในบัริ่บัท 

กิาร่พื่ฒันาเมอ่งอย่างสร่�างสร่ร่ค์ รุ่น่ท่� 2  ณ ห�องภว้นาถ 

ปร่ะชาธิ์ปกิ สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า พื่ิธ์่ เปิดได� รั่บั

เก่ิยร่ติจากิ นายวิทวัส ชัยภาคภ้มิ เลข่าธ์ิกิาร่สถาบััน 

พื่ร่ะปกิเกิล�า เป็นปร่ะธ์านกิล่าวเปิดกิาร่อบัร่ม โดยม่  

นายภควัต อัจฉร่ิยปัญญา ผ้�อำนวยกิาร่วิทยาลัย

พื่ัฒนากิาร่ปกิคร่องท�องถิ�น กิล่าวร่ายงานฯ ทั�งน่� 

กิิจกิร่ร่มดังกิล่าว ยังได�ร่ับัเกิ่ยร่ติจากิ นายพื่ิบั้ลย์ 

หัตถกิิจโกิศล เลข่าธ์ิกิาร่สมาคมสันนิบัาตเทศบัาล 

แห่งปร่ะเทศไทย กิล่าวต�อนรั่บัผ้�เข่�ารั่บักิาร่อบัร่ม  

โดยความสำคัญข่องกิาร่เปิดกิาร่ศ่กิษาอบัร่มว่า 

“สมาชิกิสภาเทศบัาล” ทำหน�าท่�เป็นตัวแทนข่อง

ปร่ะชาชน สะท�อนความต�องกิาร่ข่องปร่ะชาชน 

ในพื่่�นท่� ร่ับัฟังปัญหา ความต�องกิาร่ ความเด่อดร่�อน 

ตลอดจนข่�อร่�องเร่่ยนต่าง ๆ ข่องปร่ะชาชน ร่วมทั�ง

แกิ�ไข่ปัญหา ตร่วจสอบั และควบัคุมฝ่่ายบัริ่หาร่ตาม

หลักิกิาร่ถ่วงดุลอำนาจในร่ะบับัรั่ฐสภา จ่งถ่อเป็น

หน่�งในองค์ปร่ะกิอบัท่�ม่บัทบัาทสำคัญเป็นอย่างยิ�ง

ในกิาร่บัริ่หาร่งานข่องเทศบัาล สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า 

เล็งเห็นความสำคัญข่องผ้�บัร่ิหาร่และบัุคลากิร่องค์กิร่ปกิคร่อง 

ส่วนท�องถิ�น

จากินั�นเป็นกิาร่บัร่ร่ยาย หัวข่�อ “นักิกิาร่เม่อง : ความหวัง

และความคาดหวัง” โดย ร่องศาสตร่าจาร่ย์ ดร่.อิสร่ะ เสร่วั่ฒนวุฒิ  

ร่องเลข่าธ์ิกิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า ทั�งน่� หลักิส้ตร่ปร่ะธ์าน

สภาเทศบัาลยุคใหม่ในบัริ่บัทกิาร่พัื่ฒนาเม่องอย่างสร่�างสร่ร่ค์  

ได�กิำหนดจัดข่่�นทั�งหมด 3 รุ่่น ในเด่อนมกิร่าคม – ม่นาคม 2567 

เพื่่�อให�ผ้�เข่�าร่ับักิาร่ศ่กิษาอบัร่มม่ความร่้� ความเข่�าใจต่อบัทบัาท

และหน�าท่�ข่องสมาชิกิสภาเทศบัาล และภาร่กิิจข่ององค์กิร่

ปกิคร่องส่วนท�องถิ�น เพ่ื่�อให�สามาร่ถปฏิิบััติงานได�อย่างม่

ปร่ะสิทธิ์ภาพื่ ร่วมทั�ง มค่วามร้่�ความเข่�าใจในกิฎหมายและร่ะเบ่ัยบั

ท่�เกิ่�ยวข่�องกิับักิาร่ดำเนินงานข่องสภาท�องถิ�น และนำความร่้� 

ท่�ได�ร่ับัไปปร่ะยุกิต์ใช�ให�เป็นปร่ะโยชน์ต่อกิาร่ปฏิิบััติงานได�  

อย่างม่ปร่ะสิทธ์ิภาพื่และม่ปร่ะสิทธ์ิผล อันจะส่งผลให�องค์กิร่

ปกิคร่องส่วนท�องถิ�นดำเนินงานอย่างม่ปร่ะสิทธ์ิภาพื่ เพื่่�อมุ่งส้่ 

กิาร่ปฏิิบััติงานตามบัทบัาทหน�าท่�ข่องฝ่่ายสภาท�องถิ�นอย่าง 

ม่ดุลยภาพื่และสร่�างสร่ร่ค์ ร้่ปแบับักิาร่จัดกิาร่ศ่กิษาอบัร่ม 

ปร่ะกิอบัด�วย กิาร่บัร่ร่ยายโดยวิทยากิร่ผ้�ทร่งคุณวฒิุ กิาร่นำเสนอ 

กิร่ณ่ศ่กิษา กิาร่วิเคร่าะห์ปัญหา และกิาร่สัมมนา เพื่่�อเปิดโอกิาส 

ให�วิทยากิร่และผ้� เข่�าร่ับักิาร่ศ่กิษาอบัร่มได�ม่โอกิาสในกิาร่ 

แลกิเปล่�ยนข่�อคิดเห็นได�อย่างกิว�างข่วาง โดยรุ่่นท่� 2 ม่ผ้�เข่�าร่ับั

กิาร่อบัร่ม จำนวน 87 คน
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สาร่คด่เฉลิมพื่ร่ะเกิ่ยร่ติ พื่ร่ะบัาทสมเด็จพื่ร่ะปกิเกิล�าเจ�าอย้่หัว

ช่วัิตค์รอบค์รัวัของพระองค์์

ปกเกล้้าธรรมราชา ..

ชีีวิิตครอบครัวิของพระองค์

หลังจากิทร่งอภิเษกิสมร่ส สมเด็จพื่ร่ะเจ�าน�องยาเธ์อ เจ�าฟ้าปร่ะชาธ์ิปกิศักิดิเดชน ์

กิร่มขุ่นศุโข่ทัยธ์ร่ร่มร่าชา และหม่อมเจ�าหญิงร่ำไพื่พื่ร่ร่ณ่พื่ร่ะชายาเสด็จมาปร่ะทับั  

ณ วังศุโข่ทัย พื่ร่ะตำหนักิท่�ปร่ะทับัม่ข่นาดพื่อเหมาะแก่ิพื่ร่ะอัธ์ยาศัยค่อไม่ใหญ่มากิ และ 

ม่สนามกิว�างหน�าพื่ร่ะตำหนักิ 

อาจกิล่าวได�ว่าหลังจากิทร่งอภิเษกิสมร่ส ทร่งดำเนินพื่ร่ะจริ่ยาวัตร่เฉกิเช่นสาม่ภร่ร่ยา 

นายทหาร่ทั�วไป ร่ะหว่างท่�สมเด็จพื่ร่ะเจ�าน�องยาเธ์อ เจ�าฟ้าปร่ะชาธ์ิปกิศักิดิเดชน์  

กิร่มขุ่นศุโข่ทัยธ์ร่ร่มร่าชา เสด็จไปทร่งร่าชกิาร่ทหาร่ในตอนกิลางวัน พื่ร่ะชายาทร่งด้แล 

ความเร่ย่บัร่�อยท่�วงั เชน่ เสดจ็ลงสวน ทร่งเกิบ็ัดอกิไม�มาปกัิตกิแตง่ภายในพื่ร่ะตำหนกัิให�สดช่�น 

เม่�อเสดจ็ร่าชกิาร่และเสดจ็กิลบััมาในชว่งเย็นทั�งสองพื่ร่ะองคก์ิจ็ะทร่งก่ิฬา เชน่ เทนนสิด�วยกัิน

 ภาพื่ช่วิตคร่อบัครั่วข่องทั�งสองพื่ร่ะองค์จ่งเป็นภาพื่ข่องความรั่กิ ความผ้กิพัื่น 

ร่ะหว่างคนวัยต่างๆ  นอกิจากิเด็กิๆ ในพื่ร่ะร่าชอุปกิาร่ะแล�ว ยังม่พื่ร่ะปร่ะย้ร่ญาติทั�งฝ่่ายหน�า 

ฝ่่ายใน ซึ่่�งพื่ร่ะร่าชทานความสนิทสนมและพื่ร่ะมหากิรุ่ณาธ์ิคุณโดยถ�วนทั�ว

05 Febuary 2567.indd   1105 Febuary 2567.indd   11 29/9/2567   15:08:5829/9/2567   15:08:58



จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้า 12

National Academy of Governance 
ประเทศมองโกเลีีย เข้้าพบผู้้้บริหารสถาบันพระปกเกลี้า

สถุาบันพระปกเกลิ้า
120 ห่มู่ 3 ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเก่ย์รติฯ 

อาค์ารรัฐประศูาสนภักด่ ชั�น 5 ถุนนแจั้งวััฒนะ แขวังทีุ่่งสองห่้อง 

เขตห่ลิักส่� กรุงเที่พมห่านค์ร 10210 

โที่รศูัพที่์ 0-2141-9754 โที่รสาร 0-2143-8186 

ห่ากที่่านใดสนใจัรับจัดห่มาย์ข่าวัสถุาบันพระปกเกลิ้า กรุณาแจั้งชื�อ นามสกุลิ ที่่�อย์ู่ แลิะเบอร์โที่รศูัพที่์

มาตามที่่�อย์ู่ด้านบนน่�ห่รือ E-mail : kpi_newsletter@kpi.ac.th แลิะ Facebook : สถุาบันพระปกเกลิ้า

คอล้ัมน์ : ข่่าวประชาสัมพันธ์์

เม่�อวนัท่� 21 กิมุภาพื่นัธ์ ์2567 ดร่.ถวิลวด่ บัรุ่ก่ิลุ ร่องเลข่าธิ์กิาร่สถาบันัพื่ร่ะปกิเกิล�า นางณัชชาภทัร่ อมร่กุิล ร่กัิษากิาร่ 

ผ้�อำนวยกิาร่วิทยาลัยกิาร่เม่องกิาร่ปกิคร่อง และผ้�แทนนักิศ่กิษาหลักิส้ตร่ปร่ะกิาศน่ยบััตร่ชั�นส้งกิาร่เม่องกิาร่ปกิคร่อง 

ในร่ะบัอบัปร่ะชิปไตยสำหร่ับันักิบัร่ิหาร่ร่ะดับัส้ง รุ่่นท่� 27 (ปปร่.27) ให�กิาร่ต�อนร่ับั Dr.Khaliunaa E., Senior lecturer 

จากิ Department of Policy and Political Studies, National Academy of Governance ปร่ะเทศมองโกิเล่ย  

และ  Mr.Galdanjamts Batnasan, First Secretary สถานเอกิอัคร่ร่าชท้ตมองโกิเล่ย ปร่ะจำปร่ะเทศไทย เพื่่�อหาร่่อ

แนวทางกิาร่กิาร่พัื่ฒนากิาร่ศ่กิษาอบัร่ม และกิาร่ศ่กิษาด้งานร่ะหว่างสองหน่วยงาน ร่วมทั�งร่่วมแลกิเปล่�ยนความเห็น 

ด�านร่ะบับักิาร่ศ่กิษา ปร่ะวัติศาสตร่์ และวัฒนธ์ร่ร่มข่องปร่ะเทศมองโกิเล่ย

ชำระค์่าบริการเป็นเงินเชื�อ

ใบอนุญาตที่่� 23/2553

ปณฝ.ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเก่ย์รติฯ

เห่ตุที่่�ขัดข้องนำจั่าย์ผู้รับไม่ได้
     

        1. จ่าหน�าไม่ชัดเจน

        2. ไม่ม่เลข่ท่�บั�านตามจ่าหน�า

        3. ไม่ยอมร่ับั

        4. ไม่ม่ผ้�ร่ับัตามจ่าหน�า

        5. ไม่มาร่ับัภายในกิำหนด

        6. เลิกิกิิจกิาร่

        7. ย�าย ไม่ทร่าบัท่�อย้่ใหม่

        8. อ่�นๆ

ลิงชื�อ ...................................................
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