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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า
King Prajadhipok’s Institute Newsletter

วััตถุุประสงค์ ์
1. เพื่่�อเผยแพื่ร่่ข่่าวสาร่ ปร่ะชาสัมพื่ันธ์์กิิจกิร่ร่มและผลงานข่องสถาบััน

2. เพื่่�อส่งเสริ่มและเผยแพื่ร่่ความร้่�เกิ่�ยวกิับักิาร่เม่องกิาร่ปกิคร่องในร่ะบัอบั

ปร่ะชาธ์ิปไตย

ทางคณะผ้�จดัทำยนิด่ท่�จะเปน็ส่�อกิลางในกิาร่แลกิเปล่�ยนข่่าวสาร่ท่�มป่ร่ะโยชน์

หร่่อน่าสนใจต่อสาธ์าร่ณชนและข่อสงวนสิทธ์ิ�ในกิาร่สรุ่ปย่อ ตัดทอน หร่่อเพื่ิ�มเติม 

ตามความเหมาะสม 

ความเห็นและทัศนะในแต่ละเร่่�องเป็นข่องผ้�เข่่ยน ซึ่่�งทางคณะผ้�จัดทำ                         

และสถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�าไม่จำเป็นจะต�องเห็นด�วยเสมอไป 

ค์ณะที่่�ปรึกษา
นายวิทวัส  ชัยภาคภ้มิ

ดร่.ถวิลวด่  บัุร่่กิุล

ร่ศ.ดร่.อิสร่ะ เสร่่วัฒนวุฒิ

นายศุภณัฐ  เพื่ิ�มพื่้นวิวัฒน์

ดร่.สติธ์ร่ ธ์นานิธ์ิโชติ

นางสาวสุพื่ร่ร่ณ่  งามวุฒิกิุล

นางกิาญจนา  ศร่่ปัดถา

นางสาวธ์่ร่พื่ร่ร่ณ ใจมั�น

นายภควัต  อัจฉร่ิยปัญญา

ดร่.ศร่ัณยุ หมั�นทร่ัพื่ย์ 

นางณัชชาภัทร่ อมร่กิุล

นางธ์นิษฐา สุข่ะวัฒนะ

บรรณาธิิิิการ

นายณัฐพื่งศ์  ร่อดม่

กองบรรณาธิิิการ
นางสาววร่ร่ัตน์  ชัยชนะ   นางนร่าวร่ร่ณ  อธ์ิวาสนพื่งษ์

นางสาวชยานิษฐ์  ไกิร่จิร่ารุ่ลักิษณ์ นางสาวปร่าร่ถนา  ทองร่ักิษ์  

นางสาวเกิษณ่  ธ์นกิาร่ศักิดิ�  นายร่ัชช์ดลธ์์  ร่ัตนวิเช่ยร่

ประสานงานการผลิิต
นายฉัตร่ชัย วิยานนท์

ที่่�ตั�งสถุาบันพระปกเกลิ้า
ศน้ย์ร่าชกิาร่เฉลิมพื่ร่ะเกิย่ร่ติ 80 พื่ร่ร่ษาฯ 120 หม้่ 3 อาคาร่รั่ฐปร่ะศาสนภักิด ่

(อาคาร่บั่) ชั�น 5 (โซึ่นทิศใต�) ถนนแจ�งวัฒนะ แข่วงทุ่งสองห�อง เข่ตหลักิส่� 

กิรุ่งเทพื่มหานคร่ 10210   โทร่ศัพื่ท์ 0-2141-9754   โทร่สาร่ 0-2143-8181

www.kpi.ac.th

สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�าเป็นสถาบัันทางวิชากิาร่แห่งชาติซึ่่�งเป็นนิติบัุคคล 

อย่้ในกิำกิับัด้แลข่องปร่ะธ์านร่ัฐสภาเป็นหน่วยงานข่องร่ัฐท่�ไม่เป็นส่วนร่าชกิาร่ 

ตามกิฎหมายว่าด�วยกิาร่จัดร่ะเบั่ยบัปฏิิบััติร่าชกิาร่ฝ่่ายรั่ฐสภาและไม่เป็น 

ร่ัฐวิสาหกิิจตามกิฎหมายว่าด�วยวิธ์่กิาร่งบัปร่ะมาณและกิฎหมายอ่�น

พิมพ์ที่่� ศููนย์์การพิมพ์แก่นจัันที่ร์ จัำกัด
6 ซึ่อย 1 กิาญจนาภเิษกิ 4 แข่วงออเงนิ เข่ตสายไหม กิร่งุเทพื่มหานคร่ 10220  

โทร่ศัพื่ท์ 08-1655-8606 

สถาบัันพระปกเกล้้า 

อบรมพลเมืองสร้างสรรค์์นวััตกรรม 
ต่อต้านการทุุจริตในทุ้องถิ่ิ�น รุ่นทุ่� 2

เม่�อวันท่� 22 เมษายน 2567 วิทยาลัย

พื่ฒันากิาร่ปกิคร่องท�องถิ�น สถาบันัพื่ร่ะปกิเกิล�า 

จัดพิื่ธ่์เปิดกิาร่อบัร่มโคร่งกิาร่พื่ลเม่องสร่�างสร่ร่ค์ 

นวัตกิร่ร่มต่อต�านกิาร่ทุจร่ิตในท�องถิ�น รุ่่นท่� 2 

โดยได�รั่บัเกิ่ยร่ติจากิ ร่องศาสตร่าจาร่ย์ ดร่. 

อิสร่ะ เสร่่วัฒนวุฒิ ร่องเลข่าธิ์กิาร่สถาบััน 

พื่ร่ะปกิเกิล�า กิล่าวต�อนร่ับัและเปิดกิาร่อบัร่ม 

โดย นายภควัต อัจฉร่ิยปัญญา ผ้�อำานวยกิาร่
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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้า 3คอลััมน์์ : ประชาสััมพััน์ธ์์ KPI

วิทยาลัยพัื่ฒนากิาร่ปกิคร่องท�องถิ�น กิล่าวร่ายงานความเป็นมาข่องกิาร่จัดอบัร่ม ณ ห�องสัตม 

ร่ามาธ์ิร่าช สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า

ทั�งน่� ร่องศาสตร่าจาร่ย์ ดร่.อิสร่ะ เสร่่วัฒนวุฒิ ร่องเลข่าธ์ิกิาร่ กิล่าวว่า โคร่งกิาร่น่�เป็นกิาร่

เปิดโอกิาสและส่งเสร่ิมให�เยาวชนได�ใช�เวลาว่างในช่วงปิดเทอมอย่างเป็นปร่ะโยชน์ทั�งต่อตนเอง  

ต่อโร่งเร่่ยน ต่อพื่่�นท่�ข่องตน เช่�อมั�นว่ากิาร่อบัร่มในคร่ั�งน่� จะทำาให�เยาวชนสามาร่ถนำาความร่้�ไปใช�

ในกิาร่พัื่ฒนาโคร่งกิาร่นวัตกิร่ร่มด่ๆ ท่�เกิ่�ยวข่�องกิบัักิาร่ปอ้งกินัและปร่าบัปร่ามกิาร่ทจุร่ติในท�องถิ�น 

ซึ่่�งจะกิ่อให�เกิิดปร่ะโยชน์ ทั�งต่อตัวเอง ท�องถิ�น สังคม และปร่ะเทศชาติต่อไป 

กิาร่บัร่ร่ยายเร่่�อง “เยาวชนกิับักิาร่ป้องกิันกิาร่ทุจร่ิตในสังคมผ่านหลักิส้ตร่ด�านทุจร่ิตศ่กิษา 

โดยวิทยากิร่จากิ สำานักิงานป.ป.ช. ได�แก่ิ อาจาร่ย์วริ่ดา ตันบุัญเอกิ ผ้�อำานวยกิาร่สำานักิส่งเสริ่ม

และบั้ร่ณากิาร่กิาร่ม่ส่วนร่่วมต�านทุจริ่ตศ่กิษา อาจาร่ย์เกิษม จิตติวุฒินนท์ เจ�าพื่นักิงานป้องกัิน 

กิาร่ทจุร่ติชำานาญกิาร่พื่เิศษ และอาจาร่ยติ์ณณภพื่ พื่ฒันะ เจ�าพื่นกัิงานปอ้งกินักิาร่ทจุร่ติชำานาญกิาร่

โคร่งกิาร่พื่ลเม่องสร่�างสร่ร่ค์นวัตกิร่ร่มต่อต�านกิาร่ทุจร่ิตในท�องถิ�น ม่กิาร่อบัร่ม จำานวน 5 วัน  

ร่ะหว่างวันท่� 22-26 เมษายน 2567 ซึ่่�งม่น�องๆเยาวชนจำานวน 10 โร่งเร่่ยน ร่วมทั�งคณาจาร่ย์  

ให�ความสนใจและเข่�าร่่วมกิาร่อบัร่มกิว่า 100 คน  โดยมุ่งเน�นให�เด็กิและเยาวชนม่ความร่้�และ

ตร่ะหนกัิถ่งหน�าท่�ในกิาร่ปอ้งกัินและปร่าบัปร่ามกิาร่ทจุริ่ต ร่วมทั�งเร่ย่นร่้�วธิ์ค่ดิเชงินวตักิร่ร่ม สามาร่ถ

ออกิแบับัโคร่งกิาร่นวตักิร่ร่มท่�เกิ่�ยวข่�องกัิบักิาร่ปอ้งกัินและปร่าบัปร่ามกิาร่ทจุริ่ตในท�องถิ�น ร่วมทั�ง

สร่�างความตร่ะหนักิให�ม่จิตสำาน่กิร่ักิท�องถิ�น ช่วยพื่ัฒนาต่อยอด ลดกิาร่ทุจร่ิตคอร่์ร่ัปชันในท�องถิ�น
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จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้า 4 คอล้ัมน์ : ศััพท์์การเมือง

ขั้้�วอำำ�น�จ (Polarity)

ท่�มา : ฐานข่�อม้ลกิาร่เม่องกิาร่ปกิคร่องสถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า

ในทางความสมัพัื่นธ์ร์่ะหว่างปร่ะเทศ ขั้ั�วัอำนาจั หมายถง่ 

“การกระจัาย์ขั้องอำนาจัระหว่ัางรฐัในระบบระหว่ัางประเที่ศู 

ซึ่ึ�งไม่เค์ย์ถุือวั่าม่การแบ่งกันอย่์างเที่่าเที่่ย์ม แลิะไม่ค์งที่่�” 

ลักิษณะกิาร่กิร่ะจายข่องอำนาจในความสัมพัื่นธ์์ร่ะหว่าง

ปร่ะเทศม่กิาร่เปล่�ยนแปลงตลอดเวลา ในแง่ข่องกิาร่เม่อง

ร่ะหว่างปร่ะเทศ “ข่ั�วอำนาจ” เป็นศ้นย์กิลางข่องอำนาจ  

ซึ่่�งแสดงออกิมาในร่้ปแบับัต่าง ๆ  อาทิ ความเข่�มแข่็งข่องชาติ 

กิาร่ทหาร่ กิาร่ท้ต เศร่ษฐกิิจ สังคมวิทยา เสถ่ยร่ภาพื่ ผ้�นำ 

ความมุ่งมั�น

มหาอำนาจ (superpower) ค่อ ร่ัฐท่�ม่ความโดดเด่น

ใน “ข่นาดข่องปร่ะชากิร่และดินแดน ทรั่พื่ยากิร่ท่�ม่อย้ ่

ความสามาร่ถทางเศร่ษฐกิิจ กิำลังทางทหาร่ เสถ่ยร่ภาพื่

ทางกิาร่เม่อง และความสามาร่ถทางกิาร่เม่อง” (Waltz, 

1979) คุณลักิษณะเหล่าน่�ซึ่่�งเร่่ยกิว่า “ศักิยภาพื่แห่ง

อำนาจ” ทำให�มหาอำนาจม่ความสามาร่ถในกิาร่ม่อิทธิ์พื่ล

ทางเศร่ษฐกิิจ ทางทหาร่ ทางกิาร่เม่อง และทางสังคม 

ในร่ะดับัโลกิ กิาร่กิร่ะจายศักิยภาพื่แห่งอำนาจในร่ะบับั

ร่ะหว่างปร่ะเทศเป็นตัวกิำหนดจำนวนข่องมหาอำนาจและ

ส่งผลต่อความเป็นข่ั�วข่องร่ะบับัร่ะหว่างปร่ะเทศ หากิม่ 

มหาอำนาจมากิกิว่าสองปร่ะเทศ ร่ะบับัจะเป็นหลายข่ั�ว 

(multi-polar) หากิม่สองปร่ะเทศ ร่ะบับัจะเป็นสองข่ั�ว 

(bipolar) ในข่ณะท่�ร่ะบับัท่�ม่มหาอำนาจเพื่่ยงปร่ะเทศเด่ยว

ถ่อว่าเป็นร่ะบับัข่ั�วเด่ยว (unipolar) แต่เกิณฑ์์กิาร่แบั่งแยกิ

ร่ะหวา่งข่ั�วอำนาจหลาย ๆ  แบับัเหลา่น่�อาจจะไมช่ดัเจนเสมอ

ไป เกิ่�ยวข่�องกัิบัอำนาจทางทหาร่และเศร่ษฐกิิจในช่วงเวลา 

ในช่วงเวลาหน่�ง และร่ะบับัพัื่นธ์มิตร่ท่�เกิิดข่่�นในข่ณะนั�น  

ความแตกิต่างร่ะหว่าง ขั่� วอำนาจเหล่าน่� สะท�อนถ่ ง 

ความต�องกิาร่ข่องชาติมหาอำนาจในกิาร่แสวงหาอำนาจ 

และลำดับัต�ำส้งในความสัมพื่ันธ์์ (Waltz, 1979)

ค์วัามสัมพันธิิ์แบบขั้ั�วัอำนาจัเด่ย์วั (Unipolarity)

ความสัมพื่ันธ์์แบับัข่ั�วอำนาจเด่ยวเกิิดข่่�นเม่�อม่ชาติ

มหาอำนาจเพื่่ยงขั่�วเด่ยวหร่่อปร่ะเทศเด่ยวกิำเนิดเกิิดข่่�น

ในร่ะบับัความสัมพัื่นธ์์ร่ะหว่างปร่ะเทศ ชาติมหาอำนาจน่�

ม่ความเข่�มแข่็งกิว่าชาติมหาอำนาจร่อง ไม่ว่าจะเป็นด�าน 

กิาร่ทหาร่ เศร่ษฐกิิจ และอิทธ์ิพื่ลทางกิาร่เม่องเหน่อชาติ 

ความเหน่อกิว่าน่�ทำให�ชาติมหาอำนาจนั�นสามาร่ถกิำหนด

ปร่ะเด็นร่ะหว่างปร่ะเทศได� ในอด่ตเร่ามักิเคยชินกัิบัคำว่า 

ข่ั�วอำนาจ ในฐานะข่องกิาร่เปน็ข่ั�วอำนาจเดย่ว โดยมศ่น้ยก์ิลาง 

ข่องข่ั�วอำนาจโดยม่จักิร่วร่ร่ดิร่วบัอำนาจเข่�าส้่ส่วนกิลาง เช่น 

จักิร่วร่ร่ดิโร่มัน และจักิร่วร่ร่ดิอังกิฤษ (John, 2020) และ 

หลังสงคร่ามเย็นช่วงแร่กิ หลังจากิสหภาพื่โซึ่เว่ยตล่มสลาย  

อาจเร่ย่กิได�ว่าเป็นร่ะบับัข่ั�วอำนาจเดย่วท่�นำโดยสหรั่ฐอเมริ่กิา

ค์วัามสัมพันธิิ์แบบสองขั้ั�วัอำนาจั (Bipolarity)

ความสัมพัื่นธ์์แบับัสองข่ั�วอำนาจเกิิดข่่�นเม่�อชาติ

มหาอำนาจสองชาติม่อำนาจเกิ่อบัจะเท่าเท่ยมกัิน และ 

ม่บัทบัาทในกิาร่กิำหนดปร่ะเด็นต่าง ๆ ในความสัมพื่ันธ์์

ร่ะหว่างปร่ะเทศ มักิจะเก่ิ�ยวข่�องกัิบักิาร่แข่่งขั่นในร่ะบับั

ความสัมพัื่นธ์ร์่ะหว่างปร่ะเทศ มค่วามเข่�าใจกัินในบัางกิลุม่ว่า 

ความสมดุลข่องอำนาจภายใต�ความสัมพื่ันธ์์แบับัสองข่ั�ว

อำนาจเปน็ชว่งเวลาท่�สามาร่ถร่กัิษาสนัตภิาพื่ร่ะหวา่งปร่ะเทศ

ได�ด่ท่�สุด เช่นในช่วงสงคร่ามเย็น เป็นตัวอย่างท่�ทำให�เห็นถ่ง 

กิาร่เผชิญหน�ากิันร่ะหว่างสองข่ั�วอำนาจท่�สหร่ัฐอเมร่ิกิาเป็น

ผ้�นำข่ั�วอำนาจตะวันตกิ เช่น เนโต� (NATO) ส่วนสหภาพื่

โซึ่เวย่ตเป็นผ้�นำข่ั�วอำนาจตะวันออกิ เชน่ สนธิ์สญัญาวอร์่ซึ่อร์่  

(Warsaw Pact) โลกิถ้กิแบั่งออกิเป็นสองฝ่่ายสองข่ั�ว 

ในช่วงร่ะยะเวลาดังกิล่าว

ค์วัามสัมพันธิิ์แบบหลิาย์ขั้ั�วัอำนาจั (Multipolarity)

ความสัมพัื่นธ์์แบับัหลายข่ั�วอำนาจเกิิดข่่�นเม่�อม่ข่ั�ว

อำนาจท่�สำคญัหลายตัวเกิดิข่่�นในร่ะบับัความสมัพื่นัธ์ร์่ะหวา่ง

ปร่ะเทศ เป็นช่วงร่ะยะเวลาท่�ไม่มรั่่ฐใดรั่ฐหน่�ง หร่อ่กิลุม่รั่ฐใด 

ร่ฐัหน่�งสามาร่ถมอ่ำนาจเหนอ่ตวัแสดงอ่�น ๆ  หร่อ่อำนาจอ่�น ๆ   

ได�เด็ดข่าดเต็มท่� ช่วงเวลาแบับัน่�ทำให�ร่ะบับัความสัมพื่ันธ์์ 

ร่ะหว่างปร่ะเทศม่ความสลับัซัึ่บัซึ่�อนมากิ ตัวอย่างใน

ปร่ะวัตศิาสตร์่ความสัมพัื่นธ์ร์่ะหว่างปร่ะเทศท่�โลกิม่หลายข่ั�ว

อำนาจ ค่อช่วงสงคร่ามสามสิบัปีในยุโร่ป (ค.ศ. 1618-1648) 

และในชว่งสงคร่ามโลกิคร่ั�งท่�หน่�ง และสงคร่ามโลกิคร่ั�งท่�สอง
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สถาบัันพระปกเกล้้า ดำำาเนิน

โค์รงการสร้างสำานึกพลเมือง 
(Project Citizen) ประจำาปี 2567

(ภาคใต้้)

เม่�อวันท่� 25 เมษายน 2567 สำนักิส่งเสร่ิมกิาร่เม่องภาคพื่ลเม่อง สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า จัดกิิจกิร่ร่ม

เปิดกิาร่อบัร่มเชิงปฏิิบััติกิาร่โคร่งกิาร่สร่�างสำน่กิพื่ลเม่อง (Project Citizen) ให�กัิบัคณะผ้�บัริ่หาร่  

คร่้จากิโร่งเร่่ยนในสังกิัดองค์กิร่ปกิคร่องส่วนท�องถิ�น ในจังหวัดกิร่ะบั่� จังหวัดภ้เกิ็ต และจังหวัดพื่ังงา  

จำนวนทั�งสิ�น 42 คน โดยได�ร่ับัเกิ่ยร่ติจากิ ดร่.นายสฤษฏิ์พื่งษ์ เกิ่�ยวข่�อง สมาชิกิสภาผ้�แทนร่าษฎร่จังหวัด

กิร่ะบ่ั� ผ้�ร่เิร่ิ�มกิอ่ตั�งโร่งเร่ย่นในสงักิดั อปท. จงัหวดักิร่ะบั่� ร่่วมกิล่าวต�อนรั่บัคณะผ้�บัริ่หาร่ ทม่งานจากิสถาบััน

และผ้�เข่�าร่ับักิาร่อบัร่ม พื่ร่�อมกิันน่�ได�ร่ับัเกิ่ยร่ติจากิ นายวิทวัส ชัยภาคภ้มิ เลข่าธ์ิกิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า  

เป็นปร่ะธ์านในพิื่ธ์่เปิดกิาร่อบัร่มฯ กิล่าวร่ายงานโดย ดร่.ศรั่ณยุ หมั�นทรั่พื่ย์ ผ้�อำนวยกิาร่สำนักิส่งเสริ่ม

กิาร่เม่องภาคพื่ลเม่อง และนายกิ้�เกิ่ยร่ติ  ภ้มิร่ัตน์ ท่�ปร่่กิษาเลข่าธ์ิกิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า ด�านกิาร่ส่งเสร่ิม

กิาร่เม่องภาคพื่ลเม่อง เข่�าร่่วมกิิจกิร่ร่ม และเป็นวิทยากิร่ปร่ะจำโคร่งกิาร่ฯ 

โคร่งกิาร่สร่�างสำน่กิพื่ลเม่อง จัดข่่�นร่ะหว่างวันท่� 25-28 เมษายน 2567ณ โร่งแร่มเซึ่็นทาร่า ไลฟ์์  

ภพ้ื่าโน จงัหวดักิร่ะบั่� มว่ตัถปุร่ะสงคข์่องกิาร่อบัร่มคร่ั�งน่� เพื่่�อสร่�างความร่้� ทกัิษะ เจตคต ิกิาร่สร่�างความเปน็

พื่ลเม่องในร่ะบัอบัปร่ะชาธ์ิปไตย โดยกิาร่สร่�างกิาร่ม่ส่วนร่่วมข่องพื่ลเม่องในกิาร่กิำหนดนโยบัายสาธ์าร่ณะ 

เพื่่�อถ่ายทอดส้่นักิเร่่ยนในโร่งเร่่ยนต่อไป

ในปัจจุบััน กิาร่เกิิดข่่�นข่องกิลุ่ม BRICS (ท่�ปร่ะกิอบัไป

ด�วยบัร่าซึ่ิล ร่ัสเซึ่่ย อินเด่ย จ่น และแอฟ์ร่ิกิาใต�) มักิจะถ้กิ 

มองว่าเป็นตัวอย่างข่องความสัมพื่ันธ์์แบับัหลายข่ั�วอำนาจ 

กิลุ่มเศร่ษฐกิิจกิลุ่มน่�ม่อิทธ์ิพื่ลอย่างมากิทั�งในร่ะดับัภ้มิภาค

และในร่ะดับัโลกิ และสามาร่ถท�าทายต่อมหาอำนาจตะวัน

ตกิได� แม�ว่าจะไม่ได�เป็นอำนาจท่�สมมาตร่แต่กิ็ทำให�เห็น

ความพื่ยายามท่�จะทานอำนาจกัิบัความเป็นข่ั�วอำนาจเด่ยว

ข่องสหร่ัฐอเมร่ิกิา
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ท่�มา : ฐานข่�อม้ลกิาร่เม่องกิาร่ปกิคร่องสถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า

ผู้้�แทนท�งก�รเมืือำง 
แบบได้�ร้บมือำบหมื�ย 

 (trustee)
ผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�ร่ับัมอบัหมาย (trustee) 

หมายถ่ง ผ้�แทนท่�ได�ร่ับัอำนาจมอบัหมายจากิพื่ลเม่อง 

ในเข่ตเล่อกิตั�งข่องตนในกิาร่คิดและตัดสินใจในกิิจกิาร่

บั�านเม่องและปร่ะเด็นทางสาธ์าร่ณะ ผ้�แทนสามาร่ถอาศัย

เหตุผลข่องตนเองเพ่ื่�อไตร่่ตร่องว่าสิ�งใดค่อผลปร่ะโยชน์

สาธ์าร่ณะ โดยผลปร่ะโยชน์ในกิร่ณ่น่�จะคร่อบัคลุมถ่ง 

ผลปร่ะโยชน์ข่องคนทั�วไปทั�งปร่ะเทศและร่วมถง่ผ้�ออกิเสย่ง 

เล่อกิตั�งเล่อกิในเข่ตเล่อกิตั�งข่องตนเองด�วย กิล่าวอ่กิ 

นัยหน่�ง กิาร่ใช�เหตุผลข่องตัวผ้�แทนเองในกิาร่ตัดสินใจ 

ไม่จำเป็นต�องตร่งกิับัความเห็นหร่่อผลปร่ะโยชน์ข่อง 

ผ้�ออกิเส่ยงเลอ่กิตั�งในชว่งข่ณะนั�น ถ�ากิาร่ตัดสนใิจดงักิล่าว

เป็นไปเพื่่�อปร่ะโยชน์สาธ์าร่ณะโดยร่วม ทั�งน่� ซ้ึ่ซึ่าน โดว่ 

(Suzanne Dovi) เสนอว่า ผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�ร่ับั

มอบัหมายค่อผ้�ท่�ย่ดถ่อเอาความเข่�าใจข่องตนเพ่ื่�อกิร่ะทำ

กิาร่ใดท่�ด่ท่�สุดในกิาร่แสวงหาสิ�งต่าง ๆ กิร่อบัคิดแบับั

มอบัหมายจ่งเร่่ยกิร่�องให�ผ้�แทนต�องย่ดตามวิจาร่ณญาณ 

กิาร่ตัดสินใจข่องตนท่� เกิ่� ยวกิับัชุดข่องกิาร่กิร่ะทำ 

ท่�เหมาะสมนั�นเอง ในกิาร่ทำความเข่�าใจแนวคิดผ้�แทน

ทางกิาร่เม่องแบับัได�รั่บัมอบัหมาย สามาร่ถพื่ิจาร่ณาผ่าน

พื่ัฒนาทางแนวคิดและองค์ปร่ะกิอบัข่องแนวคิดดังกิล่าว

พัฒนาการแลิะฐานค์ิดผู้แที่นที่างการเมือง 

แบบได้รับมอบหมาย์

แนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�รั่บัมอบัหมาย 

มพ่ื่ฒันากิาร่ทางความคดิท่�สามาร่ถสบ่ัย�อนไปถง่ธ์ร่ร่มเนย่ม

ทางกิฎหมายโร่มันโบัร่าณและกิฎหมายกิับัธ์ร่ร่มเน่ยม 

ในยุคกิลาง เพื่่�อกิำหนดวิถ่ปฏิิบััติทางกิาร่เม่องและศาสนา

ข่องปร่ะชาชน (ผ่านผ้�แทนในตำแหน่งต่าง ๆ อาทิ ท้ต 

(ambassadors) หร่่อผ้�แทนแบับัตัวแทน (delegates) 

ท่�จะเป็นตัวแทนให�กิับัเม่อง เจ�าท่�ดิน ชุมชน หร่่อกิลุ่มทาง

ศาสนาเข่�าไปทำงานในองค์กิร่เพื่่�อทำหน�าท่�กิาร่ตัดสินใจ 

โดยท่�พื่ัฒนากิาร่ข่องร่ะบับักิฎหมายและกิาร่ปกิคร่องข่อง

ยุโร่ปได�นำเสนอแนวคิดและวิธ์่ปฏิิบััติข่องความเป็นผ้�แทน

ทางกิาร่เม่องในสองลักิษณะท่�เติมเต็มซ่ึ่�งกัินและกัินค่อ 
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ผ้�แทนทางกิาร่เมอ่งแบับัตัวแทน (delegation) และผ้�แทน

ทางกิาร่เม่องแบับัได�ร่ับัมอบัหมาย (trustee) สะท�อนได�

จากิกิาร่แบั่งแยกิข่อง 1) แนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับั

มิติกิาร่ให�คำสั�งหร่่อ instructions อันสะท�อนแนวคิด 

ผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัตัวแทน ท่�ผ้�แทนทางกิาร่เม่อง 

ต�องร่ับัความเห็นข่องปร่ะชาชนในชุมชนเพื่่�อนำไปสะท�อน

และถ่ายทอดยังท่�ปร่ะชุมชนข่องกิาร่ตัดสินใจ และ  

2) แนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัมิติ plena potestas 

(the plena potestas of representatives) ท่�ม่อิทธ์ิพื่ล

ต่อแนวคิดและผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�รั่บัมอบัหมาย 

อันหมายถ่งความสามาร่ถข่องผ้�แทนท่�สามาร่ถตัดสินใจ

และรั่บัร่องว่าผลข่องกิาร่ตัดสินใจข่องผ้�แทนจะผ้กิพัื่นกิับั

ชุมชนข่องผ้�แทนคนนั�นด�วย ในธ์ร่ร่มเน่ยมทางกิฎหมาย

ข่องยุคกิลางได�พัื่ฒนาแนวคิดและวิถ่ปฏิิบััติสะท�อนแนวคิด

ความเป็นผ้�แทนทางกิาร่เม่องในสองลักิษณะข่�างต�น 

แต่ในมิติแบับั plena potestas ท่�องค์กิร่ผ้�ม่อำนาจ 

ทั�งทางโลกิและทางศาสนา ผ้�แทนจะต�องได�รั่บักิาร่ยินยอม

จากิผ้�ใต�ปกิคร่องให�สามาร่ถม่กิาร่ตัดสินใจในเร่่�องสำคัญ  

ผ้�แทนข่องชุมชนและท่�ดินม่อำนาจในกิาร่แสดงจุดย่น 

และสร่�างกิาร่ตัดสินใจท่�จะต�องผ้กิพัื่นผลกิาร่ตัดสินใจ 

ดังกิล่าวต่อผ้�ท่�ถ้กิแทน (the represented) 

เอ็ดมันต์ เบัิร่์กิ (Edmund Burke) เป็นนักิคิด

และนักิปร่ัชญาชาวอังกิฤษท่�ให�มุมมองสนับัสนุนแนวคิด 

ผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�รั่บัมอบัหมายท่�แตกิต่างจากิ

นักิคิดท่านอ่�นท่�สนับัสนุนแนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่อง 

แบับัตัวแทน เบัิร่์กิให�ความสำคัญต่อบัทบัาทข่องผ้�แทน 

ท่�ควร่ทำหน�าท่�ร่ับัผิดชอบัต่อปร่ะชาชนทั�วไปทั�งปร่ะเทศ 

ไม่ใช่แค่ร่ับัผิดชอบัและทำหน�าท่�เพื่่ยงสะท�อนความเห็น 

ข่องผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�งในเข่ตข่องตนเพื่่ยงอย่างเด่ยว  

ด�วยเหตุน่�เบัิร่์กิจ่งมองว่าร่ัฐสภาในฐานะสถาบัันทางกิาร่

เม่องข่องความเป็นผ้�แทนต�องทำหน�าท่�เป็นเวท่ข่องกิาร่

ไตร่่ตร่องถ่งผลปร่ะโยชน์โดยร่วมข่องปร่ะเทศชาติ มิใช่

เป็นท่�ปร่ะชุมข่องเหล่าผ้�แทนท่�นำเสนอความคิดเห็นและ 

ความต�องกิาร่ข่องผลปร่ะโยชน์ต่าง ๆ ผ้�แทนท่�ทำงานใน

สภาจ่งควร่เป็นผ้�แทนข่องชาติไม่ใช่ผ้�แทนข่องเข่ตเล่อกิตั�ง 

กิล่าวค่อ “แน่ละ คุณเล่อกิตัวแทน แต่เม่�อคุณเล่อกิเข่า 

เข่าผ้�นั�นกิ็ไม่ใช่สมาชิกิข่องบัริ่สตอล แต่เป็นสมาชิกิข่อง

ร่ัฐสภา” (“You choose a member, indeed; but 

when you have chosen him he is not a member 

of Bristol, but he is a member of Parliament”) 

สำหร่ับัพัื่ฒนากิาร่ข่องสถาบัันกิาร่เม่องแบับัตัวแทน

ท่�สะท�อนแนวคิดความเป็นผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�ร่ับั

มอบัหมาย สามาร่ถศ่กิษาผ่านกิาร่ออกิแบับัรั่ฐธ์ร่ร่มน้ญ

และองค์กิร่ผ้�ใช�อำนาจทางนิติบััญญัติท่�จะมุ่งกิำหนด

หน�าท่�ข่องผ้�แทนร่าษฎร่ไว�วา่ควร่เปน็แบับัได�รั่บัมอบัหมาย 

ตัวอย่างเช่น ภายหลังกิาร่ปฏิิวัติฝ่ร่ั�งเศสใน ค.ศ. 1789  

และกิาร่ตร่าร่ัฐธ์ร่ร่มน้ญฝ่รั่�งเศส ค.ศ. 1791 ท่�ถ่อว่า 

“ผ้�แทนจังหวัดทั� งหลาย ถ่อว่าเป็นผ้�แทนข่องชาติ 

โดยทั�งหมด” หร่อ่แนวคิดกิาร่ออกิแบับัรั่ฐธ์ร่ร่มนญ้อเมริ่กัิน

ท่�ได�สถาปนาร่ะบับักิาร่ปกิคร่องแบับัสหพื่ันธ์ร่ัฐ (federal 

government) นักิคิดและนักิปรั่ชญาอย่างแอมานุแอล 

โฌแซึ่็ฟ์ ซึ่่เยแย็ส (Emmanuel Joseph Sieyès) ต่อ

ร่ัฐธ์ร่ร่มน้ญฝ่ร่ั�งเศส และเจมส์ เมดิสัน (James Madison)  

ต่อร่ัฐธ์ร่ร่มน้ญอเมริ่กิันม่บัทบัาทสำคัญในกิาร่นำเสนอ

กิร่อบัมโนทัศน์ทางกิาร่เม่องและสถาบัันแบับัสมัยใหม่

เกิ่�ยวกิับัความเป็นผ้�แทนทางกิาร่เม่องและเศร่ษฐกิิจ และ

แสดงให�เห็นว่าความเป็นตัวแทนในกิาร่ปกิคร่องแบับั

ตัวแทนท่�ม่ความแตกิต่างจากิแนวคิดปร่ะชาธ์ิปไตย (โดย

เฉพื่าะปร่ะชาธ์ิปไตยทางตร่ง) ในงานช่�อ Qu’est-ce 

que le Tiers-E´ tat? (What Is the Third Estate?) 

ข่องซึ่่เยแย็ส เสนอว่าความแตกิต่างร่ะหว่างแนวคิด

ปร่ะชาธิ์ปไตยท่�มองว่าปร่ะชาชาชนสามาร่ถตัดสินใจออกิ

กิฎหมายได�ด�วยตนเองโดยตร่งและแนวคิดร่ะบับัความ

เป็นผ้�แทนข่องรั่ฐบัาลท่�ให�ความสำคัญกัิบักิาร่มอบัหมาย

อำนาจให�กิบััผ้�แทนท่�มาจากิกิาร่เลอ่กิตั�งมาเปน็ผ้�ใช�อำนาจ

กิาร่ปกิคร่อง ซึ่ิเยแย็สได�ปกิป้องแนวคิดกิาร่ปกิคร่องโดย 

ผ้�แทน (representative government) เพื่ร่าะเข่ามองว่า

เปน็แนวคิดท่�เหมาะสมต่อเง่�อนไข่ข่องกิาร่เปน็สังคมกิาร่ค�า 

(commercial societies) ท่�ปจัเจกิบุัคคลเป็นผ้�คร่อบัคร่อง

ปัจจัยและกิาร่แลกิเปล่�ยนทางเศร่ษฐกิิจ ผ้�แทนทางกิาร่

เม่อง (political representatives) ควร่เป็นตัวแทนผล

ปร่ะโยชน์ร่่วมข่องชาติ (nation’s common interests)  

ไม่ใช่ตัวแทนผลปร่ะโยชน์ท่�หลากิหลายข่องสมาชิกิ ข่ณะ

ท่�เมดิสันเสนอว่าความเป็นผ้�แทนทางกิาร่เม่องไม่ได�เป็น 
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สิ�งท่�ใกิล�เค่ยงกิับักิาร่ปกิคร่องโดยปร่ะชาชนท่�ถ้กิสร่�างข่่�น

มาจากิความจำเป็นด�านข่นาดและความซึ่ับัซึ่�อนข่องร่ัฐ

สมยัใหมข่่นาดใหญ ่เมดสินัเสนอวา่ความเปน็ผ้�แทนมค่วาม

แตกิต่างเชิงสาร่ะและกิาร่เป็นร่ะบับัท่�เหน่อกิว่า เพื่ร่าะจะ

ยกิร่ะดับักิาร่สร่�างกิาร่ตัดสินใจท่�ด่ (good judgement) 

ในทางกิาร่เม่องและกิ�าวข่�ามอันตร่ายข่องกิาร่แบั่งข่�าง

ทางกิาร่เม่อง

นอกิจากิน่� ซึ่่เยแย็สได�พื่ัฒนาทฤษฎ่ความเป็นผ้�แทน 

ท่�กิล่าวอ�างอิงถ่งกิาร่สมาคมข่องมนุษย์ในยุคสมัยใหม่ 

ในเร่่�องกิาร่แบั่งแยกิแร่งงาน (division of labour) และ

ความสัมพื่ันธ์์ร่ะหว่างกิาร่แบ่ังแยกิแร่งงานกิับักิาร่เพื่ิ�ม

ความเช่�ยวชาญเฉพื่าะ (specialization) และความเป็น

ตัวแทน (representation) โดยแบ่ังแนวคิดความเป็น

ผ้�แทนออกิเป็นสองลักิษณะ ค่อ หน่�ง ความเป็นผ้�แทน

สามาร่ถปร่ากิฏิได�ในกิจิกิร่ร่มท่�ไมเ่กิ่�ยวกิบัักิาร่เมอ่งในชว่ติ 

ปร่ะจำวัน (the non-political activities of everyday  

life.) ซึ่ิเยแย็สยกิตัวอย่างเปร่่ยบัเท่ยบัเก่ิ�ยวกัิบัช่างทำ

ร่องเท�าว่าถ�าหากิพื่วกิเข่าเป็นตัวแทนข่องเร่า (ในกิาร่ทำ

ร่องเท�า) ช่างทำร่องเท�ากิำลังเป็นตัวแทนเร่าในกิาร่ใช�

ปร่ะโยชน์จากิศักิยภาพื่ข่องทั�งช่างทำร่องเท�าและจากิเร่า

เองในกิาร่ทำร่องเท�าให�สามาร่ถใช�งานตามความจำเป็น

เพ่ื่�อสร่�างความพื่ง่พื่อใจตอ่ความต�องกิาร่ข่องเร่า นอกิจากิน่� 

กิาร่ใช�ปร่ะโยชน์จากิผ้�แทนท่�จะนำศักิยภาพื่ข่องเร่า 

ไปทำร่องเท�าข่องเร่าเอง จะช่วยให�เร่าสามาร่ถลดเวลา

และความพื่ยายามในกิาร่เข่�าร่่วมปร่ะชุมเก่ิ�ยวกิับัเร่่�อง 

ท่�จำเป็นเพื่่�อป้องกิันเท�าข่องเร่าและทำให�เร่าม่อิสร่ะ 

ในกิาร่ไปทำกิิจกิร่ร่มอย่างอ่�นแทน ซึ่ิเยแย็ส มองว่า 

กิาร่แบั่งแยกิแร่งงานและกิาร่เข่�าไปสมาคมในกิลุ่ม 

ผ้�แทนเส่ยงส่วนมากิจะช่วยเพื่ิ�มความร่่�นร่มณ์ในช่วิต 

ข่องปร่ะชาชนและเป็นองค์ปร่ะกิอบัท่�จำเป็นในกิาร่

พื่ัฒนาศิลปะและวิทยาศาสตร์่ และพัื่ฒนากิาร่สมาคมกัิน

ข่องมนุษย์อย่างยั�งย่นในท�ายท่�สุด และ สอง ความเป็น

ผ้�แทนสามาร่ถปร่ากิฏิได�ในสังคมกิาร่เม่อง (political  

society) อันหมายถ่งสมาชิกิร่ัฐสภาท่� เป็นผ้�แทน 

ทางกิาร่เม่องข่องปร่ะชาชน ซึ่ิเยแย็สเสนอว่าโดยข่�อเท็จ

จร่ิงแล�วสมาชิกิร่ัฐสภาเป็นตัวแทนข่องร่ัฐมากิกิว่าเป็น

ตวัแทนข่องปร่ะชาชนเปน็กิาร่เฉพื่าะ จากิแนวคดิความเปน็ 

ผ้�แทนทั�งสองแบับัข่องซึ่ิเยแย็สสะท�อนถ่งกิาร่ม่เป้าหมาย

ร่ว่มกินัข่องแนวคดิน่� คอ่ กิาร่มใ่คร่สกัิคนทำหน�าท่�ในฐานะ

ผ้�แทนท่�ช่วยให�ปร่ะชาชนเข่�าถ่งหร่่อบัร่ร่ลุความต�องกิาร่

ข่องปร่ะชาชนและปลอ่ยให�ปร่ะชาชนสามาร่ถไปทำภาร่กิิจ

อ่�นแทน เหม่อนกิาร่ม่ช่างทำร่องเท�าเป็นตัวแทนในกิาร่

ทำร่องเท�าให�กิับัเร่าและทำให�เร่าม่อิสร่ะไปทำเร่่�องอ่�น  

(แทนท่�จะมาทำร่องเท�าเอง) เชน่เด่ยวกัิบักิาร่มน่กัิกิาร่เมอ่ง

อาช่พื่ (professional politicians) มาทำหน�าท่�แทนเร่า

ในช่วิตทางกิาร่เม่อง อย่างไร่กิ็ตามความแตกิต่างข่องกิาร่

ทำหน�าท่�ตัวแทนข่องสองแนวคิด ค่อ ความเป็นผ้�แทน 

ในเร่่�องท่� ไ ม่ เ ก่ิ�ยวกัิบักิาร่เม่องม่ ลักิษณะท่�แตกิต่าง 

หลากิหลายปร่ะเด็นและเกิ่�ยวข่�องกิบััวธ่ิ์กิาร่ท่�ปจัเจกิบัคุคล

แต่ละคนจะใช�เพื่่�อบัร่ร่ลุถ่งความต�องกิาร่ข่องปัจเจกิ

บับัุคคลเป็นกิาร่เฉพื่าะ ข่ณะท่� ผ้�แทนทางกิาร่เม่อง

จะม่ลักิษณะท่� เป็นเอกิพื่จน์อันเกิ่�ยวข่�องกิับัวิธ์่กิาร่ท่�

ปัจเจกิบัุคคลจะใช�เพ่ื่�อบัร่ร่ลุความต�องกิาร่ทางกิาร่เม่อง 

ข่�อเสนอข่องซิึ่แยแย็สจ่งม่ลักิษณะท่�สอดคล�องกัิบัความ

เป็นผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�ร่ับัมอบัหมายท่�ต�องม่ 

ผ้�แทนเพื่่�อทำหน�าท่�แทนเร่าทั�งในทางชว่ตินอกิวงกิาร่เม่อง

และในโลกิกิาร่เม่อง

องค์์ประกอบขั้องผู้แที่นที่างการเมือง 

แบบได้รับมอบหมาย์

แนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�รั่บัมอบัหมาย 

โดยม่คุณลักิษณะสำคัญ 2 ปร่ะกิาร่ ได�แกิ่

1) ความรั่บัผิดชอบัและบัทบัาทข่องผ้�แทนแบับัได�

ร่ับัมอบัหมาย ผ้�แทนจะต�องม่หน�าท่�ร่ับัฟ์ังความเห็นความ

ต�องกิาร่ข่องพื่ลเม่องในเข่ตเล่อกิตั�งข่องตนและต�องใช�มโน

สำน่กิไตร่่ตร่องว่าสิ�งใดค่อผลปร่ะโยชน์ข่องปร่ะเทศ และ

ตัดสินใจตามสิ�งท่�ตนไตร่่ตร่องแล�ว กิาร่ตัดสินใจสาธ์าร่ณะ

ท่�เกิดิข่่�นจง่เป็นผลจากิกิร่ะบัวนกิาร่รั่บัฟ์งัและกิาร่ไตร่ต่ร่อง 

แม�ว่าผ้�แทนเหล่าน่�จุดเร่ิ�มต�นจะมาจากิกิาร่เล่อกิตั�งข่อง 

ผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�งในเข่ตเล่อกิตั�งข่องตน แต่ผ้�แทน 

จะไม่ได�ทำหน�าท่� เพื่่ยงแค่ถ่ายทอดความคิดและผล

ปร่ะโยชน์ข่องผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�งในเข่ตข่องตน แต่จะ 

อาศัยความเห็นและความต�องกิาร่ข่องผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิ

ตั�งเหล่าน่�เป็นจุดเริ่�มต�นข่องกิร่ะบัวนกิาร่ไตร่่ตร่องและ 
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กิาร่ต่อร่องเพื่่�อนำไปส้่กิาร่ตัดสินใจในปร่ะเด็นสาธ์าร่ณะ

2) กิาร่ให�ความสำคัญกิับัมโนธ์ร่ร่มสำน่กิและ 

กิาร่ไตร่่ตร่องข่องผ้�แทน แนวคิดน่�เห็นว่าหากิผ้�แทนใช�

มโนธ์ร่ร่มและกิาร่ไตร่ต่ร่องอย่างแท�จร่งิแล�ว กิาร่ไมท่ำตาม

ความต�องกิาร่หร่อ่ผลปร่ะโยชนข์่องพื่ลเมอ่งในเข่ตเลอ่กิตั�ง 

อย่างไร่กิ็ตามแนวคิดน่�กิ่อให�เกิิดปัญหาผ้�แทนท่�ม่อำนาจ

ทางกิาร่เม่องแต่ปร่าศจากิความสัมพื่ันธ์์โดยตร่งร่ะหว่างผ้�

แทนกิับัพื่ลเม่องในเข่ตเล่อกิตั�ง เน่�องจากิกิาร่ไม่ทำตามดัง

กิล่าวไม่สามาร่ถเป็นม้ลเหตุข่องกิาร่ถอดถอนหร่่อควบัคุม

พื่ฤติกิร่ร่มข่องผ้�แทน จนทำให�ผ้�แทนเสม่อนม่อิสร่ะจากิ

พื่ลเม่องในเข่ตเล่อกิตั�งข่องตนหลังจากิท่�ได�ร่ับัเล่อกิแล�ว

กิาร่ทำให�ผ้�แทนทางกิาร่เมอ่งทำหน�าท่�แบับัได�ร่บััมอบั

หมายม่นักิวิชากิาร่ท่�เสนอว่าเป็นเร่่�องจำเป็นเพื่ร่าะผ้�แทน 

ท่�สามาร่ถใช�ความคิดไตร่่ตร่องต่อปร่ะเด็นทางสาธ์าร่ณะ

ช่วยในกิาร่จัดกิาร่ผลปร่ะโยชน์ (interest) และความ

ปร่าร่ถนา (desire) ข่องผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�ง เจ โร่แลนด์ 

เพื่นน็อกิ (J. Roland Pennock) เสนอว่าผ้�แทนทางกิาร่

เม่องม่หน�าท่�ท่�กิร่ะทำกิาร่แทนผ้�ท่�ถ้กิแทน/สิ�งท่�ถ้กิแทน 

ในสองเร่่�องค่อผลปร่ะโยชน์และความปร่าร่ถนา โดย 

เพื่นน็อกิเสนอว่าความปร่าร่ถนาเป็นความต�องกิาร่ท่�เกิิด

อย่างฉับัพื่ลันและเฉพื่าะหน�า แตกิต่างจากิผลปร่ะโยชน์ 

ท่�ต�องอาศยักิาร่ไตร่ต่ร่องอยา่งถ่�ถ�วน ดงันั�นความปร่าร่ถนา

จ่งต�องได�รั่บักิาร่ตอบัสนองอย่างร่วดเร่็วเฉพื่าะหน�า 

เม่�อมนัเกิดิข่่�น ข่ณะท่�ผลปร่ะโยชนต์�องอาศัยกิาร่ตอบัสนอง

ท่�คำน่งถ่งคุณปร่ะโยชน์ในร่ะยะยาว ตัวอย่างเช่น หากิ

ม่โคร่งกิาร่ตัดถนนบัร่ิเวณหน�าบั�านข่องเร่า เร่าในฐานะ

เจ�าบั�านอาจร้่�ส่กิว่าเป็นเร่่�องปร่าร่ถนาท่�บั�านและท่�ดิน 

ข่องเร่าจะม่ถนนตัดผ่านและม้ลค่าท่�ดินจะส้งข่่�นในเวลา

อันสั�น แต่หากิพื่ิจาร่ณาถ่งผลปร่ะโยชน์ในร่ะยะยาวกิ็ต�อง

ไตร่่ตร่องอย่างถ่�ถ�วนว่ากิาร่ตัดถนนเส�นดังกิล่าวก่ิอให�เกิิด

ผลปร่ะโยชนร์่ะยะยาวหร่อ่ไม ่ซึ่่�งอาจเกิดิปร่ะโยชน์กิไ็ด�หากิ

ถนนเส�นน่�กิอ่ให�เกิดิกิาร่คมนาคมท่�สะดวกิและข่ยายมล้คา่

ทางเศร่ษฐกิจิ แตอ่าจกิลายเปน็โทษหากิถนนเส�นน่�ถก้ิผลกัิ

ดนัข่่�นจากิผ้�มอ่ทิธ์พิื่ลท่�ต�องกิาร่ให�ท่�ดนิตวัเองมม่ล้คา่สง้ข่่�น

จากิกิาร่มถ่นนตัดผา่นแม�วา่ถนนเส�นน่�จะได�ร่บัักิาร่ปร่ะเมนิ

วา่มค่วามคุ�มคา่ทางเศร่ษฐกิจิต�ำ เป็นต�น จากิตัวอยา่งข่�างต�น 

จะเห็นได�ว่า ปมปัญหาข่องกิาร่ม่ผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับั 

ได�รั่บัมอบัหมายอาจช่วยให�เกิิดกิาร่ไตร่่ตร่องในกิาร่

จัดกิาร่ผลปร่ะโยชน์ภาพื่ร่วมเพ่ื่�อผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�ง 

และพื่ลเม่องโดยร่วม มากิกิว่าความปร่าร่ถนาเฉพื่าะหน�า

ในร่ะยะสั�นข่องคน

ทั�งน่� แฮนนาห์ พื่ิทกิิน (Hanna Pitkin) นักิร่ัฐศาสตร่์

และนักิปรั่ชญาข่าวอเมริ่กิันยังเสนอว่าแนวคิดผ้�แทน

ทางกิาร่เม่องแบับัได�รั่บัมอบัหมายจะช่วยคงรั่กิษาความ

เป็นอิสร่ะข่องผ้�แทน (the autonomy of the repre-

sentative) เพื่่�อให�ผ้�แทนทั�งชายและหญิงสามาร่ถสร่�าง

กิาร่ตัดสินใจบันฐานข่องความเข่�าใจท่�ตนเองม่ต่อเร่่�อง 

ผลปร่ะโยชน์ต่าง ๆ ท่�ตนนำเสนอในนามข่องผ้�ท่�ถ้กิแทน 

ผ้�ออกิเส่ยงเล่อกิตั�ง กิาร่ร่ักิษาไว�ซ่ึ่�งศักิยภาพื่ข่อง้�แทน

ทางกิาร่เม่องให�กิร่ะทำกิาร่ใด ๆ อย่างเป็นอิสร่ะตาม

ความปร่าร่ถนาข่องผ้�ท่�ถ้กิแทน ทั�งน่�พื่ิทกิินได�เน�นว่า

แนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัตัวแทนและแนวคิด 

ผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�รั่บัมอบัหมาย ควร่ม่และใช� 

ในกิาร่นิยามความหมายผ้�แทนทางกิาร่เม่องไปพื่ร่�อมกิัน 

แม�ทั�งสองแนวคิดจะม่ความแตกิต่างทั�งในเชิงแนวคิดและ

ลักิษณะข่องผ้�แทนท่�เกิิดข่่�นจริ่ง นอกิจากิน่�พื่ิทกิินยังได�

พื่ัฒนาแนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�ร่ับัมอบัหมาย 

จากิแนวคิดความเป็นผ้�แทนแบับัทางกิาร่ (Formalistic 

Representation) ข่องพื่ิทกิินได�ให�ความสำคัญกิับักิาร่

จัดกิาร่เชิงสถาบัันท่�จะเป็นแบับัอย่างและร่ิเร่ิ�มความเป็น

ผ้�แทนทางกิาร่เม่องท่�ปร่ะกิอบัด�วย 2 มิติ ค่อ มิติกิาร่ได�

ร่ับัมอบัอำนาจ (authorization) และมิติความพื่ร่�อมร่ับั

ผิด (accountability) ในมิติกิาร่ได�ร่ับัมอบัอำนาจพื่ัฒนา

จากิแนวคิดผ้�แทนทางกิาร่เม่องแบับัได�ร่ับัมอบัหมาย 

โดยพื่ิจาร่ณาถ่งวิธ์่กิาร่ท่�ผ้�แทนทางกิาร่เม่องได�รั่บัมอบั

สถานะ จุดย่น หร่่อตำแหน่งทางสาธ์าร่ณะ โดยม่โจทย์

สำคัญสองปร่ะกิาร่ ค่อ หน่�ง อะไร่ค่อกิร่ะบัวนกิาร่ท่�ทำให�

ผ้�แทนทางกิาร่เม่องได�มาซึ่่�งอำนาจ และ สอง อะไร่ค่อวิถ่

ทางท่�ผ้�แทนทางกิาร่เม่องสามาร่ถบัังคับัใช�กิาร่ตัดสินใจ

ข่องตนเองได� อย่างไร่กิ็ตามเกิณฑ์์กิาร่ปร่ะเมินตัวผ้�แทน

ทางกิาร่เม่องในมิติกิาร่ได�รั่บัมอบัอำนาจยังไม่ม่ความเด่น

ชัดนักิ แต่มักิจะใช�กิาร่ปร่ะเมินจากิความชอบัธ์ร่ร่มข่อง 

ผ้�แทนในกิาร่เข่�าไปดำร่งตำแหน่งเป็นหลักิ
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หล้กัสตู้ร 4ส. ร่�นท่ี่� 14

นำ�เสนอำโครงง�นกลุ่่�มื
เม่�อวันท่� 18 เมษายน 2567 สำนักิสันติวิธ์่และธ์ร่ร่มาภิบัาล สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า จัด

กิิจกิร่ร่มนำเสนอโคร่งงานกิลุ่ม หลักิส้ตร่ปร่ะกิาศน่ยบััตร่ชั�นส้งกิาร่เสร่ิมสร่�างสังคมสันติสุข่ รุ่่น

ท่� 14 ณ ห�องอบัร่มสถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า โดยได�ร่ับัเกิ่ยร่ติจากิ นายวิทวัส ชัยภาคภ้มิ เลข่าธ์ิกิาร่

สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า ดร่.ถวิลวด่ บัุร่่กิุล ร่องเลข่าธ์ิกิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า กิร่ร่มกิาร่อำนวยกิาร่

หลักิส้ตร่ข่องสำนักิสันติวิธ์่และธ์ร่ร่มาภิบัาล และอาจาร่ย์กิำกิับับัทเร่่ยน เข่�าร่่วมร่ับัฟ์ังและให�ข่�อ

เสนอแนะต่อกิาร่จัดทำโคร่งงานกิลุ่ม โดยม่ปร่ะเด็นหลักิค่อ “กิาร่เสร่ิมสร่�างความสมานฉันท์ใน

สังคมไทย (Strengthening Social Cohesion in Thai Society)” ทั�งน่� กิาร่จัดทำโคร่งงาน

กิลุ่มข่องหลักิส้ตร่ฯ นั�น ม่วัตถุปร่ะสงค์เพื่่�อให�นักิศ่กิษาได�นำความร้่�จากิหลักิส้ตร่ไปปร่ะยุกิต์ใช�

จัดกิาร่ความขั่ดแย�งและเสริ่มสร่�างสังคมสันติสุข่ด�วยกิาร่ปฏิิบััติจร่ิง และเพื่่�อให�นักิศ่กิษาได�ม่

โอกิาสแลกิเปล่�ยนเร่่ยนร่้�ร่่วมกิันในกิาร่ร่ิเร่ิ�ม พื่ัฒนาและดำเนินโคร่งงานท่�นำไปส่้กิาร่เสร่ิมสร่�าง

ความสมานฉันท์ในสังคม
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สถาบัันพระปกเกล้้า ร�วมกบัั เที่ศบัาล้นครอุ่ดำรธาน ่จัดัำนิที่รรศการเคล่้�อุนท่ี่�

“มือำงสย�มื ต�มืรอำยพระปกเกลุ่��”

สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า ร่่วมกิับั เทศบัาลนคร่อุดร่ธ์าน่ 

จัดนิทร่ร่ศกิาร่เคล่�อนท่� “มองสยาม ตามร่อยพื่ร่ะ

ปกิเกิล�า” เพื่่�อสร่�างกิาร่เร่่ยนร่้�พื่ร่ะร่าชปร่ะวัติ พื่ร่ะร่าช

กิร่ณย่กิจิข่องพื่ร่ะบัาทสมเด็จพื่ร่ะปกิเกิล�าเจ�าอย้หั่ว และ

สมเดจ็พื่ร่ะนางเจ�าร่ำไพื่พื่ร่ร่ณฯ่ ร่วมถง่เร่่�องร่าวกิาร่สร่�าง

ความเป็นพื่ลเม่อง และเร่่�องร่าวข่องอุดร่ธ์าน่ในร่ัชสมัย

พื่ร่ะบัาทสมเด็จพื่ร่ะปกิเกิล�าเจ�าอย้่หัว ณ พื่ิพื่ิธ์ภัณฑ์์

เม่องอุดร่ธ์าน่ อำเภอเม่อง จังหวัดอุดร่ธ์าน่ เม่�อวันท่� 30 

เมษายน 2567 โดย นายวิทวัส ชัยภาคภ้มิ เลข่าธิ์กิาร่

สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า นายณฐพื่ล วิถ่ ร่องผ้�ว่าร่าชกิาร่

จังหวัดอุดร่ธ์าน่  และนายพื่้นเกิ่ยร่ติ พืุ่ทธ์รั่กิษ์ ร่อง

นายกิเทศมนตร่่นคร่อุดร่ธ์าน่ ร่่วมเปิดนิทร่ร่ศกิาร่ท่�บัอกิ

เล่าเร่่�องร่าวข่องอุดร่ธ์าน่ในแผ่นดินพื่ร่ะบัาทสมเด็จพื่ร่ะ

ปกิเกิล�าเจ�าอย้่หัว และ โดยแบั่งกิาร่จัดแสดงนิทร่ร่ศกิาร่

เป็น 5 โซึ่น ได�แกิ่

Zone 1 ประชาธิิิปกธิิรรมราชา บัอกิเล่าเร่่�องร่าว

พื่ร่ะร่าชปร่ะวัติ พื่ร่ะบัาทสมเด็จพื่ร่ะปกิเกิล�าเจ�าอย้่หัว 

และสมเด็จพื่ร่ะนางเจ�าร่ำไพื่พื่ร่ร่ณ่ฯ 

Zone 2 พัฒนา ‘สย์าม’ ตามวัิถุ่ นำเสนอแนว

พื่ร่ะร่าชดำร่ทิ่�ทำให�เกิดิกิาร่พื่ฒันาปร่ะเทศ เชน่ ด�านกิาร่

ส่�อสาร่และคมนาคม ด�านสังคม ศาสนา และวัฒนธ์ร่ร่ม 

ด�านวิทยาศาสตร่์และเทคโนโลย่ ด�านเศร่ษฐกิิจและกิาร่

แกิ�ไข่ปัญหาด�านเศร่ษฐกิิจ แนวคิดด�านกิาร่ปกิคร่อง

สว่นท�องถิ�น และด�านกิาร่เมอ่งกิาร่ปกิคร่องท่�นำไปส้ก่ิาร่

ปกิคร่องในร่ะบัอบัปร่ะชาธ์ิปไตยอันม่พื่ร่ะมหากิษัตร่ิย์

ทร่งเป็นปร่ะมุข่

Zone 3 การสร้างค์วัามเป็นพลิเมืองตามวัิถุ่

ประชาธิิิปไตย์ พื่ลเม่อง ค่อใคร่ ? สำคัญอย่างไร่ 

คุณลักิษณะข่องความเป็นพื่ลเม่องม่อะไร่บั�าง พื่ลเม่องผ้�

ตร่ะหนักิร่้�เป็นแบับัไหน 

Zone 4 สู่ถุิ�นดินแดนภาค์อ่สาน จัังหวััดอุดรธิิาน่ 

กิลา่วถง่เร่่�องข่องอดุร่ธ์านใ่นแผน่ดนิพื่ร่ะบัาท สมเดจ็พื่ร่ะ

ปกิเกิล�าเจ�าอย้่หัว นโยบัายกิาร่พัื่ฒนาอ่สานด�านต่างๆ 

และสภาพื่บั�านเม่องในข่ณะนั�น

Zone 5 Play & Learn เร่ย่นร่้�สถานท่�สำคญัตา่งๆ 

ในรั่ชสมัยพื่ร่ะบัาทสมเด็จพื่ร่ะปกิเกิล�าเจ�าอย้่หัว ผ่าน

เกิมส์สร่�างความร้่�ในร่ป้แบับัส่�อ Interactive และอ่กิหน่�ง 

Highlight สำคัญค่อกิาร่ยกิพิื่พื่ิธ์ภัณฑ์์พื่ร่ะบัาทสมเด็จ

พื่ร่ะปกิเกิล�าเจ�าอย้่หัวมาเป็นฉากิหลังในกิาร่ถ่ายภาพื่

07 April 2567.indd   1107 April 2567.indd   11 29/9/2567   15:13:4629/9/2567   15:13:46



จดหมายข่่าวสถาบัันพระปกเกล้้า II หน้า 12

ผู้้้แทุนจาก UNDP เข้้าพบผู้้้บริหารสถิ่าบันพระปกเกล้า 
เพ่�อุหารือุความร�วมม่อุที่างวิชาการ

สถุาบันพระปกเกลิ้า
120 หมู่ 3 ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเก่ย์รติฯ 

อาค์ารรัฐประศูาสนภักด่ ชั�น 5 ถุนนแจั้งวััฒนะ แขั้วังทีุ่่งสองห้อง 

เขั้ตหลิักส่� กรุงเที่พมหานค์ร 10210 

โที่รศูัพที่์ 0-2141-9754 โที่รสาร 0-2143-8186 

หากที่่านใดสนใจัรับจัดหมาย์ขั้่าวัสถุาบันพระปกเกลิ้า กรุณาแจั้งชื�อ นามสกุลิ ที่่�อย์ู่ แลิะเบอร์โที่รศูัพที่์

มาตามที่่�อย์ู่ด้านบนน่�หรือ E-mail : kpi_newsletter@kpi.ac.th แลิะ Facebook : สถุาบันพระปกเกลิ้า

คอล้ัมน์ : ข่่าวประชาสัมพันธ์์

เม่�อวันท่� 26 เมษายน 2567 นายเร่อโนด์ เมเยอร์่ ผ้�แทนโคร่งกิาร่พัื่ฒนาแห่งสหปร่ะชาชาติ (United Nations  

Development Programme) เข่�าพื่บั ร่ศ.ดร่.อิสร่ะ เสร่่วัฒนวุฒิ ร่องเลข่าธ์ิกิาร่สถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า และคณะผ้�บัร่ิหาร่  

โดยม่ นายภควตั อจัฉร่ยิปญัญา ผ้�อำนวยกิาร่วทิยาลยัพื่ฒันากิาร่ปกิคร่องท�องถิ�น และ นางสาวธ์ร่่พื่ร่ร่ณ ใจมั�น ผ้�อำนวยกิาร่

สำนักิส่งเสร่ิมวิชากิาร่ร่ัฐสภา  หาร่่อความร่่วมม่อร่ะหว่างสถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�า กิับั UNDP ในกิาร่ทำงานร่่วมกิันในอนาคต 

ทั�งน่�ได�แลกิเปล่�ยนปร่ะสบักิาร่ณ์และหาร่่อแนวทางแกิ�ไข่ปัญหากิาร่ทำงานในร่ะดับัพื่่�นท่�ข่องไทย กิาร่พัื่ฒนากิาร่ศ่กิษา  

กิาร่ต่อต�านกิาร่ทุจร่ิตคอรั่ปชั�น สิ�งแวดล�อม เทคโนโลย่ใหม่ กิาร่ลดความเหล่�อมล�ำ กิาร่พัื่ฒนาศักิยภาพื่บุัคลากิร่ในพื่่�นท่� 

ซึ่่�ง UNDP ยินด่ให�ร่่วมม่อในกิาร่ทำงานร่่วมกิับัสถาบัันพื่ร่ะปกิเกิล�าเพื่่�อสร่�างความต่อเน่�องด�านวิชากิาร่ต่อไป

ชำระค์่าบริการเป็นเงินเชื�อ

ใบอนุญาตที่่� 23/2553

ปณฝ.ศููนย์์ราชการเฉลิิมพระเก่ย์รติฯ

เหตุที่่�ขั้ัดขั้้องนำจั่าย์ผู้รับไม่ได้
     

        1. จ่าหน�าไม่ชัดเจน

        2. ไม่ม่เลข่ท่�บั�านตามจ่าหน�า

        3. ไม่ยอมร่ับั

        4. ไม่ม่ผ้�ร่ับัตามจ่าหน�า

        5. ไม่มาร่ับัภายในกิำหนด

        6. เลิกิกิิจกิาร่

        7. ย�าย ไม่ทร่าบัท่�อย้่ใหม่

        8. อ่�นๆ

ลิงชื�อ ...................................................
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