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สรุปข้อมูลและประเด็นศึกษาที่จ าเป็นต่อ 

การพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี...) พ.ศ.... 

 

จัดท ำโดย นำยศุภณัฐ  บุญสด  
นักวิชำกำรส ำนักส่งเสริมวิชำกำรรัฐสภำ  

สถำบันพระปกเกล้ำ 
 

 ร่ำงแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ (ฉบับที่...) พ.ศ.... ที่เสนอโดยณัฐวุฒิ บัวประทุม 
และคณะ เป็นกฎหมำยที่มุ่งปรับปรุงเนื้อหำของบทบัญญัติมำตรำ 1567 (2) โดยจ ำกัดมิให้บิดำมำรดำ1ใช้สิทธิ
ลงโทษบุตรด้วยวิธีกำรในลักษณะทำรุณกรรม ท ำร้ำยร่ำงกำยและท ำร้ำยจิตใจ  

 ส ำหรับประเด็นทำงกฎหมำยและทำงสังคมเพ่ือสนับสนุนกำรท ำหน้ำที่ด้ำนนิติบัญญัติกับสมำชิก
รัฐสภำ มีดังต่อไปนี้  

 1. เหตุผลเบื้องหลังการยกร่างอ านาจปกครองบุตรของบิดามารดาในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1567 

 เดิมทีก่อนที่จะยกร่ำงประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ บรรพ 5 ครอบครัว ในปี พ.ศ. 2477 
กฎหมำยตรำสำมดวงในส่วนเกี่ยวกฎหมำยลักษณะครอบครัวผัวเมียมิได้บัญญัติถึงลักษณะอ ำนำจหน้ำที่ของ
บิดำมำรดำต่อบุตรไว้ ทั้งนี้ ตำมจำรีตกฎหมำยเก่ำที่ยึดถือกำรจัดวำงสถำนะบุคคลในลักษณะที่ไม่เท่ำเทียม
ตำมแต่สถำนะทำงสังคมและปิตำธิปไตยจึงถือว่ำพ่อและสำมีมีอ ำนำจอิสระเหนือลูกและเมียโดยสมบูรณ์อยู่
แล้ว แม้จะเอำลูกกับเมียไปขำยเป็นทำสก็ได้ โดยลักษณะดั่งเดิมในกฎหมำยจำรีตเก่ำดังกล่ำวบำงส่วนจึงได้ 
ตกทอดมำถึงกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยสมัยใหม่เก่ียวกับครอบครัวผ่ำนประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 
1567 (2) โดยก ำหนดให้บิดำมำรดำมีสิทธิท ำโทษบุตรตำมสมควรเพ่ือว่ำกล่ ำวสั่งสอนได้ โดยมิได้ก ำหนด
ข้อจ ำกัดเก่ียวกับวิธีกำรลงโทษไว้ นอกจำกกำรก ำกับด้วยหลักควำมพอสมควรแก่เหตุไว้เท่ำนั้น  

  

 

 

                                                           
1 ผู้เรียบเรียงเจำะจงใช้ค ำว่ำ “บิดำมำรดำ” แทนค ำว่ำ “ผู้ใช้อ ำนำจปกครอง” ซึ่งปรำกฎในประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์มำตรำดังกล่ำว ทั้งนี้ เพื่อต้องสื่อสำรให้เกิดควำมเข้ำใจที่เฉพำะเจำะจงเกี่ยวกับข้อ
ถกเถียงที่เกิดขึ้นรอบข้ำงร่ำงแก้ไขเพ่ิมกฎหมำยฉบับนี้  
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2. ค าอธิบายทางกฎหมายก่อนการสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบร่างกฎหมายเพิ่มเติมในวาระที่ 1 

 2.1 ค าอธิบายในต าราวิชาการ 

 ไพโรจน์ กัมพูสิริกับประสบสุข บุญเดช อธิบำยถึงสิทธิของบิดำมำรดำเหนือบุตรไปในท ำนองเดียวกัน
ว่ำ เป็นสิทธิที่มีรำกฐำนและสอดคล้องกับวัฒนธรรมดั่งเดิมของประเทศท่ีมำจำกสุภำษิต “รักวัวให้ผูกรักลูกให้
ตี” ที่จัดวำงให้ควำมรุนแรงของกำรลงโทษที่มำจำกวัตถุประสงค์ที่ดีของบิดำมำรดำจะมีส่วนส ำคัญในอบรมสั่ง
สอนให้บุตรละเว้นกำรกระท ำที่ไม่พึงประสงค์ได้ เนื่องจำกจะท ำให้เกิดควำมหวำดกลัวต่อผลร้ำยที่จะเกิดขึ้น
ภำยหลังจำกกำรที่ไม่พึงประสงค์ โดยค ำอธิบำยทำงกฎหมำยในส่วนนี้จะมุ่งเน้นไปที่บิดำมำรดำสำมำรถใช้
วิธีกำรลงโทษได้ทุกรูปแบบนับตั้งแต่ตักเตือนจนกระทั่งถึงกำรเฆี่ยนตี หำกเหมำะสมกับพฤติกำรณ์กำรกระท ำ
ผิดหรือกำรกระท ำไม่พึงประสงค์ของบุตร โดยให้ถือว่ำเป็นกำรกระท ำที่ชอบด้วยกฎหมำย แต่หำกไม่
สมเหตุสมผลแล้ว ย่อมว่ำเป็นกำรกระท ำท่ีผิดกฎหมำยซึ่งบิดำมำรดำจะต้องรับผิดทำงอำญำและแพ่งต่อไปได้ 

 2.2 ค าอธิบายในค าพิพากษา 

 ค ำพิพำกษำโดยศำลฎีกำที่อธิบำยเกี่ยวกับประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 1567 (2) 
เนื่องจำกโดยสภำพกำรณ์โต้แย้งควำมชอบด้วยกฎหมำยต่อวิธีกำรลงโทษของบิดำมำรดำมีลักษณะเป็นค ดี
อุทลุมที่เป็นลักษณะเฉพำะกฎหมำยไทยอันสืบเนื่องจำกจำรีตกฎหมำยเก่ำซึ่งห้ำมบุตร ฟ้องร้องบิดำมำรดำ 
ด้วยเหตุกำรทรำบถึงค ำอธิบำยกฎหมำยของศำลจึงต้องพิจำรณำจำกสิทธิอ่ืน ๆ ในมำตรำเดียวกัน กล่ำวคือ
ตำมแนวค ำพิพำกษำศำลฎีกำได้วำงบรรทัดฐำนว่ำกำรใช้สิทธิของบิดำมำรดำเหนือบุตรตำมมำตรำนี้จะต้อง
ตั้งอยู่บน “ผลประโยชน์ของบุตร” เป็นส ำคัญ หำกมีกำรใช้สิทธิดังกล่ำวไปในทำงที่ ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ดังกล่ำว ศำลมีอ ำนำจเพิกถอนสิทธิของบิดำมำรดำดังกล่ำวได้   

 3. ความเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงลูกในแต่ละยุค 

 3.1 ฝ่ายที่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติม 

 ควำมคิดเห็นในส่วนที่สนับสนุนกำรจ ำกัดสิทธิลงโทษด้วยวิธีกำรรุนแรงของบิดำมำรดำต่อบุตรมีสำเหตุ
มำจำกหลำยประกำร ได้แก่  

 ประการแรก เห็นว่ำวิธีกำรลงโทษที่ส่งผลกระทบต่อพัฒนำกำรทำงอำรมณ์และสมองของเด็ก 
นอกจำกนี้ยังเป็นปลูกฝังให้เด็กมีพฤติกรรมใช้ควำมรุนแรงต่อไปด้วย  

 ประการที่สอง กำรลงโทษดังกล่ำวสร้ำงผลกระทบเชิงลบทำงจิตใจต่อเด็กและควำมสัมพันธ์ระหว่ำง
เดก็กับพ่อแม่  

 และประการที่สาม ปัจจุบันมีกำรท ำโทษเชิงบวกที่มีประสิทธิภำพในกำรอบรมสั่งสอนบุตรและไม่ก่อ
ผลเสียมำกเท่ำกำรเฆี่ยนตีอย่ำงเช่น กำรพูดคุยด้วยเหตุผล ตักเตือน กำรเข้ำมุม กล่ำวชมต่อพฤติกรรมเชิงบวก
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และไม่ตอบสนองต่อพฤติกรรมเชิงลบของบุตร ฝึกให้รับผิดชอบต่อกำรกระท ำ ไม่ให้รำงวัลหรืองดให้ท ำ
กิจกรรมบำงประกำรชั่วครำว เป็นต้น 

 3.2 ฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มติม 

 ควำมคิดเห็นในส่วนที่ไม่สนับสนุนกำรจ ำกัดสิทธิลงโทษด้วยวิธีกำรรุนแรงของบิดำมำรดำต่อบุตร 
มีสำเหตุมำจำกหลำยประกำร ได้แก่ 

 ประการแรก วิธีกำรลงโทษดังกล่ำวสอดคล้องกับวัฒนธรรมของประเทศไทย โดยเฉพำะกำรจัดวำง
สถำนะ รวมถึงหน้ำที่ของพ่อแม่ที่มีหน้ำที่ปกครองและสั่งสอน ส่วนลูกควรมีหน้ำที่เชื่อฟัง  กำรลงโทษจึงเป็น
เงื่อนไขในกำรลงสถำนะและหน้ำที่ดังกล่ำวไว้ 

 ประการที่สอง กำรลงโทษดังกล่ำวมีบทเรียนในอดีตจำกบุคคลหลำยว่ ำมีประสิทธิภำพในกำร
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสร้ำงคนที่ประสบควำมส ำเร็จได้ 

 และประการที่สาม ถ้อยค ำในกฎหมำยอย่ำงค ำว่ำ “ทำรุณกรรม”หรือ“ด้อยค่ำ” ที่มีลักษณะที่
คลุมเครือส่งผลต่อกำรตีควำมกฎหมำยและอำจกระทบต่อกำรก้ำวล่วงเข้ำมำในพรมแดนสิทธิของบิดำมำรดำ
เหนือบุตรโดยศำลจนเกินสมควรได้  

 4. มาตรฐานสากลที่เกี่ยวข้อง 

 ปัจจุบัน ประเทศไทยไทยเข้ำเป็นภำคีในอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of 
the Child ) โดยกำรภำคยำนุวัติ เมื่อวันที่  12 กุมภำพันธ์ 2535 และมีผลใช้บั งคับกับไทย เมื่อวันที่  
26 เมษำยน 2535 ตำมพันธกรณีทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศ ประเทศไทยมีหน้ำที่ต้องปรับปรุงกฎหมำย
และกำรบังคับใช้กฎหมำยภำยในให้สอดคล้องกับอนุสัญญำดังกล่ำว เว้นแต่จะได้มีตั้งข้อสงวนไว้ ซึ่งในกรณี
เกี่ยวกับสิทธิเด็ก ประเทศไทยมิได้ตั้งข้อสงวนไว้ โดยในข้อ 19 ของอนุสัญญำดังกล่ำวได้มีกำรก ำหนดเกี่ยวกับ
หน้ำที่ของรัฐภำคีในกำรคุ้มครองสิทธิเด็กด้วยกำรปรับปรุงกฎหมำยภำยในเพ่ือคุ้มครองเด็กจำกควำมรุนแรง 
ทั้งทำงร่ำงกำยและจิตใจ กำรท ำร้ำยและกำรกระท ำอันมิชอบในขณะที่เด็กอยู่ในควำมดูแลของบิดำมำรดำ  
โดยคณะกรรมกำรว่ำสิทธิเด็กของสหประชำชำติได้มีกำรนิยำมกำรท ำร้ำยร่ำงกำยเด็กให้หมำยควำมถึง 
กำรใช้ก ำลังทำงร่ำงกำยในลักษณะที่สร้ำงควำมเจ็บปวดให้กับเด็กทุกระดับและทุกรูปแบบ และเห็นว่ำกำรที่รัฐ
ภำคีจะปฏิบัติตำมหน้ำที่ดังกล่ำวได้จะต้องปรับปรุงกฎหมำยภำยในให้มีกำรห้ำมมิให้ลงโทษเด็กด้วยวิธีกำร  
โดยครอบครัวขึ้น 

 5. กฎหมายเปรียบเทียบในต่างประเทศ 

 ระบบกฎหมำยอังกฤษ ได้ก ำหนดกำรใช้อ ำนำจปกครองเหนือตัวบุตรไว้กว้ำง ๆ ได้แก่ กำรจัดหำบ้ำน
และที่อยู่อำศัยให้แก่ผู้เยำว์ ,เอำใจใส่ดูแลและอำศัยอยู่ร่วมกับผู้เยำว์ , ให้กำรปกป้องคุ้มครอง, อบรมสั่งสอน
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ผู้เยำว์, เลือกสรรและจัดหำสถำนศึกษำ, ยินยอมให้ผู้เยำว์ได้รับกำรรักษำพยำบำล รวมถึงกำรก ำหนดให้บุคคล
อ่ืนเป็นผู้ปกครองได้ 

 ระบบกฎหมำยฝรั่งเศส บทบัญญัติมำตรำ 371 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งฝรั่งเศส ได้ก ำหนดสิทธิและ
หน้ำที่ของผู้ใช้อ ำนำจปกครองที่มีต่อบุตรไว้ ซึ่งเป็นเรื่องทั่ว ๆ ไปที่เกี่ยวกับตัวบุตร , กำรจัดให้ผู้ เยำว์ได้รับ
กำรศึกษำ สิ่งสนับสนุนต่ำง ๆ กำรก ำหนดสถำนที่อยู่ของผู้เยำว์ที่เหมำะสม, มีส่วนร่วมในกำรพิจำรณำคดีที่
เกี่ยวกับตัวบุตร โดยค ำนึงถึงอำยุและวุฒิภำวะของบุตร นอกจำกนี้ยังเป็นผู้ให้ควำมยินยอมแก่ผู้เยำว์ในกำรกระท ำ
ที่ส ำคัญ เช่น กำรย้ำยที่อยู่, กำรปลดปล่อยให้เป็นอิสระ (emancipation) กำรสมรส และกำรเกณฑ์ทหำรเป็นต้น 

 ระบบกฎหมำยเยอรมัน ประมวลกฎหมำยแพ่งได้ก ำหนดอ ำนำจเกี่ยวกับตัวบุตรผู้เยำว์ (care for the 
person of the child) อ ำนำจปกครองก่อให้เกิดสิทธิและหน้ำที่ในกำรอุปกำระเลี้ยงดูบุตร อบรมสั่งสอนและ
ลงโทษตำมสมควร ก ำหนดที่อยู่อำศัยให้กับบุตร รวมทั้งมีสิทธิในกำรติดตำมบุตรผู้เยำว์คืนจำกบุคคลอ่ืนซึ่งได้
น ำตัวบุตรผู้เยำว์ไปโดยมิชอบด้วยกฎหมำย นอกจำกนี้ยังมีหน้ำที่ต้องให้บุตรได้รับกำรศึกษำตำมควำมสนใจ 
ควำมสำมำรถและควำมสมัครใจเพ่ือกำรประกอบอำชีพในอนำคตด้วย 

 ระบบกฎหมำยญี่ปุ่น ประมวลกฎหมำยแพ่งของญี่ปุ่นได้ก ำหนดกรอบของกำรใช้อ ำนำจปกครองเหนือ
ตัวบุตรในลักษณะที่เป็นทั้งสิทธิและหน้ำที่ของผู้ใช้อ ำนำจปกครอง ไว้ในมำตรำ 820-823 ได้แก่ 1. สิทธิและ
หน้ำที่กำรดูแลและให้บุตรได้รับกำรศึกษำที่เป็นประโยชน์ของเด็ก (มำตรำ 820) 2. บุคคลที่ใช้อ ำนำจปกครอง
เป็นผู้ก ำหนดถิ่นที่อยู่ของบุตร (มำตรำ821) 3. บุคคลที่ใช้อ ำนำจปกครองอำจลงโทษบุตรเพื่อดูแลและอบรมสั่ง
สอนเท่ำท่ีจ ำเป็น (มำตรำ 822) 
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