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ค�ำน�ำสถาบันพระปกเกล้า

การเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเมือ่วนัที ่24 มนีาคม พ.ศ.2562 เป็นการเลอืกต้ังครัง้แรก

ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้มีการเปลี่ยนแปลง

กตกิาทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตัง้หลายประการ ได้แก่ การน�ำระบบการเลือกตัง้ทีเ่รยีกว่า “การเลอืกต้ังแบบ

จัดสรรปันส่วนผสม” มาใช้ โดยก�ำหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหน่ึงคน 	

และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน ส่วนสมาชิก	

สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่นัน้เป็นการจัดสรรโดยค�ำนวณจากคะแนนรวมทีพ่รรคการเมอืงได้จาก

การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตทัว่ประเทศ การก�ำหนดให้พรรคการเมืองสามารถเสนอ

รายชือ่บุคคลซึง่สมควรได้รบัแต่งตัง้เป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกนิสามรายชือ่ การก�ำหนดในเร่ืองคุณสมบัตแิละ

ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง รูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ตลอดจนบทลงโทษ

กรณกีระท�ำความผดิเกีย่วกบัการเลอืกตัง้ทีเ่ข้มข้นกว่าการเลอืกต้ังครัง้ก่อนๆ นอกจากนี ้การเลอืกตัง้เมือ่

วนัที ่24 มนีาคม 2562 ยงัเกดิขึน้ท่ามกลางบรบิทและสภาพแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง

ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเลือกตั้งทั่วไปครั้งหลังสุดเมื่อปี 2554 เป็นอย่างมาก อาทิ การว่างเว้นจาก	

การเลือกตั้งเกือบแปดปีท�ำให้มีผู ้มีสิทธิเลือกตั้งคร้ังแรก (First Time Voter) มากกว่า 7 ล้านคน 	

การเปลี่ยนแปลงอย่างฉบัพลนัของเทคโนโลยกีารสือ่สาร (Digital Disruption) ท�ำให้สือ่ใหม่ (new media) 

เข้ามามีอิทธิพลในการเลือกตั้งอย่างเด่นชัดเป็นครั้งแรก การเปล่ียนแปลงในกติกาและสภาพแวดล้อม

ดังกล่าวท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการจัดการเลือกตั้ง ยุทธวิธีการหาเสียงของผู้สมัครและ

พรรคการเมอืง รวมถึงพฤตกิรรมการตดัสนิใจลงคะแนนของประชาชนอย่างมนียัยะส�ำคญัและน่าสนใจยิง่
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สถาบนัพระปกเกล้าขอขอบคณุ รองศาสตราจารย์ ดร.ศิวชั ศรโีภคางกลุ, นายอรรถพล เมอืงมิง่, 

นางสาวถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์, ดร.ฌาน เรืองธรรมสิงห ์และนายเทอดศักดิ ์ไป่จันทึก ที่ได้สร้างสรรค์

ผลงานวิจัย เรื่อง “การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร 2562 จงัหวดัเลย” และหวงัว่าหนังสอืเล่มนีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อสงัคมไทย และผูส้นใจทัว่ไปในการท�ำ	

ความเข้าใจปรากฎการณ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ต่อไป

	 ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย	

	 เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า	

	 กันยายน 2563
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ค�ำน�ำผู้เขียน

หนังสือ การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย จัดท�ำขึ้นจากรายงานการวิจัยเรื่อง “การศึกษารูปแบบ วิธีการ และ

ผลกระทบการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ จังหวัดเลย” ข้าพเจ้าได้รับโอกาสและการสนับสนุน

จากสถาบันพระปกเกล้า ข้าพเจ้าต้องขอขอบพระคุณสถาบันพระปกเกล้าไว้ ณ ที่นี้ด้วย ขอขอบคุณ	

กลุ่มตัวอย่างทุกท่านที่สละเวลาให้คณะผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ ตลอดจนขอขอบคุณวิทยาลัยการปกครอง	

ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น ต้นสังกัดท�ำงานของข้าพเจ้า ที่สนับสนุนการท�ำวิจัยและการใช้ชีวิต	

ทางวชิาการมาโดยตลอด นอกจากนี ้ข้าพเจ้าขอขอบคุณคณะผูวิ้จยั ได้แก่ 1) คณุอรรถพล เมอืงมิง่ และ 	

2) คุณถนอมวงศ์ สูรยสิมาพงษ์ ทั้งสองท่านเป็นศิษย์เก่าผู้ขยันขันแข็งของวิทยาลัยการปกครองท้องถ่ิน 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ส�ำคัญทั้งคู่เป็นคนพื้นเพในจังหวัดเลย 3) ดร.ฌาน เรืองธรรมสิงห์ อาจารย	์

ประจ�ำวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น และ 4) อาจารย์เทอดศักดิ์ ไป่จันทึก 	

อาจารย์ประจ�ำคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ 

ข้าพเจ้าและคณะผูว้จัิยทกุท่านหวงัว่า รายงานฉบบันีน่้าจะพอมปีระโยชน์ให้กบัสงัคมไทยได้บ้าง 	

ทั้งในแง่ระดับองค์ความรู้ทางวิชาการและในแง่ระดับปรากฏการณ์ทางการเมืองและการเลือกตั้งของ

จังหวัดเลย

ผู้ศึกษาคาดหวังว่า งานวิจัยน้ีจะช่วยน�ำเสนอทัศนคติ ความต้องการ ความรู้สึกของประชาชน

ผ่านพฤติกรรมการเลือกตั้ง เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนา ออกแบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

ให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ปราศจากมายาคติ และตรงตามเจตนารมณ์ของประชาชนมากยิ่งขึ้น 	
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โดยเฉพาะการแก้ไขกฎกติกาในการเลือกตั้งบางประการที่อาจจะเป็นอุปสรรคและตัดโอกาสในการ	

หาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งเป็นอุปสรรคในการน�ำเสนอข้อมูลให้ประชาชนได้รับรู้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 	

ทั้งน้ี ความไม่สมบูรณ์ ที่อาจจะเกิดจากการศึกษาเรื่องนี้ ผู ้ศึกษายินดีแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 	

และน้อมรับค�ำแนะน�ำเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนางานศึกษาวิจัยทางด้านการเมืองการปกครองในเขต	

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนใต้ ให้เกิดประโยชน์และมีเนื้อหาที่ทันสมัยยิ่งขึ้นต่อไป

ศิวัช ศรีโภคางกุล
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บทคัดย่อ

การศึกษาความเคลือ่นไหวทางการเมืองและพฤตกิรรมการเลือกตัง้ 
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562  จังหวัดเลย

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการแข่งขันทางการเมือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกผู้สมัคร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชน และความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองและพรรคการเมืองใน	

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ระหว่างวันที่ 24 มีนาคม 2562 เก็บข้อมูลจากเอกสาร

จ�ำนวนมากและโดยวิธีการสัมภาษณ์ท้ังจากผู้สมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร นักการเมือง	

ท้องถ่ิน หัวคะแนน ผู ้น�ำชุมชน ตลอดจนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ัวไป ผลการวิจัย พบว่า 	

การแข่งขันทางการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย เป็นการ “ขับเคี่ยว” ระหว่าง	

สามพรรคการเมือง ได้แก่ พรรคเพื่อไทย พรรคภูมิใจไทย และพรรคพลังประชารัฐ ปัจจัยที่ส่งผลต่อ	

การได้รบัเลอืกตัง้ คอื การสงักัดพรรคการเมอืงทีน่ยิมของชาวอสีานคอื อดตีพรรคไทยรกัไทย (ปัจจบุนัคอื

พรรคเพ่ือไทย) และการสร้างเครือข่ายความสมัพนัธ์ระหว่างพรรคการเมอืงระดับชาตแิละการเมอืงท้องถิน่ 	

โดยประเด็นการสร้างเครือข่ายระหว่างพรรคการเมืองระดับชาติและการเมืองท้องถิ่นที่เหนียวแน่น 

สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนจากผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที ่3 ซึ่ง “ตระกูลทิมสุวรรณ” อันมีเครือข่าย	

ท้องถ่ินอย่างมั่นคงผ่านองค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถเอาชนะคู่แข่งขันทั้งที่เป็นอดีตสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรหลายสมัยและที่สังกัดพรรคเพื่อไทย
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บทสรุปผู้บริหาร

การศึกษาความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

จงัหวดัเลย” มวีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาการแข่งขันทางการเมอืง ปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจเลอืกผูส้มคัร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของประชาชน และความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองและพรรคการเมืองใน	

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ระหว่างวันที ่24 มีนาคม 2562 เก็บข้อมูลจากเอกสาร

จ�ำนวนมากและโดยวธีิการสมัภาษณ์ทัง้จากผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร นกัการเมอืงท้องถิน่ 	

หัวคะแนน ผู้น�ำชุมชน ตลอดจนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วไป ผลการวิจัยปรากฏ ดังนี้

1) การแข่งขนัทางการเมอืงในการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจังหวัดเลย จากจ�ำนวนทัง้หมด 

3 เขตเลอืกตัง้ โดยภาพรวม ผูมี้สทิธิเลอืกตัง้ จ�ำนวน 499,481 คน มาใช้สทิธเิลอืกตัง้ จ�ำนวน 394,133 คน 	

คิดเป็นร้อยละ 78.91 บตัรดี จ�ำนวน 363,771 บตัร คดิเป็นร้อยละ 92.30 บตัรเสีย จ�ำนวน 25,995 บตัร 	

คิดเป็นร้อยละ 6.60 และบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน มีจ�ำนวน 4,367 บัตร คิดเป็นร้อยละ 1.11 	

มีพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งจ�ำนวน 36 พรรค ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากผลคะแนน พบว่าเป็น	

การ “ขบัเคีย่ว” ระหว่างสามพรรคการเมอืง ได้แก่ พรรคเพือ่ไทย พรรคภมิูใจไทย และพรรคพลงัประชารฐั 	

โดยผู ้สมัครสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจากพรรคเพื่อไทย ชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ี 1 คือ 	

นายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล และเขตเลือกต้ังท่ี 2 คือ นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ ส่วนพรรคภูมิใจไทยชนะ	

การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 3 คือ นายธนยศ ทิมสุวรรณ นอกจากนี้ การแข่งขันทางการเมืองดังกล่าว 

ยังปรากฏให้เห็นถึงการแข่งขันระหว่าง “ตระกูลการเมือง” ภายในจังหวัด กล่าวคือ ตระกูลทิมสุวรรณ 	

ซึง่ครองพืน้ท่ีการเมอืงของจงัหวดัเลยมาอย่างยาวนานท้ังในระดับชาติและท้องถิน่ ตระกลูเร่งสมบรูณ์สขุ 

โดยเฉพาะนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข อดีต ส.ส. เลย 9 สมัย ลงรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส. ในเขตเลือกตั้งที ่3 	
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ในนามพรรคพลังประชารัฐ และตระกูลสังขทรัพย์ โดยมีนายทศพล สังขทรัพย์ อดีต ส.ส.เลย 7 สมัย 	

ลงรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส.ในเขตเลือกตั้งที่ 1 ในนามพรรคภูมิใจไทย

 	 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกต้ัง คือ การสังกัดพรรคการเมืองอันเป็นท่ีนิยมของ	

ชาวอีสานคือ อดีตพรรคไทยรักไทย (ปัจจุบันคือพรรคเพื่อไทย) และการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์

ระหว่างพรรคการเมอืงระดบัชาตแิละการเมอืงท้องถิน่ ในประเดน็แรก การเป็นผูร้บัสมคัรเลอืกตัง้สมาชกิ	

สภาผูแ้ทนราษฎรทีส่งักดัพรรคเพือ่ไทย ท�ำให้ผูส้มคัรฯ จากพรรคการเมอืงดังกล่าววางใจได้ถึงความนยิม	

ของชาวอสีานทีม่ต่ีอพรรคฯ สะท้อนให้เหน็จากช่วงเวลาทีม่กีารจัดสรรผูส้มคัรฯ ในนามของพรรคฯ ระหว่าง

ช่วงปลายปี 2561 ผูส้มคัรในเขตเลือกตัง้ที ่1 อย่างนายเลศิศกัด์ิประเมนิสถานการณ์ก่อนการเลอืกต้ังและ

แสดงความมั่นใจว่าหากตนได้รับเลือกให้เป็นตัวแทนของพรรค น่าจะสามารถเอาชนะเลือกตั้งได้อย่าง

แน่นอน แม้ภายหลังต้องย้ายเขตสมัครรับเลือกตั้งมายังเขตเลือกตั้งที่ 1 ที่ไม่ใช่พื้นที่เดิมของตนก็ตาม 	

ในประเดน็ถัดมา คอื การสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างพรรคการเมอืงระดับชาตแิละการเมอืงท้องถิน่ 

ปรากฏให้เหน็อย่างชัดเจนในการได้รบัชยัชนะจาก “คนตระกลูทิมสวุรรณ” อนัได้แก่ นายศรณัย์ ทมิสวุรรณ 

จากพรรคเพื่อไทยในเขตเลือกตั้งที่ 2 และนายธนยศ ทิมสุวรรณ จากพรรคภูมิใจไทย ในเขตเลือกตั้งที ่3 

 	 3) ข้อความพจิารณาบางประเดน็ อาท ิความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมอืงและพรรคการเมอืง

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย

ครั้งนี้ ท�ำให้มองเห็นพลวัตทางการเมืองผ่านโครงสร้างท่ีเป็นกระบวนการหรือกิจกรรมทางการเมืองได้

พอสมควร โดยเฉพาะท�ำให้มองเห็นภาพของการเป็นตัวแทนของพรรคการเมือง หรือความพยายาม 

“ลงหลักปักฐาน” หรือความเป็นสถาบันทางการเมืองของพรรคการเมืองอย่างพรรคเพื่อไทย เพราะหาก

พิจารณาจากความพ่ายแพ้ของนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข พบว่า เขาเป็นอดีต ส.ส 9 สมัย และเคยสังกัด

พรรคเพื่อไทย (ไทยรักไทยและพลังประชาชนในอดีต) มาก่อน ทว่าการย้ายมาสังกัดพรรคพลังประชารัฐ 	

ที่มีอุดมการณ์เป็นขั้วตรงข้ามกับพรรคเพื่อไทย เป็นเหตุให้ไม่สามารถอธิบายเหตุผลในการย้ายพรรค	

ต่อประชาชนได้ และส่งผลอย่างมนัียส�ำคญัให้พ่ายแพ้ในการเลอืกต้ังในครัง้น้ี พลวัตประการต่อมา พบว่า 	

กฎเกณฑ์ในการเลอืกตัง้ทีเ่ปลีย่นแปลงไปจากการเลือกตัง้ทีผ่่านมา โดยเฉพาะอย่างยิง่การเปล่ียนระบบ

การเลือกตั้งจากระบบผสมที่มีการเลือกตั้งทั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง โดยแยกบัตร

เลือกตัง้สองใบ มาเป็นระบบจดัสรรปันส่วนผสมท่ีมรีะบบเลอืกตัง้ทัง้สองรปูแบบ ทว่าใช้บตัรเลอืกตัง้เพยีง

หนึง่ใบ ท�ำให้ไม่สามารถระบไุด้อย่างชดัเจนในคะแนนความนยิมของประชาชนทีม่ต่ีอพรรคการเมอืงและ

คณุสมบตัเิฉพาะของผู้รบัสมคัรเลือกต้ังแบบแบ่งเขต ส่งผลให้ปัจจยัทีเ่ป็นตวัตดัสนิผลการเลอืกตัง้จงึต้อง

ประกอบไปด้วยทัง้สองลกัษณะ และในกรณีของจงัหวัดเลย ปัจจัยช้ีขาดมีน�ำ้หนักอยู่ท่ีคุณสมบตัเิฉพาะตวั

มากกว่าการสงักดัพรรคการเมอืงโดยเฉพาะอย่างยิง่ในเขตเลอืกต้ังท่ี 3 เนือ่งจากผูส้มคัรจากพรรคภมูใิจไทย 	
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สามารถ “ฝ่ากระแส” ความนยิมของพรรคเพ่ือไทย และเบยีดชิงท่ีนัง่ ส.ส.ในจงัหวดัเลยไปได้ ทีเ่ป็นเช่นนี	้

เนือ่งเพราะบารมขีองตระกลูทิมสวุรรณ และการสร้างเครอืข่ายทางการเมืองระหว่างพรรคการเมอืงระดบัชาติ	

และการเมืองในระดับท้องถิ่น รูปแบบความสัมพันธ์เช่นนี้นับได้ว่าเป็น “ผลผลิต” ของการกระจาย	

อ�ำนาจมาสู่การเมืองในระดับท้องถ่ินนับแต่รัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ท�ำให้คนในท้องถ่ินสามารถเข้าถึง

ทรพัยากร (โดยเฉพาะงบประมาณ) ได้โดยตรง จงึท�ำให้สามารถสร้างเครือข่ายทางการเมอืงระดับท้องถิน่	

อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอ�ำนาจครอบคลุมทั้งจังหวัด

อย่างองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) โดยกรณีของนายธนยศ ผู้ชนะการเลือกตั้งในเขต 3 ที่แม้ว่า	

จะไม่ใช่ฐานเสยีงของตระกลูทิมสุวรรณโดยตรง ตลอดจนต้องเผชญิหน้ากบัคูแ่ข่งทีม่ศีกัยภาพ โดยเป็นทัง้

อดีต ส.ส. 9 สมัยคนหนึ่ง และผู้สมัครที่มีกระแสนิยมในปัจจัยด้านพรรคการเมืองในระดับสูง กระนั้นก็ด ี	

นายธนยศกส็ามารถใช้เครอืข่ายการเมอืงท้องถิน่ของบดิาทีม่คีวามมัน่คงและกว้างขวางในองค์การบรหิาร

ส่วนจงัหวัด กระทัง่ได้รบัชัยชนะในการเลอืกต้ังคร้ังนี ้นอกจากนี ้พลวตัประการหลงัยงัท�ำให้เกิดข้อค้นพบ	

ว่า ลักษณะความนิยมของพรรคการเมืองที่พยายามใช้นโยบายระดับชาติเพื่อหวังดึงคะแนนเสียงจาก

ประชาชนในท้องถิ่นต่างๆ โดยตรงอย่างพรรคเพื่อไทยก�ำลังเส่ือมคลายลง ทว่ารูปแบบความสัมพันธ์ที่

เกิดขึ้นคือ ความพยายามประนีประนอมระหว่างพรรคการเมืองระดับชาต ิและผู้น�ำการเมืองท้องถิ่นที่มี

รูปแบบชัดเจนมากยิ่งขึ้น
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บทที่ 1

บทน�ำ

1.	 ที่มาและความส�ำคัญ
การรัฐประหารในปี 2557 ถือเป็นจุดเปลี่ยนส�ำคัญของโครงการสร้างอ�ำนาจทางการเมืองไทย

ท่ีท�ำให้อ�ำนาจการบริหารราชการแผ่นดนิของรฐับาลพลเรอืนภายใต้การน�ำของนางสาวย่ิงลกัษณ์ ชนิวตัร 	

มาสู่การรวมศูนย์อ�ำนาจของรัฐบาลทหาร1 โดย พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ส่งผลให้รัฐธรรมนูญฉบับป ี

2550 ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการบริหารประเทศถูกยกเลิกไป กิจกรรมทางการเมืองทั้งหมดถูกควบคุม

ด้วยค�ำส่ังและประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ นักการเมืองและนักเคลื่อนไหวทางการเมือง

ถกูจบัและปรบัทศันคตเิป็นจ�ำนวนมาก รวมถงึการแต่งต้ังคณะบคุคลหลายคณะโดยคณะรฐัประหารเพ่ือ

ก�ำหนดร่างกติกาที่เกี่ยวข้องกับการเมือง พรรคการเมือง กิจกรรมทางการเมืองใหม่ทั้งหมด โดยเฉพาะ

รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลือกตัง้ พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู

ว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง รวมถึง

ยุทธศาสตร์ชาต ิเป็นต้น

1	  รัฐบาลทหาร หมายถึง รัฐบาลภายใต้การครอบงำ�ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จากการรัฐประหาร

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ในวันท่ี 22 พฤษภาคม 2557 นำ�โดย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ในฐานะหัวหน้า 

คสช. และต่อมา พล.อ.ประยุทธ์ ได้ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี ภายใต้รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ที่ระบุ

การให้อำ�นาจพิเศษแก่หัวหน้า คสช. (มาตรา 44) ทั้งด้านบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ โดยรัฐบาลดังกล่าวสามารถ

ครองอำ�นาจเป็นเวลาเกือบ 5 ปี กระท่ังแปลงรูปเป็นรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งในช่วงกลางปี 2562 ทว่าแนวคิด	

แบบ “รัฐทหาร” ยังคงปรากฏผ่านนโยบายสำ�คัญๆ ที่มีต่อเนื่อง เช่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี การขยายบทบาทของ	

กองอำ�นวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โปรดดูเพิ่มเติมจาก สุรชาติ บำ�รุงสุข “รัฐบาล 	

Transformer นายกทหารคุมกองทัพได้ แต่คุมสภาไม่ได้” ประชาชาติธุรกิจ 11 สิงหาคม 2562, จาก https://www.

prachachat.net/politics/news-359578
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ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี้ได้เกิดปรากฏการณ์ทางการเมืองในหลายอย่าง โดยเฉพาะการมี

กติกาที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ไม่ว่าจะเป็นการก�ำหนดให้สมาชิกวุฒิสภาในวาระแรกจ�ำนวน 250 คน 

มีที่มาจากการสรรหาโดย คสช. ทั้งหมด และอ�ำนาจในการเลือกนายกรัฐมนตรีผ่านที่ประชุมของรัฐสภา

หรือเลือกร่วมกันกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ การเปิดช่องให้นายกรัฐมนตรีไม่จ�ำเป็นต้องมาจาก	

การเลอืกตัง้ในวาระแรก ซึง่ในรฐัธรรมนูญฉบบัปี 2560 นัน้ ได้บญัญตัไิว้เพยีงว่าให้นายกรฐัมนตรต้ีองมา	

จากการเลือกหรือได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร มาตรา 88 ระบุเพิ่มเติมไว้ว่าให้สภาผู้แทน

ราษฎรพิจารณาเห็นชอบคนทีจ่ะเป็นนายกรฐัมนตรจีากรายช่ือทีพ่รรคการเมอืงเสนอไว้ก่อนเลอืกตัง้ พรรคละ	

ไม่เกนิสามรายชือ่ ซึง่ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกไ็ด้ และมาตรา 272 ของบทเฉพาะกาล	

ยงัเปิดโอกาสให้มกีารเสนอชือ่นายกรฐัมนตรนีอกเหนอืจากรายชือ่ทีพ่รรคการเมอืงแจ้งไว้ก่อนการเลอืกตัง้ได้ 	

ซึ่งเป็นการเปิดช่องให้นายกรัฐมนตรีไม่จ�ำเป็นต้องมาจากการเลือกตั้งได้โดยตรง แต่ก็ต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด นอกจากนี้ การมียุทธศาสตร์ชาติที่มีผลบังคับใช้แล้วจะมีผลให้รัฐบาล

หน้าท่ีมาจากการเลือกตั้งต้องแถลงนโยบายและเสนองบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีให้สอดคล้องกับ	

ตัวยทุธศาสตร์ชาต ิดงันัน้ นโยบายทีพ่รรคการเมอืงใช้ในการหาเสียงจงึจ�ำเป็นต้องสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์

ชาตด้ิวย เพราะหากรฐับาลชดุใดมกีารด�ำเนินนโยบายขัดแย้งกบัแผนยทุธศาสตร์ชาต ิกม็โีอกาสสงูท่ีจะถกู

คณะกรรมการปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือศาลรัฐธรรมนูญตัดสินลงโทษได้2 

กติกาเหล่านี ้ไม่เพยีงจะถกูวพิากษ์วจิารณ์ว่าเป็นเส้นทางการสบืทอดอ�ำนาจของรฐับาลทหารที่

ปทูางไว้ก่อนการเลอืกตัง้ทัว่ไปทีจ่ะเกดิขึน้ รปูแบบหรอืระบบการเลอืกตัง้ ส.ส. แบบใหม่ตามรฐัธรรมนญู

ยังส่งผลกระทบต่อพรรคการเมืองหลายพรรค โดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดใหญ่อย่างพรรคเพื่อไทย	

ท่ีมีสัดส่วนจ�ำนวน ส.ส. ในสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุด แต่หากใช้ระบบการเลือกตั้งแบบใหม่จะท�ำให้	

พรรคเพือ่ไทยเสียโอกาสได้ทีน่ัง่ ส.ส. ในระบบบญัชีรายชือ่น้อยลง3 จงึเกดิปรากฏการณ์การแยกพรรคการเมอืง

ขึน้ เพือ่ดงึฐานคะแนนเสยีงไม่ให้สญูเสยีไป เช่น พรรคเพือ่ไทยรกัษาชาต ิพรรคเพือ่ชาต ิพรรคเพือ่ธรรม 

ทีส่มาชกิพรรคส่วนใหญ่มรีากฐานและแยกออกมาจากพรรคเพือ่ไทย4 ขณะเดยีวกันก็เกิดกลุม่ผลประโยชน์

ต่างๆ หลายกลุ่ม ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการสร้างความเป็นสถาบนัทางการเมอืงให้กบัตนเอง เช่น พรรค

รวมพลงัประชาชาตไิทย ทีพ่ฒันามาจากกลุม่แนวร่วม กปปส. หรอืพรรคพลังประชารัฐ ทีเ่กดิการประสาน

ผลประโยชน์ระหว่างกลุม่ 4 รฐัมนตรใีนรฐับาล พล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอชา และกลุม่สามมติรทีอ่ดตีเคย

ร่วมงานกับรัฐบาลทักษิณ โดยการดึงอดีต ส.ส. จากหลายพรรคการเมืองมาร่วมเป็นสมาชิกพรรคด้วย 	

จนเกดิเป็นกระแสการเปลีย่นโครงสร้างความสัมพนัธ์ทางอ�ำนาจในทางการเมือง หรอืการประกาศเปลีย่น

2	  อรรถพล เมอืงมิง่, ความสมัพนัธร์ะหวา่งพลเรอืนและทหาร การละเมดิสทิธิมนษุยชน และการสร้างความปรองดอง

หลังการรัฐประหารในปี 2557, (ขอนแก่น: บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2560).

3	  “พลิกสูตรคำ�นวณยอด ส.ส. กับยุทธศาสตร์ แตกแบงก์พันเป็นแบงก์ร้อย” บีบีซีไทย, 10 ตุลาคม 2561, จาก 	

www.bbc.com/thai/thailand-45781654

4	  “ระบอบทักษิณ กับ ยุทธศาสตร์แยกกันเดิน ร่วมกันตี” บีบีซีไทย, 16 พฤศจิกายน 2561, จาก www.bbc.com/	

thai/thailand-46231340
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อุดมการณ์ทางการเมืองของนักการเมืองหลายคน5

ปรากฏการณ์การประกาศเปลี่ยนอุดมการณ์ทางการเมืองของนักการเมือง หรือการย้าย

พรรคการเมอืงนีม้ไิด้เกดิขึน้เป็นครัง้แรกและเกดิขึน้มาหลายครัง้ หากย้อนไปในปี 2552 ศาลรฐัธรรมนูญ

ตัดสินยุบพรรคพลังประชาชนซ่ึงเป็นแกนน�ำรัฐบาลในขณะนั้น เป็นผลให้เกิดการย้ายข้ัวทางการเมือง 

ส.ส. จากพรรคพลงัประชาชนเดิมย้ายไปสงักัดพรรคเพือ่ไทย ขณะเดยีวกนั ส.ส. บางส่วนได้ย้ายไปสงักัด

พรรคการเมอืงใหม่ และให้การสนบัสนนุผูน้�ำฝ่ายค้านเป็นรฐับาลแทน ท่ามกลางการคัดค้านจากประชาชน 

เนือ่งจากการย้ายพรรคและการสนับสนุนพรรคการเมอืงทีม่อีดุมการณ์ตรงข้ามกนั ไม่ใช่ความประสงค์ของ

ประชาชนที่ลงคะแนนเสียงให้ตั้งแต่แรก และการเลือกตั้งในปี 2554 ก็สะท้อนให้เห็นว่า ส.ส. หลายคน	

ที่ย้ายพรรคการเมืองไม่สามารถรักษาที่นั่งเดิมเอาไว้ได้

จังหวัดเลย ถือเป็นพื้นที่หนึ่งที่ถูกจับตามอง เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่มีการแข่งขันทางการเมืองสูง	

ระหว่างตระกูลนักการเมืองที่มีช่ือเสียงในจังหวัดเลย และหลายตระกูลก็สามารถน�ำชัยชนะเข้าสู ่	

สภาผู้แทนราษฎรหลายสมัย เช่น ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข ตระกูลสังขทรัพย์ ตระกูลแสงเจริญรัตน ์	

ตระกลูทิมสวุรรณ เป็นต้น รวมถงึมคีวามไม่คงนิง่ของการสงักดัพรรคการเมอืงของนกัการเมอืงในจังหวดัเลย 	

กล่าวคือ มักมีการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายพรรคการเมืองที่สังกัดอยู่บ่อยครั้ง ทั้งที่อุดมการณ์ของ	

พรรคการเมอืงใหม่ทีย้่ายไปนัน้แตกต่างกับพรรคการเมอืงเก่าอย่างส้ินเชงิ ซึง่หลายคร้ังนกัการเมอืงท่ีย้าย

ไปสังกัดพรรคการเมืองใหม่แต่ก็จะได้รับการเลือกตั้งเช่นเดิม เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ให้ความนิยม	

บุคคล หรือนักการเมืองผู้นั้นไม่ได้รับการเลือกตั้งอีกเลย เนื่องจากประชาชนนิยมนโยบายพรรคและ

กระแสของพรรคการเมอืงเป็นหลัก และสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรทีไ่ด้รับการเลอืกตัง้ในพืน้ท่ีจงัหวดัเลยกม็ี	

ความหลากหลายแตกต่างกันด้วย เช่น การเลือกต้ังทั่วไปในปี 2535 2538 และ 2539 จังหวัดเลยมี	

เขตเลือกตัง้ 4 เขต และทัง้ 4 เขต ผูท่ี้ได้รบัการเลอืกตัง้ล้วนสงักดัพรรคการเมอืงคนละพรรค แต่การเลอืกตัง้	

ทั่วไปในปี 2544 เป็นต้นมา พรรคไทยรักไทยสามารถครองฐานคะแนนในทุกเขตพื้นที่ในจังหวัดเลย 	

แม้การเลือกตั้งครั้งนี้พรรคไทยรักไทยจะชนะเพียง 2 เขต คือ เขตเลือกต้ังท่ี 1 และ 2 ส่วนเขตเลือกตั้ง	

ที่ 3 และ 4 เป็นของพรรคเสรีธรรม แต่ในภายหลังพรรคเสรีธรรมได้ควบรวมพรรคการเมืองเข้ากับ	

พรรคไทยรกัไทย นบัตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา พรรคไทยรกัไทยก็สามารถน�ำชยัชนะทางการเมอืงและกมุฐานเสยีง	

ในเขตพืน้ทีข่องจงัหวดัเลยได้ทัง้หมด ส่วนหนึง่เป็นผลมาจากนโยบายประชานิยมท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกจิและรายได้ของคนรากหญ้า โดยเฉพาะคนอสีานอย่างเป็นรูปธรรม6 แม้หลงัการรฐัประหาร

ในปี 2549 พรรคพลังประชาชนซึ่งเป็นพรรคการเมืองที่สืบทอดเจตนารมณ์มาจากพรรคไทยรักไทยเดิม	

ที่ถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคไปก็สามารถชนะด้วยเสียงข้างมากในทุกเขตเลือกต้ังอย่างท่วมท้น 

5	  “ย้ายพรรค สลับค่ายในรอบปี ก่อนลงสนามสู้ศึกเลือกตั้ง 62” มติชน, 28 ธันวาคม 2561, จาก www.matichon.

co.th/politics/news_1292550

6	  กรณีดังกล่าวแตกต่างจากภาคใต้ พิจารณาใน บูฆอรี ยีหมะ, “ทำ�ไมพรรคประชาธิปัตย์จึงผูกขาดในภาคใต้?” 	

มติชน, 18 ธันวาคม 2561, จาก www.matichon.co.th/article/news_1277764
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หรือการเลือกตั้งในปี 2554 พรรคเพื่อไทยท่ีต้องเสียพื้นที่ให้อดีต ส.ส. พรรคภูมิใจไทยไปในคร้ังที	่

พรรคพลังประชาชนถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรค ท�ำให้นางพัฒนา สังขทรัพย์ ส.ส. จังหวัดเลย 	

เขต 1 พรรคพลังประชาชน ย้ายไปสังกัดพรรคภูมิใจไทยแทนและได้เป็นพรรคร่วมรัฐบาลต่อมา 	

แต่การเลือกตั้งในครั้งนี้เอง พรรคเพื่อไทยกลับสามารถเอาชนะคนในตระกูลสังขทรัพย์ไปได้ ท�ำให้พรรค

เพื่อไทยยังสามารถรักษาฐานเสียงพื้นที่จังหวัดเลยทั้งหมดเช่นเดิม7

สถานการณ์การเลอืกตัง้ในจงัหวดัเลยได้รบัความสนใจเป็นพเิศษมากขึน้ เมือ่พระราชกฤษฎกีา	

ให้มีการเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไป พ.ศ. 2562 ถกูประกาศใช้ และจดัให้มกีารเลอืกตัง้ใน

วนัที ่24 มนีาคม 2562 เนือ่งจากจังหวัดเลยถูกปรบัเขตพืน้ทีก่ารเลอืกตัง้ลดลง 1 เขต เหลอื 3 เขต จากเดมิ	

ท่ีมีท้ังหมด 4 เขต นอกจากนี้ อดีต ส.ส. พรรคเพื่อไทยเกือบท้ังหมด ได้แก่ นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 	

ส.ส. เขต 1 นางเปล่งมณ ีเร่งสมบูรณ์สขุ ส.ส. เขต 3 และนายวันชยั บษุบา ส.ส. เขต 4 (ยกเว้น นางนนัทนา 	

ทมิสวุรรณ ส.ส. เขต 2) ได้ย้ายไปสงักดัพรรคพลงัประชารฐั และให้การสนบัสนนุ พล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 	

เป็นนายกรฐัมนตรี8 ท�ำให้พรรคเพ่ือไทยเสยี ส.ส. ซึง่เป็นฐานคะแนนเสียงในพืน้ทีไ่ปถงึ 3 คน และท�ำให้	

การเลอืกตัง้ครัง้นีก้ลายเป็นศกึแห่งศกัดิศ์รขีองพรรคการเมอืงระหว่าง 3 พรรคการเมอืง ได้แก่ พรรคเพือ่ไทย 	

พรรคพลังประชารัฐ และพรรคภูมิใจไทย และเป็นศึกแห่งศักดิ์ศรีระหว่างตระกูลนักการเมืองที่มีชื่อเสียง

มาอย่างยาวนานในจังหวัดเลย โดยครั้งน้ีทั้ง 3 ตระกูล ส่ง อดีต ส.ส. เดิม และส่งเครือญาติลงสมัคร	

รับเลือกตั้ง ซึ่งแต่ละตระกูลต่างสังกัดพรรคการเมืองคนละพรรค ท�ำให้การแข่งขันทางการเมืองครั้งนี	้

ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก

จากทีไ่ด้กล่าวไปในข้างต้น ผูว้จิยัจงึมุง่หวงัทีจ่ะศกึษาเกีย่วกบัการแข่งขนัทางการเมอืง โครงสร้าง

ของตระกลูการเมือง หรอืเครอืข่ายทางการเมอืงในเขตพืน้ท่ีจงัหวดัเลย และการเปลีย่นแปลงพรรคการเมอืง

ของผูล้งสมคัรรับเลือกตัง้ หรือเครอืข่ายทางการเมอืงนัน้ มผีลต่อรปูแบบการแพ้ชนะของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้	

หรือไม่ อย่างไร นอกจากนี้ การเลือกตั้งในระบบใหม่ท่ีเป็นแบบบัตรใบเดียวที่บีบคั้นให้คนต้องเลือกคน

หรือเลือกพรรคการเมือง มีผลต่อการตัดสินใจของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือไม่ ในส่วนของนโยบาย

พรรคทีแ่ตกต่างกนั มอิีทธพิลต่อการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ของผู้ลงคะแนนเสยีงหรอืไม่ หากเปรยีบเทยีบ

กบัปัจจยัด้านตวับคุคลของผูล้งสมคัรรบัเลอืกตัง้ นโยบายพรรคหรอืตวับคุคลมอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจของ	

ผู้ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้มากกว่ากนั นอกจากนี ้สภาพการณ์ท่ีเปลีย่นไปของเศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลย ี

ซึง่สิง่ต่างๆ เหล่านีท้�ำให้ผูล้งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ มคีวามนิยม หรอืมคีวามผกูพนักบัพรรคการเมอืงต่างไป	

จากการเลือกตั้งครั้งที่แล้วหรือไม่ ทั้งนี้เพื่อค�ำถามว่า 8 ปีท่ีไร้การเลือกตั้งน้ัน ความเป็นพรรคการเมือง 

หรือความนิยมในพรรคการเมือง ยังสามารถฝังรากลึกในสังคมไทยได้หรือไม ่เพราะเหตุใด 

7	  สำ�นกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้, สถติกิารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฏรเปน็การทัว่ไป เมือ่วนัที ่3 กรกฎาคม 

2554. 2554, จาก www.ect.go.th/ect_th/ewt_dl_link.php?nid=2236

8	  “พลังประชารัฐ ดูด “ปรีชา” สำ�เร็จ “เพื่อไทย” ยันไม่กระทบมาก” คมชัดลึก, 18 มิถุนายน 2561, จาก www.	

komchadluek.net/news/politic/330917
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2.	 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
2.1 	 เพื่อศึกษาการแข่งขันทางการเมืองผ่านพรรคการเมืองและเครือข่ายทางการเมืองในเขต

พื้นที่จังหวัดเลย 

2.2 	 เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพื้นที่	

จังหวัดเลย 

2.3	 เพือ่วเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างนกัการเมอืงและพรรคการเมอืงทีม่ต่ีอผลการเลอืกตัง้

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพื้นที่จังหวัดเลย

3.	 ขอบเขตการวิจัย
3.1 	 ขอบเขตด้านเวลา

	 เป็นการศกึษานบัจากช่วงก่อนการเลอืกตัง้ ช่วงเวลาระหว่างการมีพระราชกฤษฎกีาก�ำหนด

ให้มกีารเลอืกตัง้ วนัเลอืกตัง้ จนถงึประมาณ 1 เดือนภายหลงัจากคณะกรรมการเลอืกตัง้	

ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ

3.2	 ขอบเขตด้านพื้นที่

	 การวิจัยครั้งนี้ก�ำหนดพื้นท่ีครอบคลุมทุกพื้นท่ีเขตเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ

จังหวัดเลย

3.3	 ขอบเขตด้านเนื้อหา

	 เป็นการศกึษาวิเคราะห์ เปรยีบเทยีบ ในทกุประเดน็ เช่น การแข่งขนัทางการเมอืง โครงสร้าง

ของตระกลูการเมอืง หรอืเครอืข่ายทางการเมอืงในเขตพืน้ท่ีจงัหวัดเลย การเปลีย่นแปลง

พรรคการเมืองของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง หรือเครือข่ายทางการเมืองในจังหวัดเลยต่อ	

รปูแบบการแพ้ชนะของผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ ระบบและรปูแบบการเลอืกตัง้ตามรฐัธรรมนญู

ฉบับปี 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ต่อการตดัสนิใจของผู้ลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ ความแตกต่าง	

ของนโยบายพรรคการเมอืงในเขตพืน้ท่ีจงัหวัดเลยภายใต้การด�ำเนนินโยบายตามยทุธศาสตร์

ชาติ รวมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของผู้ลงคะแนนเสียง และ	

ความสัมพันธ์ของนักการเมืองและพรรคการเมืองต่อผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือ	

ประชาชนในพื้นที่ในห้วงระยะ 8 ปีที่ผ่านมาหลังการรัฐประหารในป ี2557



26 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย

3.4	 ขอบเขตด้านประชากร

	 ส�ำหรับประชากรในการศกึษา ประกอบด้วย ผูส้มคัรรบัเลือกตัง้ หน่วยงานภาครฐั เอกชน 

องค์กรอิสระ องค์กรสาธารณะ และองค์กรอื่นๆ ที่มีอิทธิพลในการเลือกตั้ง ทั้งในระดับ

ประเทศและระดับเขตจงัหวดัเลย ตลอดจนความคิด ความตืน่ตัวสนใจ การเข้ามส่ีวนร่วม 

และพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชน

4.	 ระเบียบวิธีวิจัย
ในการศึกษาครั้งนี้ ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการศึกษา ประกอบด้วย

4.1 	 การศึกษาเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย 

4.1.1 	 กรอบของกฎหมาย ได้แก่ ขัน้ตอนการเลอืกตัง้ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทยพทุธศกัราช 2560 พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญว่าด้วยการเลอืกตัง้

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 อ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการการเลอืกตัง้	

ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการการเลอืกต้ัง และ

บทบาทของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. 2560

4.2.2 	 ข้อมลูเชงิพืน้ทีจ่งัหวดัเลย ประกอบด้วย ข้อมลูประชากร ข้อมลูพรรคการเมอืง

ท่ีมีผู ้สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในปัจจุบัน การเลือกตั้งในอดีต และ

ข้อมูลประวัติผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง พร้อมความเป็นเครือญาติ หรือเครือข่าย	

นกัการเมอืงเก่าทัง้ในระดับชาตแิละระดบัท้องถิน่ และผลการเลอืกต้ังย้อนหลงั 

3 ครั้ง ของจังหวัดเลย

4.2	 การสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เก็บข้อมูลและรวบรวมข้อมูลจาก	

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ในจังหวัดเลย

4.3	 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม และไม่มีส่วนร่วมในพื้นที่จังหวัดเลย โดยใช้การสังเกต บันทึก 

และวิเคราะห์บรรยากาศทั่วไป พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง บทบาท

หน่วยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในช่วงก่อนการเลือกตั้ง 

ช่วงการเลือกตั้ง และช่วงเวลาหลังการเลือกตั้ง
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5.	 ประโยชน์ที่ได้รับ
5.1. 	 ทราบสถานการณ์ทางการเมอืงในจงัหวดัเลย ความเคลือ่นไหวทางการเมอืงของประชาชน 

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ องค์กรปกครองท้องถิน่ พรรคการเมอืงและนักการเมอืงในพืน้ที่ 

องค์กรเอกชน องค์กรสาธารณะและหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย

5.2 	 ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการได้รับเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย

5.3 	 ทราบถึงแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะการเลือกตั้ง	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย
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บทที่ 2

ภาพรวมการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลยในอดีต

จงัหวดัเลย เป็นจงัหวดัหนึง่ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย ห่างจากกรงุเทพมหานคร	

ประมาณ 540 กิโลเมตร แบ่งการปกครองออกเป็น 14 อ�ำเภอ 89 ต�ำบล 840 หมู่บ้าน ประกอบด้วย 	

อ�ำเภอเมืองเลย อ�ำเภอนาด้วง อ�ำเภอเชียงคาน อ�ำเภอปากชม อ�ำเภอด่านซ้าย อ�ำเภอนาแห้ว 	

อ�ำเภอภูเรือ อ�ำเภอวังสะพุง อ�ำเภอท่าลี่ อ�ำเภอภูกระดึง อ�ำเภอภูหลวง อ�ำเภอผาขาว อ�ำเภอเอราวัณ 

และอ�ำเภอหนองหิน

หากย้อนกลับไปตั้งแต่หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จังหวัดเลย ถือเป็นพื้นที	่

ที่มีการแข่งขันทางการเมืองไม่ค่อยสูงมากนัก และส่วนใหญ่จะมีนักการเมืองที่มีชื่อเสียงครองต�ำแหน่ง

เป็นเวลายาวนานติดต่อกันหลายสมัย และมีการเปลี่ยนแปลงไปบ้างในช่วงแต่ละสมัยของการเลือกตั้ง 	

อกีทัง้ยงัมนีกัการเมอืงหน้าใหม่ทีไ่ด้รบัการเลอืกตัง้เข้าสูส่ภาผู้แทนราษฎรได้ หากพรรคการเมืองในขณะนัน้	

ได้รับความนิยมสูง อย่างไรก็ตาม ความน่าสนใจของการเลือกตั้งของจังหวัดเลย คือ ความไม่คงนิ่งของ

การสังกัดพรรคการเมืองของนักการเมืองในจังหวัดเลย กล่าวคือ มักมีการเปลี่ยนแปลงพรรคการเมือง

ที่สังกัดอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งหลายครั้งนักการเมืองที่ย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองใหม่แต่ก็จะได้รับการเลือกตั้ง

เช่นเดิม เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ให้ความนิยมตัวบุคคล หรือนักการเมืองผู้น้ันไม่ได้รับการเลือกตั้ง

อกีเลย เม่ือประชาชนหนันยิมนโยบายพรรคการเมอืง และกระแสของพรรคการเมอืงเป็นหลัก ท�ำให้เกดิ

ความไม่แน่นอนทางการเมืองในพื้นที่จังหวัดเลย
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ส�ำหรบันกัการเมืองหรอืตระกลูการเมอืงทีม่ชีือ่เสยีง เช่น พล.อ. อาทติย์ ก�ำลงัเอก อดตีรฐัมนตรี

ช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม อดตีผูบ้ญัชาการทหารบก อดตีผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุของไทย อดตีสมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย และอดีตสมาชิกวุฒิสภา นายวัชรินทร ์เกตะวันด ีอดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการ

กระทรวงสาธารณสขุ และอดตีสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร 5 สมยั พ.ต.อ. กฤช สงัขทรพัย์ อดตีรฐัมนตรช่ีวย

ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย นายทศพล สังขทรัพย ์	

อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 7 สมัย และนางพัฒนา สังขทรัพย์ จากตระกูลสังขทรัพย์ นายปรีชา 	

เร่งสมบูรณ์สุข อดีตรัฐมนตรีหลายกระทรวงอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 9 สมัย นางเปล่งมณี 	

เร่งสมบูรณ์สุข อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และอดีตสมาชิกวุฒิสภา จากตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข 	

นายธนเทพ ทมิสวุรรณ และนางนนัทนา ทมิสุวรรณ อดตีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จากตระกลูทมิสุวรรณ

ที่ครองพื้นที่ทั้งการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น เป็นต้น

1.	 การเลือกตั้งในปี 2476 - 2529
หลังจากที่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็น

ประชาธิปไตยในปี 2475 ได้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นคร้ังแรก เมื่อวันท่ี 	

15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2476 ซึ่งในขณะนั้นประเทศไทยยังคงใช้ชื่อว่า สยาม และการเลือกต้ังครั้งนี	้

ถือเป็นการเลือกตั้งทางอ้อม โดยได้มีพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดให้กรมการอ�ำเภอ ด�ำเนินการเลือกตั้ง	

ผู้แทนต�ำบลขึน้ทัว่ประเทศ จากนัน้ผู้แทนต�ำบลกจ็ะไปเลอืกสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรอกีขัน้หนึง่ จงึกลาย

เป็นการเลอืกต้ังทางอ้อมครัง้แรกและครัง้เดียวในประเทศไทย9 กระทัง่ในปี 2480 ประเทศไทยจงึได้เปล่ียน

มาเป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเป็นครั้งแรกและเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

	 ส�ำหรับการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัเลย ได้แบ่งเขตการเลือกตัง้เป็น 1 เขต 	

และใช้จังหวัดเป็นเขตการเลือกตั้งจนถึงปี 2529 โดยในปี 2476 - 2500 มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 	

จ�ำนวน 1 คน ส่วนปี 2512 ได้เพิ่มเป็น 2 คน และในปี 2518 - 2529 เพิ่มข้ึนเป็น 3 คน ตามสัดส่วน

ประชากรต่อจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลยคนแรก ได้แก่ 	

นายบุญมา เสริฐศรี10 

9	  พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งผู้แทนตำ�บลและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ 1 พุทธศักราช 2476, 	

ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 50 (14 มิถุนายน 2476): 355-357

10	 “วันเปลี่ยนแปลงการปกครอง: วิเคราะห์ปาฐกถา ส.ส.อีสานรุ่นแรก หลังเลือกต้ัง 2476” อีสานเรคคอร์ด, 	

24 มิถุนายน 2562, จาก http://isaanrecord.com/2019/06/24/1932-thai-evolution-isaan-representatives
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ตารางที่ 1 รายนามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ตั้งแต่ปี 2476 - 2529

ชุดที่ ปีที่มีการจัดการเลือกตั้ง รายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

1 พ.ศ. 2476 นายบุญมา เสริฐศร ี

2 พ.ศ. 2480 นายเฉลิม ศรีประเสริฐ

3 พ.ศ. 2481 นายประวงษ์ อมาตยกุล

4 มกราคม พ.ศ. 2489 ร.ต.ท. สงกรานต ์อุดมสิทธิ์

สิงหาคม พ.ศ. 2489 (เลือกตั้งเพิ่มเติม) นายทองหนัก สุวรรณสิงห ์

5 พ.ศ. 2491 นายมา (บุญมา) เสริฐศร ี

6 พ.ศ. 2492 (เลือกตั้งเพิ่มเติม) -

7 พ.ศ. 2495 ร.ต.ต. สัมฤทธิ ์อินทรตระกูล

8 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2500 นายบัวพัน ไชยแสง 

9 ธันวาคม พ.ศ. 2500 นางเอื้ออาร ีอุดมสิทธิ์

10 พ.ศ. 2512 นายประชา บุณยเนตร 

นายสะดวก เชื้อบุญมี 

11 พ.ศ. 2518 นายปรีชา เพ็ชรสิงห์

นายประดิษฐ ์เสริฐศรี

นายชาญยุทธ สุทธิรักษ์

12 พ.ศ. 2519 พ.ต.อ. กฤช สังขทรัพย ์

นายประชา บุณยเนตร 

นายวัชรินทร ์เกตะวันด ี

13 พ.ศ. 2522 พ.ต.อ. กฤช สังขทรัพย ์

นายประชา บุณยเนตร 

นายสะดวก เชื้อบุญมี 

พ.ศ. 2524 (เลือกตั้งใหม่) แทน 

พ.ต.อ. กฤช สังขทรัพย์ (เสียชีวิต)

นายทศพล สังขทรัพย ์

14 พ.ศ. 2526 นายทศพล สังขทรัพย ์

นายประชา บุณยเนตร 

นายวัชรินทร ์เกตะวันด ี

15 พ.ศ. 2529 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 

นายประชา บุณยเนตร 

นายวัชรินทร ์เกตะวันด ี
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2.	 การเลือกตั้งในปี 2531 - 2539
การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปในปี 2531 - 2539 จงัหวดัเลยถูกแบ่งเขตเลือกตัง้	

เป็น 2 เขต มจี�ำนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จ�ำนวน 4 คน (เขตเลือกตัง้ละ 2 คน) โดยในปี 2531 - 2535 

แบ่งเขตเลอืกตัง้ โดยเขตเลือกตัง้ที ่1 ประกอบด้วย อ�ำเภอเมอืงเลย อ�ำเภอเชยีงคาน อ�ำเภอท่าล่ี อ�ำเภอ

ภูเรือ อ�ำเภอด่านซ้าย อ�ำเภอนาแห้ว และอ�ำเภอภูหลวง เขตเลือกตั้งที ่2 ประกอบด้วย อ�ำเภอวังสะพุง 

อ�ำเภอปากชม อ�ำเภอภกูระดงึ อ�ำเภอผาขาว และอ�ำเภอนาด้วง ส่วนในปี 2538 - 2539 แบ่งเขตเลอืกตัง้ 	

โดยเขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย อ�ำเภอเมืองเลย อ�ำเภอเชียงคาน อ�ำเภอท่าล่ี อ�ำเภอภูเรือ อ�ำเภอ

ด่านซ้าย อ�ำเภอนาแห้ว และอ�ำเภอภูหลวง เขตเลอืกตัง้ท่ี 2 ประกอบด้วย อ�ำเภอวงัสะพงุ อ�ำเภอปากชม 

อ�ำเภอภูกระดึง อ�ำเภอนาด้วง อ�ำเภอผาขาว และอ�ำเภอเอราวัณ 

ตารางที่ 2 รายนามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ตั้งแต่ปี 2531 - 2539

ชุดที่ ปี เขตเลือกตั้งที่ 1 เขตเลือกตั้งที่ 2

16 พ.ศ. 2531 พล.อ. อาทิตย์ ก�ำลังเอก 

สังกัด พรรคปวงชนชาวไทย

นายพินิจ สิทธิโห 

สังกัด พรรคปวงชนชาวไทย

นายประชา บุณยเนตร 

สังกัด พรรคปวงชนชาวไทย

นายทศพล สังขทรัพย ์

สังกัด ชาติไทย

17 มีนาคม 

พ.ศ. 2535

พล.อ. อาทิตย์ ก�ำลังเอก 

สังกัด พรรคสามัคคีธรรม

นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 

สังกัด พรรคกิจสังคม

นายวัชรินทร์ เกตะวันดี 

สังกัด พรรคประชาธิปัตย์

นายทศพล สังขทรัพย ์

สังกัด ชาติไทย

18 กันยายน 

พ.ศ. 2535

พล.อ. อาทิตย์ ก�ำลังเอก

สังกัด พรรคชาติพัฒนา

นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 

สังกัด พรรคกิจสังคม

นายวัชรินทร์ เกตะวันดี 

สังกัด พรรคประชาธิปัตย์

นายทศพล สังขทรัพย ์

สังกัด ชาติไทย

19 พ.ศ. 2538 พล.อ. อาทิตย์ ก�ำลังเอก 

สังกัด พรรคชาติพัฒนา

นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 

สังกัด พรรคกิจสังคม

นายสมศักดิ์ แสงเจริญรัตน์ 

สังกัด พรรคประชาธิปัตย์

นายพินิจ สิทธิโห 

สังกัด พรรคชาติพัฒนา

20 พ.ศ. 2539 นางพวงเพ็ชร ชุนละเอียด

สังกัด พรรคชาติพัฒนา

นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 

สังกัด พรรคกิจสังคม

นายสมศักดิ์ แสงเจริญรัตน์ 

สังกัด พรรคประชาธิปัตย์

นายธนเทพ ทิมสุวรรณ 

สังกัด พรรคความหวังใหม่
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3.	 การเลือกตั้งในปี 2544 - 2548
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในป ี2544 - 2548 เป็นการเลือกตั้งภายใต	้

รฐัธรรมนญูฉบบัปี 2540 จังหวดัเลยถกูแบ่งเขตการเลอืกตัง้เป็น 4 เขต มจี�ำนวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 	

จ�ำนวน 4 คน (เขตเลือกตั้งละ 1 คน) โดยเขตเลือกตั้งที ่1 ประกอบด้วย อ�ำเภอเมืองเลย อ�ำเภอนาด้วง 

(เฉพาะต�ำบลท่าสะอาด และต�ำบลท่าสวรรค์) และอ�ำเภอเอราวณั เขตเลือกตัง้ที ่2 ประกอบด้วย อ�ำเภอ

ผาขาว อ�ำเภอภูกระดึง อ�ำเภอภูหลวง อ�ำเภอวังสะพุง (เฉพาะต�ำบลผาบิ้ง ต�ำบลหนองหญ้าปล้อง 

และต�ำบลโคกขมิ้น) และอ�ำเภอหนองหิน เขตเลือกตั้งท่ี 3 ประกอบด้วย อ�ำเภอภูเรือ อ�ำเภอด่านซ้าย 

อ�ำเภอนาแห้ว และอ�ำเภอวงัสะพงุ (ยกเว้นต�ำบลผาบิง้ ต�ำบลหนองหญ้าปล้อง และต�ำบลโคกขม้ิน) และ	

เขตเลือกตั้งที่ 4 ประกอบด้วย อ�ำเภอเชียงคาน อ�ำเภอปากชม อ�ำเภอท่าลี่ และอ�ำเภอนาด้วง (ยกเว้น

ต�ำบลท่าสะอาดและต�ำบลท่าสวรรค์) 

เมือ่พจิารณาผลการเลอืกตัง้ในปี 2544 เป็นทีน่่าสนใจเมือ่พรรคไทยรกัไทยซึง่เป็นพรรคการเมือง

ใหม่สามารถครองฐานคะแนนเสียงในทุกเขตพื้นท่ีในจังหวัดเลยได้ แม้การเลือกต้ังในปี 2544 	

พรรคไทยรกัไทยสามารถชนะได้เพยีง 2 เขต คอื เขตเลอืกตัง้ที ่1 นายทศพล สงัขทรพัย์ และเขตเลอืกตัง้ที ่2 	

นายธนเทพ ทิมสุวรรณ ขณะท่ีเขตเลือกตั้งที่ 3 และ 4 เป็นของพรรคเสรีธรรม ได้แก่ เขตเลือกตั้งที่ 3 	

นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข และเขตเลือกต้ังท่ี 4 นายสุวิชญ์ โยทองยศ ซ่ึงในภายหลังพรรคเสรีธรรมได	้

ควบรวมพรรคการเมืองเข้ากับพรรคไทยรักไทย11 

พรรคไทยรักไทย ถือเป็นพรรคการเมืองแรกที่เกิดขึ้นในยุคกระแสปฏิรูปภายใต้รัฐธรรมนูญ

ฉบับปี 2540 ท่ามกลางวิกฤตศรัทธาที่เกิดขึ้นกับนักการเมืองหน้าเก่า ปัญหาเสถียรภาพของรัฐบาล	

จากการเป็นรัฐบาลที่เกิดจากพรรคร่วมรัฐบาลหลายพรรค โดยเฉพาะปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจต้มย�ำกุ้ง 	

เมือ่มพีรรคการเมืองใหม่อย่างพรรคไทยรกัไทยเกดิขึน้ การชนูโยบายประชานยิมทีช่ดัเจนและเป็นรูปธรรม 	

การน�ำเสนอนโยบายเร่งด่วนเพื่อแก้ไขวิกฤตเศรษฐกิจ การสร้างภาพลักษณ์พรรคสมัยใหม่ภายใต้ระบบ	

การเลอืกตัง้ทีใ่ห้ประชาชน เลอืกคนทีร่กั เลือกพรรคท่ีชอบ การน�ำแนวคดิภาคธรุกจิมาปรบัใช้ในการขับเคลือ่น	

นโยบายทางการเมืองทีใ่ห้ประชาชนจับต้องได้ รวมถงึภาพลกัษณ์ผูน้�ำโดยเฉพาะ พ.ต.ท. ทกัษณิ ชนิวตัร 

ทีม่คีวามโดดเด่นในด้านการน�ำเสนอวสิยัทศัน์และมปีระสบการณ์ด้านการบรหิารธรุกจิทีป่ระสบความส�ำเรจ็ 	

นอกจากนี ้การทีพ่รรคใช้ก�ำลังทนุทีเ่ข้มแขง็ในการผลกัดนัเป้าหมายทางการเมอืงด้วยการดึงอดตีนกัการเมือง 	

อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคต่างๆ ที่มีฐานเสียงดีอยู่แล้วมาเข้าร่วมสังกัดพรรคไทยรักไทย

ทั้งหมด เพื่อหวังผลชนะในการเลือกตั้ง ได้ท�ำให้พรรคไทยรักไทยเติบโตทางการเมืองอย่างรวดเร็ว

11	 Siripan Nogsuan Sawasdee, Thai Political Parties in the Age of Reform, (Bangkok: Institute of Public Policy 

Studies, 2006).
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การด�ำเนนินโยบายภายใต้การบรหิารประเทศของรฐับาลพรรคไทยรกัไทย ได้สร้างความนิยมให้

กบัประชาชนจ�ำนวนมาก และผลจากการด�ำเนนินโยบายเศรษฐกจิของพรรคไทยรกัไทย การพ้ืนฟูเศรษฐกิจ

ของจากฐานล่าง นโยบายหนึ่งต�ำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ จัดตั้งกองทุนหมู่บ้าน หมู่บ้านละหนึ่งล้านบาท 	

ปล่อยกู้คนในชุมชนอัตราดอกเบี้ยต�่ำสร้างอาชีพ การพักช�ำระหนี้เกษตรกรสามปี โครงการ 30 บาท 	

รักษาทุกโรค การแก้ไขปัญหายาเสพติด ฯลฯ ซึ่งถือเป็นนโยบายประชานิยมที่ประชาชนจับต้องได้  

ประกอบกับกระแสนิยมในตัวผู ้น�ำ คือ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ส่งผลให้การเลือกตั้งในปี 2548 	

พรรคไทยรักไทยสามารถน�ำชัยชนะทางการเมืองท้ังประเทศอย่างถล่มทลายและครองฐานเสียงใน	

จังหวัดเลยได้ทั้งหมด ซึ่งถือนับเป็นพรรคการเมืองแรกนับตั้งแต่มีการจัดการเลือกตั้งขึ้นในประเทศไทย12 

จากผลการเลอืกตัง้ในปี 2548 นี ้พรรคไทยรกัไทยสามารถสร้างฐานทางการเมืองในจงัหวดัเลย

ได้อย่างส�ำเรจ็ โดยทีพ่รรคการเมอืงอ่ืนไม่สามารถเอาชนะผูส้มคัร ส.ส. จากพรรคไทยรกัไทยได้ ส่งผลให้	

การเลือกตัง้ในครั้งถัดมา แม้พรรคไทยรักไทยจะถูกศาลรฐัธรรมนญูตดัสนิยบุพรรคไป แต่พรรคการเมอืง

ที่สืบทอดเจตนารมณ์มาจากพรรคไทยรักไทยก็ยังสามารถครองพื้นที่ไว้อย่างเหนียวแน่น

ตารางที่ 3 รายนามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ตั้งแต่ปี 2544 - 2548

ชุดที่ ปี เขตเลือกตั้งที่ 1 เขตเลือกตั้งที่ 2 เขตเลือกตั้งที่ 3 เขตเลือกตั้งที่ 4

21 พ.ศ. 

2544

นายทศพล 

สังขทรัพย์ 

สังกัด พรรค

ไทยรักไทย 

นายธนเทพ 

ทิมสุวรรณ 

สังกัด พรรค

ไทยรักไทย 

นายปรีชา 

เร่งสมบูรณ์สุข 

สังกัด พรรค	

เสรีธรรม

นายสุวิชญ ์

โยทองยศ

สังกัด พรรค	

เสรีธรรม

22 พ.ศ. 

2548

นายทศพล 

สังขทรัพย์ 

สังกัด พรรค

ไทยรักไทย 

นางนันทนา 

ทิมสุวรรณ 

สังกัด พรรค

ไทยรักไทย 

นายปรีชา 

เร่งสมบูรณ์สุข 

สังกัด พรรค

ไทยรักไทย 

นางจันทร์เพ็ญ 

แสงเจริญรัตน์	

สังกัด พรรค

ไทยรักไทย 

12	 “ปรากฏการณ์ “รัฐบาลพรรคเดียว” ไทยรักไทย ทำ�ไมชนะถล่มทลาย 14 ปีก่อน” ไทยรัฐ, 14 มีนาคม. 2562, 	

จาก www.thairath.co.th/news/politic/1519081
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ตารางที่ 4 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ตั้งแต่ปี 2544 (3 อันดับแรก)

เขตเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังกัดพรรค คะแนน

1 นายทศพล สังขทรัพย์ ไทยรักไทย 43,180

นายสมศักดิ์ แสงเจริญรัตน์ พรรคเสรีธรรม 23,395

นายยุทธพงษ์ เจียรพงษ์ ประชาธิปัตย์ 4,636

2 นายธนเทพ ทิมสุวรรณ ไทยรักไทย 37,802

นายพินิจ สิทธิโห เสรีธรรม 15,319

นายอดุลย์เดช ติยะบุตร ชาติพัฒนา 5,034

3 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข พรรคเสรีธรรม 35,029

นายปรเมศวร์ รัตนะพีระพงษ์ ไทยรักไทย 28,392

นายนิยม เทพดุลยพัฒน์ ประชาธิปัตย์ 2,998

4 นายสุวิชญ์ โยทองยศ พรรคเสรีธรรม 16,129

นายอนงค์ พลภักดี ไทยรักไทย 14,409

นางพวงเพ็ชร ชุนละเอียด ชาติพัฒนา 9,911

ข้อมูลจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง13

ตารางที่ 5 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ตั้งแต่ปี 2548 (3 อันดับแรก)

เขตเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังกัดพรรค คะแนน

1 นายทศพล สังขทรัพย์ ไทยรักไทย 58,112

นายอาวุธ อมรทวีสิน ประชาธิปัตย์ 19,905

นายฉัตรชัย ลีกระจ่าง คนขอปลดหนี้ 1,335

2 นางนันทนา ทิมสุวรรณ ไทยรักไทย 52,652

นายพินิจ สิทธิโห มหาชน 12,670

นายไพบูลย์ หล้าภูเขียว ประชาธิปัตย์ 4,217

3 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข ไทยรักไทย 48,194

นายอดุลย์เดช ติยะบุตร มหาชน 24,688

นายแก้วกล้า ทาสาลี ประชาธิปัตย์ 4,209

13	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, ข้อมูล สถิติ และผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2544, 	

(กรุงเทพฯ: เอส ทู อาร ์กรุ๊ป, 2544).
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เขตเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังกัดพรรค คะแนน

4 นางจันทร์เพ็ญ แสงเจริญรัตน์ ไทยรักไทย 47,881

นายสิทธิชัย สิทธิรัตน์ ชาติไทย 9,754

นายประพัฒน์พงศ์ สืบสาย ประชาธิปัตย์ 9,074

ข้อมูลจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง14

4.	 การเลือกตั้งในปี 2550
หลงัจากความขดัแย้งทางการเมอืงและการขยายตวัอย่างกว้างขวางของกลุม่พนัธมติรประชาชน

เพื่อประชาธิปไตยในการต่อต้านระบอบทักษิณ และการเปิดโปงขบวนการทุจริตคอร์รัปชันของรัฐบาล

ทกัษิณ ส่งผลกระทบต่อความนยิมในตัวของ พ.ต.ท. ทักษิณ และพรรคไทยรกัไทยโดยมิน้อย กระทัง่เกดิ

รฐัประหารขึน้ โดยคณะปฏรูิปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ 	

(คปค.) ในเดือนกันยายน 2549 ท�ำให้ประเทศไทยถูกปกครองโดยรัฐบาลทหารเป็นระยะเวลา 1 ปี

เศษ ในช่วงเวลาดังกล่าวน้ี ได้มีการออกแบบรัฐธรรมนูญและกฎหมายต่างๆ เพื่อสกัดนักการเมือง	

ฝ่ายทกัษณิ โดยได้ยกเลกิระบบ ส.ส. แบบบญัชรีายชือ่ออก และใช้รูปแบบ ส.ส. แบบสดัส่วน 8 บัญช ีแทน 	

ซ่ึงคณะกรรมาธิการ (กมธ.) ยกร่างรัฐธรรมนูญเห็นว่าระบบการเลือกตั้งดังกล่าวเอื้อผลประโยชน์ต่อ	

นายทุน ท�ำให้เกิดพรรคนายทุน มากกว่าพรรคมหาชน 15

เมือ่กระบวนการร่างรัฐธรรมนญูโดยสภาร่างรัฐธรรมนญู (สสร.) เสรจ็สิน้ และได้รบัความเห็นชอบ	

จากฝ่ายสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว ได้ถูกเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ และจัดให้มีการลงประชามติ

เพ่ือขอความเห็นชอบขึ้นใน วันท่ี 19 สิงหาคม 2550 โดยผลการลงประชามติรวมท้ังประเทศ พบว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 57.81 (14,727,306 เสียง) เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับป ี2550 ขณะที่

ประชาชนร้อยละ 42.19 (10,747,441 เสยีง) เลอืกทีจ่ะไม่เหน็ชอบ และเมือ่พจิารณาผลการลงประชามต	ิ

ร่างรฐัธรรมนญูในพืน้ท่ีจงัหวดัเลย พบว่า ประชาชนในจงัหวดัเลยส่วนใหญ่ ร้อยละ 56.93 (153,831 เสยีง) 	

ไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ขณะที่ประชาชนร้อยละ 43.07 (116,396 เสียง) เลือกที่จะ

ออกเสียงเห็นชอบ16

14	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตัง้, ขอ้มลู สถติิ และผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2548, (กรงุเทพฯ: 

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2548).

15	 “พรรคทักษิณ : ย้อนเกมต่อสู้ในรอบ 20 ปี หนี “กับดัก” รัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ” บีบีซีไทย, 20 พฤศจิกายน 2561, 

จาก www.bbc.com/thai/thailand-46276828

16	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, สถิติการใช้สิทธิออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550, (กรุงเทพฯ: 

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2550).
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ภาพท่ี 1 เปรียบเทียบผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี 2550 ของประชาชนในระดับประเทศและเฉพาะจังหวัดเลย

ส�ำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปในปี 2550 ถือเป็นการเลือกตั้ง	

ครัง้แรกหลงัการรฐัประหารในปี 2549 ภายใต้รฐัธรรมนญูฉบบัปี 2550 พรรคพลงัประชาชน ซึง่เป็นพรรคที่	

สืบทอดเจตนารมณ์และอุดมการณ์มาจากพรรคไทยรักไทย น�ำโดยนายสมัคร สุนทรเวช ใช้ยุทธศาสตร์	

หาเสียงทีเ่น้นการตอกย�ำ้ถงึความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนินโยบายประชานยิมทีป่ระชาชนจบัต้องได้ในสมยั

รฐับาลพรรคไทยรกัไทย รวมถงึการประกาศตวัชดัเจนหลงัได้รบัเลอืกเป็นหัวหน้าพรรคพลงัประชาชนของ

นายสมัคร ในการประชุมใหญ่สามัญประจ�ำปีของพรรคเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 โดยพูดในท�ำนอง

ยอมรบัตนเป็นนอมินขีอง พ.ต.ท.ทกัษณิ และการเป็นนอมนิเีป็นเรือ่งทีด่แีละท�ำให้บ้านเมืองเจรญิก้าวหน้า 

ส่งผลให้พรรคพลังประชาชนสามารถชนะการเลือกตั้งมีจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นล�ำดับที่ 1 

และเป็นแกนน�ำจัดตั้งรัฐบาล

เมื่อพิจารณาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดเลย จังหวัดเลยถูกแบ่งเขต	

การเลือกตั้งเป็น 2 เขต มีจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ�ำนวน 4 คน (เขตเลือกตั้งละ 2 คน) โดย	

เขตเลอืกตัง้ที ่1 ประกอบด้วยอ�ำเภอเมืองเลย อ�ำเภอเชยีงคาน อ�ำเภอท่าลี ่อ�ำเภอภเูรอื อ�ำเภอด่านซ้าย 	

อ�ำเภอนาแห้ว และอ�ำเภอภูหลวง เขตเลือกต้ังท่ี 2 ประกอบด้วย อ�ำเภอวังสะพุง อ�ำเภอปากชม 	

อ�ำเภอภูกระดึง อ�ำเภอนาด้วง อ�ำเภอผาขาว อ�ำเภอเอราวัณ และอ�ำเภอหนองหิน



38 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย

ผลการเลอืกตัง้ ปรากฏว่า พรรคพลงัประชาชนสามารถชนะด้วยคะแนนเสียงข้างมากในทกุเขต

เลือกตั้งอย่างท้วมท้น มากกว่าพรรคการเมืองอื่นอย่างเห็นได้ชัดเจน ได้แก่ เขตเลือกตั้งที่ 1 นายปรีชา 

เร่งสมบูรณ์สุข และนางพัฒนา สังขทรัพย์ เขตเลือกตั้งที่ 2 นางนันทนา ทิมสุวรรณ และนางเปล่งมณ ี

เร่งสมบูรณ์สุข 

ชยัชนะของพรรคพลงัประชาชนภายใต้การก�ำหนดทศิทางโดย พ.ต.ท. ทกัษณิ ยงัสามารถปักธงชยั

ฐานเสียงการเลือกตั้งในเขตพื้นที่จังหวัดเลยไว้ได้เช่นเดิมได้ ท้ังยังสามารถเอาชนะพรรคการเมืองคู่แข่ง

อย่างถล่มทลาย ปัจจยัส่วนหนึง่มาจากการทีป่ระชาชนในจงัหวดัเลยยงัมคีวามนยิมและชืน่ชอบนโยบาย

พรรคการเมืองของ พ.ต.ท. ทักษิณ อยู่ แม้การเลือกต้ังคร้ังน้ีเขาจะส่งนายสมัคร สุนทรเวช เป็นผู้ท้าชิง

ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรก็ีตาม ประกอบกบัผู้สมคัรรบัเลือกตัง้ของพรรคพลงัประชาชนล้วนเป็นผูม้ชีือ่เสยีง

และตระกูลทางการเมืองในจังหวัดเลยทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็นตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข ตระกูลทิมสุวรรณ และ

ตระกูลสังขทรัพย์

ตารางที่ 6 รายนามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ปี 2550

ชุดที่ ปี เขตเลือกตั้งที่ 1 เขตเลือกตั้งที่ 2

23 พ.ศ. 2550 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 

สังกัด พรรคพลังประชาชน

นางนันทนา ทิมสุวรรณ 

สังกัด พรรคพลังประชาชน

นางพัฒนา สังขทรัพย์

สังกัด พรรคพลังประชาชน

นางเปล่งมณ ีเร่งสมบูรณ์สุข

สังกัด พรรคพลังประชาชน

ตารางที่ 7 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ปี 2550 (4 อันดับแรก)

เขตเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังกัดพรรค คะแนน

1 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข พลังประชาชน 72,177

นางพัฒนา สังขทรัพย์ พลังประชาชน 64,863

นางจันทร์เพ็ญ แสงเจริญรัตน์ เพื่อแผ่นดิน 52,313

นายอาวุธ อมรทวีสิน ประชาธิปัตย์ 24,532

2 นางนันทนา ทิมสุวรรณ พลังประชาชน 91,786

นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข พลังประชาชน 75,148

นายพินิจ สิทธิโห มัชฌิมาธิปไตย 22,752

นางสาวนรีรัตน์ แสงเจริญรัตน์ เพื่อแผ่นดิน 21,490

ข้อมูลจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง17

17	สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, สถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2550, (กรุงเทพฯ: สำ�นักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2550).
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อย่างไรกต็าม เมือ่สถานการณ์ทางการเมอืงพลกิผนัไป จากกรณศีาลรฐัธรรมนญูมมีตเิอกฉนัท์

ให้ยุบพรรคพลังประชาชน ท�ำให้สมาชิกพรรคบางส่วนย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองใหม่ในนามพรรคเพื่อ

ไทย และเกิดการเปลี่ยนขั้วทางการเมืองเกิดข้ึน เมื่ออดีตสมาชิกพรรคพลังประชาชนกลุ่มเพื่อนเนวิน 	

ซึง่เป็นกลุม่การเมอืงทีม่พีลังในการต่อรองทางการเมอืงสงูมากภายในพรรคพลงัประชาชน ได้หนัไปจดัตัง้

พรรคการเมอืงใหม่ในนามพรรคภมูใิจไทย และผลกัดันให้นายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ และพรรคประชาธปัิตย์

ได้จดัตัง้รฐับาลในปลายปี พ.ศ. 2551 โดยหนึง่ในผูร่้วมสนบัสนนุนายอภสิทิธิ ์คอื นางพฒันา สงัขทรพัย์ 

ส.ส. จังหวัดเลย เขต 1 พรรคภูมิใจไทย

5.	 การเลือกตั้งในปี 2554
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการท่ัวไปในปี 2554 เป็นจัดการเลือกตั้งภายหลัง

เหตกุารณ์ความรนุแรงทางการเมอืงในปี 2552 - 2553 จนท�ำให้นายอภสิทิธิ ์เวชชาชีวะ ประกาศพระราช	

กฤษฎีกายบุสภาผูแ้ทนราษฎร ส่งผลให้มกีารจัดการเลอืกตัง้ขึน้ในวนัที ่3 กรกฎาคม 2554 ภายใต้รฐัธรรมนญู

ฉบับปี 2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2554 ท�ำให้จังหวัดเลย ถูกแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 4 เขต 

มีจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตละ 1 คน รวมทั้งหมด 4 คน โดยเขตเลือกตั้งที่ 1 ประกอบด้วย 

อ�ำเภอเมอืงเลย อ�ำเภอท่าล่ี และอ�ำเภอภเูรอื (เฉพาะต�ำบลสานตม และต�ำบลท่าศาลา) เขตเลอืกตัง้ที ่2 	

ประกอบด้วย อ�ำเภอผาขาว อ�ำเภอภูกระดึง อ�ำเภอภูหลวง อ�ำเภอหนองหิน และอ�ำเภอวังสะพุง 	

(เฉพาะต�ำบลหนองหญ้าปล้อง ต�ำบลผาบิ้ง และต�ำบลโคกขมิ้น) เขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบด้วย อ�ำเภอ

ด่านซ้าย อ�ำเภอนาแห้ว อ�ำเภอภูเรือ (ยกเว้นต�ำบลสานตม และต�ำบลท่าศาลา) และอ�ำเภอวังสะพุง 

(ยกเว้นต�ำบลหนองหญ้าปล้อง ต�ำบลผาบ้ิง และต�ำบลโคกขมิ้น) และเขตเลือกต้ังท่ี 4 ประกอบด้วย 	

อ�ำเภอเชียงคาน อ�ำเภอปากชม อ�ำเภอนาด้วง และอ�ำเภอเอราวัณ

ผลการเลือกตัง้ ปรากฏว่า พรรคเพ่ือไทย ซึง่เป็นพรรคทีส่บืทอดมาจากพรรคพลงัประชาชนเดมิที่

ถกูศาลรัฐธรรมนญูตดัสนิยบุพรรคไปสามารถชนะด้วยคะแนนเสยีงข้างมากในทกุเขตเลอืกตัง้อย่างท้วมท้น	

เช่นการเลือกตั้งเมื่อครั้งในปี 2550 ได้แก่ เขตเลือกตั้งที่ 1 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข เขตเลือกตั้งที่ 2 	

นางนนัทนา ทิมสวุรรณ เขตเลอืกตัง้ที ่3 นางเปล่งมณ ีเร่งสมบูรณ์สขุ และเขตเลือกต้ังที ่4 นายวันชยั บษุบา
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ตารางที่ 8 รายนามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ตั้งแต่ปี 2554

ชุดที่ ปี เขตเลือกตั้งที่ 1 เขตเลือกตั้งที่ 2 เขตเลือกตั้งที่ 3 เขตเลือกตั้งที่ 4

24 พ.ศ. 

2554

นายปรีชา 

เร่งสมบูรณ์สุข 

สงักดั พรรคเพือ่ไทย 

นางนันทนา 

ทิมสุวรรณ 

สงักดั พรรคเพือ่ไทย 

นางเปล่งมณ ี

เร่งสมบูรณ์สุข

สงักัด พรรคเพือ่ไทย 

นายวันชัย บุษบา	

สงักดั พรรคเพือ่ไทย 

ตารางที่ 9 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ปี 2554 (3 อันดับแรก)

เขตเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง สังกัดพรรค คะแนน

1 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข พรรคเพื่อไทย 38,049

นายวสันต ์สังขทรัพย์ ภูมิใจไทย 34,589

นายฉัตรชัย ลีกระจ่าง ประชาธิปัตย์ 11,912

2 นางนันทนา ทิมสุวรรณ พรรคเพื่อไทย 59,145

นายพินิจ สิทธิโห ประชาธิปัตย์ 14,709

นายชูศักดิ ์บัวระภา ภูมิใจไทย 8,667

3 นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข พรรคเพื่อไทย 34,835

นายสิทธิชัย สิทธิรัตน์ ภูมิใจไทย 34,134

นายอดุลย์เดช ติยะบุตร ประชาธิปัตย์ 15,851

4 นายวันชัย บุษบา พรรคเพื่อไทย 48,961

นายธรรมนูญ ภาคธูป ภูมิใจไทย 26,056

นายสุวิชญ์ โยทองยศ ประชาธิปัตย์ 9,248

ข้อมูลจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง18

18	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ัง, สถิติการเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2554, (กรงุเทพฯ: สำ�นกังาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2554).
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บทที่ 3

ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของ
พรรคการเมืองในจังหวัดเลย 
ก่อนการเลือกตั้ง

การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการทัว่ไปในปี 2562 นับเป็นการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้แรก

หลงัรัฐประหารในปี 2557 จากคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) ภายใต้รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทยฉบบัปี 2560 ซึง่ผ่านการลงประชามติและเหน็ชอบจากประชาชนท้ังประเทศมากถงึ 16,820,402 เสยีง 	

คิดเป็นร้อยละ 61.35 ของจ�ำนวนผู้มาใช้สิทธิท้ังหมด ขณะท่ีผู้ไม่เห็นชอบมีเพียง 10,598,037 เสียง 	

หรือร้อยละ 38.65 เท่านั้น เมื่อพิจารณาผลการลงประชามติร่างรัฐธรรมนูญในเขตจังหวัดเลย พบว่า 

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดเลยส่วนใหญ่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญมากถึง 158,394 เสียง 	

(ร้อยละ 54.19) ส่วนอีก 133,890 คน (ร้อยละ 45.81) เลือกที่จะไม่เห็นชอบ ขณะที่ประเด็นเพิ่มเติมว่า

ด้วยบทเฉพาะกาลในร่างรฐัธรรมนญู ประชาชนในจังหวดัเลยส่วนใหญ่กลบัเลอืกท่ีจะไม่เหน็ชอบ จ�ำนวน 

135,520 เสียง (ร้อยละ 50.09) และเห็นชอบจ�ำนวน 135,059 เสียง (ร้อยละ 49.91)19 เมื่อพิจารณา	

เปรยีบเทียบผลการลงประชามตกิารเหน็ชอบหรอืไม่เหน็ชอบร่างรฐัธรรมนญูของประชาชนในจงัหวัดเลย	

เมือ่ปี 2550 และปี 2559 พบว่าในครัง้ก่อนประชาชนในจังหวดัเลยส่วนใหญ่เลอืกทีจ่ะไม่เหน็ชอบมากกว่า

ขณะที่ครั้งหลังกลับเลือกที่จะเห็นชอบมากกว่า ซึ่งจังหวัดเลยกลายเป็น 1 ใน 5 จังหวัดในภาคอีสาน	

ที่เลือกเห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญฉบับนี้

19	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ข้อมูลสถิติการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2559, (กรุงเทพฯ: สำ�นักงาน	

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2559).



  

 

เห็นชอบไมเ่ห็นชอบ

ประเด็นร่างรัฐธรรมนูญ

เห็นชอบไมเ่ห็นชอบ

ประเด็นเ���มเ��ม
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ภาพที ่2 เปรยีบเทยีบผลการออกเสยีงประชามตเิหน็ชอบหรอืไม่เหน็ชอบรฐัธรรมนญูปี 2559 

และประเด็นเพิ่มเติมประชาชนในจังหวัดเลย

ผลการออกเสียงประชามติในจังหวัดเลยข้างต้น เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับผลการเลือกต้ัง	

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรครัง้น้ีกับอีก 4 จงัหวดัภาคอสีานทีเ่หน็ชอบกับประชามตเิช่นกนั ได้แก่ นครราชสมีา 

บุรีรัมย์ อุบลราชธานี และอ�ำนาจเจริญ พบลักษณะร่วมท่ีอาจเป็นปัจจัยส�ำคัญในการตัดสินใจของ

ประชาชน คอื อทิธพิลและความนิยมของพรรคเพือ่ไทยในภาคอสีานของแต่ละจงัหวัดมไีม่เท่ากนั กล่าวคือ 	

ส�ำหรับพรรคเพื่อไทยนั้นไม่เห็นด้วยกับการท�ำประชามติดังกล่าว เนื่องจากไม่เห็นด้วยกับเนื้อหาของ	

ร่างรฐัธรรมนญู ตลอดจนบรรยากาศในการรณรงค์ให้รบัหรอืไม่รบัประชามต ิประชาชนไม่สามารถแสดง

ความเห็นได้อย่างเสร ีจงึเป็นไปได้ว่าอทิธพิลของพรรคเพือ่ไทยทีส่่งผลไปยงัผูน้ยิมชมชอบพรรคในลกัษณะ

แนวโน้มของการไม่เห็นชอบในประชามติตามไปด้วย ทว่าใน 4 จังหวัดภาคอีสานข้างต้นและจังหวัดเลย 

อิทธิพลของพรรคดังกล่าวไม่ได้มีมากนัก ทั้งนี้ พรรคเพื่อไทยไม่สามารถชนะการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต	

ได้แบบ “ยกจังหวัด” ยกเว้นจังหวัดอ�ำนาจเจริญ อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาผู้ชนะเลือกตั้งทั้งสองเขต พบ

ว่า สามารถเอาชนะล�ำดับทีส่องได้ประมาณสองพนัคะแนนเทา่นัน้ พจิารณาเทยีบเคยีงการลงประชามต	ิ

กับผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที ่24 มีนาคม 2562 ดังตารางที ่10
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ตารางที่ 10 เปรียบเทียบผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 5 จังหวัดในภาคอีสาน

พรรคการเมือง
จ�ำนวน ส.ส. แต่ละจังหวัด

นครราชสีมา บุรีรัมย์ เลย อุบลราชธานี อ�ำนาจเจริญ

พลังประชารัฐ 6 - - 1 -

เพื่อไทย 4 - 2 7 2

ภูมิใจไทย 3 8 1 - -

ประชาธิปัตย์ - - - 2 -

ชาติพัฒนา 1 - - - -

รวม 14 8 3 10 2

ข้อมูลจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง20	

	

ส�ำหรบัความเคลือ่นไหวทางการเมืองและการเลือกตัง้ของประเทศหลังการรัฐประหารในปี 2557 

เป็นต้นมาพบว่า ระหว่างช่วงเวลาดังกล่าวเป็นระยะเวลาเกือบ 5 ปี พรรคการเมือง นักการเมือง และ

ประชาชนถูกสั่งห้ามท�ำกิจกรรมทางการเมือง เช่น การจัดประชุม การหาเสียง การชุมนุมทางการเมือง 

นักการเมืองบางรายถูกส่ังห้ามท�ำธุรกรรมทางการเงิน ห้ามเดินทางออกราชอาณาจักร ด้วยประกาศ

และค�ำส่ังของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และค�ำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ส่งผลให้

กิจกรรมทางการเมืองถูกระงับไว้เป็นการช่ัวคราว กระทั่งมีค�ำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	

ฉบบัที ่13/2561 ให้มกีารด�ำเนนิกจิกรรมทางการเมอืงบางอย่างได้ เช่น จดทะเบยีนจดัตัง้พรรคการเมอืงใหม่ 	

การรับสมาชิกพรรค การจัดประชุมพรรคเพ่ือเลือกหัวหน้าพรรค คณะกรรมการบริหารพรรค และอื่นๆ 

จัดต้ังสาขาพรรคการเมือง เป็นต้น ต่อมามีการประกาศค�ำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 	

ที ่22/2561 เปิดให้พรรคการเมืองเริม่เตรยีมการเข้าสูก่ารเลอืกตัง้ได้ โดยค�ำสัง่ดงักล่าวมผีลให้มกีารพจิารณา

แก้ไขเพิม่เตมิหรือยกเลกิกฎหมายอันเป็นอปุสรรคต่อกระบวนการเลอืกตัง้ หลงัพระราชบญัญตัปิระกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีผลบังคับใช้ ท�ำให้มีการยกเลิกประกาศและ	

ค�ำสัง่ คสช. และค�ำส่ังหวัหน้า คสช. ทีห้่ามพรรคการเมอืงหรือประชาชนท�ำกิจกรรมทางการเมอืง จ�ำนวน 

9 ฉบบั ท�ำให้พรรคการเมืองและนกัการเมอืงสามารถท�ำกจิกรรมทางการเมอืงและการรณรงค์หาเสยีงได้ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปในป ี2562 ได้ถูกจัดขึ้นในวันที ่24 มีนาคม 

2562 มีพรรคการเมืองและนักการเมืองท้ังเก่าและใหม่ลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้ มีผู้สมัคร ส.ส. 	

แบบแบ่งเขตถึง 11,181 คน ซึ่งมากกว่าการเลือกต้ังในปี 2554 ถึง 4.6 เท่า ส่วนพรรคการเมืองท่ีลง

แข่งขันมีทั้งหมด 81 พรรค โดยพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นใหม่ที่มีความโดดเด่น ได้แก ่พรรคพลังประชารัฐ 	

20	 สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ประกาศผลการเลือกตั้ง พ.ศ. 2562, 7 พฤษภาคม 2562, จาก https://	

www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20190507142930.pdf 
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พรรคอนาคตใหม่ พรรคเสรีรวมไทย พรรครวมพลังประชาชาติไทย พรรคไทยรักษาชาติ พรรคเพื่อชาต ิ	

เป็นต้น ส่วนพรรคการเมืองเก่าที่ยังคงความมีอิทธิพลทางการเมืองอยู่ในการเลือกตั้งคร้ังน้ี ได้แก่ 	

พรรคเพื่อไทย พรรคประชาธิปัตย ์พรรคภูมิใจไทย พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคชาติพัฒนา เป็นต้น

ส�ำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้ จังหวัดเลยถูกแบ่งเขตพื้นท่ีเลือกตั้งออก

เป็น 3 เขต ลดลง 1 เขต มีจ�ำนวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 3 คน จากเดิมที่ม ี4 คน ท�ำให้การแบ่งเขต

เลือกตั้งของจังหวัดเลยถูกเปลี่ยนแปลงใหม่เกือบทั้งหมด รายละเอียดทั้ง 3 เขตเลือกตั้งมีดังนี้

เขตเลือกตั้งที่ 1 

ประกอบด้วย 

•	 	อ�ำเภอเมืองเลย ได้แก่ ต�ำบลกุดป่อง ต�ำบลเมือง ต�ำบลนาอ้อ ต�ำบลกกดู่ ต�ำบลน�้ำหมาน 

ต�ำบลเส้ียว ต�ำบลนาอาน ต�ำบลนาโป่ง ต�ำบลนาดนิด�ำ ต�ำบลน�ำ้สวย ต�ำบลชยัพฤกษ์ ต�ำบล

นาแขม ต�ำบลศรีสองรัก ต�ำบลกกทอง 

•	 	อ�ำเภอนาด้วง ได้แก ่ต�ำบลนาด้วง ต�ำบลนาดอกค�ำ ต�ำบลท่าสะอาด ต�ำบลท่าสวรรค ์

•	 	อ�ำเภอปากชม ได้แก่ ต�ำบลปากชม ต�ำบลเชียงกลม ต�ำบลหาดคัมภีร์ ต�ำบลห้วยบ่อซืน 	

ต�ำบลห้วยพิชัย และต�ำบลชมเจริญ 

•	 	และอ�ำเภอเอราวัณ ได้แก ่ต�ำบลเอราวัณ และต�ำบลผาอินทร์แปลง

เดิมเขตนี้ ในการเลือกตั้งปี 2554 ไม่มีอ�ำเภอปากชม อ�ำเภอนาด้วง และอ�ำเภอเอราวัณ 	

ซึ่งอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ 4 เม่ือจ�ำนวนเขตการเลือกตั้งในปี 2562 ถูกลดลงท�ำให้พื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 4 	

ถูกรวมไว้ที่เขตเลือกตั้ง 1 และพ้ืนท่ีเขตเลือกต้ังที่ 1 เดิม ประกอบด้วย อ�ำเภอท่าลี่ และอ�ำเภอภูเรือ 	

ถูกย้ายไปเขตเลือกตั้งที ่3 แทน จึงท�ำให้เขตเลือกตั้งที ่1 นี้ถูกเปลี่ยนแปลงมากที่สุด

เขตเลือกตั้งที่ 2 

ประกอบด้วย 

•	 	อ�ำเภอวังสะพุง ได้แก่ ต�ำบลวังสะพุง ต�ำบลหนองหญ้าปล้อง ต�ำบลผาน้อย ต�ำบลผาบิ้ง 	

ต�ำบลโคกขมิ้นและต�ำบลศรีสงคราม 

•	 	อ�ำเภอภูกระดึง ได้แก ่ต�ำบลศรีฐาน ต�ำบลผานกเค้า ต�ำบลภูกระดึง ต�ำบลห้วยส้ม 

•	 	อ�ำเภอภูหลวง ได้แก่ ต�ำบลภูหอ ต�ำบลหนองคัน ต�ำบลห้วยสีเสียด ต�ำบลเลยวังไสย ์	

ต�ำบลแก่งศรีภูมิ
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•	 	อ�ำเภอผาขาว ได้แก ่ต�ำบลผาขาว ต�ำบลท่าช้างคล้อง ต�ำบลโนนปอแดง ต�ำบลโนนป่าซาง 

และต�ำบลบ้านเพิ่ม

•	 	อ�ำเภอเอราวัณ ได้แก ่ต�ำบลผาสามยอด และต�ำบลทรัพย์ไพวัลย์

•	 	และอ�ำเภอหนองหิน ได้แก่ ต�ำบลหนองหิน ต�ำบลตาดข่า และต�ำบลปวนพุ

	 เขตเลือกต้ังที่ 2 ไม่ถือว่าเปล่ียนแปลงมากนัก โดยมีอ�ำเภอที่เพิ่มขึ้น 1 อ�ำเภอ ได้แก่ 	

อ�ำเภอเอราวัณ (เฉพาะต�ำบลทรัพย์ไพวัลย์ และต�ำบลผาสามยอด) ส่วนอ�ำเภอวังสะพุงเพิ่มขึ้น 3 ต�ำบล 

ได้แก่ ต�ำบลผาน้อย ต�ำบลศรีสงคราม ต�ำบลวงัสะพงุ จากเดมิทีม่เีพยีงต�ำบลโคกขมิน้ ต�ำบลหนองหญ้าปล้อง 

และต�ำบลผาบิ้ง ส่วนต�ำบลอื่นถูกจัดให้อยู่ในเขตเลือกตั้งที ่3

เขตเลือกตั้งที่ 3 

ประกอบด้วย 

•	 	อ�ำเภอเชียงคาน ได้แก่ ต�ำบลเชียงคาน ต�ำบลธาตุ ต�ำบลนาซ่าว ต�ำบลเขาแก้ว 	

ต�ำบลปากตม ต�ำบลบุฮม ต�ำบลจอมศร ีและต�ำบลหาดทรายขาว

•	 	อ�ำเภอด่านซ้าย ได้แก่ ต�ำบลด่านซ้าย ต�ำบลปากหมัน ต�ำบลนาดี ต�ำบลโคกงาม 	

ต�ำบลโพนสูง ต�ำบลอิปุ่ม ต�ำบลกกสะทอน ต�ำบลโป่ง ต�ำบลวังยาว และต�ำบลนาหอ

•	 	อ�ำเภอนาแห้ว ได้แก่ ต�ำบลนาแห้ว ต�ำบลเหล่ากอหก ต�ำบลแสงภา ต�ำบลนามาลา และ	

ต�ำบลนาพึง

•	 	อ�ำเภอภูเรือ ได้แก่ ต�ำบลหนองบัว ต�ำบลท่าศาลา ต�ำบลร่องจิก ต�ำบลปลาบ่า ต�ำบล	

ลาดค่าง ต�ำบลสานตม

•	 	อ�ำเภอท่าลี ่ได้แก่ ต�ำบลท่าลี ่ต�ำบลหนองผอื ต�ำบลอาฮี ต�ำบลน�ำ้แคม ต�ำบลโคกใหญ่ และ	

ต�ำบลน�้ำทูน

•	 	และอ�ำเภอวังสะพุง ได้แก่ ต�ำบลทรายขาว ต�ำบลหนองงิ้ว ต�ำบลปากปวน และต�ำบล	

เขาหลวง

	 ในเขตเลือกตั้งที่ 3 ได้เพิ่มอ�ำเภอภูเรือท้ังอ�ำเภอ จากเดิมในปี 2554 ไม่มีต�ำบลสานตม 	

และต�ำบลท่าศาลา ขณะเดียวกันก็ได้ย้ายต�ำบลในเขตอ�ำเภอวังสะพุงบางส่วนไปที่เขตเลือกตั้งที่ 2 คือ 

ต�ำบลผาน้อย ต�ำบลศรีสงคราม ต�ำบลวังสะพุง ส่วนอ�ำเภออื่นๆ ยังคงเช่นเดิม



 
 

 

นาแหว้ 

ด่านซา้ย 

ภูเรอื 

นาดว้ง 

ปากชม 

�า่ลี� 

เมอืงเลย 

หนองหนิ หนองหนิ 

ภูกระดงึ 

ผาขาว 

วงัสะพงุ 

เขต 2 
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เขต 3 

เชยีงคาน 
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  คำ�อธิบาย

เขตอ�ำเภอ

เขตต�ำบล

ภาพที่ 3 แผนที่การแบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย ปี 2562

ในการรายงานความเคลื่อนไหวของแต่ละพรรคการเมือง จะไล่เรียงเฉพาะพรรคท่ีมีบทบาท

เคลื่อนไหวในจังหวัดเลย โดยจะกล่าวถึงทีละพรรค ดังนี้

เอราวัณ

นาด้วง

ปากชม

เมืองเลย หนองหินภูกระดึงผาขาว

วังสะพุง

เขต 2

เขต 1

เชียงคาน
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1.	 พรรคเพ่ือไทย
พรรคเพือ่ไทย ถอืเป็นพรรคทีไ่ด้รบัความนยิมอย่างมากในภาคอสีานมานานนบัตัง้แต่สมยัเป็น

พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน จนถึงพรรคเพื่อไทย โดยหนึ่งในนั้นคือพื้นที่จังหวัดเลย พิจารณา

จากการเลือกตั้งในปี 2548 2550 และ 2554 ท่ีพรรคสามารถชนะในทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดเลย 	

แม้จะมสีมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเดิมบางส่วน แต่ย้ายไปสงักัดพรรคการเมอืงใหม่ ทัง้ยังเป็นทายาทตระกลู

การเมอืงทีม่ชีือ่เสยีงในจงัหวดัเลย เมือ่มกีารจดัการเลอืกต้ังใหม่กลบัพบว่า ผูท่ี้ย้ายพรรคไม่สามารถเอาชนะ	

การเลอืกตัง้ครัง้น้ันได้ อีกทัง้ ผูส้มัคร ส.ส. ใหม่ ทีส่งักัดพรรคเพ่ือไทย แม้ไม่เคยมปีระสบการณ์ทางการเมือง

ระดบัชาตมิาก่อน แต่สามารถเอาชนะคูแ่ข่งจากพรรคการเมอืงอืน่อย่างถล่มทลาย ท�ำให้กว่า 2 ทศวรรษ 

ยังไม่มีพรรคการเมืองไหนนอกจากพรรคเพื่อไทยที่จะสามารถยึดครองฐานเสียงครอบคลุมทั้งจังหวัด

การเลอืกตัง้ในครัง้นีม้กีารวเิคราะห์จากหลายฝ่ายว่า พรรคเพือ่ไทยจะสามารถรักษาพืน้ทีใ่นทุกเขต	

เลือกตั้งดังเช่นเดิมได้หรือไม่ เนื่องจากอดีต ส.ส. จังหวัดเลย ทั้ง 3 เขต ได้แก ่นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 

นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข และนายวันชัย บุษบา ได้ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ ยกเว้น 	

นางนันทนา ทิมสุวรรณ ท�ำให้พรรคเพื่อไทยต้องสรรหาและคัดเลือกผู้ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในนาม	

พรรคใหม่ท้ังหมด นอกจากความเป็นไปได้ยากทีจ่ะรกัษาพ้ืนท่ีเดิมของพรรคเพ่ือไทยได้แล้ว โอกาสการชนะ

การเลือกตั้งแบบถล่มทลายยังเป็นไปได้ยากเช่นเดียวกัน เนื่องจากที่ผ่านมาการทุ่มงบประมาณมหาศาล

ให้ถงึมอืคนรากหญ้าอย่างเป็นรปูธรรมในรปูของเงนิทีป่ระชาชนจบัต้องได้ผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรฐัของ

รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ เป็นปัจจัยส่วนหนึ่งที่ท�ำให้ประชาชนที่เคยเลือกพรรคเพื่อไทยหันมาสนับสนุน 

พล.อ. ประยุทธ์ และพรรคพลงัประชารฐัแทนทีพ่รรคเพือ่ไทย อกีทัง้การทีพ่รรคพลงัประชารฐัก้าวมาเป็น	

คูแ่ข่งล�ำดบัหนึง่ แทนทีพ่รรคประชาธปัิตย์ในระดบัประเทศ และพรรคภูมิใจไทยในระดบัจงัหวดั ประกอบกับ	

การอาศัยกลไกอ�ำนาจรัฐ อิทธิพลทางการเมืองและช่ือเสียงของตระกูลทางการเมือง ท�ำให้การเลือกตั้ง

ครั้งนี้จึงเป็นความท้าทายอย่างยิ่งของพรรคเพื่อไทย

อย่างไรก็ดี เมื่อพิจารณาผลส�ำรวจความคิดเห็นประชาชนคนอีสานต่อการเลือกตั้งในปี 2562 

โดย อีสานโพล ศูนย์วิจัยธุรกิจและเศรษฐกิจอีสาน คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยใช	้

กลุม่ตวัอย่างในพืน้ที ่20 จังหวัดทัว่ภาคอสีาน จ�ำนวน 1,093 ราย พบว่า คนอสีานส่วนใหญ่ยงัมแีนวโน้ม

ที่จะสนับสนุนผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย (ร้อยละ 43.6) และพรรคอนาคตใหม ่(ร้อยละ 23.2) ส่วนพรรค	

พลังประชารัฐตามเป็นล�ำดับ 3 (ร้อยละ 11.7) และบุคคลที่ต้องการให้เป็นนายกรัฐมนตรีมากที่สุด 

คือ คุณหญิงสุดารัตน์ เกยุราพันธุ์ (ร้อยละ 31.1) และนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ (ร้อยละ 24.9) ส่วน 	

พล.อ. ประยุทธ์ จันโอชา ตามมาเป็นล�ำดับ 3 (ร้อยละ 11.9) เช่นเดียวกัน21 แม้ผลส�ำรวจความคิดเห็น	

ดงักล่าวจะท้อนผลในระดบัภาพรวมของภาคอสีาน แต่กส็อดคล้องกบัผลการส�ำรวจความคดิเหน็ประชาชน

ในจังหวัดเลยโดยผู้วิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้กลุ่มตัวอย่างประชาชนจังหวัดเลยจ�ำนวน 60 ตัวอย่าง พบว่า 	

21	 “อีสานโพล คนอีสานยังหนุนเพื่อไทยมาที่ 1 อยากให้ “เจ๊หน่อย” นั่งนายกฯ” ไทยรัฐ, 14 มีนาคม 2562, 	

จาก www.thairath.co.th/news/local/northeast/1519285
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ร้อยละ 53.33 เลือกผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย รองลงมาคือ ร้อยละ 21.66 เลือกพรรคพลังประชารัฐ 

และร้อยละ 18.33 เลือกพรรคภูมิใจไทย 

ส�ำหรับการเตรียมความพร้อมก่อนการเลือกตั้งของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเลยนั้น จากกรณี

อดีต ส.ส. พรรคเพื่อไทยทั้ง 3 คน ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ ท�ำให้พรรคเพื่อไทยต้องสรรหาและ

คัดเลือกผู้สมัครใหม่ทั้งหมด ได้แก่ นายเลิศศักด์ิ พัฒนชัยกุล (เขต 1) นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ (เขต 2) 

และนายสันติภาพ เชื้อบุญมี (เขต 3) โดยนายเลิศศักดิ ์กล่าวถึงเหตุผลในการลงสมัครรับเลือกตั้งในนาม	

พรรคเพื่อไทยว่า ตนเห็นว่าในช่วงเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการท�ำรัฐประหารถึง 2 ครั้ง 	

พรรคเพือ่ไทยเป็นพรรคการเมอืงทีใ่ห้ความส�ำคญักบัระบอบประชาธปิไตย และให้ความส�ำคญักบัประชาชน

ระดบัรากหญ้า โดยเฉพาะปัญหาราคาพชืผลทางการเกษตร อย่างเช่น ราคายางพาราตกต�ำ่ทีย่งัไม่ได้รบั

การแก้ไข อีกทั้งตนมีความพร้อมอย่างเต็มที่ในการเป็นตัวแทนประชาชนชาวจังหวัดเลยเข้าไปท�ำหน้าที่

ในสภาผู้แทนราษฎร จากการที่เคยบริหารราชการท้องถิ่น หากได้รับโอกาสจากประชาชนเลือกให้เข้าไป	

ท�ำหน้าที่ในสภาฯ ก็จะอาศัยความรู้และประสบการณ์ที่มีไปใช้ให้เกิดประโยชน์มากที่สุด22

ในส่วนของการลงพืน้ท่ีหาเสยีงของพรรคเพือ่ไทยในจงัหวดัเลยนัน้ พบว่า แกนน�ำพรรคเพือ่ไทย	

ได้มาทีจ่งัหวดัเลยบ่อยครัง้ ส่วนหนึง่จากการพยายามทวงคนืพืน้ทีเ่ดมิทีเ่สียไปให้กบัพรรคพลงัประชารฐั	

กลับมาเป็นของพรรคเพื่อไทย โดยในวันที ่24 กุมภาพันธ์ 2562 คุณหญิงสุดารัตน ์เกยุราพันธุ ์ประธาน

ยุทธศาสตร์การเลือกตั้งพรรคเพ่ือไทย พร้อมนายพานทองแท้ ชินวัตร สมาชิกพรรคเพื่อไทยและ	

บุตรชายของนายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี  นายอดิศร เพียงเกตุ  นายประยุทธ์ ศิริพาณิชย์ 

และแกนน�ำพรรคเพ่ือไทยหลายคน ลงพื้นที่พบปะประชาชนในจังหวัดเลย โดยเริ่มต้นท่ีอ�ำเภอด่านซ้าย 

ในเขตเลือกตั้งที ่3 ที่มีนายสันติภาพ เชื้อบุญมี เป็นผู้สมัคร ส.ส. ลงแข่งกับ กับนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 

จากพรรคพลังประชารัฐ ต่างมีประชาชนเดินทางมารับฟังการปราศรัยและให้ก�ำลังใจผู้สมัคร ส.ส. 	

จากพรรคเพื่อไทยเป็นจ�ำนวนมากถึง 2,000 คน ท�ำให้บรรยากาศโดยรวมเป็นไปอย่างคึกคัก โดยเฉพาะ	

การปราศรัยของคุณหญิงสุดารัตน์ที่เรียกปรบมือจากประชาชนที่มารับฟัง คือ การกล่าวถึงกรณีเหตุที	่

พรรคเพ่ือไทยต้องเปลีย่นตัวผูส้มคัร ส.ส. ว่านายปรชีา ได้ทิง้พรรคเพือ่ไทยไปอยูก่บัผูม้อี�ำนาจ และหากใคร	

จะไปกไ็ป ไปให้ไกลๆ พร้อมกบักล่าวร้องขอให้ประชาชนร่วมต่อสู้กบัเคียงข้างพรรคเพ่ือไทยด้วยการเลือก

ผู้สมคัรจากพรรคเพือ่ไทย23 เช่นเดยีวกบันายอดศิร เพียงเกษ แกนน�ำพรรคเพือ่ไทย ทีก่ล่าวโจมตอีดตี ส.ส. 	

พรรคเพือ่ไทยท่ีย้ายไปสงักดัพรรคพลงัประชารัฐว่า “แม้เราเคยม ีส.ส.เพือ่ไทย แต่ได้ย้ายพรรคไปสนบัสนนุ

ฝ่ายเผด็จการ โดยทางพรรคกใ็ห้ค�ำอวยพรท่านย้ายพรรคขอให้ไปด ีแต่อย่าได้ย้ายกลบัมาอกี ในเมือ่อดตี 

ส.ส.เลย ได้เลือกข้างผู้สืบทอดอ�ำนาจ แต่ประชาชนไม่เลือกข้างอย่างแน่นอน ยกตัวอย่าง วัวออกจาก

คอกแล้วจะออกจากคอกไปกับวัว คือความหมายวัวไม่รักดีต้องฆ่าวัวทิ้งเมื่อมันท้ิงคอก วันท่ี 24 มี.ค.	

22	 “นายกป็อก เลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล จากการเมืองท้องถิ่นสู่เวทีระดับชาติ ยุคเปล่ียนผ่านผู้แทนฯเมืองเลย” ทีนิวส์, 	

6 กุมภาพันธ ์2562, จาก www.77jowo.com/contents/119453

23	 “สุดารัตน์ บุก จ.เลย ไล่ปรีชา อดีต ส.ส.ย้ายพรรค” ว๊อยซ์ทีวี, 24 กุมภาพันธ์ 2562, จาก www.voicetv.co.th/	

read/yZotVi5FL
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จะเป็นวันที่พิพากษาพวกที่ออกจากคอก ประชาชนจะสั่งสอนคนพวกนี้จะไม่มีวันได้เกิดอีกต่อไป 	

มทีีไ่หนย้ายพรรคไปอยู่กบัคนยดึอ�ำนาจตนเอง ไม่รูเ้อาอะไรมาคิด และคดิได้อย่างไร ส.ส. ทีย้่ายยงัเป็นถึง	

อดีตรัฐมนตรี ได้ดิบได้ดีก็มาจากพรรคเพื่อไทย”24 นายอดิดร ยังกล่าวอีกว่า “จังหวัดเลยเป็นพื้นท่ีเดิม

ของพรรคพลังประชาชน พรรคเพื่อไทย จะไม่ให้เขตเลือกต้ังในจังหวัดเลยเป็นของคนอ่ืน ถึงแม้ผู้สมัคร	

จะเป็นคนหน้าใหม่ทัง้ 3 คน และยงักล่าวอกีว่า ประชาชนจะสัง่สอนผู้ท่ีย้ายพรรคไปอยูก่บัคนท่ียดึอ�ำนาจ

ตนเอง ด้วยการเลือก ส.ส.พรรคเพื่อไทย”25

ภาพที่ 4 บรรยากาศการปราศรัยของพรรคเพื่อไทยที่อ�ำเภอด่านซ้าย2

24	 “อดิศร เดือด! ซัดอดีต ส.ส. ทิ้ง พท ซบฝ่ายสืบทอดอำ�นาจสอบตกแน่” แนวหน้า, 24 กุมภาพันธ์ 2562, จาก 	

www.naewna.com/politic/397551

25	 “คุณหญิงสุดารัตน์ นำ�ทีมแกนนำ�พรรคเพ่ือไทยร่วมปราศรัยให้กับผู้สมัคร ส.ส.จังหวัดเลย โจมตี! อดีต ส.ส. 	

ย้ายพรรคสอบตก” ซีเคนิวส,์ 25 กุมภาพันธ์ 2562, จาก www.cknews.today/post/598
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จากนัน้ได้เดินทางไปยงัอ�ำเภอหนองหิน ซึง่เป็นเขตเลอืกตัง้ที ่2 เพือ่ช่วยหาเสยีงให้กบันายศรณัย์ 	

ทิมสุวรรณ โดยมีประชาชนมารับฟังการปราศรัยมากกว่า 6,000 คน และสุดท้ายได้เดินทางลงพ้ืนที่

ปราศรัยบริเวณตลาดนัดคลองถมในตัวอ�ำเภอเมืองเลย เพ่ือช่วยหาเสียงแก่นายเลิศศักด์ิ พัฒนชัยกุล 	

มปีระชาชนมาร่วมรับฟังการปราศรัยมากกว่า 7,000 คน มกีารสลับการปราศรยัของแกนน�ำพรรคเพือ่ไทย 

โดยคณุหญงิสดุารตัน์ พยายามยกผลงานความส�ำเร็จของการด�ำเนนินโยบายในอดีตของพรรคไทยรักไทย 

และการชูนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนและการพลกิพืน้เศรษฐกจิเป็นกรณเีร่งด่วน โดยเฉพาะปัญหา

ด้านพืชผลทางการเกษตรว่า “พรรคเพื่อไทยจะไม่แจกบัตรคนจนแต่จะแจกบัตรคนรวย พรรคเพื่อไทย	

จะมาเพิม่เงนิในกระเป๋าประชาชนทกุคน ตลอดเวลา 17 ปี ตัง้แต่พรรคไทยรกัไทยไม่เคยทอดทิง้ประชาชน 

หากพรรคเพือ่ไทยได้เป็นรฐับาลจะพกัช�ำระหนีเ้กษตรกร 3 ปี และอกีหลายอาชพี พรรคเพ่ือไทยจะท�ำให้

ราคาสนิค้าเกษตรดขีึน้ใน 6 เดอืนต้องสูงขึน้อย่างน้อย 30 เปอร์เซน็ต์ และอกีมาตรการสุดท้ายอย่างเร่งด่วน 	

จะสร้างสถาบันพัฒนารายได้ประจ�ำจังหวัด เปิดให้กู้เงินในระบบ สร้างงานสร้างรายได้เพื่อเติมพลังให	้

คนตัวเล็กได้ท�ำมาหากิน ไม่ได้เป็นการกู้ไปเล่นการพนันแต่กู้ไปท�ำมาหากิน ทั้งหมดเป็น 3 มาตรการ	

ใส่น�ำ้เกลือให้ประชาชนก่อนทันทใีน 6 เดอืนแรก” นอกจากนี ้คณุหญงิสดุารตัน์ ย�ำ้ว่า “การเลอืกตัง้ครัง้น้ี	

ส�ำคัญมาก เพราะกลไกเลือกตั้งเปลี่ยนไป บัตรเลือกตั้งมีใบเดียว พร้อมขอให้คนจังหวัดเลยเลือกพรรค

เพื่อไทย และเลือกนายกฯ ของพรรคเพื่อไทยด้วย ทั้งนี้ เขามี ส.ว. 250 คน มีอ�ำนาจเท่ากับ ส.ส. ดังนั้น 	

เลือกตั้งครั้งนี้ต้องเลือกให้ชนะถล่มทลาย”26 พร้อมทั้งประกาศว่า “ถ้าเลือกพรรคเพื่อไทยแล้วจะได	้

นายเลศิศักด์ิ พัฒนชยักุล เป็น ส.ส. และได้คุณหญงิสดุารตัน์ เกยรุาพนัธ์ุ ไปบรหิารบ้านเมอืง นอกจากนี ้

ยังได้นางศกุร์ไกล จนัทร์สว่าง ไปเป็น ส.ส.แบบบญัชรีายชือ่” จากค�ำปราศรยัสดุท้ายนี ้กลบัเป็นประเด็นที่

ท�ำให้นายอาณศั ช้างอนิทร์ ในฐานะทนายความ ยืน่หนงัสอืร้องเรยีน พร้อมกับน�ำคลปิบนัทกึการปราศรยั

หาเสียงของแกนน�ำพรรคเพ่ือไทยเป็นหลักฐาน เพื่อขอให้พนักงานสืบสวนและไต่สวน กกต. ตรวจสอบ

พิจารณายุบพรรคเพื่อไทย เนื่องจากคุณหญิงสุดารัตน์ได้ปราศรัยประกาศบนเวทีที่จังหวัดเลย มีการพูด	

เข้าข่ายลกัษณะการหลอกลวง จูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนยิมของผูส้มคัรหรอืพรรคการเมอืง เป็นการจงูใจ	

ให้ผู ้มีสิทธิ์เลือกตั้งลงคะแนนให้แก่ผู ้สมัครของตน เป็นการอาศัยเกียรติคุณและชื่อเสียงของผู้อื่น 	

เพือ่ประโยชน์ตนและพรรค อนัเป็นการผิดกฎหมายมาตรา 73(5) ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญู 

ว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร โดยเฉพาะค�ำกล่าวท่ีว่า “ถ้าเลอืกพรรคเพ่ือไทย แล้วนางศุกร์ไกล 	

จันทร์สว่าง ไปเป็น ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ” ซึ่งนางศุกร์ไกล จันทร์สว่าง ไม่ได้มีอยู่ในบัญชีรายชื่อผู้สมัคร	

ของพรรคเพ่ือไทยในจ�ำนวน 97 คนแต่อย่างใด จงึแอบอ้างเอาชือ่เสียงเกยีรตยิศ เกยีรติคณุ ของนางศกุร์ไกล 	

ซึ่งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดเลยหลายสมัย จูงใจให้ประชาชนมาลงคะแนนให้กับผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย 

อนึ่ง นางศุกร์ไกล จันทร์สว่าง ได้ขึ้นเวทีปราศรัยพร้อมกับคุณหญิงสุดารัตน์ในเวทีดังกล่าวด้วย27

26	 “สุดารัตน์ ชูนโยบายพักหนี้เกษตรกร 3 ปี เรียกเสียงปรบมือจากชาวเลยนับหมื่น” กรุงเทพธุรกิจ, 25 มิถุนายน 

2562, จาก www.bangkokbiznews.com/news/detail/827876

27	 “ถึงคิวเพื่อไทย ทนายเมืองเลยร้องยุบ “สุดารัตน์” ปราศรัยหลอกลวง อ้าง สจ.ดังอยู่บัญชีรายชื่อ” ผู้จัดการ, 	

8 มีนาคม 2562, http://mgronline.com/local/detail/9620000023620
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ภาพที่ 5 บรรยากาศการปราศรัยของพรรคเพื่อไทยที่อ�ำเภอเมืองเลย โดยคุณหญิงสุดารัตน ์	

เกยุราพันธุ ์พร้อมด้วยผู้สมัคร ส.ส. และนางสาวศุกร์ไกล จันทร์สว่าง

แม้การลงพื้นท่ีปราศรัยใหญ่ของแกนน�ำพรรคเพ่ือไทยจะผ่านพ้นไป แต่ก็พบว่ามีแกนน�ำ	

พรรคเพื่อไทย โดยเฉพาะนายอดิศร เพียงเกษ พร้อมด้วย ผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคเพื่อไทยทั้ง 3 เขต 	

ลงพ้ืนทีอ่ย่างต่อเนือ่ง ไม่ว่าจะเป็นการเดินรณรงค์หาเสยีง การเปิดเวทีปราศรัยย่อยตามหมูบ้่าน และต�ำบล

ต่างๆ เช่น นายสนัตภิาพ เชือ้บญุม ีใช้วิธกีารปราศรยัตามชมุชนต่างๆ โดยเฉพาะในชมุชนหนาแน่นหรือ

ชมุชนใหญ่ รวมถงึการเดนิเคาะประตบู้านให้ครบทุกพืน้ท่ีให้ครอบคลมุด้วยตนเอง ก่อนจะเน้นกบัทุกกลุ่มวยั 	

และสาขาอาชีพ การพยายามเข้าถึงประชาชนแบบใกล้ชิด และเป็นกันเอง การแนะน�ำตนและนโยบาย

ของพรรค แม้ว่าจะเป็นการต่อสู้กับนักการเมืองเก่าหลายสมัย และรวมถึงนักการเมืองใหม่ แต่ทั้งคู	่

ล้วนมาจากตระกูลที่มีชื่อเสียงในจังหวัดเลย นายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล ที่การยุทธวิธีเดินเคาะประตูบ้าน 

ห้างร้าน ตลาด ชมุชน และเปิดปราศรยัวนัละ 3 จดุ ตามชุมชนใหญ่ ศาลากลางหมู่บ้าน และวัด พร้อมกบั	

การน�ำเสนอด้วยนโยบายส�ำคัญของพรรคเพื่อไทย ด้านการเกษตร การพักหนี้เกษตรกร 3 ปี เป็นต้น28 

28	 “เลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล เพื่อไทย มาแรงปราศรัยใหญ่ถี่ยิบ” คมชัดลึก, 2 มีนาคม 2562, จาก www.komchadluek.

net/news/local/364306
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2.	 พรรคพลังประชารัฐ
พรรคพลังประชารัฐ ถือเป็นพรรคการเมืองใหม่ที่ก่อตั้งขึ้นและลงแข่งขันในการเลือกต้ัง ส.ส. 	

ในปี 2562 เป็นครั้งแรก พรรคพลังประชารัฐ เกิดข้ึนจากการที่นายชวน ชูจันทร์ ประธานประชาคม	

ตลาดน�้ำคลองลัดมะยม พร้อมคณะเข้ายื่นเอกสารจดแจ้งจัดตั้งพรรคการเมือง โดยใช้ช่ือพรรคว่า 	

พรรคพลงัประชารฐั ต่อคณะกรรมการการเลอืกต้ัง เมือ่ที ่2 มนีาคม 2561 โดยใช้ช่ือทีมี่ลกัษณะคล้ายกบั

นโยบายของรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ ์โดยมีรัฐมนตรีหลายคนในรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ ์ให้การสนับสนุน

ต่อการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยมีเป้าหมายเพ่ือผลักดันให้ พล.อ.ประยุทธ์ ได้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง 

อีกทั้งยังได้รับการสนับสนุนจากกลุ่ม สามมิตร ซึ่งมีแกนน�ำเป็นอดีตรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ ได้แก่ 	

นายสมศกัด์ิ เทพสทุนิ  นายสริุยะ จงึรุ่งเรอืงกจิ และนายสมคดิ จาตศุรพีทิกัษ์ กลุม่ดงักล่าวได้เคลือ่นไหว

ทางการเมอืงมาตลอดระยะเวลาในขณะทีย่งัมคี�ำสัง่ คสช. ห้ามด�ำเนินกจิกรรมทางการเมอืงอยูใ่นขณะนัน้ 	

โดยมีบทบาทในการพยายามเชิญอดีต ส.ส. ทั้งจากหลายพรรคการเมืองจากกลุ่มต่างๆ หันมาให้	

การสนบัสนนุ พล.อ. ประยทุธ์ และพรรคพลงัประชารัฐ กระท่ังพรรคพลังประชารัฐมกีารจัดประชุมพรรค	

เป็นครัง้แรกในวนัท่ี 29 กนัยายน 2561 เพือ่พจิารณาอดุมการณ์ นโยบาย ข้อบงัคบั และเลอืกคณะกรรมการ	

บริหารพรรค โดยมีอดีต ส.ส. จากพรรคการเมืองต่างๆ ที่ตัดสินใจเข้าร่วมกับพรรคพลังประชารัฐ 	

นักการเมืองท้องถิ่นเข้าร่วมประชุมเป็นจ�ำนวนมาก รวมทั้งรัฐมนตรีในรัฐบาล พล.อ. ประยุทธ์ เช่น 	

นายอุตตม สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม  นายสนธิรัตน ์สนธิจิรวงศ ์รัฐมนตรีว่าการ

พาณิชย์  นายสุวิทย์ เมษินทรีย์ รัฐมนตรีว่าการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  นายกอบศักดิ์ ภูตระกูล 	

รัฐมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี เป็นต้น โดยที่ประชุมมีมติเลือกคณะกรรมการบริหารพรรค 	

ซึ่งนายอุตตม สาวนายน เป็นหัวหน้าพรรคคนแรก และนายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ เป็นเลขาธิการพรรค

คนแรก

ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2561 มีบุคคลหลายร้อยคนเข้าร่วมและสมัครเป็นสมาชิกพรรค	

พลังประชารัฐ โดยมีท้ังอดีตรัฐมนตรี อดีตสมาชิกวุฒิสภา อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก	

จากพรรคการเมืองต่างๆ ทั้งพรรคเพ่ือไทย พรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน พรรคประชาธิปัตย์ 

พรรคภูมใิจไทย พรรคชาติไทยพฒันา29 แกนน�ำบคุคลส�ำคญัของกลุม่ทางการเมอืง เช่น แกนน�ำกลุ่ม นปช. 	

แกนน�ำกลุ่ม กปปส. นักการเมืองท้องถิ่น รวมถึงบุคคลที่มีชื่อเสียง โดยหนึ่งในนั้นคือ นักการเมืองและ	

เครอืข่ายทางการเมอืงจากตระกลูเร่งสมบรูณ์สขุในจงัหวดัเลย ได้แก่ นายปรีชา เร่งสมบรูณ์สุข อดีตรฐัมนตรี	

และ ส.ส. 9 สมัย นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข อดีต ส.ส. 2 สมัย และอดีต ส.ว. จังหวัดเลย และ	

นายวันชัย บุษบา อดีต ส.ส. 1 สมัย ซึ่งทั้งหมดล้วนเคยเป็นอดีต ส.ส. จากพรรคเพื่อไทย30 

29	 “150+ politicos defect to new pro-junta party” Khaosod English, November 27, 2018, From www.	

khaosodenglish.com/politics/2018/11/27/150-politicos-defect-to-new-pro-junta-party

30	 “สามมิตร เข้าร่วมพลังประชารัฐ ประกาศสลายขั้วการเมือง” ไทยพีบีเอส, 19 พฤศจิกายน 2561, http://	

news.thaipbs.or.th/content/275774
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นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข ได้กล่าวถึงสาเหตุการลาออกจากสมาชิกพรรคเพื่อไทยและย้ายมา

สังกัดพรรคพลังประชารัฐว่า “เหตุที่เลือกมาท�ำงานกับพรรคพลังประชารัฐเพราะนโยบายตอบโจทย์ 	

มีการระดมสมองคนรุ่นใหม่ จึงมั่นใจว่าจะเป็นทางเลือกให้กับประชาชน เพราะที่ผ่านมาประเทศชาติ

บอบช�้ำมากว่า 10 ปี เมื่อเกิดปัญหาเดินขบวนเรียกร้องต่างๆ ท�ำให้นักลงทุนต่างประเทศอยู่ไม่ได้ และ

ประชาชนเดือดร้อน ตนเล่นการเมืองมากว่า 30 ปี ไม่เคยเห็นความแตกแยกแบบนี ้สาม ีภรรยาและลูก	

อยู่กันคนละสี จึงตัดสินใจหลังจากคุยกับนายสมศักด์ิ เทพสุทิน และนายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ เข้ามา	

ร่วมงานกับพรรค” นายปรีชา ยังกล่าวอีกว่า “ตนโชคดีท่ีทางพรรคพลังประชารัฐให้ความส�ำคัญโดย	

การให้เข้าร่วมเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายพรรคเพื่อแก้ปัญหาให้กับประชาชนและประเทศชาติ ประกอบกับ

ความต้องการของประชาชนชาวจังหวัดเลยก็ตรงตามนโยบายพรรคอีกด้วย นอกจากนี้ ตนยังเชื่อว่า	

จะได้รับการรับเลือกจากประชาชนทั้ง 3 เขต และไม่กังวลว่าพื้นที่ภาคอีสานจะไม่เอาทหาร เพราะพรรค

ขับเคลื่อนด้วยนโยบายเป็นหลัก ส่วนกรณีการถูกโจมตีว่าเป็น ส.ส.ขายตัว นั้น ตนได้ชี้แจงกับพี่น้อง

ประชาชนว่า การที่ผู้ใดได้รับเลือกตั้งสวมชุดสูทเข้าสู่สภาฯ และมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ และย้ายพรรค	

เพื่อขอเข้าร่วมรัฐบาลจึงจะเรียกว่า ขายตัว แต่ไม่มีกฎหมายใดบังคับไว้ว่า ห้ามย้ายพรรคหลังยุบสภา 	

ตนจึงไม่ได้ขายตัวตามที่ถูกโจมตีแต่อย่างใด”31 32

หากย้อนกลับไปก่อนหน้าท่ีจะมีการเปิดตัวอย่างชัดเจนในการเข้าร่วมพรรคพลังประชารัฐของ

ตระกลูเร่งสมบรูณ์สขุปรากฏภาพความเคล่ือนไหวทางการเมอืงของอดีต ส.ส. พรรคเพือ่ไทย กบักลุ่มสาม

มิตรในช่วงเดือนมิถุนายน 2561 จากการที่นายสุริยะ จึงรุ่งเรืองกิจ นายสมศักด์ิ เทพสุทิน  นายอนุชา 

นาคาศัย และนายภิรมย์ พลวิเศษ ได้เดินทางมาที่จังหวัดเลยและเข้าพบปะพูดคุยกับกลุ่มอดีต ส.ส. เลย 	

พรรคเพื่อไทย ได้แก่ นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข และนายวันชัย บุษบา 	

แม้นายสุริยะจะกล่าวว่า การเดินทางมาในครั้งนี้เป็นเพียงการไปพบปะเพ่ือนอดีต ส.ส. เพื่อถาม	

สารทุกข์สุขดิบเท่านั้น ขณะที่นายภิรมย์ ระบุว่า มีพูดคุยกันและวิเคราะห์ถึงสถานการณ์บ้านเมือง 	

โดยกล่าวถึง พล.อ.ประยุทธ์ และนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตร ีรวมถึงรัฐบาลปัจจุบันว่า	

ท�ำนโยบายท่ีเข้าถงึประชาชน33 34 การปรากฏตวัของกลุม่สามมิตรและอดตี ส.ส. เลยในครัง้นี ้หลายฝ่าย

มองว่า เป็นสญัญาณของการเข้าร่วมและย้ายไปสงักดัพรรคพลงัประชารัฐของกลุม่ อดตี ส.ส. เลย ทัง้ 3 คน 

31	 “ปรชีา เรง่สมบรูณส์ขุ พปชร. ลัน่ไมไ่ดข้ายตวัตามทีถ่กูโจมต”ี คมชดัลกึ, 7 มนีาคม 2562, จาก www.komchadluek.

net/news/hotclip/364807

32	 “อดีต รมต.เพื่อไทยแนะจับตา ส.ส.ขายตัวหลังเลือกตั้ง” กรุงเทพธุรกิจ, 7 มีนาคม 2562, จาก www.bangkok	

biznews.com/news/detail/828951

33	 “สรุยิะ-สมศกัดิ ์เดนิสายพบปรชีา เร่งสมบรูณส์ขุ คาดจอ่ซบพลงัประชารฐั” พพีทีวี,ี 18 มถุินายน 2561, จาก www.

pptvhd36.com/news/83463

34	 “ปรีชา-เปล่งมณี-วันชัย’ รอรับ ‘กลุ่มสามมิตร’ เทียบ ‘สุริยะ’ นั่งหัวหน้า เตรียมเดินสาย” มติชน, 18 มิถุนายน 

2561, จาก www.matichon.co.th/politics/news_1003393
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ภาพที่ 6 กลุ่มสามมิตรเดินทางมาเชิญอดีต ส.ส. จังหวัดเลย เข้าร่วมงานกับกลุ่มสามมิตรและ

พรรคพลังประชารัฐ32

นอกจากนี้ ในเดือนกันยายน 2561 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีพร้อม	

คณะรัฐมนตรี ได้ลงพื้นที่ในการตรวจราชการในจังหวัดเลย และเป็นประธานในพิธีเปิดถนน 4 เลน 	

หมายเลข 201 เลย-เชียงคาน โดยมีข้าราชการและประชาชนให้การต้อนรับมากกว่า 1,500 คน โดย	

หนึง่ในนัน้คอื นางเปล่งมณ ีเร่งสมบูรณ์สขุ อดตี ส.ส.เลย พรรคเพือ่ไทย ได้ปรากฏตวัในการให้การต้อนรบั 	

พล.อ.ประยทุธ์ ด้วยเช่นกัน ขณะทีน่ายปรีชา เร่งสมบรูณ์สขุ อดตีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อมมช่ืีอตดิอยูบ่นเก้าอีใ้นหอประชมุ แต่ไม่ได้มาปรากฏตัวแต่อย่างใด ส�ำหรับการลงพ้ืนท่ีของ 

พล.อ. ประยุทธ์ ในครั้งน้ีถือเป็นครั้งแรก ภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	

ว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา

ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา35 

35	 “บิก๊ตู ่นำ�ครม.สญัจรเมอืงเลยชืน่มืน่ อดตี ส.ส.พท.โผลต้่อนรบั” ไทยโพสต,์ 17 กนัยายน 2561, จาก www.thaipost.

net/main/detail/17757
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หลังจากที่ พล.อ. ประยุทธ์ ขึ้นกล่าวบนเวทีทักทายและขอบคุณประชาชนชาวจังหวัดเลยที่มา

ให้การต้อนรับแล้ว ในตอนหนึ่ง พล.อ. ประยุทธ์ ได้กล่าวถึงการท�ำงานการเมืองในปัจจุบันว่า “ตนไม่ได้

เป็นศตัรกูบัใคร ไม่ว่าจะเป็นนกัการเมือง อดตีนกัการเมอืง ไม่ได้เป็นศตัรูกบัใครทัง้สิน้ เพยีงแต่ปล่อยให้

ทุกอย่างด�ำเนินการไปตามกฎหมาย ขั้นตอน กรรมวิธ ีไม่จ�ำเป็นต้องไปสั่งไล่ล่าฆ่าฟันใคร เราเร่งพัฒนา

บ้านเมอืงไปสูค่วามสงบเรยีบร้อย มคีวามอบอุ่น จะได้ไม่โดดเดยีว ทกุคนเหน็แล้วว่าทีผ่่านมาเป็นอย่างไร 

เรามีรอยยิ้ม ไม่มีการสร้างความวุ่นวาย เหล่านี้จะท�ำให้เราไม่เหงา มิเช่นนั้นจะท�ำให้เราเหงาคุยกันไม่ได้ 	

แสดงความคิดเห็นก็ไม่ได้” จากนั้น พล.อ. ประยุทธ์ ได้ช้ีไปท่ีนางเปล่งมณี พร้อมกล่าวว่า “ใช่หรือไม่ 	

คุณเร่งสมบูรณ์สุข ดีหรือเปล่านะแบบนี ้ขอให้มาช่วยกันก็แล้วกัน ก็ท�ำงานให้ดีจะช่วยใครผมไม่รู้ ขอให้

ช่วยประชาชน ในลักษณะท่ีไปด้วยกันทั้งจังหวัด” ซึ่งได้เรียกเสียงฮือฮาให้กับประชาชนท่ีมาต้อนรับเป็น

อย่างมาก โดยหลงัจากนัน้ นางเปล่งมณ ีได้ให้สมัภาษณ์กบัสือ่มวลชนว่า “วนันีม้าต้อนรบันายกรฐัมนตรี

ในฐานะประธานคณะกรรมการพฒันาสตรจีงัหวดัเลย ในส่วนของนายปรชีานัน้ ไม่เดินทางมาพร้อมกบัตน 	

เนื่องจากต้องระมัดระวังการแสดงออก และเกรงจะถูกมองว่ามาอยู่พรรคนั้นพรรคนี ้ทั้งๆ ที่เรายังไม่ได้	

ตัดสินใจว่าจะลงสมัคร ส.ส. ในนามพรรคใด” นอกจากนี้ นางเปล่งมณี ยังได้ตอบค�ำถามถึงกระแส

ข่าวการร่วมงานกับกลุ่มสามมิตรและพรรคพลังประชารัฐว่า “ยอมรับว่ากระแสกลุ่มสามมิตรตอนนี้แรง 	

คนก็จับจ้องอยู่ ซึ่งการท่ี พล.อ. ประยุทธ์ ลงมาพื้นที่จังหวัดเลยนั้น พวกเราโอเค ไม่มีอะไร ขอให้ท่าน

ท�ำงานและดูแลบ้านเมือง ส่วนเรื่องการเลือกสังกัดพรรคท่ีจะไปนั้น ขอให้ขึ้นอยู่กับนายปรีชาที่จะเป็น	

ผู้ชี้แจงเอง” ส่วนกรณีอนาคตทางการเมืองกับการเข้าร่วมงานกับพรรคพลังประชารัฐนั้น นางเปล่งมณ ี

กล่าวด้วยท่าทียิ้มแย้มว่า “ต้องถามคุณปรีชา เราเป็นลูกทีม และต้องถามใจพี่น้องประชาชน เราท�ำงาน

เพื่อพ่ีน้องประชาชน พอใจหรือมีเรื่องอะไรหรือไม่ เราตัดสินใจเองไม่ได้ คุณปรีชาก็จะลงพื้นที่สุ่มถาม

ความรู้จากพี่น้องว่าเป็นอย่างไร พอใจ รับได้หรือไม่ก่อนตัดสินใจ”

ภาพที ่7 นางเปล่งมณี เร่งสมบรูณ์สขุ เดนิทางมาต้อนรับและถ่ายภาพร่วมกบั พล.อ. ประยทุธ์ 

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ในการลงพื้นที่ในการตรวจราชการในจังหวัดเลย
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ส�ำหรบัการเลอืกต้ังในปี 2562 นี ้พรรคพลงัประชารัฐ ได้วางตวัผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ในจงัหวดัเลย

ครบทั้ง 3 เขต ได้แก่ เขต 1 นายวันชัย บุษบา เขต 2 นางเปล่งมณ ีเร่งสมบูรณ์สุข และเขต 3 นายปรีชา 	

เร่งสมบรูณ์สขุ แต่ไม่ปรากฏภาพการลงพืน้ทีป่ราศรัยของแกนน�ำพรรคพลงัประชารัฐแต่อย่างใด ส่วนหนึง่	

เพราะผู้สมัครทั้ง 3 เขต ล้วนเคยเป็นอดีต ส.ส. ในพื้นท่ี และได้ท�ำงานกับประชาชนตลอดระยะเวลา

ที่ผ่านมาอยู่แล้ว ส�ำหรับวิธีการที่ผู้สมัคร ส.ส. ใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ส่วนใหญ่จะเป็นการ

เปิดเวทีปราศรัยตามชุมชนต่างๆ การเดินพบปะประชาชนตามหมู่บ้าน เช่น นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 	

ผูส้มคัรพรรคพลงัประชารฐั เขต 3 ใช้วธิกีารเดนิเคาะประตหูาเสยีงพร้อมกบัเปิดเวทปีราศรยัต�ำบลละ 2 จดุ 

โดยเริ่มจากเขตอ�ำเภอเชียงคานก่อน โดยแต่ละแห่งมีประชาชนผู้สนใจมาร่วมรับฟังประมาณ 1,500 คน 	

นอกจากการที่นายปรีชาต้องท�ำความเข้าใจและช้ีแจงถึงเหตุผลการร่วมงานกับพรรคพลังประชารัฐแล้ว 

นายปรชีายงัปราศรยัโดยชนูโยบายส�ำคัญของพรรคซึง่สอดคล้องกบันโยบายของรฐับาล พล.อ. ประยทุธ์ 

ที่ประสบความส�ำเร็จและประชาชนจับต้องได้ โดยเฉพาะเร่ืองบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ การแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจอย่างเป็นระบบและเกษตรประชารัฐ โดยจะมีการวางระบบการท�ำการเกษตรใหม่ต้ังแต่ระบบ	

การผลิต การพัฒนาคุณภาพและการตลาด เพือ่แก้ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต�ำ่ กองทนุหมูบ้่าน

เตมิทนุช่วยฟ้ืนฟดู้านสวสัดกิารประชารฐัถ้วนหน้า 44 สวัสดกิารจาก 14 หน่วยงานรฐั อยูใ่นบตัรประชารฐั	

ใบเดียว ตลอดจนผลงานของรฐับาลในการพฒันาการคมนาคมขนส่ง การสร้างรถไฟทางคู ่และการสร้าง

รถไฟความเร็วสูง เป็นต้น เช่นเดียวกับนายวันชัย บุษบา ผู้สมัคร ส.ส. เขต 1 ที่ลงพื้นที่หาเสียงด้วยวิธี	

เดินพบปะประชาชนในอ�ำเภอเมืองเลย อ�ำเภอนาด้วง อ�ำเภอเอราวัณ และอ�ำเภอปากชม นายวันชัย 	

กล่าวว่า การเลือกตั้งครั้งนี้ถือว่าหนักกว่าทุกครั้งเนื่องจากกระแสคนรุ่นใหม่ กระแสพรรคเพื่อไทย 	

แต่ตนขอสู้เต็มทีจึ่งท�ำการบ้านหนกัข้ึนเป็นทวคีณู โดยตืน่ตัง้แต่ 04.00 น. ออกเดนิทางไปเยีย่มไปฝากตวั

กับพี่น้องทั้งเช้า กลางวัน กลางคืน กลับถึงบ้านประมาณ 23.00 น.ทุกวัน ทั้งยังเดินทางไปตามจุดตาม

หมู่บ้าน ชุมชนต่างๆ ในเขตรับผิดชอบ พบว่าได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี36 แต่ในขณะเดียวกันพบ	

การท�ำลายป้ายหาเสียงของนายวันชัย จ�ำนวน 2 ป้าย โดยถูกสีสเปรย์ฉีดพ่นเป็นสัญลักษณ์กากบาท

และใช้น�ำ้มนัเครือ่งขีดเขียนภาพของนายวันชยั โดยนายวนัชยัเปิดเผยว่า ตนได้เข้าแจ้งความกบัพนกังาน

สอบสวน สภ.ปากชม แล้ว และน�ำป้ายที่ถูกท�ำลายทั้งสอง และหลักฐานการกระท�ำผิดมอบให้พนักงาน

สอบสวนพร้อมบนัทกึปากค�ำไว้แล้ว พร้อมนีไ้ด้น�ำหลกัฐาน ป้ายหาเสยีงทีถ่กูท�ำลายและหนงัสอืร้องเรยีน

ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดเลย เพื่อด�ำเนินการตามกฎหมายด้วย37

 

36	 “วันชัย บุษบา พลังประชารัฐ ลั่น สู้เพื่อรักษาแชมป์” คมชัดลึก, 10 มีนาคม 2562, จาก www.komchadluek.net/	

news/local/365096

37	 “ผูส้มคัรสส.เลย พรรคพปชร.เขต 1 โรแ่จง้ ตร.ปา้ยหาเสียงถกูทำ�ลาย” มตชิน, 18 กมุภาพนัธ์ 2562, จาก www.matichon.co.th/	

region/news_1369575
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ภาพที่ 8 ป้ายหาเสียงของนายวันชัย บุษบา ถูกท�ำลาย
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3.	 พรรคภูมิใจไทย
พรรคภมูไิจไทย ถอืเป็นพรรคขนาดกลางทีม่บีทบาทส�ำคัญล�ำดบัต้นๆ ของภาคอสีาน รองลงมาจาก	

พรรคเพื่อไทย โดยเฉพาะการเลือกตั้งในปี 2554 ที่พรรคภูมิใจไทยซึ่งเป็นคู่แข่งหลักของพรรคเพื่อไทย	

ในภาคอีสานสามารถสอดแทรกและเอาชนะผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคอื่นได้ถึง 13 ที่นั่ง 

ปฏเิสธไม่ได้ว่า การเกดิข้ึนของพรรคภมูใิจไทย ส่วนหนึง่มาจากการรวมกลุม่และร่วมจดัตัง้พรรค

โดยอดตี ส.ส. พรรคพลังประชาชนในภาคอสีานในนามของกลุม่เพือ่นเนวนิ38 หลงัศาลรฐัธรรมนญูตดัสนิ

ยบุพรรคพลงัประชาชน ท�ำให้กลุม่ ส.ส. บางส่วนของพรรคพลงัประชาชนย้ายมาสงักดัพรรคภมูใิจไทยแทน 	

หนึ่งในนั้น คือ นางพัฒนา สังขทรัพย์ อดีต ส.ส. จังหวัดเลย เขต 1 พรรคพลังประชาชน ภรรยาของ	

นายทศพล สังขทรัพย์ อดีต ส.ส. จังหวัดเลย 7 สมัย นับตั้งแต่นั้นมาตระกูลสังขทรัพย์ได้ท�ำงานร่วมกับ

พรรคภูมิใจไทยมาโดยตลอด 

ในการเลือกตั้งในปี 2562 นี้ ไม่ต่างกับการเลือกตั้งในป ี2554 ซึ่งพรรคภูมิใจไทยพยายามที่จะ

ปักหลกัตัง้ฐานทางการเมอืงในภาคอสีานให้ได้ โดยตัง้เป้าหมายให้ได้จ�ำนวน ส.ส. ในภาคอสีานมากกว่า

ปี 2554 ไม่เพยีงเฉพาะการชนะยกจงัหวดัในกลุม่จังหวดัอีสานใต้ แต่ยงัต้ังเป้าชงิพืน้ทีจ่ากพรรคเพือ่ไทย

ในจังหวดัภาคอสีานตอนบน โดยเฉพาะจงัหวัดเลยทีมี่อดตี ส.ส. จากตระกลูสังขทรพัย์ และนักการเมอืง

รุ่นใหม่จากตระกูลทิมสุวรรณ ซ่ึงเป็นตระกูลท่ีมีชื่อเสียงในจังหวัดเลยลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค	

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ด้วย แม้การเลือกตั้งครั้งนี้จะมีคู่แข่งเพิ่มขึ้น คือ พรรคพลังประชารัฐ ก็ตาม 

 ส่วนการส่งผูส้มคัรลงเขตเลอืกตัง้นัน้ นายอนทุนิ ชาญวรีะกลุ หวัหน้าพรรคภูมใิจไทย กล่าวว่า 	

“พรรคมีความมั่นใจทุกพื้นที่และจะส่งผู้สมัครให้ครบทุกเขต ที่ผ่านมามีผู้มาขอสมัครเข้าพรรคภูมิใจไทย	

แบบเกินคาด แทบจะแจกบัตรคิวในหลายเขตเลยทีเดียว ส�ำหรับการลงพื้นท่ีในภาคอีสานพบว่า 	

กระแสตอบรับดีเกินคาด ซึ่งตนไม่เชื่อว่า พรรคภูมิใจไทยจะไม่มีกระแสในอีสาน เหมือนอย่างท่ีมีผู้ใหญ่

ทางการเมืองบอกมา” นอกจากน้ี นายอนุทิน ยังได้ชูนโยบายของพรรคที่หลากหลาย แต่จะไม่เน้น	

การแจกของแบบประชานิยม โดยนโยบายหลัก คือ การลดอ�ำนาจรัฐ เพิ่มอ�ำนาจประชาชน การทวงคืน	

ก�ำไรข้าวกลับสู่ชาวนา การแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชนโดยเฉพาะราคาพืชผลทางการเกษตร 	

การพักหนี้ กยศ. 5 ปี การเพิ่มเงินเบี้ยเลี้ยงและยกระดับ อสม. นโยบายกัญชาเสรีเพ่ือการแพทย์ 	

การแก้กฎหมายขนส่ง Grab Car ที่ถูกกฎหมาย เป็นต้น” 

38	 กลุ่มเพื่อนเนวิน เป็นกลุ่มของนายเนวิน ชิดชอบ และเป็นกลุ่มการเมืองที่มีพลังในการต่อรองทางการเมืองสูงมาก	

ภายในพรรคพลังประชาชน และเป็นกลุ่มสำ�คัญที่ผลักดันให้นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และพรรคประชาธิปัตย์ได้จัดตั้ง	

รัฐบาลในปลายปี พ.ศ. 2551 ภายหลังจากที่พรรคพลังประชาชนถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้ยุบพรรค ปัจจุบัน	

สมาชิกกลุ่มเพื่อนเนวินส่วนใหญ่ยังสังกัดพรรคภูมิใจไทย และบางส่วนได้ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ
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ส�ำหรบัการเลือกตัง้ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัเลย พรรคภมูใิจไทยได้ส่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ ส.ส. ครบทัง้ 	

3 เขต ได้แก่ เขต 1 นายทศพล สังขทรัพย์ เขต 2 นายแสงเดือน ศรีบุรินทร์ และเขต 3 นายธนยศ 	

ทิมสุวรรณ โดยเขตท่ีมีโอกาสชนะมากที่สุด คือ เขต 1 และ เขต 3 เนื่องจากผู้สมัคร ส.ส. ในนามพรรค 

ล้วนมาจากตระกูลที่มีชื่อเสียงในจังหวัดเลย อย่างไรก็ตาม การแข่งขันทั้ง 2 เขตนี้ แม้จะมีโอกาสชนะสูง

แต่กลับมีความเสี่ยงสูงเช่นเดียวกัน เพราะมีอดีตนักการเมืองจากทั้งพรรคพลังประชารัฐและกระแสของ

พรรคเพื่อไทยในพื้นที่แม้จะเป็นจะเป็นผู้สมัคร ส.ส. ใหม่ก็ตาม นายทศพล กล่าวว่า “การเกิดข้ึนของ

พรรคพลังประชารัฐ แม้จะเป็นพรรคน้องใหม ่แต่ด้วยความเป็นพรรคของคนในรัฐบาล องคาพยพที่รวม

อยู่ในพรรค ถือว่าไม่ธรรมดาและมีความพร่ังพร้อมท่ีสุดส�ำหรับการเลือกตั้งครั้งนี้ ขณะที่พรรคเพื่อไทย	

แม้จะขาดสมาชิกคนส�ำคัญที่ย้ายไปอยู่กับพรรคพลังประชารัฐ แต่กระแสของพรรคยังดีอยู่ เท่ากับว่า	

พรรคภูมิใจไทยต้องสู้ศึก 2 ทาง แต่พรรคภูมิใจไทยไม่กลัวอยู่แล้ว เพราะตนและทีมงานอยู่ติดพื้นท่ี 	

คอยช่วยเหลอืพีน้่องประชาชนมาอย่างต่อเนือ่งในทกุรฐับาล ทั้งทีเ่ป็นรฐับาลประชาธปิไตย และรฐับาล

อ�ำนาจพิเศษ ตนและลูกทีมก็ไม่ได้หายไปไหน ยังปักหลักท�ำงานในจังหวัดเลย” นายทศพล ได้กล่าวถึง	

การเลือกต้ังในคร้ังที่ผ่านมาว่า “พรรคภูมิใจไทยได้ลงแข่งขันสู้กับพรรคเพื่อไทย ซึ่งถือว่าเป็นพรรคที่มี

กระแสในพื้นที่ดีท้ังภาคอีสานและจังหวัดเลย แต่พรรคภูมิใจไทยกลับแพ้ไม่กี่คะแนน โดยเขตหน่ึงแพ้ไป	

หลักพันคะแนน อีกเขตแพ้ไปเพียง 700 กว่าคะแนนเท่านั้น”39 นายทศพล ยังกล่าวต่ออีกว่า “ที่ผ่านมา	

มีหลายพรรคการเมืองทาบทามไปร่วมงานด้วย แต่ตนได้ปฏิเสธไปทุกครั้ง เพราะตนเป็นผู้ก่อต้ัง	

พรรคภมูใิจไทยมามากกว่า 9 ปี ทัง้เป็นผูใ้หญ่ในพรรค ต้องรกัษามารยาททางการเมือง นอกจากนี ้เชือ่ว่า	

การอยู่พรรคภูมิใจไทยก็สบายใจอยู่แล้ว เพราะพรรคไม่ได้เป็นศัตรูกับใคร”40

ส�ำหรบัรปูแบบการหาเสยีงของพรรคภมูใิจไทยในจงัหวดัเลย ยงัไม่ปรากฏภาพของแกนน�ำพรรค

เดินทางมาปราศรัยหาเสียงเหมือนกับจังหวัดอ่ืนๆ แต่อย่างใด ส่วนใหญ่จะเป็นผู้สมัคร ส.ส. ในพ้ืนที่	

เดนิทางไปปราศรัยและพบปะประชาชนตามชมุชนต่างๆ ด้วยตนเอง เช่น นายธนยศ ทมิสวุรรณ ผูส้มคัร 

ส.ส. เขต 3 ได้ใช้วธิเีดนิพบปะประชาชนทกุหมูบ้่าน นายธนยศ กล่าวว่า การเลอืกต้ังครัง้นีใ้นเขตรบัผดิชอบ	

ของตนน้ันต้องยอมรับเป็นพื้นท่ีกว้างมีหน่วยการเลือกตั้งกว่า 300 หน่วย ที่ผ่านมาตนได้ใช้วิธีการเดิน

พบปะพูดคุยประชาชนไม่ต�่ำกว่า 20,000 คนขึ้นไป ส่วนเนื้อหาการพูดคุยนั้น ส่วนใหญ่เป็นการน�ำเสนอ

นโยบายพรรค ไม่ว่าจะเป็นการทวงหนีค้นืให้กบัประชาชนชาวไร่ชาวนาเกษตรกรและน�ำก�ำไรมาแบ่งปัน 75% 	

จากก�ำไรทั้งหมดให้แก่เกษตรกร ทั้งระบบรวมถึงผู้ค้าและส่งออกแบบเสรี นโยบายปลูกกัญชาอย่างเสรีที่

อาจมรีะบบนายทนุลงทนุ 30 ล้านบาทนัน้ กป็ลดลอ็คให้กญัชาเป็นพชืเศรษฐกจิตวัใหม่ของประเทศไทย 

39	 การเลือกตั้งในปี 2554 พรรคเพ่ือไทยสามารถเอาชนะคู่แข่งจากพรรคอื่นได้ทุกเขตเลือกตั้ง แต่ในเขตเลือกตั้ง

ที่ 1 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข ผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคเพื่อไทย ชนะนายวสันต์ สังขทรัพย์ จากพรรคภูมิใจไทย เพียง 	

3,460 คะแนน เท่านั้น เช่นเดียวกับเขตเลือกตั้งที่ 3 นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข เอาชนะนายสิทธิชัย สิทธิรัตน์ 	

จากพรรคภูมิใจไทย เพียง 701 คะแนน ขณะท่ีเขตอ่ืนๆ พรรคเพื่อไทยสามารถเอาชนะพรรคอื่นด้วยคะแนนทิ้งห่าง

มากกว่า 20,000 คะแนน

40	 “ภูมิใจไทย จ.เลย ไม่หวั่น ประชารัฐ-เพื่อไทย ชูจุดแข็ง ไม่เคยทิ้งพื้นที่” นิวส์ริงไซด์, 6 กรกฎาคม 2561, 	

จาก www.newsringside.com/3552/
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นโยบายการพักหนี้เกษตรกร 5 ปี การช่วยเหลือกองทุนยืมเรียนของนักเรียน นักศึกษา หรือ กยศ. ท�ำให้

นักศึกษามีก�ำลังใจต่อการเรียนและการศึกษา”41 ส่วนการประเมินความพร้อมในการเลือกตั้งในครั้งนี้นั้น 	

นายธนยศกล่าวว่า “ตนมีความมั่นใจและไม่หนักใจ เพราะตนจะใช้ความรู้ที่ได้จากการศึกษาทั้งในและ	

ต่างประเทศมาใช้ในการบริหารและช่วยประชาชน แม้ว่าจะยังไม่มีผลงานก็ตาม” ส่วนการถูกเปรียบเทียบ	

กับคู่แข่งในเขตเลือกตั้งท่ี 3 นั้น นายธนยศ กล่าวว่า “เร่ืองอายุ อย่าไปเปรียบเทียบกับ อดีต ส.ส. รุ่นเก๋า 	

อดีตรัฐมนตรีฯ แต่ต้องถามพี่น้องประชาชน

ดีกว่าว่าต้องการผู้แทนราษฎรแบบไหน ตน

เคารพอ�ำนาจการตดัสินใจของพีน้่องประชาชน

มากกว่า เชื่อว่าประชาชนต้องการเปลี่ยน 	

ขอน�ำสิ่งใหม่ๆ42 เช่นเดียวกับนายทศพล 	

สงัขทรพัย์ กล่าวถงึความมัน่ใจในการเลอืกตัง้	

คร้ังนี้ว ่า “ระหว ่างที่ ไม ่ได ้ท�ำงานด้าน

การเมือง ก็ไม่เคยละทิ้งการท�ำหน้าที่รับ

ใช้พี่น้องประชาชน ยังคงลงพ้ืนที่พร้อมกับ	

ภรรยาตลอดอย่างไม ่ขาดตกบกพร่อง 	

คนในพื้นที่จึงให้ความสนิทสนมค่อนข้าง

มาก ส่งผลให้กระแสตอบรับทั้งตัวบุคคล	

และพรรคภูมิใจไทย เป็นอย่างดี โดยเช่ือว่า	

จะได้รับความไว้วางใจจากพี่น้องประชาชน 

ในการเสนอตวัเข้ารบัการเลอืกตัง้ในครัง้นี”้43 

ส่วนรูปแบบการหาเสียงนั้น นายทศพล	

ได้ใช้วธิกีารเดนิปราศรยัหาเสยีงกบัประชาชน

ในทุกอ�ำเภอ ทัง้วดั ศาลากลางหมูบ้่าน และ

ตลาด พร้อมกบันางพัฒนา สงัขทรัพย์ ภรรยา 

โดยได้รบัการตอบรบัจากประชาชนเป็นอย่างด ี	

มีประชาชนในพื้นท่ีมารับฟังการปราศรัย

จ�ำนวนมาก 

ภาพที่ 9 นายทศพล สังขทรัพย์ พร้อมด้วยภรรยา ก�ำลังปราศรัยหาเสียง โดยมีประชาชน	

เดินทางมารับฟังจ�ำนวนมาก

41	 “เปดิใจ! สส.หนุม่นกัเรยีนนอก’พรรคภมูใิจไทย’ลม้แชมปเ์กา่ขาดลอย” แนวหนา้, 27 มนีาคม 2562, จาก www.naewna.

com/politic/404307

42	 “เจาะใจ ธนยศ ทิมสุวรรณ ทายาทนักการเมืองนักธุรกิจแนวหน้าเมืองเลย” คมชัดลึก, 17 กุมภาพันธ์ 2562, จาก 	

www.komkhaotuathai.com/content/9826

43	 “ภูมิใจไทย จ.เลย ไม่หวั่น ประชารัฐ-เพ่ือไทย ชูจุดแข็ง ไม่เคยท้ิงพื้นที่” นิวส์ริงไซด์, 6 กรกฎาคม 2561, จาก 	

www.newsringside.com/3552/
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4.	 พรรคการเมืองอื่น ๆ
ส�ำหรับพรรคการเมืองอื่นๆ ถือว่ายังมีบทบาทน้อยหรือแทบจะไม่มีเลยในเขตพื้นที่จังหวัดเลย 	

เมื่อเทียบกับพรรคการเมืองใหญ่อย่างพรรคเพื่อไทยและพรรคพลังประชารัฐ และพรรคขนาดกลาง	

อย่างพรรคภูมิใจไทย ส�ำหรับความเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองอื่นๆ มีดังนี้

4.1	 พรรคประชาธิปัตย์
พรรคประชาธิปัตย์ ถือเป็นพรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่อยู่คู่กับการเมืองไทยมาอย่างยาวนาน

และยังเป็นพรรคการเมืองที่มีอายุมากที่สุด พรรคประชาธิปัตย์เคยประสบความส�ำเร็จในการเลือกตั้ง	

ในเขตพื้นท่ีจังหวัดเลยหลายครั้ง ตั้งแต่ปี 2519 เป็นต้นมา ได้รับเลือกตั้งถึง 7 ครั้ง โดยนักการเมืองที่มี	

ชื่อเสียงในจังหวัดเลยที่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ ได้แก่ นายวัชรินทร์ เกตะวันดี อดีตรัฐมนตรี และอดีต 

ส.ส. 5 สมัย และนายสมศักดิ์ แสงเจริญรัตน์ อดีต ส.ส. 2 สมัย ทว่าการเข้ามามีบทบาททางการเมือง

ของพรรคไทยรักไทยในภาคอีสาน ตั้งแต่การเลือกตั้งปี 2544 เป็นต้นมา พรรคประชาธิปัตย์ไม่เคยชนะ	

การเลือกตั้งอีกเลย และค่อยลดบทบาทลงไปเร่ือยๆ นับแต่นั้นมา ส�ำหรับการเลือกต้ังในปี 2562 นี ้	

พรรคประชาธิปัตย์ น�ำโดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรค ได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 	

ในจังหวัดเลย ครบทุก 3 เขต ได้แก ่เขต 1 นายยงยุทธ ทิพรส  เขต 2 นายฉัตรชัย ลีกระจ่าง  และเขต 3 

นายอดุลย์วิชญเดช ติยะบุตร 

ในส่วนการลงพืน้ทีห่าเสยีงของพรรคประชาธปัิตย์น้ัน พบว่า มแีกนน�ำพรรคท่ีมชีือ่เสยีงจ�ำนวน

หลายคนเดนิทางมาปราศรัยหาเสยีงเพือ่ช่วยผู้สมคัร ส.ส. เช่น นายบญัญตั ิบรรทดัฐาน อดตีหัวหน้าพรรค 

คณุหญงิกัลยา โสภณพณชิย์ อดตีรองหวัหน้าพรรค  นายสทุศัน์ เงนิหมืน่  และนายอสิระ สมชยั ในวนัที ่

23 กมุภาพนัธ์ 2562 บรเิวณลานวฒันธรรม ถนนชายโขง อ�ำเภอเชียงคาน โดยมีประชาชนให้ความสนใจ

มาร่วมรับฟังการปราศรัยในครั้งนี้จ�ำนวนมาก โดยแกนน�ำพรรคต่างสลับการปราศรัยน�ำเสนอนโยบาย	

ต่อประชาชนที่มารับฟัง เช่น นโยบายการจ่ายเงินแรกคลอด 5,000 บาท การมอบเบี้ยผู้สูงอายุเพิ่มเป็น

เดอืนละ 1,000 บาท อย่างทัว่ถงึ การมอบเงนิสวัสดกิารให้คนยากจนเดอืนละ 800 บาท โดยโอนเงนิสด

เข้าบัญช ีแทนการมอบบตัรให้ไปรดูซ้ือสนิค้า นโยบายเพิม่เงนิค่าตอบแทน อสม. พร้อมกนันี ้แกนน�ำพรรค

ประชาธิปัตย์ยังให้ความมั่นใจกับประชาชนว่า พรรคประชาธิปัตย์มีบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะด้าน

เศรษฐกิจทีพ่รรคประชาธปัิตย์ได้บรหิารประเทศและด�ำเนนินโยบายต่างๆ จนประสบความส�ำเรจ็มาแล้ว44

44	 “บญัญตั-ิคณุหญงิกลัยา ยกพลแกนนำ�พรรคประชาธปิตัย ์เปดิเวทปีราศรยัเชยีงคาน หาเสยีงชว่ยผูส้มคัร ส.ส.เลย” 

ทีนิวส,์ 24 กุมภาพันธ์ 2562, จาก www.tnews.co.th/region/495003
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ภาพที่ 10 แกนน�ำพรรคประชาธิปัตย์ ปราศรัยหาเสียงช่วยผู้สมัคร ส.ส. จังหวัดเลย บริเวณ

ลานวัฒนธรรม ริมแม่น�้ำโขง อ�ำเภอเชียงคาน24

ส�ำหรบัการหาเสยีงของผูส้มคัร ส.ส. จะเน้นการเดนิเคาะประตูบ้านของประชาชนและปราศรยั

ตามหมู่บ้านต่างๆ นายอดุลย์วิชญเดช ผู้สมัคร ส.ส. กล่าวว่า “ในการเลือกต้ังครั้งนี้ตนต้องขยันพบปะ

ประชาชน เน้นรูปแบบการหาเสียงโดยเน้นการเดินเท้าการเคาะประตูบ้านมากที่สุด รวมทั้งการปราศรัย

เล็กๆ ตามหมู่บ้าน การเข้าร่วมงานบุญประเพณ ีและงานศพ เพือ่ขอโอกาสในการเข้าเป็นไป ส.ส.ทีผ่่านมา

ตนพยายามไปพบปะพ่ีน้องประชาชนวนัละ 8 หมูบ้่าน ค�ำ่ไหนนอนนัน่ แม้จะเป็นพืน้ท่ีทีห่่างไกลกต็าม”45 46

45	 “อดลุยว์ชิญเดช ปชป.ขอปกัธงชยั เขต 3 เลย เปน็ครัง้แรก” 77 ขา่วเดด็, 5 กมุภาพนัธ ์2562, จาก www.77kaoded.

com/content/329597

46	 “ผู้สมัคร ส.ส.เลย ปชป. งัดกลยุทธ์เคาะประตูบ้าน เปิดปราศรัยวงเล็ก” มติชน, 5 กุมภาพันธ์ 2562, จาก www.

matichon.co.th/politics/news_1350978
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4.2	 พรรคอนาคตใหม่
พรรคอนาคตใหม่ เป็นพรรคการเมืองใหม่ที่เกิดหลังการรัฐประหารในป ี2557 โดยประกาศตัว

ชัดเจนว่า จะคดัค้านอทิธพิลของกองทพัในทางการเมอืงและการสืบทอดอ�ำนาจของรัฐบาลทหารเช่นเดียว

กบัพรรคเพือ่ไทย แต่ฐานเสยีงของพรรคอนาคตใหม่จะเป็นกลุม่ทีอ่ยู่นอกเหนอืความขัดแย้งทางการเมอืง

ทีผ่่านมา อกีท้ังพรรคอนาคตใหม่ยงัมีภาพลกัษณ์ความเป็นหน้าใหม่ในการเมอืงไทย จากการรวมตวัของ

กลุม่คนท่ีหลากหลาย โดยส่วนใหญ่เป็นกลุม่คนรุ่นใหม่ กลุม่ชาตพินัธุ ์กลุม่ LGBT รวมถงึนักวชิาการ และ

อาจารย์มหาวิทยาลัย ซึ่งแทบทั้งหมดล้วนไม่เคยลงสมัครรับเลือกต้ังในการเมืองระดับชาติเลย47 ปัจจัย	

เหล่านีเ้ป็นส่วนหน่ึงทีท่�ำให้พรรคได้รบัความนยิมและสนใจมากทีส่ดุ โดยเฉพาะความนยิมและความช่ืนชอบ	

จากกลุ่มวัยรุ่นและเยาวชน นิสิต นักศึกษา รวมถึงชนชั้นกลางในเมือง และกลุ่ม LGBT48 

พรรคอนาคตใหม่ ก่อตัง้โดยนายธนาธร จึงรุ่งเรอืงกิจ อดีตรองประธานบริหารบรษิทั ไทยซมัมทิ 	

และรองศาสตราจารย์ ดร. ปิยบุตร แสงกนกกุล อดีตอาจารย์ประจ�ำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ พร้อมด้วยสมาชกิ ยืน่จดแจ้งชือ่จดัตัง้พรรคต่อคณะกรรมการการเลอืกตัง้ในวนัที ่15 มนีาคม 

256149 ซึง่ต่อมาพรรคอนาคตใหม่ได้จดัการประชมุใหญ่ของพรรคเม่ือ 27 พฤษภาคม 2561 และได้เลอืก

นายธนาธร เป็นหวัหน้าพรรค และนายปิยบตุร เป็นเลขาธกิารพรรค50 กระทัง่พรรคอนาคตใหม่ได้สถานะ

พรรคการเมืองในวันที่ 3 ตุลาคม 2561

นายธนาธร กล่าวถึงการตัดสินใจเข้ามาท�ำงานในทางการเมืองว่า “ตนได้ตัดสินใจแน่วแน่ที่จะ

เข้ามาท�ำงาน และไม่กลวั โดยพร้อมจะต่อสูแ้ละยนืหยดัเพือ่ประชาธปิไตยและผลประโยชน์ของประชาชน 

อยากจะเห็นพรรคการเมืองท่ีไม่กลัวและกล้าสู้กับองค์กร สถาบัน และค่านิยมต่างๆ ท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อ

ประชาธิปไตย” ด้านนายปิยบุตร กล่าวว่า “พวกเราเห็นพ้องต้องกันว่าถึงเวลาแล้วที่จะต้องมีพลังใหม่

เพื่อฟื้นความเชื่อม่ันในระบอบประชาธิปไตยให้กลับคืนมาอีกคร้ัง เพื่อน�ำพาประเทศนี้ออกจากวิกฤต ิ

พวกเราจงึร่วมกันก่อตัง้พรรคอนาคตใหม่เพ่ือความหวงัในการกลบัสูป่ระชาธปิไตย เพือ่เปลีย่นแปลงและ

สร้างสรรค์สิ่งใหม่ที่ดีกว่าที่เป็นอยู่และเพื่อปรับภูมิทัศน์การเมืองไทยให้ดีขึ้น”51

47	 ชัยพงษ์ สำ�เนียง, อ่านการเมือง ว่าด้วยการเลือกตั้งและจัดตั้ง: อนาคตใหม่และเพื่อไทย, 11 มีนาคม 2562 จาก 

http://prachatai.com/journal/2019/03/81453

48	 Duncan McCargo, “Thailand’s Changing Party Landscap” Seas–Yusof Ishak institute, 63 (2018): 1-7

49	 “ยื่นจดแล้ว พรรคอนาคตใหม ่ใช้สีส้มเปรียบรุ่งอรุณ-ผ่องอำ�ไพ ลูกศรชี้คืออนาคตใหม่” มติชน, 15 มีนาคม 2561, 

จาก www.matichon.co.th/politics/news_876756

50	 “คะแนนเสียงท่วมท้น หนุน อก ธนาธร นั่งหัวหน้าพรรคอนาคตใหม่” ข่าวสด, 27 พฤษภาคม 2561, จาก www.

khaosod.co.th/politics/news_1137247

51	 “ธนาธร แถลงตัง้พรรคอนาคตใหมก่อ่นไปจดทะเบียนกกต.” โพสตท์เูดย,์ 15 มนีาคม 2561, จาก www.posttoday.

com/politic/news/544445
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ในการเลือกตั้งในปี 2562 นี้ พรรคอนาคตใหม่ ได้ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังลงแข่งขันครบทั้ง 	

350 เขต ทั่วประเทศ โดยนายปิยบุตร กล่าวว่า การส่งผู้สมัคร ส.ส. ครบทุกเขต คือการส่งสัญญาณว่า

อนาคตใหม่พร้อมเป็นพรรคใหญ่ระดบัชาต ิทางหลกัของสงัคมไทยต่อไป ส�ำหรบัผูส้มคัรของพรรคสะท้อน

หลัก 4 ประการ ได้แก่ ประการแรก คือ การสร้างรุ่นทางการเมืองใหม่ หมายถึง ความเป็นคนหน้าใหม่

ทางการเมอืงไทย ทัง้ 350 คน แบบแบ่งเขต ไม่เคยมใีครเป็น ส.ส. หรอืรฐัมนตรแีม้แต่คนเดยีว ทีผ่่านมา 

เราถูกมาบังคับให้เราอยู่กับการเมืองแบบเก่า พรรคอนาคตใหม่เชื่อว่า ทางออกคือ ต้องอาศัยพลังทาง	

การเมืองแบบใหม่ จากคนรุ่นใหม่ทั้งหมด ซึ่งจะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงได้ ตราบใดก็ตามที่ใช้การเมือง

แบบเดิม โครงสร้างเดิม ตระกูลเดิม ก็ไม่มีทางเปลี่ยนได้ ต้องใช้พลังชุดใหม่จากอนาคตใหม่ ประการ

ที่สอง ความส�ำเร็จและประสบการณ์คนหน้าใหม่ ไม่ได้หมายความว่าไร้ประสบการณ์ แต่ละคนประสบ

ความส�ำเรจ็ในวชิาชีพตนเองมาแล้ว ประการทีส่าม ความหลากหลาย การหลอมรวมคนทกุกลุ่ม มผีูห้ญงิ

และความหลากหลายทางเพศ มีตัวแทนกลุม่ชาติพนัธุ ์ผู้พิการ แรงงาน เป็นต้น และประการสุดท้าย คือ 

ความเป็นตัวแทนเชิงประเด็น ไม่ว่าจะแขนงศิลปวัฒนธรรม นักการศึกษา ทหารและต�ำรวจ นักกิจกรรม 

เกษตรกร ชาวนา ผู้ใช้แรงงาน หมอ นักวิชาการ เป็นต้น52

ส�ำหรับการเลือกต้ังในพื้นที่จังหวัดเลย พรรคอนาคตใหม่ได้ส่งผู้สมัคร ส.ส. ในนามของพรรค

ทั้ง 3 เขต ได้แก่ เขต 1 ด.ต.ไมตรี วาที เขต 2 นายนิธินันท ์อินทรโฆษิต และเขต 3 นายสุรยุทธ สุระท้าว 

ซึ่งผู้สมัครทั้ง 3 คน ล้วนไม่เคยมีประสบการณ์ในทางการเมืองและการเลือกตั้งระดับชาติเลย แต่ผู้สมัคร 

ส.ส. ทั้ง 3 คน ก็อาศัยกระแสความนิยมของพรรคและผู้น�ำของพรรคโดยเฉพาะนายธนาธร ประกอบกับ

การลงพ้ืนท่ีหาเสียงกับประชาชนในเขตเลือกตั้งที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง ทั้งการเดินหาเสียงในชุมชน 

ตลาด และการน�ำเสนอนโยบายของพรรคผ่านสือ่สงัคมออนไลน์ แม้ไม่ได้คาดหวงัว่าจะชนะการเลือกตัง้	

แต่คะแนนท่ีได้ก็จะท�ำให้พรรคได้จ�ำนวน ส.ส. ที่มากขึ้น ส่วนการหาเสียงของพรรคอนาคตใหม่ใน	

จังหวัดเลยน้ัน พบว่า แกนน�ำพรรคบางส่วน เช่น นางสาวพรรณิกา วานิช โฆษกพรรคได้เดินทางมา

ปราศรัยหาเสียงช่วยผู้สมัครท้ัง 3 เขต ในวันที่ 17 มีนาคม 2562 บริเวณลานข้างห้างสรรพสินค้าบิ๊กซี 

ซึ่งเน้ือหาบนการปราศรัยส่วนใหญ่เป็นการน�ำเสนอนโยบายพรรคที่จะท�ำหากได้เป็นรัฐบาล ก่อนที่จะ

เดินทางต่อไปยังอ�ำเภอเชียงคาน

	

52	 “อนาคตใหม่ อวดโฉม 478 ส.ส. คนธรรมดา ล็อก 70 ส.ส. ธนาธร พร้อมเป็นนายก” ข่าวสด, 5 กุมภาพันธ์ 2562, 

จาก www.khaosod.co.th/election-2019/news_2176470
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ภาพท่ี 11 นางสาวพรรณิกา วานิช พร้อมด้วยผู้สมัคร ส.ส. พรรคอนาคตใหม่ ขึ้นรถหาเสียง

รอบตัวเมืองจังหวัดเลย หลังจากการปราศรัยเสร็จสิ้น
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	 4.3	 พรรคเพ่ือชาติ
พรรคเพื่อชาติ เป็นพรรคการเมืองใหม่ที่มองว่าเป็นพรรคส�ำรองของพรรคเพ่ือไทย รวมถึง	

อกีกระแสหน่ึงเชือ่กันว่าเป็นพรรคตวัแทนของกลุม่แนวร่วมประชาธปิไตยต่อต้านเผดจ็การแห่งชาต ิหรอื

กลุม่คนเสือ้แดง โดยมนีายจตพุร พรหมพนัธุ ์ประธาน นปช. และนายยงยทุธ ตยิะไพรชั อดตีรองหัวหน้า

พรรคพลังประชาชน เป็นผู้สนับสนุน 

ส�ำหรับการเลือกตั้งในปี 2562 ในพื้นที่จังหวัดเลยนั้น เมื่อวันที่ 18 พฤศจิกายน 2561 	

นายสงคราม กิจเลิศไพโรจน ์หัวหน้าพรรค พร้อมด้วยนายจตุพร พรหมพันธุ ์ได้เดินทางมาร่วมงานเปิด

สาขาพรรคเพือ่ชาต ิทีจ่งัหวดัเลย และจดัประชมุจดัตัง้ตวัแทนพรรคในจงัหวดัเลย ทีโ่รงแรมใบบญุแกรนด์ 	

มีสมาชิกพรรคเข้าร่วมกว่า 1,000 คน โดยนายสงคราม กล่าวว่า “ที่จังหวัดเลยนี้มีผู้อาสาที่จะลงสมัคร

รับเลือกตั้งในนามพรรคเพื่อชาติจ�ำนวนมาก เกินกว่าโควต้า ซึ่งแต่ละคนก็ล้วนแต่มีศักยภาพ ในส่วน

ของพรรคก็จะมีหน้าท่ีในการวางบทบาทผู้สมัคร ส.ส. ในแต่ละเขต ส�ำหรับผู้ที่ไม่ได้ลงและคนที่ได้ลง 

จะได้ร่วมมือในการท�ำงานอย่าง” ส่วนนายจตุพร กล่าวว่า “จังหวัดเลยเป็นจังหวัดท่ี 3 ในการเดินทาง

คร้ังนี้ โดยมีการบรรยายพูดคุยแลกเปลี่ยนสถานการณ์บ้านเมือง รวมกระท่ังหัวข้อต่างๆ ในแต่ละจุด 	

มีประชาชนมาร่วมเป็นจ�ำนวนมาก”53 นายจตุพร ยังกล่าวถึงวิธีการแบ่งเขตเลือกตั้งว่า “เมื่อมีการแบ่ง	

เขตใหม่กันในพื้นที่ ผู้ที่จะลงรับสมัครเลือกต้ังจากทุกพรรคการเมืองมีการเฝ้าติดตามตลอดและเห็นแวว

กันว่าจะมีการจัดเขตเลือกตั้งในลักษณะเอื้อประโยชน์ให้บางพรรคการเมืองอย่างมีนัยส�ำคัญกับพรรค

ที่เก่ียวข้องกับผู้มีอ�ำนาจในปัจจุบัน ซึ่งจะท�ำให้มีผลต่อการเลือกตั้งเป็นอย่างมาก แต่ถึงอย่างไรก็ตาม 	

ตนยังมองโลกในแง่ด ีว่าท้ายสดุแล้วกระแสของประชาชนจะพามาบรรจบกนัเอง แม้ใครคดิแบ่งเขตเลือกตัง้	

จะสร้างความเสยีเปรยีบได้เปรยีบใคร อยากท�ำอะไรกท็�ำไป ยิง่ชาวบ้านเหน็ความอยตุธิรรม จะท�ำให้แพ้

การเลือกตั้งมากขึ้นเท่านั้น”54  ในส่วนการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ในจังหวัดเลยนั้น พรรคเพื่อชาต	ิ

ได้ส่งครบทั้ง 3 เขต ได้แก่ เขต 1 นายเดชา เสนานุช เขต 2 นายชูศักดิ์ บัวระภาสิริ และเขต 3 	

นายธวัชชัย อินธิราช 

53	 “สงคราม-จตพุรเปิดสาขาพรรคเพ่ือชาต ิจ.เลย” ไอเฮน็เอน็นวิส,์ 18 พฤศจกิายน 2561, จาก www.innnews.co.th/

politics/news_244093/

54	 “จตุพร ร่วมประชุมพรรคเพื่อชาติ จ.เลย อัดคำ�สั่ง คสช.เอื้อฝ่ายรัฐ ทำ�เลือกตั้งวุ่นวาย” มติชน, 18 พฤศจิกายน 

2561, จาก www.matichon.co.th/region/news_1232086



69

ส�ำหรบัความเคลือ่นไหวของพรรคการเมอืงขนาดกลางและขนาดเลก็อ่ืนๆ แทบไม่ปรากฏภาพ

ของแกนน�ำคนส�ำคัญของพรรคในการลงพืน้ทีห่รอืปราศรยัใหญ่เพือ่หาเสียงในจงัหวัดเลยของแต่อย่างใดๆ 

ยกเว้นพรรคประชาชาติท่ีแกนน�ำพรรค เช่น นายนิติภูมิธณัฐ มิ่งรุจิราลัย รองหัวหน้าพรรค พ.ต.อ. ทวี 

สอดส่อง เลขาธิการพรรค ดร.ณหทัย ทิวไผ่งาม ร่วมปราศรัย โดยมีชาวบ้านร่วมรับฟังกว่า 1,200 คน55 

55	 “จ.เลย พรรคประชาชาติ ปราศรัยใหญ่เปิดตัวผู้สมัคร ยันไม่อยู่ข้างเผด็จการ” แนวหน้า, 8 กุมภาพันธ์ 2562, 	

จาก www.naewna.com/politic/394206
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บทที่ 4

วิเคราะห์สถานการณ์ก่อนการเลือกตั้ง
และปจัจยัทีส่่งผลตอ่การตดัสินใจเลือก 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของประชาชน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี 2562 จังหวัดเลยมีจ�ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 

499,481 คน โดยเขตเลือกต้ังที่ 1 มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 166,494 คน เขตเลือกตั้งที่ 2 มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 	

166,591 คน และเขตเลือกตั้งที่ 3 มีผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 166,396 คน ส่วนพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัคร	

รับเลือกตั้ง ส.ส. มาจากหลากหลายพรรค ผู้สมัครบางคนเคยมีประสบการณ์ในการท�ำงานทางการเมือง

ระดบัชาตหิรอืระดบัท้องถิ่นมาก่อน บางคนแทบไม่มบีทบาทในทางการเมอืงเลย ส�ำหรับพรรคการเมอืง

ท่ีได้รับความสนใจจะประชาชนในการเลือกตั้งครั้งนี้มากที่สุด ได้แก่ พรรคเพื่อไทย พรรคพลังประชารัฐ 	

และพรรคภูมิใจไทย ซึ่งผู้สมัครส่วนใหญ่ล้วนมาจากตระกูลท่ีมีบทบาทและชื่อเสียงในทางการเมือง

ของจังหวัดเลยอย่างยาวนาน เช่น ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข ตระกูลสังขทรัพย์ และตระกูลทิมสุวรรณ 	

ซ่ึงในอดีตทั้ง 3 ตระกูลเคยท�ำงานร่วมกันและสังกัดพรรคการเมืองเดียวกัน คือ พรรคไทยรักไทยและ	

พรรคพลังประชาชน กระทั่งปี 2552 ตระกูลสังขทรัพย์ได้แยกตัวออกไปสังกัดพรรคภูมิใจไทย และ	

ในปี 2561 ตระกลูเร่งสมบูรณ์สขุได้ย้ายไปร่วมงานกบัพรรคพลงัประชารฐั ท�ำให้การแข่งขนัทางการเมอืง	

ของจังหวัดเลยถูกเปรียบเทียบว่าเป็น “ศึกช้างชนช้าง” ส่วนพรรคอื่นๆ เช่น พรรคอนาคตใหม่ 	

พรรคเพ่ือชาติ พรรคประชาธิปัตย์ แม้จะมีการลงพื้นที่หาเสียงโดยแกนน�ำคนส�ำคัญของพรรค แต่	

การเลือกตั้งครั้งนี้ก็ได้สร้างความหนักใจให้กับผู้สมัคร ส.ส. พอได้สมควร
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ภาพที่ 12 เปรียบเทียบแผนที่การแบ่งเขตการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย ปี 2554 และ 2562
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1.	 วเิคราะหส์ถานการณก์อ่นการเลอืกตัง้ในจงัหวดัเลย	

	 1.1	 เขตเลือกตั้งที่ 1 
เดิมเขตเลือกตั้งที่ 1 ในการเลือกต้ังในปี 2554 มีนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข จากพรรคเพื่อไทย 

เปน็ ส.ส. เจ้าของพื้นที ่แตใ่นครั้งนีน้ายปรีชาได้ย้ายไปสมคัรในเขตเลือกตั้งที่ 3 ส่วนหนึ่งมาจากการแบง่

เขตเลือกตั้งด้วยการย้ายอ�ำเภอซึ่งส่วนใหญ่เป็นฐานเสียงของนายปรีชาไปเขตเลือกตั้งท่ี 3 เช่นเดียวกับ

เขตเลือกตั้งที่ 4 เดิมมีนายวันชัย บุษบา เป็นเจ้าของพื้นที่ แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี้อ�ำเภอที่เป็นฐานเสียง

ของนายวนัชยัเกือบทัง้หมดถูกย้ายมาเขตเลอืกตัง้ท่ี 1 ประกอบกบันายวันชยัเคยเป็นนกัการเมอืงท้องถิน่	

ในเขตอ�ำเภอเมืองเลยมาก่อน ท�ำให้พื้นที่เขตเลือกตั้งที ่1 จึงเป็นพื้นที่ฐานเสียงหลักของนายวันชัย 

นายวันชัย บุษบา เคยเป็นอดีต ส.ส. จังหวัดเลย 1 สมัย สังกัดพรรคเพื่อไทยในการเลือกตั้ง	

เม่ือปี 2554 แต่ในคร้ังนี้นายวันชัยได้ย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองใหม่ โดยลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. 	

ในนามพรรคพลงัประชารฐั นายวันชยัจบการศกึษาศาสนศาสตรบณัฑติ สาขารฐัศาสตร์การปกครอง และ

ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขารัฐศาสตร์การปกครอง จากมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ในอดีต

นายวันชัยเคยเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลน�้ำสวย 2 สมัย ก่อนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง	

ต�ำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลน�้ำสวย แต่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง จากนั้นจึงลงสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย เขตอ�ำเภอเมืองเลย และได้รับการเลือกตั้งในเวลาต่อมา 

กระทั่งในป ี2554 นายวันชัยได้ลาออกจากการเป็น ส.อบจ.เลย เพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. สังกัด

พรรคเพื่อไทย จนได้รับการเลือกตั้งเป็นครั้งแรกด้วยคะแนนถล่มทลาย จ�ำนวน 48,961 คะแนน ทิ้งห่าง	

คูแ่ข่ง คอื นายธรรมนญู ภาคธปู จากพรรคภมูใิจไทยทีไ่ด้ 26,056 คะแนน และนายสวุชิญ์ โยทองยศ จาก

พรรคประชาธิปัตย์ ได้คะแนนเพียง 9,248 คะแนน สะท้อนถึงกระแสของพรรคเพื่อไทยได้รับความนิยม	

เป็นอย่างสูงในพื้นที่ แต่การที่นายวันชัยย้ายมาสังกัดพรรคการเมืองซึ่งมีอุดมการณ์ตรงข้ามกันอย่าง

ชัดเจนก็กลายเป็นความเสี่ยงต่อผลคะแนนที่ประชาชนจะมอบให้นายวันชัยในการเลือกตั้งครั้งนี้อีกครั้ง 

ขณะที่พรรคเพื่อไทยได้ส่งนายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล อดีตนายกเทศมนตรีเมืองวังสะพุง	

หลายสมยั จบการศกึษาระดับปรญิญาโทจากมหาวทิยาลยัเมอร์เชอร์-แอตแลนต้า ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ด้วยความสนใจทางการเมอืงนายเลศิศกัด์ิจงึได้สมคัรเป็นสมาชกิพรรคไทยรักไทย ตัง้แต่ตัง้พรรคการเมอืงใหม่ 	

จนมาถึงยุคพรรคเพื่อไทย แต่ก็ไม่ได้มีส่วนร่วมหรือท�ำกิจกรรมทางการเมืองร่วมกับพรรคแต่อย่างใด 	

นายเลศิศกัด์ิ กล่าวว่า “ตนเป็นนายกเทศมนตรเีมืองวงัสะพงุมา 2 สมยั ตัง้แต่ปี 2550 โดยตัง้ใจจะหยดุเล่น

การเมืองท้องถิน่ แต่มกีารเลือกตัง้ ส.ส. จงึมีความสนใจลงเล่นการเมืองในระดบัชาต ิโดยมพีรรคการเมือง

ทีส่นใจ คอื พรรคอนาคตใหม่ พรรคเพือ่ไทย และพรรคภูมใิจไทย แตบ่งัเอญิช่วงนัน้ ส.ส. พรรคเพือ่ไทย

เดิมย้ายพรรคไปหมด ผมเลยแสดงความจ�ำนงว่าอยากจะลง ส.ส. ในนามพรรคเพื่อไทย” (สัมภาษณ ์	

วันที่ 25 เมษายน 2562) 
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อย่างที่ได้กล่าวไปในข้างต้น แม้นายเลิศศักดิ์จะไม่เคยมีประสบการณ์การเลือกตั้งในระดับ

ประเทศ แต่ฐานเสียงของนายเลิศศักดิ์ก็มีไม่น้อยจากการเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมา 12 ปี โดยเฉพาะ

เขตเทศบาลเมืองวังสะพุง แต่การเลือกตั้งในครั้งนี้นายเลิศศักดิ์กลับถูกวางตัวลงสมัคร ส.ส. ในเขต

เลือกตั้งท่ี 1 ซึ่งไม่ใช่ฐานเสียงโดยตรง นายเลิศศักด์ิได้ให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัยว่า “ตอนแรกผมจะลง

แข่งขันในเขตอ�ำเภอวังสะพุงซ่ึงเป็นฐานเสียงหลัก แต่ก็ได้คุยกับเจ้าของพื้นที่เดิม คือ ส.ส. นันทนา 	

ทิมสุวรรณ เขาบอกว่า ครัง้นีเ้ขาไม่ลงแล้ว ผมเลยบอกว่าถ้าท่านไม่ลงผมกจ็ะลง แต่พอถงึเวลาเขาเปลีย่นใจ 	

เขาบอกว่า อายุลกูเขาถงึแล้ว เลยอยากผลกัดันลกูลง พรรคเลยมาชัง่น�ำ้หนกัว่า จะให้ผมลงหรอืให้ตระกลู

ทิมสุวรรณลง พรรคก็ไม่ตัดสินใจสักทีจนใกล้จะครบก�ำหนดวันสุดท้ายของการย้ายพรรค ผมก็เลยมาชั่ง

น�้ำหนักดูว่าถ้าเขาไม่ให้ลงเขต 2 ก็อาจจะลงในนามพรรคอนาคตใหม่ แต่ผมคิดว่า ถ้าผมลงอนาคตใหม่

ก็อาจจะแพ้อยู่ เพราะชาวบ้านยังยึดติดกับพรรคเพื่อไทย ผมเลยตัดสินใจอยู่พรรคเพื่อไทยต่อไปโดย

ยังไม่รู้ว่าพรรคจะเลือกผมลงหรือไม่ จนในกลางเดือนมกราคม พรรคเลยขอให้ผมไปลงเขต 1 เพราะว่า	

ยังพอมีฐานเสียงอยู่ ผมก็ตอบตกลงไป” (สัมภาษณ์ วันที่ 25 เมษายน 2562) นอกจากนี้ นายเลิศศักด์ิ

ยังถอืว่าเป็นผูม้ชีือ่เสยีงด้านการบรหิารธรุกจิทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในจงัหวดัเลย รวมถงึการบรหิารสโมสร

ฟุตบอลเมืองเลยยูไนเต็ดจนประชาชนเกิดการยอมรับ ประกอบกับกระแสความนิยมของพรรคเพ่ือไทย	

ในพื้นที่ก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่อาจท�ำให้นายเลิศศักดิ์เอาชนะคู่แข่งได้ แม้ก่อนหน้าน้ีจะมีกระแสข่าวถึง	

ผลการส�ำรวจความคิดเห็นประชาชนในพื้นที่จังหวัดเลยว่า พรรคพลังประชารัฐ มีคะแนนนิยมสูงสุดและ	

ผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคจะสามารถเอาชนะคู่แข่งจากพรรคการเมืองอื่นได้นั้น นายเลิศศักด์ิ กล่าวว่า 	

“เรื่องน้ีตนไม่หวั่นวิตก และไม่มีผลกระทบต่อพรรคเพื่อไทยและตนแต่อย่างใด เนื่องจากพรรคเพื่อไทย	

และตนนั้นอยู่ในใจของพี่น้องประชาชนอยู่แล้ว และเช่ือว่าประชาชนก็ไม่สนใจกับโพลล์นั้นๆ”56 	

นายเลิศศักด์ิยังได้ให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัยในประเด็นดังกล่าวว่า “ส่วนตัวไม่ได้หนักใจกับคุณวันชัย แม้เขา	

จะเป็นแชมป์เก่า เพราะที่มาของนายวันชัยไม่ได้มาจากพื้นฐานความนิยมส่วนตัว แต่ได้ประโยชน์จาก

การลงพรรคเพื่อไทยที่ได้รับความนิยมสูง และยังย้ายพรรคแบบไม่มีเหตุผลด้วย เป้าหมายคู่แข่งหลักคือ

คุณทศพล สังขทรัพย์ พรรคภูมิใจไทย เพราะเป็น ส.ส. ถึง 7 สมัย แต่ประเมินแล้วว่า ไม่หนักใจมากนัก 

ด้วยเหตุผลที่ว่าคุณทศพลอายุมากแล้ว ไม่มีจุดขาย เป็น ส.ส. มาตั้งแต่ปี 2525 ไม่มีบทบาทในการเมือง

มานาน รวมถึงการย้ายไปพรรคภูมิใจไทยด้วย ชาวบ้านเขาก็ฝังใจกลายเป็นแผลของตระกูลสังขทรัพย์” 

(สัมภาษณ์ วันที่ 25 เมษายน 2562) นายเลิศศักดิ์ยังย�้ำอีกว่า “ไม่ได้หนักใจเรื่องการแข่งขันทางการเมือง

กับตระกูลที่มีชื่อเสียงในจังหวัดเลย เพราะมั่นใจว่า ตนได้ปูพื้นฐานทางการเมืองมาพอสมควร อีกอย่าง

เดีย๋วนีช้าวบ้านเบือ่ ส.ส. คนเดมิ เพราะไม่เคยสร้างหรอืพัฒนาอะไรใหม่ๆ ให้จงัหวัดอย่างเป็นรปูธรรม” 

(สัมภาษณ์ วันที่ 25 เมษายน 2562) 

56	 “เลศิศกัดิ ์มัน่ใจลม้แชมปเ์กา่ - ไมว่ติกโพลลล์วง” คมชดัลกึ, 16 มนีาคม 2562, จาก www.komchadluek.net/news/

breaking-news/365879
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พรรคภูมิใจไทยครั้งนี้ส่งนายทศพล สังขทรัพย์ อดีต ส.ส. จังหวัดเลย 7 สมัย จบการศึกษา	

ศลิปศาสตรบณัฑติจากสถาบนัราชภฎัเพชรบรีุวทิยาลงกรณ์ เคยท�ำงานเป็นพนกังานการไฟฟ้าส่วนภูมภิาค 

ก่อนที่จะลาออกมาลงเล่นการเมืองและได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. ครั้งแรกในปี 2524 และได้รับเลือกตั้ง	

เป็น ส.ส. อกีในหลายครัง้ และครัง้สดุท้ายคอืพรรคไทยรกัไทยในปี 2548 ก่อนทีถ่กูตดัสทิธิท์างการเมอืง

เป็นระยะเวลา 5 ปี ในปี 2550 เนื่องจากเป็นกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย ต่อมาจึงย้ายไปสังกัด

พรรคภูมิใจไทยและผลักดันภรรยาและหลานลงเลือกตั้งแทน นายทศพลได้ลงสมัครเป็น ส.ส. อีกครั้ง	

โดยสงักดัพรรคภมูใิจไทยในการเลือกต้ังเมือ่ปี 2557 ในเขตเลือกตัง้ที ่1 แข่งกบันายปรชีา เร่งสมบรูณ์สขุ 

จากพรรคเพื่อไทย ผลปรากฏว่า นายปรีชามีคะแนนเป็นล�ำดับที่ 1 ได ้29,909 คะแนน ชนะนายทศพล

ซึ่งได้เพียง 19,652 คะแนนเท่านั้น57 หากนับรวมผลการเลือกตั้งในป ี2554 ที่นายปรีชาสามารถเอาชนะ

นายวสันต์ สังขทรัพย์ ซึ่งเป็นหลานของนายทศพลได้ ผลดังกล่าวสะท้อนว่า พรรคภูมิใจไทยยังไม่เป็น	

ที่นิยมของประชาชนในจังหวัดเลย แม้ผู้สมัครจะเคยเป็นอดีต ส.ส. หลายสมัย อีกทั้งยังมีความคุ้นเคย

และท�ำงานในพื้นท่ีมานาน อย่างไรก็ตาม ในการเลือกตั้งครั้งนี้ นายทศพลกลับเป็นผู้ที่ถูกจับตามอง

จากหลายฝ่ายว่าจะสามารถเอาชนะพรรคเพื่อไทยและพรรคพลังประชารัฐได้ แม้กระแสความนิยมของ	

พรรคเพื่อไทยยังมีอยู่ อีกทั้งผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคยังใหม่และยังไม่มีบทบาททางการเมืองมากนัก 	

ส่วนพรรคพลังประชารัฐนั้นกระแสนิยมทั้งตัวบุคคลและพรรคยังมีไม่มากพอในจังหวัดเลย 

ในส่วนของผู้สมัคร ส.ส. ของพรรคการเมืองอื่นๆ ยังไม่มีบทบาทต่อการเลือกตั้งครั้งนี้มากนัก 	

แม้พรรคอนาคตใหม่จะมีกระแสท่ีดีและได้รับความนิยมมาเป็นล�ำดับต้นๆ แต่เป็นภาพรวมในระดับ

ประเทศ อีกท้ังฐานเสียงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ นักเรียน นักศึกษา รวมถึงชนชั้นกลาง	

ในเมืองเป็นหลัก แต่ในพื้นที่จังหวัดเลยแล้วถือว่าเข้าถึงคะแนนเสียงของประชาชนได้ยาก ส�ำหรับ	

การเลือกตั้งครั้งนี้พรรคอนาคตใหม่ส่ง ด.ต.ไมตรี วาที อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย 

และสมาชกิสภาเทศบาลต�ำบลนาดนิด�ำ ลงสมคัรเป็น ส.ส. ขณะทีพ่รรคประชาธปัิตย์ส่งนายยงยทุธ์ ทพิรส 	

อดีตผู้อ�ำนวยการโรงเรียนเชียงคาน

57	 เป็นผลการเลือกตั้งอย่างไม่เป็นทางการ จาก กกต. ประจำ�จังหวัดเลย โดยผู้วิจัยได้สังเกตการณ์การนับคะแนน

บันทึกผลการเลือกตั้งไว้ในขณะน้ัน อนึ่ง เน่ืองจาก กกต. ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งได้ครบทุกหน่วยเลือกตั้งพร้อมกัน	

ทัว่ประเทศดว้ยเหตคุวามไมส่งบทางการเมอืง จงึไม่มกีารประกาศผลการเลือกตัง้อย่างเป็นทางการ กระทัง่ศาลรฐัธรรมนญู

ตัดสินให้การเลือกตั้งนี้ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
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1.2	 เขตเลือกตั้งที่ 2 
เดิมเขตเลือกตั้งที่ 2 ในการเลือกตั้งในปี 2554 มีนางนันทนา ทิมสุวรรณ จากพรรคเพื่อไทย 	

เป็น ส.ส. เจ้าของพื้นท่ี และยังเป็นพื้นที่ที่ตระกูลทิมสุวรรณยึดครองติดต่อกันยาวนานมากกว่า 10 ปี 	

ตั้งแต่การเลือกตั้งเมื่อปี 2544 โดยไม่มีผู้สมัครพรรคใดสามารถชนะได้เลย อีกท้ังตระกูลทิมสุวรรณ	

ก็สามารถชนะคู่แข่งด้วยคะแนนทิ้งห่างอย่างถล่มทลาย ส�ำหรับการเลือกต้ังครั้งน้ี นางนันทนาไม่ได้	

ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. เขต แต่ไปลงสมัครเป็น ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพื่อไทยในล�ำดับ

ที่ 5558 โดยส่งทายาททางการเมือง คือ นายศรัณย ์ทิมสุวรรณ ลงสมัครแทน

นายศรัณย์ เป็นบุตรชายของนายธนเทพ ทิมสุวรรณ และนางนันทนา ทิมสุวรรณ อดีต ส.ส. 	

จังหวัดเลยหลายสมัย จบการศึกษาระดับปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัย	

ธรรมศาสตร์ และปริญญาโทด้านการจัดการจากประเทศออสเตรเลีย นายศรัณย์ถือเป็นนักการเมือง	

หน้าใหม่โดยลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ ส.ส. เป็นครัง้แรกในวยั 27 ปี นายศรณัย์ยอมรบัว่าตนเป็นคนรุน่ใหม่ทีย่งั

ไม่เป็นทีรู่จ้กัในวงกว้างจากประชาชนในพืน้ทีม่ากนกั แต่พ่อและแม่ซึง่เป็นอดตี ส.ส. ในพืน้ทีม่าหลายสมยั 	

มีประสบการณ์และผลงานมากมาย ตนจึงอยากเข้ามาสานต่อทางการเมืองเพื่อดูแลช่วยเหลือแก้ปัญหา

ให้กบัพ่ีน้องประชาชน ส่วนคูแ่ข่งทีส่�ำคญัของนายศรณัย์ คอื นางเปล่งมณ ีเร่งสมบรูณ์สขุ อดตี ส.ว. และ 

ส.ส. จงัหวดัเลย 2 สมัย ซึง่ในอดีตตระกลูทิมสวุรรณและตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขไม่เคยลงแข่งขนัทางการเมอืง

ด้วยกันและยังท�ำงานทางการเมืองด้วยกันมาตลอด แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี้เมื่อทั้งสองตระกูลต่างเลือก

ที่จะท�ำงานร่วมกับพรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์ตรงข้ามกันอย่างชัดเจนจึงจ�ำเป็นต้องลงแข่งขันกันเอง

นายศรัณย ์ได้ให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัยถึงความสนใจทางการเมืองและเหตุผลที่ลงสนามการเมือง

ระดบัประเทศเป็นครัง้แรกว่า “ตนสนใจการเมอืงมาตัง้แต่สมยัเรยีนมหาวทิยาลยั ซึง่ตนเรยีนอยูธ่รรมศาสตร์ 	

แม้จะเรยีนคณะวิศวกรรมศาสตร์ไม่ได้เรียนสายการเมอืงโดยตรง แต่ได้มกีารพดูคุยเรือ่งการเมอืงอยูต่ลอดเวลา 	

เช่น เวลามกิีจกรรมทางการเมอืงเพือ่นกจ็ะน�ำมาเล่ามาพดูคยุกัน เหมอืนเป็นสิง่ทีส่ร้างตวัขึน้มา ประกอบกบั	

เหน็พ่อและแม่ท�ำงานการเมอืงมา เห็นท่านช่วยพัฒนาพืน้ทีเ่ราเลยอยากสานต่อ อกีอย่างกเ็หน็เพือ่นเล่า

ถึงนักการเมืองในมุมที่มีทั้งดีและไม่ดี ถ้าเรามีโอกาสเราก็อยากท�ำให้ภาพนักการเมืองให้มันดีเหมือนที่	

พ่อแม่เราท�ำ ซึง่ถ้าเราจะไปบอกว่าคนนัน้คนนีท้�ำด ีคนเขาอาจจะไม่เชือ่ ไม่เหมอืนเราได้ท�ำด้วยตวัเองให้

เขาเห็น” (สัมภาษณ์ วันที่ 22 พฤษภาคม 2562) ส�ำหรับสาเหตุที่เลือกลงแข่งขันในเขตเลือกตั้งที่ 2 นั้น 	

นายศรณัย์ กล่าวว่า “เขต 2 เป็นเขตเก่าของคุณพ่อและแม่มาก่อน คณุแม่ก็อายมุาก เลยไม่ได้ลงการเมอืงต่อ 	

อีกอย่างผมอยากที่จะสานต่อการท�ำงานในพื้นท่ี เลยลง ส.ส. เป็นครั้งแรก ส่วนเหตุผลท่ีเลือกลงพรรค

เพื่อไทย เนื่องจากในอดีตคุณพ่อกับคุณแม่ก็ท�ำงานกับพรรคเพื่อไทยมาโดยตลอด” (สัมภาษณ์ วันท่ี 	

22 พฤษภาคม 2562)

58	 “เปิด 97 บัญชีรายชื่อเพื่อไทย ‘บรรยิน’ลุ้นได้เป็น ส.ส.” ไทยโพสต,์ 5 กุมภาพันธ์ 2562, จาก www.thaipost.net/

main/detail/28393



77

ส�ำหรับนางเปล่งมณี เป็นผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคพลังประชารัฐ จบการศึกษาระดับปริญญาตรี

ศิลปศาสตรบัณฑิตการบริหารธุรกิจ และศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาไทยศึกษาเพื่อการพัฒนา จาก

มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย เดิมนางเปล่งมณีเป็นอดีต ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3 จากพรรคเพื่อไทย	

ในการเลือกตั้งเมื่อปี 2554 แต่การเลือกตั้งครั้งนี้นางเปล่งมณีเลือกที่จะลงสมัครในเขตเลือกต้ังที่ 2 	

โดยให้นายปรีชาซึ่งเป็นสามีลงในเขตเลือกตั้งที่ 3 แทน การย้ายพรรคการเมืองและการสลับเขตเลือกตั้ง

ของนางเปล่งมณีส่งผลต่อคะแนนเสียงเป็นอย่างมาก แม้ฐานเสียงส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตอ�ำเภอวังสะพุง

ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขอาศัยอยู่ก็ตาม อย่างไรก็ดี การเป็นประธานกลุ่มสตรีจังหวัดเลยของ

นางเปล่งมณกีส็ร้างฐานได้คะแนนนยิมจากกลุ่มแม่บ้านผสมผสานกบับารมขีองนายปรชีาซึง่มทีีฐ่านเสยีง

มั่นคง ยาวนาน และวางฐานเสียงมาตลอดเวลาก็สร้างความมั่นใจในการเลือกตั้งครั้งนี้โดยไม่น้อย 

หากน�ำฐานเสียงของตระกลูเร่งสมบูรณ์สขุมาเปรียบเทียบกบัฐานเสยีงของตระกลูทิมสวุรรณแล้ว 

นายศรัณย์มีโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งสูงกว่า ทั้งการเป็นเจ้าของพื้นที่เดิมและกระแสความนิยมของ

พรรคเพ่ือไทย ประกอบกับประชาชนส่วนใหญ่เลือกที่จะนิยมในตัวบุคคลน้อยลง โดยเฉพาะความนิยม	

ในตัวของนางเปล่งมณี พิจารณาจากการเลือกตั้งในปี 2554 พบว่า นางเปล่งมณีชนะคู่แข่งจาก	

พรรคภูมิใจไทยด้วยคะแนนห่างกันเพียง 701 คะแนนเท่านั้น แต่ผลการเลือก ส.ส. บัญชีรายชื่อ 	

ซึ่งเป็นการเลือกจากพรรคการเมืองพบว่า พรรคเพื่อไทยยังได้รับความนิยมจากประชาชนในจังหวัดเลย

เป็นอันดับหนึง่มากถึงร้อยละ 62.56 ขณะทีพ่รรคภมูใิจไทยกลบัมคีนเลอืกพรรคน้อยกว่าจ�ำนวนคะแนน

เลือกผู้สมัคร ส.ส. เขต 

ส�ำหรับพรรคการเมืองอื่นๆ นั้น ก็ได้ส่งผู้สมัคร ส.ส. ด้วยเช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นพรรคชาติพัฒนา	

ส่งนายพนิิจ สทิธิโห อดีต ส.ส. จงัหวัดเลย 2 สมยั พรรคภมิูใจไทยส่งนายแสงเดือน ศรบีรุนิทร์ อดตีก�ำนนั	

ต�ำบลท่าสวรรค์ พรรคอนาคตใหม่ส่งนายนิธินันท์ อินทรโฆษิต พรรคประชาธิปัตย์ส่งนายฉัตรชัย 	

ลีกระจ่าง ส่วนพรรคเพื่อชาตส่งนายชูศักดิ์ บัวระภาสิริ
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1.3	 เขตเลือกตั้งที่ 3 
เขตเลอืกตัง้ท่ี 3 ถอืเป็นพืน้ท่ีฐานเสยีงส�ำคัญทีเ่หนยีวแน่นและยาวนานของตระกลูเร่งสมบูรณ์สขุ 

เมือ่รวมอ�ำเภอทีถ่กูแยกออกมาจากเขตเลอืกต้ังที ่1 ได้แก่ อ�ำเภอท่าล่ี และอ�ำเภอเชียงคาน ในการเลือกตัง้	

เมื่อปี 2554 รวมเข้ากับเขตเลือกตั้งที่ 3 เดิมแล้ว เขตเลือกตั้งที่ถูกแบ่งใหม่ส�ำหรับการเลือกตั้งในครั้งนี้

จึงกลายฐานเสียงที่แท้จริงของตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข โดยมีนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข อดีตรัฐมนตรีหลาย

กระทรวง และอดตี ส.ส. จงัหวัดเลย 9 สมยั เลือกทีจ่ะลงสมคัรแทนนางเปล่งมณี ภรรยา เจ้าของพืน้ทีเ่ดิม 	

ก่อนที่จะสลับนางเปล่งมณีไปลงในเขตเลือกตั้งที่ 2 

การเลือกตั้งในเขตที่ 3 ไม่ต่างจากเขตเลือกตั้งท่ี 2 มากนัก ซึ่งเป็นการแข่งขันระหว่างตระกูล

ทิมสุวรรณและตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข โดยการสอดแทรกของพรรคเพื่อไทย แต่ในเขตเลือกตั้งนี้ตระกูล	

ทิมสุวรรณไม่ได้ส่งผู้สมัครลงในนามพรรคเพื่อไทยแต่เลือกที่จะส่งในนามพรรคภูมิใจไทย คือ นายธนยศ 

ทิมสุวรรณ บุตรชายของนายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย59 ขณะที่พรรค	

เพื่อไทยส่งนายสันติภาพ เชื้อบุญมี อดีตนายกเทศมนตรีต�ำบลด่านซ้ายลงแข่งขัน ท�ำให้เขตเลือกตั้งที ่3 

ถูกมองว่าเป็นพื้นที่ศึกช้างชนช้างของจริง

นายปรชีาจบการศกึษาระดับปรญิญาตร ีด้านวศิวกรรมโยธา จากสถาบนัเทคโนโลยมีาปัว ประเทศ

ฟิลิปปินส์ และปริญญาโทด้านการศึกษาเพ่ือการพัฒนา จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเลย นายปรีชาเร่ิมต้น

ท�ำงานโดยการเป็นวิศวกรโยธาประจ�ำกองควบคุมการก่อสร้าง ส�ำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบท ต่อมาได้	

ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. จังหวัดเลย สังกัดพรรคสหประชาธิปไตย ในปี 2529 และได้รับเลือกตั้ง

เป็นครั้งแรก ต่อมาในปี 2535 ได้ย้ายมาสังกัดพรรคกิจสังคมและได้รับเลือกตั้งมาโดยตลอดติดต่อกัน	

หลายสมัย จากน้ันได้ด�ำรงต�ำแหน่งรองหัวหน้าพรรคเสรีธรรม ในปี 2544 ก่อนที่จะยุบรวมพรรค	

เข้ากับพรรคไทยรักไทย นายปรีชายังได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. อีกครั้งในการเลือกตั้งปี 2550 สังกัดพรรค	

พลงัประชาชน และพรรคเพือ่ไทยในปี 2554 โดยได้รบัต�ำแหน่งรฐัมนตรหีลายกระทรวง กระทัง่ในปี 2561 

นายปรชีาได้ย้ายมาร่วมงานกบัพรรคพลงัประชารฐั จากประสบการณ์ในทางการเมืองระดบัชาตทิีย่าวนาน

และการมีฐานเสียงท่ีเหนียวแน่นในพื้นที่จนได้รับเลือกตั้งติดต่อกันหลายสมัย ก็ได้สร้างความมั่นใจให้	

นายปรีชาในการเลือกตั้งครั้งนี้พอสมควรแม้ว่าจะย้ายไปสังกัดพรรคการเมืองใหม่ก็ตาม อย่างไรก็ตาม 

กระแสความนิยมของพรรคเพื่อไทยในพื้นที่ภาคอีสานและจังหวัดเลยรวมถึงคู่แข่งจากตระกูลส�ำคัญของ

จังหวัดเลยก็เป็นสิ่งท้าทายส�ำหรับนายปรีชาว่า การเลือกตั้งครั้งนี้ประชาชนส่วนใหญ่จะเลือกที่ตัวบุคคล

59	 นายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ เป็นหนึ่งในผู้ที่ถูกร้องเรียนหรือกล่าวหาว่าใช้ตำ�แหน่งหน้าที่ในการแสวงหาผลประโยชน	์

อนัมชิอบด้วยกฎหมายจากการปฏบิตัหินา้ทีจ่นเกิดความเสยีหายแกท่างราชการ กระทัง่มคีำ�สัง่หวัหนา้ คสช. ที ่35/2560 

ทำ�ให้นายธนาวุฒิต้องหยุดการปฏิบัติหน้าท่ีชั่วคราว ต่อมามีคำ�ส่ังนายกรัฐมนตรีท่ี 11/2562 เรื่อง ให้บุคคลกลับไป	

รบัตำ�แหนง่หรอืปฏิบตัหิน้าท่ีเดมิ มผีลใหน้ายธนาวุฒสิามารถกลบัไปปฏบิตัหินา้ทีใ่นตำ�แหนง่นายกองคก์ารบรหิารสว่น

จังหวัดเลยเช่นเดิม อนึ่ง การออกคำ�สั่งคืนตำ�แหน่งนายก อบจ. ของนายธนาวุฒิเกิดขึ้นหลังจากนายธนยศ ทิมสุวรรณ 

บุตรชาย ลงคะแนนสนับสนุน พล.อ.ประยุทธ ์จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี
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แม้จะสงักดัพรรคการเมอืงทีไ่ม่ได้รบัความนยิมหรอืเลือกพรรคการเมอืงทีช่ืน่ชอบแม้บคุคลทีเ่ป็นผูส้มคัร 

ส.ส. จะไม่เป็นที่รู้จักก็ตามซึ่งทั้งหมดจะถูกแสดงในบัตรเลือกตั้งใบเดียว

ส�ำหรับนายธนยศ ผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคภูมิใจไทย ถือว่าเป็นคู่แข่งคนส�ำคัญและมีโอกาส	

ชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 3 เช่นเดียวกับนายปรีชา นายธนยศจบการศึกษาระดับปริญญาตรี

วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และปริญญาโทด้านธุรกิจระหว่างประเทศ จาก 

Hult International Business School ประเทศสหรฐัอเมรกิา หลังจากจบการศกึษาได้กลับมาประกอบธรุกจิ	

ต่อยอดจากครอบครัวจนประสบความส�ำเร็จ และก้าวเข้าสู่เส้นทางการเมืองในวัย 28 ปี โดยลงรับสมัคร	

เลือกตั้งเป็น ส.ส. ครั้งแรก เขตเลือกตั้งที่ 3 ไม่ได้เป็นฐานเสียงของตระกูลทิมสุวรรณโดยตรงและ	

นายธนยศเองกไ็ม่มีฐานเสยีงเป็นของตนเองเน่ืองจากไม่เคยลงเล่นการเมอืงทัง้ระดบัท้องถิน่หรือระดบัชาต	ิ

มาก่อน แต่ได้อาศัยบารมีและช่ือเสียงของตระกูลทิมสุวรรณท่ีได้สร้างผลงานให้กับจังหวัดเลยมาอย่าง

ยาวนาน โดยเฉพาะนายธนาวฒุ ิทมิสุวรรณ ผูซ้ึง่เป็นบิดา ได้ท�ำงานการเมืองระดบัท้องถิน่ด้วยการด�ำรง

ต�ำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยมาหลายสมัย การผลักดันงบประมาณพัฒนาจังหวัดและ

ชมุชนผ่านโครงการต่างๆ เช่น โครงการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน การก่อสร้างถนน โครงการพฒันาแหล่ง

ท่องเท่ียว ฯลฯ จนเป็นทีน่่าพงึพอใจของประชาชน สิง่เหล่านีส่้งผลต่อคะแนนนยิมของตระกลูทมิสวุรรณ 

และอาจเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้นายธนยศชนะการเลือกตั้งได้

นายธนยศได้อธบิายเหตผุลเก่ียวกบัประเดน็การเลอืกลงสมคัร ส.ส. ในพรรคการเมอืงทีแ่ตกต่าง	

จากนายศรัณย์ ซึ่งมาจากตระกูลทิมสุวรรณด้วยกันว่า “อุดมการณ์ทางการเมืองแตกต่างกัน ซึ่งผม	

กับน้อง (นายศรัณย์) ก็อยู่บ้านด้วยกัน เรียนด้วยกันมหาวิทยาลัยเดียวกัน คณะเดียวกัน แต่เรามองว่า 	

เราอยู่พรรคไหนจะช่วยชาวบ้านได้มากกว่ากัน มีนโยบายอะไรที่ตอบสนองประชาชนได้ ซึ่งเราเลือก	

พรรคที่มีนโยบายตรงกับเราท่ีสุด สุดท้ายแล้วผลประโยชน์ก็ตกที่ชาวบ้าน ไม่ใช่ว่าเราอยู่คนละพรรคเรา	

จะไม่ชอบกนัหรอืท�ำงานร่วมกนัไม่ได้” (สมัภาษณ์ วนัที ่22 พฤษภาคม 2562) นายธนยศ ยงักล่าวต่ออีกว่า 	

“ในเขต 3 อ�ำเภอส่วนใหญ่เป็นแหล่งท่องเทีย่ว เช่น ภเูรอื ด่านซ้าย เชยีงคาน ซึง่นโยบายพรรคภมูใิจไทย	

มันตอบโจทย์เขตเลือกตั้งในเขตผมมากกว่า ยกตัวอย่าง บุรีรัมย์โมเดลจากเมืองผ่านเป็นเมืองท่องเที่ยว 

เราเลยอยากได้นโยบายตัวนั้นมาผลักดันที่จังหวัดเลยให้มันดังมากขึ้น จึงเป็นสาเหตุที่ท�ำให้เลือกลง	

พรรคภูมิใจไทย” (สัมภาษณ์ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2562) ขณะที่ผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคการเมืองหน่ึง

วเิคราะห์ว่า “การอยูค่นละพรรคของตระกูลทมิสวุรรณ น่าจะเป็นการสร้างเครอืข่ายทางการเมืองมากกว่า

อุดมการณ์ เพราะภูมิใจไทยเคยชวนนายศรัณย์ไปอยู่พรรคแล้วแต่นายศรัณย์ก็ปฏิเสธ เช่นเดียวกับ	

นายธนยศทีเ่พือ่ไทยก็เคยชวนไป แต่เขากย็นืยนัว่าจะอยูภ่มูใิจไทย ส่วนหนึง่พ่อของธนยศได้ร่วมงานกบั

พรรคภูมิใจไทยมานาน” (สัมภาษณ์ วันที่ 22 พฤษภาคม 2562)

ในส่วนของนายสันติภาพ เชื้อบุญมี จากพรรคเพื่อไทย แม้จะเป็นผู้สมัคร ส.ส. ใหม่ในพื้นที่

การเมืองระดับประเทศเป็นครั้งแรก แต่นายสันติภาพก็มีฐานเสียงเดิมเป็นของตนเอง คือ เขตอ�ำเภอ	

ด่านซ้าย จากการเป็นนักการเมืองท้องถิ่นและท�ำงานด้านการบริหารท้องถิ่นมาหลายปีด้วยการอาศัย



80 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย

ความรู้จากการศึกษาด้านรัฐประศาสนศาสตร์และรัฐศาสตร์ในระดับปริญญาโท การลงพื้นที่พบปะ

ประชาชนอย่างสม�่ำเสมอ รวมถึงการอาศัยบารมีและชื่อเสียงของบิดาเป็นต้นทุนเดิม คือ นายสะดวก	

เชื้อบุญมี อดีต ส.ส. จังหวัดเลย 2 สมัย เจ้าของวล ี“หากพี่น้องอยากได้รับความสะดวก ให้เลือกสะดวก

ไปเป็นผูแ้ทน”60 ประกอบกบักระแสความนิยมของประชาชนต่อพรรคเพือ่ไทยจากการลงพืน้ทีป่ราศรยัหา

เสียงของแกนน�ำพรรคในหลายคร้ังโดยมีประชาชนร่วมรับฟังจ�ำนวนมาก ก็ท�ำให้นายสันติภาพมีโอกาส

ชนะในเลือกตั้งที่ 3 ด้วยเช่นกัน นายสันติภาพ กล่าวว่า “ส่วนตัวแล้ว ตนไม่ได้สนใจท่ีจะลงการเมือง	

ระดับชาตเิลย และไม่คิดว่าจะได้ลงพรรคเพ่ือไทย เพราะลงไปยงัไงกแ็พ้ ส.ส. เก่าอยูด่ ีจนมกีรณกีารย้าย

พรรคของ อดีต ส.ส. ตนเลยสมัครเป็นสมาชิกพรรคและเสนอตัวลงสมัคร ส.ส. ในนามพรรคเพื่อไทย	

ในครั้งนี้” (สัมภาษณ์ วันที่ 25 เมษายน 2562)

ส�ำหรับพรรคการเมืองอื่นๆ มีผู้สมัคร ส.ส. ที่น่าสนใจ เช่น นายอดุลย์วิชญเดช ติยะบุตร 	

ผู้สมัครจากพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งในอดีตเคยลงสนามการเลือกตั้งในระดับชาติมาหลายคร้ังแล้ว ไม่ว่า	

จะเป็นการลงสมคัร สว. และสมคัร ส.ส. แต่ไม่เคยได้รบัการเลือกตัง้ ส่วนพรรคอนาคตใหม่ส่งนายสุรยทุธ 	

สรุะท้าว อดีต ส.อบต.ชยัพฤกษ์ และพรรคพลงัปวงชนไทยส่ง นายประจกัษ์ ปัญญาค�ำ อดตี ส.อบจ.เลย 

เขตอ�ำเภอนาแห้ว

2.	 วิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในจังหวัดเลย

2.1	 บทบาทของตระกูลการเมืองในจังหวัดเลยต่อการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

การเลอืกต้ังสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดัเลยในปี 2562 ถกูขนานนามว่าเป็นพ้ืนที ่“ศกึช้าง

ชนช้าง” ระหว่างอดีต ส.ส. ทีย้่ายสงักดัพรรคการเมอืงใหม่ทีม่ฐีานเสยีงในพืน้ทีเ่ป็นทุนเดมิกบัผู้สมคัร ส.ส. 

หน้าใหม่ที่อาศัยคะแนนนิยมของพรรคในการหาเสียง รวมไปถึงการต่อสู้ระหว่างตระกูลการเมืองที่มีช่ือ

เสยีงและบารมซ่ึีงล้วนเคยครองพืน้ทีท่างการเมอืงทัง้ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่มาอย่างยาวนาน ได้แก่ 

ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข ตระกูลทิมสุวรรณ และตระกูลสังขทรัพย์ ซึ่งท้ังหมดเคยร่วมสังกัดพรรคการเมือง

เดยีวกนัมาก่อน บางตระกูลมีความสัมพันธ์ระหว่างกัน มกีารจดัสรรพืน้ทีท่างการเมืองอย่างลงตวั ดงัน้ัน 

ก่อนทีจ่ะวเิคราะห์ถงึปัจจยัของตระกลูการเมอืงในจงัหวัดเลยต่อการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรใน	

ปี 2562 จะขอกล่าวถึงที่มาของแต่ละตระกูลดังต่อไปนี้ 

60	 ไชยวุฒิ มนตรีรักษ์, นักการเมืองถิ่นจังหวัดเลย, (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2551).
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ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข

ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขเป็นตระกูลการเมืองหนึ่งที่มีชื่อเสียงในจังหวัดเลยมาอย่างยาวนาน 	

มคีวามสมัพนัธ์กับนักการเมอืงท้ังระดบัชาติและระดบัท้องถิน่ เช่น สมาชกิองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัเลย 

ผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล องค์การบริหารส่วนต�ำบล รวมถึงองค์กรอ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มสตร ี

กลุ่มแม่บ้าน กลุม่ผู้สงูอายุ ชมรมก�ำนันผูใ้หญ่บ้าน โดยเฉพาะเขตพ้ืนทีอ่�ำเภอวังสะพงุทีเ่ป็นถ่ินฐานบ้าน

เกดิและทีอ่ยูข่องตระกลูเร่งสมบรูณ์สขุซึง่มธีรุกจิรบัเหมาก่อสร้างขนาดใหญ่เป็นพืน้ฐานเดมิของครอบครวั 

ตระกลูเร่งสมบรูณ์สขุเร่ิมมชีือ่เสยีงและบทบาทในทางการเมอืงระดบัชาตติัง้แต่ปี 2529 เป็นต้น

มาจากการที่นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข ได้ตัดสินใจลาออกจากการงานราชการ และเข้าสู่สนามการเมือง

โดยการสมัครรับเลือกต้ังเป็น ส.ส. จังหวัดเลย สังกัดพรรคสหประชาธิปไตย ในปี 2529 ตามค�ำแนะน�ำ

ของนายประชา บุญยเนตร อดีต ส.ส. จังหวัดเลย ท�ำให้ได้รับเลือกต้ังเป็นสมัยแรก ต่อมานายปรีชาได้

ย้ายไปสังกัดพรรคต่างๆ แต่ก็ได้รับการเลือกตั้งเป็น ส.ส. เรื่อยมา ส่วนหนึ่งมาจากสร้างชื่อเสียงในพื้นที่

อย่างต่อเนือ่ง การสร้างความสมัพนัธ์และมรีะบบอปุถมัภ์ เช่น การให้การสนบัสนุนเงนิให้กบัองค์กรต่างๆ 

เพือ่ท�ำกจิกรรมในพืน้ท่ี การสนบัสนุนส่ิงของ เก้าอี ้เตน็ท์ ถ้วยรางวลั หรอืน�ำ้ด่ืมบรรจขุวด การบรกิารรถ

ขยายเสียงเคลื่อนที่ให้ประชาชนใช้ในงานต่างๆ โดยติดชื่อตนเองเป็นสัญลักษณ์ท�ำให้ชื่อของนายปรีชา	

จงึเป็นท่ีจดจ�ำจากชาวบ้าน นอกจากนี ้นายปรชีายงัด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงส�ำคญัในรฐับาลหลายสมยั 	

เช่น ผูช่้วยเลขานุการรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย ผูช่้วยเลขานกุารรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงเกษตร	

และสหกรณ์ เลขานกุารรฐัมนตรีประจ�ำส�ำนักนายกรฐัมนตรี เลขานุการรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสขุ 

รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงมหาดไทย รฐัมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 

อีกท้ัง นายปรีชายังมีบทบาทส�ำคัญในพรรคการเมือง เช่น เป็นรองหัวหน้าพรรคเสรีธรรม ในปี 2544 	

เป็นแกนน�ำกลุ่มอีสานพัฒนา ซึ่งมีบทบาทเจรจาและต่อรองทางการเมืองกับพรรคเพื่อไทยท�ำให้ได้รับ	

การผลกัดันเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมในรฐับาลนางสาวย่ิงลักษณ์ 

ชินวัตร

ก่อนลงสนามการเมืองระดับประเทศของนายปรีชา ได้สมรสกับนางเปล่งมณี มัธยัสถ์สิน 	

(นามสกุลเดิม) เริ่มแรกนายปรีชาได้ผลักดันภรรยาเข้าสู่สนามเลือกตั้งท้องถิ่นตั้งแต่ปี 2534 โดยสมัคร	

เป็นสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) และได้รับเลือกตั้งเป็นครั้งแรก ต่อมานางเปล่งมณีได้ตัดสินใจประกาศ	

ลงสมัครรับเลือกตั้งในต�ำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย แต่ท้ายที่สุดกลับไม่ได้ลงสมัคร

ต�ำแหน่งดังกล่าว แต่นางเปล่งมณีก็ได้เข้ามาท�ำงานด้านบริหารท้องถิ่นในต�ำแหน่งรองนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดเลย ก่อนท่ีจะลาออกเพื่อไปลงการเมืองระดับชาติด้วยการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเลย ในปี 2549 และได้รับการเลือกต้ังในที่สุด ท�ำให้ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขมีพื้นที่

ฐานเสียงทั้งในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ทว่านางเปล่งมณีกลับไม่ได้ท�ำงานในวุฒิสภา เนื่องจาก

เกิดการรัฐประหารในเวลาต่อมา 
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	 ในการเลือกตั้ง ส.ส. ปี 2550 เป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกที่ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขหันมาลง	

เล่นการเมืองระดับชาติด้วยการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจนสามารถครองฐานเสียงทั้งจังหวัด	

ด้วยการลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ทั้ง 2 เขต (ขณะนั้นจังหวัดเลยแบ่งเขตเลือกตั้งออกเป็น 2 เขต แต่ม	ี

จ�ำนวน ส.ส. เขตละ 2 คน) โดยเขตเลอืกตัง้ที ่1 มนีายปรีชา และเขตเลอืกตัง้ท่ี 2 นางเปล่งมณ ีจากพรรค	

พลังประชาชน ท�ำให้ทั้งคู่สามารถเอาชนะคู่แข่งอย่างถล่มทลาย เช่นเดียวกับการเลือกตั้งในปี 2554 

ที่ทั้งคู่สามารถชนะการเลือกตั้งได้เช่นเดิม แม้ในปี 2557 เป็นการเลือกต้ังภายหลังการยุบสภาจาก

ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองและวิกฤตศรัทธาต่อรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ แต่ผลการเลือกต้ังอย่าง	

ไม่เป็นทางการทั้งนายปรีชาและนางเปล่งมณีก็สามารถเอาชนะคู่แข่งจากพรรคการเมืองต่างๆ ได้อย่าง

ถล่มทลาย61 สะท้อนถึงบารมีในทางการเมืองของตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขได้เป็นอย่างด ี

ตระกูลทิมสุวรรณ

ตระกูลทิมสุวรรณเป็นตระกูลการเมืองอีกตระกูลหนึ่งที่มีชื่อเสียงและบารมีในจังหวัดเลย	

มาอย่างยาวนานทั้งการเมืองในระดับชาติและระดับท้องถิ่น และยังเป็นตระกูลที่มีฐานการเงิน ทุน 	

และธุรกิจครอบครัวที่มั่นคง เช่น โรงโม่หินสุรัตน์การศิลา การสัมปทานเหมืองแร่ การรับเหมาก่อสร้าง 

การจ�ำหน่ายพืชพันธุ์และอุปกรณ์การเกษตร เป็นต้น การประกอบธุรกิจขนาดใหญ่เหล่านี้ท�ำให้ตระกูล

ทิมสุวรรณเริ่มมีชื่อเสียงมากขึ้น 

เดิมตระกูลทิมสุวรรณไม่ใช่คนจังหวัดเลยโดยก�ำเนิด โดยมาปักหลักสร้างธุรกิจในจังหวัดเลย

ตั้งแต่ปี 2509 เป็นต้นมา โดยเฉพาะในเขตอ�ำเภอวังสะพุง ซึ่งถือเป็นพื้นที่ฐานเสียงหลักและแหล่งธุรกิจ

ของตระกลูทมิสวุรรณ โดยมนีายสรัุตน์ ทมิสุวรรณ เป็นผู้สร้างบารมทีางการเมอืงท้องถิน่ในยุคเริม่แรกด้วย

การลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาจงัหวดัเลย เขตอ�ำเภอวงัสะพงุ ในปี 2518 และได้ขยายเครอืข่าย 

ส.จ. ไปยงัอ�ำเภอต่างๆ จนนายสรัุตน์ได้รับเลือกเป็นประธานสภาจงัหวดัเลยในเวลาต่อมา รวมถงึการได้รับ	

เลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยหลายสมัย ท�ำให้นายสุรัตน์ได้รับฉายาว่าเป็น “เจ้าพ่อ

วงัสะพงุ” นอกจากนี ้ยงัได้อาศยัความสัมพนัธ์กบันกัการเมอืงทัง้ระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่ในการผลกัดัน	

บตุรชายลงสูส่นามเลอืกตัง้เพือ่ขยายฐานการเมือง อทิธิพล และบารมขีองตระกลูทมิสวุรรณเพิม่มากขึน้ 

โดยส่งบุตรชายคนโต คือ นายธนเทพ ทิมสุวรรณ ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร	

ส่วนจงัหวัดเลย ก่อนท่ีจะผลักดนัเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในเวลาต่อมา และสานต่ออ�ำนาจทางการเมอืง	

ในระดับท้องถ่ินด้วยการผลักดันบุตรชายคนเล็ก คือ นายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ เป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเลย โดยการอาศัยเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ที่มีในระดับท้องถิ่น เช่น ผู้บริหารและสมาชิก	

สภาท้องถิน่ ก�ำนนั และผูใ้หญ่บ้าน เป็นแรงสนบัสนนุ ท�ำให้ตระกูลทมิสวุรรณกลายเป็นตระกลูทีม่อีทิธพิล

ต่อการเมืองในจังหวัดเลยอย่างมาก 

61	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี 2557 ถูกศาลรัฐธรรมนูญตัดสินชี้ขาดว่าเป็นโมฆะ ด้วยเหตุผลไม่มี	

การจัดการเลือกต้ังใน 28 เขตเลือกต้ัง และไม่ได้เลือกตั้งวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร เป็นผลให้ พ.ร.ฎ.ยุบสภา	

ผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2556 กำ�หนดให้เลือกตั้งวันดังกล่าวไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญมาตรา 109 วรรค 2 
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การท่ีนายธนเทพได้เริ่มลงสนามการเมืองในระดับชาติครั้งแรกในปี 2539 ด้วยการสนับสนุน

จากเครอืข่ายของบดิาและนายเสนาะ เทยีนทอง ท�ำให้นายธนเทพได้รบัการเลือกตัง้เป็น ส.ส. ตดิต่อกัน 	

2 สมยั ในระหว่างทีเ่ป็น ส.ส. นี ้นายธนเทพมตี�ำแหน่งส�ำคญัทางการเมอืง เช่น ทีป่รกึษารฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงมหาดไทย กรรมาธิการสิ่งแวดล้อม ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นต้น 

จึงยิ่งเป็นการสร้างบารมีในทางการเมืองระดับชาติของตระกูลทิมสุวรรณมากขึ้น กระทั่งการเลือกตั้งใน	

ปี 2548 นายธนเทพได้ผลักดันให้นางนันทนา ทิมสุวรรณ ภรรยา ซึ่งเคยท�ำงานด้านการบริหารท้องถิ่น	

มาก่อน ลงสมัครเป็น ส.ส. เขตแทนเรื่อยมา ส่วนนายธนเทพหันไปสมัครเป็น ส.ว. และ ส.ส. แบบบัญชี	

รายชื่อ ซ่ึงทุกครั้งก็จะได้รับการเลือกต้ังมาโดยตลอด เช่นเดียวกับการครองต�ำแหน่งผู้บริหารท้องถิ่นใน

ระดับจังหวัดแบบผูกขาดของตระกูลทิมสุวรรณมาหลายสมัยต่อเนื่องจนถึงรุ่นของนายธนาวุฒ ิบุตรชาย

คนเล็กของนายสุรัตน์และเป็นน้องชายของนายธนเทพ โดยเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย

ติดต่อกันถึง 3 สมัย ภายใต้การบริหารงบประมาณอย่างมหาศาล การจัดสรรทรัพยากรผ่านโครงการ

ต่างๆ ของรัฐลงไปในพื้นที่ชุมชนและหมู่บ้านก็ยิ่งเป็นการสร้างพื้นที่ฐานเสียงความนิยมจากประชาชน

และบารมีทางการเมืองของตระกูลทิมสุวรรณเป็นอย่างด ี

การครองพ้ืนที่ทางการเมืองของตระกูลทิมสุวรรณผ่านการเลือกตั้งท้ังระดับชาติและระดับ	

ท้องถิน่ในจงัหวดัเลยทีต่่อเนือ่งยาวนานเช่นนี ้สะท้อนถงึความสมัพนัธ์และการสร้างเครอืข่ายทางการเมือง	

ที่เข้มแข็งของตระกูลทิมสุวรรณ จนมีความเชื่อว่าในพื้นที่เลือกต้ังของตระกูลทิมสุวรรณ หากส่งใคร	

ลงสมัครก็ชนะเสมอ จนถูกขนานนามในทางการเมืองของตระกูลนี้ว่า “บ้านใหญ่แห่งวังสะพุง”

ตระกูลสังขทรัพย์

เดิมต้นตระกูลสังขทรัพย์อยู่ที่จังหวัดนครสวรรค์ ต่อมา พ.ต.อ. กฤช สังขทรัพย์ (เดิมชื่อ	

บุญเลิศ) ได้ย้ายถิ่นฐานมาประจ�ำการในจังหวัดเลยและปฏิบัติงานในต�ำแหน่งผู้บัญชาการต�ำรวจท้องท่ี

ในหลายอ�ำเภอของจังหวัดเลย ได้แก่ อ�ำเภอเชียงคาน อ�ำเภอด่านซ้าย และอ�ำเภอเมืองเลย กระทั่งได้

ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ก�ำกับการต�ำรวจภูธรจังหวัดเลยในเวลาต่อมา ในช่วงเวลานั้นจังหวัดเลยเป็นเขตคุกคาม

ของคอมมิวนิสต์ ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่สู้รบคร้ังหน่ึง พ.ต.ต. กฤช (ยศในขณะน้ัน) ได้น�ำก�ำลังต�ำรวจ

เข้ายึดหมู่บ้านม้งบนภูขี้เถ้าซึ่งอยู่ในแนวเขตรอยต่อระหว่างจังหวัดเลยและจังหวัดพิษณุโลก จนถูกกลุ่ม

คอมมวินสิต์ปิดล้อมนานถงึ 15 วนั ต่อมาทางราชการโดยกองทพัภาคที ่2 จงึน�ำก�ำลงัไปช่วยรบจนได้รบั

ชยัชนะ จนสือ่มวลชนขนานนามว่าเป็น “อศัวนิภขูีเ้ถ้า” ท�ำให้ช่ือเสยีงของตระกลูสงัขทรพัย์เริม่เป็นทีรู่จ้กั

ในพื้นที่จังหวัดเลย จากนั้น พ.ต.อ. กฤช ได้ย้ายไปเป็นผู้บัญชาการต�ำรวจภูธรเพชรบุร ีต่อมาได้ลาออก

จากราชการต�ำรวจเพ่ือกลบัมาลงสนามการเมอืงในจงัหวดัเลยเป็นครัง้แรกด้วยการสมคัรเป็น ส.ส. สงักดั

พรรคชาติไทย โดยชูสัญลักษณ์ฉายาอัศวินภูขี้เถ้าและผลงานในช่วงรับราชการต�ำรวจในพื้นที่จังหวัดเลย

เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความนิยมทางการเมือง ตลอดจนการอาศัยฐานเครือข่ายข้าราชการต�ำรวจใน

ท้องที่ต่างๆ ในจังหวัดเลยเป็นแรงสนับสนุน จึงท�ำให้ พ.ต.อ. กฤช ได้รับการเลือกตั้งเป็น ส.ส. จังหวัด

เลยสมัยแรกใน ปี 2519 และได้รับเลือกตั้งเป็นสมัยที่ 2 ในปี 2522 
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ในปี 2523 พ.ต.อ. กฤช ได้รับแต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์	

ในรัฐบาล พล.อ. เปรม ติณสูลานนท์ กระทั่งเมื่อวันที่ 5 กันยายน 2524 ในขณะที่ พ.ต.อ. กฤช และ

คณะเดนิทางไปตรวจเยีย่มโครงการหลวงอ่างขางทีส่ถานเีกษตรหลวงอ่างขาง อ�ำเภอฝาง จงัหวดัเชยีงใหม่ 	

ได้เกิดเหตุการณ์เครื่องเฮลิคอปเตอร์ขัดข้องจนตกในหุบเขาในเขตต�ำบลแม่สูน อ�ำเภอฝาง จนท�ำให้ 

พ.ต.อ. กฤช เสียชีวิตจากอุบัติเหตุดังกล่าว และต้องมีการจัดการเลือกตั้งซ่อมขึ้นเพื่อเลือก ส.ส. แทน 

พ.ต.อ. กฤช จึงเป็นเหตุให้นายทศพล สังขทรัพย์ ผู้ซึ่งบุตรชายของ พ.ต.อ. กฤช ได้ลาออกจากการเป็น

พนักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพื่อมาสมัคร ส.ส. แทนบิดา ท�ำให้นายทศพลชนะเลือกต้ังได้เป็น ส.ส. 

ในครัง้แรก และได้รบัเลอืกตัง้เรือ่ยมา ระหว่างการเป็น ส.ส. นี ้นายทศพลได้สร้างชือ่เสยีงและการท�ำงาน

ในพืน้ท่ีอย่างต่อเนือ่ง การสร้างเครอืข่ายทางการเมืองทีเ่ข้มแข็งทัง้นกัการเมอืงท้องถิน่ ก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้าน 

การสร้างความสัมพันธ์และมรีะบบอุปถมัภ์ เช่น การลงพืน้ทีต่ามเขตชนบท การเข้าร่วมกจิกรรมประเพณ ี

การบริจาคหรือมอบเงินช่วยเหลืองานศพ การแต่งงาน เป็นต้น ท�ำให้ตระกูลสังขทรัพย์ได้รับความนิยม

ในพ้ืนท่ีจังหวัดเลยเพิ่มสูงขึ้น ส่งผลให้นายทศพลได้รับการเลือกตั้งเป็น ส.ส. มากถึง 7 สมัย ส่วนหนึ่ง	

ได้รบัการสนบัสนนุจากนายสรุตัน์ ทมิสวุรรณ ซึง่อปุการะนายทศพลเป็นบตุรบญุธรรมจนมคีวามสมัพนัธ์

และสนิทสนมกับตระกูลนี้เป็นอย่างด ี

ภาพท่ี 13 นายทศพล สังขทรัพย์ นายอนุทิน ชาญวีรกุล และนางนันทนา ทิมสุวรรณ 	

ร่วมท�ำบุญอุทิศส่วนกุศลให้นายสุรัตน์ ทิมสุวรรณ ในวันที่ 3 กรกฎาคม 256162

62	 “ฮัว้ก่อนเกม? 2 ตระกูลเมอืงเลย “พวก” เหนือพรรค” คมชดัลกึ, 10 กรกฎาคม 2561, จาก www.komchadluek.net/news/	

scoop/334087
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ในปี 2550 นายทศพลถกูตดัสทิธิท์างการเมอืงเป็นระยะเวลา 5 ปี เนือ่งจากเป็นกรรมการบรหิาร	

พรรคไทยรักไทย ท�ำให้ตระกูลสังขทรัพย์เลือกท่ีจะผลักดันนางพัฒนา สังขทรัพย์ ซึ่งเป็นภรรยา 	

ลงสนามการเมืองด้วยการสมัครเป็น ส.ส. แทน จนได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. สมัยแรกในปี 2551 และใน	

ปี 2554 ก็ได้ผลักดนันายวสันต์ สังขทรัพย์ ซึง่เป็นหลานลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ ส.ส. แต่ไม่ได้รบัการเลอืกตัง้

2.2	 การเปลี่ยนแปลงสังกัดพรรคการเมืองของนักการเมือง 
ในจังหวัดเลย 

จงัหวดัเลยเป็นจงัหวดัทีถ่กูจดัอันดบัเรือ่งการเปลีย่นแปลงสงักัดพรรคการเมอืงของนักการเมอืง

มากทีส่ดุในล�ำดับต้นๆ ซึง่หลายครัง้นักการเมอืงทีย้่ายไปสงักัดพรรคการเมอืงใหม่แต่กจ็ะได้รับการเลอืกตัง้	

เช่นเดมิ เนือ่งจากประชาชนส่วนใหญ่ให้ความนยิมส่วนบคุคล เหน็ได้จากรายชือ่ ส.ส. จงัหวัดเลยในอดตี

ที่มาจากหลากหลายพรรคการเมือง เช่น ในปี 2535 - 2539 จังหวัดเลยถูกแบ่งออกเป็น 4 เขตเลือกตั้ง 

และในแต่ละเขตเลือกตั้งม ีส.ส. สังกัดพรรคการเมืองที่แตกต่างกัน สะท้อนความนิยมตัวบุคคลมากกว่า

พรรคการเมอืง ส�ำหรบันักการเมอืงทีย้่ายสงักดัพรรคมากทีส่ดุและได้รบัการเลือกตัง้ตดิต่อกนัหลายสมยั	

แม้จะมีการย้ายพรรคการเมืองก็ตาม ได้แก่ นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข ที่เริ่มต้นสู่สนามการเมืองระดับ

ประเทศด้วยการสมัคร ส.ส. สังกัดพรรคสหประชาธิปไตย และได้รับเลือกตั้งในป ี2529 ต่อมาได้เข้าร่วม

กับพรรคกจิสงัคมในการเลอืกต้ังปี 2535 นายปรชีาก็ได้รบัเลอืกตัง้ตดิต่อกนัถงึ 4 สมยั กระทัง่ย้ายเข้าร่วม

กบัพรรคเสรธีรรมในการเลอืกตัง้ปี 2544 แม้ในขณะน้ันพรรคไทยรักไทยจะได้รับความนยิมจากประชาชน

ในพืน้ท่ีภาคอสีานสงูกต็าม แต่นายปรชีากส็ามารถเอาชนะคูแ่ข่งจากพรรคไทยรกัไทยไปได้อย่างถล่มทลาย 	

สะท้อนถึงบารมีส่วนตัวของนายปรีชาได้เป็นอย่างดี ต่อมาเมื่อมีการควบรวมพรรคเสรีธรรมเข้ากับ	

พรรคไทยรกัไทยในปี 2546 นายปรีชาจงึสงักดัพรรคไทยรักไทยและได้รับเลอืกตัง้เป็น ส.ส. เรือ่ยมาจนถงึ

มาพรรคเพื่อไทย อย่างไรก็ตาม กระแสความนิยมในตัวบุคคลของนายปรีชาเริ่มลดน้อยลง เนื่องจาก

ประชาชนมองว่าตลอดระยะเวลาการเป็น ส.ส. ของนายปรีชาที่ผ่านมาไม่ได้ท�ำให้จังหวัดเลยพัฒนาขึ้น

มากนกั อกีทัง้ไม่ปรากฏผลงานเชิงประจกัษ์อย่างชดัเจนทัง้ทีไ่ด้รบัต�ำแหน่งส�ำคัญในรฐับาลท�ำให้คะแนน

เลือกตั้ง ส.ส. เขตของนายปรีชาลดลงห่างจากผู้สมัครพรรคอื่นระดับพันคะแนน แตกต่างจากคะแนน	

เลือกตั้ง ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทยในจังหวัดเลยที่มีคะแนนสูง แต่การอาศัยความนิยม

ของพรรคที่สืบทอดมาจากไทยรักไทยและการชูนโยบายในอดีตของพรรคที่ท�ำส�ำเร็จก็ท�ำให้นายปรีชา	

ยังได้รับเลือกตั้งมาเป็นอันดับหนึ่งทุกครั้ง หรือกรณีนายทศพล สังขทรัพย์ ที่ในอดีตเคยลงสมัคร ส.ส. 	

สงักดัพรรคชาตไิทย และได้รบัเลือกตัง้ตดิต่อกนัหลายสมยั โดยใช้อาศยัความนยิมส่วนบคุคล ฐานเสยีงเดมิ	

จากบิดา และการสนับสนุนจากตระกูลทิมสุวรรณ กระทั่งย้ายมาสังกัดพรรคไทยรักไทยซึ่งเป็นพรรคท่ีมี

กระแสความนยิมอย่างมากจงัหวดัเลยประกอบกบัการทีน่ายทศพลได้รบัความนยิมจากประชาชนเป็นทนุเดมิ	

อยู่แล้ว จึงท�ำให้นายทศพลชนะการเลือกตั้งอย่างถล่มทลาย 
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อย่างไรก็ตาม แม้ผู้สมัคร ส.ส. หลายคนจะเคยเปลี่ยนสังกัดพรรคการเมืองมาหลายพรรคและ

ยงัสามารถรกัษาพืน้ทีฐ่านเสยีงของตนเองจากอาศัยความนิยมบุคคล ระบบอปุถมัภ์ และการมเีครอืข่าย

ทางการเมืองที่เข้มแข็ง แต่เมื่อวิถีการเมืองของประชาชนเปลี่ยนไป ประชาชนหันมานิยมพรรคการเมือง 

และการมีอุดมการณ์ทางการเมืองมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้นักการเมืองหลายคนที่ย้ายสังกัดพรรคไม่ได้รับ	

การเลอืกตัง้ในครัง้ต่อมา เช่น กรณนีางพฒันา สงัขทรัพย์ อดีต ส.ส. จงัหวดัเลย ทีต่ดัสินใจย้ายพรรคการเมอืง

จากพรรคพลังประชาชนซึ่งเป็นพรรคที่สืบทอดมาจากพรรคไทยรักไทยไปสังกัดพรรคภูมิใจไทยพร้อม	

การสนบัสนนุนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ เป็นนายกรฐัมนตรที�ำให้ช่ือเสยีงของตระกลูสงัขทรพัย์ได้รบัความนยิม	

ลดลง ทั้งยังถูกต่อต้านจากประชาชนชาวเลยบางส่วน มีการแสดงสัญลักษณ์ด้วยการน�ำพวงหรีดสีด�ำ 

พร้อมป้ายผ้ามีข้อความ “ทรยศเนรคณุขายตัว ส.ส.พฒันาออกไป “ เลือกตัง้ครัง้หน้า สส.พฒันาตกแน่ๆ” 	

“ทรยศ เนรคุณ ขายตัว สส.พัฒนาออกไป” จากกรณีดังกล่าวนี้ส่งผลต่อคะแนนการเลือกตั้งในคร้ัง	

ต่อๆ มาเป็นอย่างมาก ซึ่งผู้สมัครจากตระกูลสังขทรัพย์แพ้การเลือกตั้งมาโดยตลอด

ภาพที่  14 

ประชาชนชาวเลยบาง

ส่วนแสดงสัญลักษณ์

ต ่อต ้านนางพัฒนา 

สังขทรัพย์ กรณีย้าย

พรรคการเมอืงและการ

สนับสนุนนายอภิสิทธิ ์

เวชชาชีวะ เป็นนายก

รัฐมนตรี63

63	 “ม็อบเสื้อแดงบุกบ้าน ส.ส.เลย ฉุนเปลี่ยนข้ัวหนีเพื่อแม้ว” ผู้จัดการออนไลน์, 13 ธันวาคม 2561, จาก http://

mgronline.com/local/detail/9510000146768
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เมือ่สมัภาษณ์ความเห็นของประชาชนต่อการย้ายพรรคการเมอืงของนกัการเมอืงในจงัหวดัเลย 

ประชาชนคนหนึง่กล่าวว่า “ตนกรั็บทราบข่าวจากโทรทัศน์ว่าจงัหวดัเลยม ีส.ส. ย้ายพรรคเกอืบยกจงัหวดั 

กไ็ม่ได้รูส้กึแปลกใจอะไร เพราะจากประสบการณ์การเลอืกตัง้ทีผ่่านมาตนกพ็บเหน็ ส.ส. ย้ายพรรคหลายคน 	

หลายคนก็กลับเข้ามาเป็น ส.ส. ได้อีก หลายคนก็สอบตกเลย ส่วนการเลือกตั้งคร้ังน้ีตนมองว่าคนยังจะ

ศรัทธากับพรรคการเมืองและอุดมการณ์ท่ีเขาชื่นชอบมากกว่าตัวบุคคล” (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2562) 

และประชาชนอีกคนหนึ่งกล่าวว่า “การย้ายพรรคการเมืองของ ส.ส. ท�ำให้ประชาชนตัดสินใจท่ีจะเลือก

ลงคะแนนได้ง่ายมากข้ึน เพราะบางคนก็เบื่อ ส.ส. คนเดิม อยู่มาหลายปีจังหวัดเลยก็ไม่ได้พัฒนาอะไร	

ข้ึนมากเลย แต่ที่ต้องเลือกเพราะอยากให้พรรคที่ตัวเองชอบชนะ ได้ไปบริหารประเทศ เม่ือคนไม่อยู ่	

แต่พรรคอยู่ เราก็จะเลือกพรรค แม้ว่าผู้สมัครจะเป็นใครก็ตาม” (สัมภาษณ์ 16 มีนาคม 2562)

2.3	 ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง 
ส.ส. จังหวัดเลย

2.3.1	เปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 
- 2560

(1) 	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้รัฐธรรมนูญปี 2540

ประเทศไทยเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งมาหลายรูปแบบ ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 ถือเป็น	

การเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรครัง้แรกในระบบใหม่ โดยแบ่งเป็นระบบบญัชีรายชือ่จ�ำนวน 100 คน 	

และแบบแบ่งเขตเลือกต้ังอกีจ�ำนวน 400 คน มกีารแบ่งการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น 2 ประเภท 	

โดยประเภทแรกนั้นได้แบ่งเขตเลือกตั้งเป็นเขตเล็ก มีผู้แทนราษฎรได้เขตละหน่ึงคน โดยทั้งประเทศ	

มีทั้งสิ้นจ�ำนวน 400 เขต กับประเภทที ่2 ซึ่งใช้ทั้งประเทศเป็นเขตเลือกตั้งและให้มีผู้แทนราษฎรในเขตนี	้

ได้รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 100 คน ทั้งนี้ได้ก�ำหนดให้มีบัตรเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อและระบบแบ่งเขต คือ 

เลอืก ส.ส. เขต และบญัชรีายชือ่ของพรรคการเมอืง ส่งผลให้ผูม้สีทิธิเ์ลอืกตัง้สามารถเลอืก ส.ส.เขต และ 

พรรคแตกต่างกันได้อย่างเป็นอิสระจากกัน นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้แก้ไขให้ผู้สมัครสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกัน	

ไม่น้อยกว่า 90 วนั นบัถึงวันเลอืกตัง้ ระบบการเลอืกตัง้ตามรฐัธรรมนญูฉบบันีถู้กใช้ในการจัดการเลือกตัง้	

จ�ำนวน 2 ครั้ง คือครั้งแรกในปี 2544 และ 2548 ทั้งนี้ ได้มีการจัดการเลือกตั้งอีกครั้งในปี 2549 หลัง

รัฐบาลประกาศยุบสภา ภายหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้น ศาลรัฐธรรมนูญได้ตัดสินให้การเลือกตั้งครั้งนี้เป็น

โมฆะ ท�ำให้ต้องมีการเลือกตั้งใหม่อีกครั้ง ในเดือนตุลาคม 2549 แต่การเลือกตั้งครั้งดังกล่าวยังไม่ทัน	

ถูกจัดขึ้น เพราะมีการรัฐประหารในเดือนกันยายน 2549 ก่อน
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ระบบการเลือกต้ังนี้มุ่งสนับสนุนความเข้มแข็งของพรรคการเมือง โดยพรรคการเมืองต้อง	

คัดสรรบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพต่างๆ มาเสนอให้ประชาชนพิจารณา เรียกว่าพรรค	

เลือกคน ประชาชนเลือกพรรค และยังเป็นการช่วยสนับสนุนการท�ำงานของฝ่ายนิติบัญญัติให้เข้มแข็ง 

และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนมากขึ้น การท่ีได้ ส.ส.จ�ำนวนหน่ึงจากระบบบัญชีรายชื่อซึ่งมีความรู	้

ความสามารถในวชิาชพีสาขาต่างๆ มาท�ำงานในสภา ท�ำให้การพจิารณากฎหมายต่างๆ มคีวามรอบคอบ

มากขึ้น โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพต่างๆ แต่เดิมสภาผู้แทนราษฎรจะฟังข้อมูลจาก	

หน่วยงานรัฐหรือข้าราชการเท่านั้น เมื่อมีผู้เช่ียวชาญอยู่ในฝ่ายนิติบัญญัติ ก็จะท�ำให้สมาชิกสภาได้ฟัง

ข้อมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจได้มากขึ้น 

(2)	การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2550

เป็นการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้แรกภายใต้รฐัธรรมนญูฉบับปี 2550 และเป็นครัง้แรกหลงัการรฐัประหาร

ในปี 2549 ซึง่รฐัธรรมนญูฉบบัดังกล่าวก�ำหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรประกอบด้วยสมาชกิจ�ำนวน 480 คน 

ได้แก่สมาชิกซึง่มาจากการเลอืกตัง้แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้จ�ำนวน 400 คน และสมาชกิซึง่มาจากการเลอืกตัง้	

แบบสัดส่วนจ�ำนวน 80 คน โดยแบ่งเขตเลือกตั้งเป็น 8 กลุ่มจังหวัด แต่ละกลุ่มมี ส.ส. ระบบสัดส่วนได้ 	

10 คน โดยเป็นการเลือกต้ัง ส.ส. ตามบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจัดท�ำขึ้น เพื่อให้ได้ ส.ส. ที่เป็น

ตวัแทนของประชาชนจากทกุภมิูภาค ส�ำหรับหมายเลขประจ�ำพรรคการเมอืงทีส่่งผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ ส.ส. 	

แบบสดัส่วนนัน้ จะได้หมายเลขไม่เหมอืนกับ ส.ส. แบบแบ่งเขต ซึง่แบบแบ่งเขตผูส้มคัรจากพรรคเดยีวกัน

จะได้หมายเลขเรียงต่อกันหรือที่เรียกว่า “เรียงเบอร์” ระบบการเลือกตั้งน้ีถูกใช้ในการจัดการเลือกต้ัง	

ครั้งเดียว คือปี 2550 ก่อนที่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหม่ในปี 2554 ให้กลับไปใช้ระบบ	

การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 อีกครั้ง

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรปี 2554

เป็นการเลือกตั้งทั่วไปที่ถูกจัดขึ้นหลังจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญใหม่และหลังจากที่ม	ี

พระราชกฤษฎกีายบุสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเลอืกตัง้ครัง้นีย้งัคงใช้รปูแบบการเลอืกตัง้ระบบบญัชรีายชือ่	

และแบบแบ่งเขตเช่นเดิม เพียงปรับเปล่ียนจ�ำนวน ส.ส. เพิ่มเป็น 500 คน มาจากการเลือกตั้งแบบ	

แบ่งเขตเลือกตั้งจ�ำนวน 375 คน และมาจากการเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจ�ำนวน 125 การเลือกตั้ง

หมายเลขผู้สมัครระบบบัญชีรายชื่อและระบบแบ่งเขตจะใช้หมายเลขเดียวกันทั้งประเทศ
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(3)	การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปี 2560

ในการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ครั้งนี้ ได้มีระบบเลือกตั้ง

แบบใหม่ทีเ่รียกว่าแบบจดัสรรปันส่วนผสม เปน็การนบัคะแนนจากการเลอืกตั้งสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้มาค�ำนวณหาสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชรีายชือ่ของแต่ละพรรคการเมอืง ซึง่	

ผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ใช้บตัรเลอืกตัง้ใบเดยีว โดยให้เลอืกได้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลอืกตัง้	

เท่าน้ันเท่ากับว่าจะต้องตัดสินใจว่าจะเลือกคนหรือเลือกพรรค ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญนี้ 	

ก�ำหนดให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ�ำนวน 500 คน แบ่งเป็น ส.ส. จากระบบแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง

จ�ำนวน 350 คน และ ส.ส. จากระบบแบบบัญชีรายชื่อ 150 คน ซึ่งการเลือกในระบบแบ่งเขตใช้ระบบ

เลอืกแบบหนึง่เขตหนึง่คน และทกุคะแนนเสยีงทีป่ระชาชนเลือกนอกจากจะใช้เลือก ส.ส. แบบแบ่งเขตแล้ว 	

ยังใช้ค�ำนวณจ�ำนวนท่ีน่ัง ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ การเลือกตั้งแบบใหม่นี้ท�ำให้เกิดความยุ่งยากในการ

นับคะแนน เนื่องจากว่ายิ่งพรรคได้จ�ำนวน ส.ส. เขตมากเท่าใด จะได้ ส.ส.บัญชีรายชื่อน้อยลงเท่าน้ัน 	

ทั้งยังไม่สะท้อนถึงเจตนารมณ์ที่แท้จริงของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งด้วย

จากการศกึษาพบว่าการกลบัไปใช้บตัรเลือกต้ังแบบบตัรใบเดียวเป็นการบบีบงัคับกลายๆ ให้คน

เลือกตัวบุคคลมากกว่าพรรคการเมืองซ่ึงมีนโยบายเป็นจุดน�ำเสนอพรรค ท�ำให้มีผลต่อการตัดสินใจของ	

ผูล้งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ จากการสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีในส�ำนักงานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดั

เลยคนหนึง่ ได้กล่าวว่า “พรรคเพือ่ไทยเป็นพรรคทีมี่การวางแผนทีด่ ีเรียกได้ว่าดทีีส่ดุจากทกุพรรค เพราะ

ศึกษาข้อกฎหมาย ระเบียบการเลือกต้ัง ท�ำให้รู้ว่าพรรคต้องด�ำเนินไปทิศทางใด ซึ่งการเลือกตั้งครั้งน้ี 	

พรรคทีไ่ด้คะแนนมาก เปรยีบเหมอืนน�ำ้ทีเ่ตม็โอ่ง แต่น�ำ้ท่ีล้นลงมายงัมถีาดรองอยู ่จงึมกีารเกดิเบีย้หวัแตก 

แตกพรรคจากเพือ่ไทยเป็นพรรคไทยรกัษาชาต ิพรรคเพือ่ชาต ิตนคดิว่าพรรคใดทีศ่กึษากฎหมายการเลอืกตัง้	

ได้ดีที่สุด พรรคนั้นสามารถมีโอกาสชนะการเลือกตั้งได้มากที่สุด” (สัมภาษณ์ วันที่ 28 พฤษภาคม 2562) 

การเกิดเบี้ยหัวแตกของพรรคเพื่อไทยนั้นคือ พรรคใดที่ได้คะแนนมาก จะท�ำให้คะแนนเสียงเกินเกณฑ์ที่	

กฎหมายก�ำหนดไว้ คะแนนมากท�ำให้มีโอกาสได้แบบบัญชีรายชื่อน้อย โดยพรรคเพื่อไทยส่งผู้สมัคร	

ลงแข่งแค่ 200 เขตเท่านัน้ ส่วนเขตทีเ่หลอืให้เป็นหน้าทีข่องพรรคไทยรกัษาชาต ิและพรรคทีแ่ตกออกมา

ตามล�ำดับ ยุทธศาสตร์นี้ถูกเรียกว่า “แตกแบงก์พันเป็นแบงก์ร้อย”64 ของพรรคเครือข่าย ทักษิณ ชินวัตร 

64	 “พรรคทักษิณ : ย้อนเกมต่อสู้ในรอบ 20 ปี หนี “กับดัก” รัฐธรรมนูญ 3 ฉบับ” บีบีซีไทย, 20 พฤศจิกายน 2561, 

จาก www.bbc.com/thai/thailand-46276828 
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ตารางท่ี 11 	 เปรียบเทียบระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	

ฉบับปี 2540 ปี 2550 และ 2560

รัฐธรรมนูญปี 254065 รัฐธรรมนูญปี 255066 รัฐธรรมนูญฉบับปี 256067

- มจี�ำนวน ส.ส. ทัง้หมด 500 คน แบ่ง

เป็น ส.ส. เขต จ�ำนวน 400 คน และ 

ส.ส. บัญชีรายชื่อ จ�ำนวน 100 คน 

- มีบัตรเลือกต้ัง 2 ใบเลือก ใบแรก

เลือก ส.ส. เขต และใบที่สอง เลือก

พรรคการเมืองเพื่อน�ำคะแนนไป

ค�ำนวณจ�ำนวน ส.ส. บญัชรีายชือ่ตาม

ที่พรรคเสนอ

- ให้ สฺ.ส. สงักดัพรรคภาย 90 วันก่อน

เลือกตั้ง เพื่อกันไม่ให้ สส.ย้ายพรรค

- ใช้ระบบเลือกตัง้เดมิ แต่ปรบัรปูแบบ

เป็น ส.ส. เขตใหญ่เรียงเบอร์ จ�ำนวน 

400 คน และ ส.ส. สัดส่วน 8 กลุ่ม

จังหวัด กลุ่มละ 10 คน รวมจ�ำนวน 

80 คน

- มบีตัรเลือกตัง้ 2 ใบ ใบแรกเลือก ส.ส. 

เขต และใบทีส่อง เลอืกพรรคการเมือง

เพื่อน�ำคะแนนไปค�ำนวณเป็น ส.ส. 

สัดส่วนในกลุ ่มจังหวัด ตามบัญชี	

รายชื่อที่พรรคเสนอ

- ห้ามควบรวมพรรคในระหว่างอายุ

สภาฯ

- ใช้ระบบเลือกตั้งจัดสรรปันส่วนผสม 

มี ส.ส. เขตจ�ำนวน 350 คน และ 

ส.ส.บัญชีรายชื่อ จ�ำนวน 150 คน 

- มีบัตรเลือกตั้งใบเดียว ใช้เลือก ส.ส. 

เขต และน�ำทุกคะแนนเสยีงทีเ่ลอืก ส.ส. 

เขตไปคดิเป็นจ�ำนวน ส.ส. บญัชรีายชือ่

- ถ้าพรรคการเมืองใดมี ส.ส. เขต 

เท่ากับหรือสูงกว่าจ�ำนวน ส.ส. พึงมี	

จะไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรร ส.ส. 	

แบบบัญชีรายชื่อ

- จ�ำนวน ส.ส. บญัชีรายชือ่ทัง้หมดจะ

ถูกจัดสรรให้เฉพาะพรรคการเมืองท่ี

มี ส.ส. เขต ต�่ำกว่าจ�ำนวน ส.ส. พึงมี 	

แต่ไม่เกนิกว่าจ�ำนวน ส.ส. พงึมีท่ีพรรค

นั้นได้รับ

รัฐธรรมนูญปี 2540 รัฐธรรมนูญปี 255068 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2560

รัฐธรรมนูญฉบับปี 2550 (แก ้ไข 

เพิ่มเติมฉบับที่ 1 ปี 2554)

- มีจ�ำนวน ส.ส. ทั้งหมด 500 คน 	

แบ่งเป็น ส.ส. เขต จ�ำนวน 375 คน 

และ ส.ส. บญัชรีายชือ่ จ�ำนวน 125 คน 

ใช้วิธีการเลือกตั้งเดียวกับรัฐธรรมนูญ

ฉบับป ี2540

65	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, ราชกิจจานุเบกษา, เล่มท่ี 114 ตอนที่ 55 ก (11 ตุลาคม 

2540): 1-99.

66	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 124 ตอนที่ 47 ก (24 สิงหาคม 

2550): 1-93.

67	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560, ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 134 ตอนที่ 40 ก (6 เมษายน 

2560): 1-90.

68	รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่1) พทุธศกัราช 2554, ราชกิจจานุเบกษา, เลม่ที ่128 ตอน

ที ่13 ก (4 มีนาคม 2554): 1-6. 
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2.3.2	การเลือกตั้งระบบใหม่แบบบัตรเดียวกับการตัดสินใจให้ 
ผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ดังที่ได้กล่าวไว้ตอนต้นแล้วว่าการเลือกตั้งในปี 2562 นี้ เป็นการเลือกตั้งโดยใช้บัตรเลือกตั้ง

ใบเดียวเลือกทั้งคนละพรรค กล่าวคือ การเลือกตั้ง ส.ส. ครั้งนี้มีสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ 3 ประการ 

คือ ประการแรกการเลือกตั้งด้วยบัตรใบเดียว ในขณะที่การเลือกตั้งในอดีตที่ผ่านมาจะมีการเลือกต้ัง

โดยใช้บัตร 2 ใบ ประการที่สอง คือ การนับคะแนนเสียงผลการเลือกตั้งและการประกาศผลอย่างเป็น

ทางการอาจไม่เสร็จสิ้นภายในวันเดียว ประการที่สาม ช่องในการกากบาทในบัตรเลือกตั้งมีช่องที่ให้

ประชาชนสามารถกากบาทว่าไม่เลอืกผูส้มคัรคนใดเลย ซึง่มผีลต่อการนบัคะแนนด้วย69 จากจดุนีเ้หน็ได้ว่า	

การตัดสนิใจของผูม้สีทิธิล์งคะแนนจะไม่เหมอืนการเลอืกตัง้ครัง้ทีผ่่านมาทีม่กีารเลอืกไม่เหมือนกนัในพรรค

และคนซึ่งเป็นการเลือกที่มีอิสระกว่าการเลือกต้ังคร้ังนี้ จากการสัมภาษณ์ ผู้น�ำชุมชนคนหน่ึง กล่าวว่า 	

“ถ้าถามว่าเลอืกคนหรอืพรรคผมคิดว่ากตกิาครัง้นีบ้บีให้คนตัดสนิใจเลอืกพรรค เปรยีบเทียบกบัทางภาคใต้	

ที่พรรคพลังประชารัฐ แปะยี่ห้อของพลเอกประยุทธ์ไว้ พรรคเพียงแค่ไปหาผู้ลงสมัครที่พอจะมีอ�ำนาจ

และเป็นท่ีรู้จักพอสมควรมาลงสมัครรับเลือกตั้ง ในส่วนของจังหวัดเลยแตกต่างตรงที่ว่า พรรคที่เคยท�ำ

ประโยชน์ให้แก่พี่น้องชาวจังหวัดเลยมาก่อน จะสามารถชนะการเลือกตั้งในทั้งสามเขต” 

ผู้สมัคร ส.ส. พรรคเพื่อไทยจังหวัดเลย ทั้ง 3 เขต เห็นตรงกันว่า บัตรเลือกต้ังแบบใหม่นั้น	

มีผลดีต่อตัวผู้สมัครและพรรคเอง เพราะท�ำให้ประชาชนตัดสินใจได้ง่ายว่าจะเลือกคนหรือเลือกพรรค 	

แต่ก็ท�ำให้ประชาชนที่ชื่นชอบคนแต่ไม่ชอบพรรค เกิดความล�ำบากใจได้ ขณะที่ผู้สมัคร ส.ส. จากพรรค

พลังประชารัฐคนหน่ึง กล่าวว่า “บัตรเลือกตั้งแบบใหม่นั้น ท�ำให้ประชาชนตัดสินใจได้ง่าย แต่หากมอง	

ในภาพรวมแล้วอาจส่งผลเสียต่อตนมากกว่า เพราะหลายคนชอบผู้สมัคร ส.ส. แต่ไม่ชอบพรรค ท�ำให้

เสียโอกาสตรงนี้” (สัมภาษณ์ วันที่ 27 เมษายน 2562)

การใช้ระบบการเลือกตั้งด้วยบัตรใบเดียวในครั้งนี้ ส่งผลให้เกิดความสับสนกับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง	

ในจงัหวัดเลยด้วยเช่นกนั จากการเลอืกต้ัง ส.ส.จงัหวดัเลย ในปี 2557 ทีม่จี�ำนวนบัตรเสยี 3% แต่ปี 2562 

จ�ำนวนบัตรเสยีอาจเพิม่ขึน้จ�ำนวนมาก ผูว้จิยัจงึได้สมัภาษณ์เจ้าหน้าทีค่ณะกรรมการการเลอืกตัง้จงัหวดัเลย 	

ในกรณีน้ี เจ้าหน้าท่ีกล่าวว่า “ประชาชนยงัสบัสนการลงคะแนน เพราะคราวก่อนเป็นแบบสองใบ จงึคดิว่า	

ให้กาได้สองเบอร์ และการออกแบบช่องกากบาทที่ไม่ได้อยู่ก่อนหมายเลข ท�ำให้ประชาชนกากบาททับ

หมายเลข จึงท�ำให้มีบัตรเสียเพิ่มขึ้น” (สัมภาษณ์ วันที ่28 พฤษภาคม 2562) เช่นเดียวกับความเห็นของ

ประชาชนในจังหวัดเลยจากการสัมภาษณ์ของผู้วิจัยต่างมองตรงกันว่า การเลือกตั้งครั้งนี้ท�ำให้ล�ำบากใจ	

ต่อการตัดสินใจเลือก โดยประชาชนคนหนึ่งกล่าวว่า “ตนอยากได้ ส.ส. เขตคนหนึ่ง แต่กลับไม่ได้อยู่

พรรคการเมอืงทีต่นชอบ ขณะทีพ่รรคการเมืองทีต่นชอบกลับส่งผูส้มัคร ส.ส. ทีไ่ม่เป็นทีรู้่จักของประชาชนลง 	

ท�ำให้ไม่รู้ว่าจะเลือกระหว่างพรรคหรือเลือกที่ตัวบุคคล แต่ตนมองว่า มันบีบให้คนเลือกพรรค แม้ว่า	

จะไม่รู้จักผู้สมัคร ส.ส. ก็ตาม เพราะเชื่อว่าพรรคคัดเลือกบุคคลที่ดีที่สุดมาเป็น ส.ส.” (สัมภาษณ์ วันที่ 	

69	 “เลอืกตัง้ 62 : เรือ่งต้องรู!้ กาบัตรใบเดยีว ไดผ้ล 3 อยา่ง” สปรงินวิส,์ 12 กมุภาพนัธ ์2562, จาก www.springnews.

co.th/infographic/440716
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11 เมษายน 2562) ซึ่งแตกต่างจากประชาชนคนหนึ่ง กล่าวว่า “ถ้าคนที่เรารัก ลงพรรคที่เราชอบ 	

มันก็ท�ำให้เราเลือกง่ายขึ้น คือ กากบาทลงไปเลย แต่ถ้ามันตรงกันข้ามก็ล�ำบากใจ แต่ตนมองต่างจาก	

ความคิดเห็นดังกล่าว ตนมองว่าถ้าให้ตัดสินใจ ตนจะเลือกบุคคลมากกว่า เพราะคะแนนที่เลือกเป็น	

การเลือก ส.ส. มาท�ำหน้าที่พัฒนาจังหวัด ไม่ว่าจะอยู่พรรคการเมืองใด อย่างไรก็ตาม ตนคงไม่ไป	

เลือกบุคคลท่ีอยู่พรรคที่มีอุดมการณ์กันตรงข้ามกับพรรคการเมืองที่ตนเองชอบอยู่แล้ว” (สัมภาษณ ์	

วันที่ 11 เมษายน 2562)  

นอกจากนี ้ณัชชาภัทร อมรกุล จากสถาบันพระปกเกล้า มองว่า ทุกพรรคการเมืองจ�ำเป็นต้อง

ต้องส่งตัวแทนของพรรคลงเลือกตั้งให้มากที่สุด การใช้บัตรเลือกตั้งแบบบัตรใบเดียวจะท�ำให้ประชาชน	

ผู้มีสิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งเลือกท่ีตัวบุคคลมากกว่านโยบายพรรคซึ่งเป็นการท�ำลายความเป็นสถาบันที่

เข้มแขง็ของพรรคการเมอืง ประการต่อมาผลการเลอืกต้ังอาจไม่สะท้อนเจตนารมณ์ทีแ่ท้จรงิของพวกเขา 

ต่อมาคือผลการเลือกตั้งกระจายเป็นเบี้ยหัวแตก เนื่องจากพรรคที่ได้รับ ส.ส. แบบแบ่งเขตมาก จะเหลือ

ที่นั่งส�ำหรับ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อน้อยลง น�ำไปสู่การต้ังรัฐบาลพรรคผสมค่อนข้างสูง และที่ส�ำคัญคือ

การเลือกตั้งครั้งน้ีจะท�ำลายความสามัคคีของผู้ลงรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส. ในพรรคเดียวกัน70 สอดคล้อง	

กับที่ สมชัย ศรีสุทธิยากร อดีตประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งและผู้สมัคร ส.ส. พรรคประชาธิปัตย ์	

ทีไ่ด้ระบวุ่า โดยปกตวิสิยัแล้วคนทีไ่ด้คะแนนสงูสุดในแต่ละเขตจะชนะและเป็น ส.ส. แต่เพียงผู้เดียวเท่านัน้ 

แต่คราวนีไ้ด้น�ำเอาคะแนนของผู้ทีแ่พ้การเลอืกต้ังทัง้ประเทศมารวมกนัเพือ่ค�ำนวณเป็นจ�ำนวน ส.ส. พงึม ี	

เมื่อเป็นเช่นนี้แล้วพรรคใหญ่ที่ได้คะแนนเสียงมากจะเสียเปรียบในสนามการเลือกตั้งครั้งนี้71

ข้อมลูจากส�ำนกังานทะเบียนราษฎร กระทรวงมหาดไทย ระบวุ่า จ�ำนวนประชากรของประเทศ 

น�ำมาเป็นฐานคิดในการแบ่งเขตเลือกตั้งคือ 66.41 ล้านคน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2561) หากตั้ง

สมมติฐานว่าจะมีผู้มาใช้สิทธ์ิร้อยละ 70 ก็เท่ากับว่ามีคนมาใช้สิทธิ์ประมาณ 46.48 ล้านคน หรือเฉลี่ย	

ตกเขตละ 132,820 คน ซึ่งจะเห็นได้ว่าในการเลือกตั้งคร้ังนี้ทุกๆ คะแนน ล้วนมีความหมายอย่างย่ิง 	

อย่างไรก็ตาม หากเราไม่ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง กฎหมายก�ำหนดให้เราเสียสิทธิบางประการดังต่อไปนี้ คือ 

สิทธิในการยื่นค�ำร้องคัดค้านการเลือกตั้ง ส.ส. สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็น ส.ส. หรือสมาชิก	

สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมัครรับเลือกเป็น ส.ว. สิทธิในการสมัครรับเลือกเป็นก�ำนันและ

ผู้ใหญ่บ้าน การต้องห้ามด�ำรงต�ำแหน่งข้าราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมอืง การต้องห้าม

ด�ำรงต�ำแหน่งรองผูบ้รหิารท้องถิน่ เลขานกุารผูบ้รหิารท้องถิน่ ผูช่้วยเลขานกุารผูบ้รหิารท้องถิน่ ประธาน

ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถ่ิน หรือคณะท่ีปรึกษาผู้บริหารท้องถ่ินตามกฎหมาย	

ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

70	 “ทำ�ความเข้าใจก่อนไปเลือกตั้ง ส.ส. ใช้บัตรใบเดียว เลือกได้เพียงหนึ่ง คนที่รักหรือพรรคที่ใช่” เดอะสแตนดาร์ด, 	

3 ตุลาคม 2561, จาก www.thestandard.co/election-2561-and-voting-explained

71	 “คณิตศาสตร์เลือกตั้ง จะชนะเลือกตั้งต้องได้ก่ีเสียง” มติชน, 1 ตุลาคม 2561. จาก www.matichonweekly.com/

column/article_137184 
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2.4	 นโยบายพรรคการเมืองกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร

2.4.1	นโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นแผนการพัฒนาประเทศ ที่ก�ำหนดกรอบและแนวทางการพัฒนา	

ให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนปฏิบัติเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 	

เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือตามคติพจน์ 	

“มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีระยะเวลาบังคับนานถึง 20 ปี ตั้งแต่ปี 2560-2579 โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับ

ปี 2560 มาตรา 65 ก�ำหนดให้รฐัพงึจดัให้มยีทุธศาสตร์ชาตเิป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยนื 

ตามหลกัธรรมาภบิาลเพือ่ใช้เป็นกรอบในการจดัท�ำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบรูณาการกันเพือ่ให้เกดิ

เป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย แบ่งยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แบ่งออกเป็น 6 ด้าน คือ

1. ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน

4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

6. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

ในการเลอืกตัง้ปี 2562 ยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ได้รบัเสียงวพิากษ์วจิารณ์เป็นจ�ำนวนมาก ทัง้เหน็

ด้วยและไม่เหน็ด้วย ว่ามข้ีอจ�ำกดัในการด�ำเนนินโยบายของพรรค เพราะจะต้องสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี ที่ก�ำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้ก�ำหนดกรอบไว้กว้างมาก จนอาจเกิดช่องว่างในการด�ำเนิน

นโยบายท�ำให้สามารถขัดกับยุทธศาสตร์ชาติได้ ในวันที่ 16 มิถุนายน 2562 นายปิยบุตร แสงกนกกุล 

เลขาธิการพรรคอนาคตใหม่ ได้กล่าวในเฟซบุ๊กไลฟ์ว่า “ตนไม่เห็นด้วยกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ เพราะ

พรรคการเมืองต้องท�ำนโยบายให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ แม้บอกว่าทุกพรรคสามารถปรับ

นโยบายให้เข้ากับยุทธศาสตร์ชาติได ้แต่ไม่ทราบได้ว่ามาตรฐานเป็นอย่างไร ถ้าเป็นพรรคพลังประชารัฐ

ท�ำอยู่เป็นไปตามแผน แต่ถ้าเป็นพรรคอื่นอาจจะไม่ได้”

จากสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดเลยคนหนึ่ง 	

กล่าวว่า “โดยส่วนตวัคดิว่านโนบายยทุธศาสตร์ชาติไม่ได้มีผลต่อการท�ำงานของพรรคการเมืองอ่ืน เพราะ

ยุทธศาสตร์ชาติได้ก�ำหนดเนื้อหาไว้กว้างและเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศที่ดี” (สัมภาษณ์ วันที ่	

28 พฤษภาคม 2562) เช่นเดยีวกบั ผูส้มคัร ส.ส. จากพรรคพลงัประชารฐัคนหนึง่ กล่าวว่า “พรรคทีม่ปัีญหา	

เรื่องยุทธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี เพราะน�ำมาใช้เป็นเครื่องมือโจมตี และยิ่งมียุทธศาสตร์แห่งชาติยิ่งดี 	
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แต่ละพรรคจะได้ด�ำเนนิงานอยูใ่นกรอบ พรรคใดทีม่ปัีญหากบัยทุธศาสตร์ชาต ิอาจเป็นเพราะไม่สามารถ

ทีจ่ะเอ้ือประโยชน์ให้พรรคพวกตวัเองได้” (สมัภาษณ์ วนัท่ี 28 เมษายน 2562) ขณะทีผู้่สมคัร ส.ส. พรรค

เพื่อไทยคนหนึ่ง กล่าวว่า “นโยบายยุทธศาสตร์ชาติมีผลต่อการท�ำงานของพรรคแน่นอน หากพรรค

ได้เป็นรัฐบาล การที่ก�ำหนดกรอบไว้กว้างมาก ไม่แน่ว่าการด�ำเนินงานของพรรคอาจจะผิดกับนโยบาย

ยุทธศาสตร์ชาติได้”

2.4.2	 นโยบายพรรคการเมือง

ในอดีตพรรคการเมืองมีนโยบายที่มักให้ความส�ำคัญกับการบริหารในภาพรวมมากกว่า 	

ซึง่ประชาชนมองว่าไม่ได้ตอบสนองความต้องการเท่าใดนกั นโยบายของรฐับาลเป็นเรือ่งทีป่ระชาชนรูสึ้ก

ไกลตัว และไม่ได้รู้สึกว่าการเมืองจะสามารถช่วยอะไรพวกเขาได้ จนกระทั่งถึงในยุคของรัฐบาลทักษิณ	

ท่ีมีนโยบายที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนและเข้าถึงประชาชนได้ทันที โดยเฉพาะ

ชนชั้นรากหญ้า เช่น นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมู่บ้าน นโยบายพักช�ำระหนี้เกษตรกร 	

บ้านเอื้ออาธร ฯลฯ เป็นต้น ซึ่งสร้างคะแนนความนิยมได้อย่างท่วมท้นจนได้รับการเลือกตั้งชนะ	

พรรคการเมืองเก่าแก่อย่างพรรคประชาธิปัตย์และยังคว้าชัยชนะการเลือกตั้งในสมัยที ่2

จากการด�ำเนนินโยบายในครัง้นัน้ ท�ำให้ประชาชนชัน้รากหญ้าซึง่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ 

มองเหน็ว่า การเลอืกตัง้เป็นเครือ่งมอืหน่ึงท่ีท�ำให้พวกเขาเหล่านัน้ได้รับผลประโยชน์ และให้ความส�ำคัญ	

กับการเลือกตั้งมากขึ้น ซึ่งการด�ำเนินนโยบายแบบรัฐบาลทักษิณถูกเรียกว่า เป็นเพียง “นโยบาย

ประชานิยม” ซึ่งได้กล่าวถึงครั้งแรกในการเมืองไทย โดยนโยบายนี้เป็นเพียงการใช้นโยบายเพื่อดึง

คะแนนเสียงจากชนชั้นรากหญ้าแทนการแจกสิ่งของแบบเดิมเท่าน้ัน แม้ว่านโยบายประชาชนจะถูก

กล่าวว่าเป็นการมอมเมาประชาชน แต่หลังจากยุครัฐบาลทักษิณ พรรคการเมืองต่างๆ ต่างพากัน	

ชูนโยบายที่มีความคล้ายคลึงกับประชานิยม เพื่อดึงดูดใจให้ประชาชนเลือกพรรคตนเอง นโยบาย	

ประชานิยมได้กลายมาเป็นนโยบายที่พรรคการเมืองต่างเลือกใช้ เพราะเป็นที่ถูกใจของประชาชน และ

สามารถช่วยให้ชนะเลอืกตัง้ได้ หลงัจากรฐัประหารปี 2549 เมือ่มีการเลอืกตัง้ครัง้ใหม่ นโยบายทีถู่กเรยีกว่า	

ประชานิยมได้ถูกเอามาใช้อีกครั้ง เช่น พรรคเพื่อไทยโดยการน�ำของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มี	

นโยบายค่าแรงขั้นต�่ำ 300 บาท ทั่วประเทศ นโยบายฐานเงินเดือนผู้จบปริญญาตรี 15,000 บาท 

หรือโครงการรับจ�ำน�ำข้าวข้าวเปลือกในราคา 16,000 บาทต่อเกวียน ซึ่งได้ถูกต่อต้านจากนักวิชาการ	

จ�ำนวนมากว่าเป็นการบิดเบือนกลไกตลาด เพราะให้ราคาที่สูงกว่าราคาในตลาด ในขณะเดียวกัน	

พรรคประชาธปัิตย์ ได้มนีโยบายประกนัราคาข้าว โดยเกษตรกรจะขายข้าว ได้ในราคาไม่ต�ำ่กว่า 10,000 บาท 	

และอาจจะปรับขึ้นในปีต่อไป แม้แต่รัฐบาล คสช. ของ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา เมื่อครั้งได้เข้ามาเป็น

รัฐบาลได้พยายามต่อต้านนโยบายประชานิยมมาตลอด 5 ปีที่ผ่านมา แต่ทว่าเมื่อมีก�ำหนดการเลือกตั้ง 

รฐับาล คสช. กลบัเร่งอดัฉดีประชาชนชัน้รากหญ้าในครึง่ปีหลงั ก่อนการเลอืกตัง้ปี 2562 โดยให้รฐัมนตรี
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ในรัฐบาล คสช. ที่สังกัดพรรคพลังประชารัฐได้ใช้ต�ำแหน่งหน้าที่ในการหาเสียงก่อนการเลือกตั้ง และน�ำ

งบประมาณแผ่นดินท�ำโครงการสร้างคะแนนนิยมให้พรรคตนเอง โดยมีโครงการอัดฉีดเงินแก่ประชาชน

ก่อนการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้ปฏิเสธว่าโครงการดังกล่าวไม่ใช่ประชานิยม เช่น โครงการ	

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ให้เงินจ�ำนวน 500 บาทในทุกๆ เดือนแก่ผู้มีรายได้น้อยในกลุ่มที่มีรายได้ไม่เกิน 

30,000 บาทต่อปี การเพิม่เงนิแก่ข้าราชการบ�ำนาญ เป็นต้น จงึนบัได้ว่านโยบายประชานยิมทีถ่กูกล่าวว่า

เป็นนโยบายมอมเมาประชาชน กลายเป็นนโยบายทีท่กุพรรคการเมอืงมองเหน็ว่า สามารถซือ้ใจประชาชน 

ไม่เพียงแต่ประชาชนชนชั้นรากหญ้า แต่รวมไปถึงประชาชนทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย และสามารถเป็น

เครื่องมือให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงของพรรคได้มากที่สุด

การเลือกตั้งปี 2562 นี้ แต่ละพรรคการเมืองได้มีนโยบายที่ใช้หาเสียงแตกต่างกัน แต่ยังเป็น

นโยบายท่ีเอาใจชนชั้นรากหญ้าเป็นส่วนมาก โดยผู้วิจัยจะขอยกตัวอย่างทั้งหมด 5 พรรคการเมือง	

ซึ่งมีนโยบายที่โดดเด่น ได้แก่ พรรคเพื่อไทย พรรคพลังประชารัฐ พรรคประชาธิปัตย์ พรรคภูมิใจไทย 

และพรรคอนาคตใหม ่ดังนี้

พรรคเพื่อไทย

วันที่ 4 มีนาคม 2562 ที่พรรคเพื่อไทย มีการประชุมเพื่อเปิดนโยบายโค้งสุดท้ายก่อน	

การเลอืกตัง้เพ่ือแก้ปัญหาเศรษฐกจิ 3 ระยะ เพือ่ไทยเป็นพรรคท่ีเน้นการแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจปากท้อง	

แก่ประชาชน โดยมนีโยบายแก้จน ฟ้ืนเศรษฐกจิซ่ึงแก้ปัญหา 3 ระยะ พร้อมรบัปากจะแก้ปัญหาเศรษฐกิจ

ภายใน 180 วัน72 โดย 

ระยะท่ี1 	 การตรวจโรค คือ ส�ำรวจและตรวจสอบความเสียหายและหนี้จากโครงการจาก

รฐับาล พร้อมตรวจสอบข้อกฎหมายทีม่ปัีญหา เช่น พระราชบญัญตัว่ิาด้วยการรกัษา	

ความม่ันคงปลอดภยัไซเบอร์ พระราชบญัญตัข้ิาว พระราชบญัญตักิารประมง เป็นต้น

72	 “เพื่อไทย เปิดนโยบายแก้จน โค้งสุดท้าย 3 ระยะ ลั่นใช้ 180 วันพลิกฟื้น ปัญหาเศรษฐกิจ” ข่าวสด, 4 มีนาคม 

2562, www.khaosod.co.th/election-2019/news_2272700 
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ระยะที่ 2 	 รักษา โดยการปรับหน้ี พร้อมเพิม่รายได้ การพกัหน้ีเกษตรกร 3 ปี ปรบัโครงสร้างหนี	้

ธุรกิจรายย่อย ปรับหนี้ครู นักเรียนและประชาชน

ระยะท่ี 3 	 สร้างฐานรองรับเศรษฐกิจยุคใหม่ มีกองทุนเสริมสร้างผู้ประกอบการรุ่นใหม ่	

โดยจะมีสถาบันการเงินคิดดอกเบี้ยราคาพิเศษแก่ผู้ประกอบการรายเดียว

นอกจากน้ี พรรคเพือ่ไทยยังมี 6 ยุทธศาสตร์ ไทยยัง่ยนื ทีใ่ช้ในการหาเสยีงการเลอืกต้ัง73 ได้แก่ 

(1) 	 ไทยท�ำ สร้างแบรนด์ไทยแลนด์ให้เข้มแข็ง สินค้าเกษตรมีแบรนด์ เพื่อให้เกษตรกรม	ี

รายได้เพิ่ม 

(2) 	 ไทยทันสมัย ลดขั้นตอนการติดขัดของระบบราชการ ด้วยเทคโนโลยี พร้อมทั้งเพิ่ม

ประสิทธิภาพข้าราชการให้มีแนวคิดที่ทันสมัย

(3) 	 ไทยเท่าเทียม กระจายอ�ำนาจให้ท้องถิ่น ในการบริหารจัดการตนเอง 

(4) 	 ไทยเชือ่มไทย พฒันาระบบคมนาคมขนส่งเชือ่มโยงทัว่ประเทศพฒันาโครงข่ายอินเตอร์เนต็ 

พร้อมเชื่อมโยงระบบข้อมูลภาครัฐ

(5) 	 ไทยยั่งยืน เพิ่มความโปร่งใสในการบริหารระบบราชการ ยกระดับคุณภาพชีวิตรักษา	

สิ่งแวดล้อม จัดการมลพิษ เน้น Green Energy ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

(6) 	 ไทยเชื่อมโลก เชื่อมความสัมพันธ์การเจรจาการค้าต่างประเทศ พร้อมดึงบริษัทต่างชาติ

มาตั้งส�ำนักงานที่เมืองไทย สร้างงานที่มีคุณภาพสูงให้แก่คนไทย

พรรคเพื่อไทยยังได้เปิดนโยบายโค้งสุดท้ายก่อนการเลือกตั้ง คือ หวยบ�ำเหน็จ74 แนวคิด	

นโยบายนี ้มแีนวคดิมาจากการท่ีประเทศไทยก�ำลงัเข้าสูส่งัคมสงูอายุ แต่บคุคลเหล่านีจ้�ำนวนมากยงัขาด

เงินออม เกิดภาวะแก่ก่อนรวย และทั้งแก่ทั้งจน และเรื่องการซื้อหวยอยู่กับสังคมไทยมาตลอด จึงคิด

นโยบายนี้ขึ้นมา โดยผู้ซื้อสลากจะได้เงินที่ซื้อสลากคืนทั้งหมดเมื่ออายุ 60 ปี และโครงการน้ีจะช่วยลด

งบประมาณท่ีต้องจ่ายเบี้ยคนชราขั้นต�่ำปีละ 12,000 ล้านบาทลงไปได้ สร้างกระแสนโยบายของพรรค

เพื่อไทยได้เป็นอย่างดี ถูกใจทั้งผู้ที่ชอบพรรคเพื่อไทยอยู่แล้ว และผู้ที่ยังไม่ตัดสินใจว่าจะเลือกพรรคใด

73	 “ชัชชาต”ิประกาศดนั 6 ยทุธศาสตรส์ูไ่ทยยัง่ยนื” คมชดัลกึ, 28 มกราคม 2562, จาก www.komchadluek.net/news/

politic/360471

74	 “เพ่ือไทย เปิดรายละเอียด นโยบาย “หวยบำ�เหน็จ” หมัดเด็ด จูงใจซื้อหวยพร้อมออมเงิน!” ข่าวสด, 17 มีนาคม 

2562, จาก www.khaosod.co.th/election-2019/news_2318070 
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พรรคพลังประชารัฐ 

พรรคพลังประชารัฐได้มีนโยบาย แบ่งออกเป็น 3 หมวดคือ สวัสดิการประชารัฐ เศรษฐกิจ	

ประชารฐั และสงัคมประชารฐั โดยสวัสดิการประชารฐัทีไ่ด้ด�ำเนินการต่อจากรัฐบาล คสช. ประกอบไปด้วย 	

บัตรประชารัฐ ที่ให้เงิน 500 บาทแก่ผู้มีรายได้น้อย โดยในการชูนโยบายครั้งนี้ยังได้เพิ่มนโยบายปลดหนี	้

นอกระบบผู้ใช้แรงงาน ปลดหนี้ชาวนา 5 ปี แก้ปัญหาหน้ีข้าราชการและรัฐวิสาหกิจ ช่วยเหลือ

นักศึกษาท่ีเป็นหนี้และไม่เป็นหนี้ค้างช�ำระ กยศ. เศรษฐกิจประชารัฐ ยกระดับความสามารถผู้ผลิต แก	่

ผู้ประกอบการรายย่อย มีนโนบายประกันราคาสินค้าเกษตร เช่น ข้าวเจ้า 12,000 ต่อตัน ข้าวหอมมะลิ 	

18,000 บาทต่อตัน และยางพารา 65 บาทต่อกิโลกรัม ด้านแรงงาน มีนโยบายข้ึนค่าแรงขั้นต�่ำ 	

400-425 บาทต่อวนั เงนิเดือนผูจ้บปรญิญาตรเีริม่ต้น 20,000 บาทต่อเดือน เงินเดือนผู้จบระดับอาชวีศึกษา 

18,000 บาทต่อเดือน เพิ่มเบี้ยผู้สูงอายุเป็น 1,000 บาทต่อเดือน ขยายเวลาเกษียณอายุราชการเป็น 	

63 ปี และยังมีโครงการมารดาประชารัฐ ที่ได้แนวคิดมาจากสังคมผู้สูงอายุ โดยนโยบายนี้ มารดาที่	

ตั้งท้องจะได้รับเงิน 3,000 บาทต่อเดือน ค่าคลอด 10,000 บาท ค่าดูแลลูก 2,000 บาทต่อเดือน 	

ตั้งแต่เกิดจนถึงอายุ 6 ปี และนโยบายสังคมประชารัฐ ที่กระจายความเจริญจากส่วนกลางสู่ภูมิภาค 	

มีกองทุนพัฒนาชุมชนประชารัฐ เพื่อให้ทุกคนกลับไปพัฒนาบ้านเกิด
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พรรคประชาธิปัตย์ 

ในการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคประชาธิปัตย์ได้มีนโยบายที่เอาใจชนชั้นรากหญ้ามากยิ่งขึ้น 	

“ประชาธิปัตย์แก้จน สร้างคน สร้างชาติ” เพิ่มเบ้ียผู้สูงอายุเป็น 1,000 บาทต่อเดือน เบี้ยสวัสดิการ	

ผู้ยากไร้ 800 บาทต่อเดือน โครงการโฉนดที่ดินสีฟ้า โฉนดชุมชน75 ซึ่งนายกรณ ์จาติกวณิช รองหัวหน้า

พรรคประชาธปัิตย์ และประธานกรรมการนโยบายพรรค ได้กล่าวว่าโครงการนีค้อืการยกระดับโฉนดชมุชน	

เพื่อความมั่นคงของเกษตรกรที่ไม่มีเอกสารสิทธิ และเป็นการยกระดับ สปก.เพื่อเพิ่มความมั่นคง และ

โอกาสการเข้าถึงทุนของเกษตรกร โครงการประกันรายได้เกษตรกร ราคายางพาราไม่ต�่ำกว่า 60 บาท	

ต่อกิโลกรัม ข้าวไม่ต�่ำกว่าเกวียนละ 10,000 บาท ปาล์ม 10 บาทต่อกิโลกรัม โครงการเรียนฟรีถึง ปวส. 

จบแล้วมีงานท�ำด้วยสังคมไทยเป็นสังคมที่จะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ และทางพรรคประชาธิปัตย์มีนโยบาย

เกิดปั๊บรับสิทธิ์เงินแสน นโยบายน้ีจะเป็นการให้เด็ก 5,000 บาทในเดือนแรก และเดือนละ 1,000 บาท

ไปจนเด็กอายุครบ 8 ป ีซึ่งรวมเป็นเงิน 1 แสนบาท

75	 “ปชป.ชู “โฉนดสีฟ้า” สู้ “บ้านล้านหลัง” “มาร์ค” บัญชีนายกฯคนเดียว” ผู้จัดการออนไลน์ , 25 ธันวาคม 2561, 	

จาก http://mgronline.com/daily/detail/9610000127909 
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พรรคภูมิใจไทย 

พรรคภูมิใจไทย เป็นพรรคที่สร้างความสนใจให้กับการเลือกตั้งในครั้งน้ี โดยการชูนโยบาย 	

กัญชาเสรี โดยพรรคจะแก้พระราชบัญญัติยาเสพติดให้กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจตัวใหม่ สร้างรายได้	

ให้กับคนไทย นโยบายบรีุรมัย์โมเดล ทีจ่ะหาจุดเด่นในการพฒันาเมอืงของตนเอง โดยน�ำต้นแบบแนวทาง

ในการพัฒนามาจากจังหวัดบุรีรัมย์ ที่ท�ำให้เป็นเมืองกีฬาและการท่องเที่ยว สร้างรายได้ให้กับจังหวัด

อย่างมหาศาล มนีโยบายแก้ไขปัญหาสนิค้าการเกษตร โดยเรือ่งราคาข้าว จะตัง้กองทนุข้าว มรีะบบก�ำไร	

แบ่งปัน สินค้าเกษตร ข้าวขาวตันละ 7,900 บาท ก�ำไรเพิ่ม 800 เป็นเงิน 8,700 บาท และข้าวหอมมะลิ

ตันละ 18,000 บาท ก�ำไรเพิ่ม 1,500 บาท เป็นเงิน 19,500 เป็นต้น และมีนโยบายที่เปลี่ยนสวนปาล์ม

เป็นบ่อน�้ำมัน สร้างโรงไฟฟ้าน�้ำมันปาล์ม นโยบายแก้ปัญหาเงินกู้ยืม กยศ. ด้วยการพักหนี ้5 ปี เพื่อให้

ผู้จบใหม่ได้หางานท�ำก่อน และให้เวลาคืนเงินต้น 10 ปี โดยไม่มีการคิดดอกเบี้ย และยกเลิกเบี้ยปรับ
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พรรคอนาคตใหม่

พรรคอนาคตใหม่เป็นพรรคท่ีเพิง่ก่อต้ังเม่ือปี 2561 แต่ได้รับความนยิมเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ

ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเป็นคร้ังแรก เพราะมีภาพลักษณ์ที่ทันสมัยและนโยบายที่ตอบสนองความต้องการแก	่

คนรุ่นใหม่เน้นรัฐสวัสดิการ โดยพรรคอนาคตใหม่มี 12 นโยบายหลักแบ่งเป็น 3 นโยบายฐานราก และ 

8 นโยบายเสาหลัก ดังนี้ 

3 นโยบายฐานราก ได้แก่

(1) 	 ยุติระบบราชการรวมศูนย ์กระจายอ�ำนาจ กระจายคน กระจายงบ 

(2) 	 ไทยเท่าเทียม สวัสดิการถ้วนหน้าครบวงจร 

(3) 	 ปฏิวัติการศึกษา ลงทุนให้ถูกจุด ลดความเหลื่อมล�้ำ 

8 นโยบายเสาหลัก ได้แก่

(1) 	 ทลายเศรษฐกิจผูกขาด ล้างระบบเส้นสาย 

(2) 	 ระบบขนส่งสาธารณะเพื่อทุกคน เดินทางได้ไม่ต้องซ้ือรถ สร้างเศรษฐกิจด้วย

อุตสาหกรรมรถไฟ 

(3) 	 เกษตรก้าวหน้า ยกระดับเศรษฐกิจฐานรากด้วยเทคโนโลย ีแก้ปัญหาเอกสารสทิธ์ิ

ที่ดิน ปลดหนี้เกษตรกร 
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(4) 	 เศรษฐกิจดิจิทัลเพื่อประชาชน พัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยี ส่งเสริมธุรกิจ

ใหม ่สร้างไทยเท่าทันโลก 

(5) 	 เปิดข้อมูลรัฐก�ำจัดทุจริต สร้างรัฐโปร่งใส ให้อ�ำนาจตรวจสอบอยู่ในมือประชาชน 

(6) 	 โอบรับความหลากหลาย เคารพความแตกต่าง ศักดิ์ศรีคนต้องเท่าเทียม

(7)	  สิ่งแวดล้อมยั่งยืน ลดใช้พลาสติก สร้างเศรษฐกิจจากขยะ 

(8) 	 ปฏิรูปกองทัพ ลดนายพล ละอาวุธ เลิกเกณฑ์ทหาร 

จะเห็นได้ว่าแต่ละพรรคได้ให้ความส�ำคัญกับการเสนอนโยบายการเลือกตั้งในครั้งน้ี แต่ยังคง

ให้ความส�ำคัญกับปัญหาเศรษฐกิจเป็นล�ำดับแรก และสังเกตได้ว่าแต่ละพรรคจะมีนโยบายที่ตอบสนอง

ต่อคนทุกกลุ่ม เพื่อให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงจากหลากหลายกลุ่มมากยิ่งขึ้น

	

จากทีไ่ด้กล่าวไปในข้างต้น นโยบายของพรรคการเมอืงถอืเป็นปัจจยัส�ำคญัอย่างหนึง่ทีม่ผีลต่อ

การตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นอย่างมาก ไม่เพียงแต่การมีนโยบายที่ดีและโดดเด่น

เท่านัน้ ตวัพรรคการเมอืงเองยงัเป็นส่วนส�ำคญัอกีประการหนึง่ทีท่�ำให้ประชาชนมคีวามเชือ่มัน่ต่อพรรคว่า	

จะสามารถด�ำเนินนโยบายได้อย่างมีประสิทธิภาพได้หรือไม่จากผลงานที่ประสบความส�ำเร็จอย่างเป็น

รูปธรรมในอดีต

จากการสัมภาษณ์ผู้สมัคร ส.ส. พรรคการเมืองหนึ่ง กล่าวว่า “ตนมีความมั่นใจสูง แม้จะมี	

คู่แข่งทางการเมืองที่เคยเป็นถึงอดีต ส.ส. แต่ชาวเลยยังศรัทธาต่อพรรคเพื่อไทยจากการด�ำเนินนโยบาย

ที่ผ่านมาอย่างเป็นรูปธรรม ประชาชนจับต้องได้ แม้มีพรรคการเมืองหลายพรรคเสนอนโยบายเดียวกัน	

แต่พยายามท�ำให้เหนอืกว่า แต่ชาวบ้านเขาไม่เชือ่ว่าจะท�ำได้ เพราะเขาดจูากผลงานในอดตีว่าคณุสามารถ

ท�ำได้จริงอย่างที่พูดหรือไม่” (สัมภาษณ์ วันที่ 25 เมษายน 2562) ส่วนผู้สมัคร ส.ส. อีกคนหนึ่ง กล่าวว่า 

“นโยบายมีผลต่อการเลือกของประชาชนอย่างมาก อย่างพรรคเราก็มีนโยบายที่ตอบโจทย์ประชาชนใน

พืน้ที ่ชาวบ้านหลายคนเขาชอบบัตรสวสัดกิารแห่งรฐั เพราะท�ำให้มเีงินไปซือ้ของ ลดค่าใช้จ่ายในบ้าน และ

พรรคพลงัประชารัฐมโีครงการทีจ่ะช่วยแก้ไขปัญหาสนิค้าการเกษตรให้กบัพีน้่องประชาชนชาวจงัหวดัเลย	

ท่ีก�ำลังประสบปัญหาในขณะนี้ด้วย” (สัมภาษณ์ วันท่ี 28 เมษายน 2562) ขณะที่ ผู้สมัคร ส.ส. จาก

พรรคการเมืองหนึ่ง กล่าวว่า “นโยบายพรรคถือเป็นองค์ประกอบเล็กๆ ที่ส่งผลต่อคะแนนการเลือกตั้ง

เท่านัน้ หลายพรรคกม็นีโยบายไม่แตกต่างกนัมาก ถ้าเอาตวัชีวั้ดว่านโยบายพรรคไหนดแีล้วคนจะเลอืกนัน้ 	

มันคงไม่ใช้ มันต้องดูด้วยว่าท�ำไหม แต่ผมมองว่า เดี๋ยวคนเขาเลือกท่ีอุดมการณ์ของพรรคมากกว่า 	

ว่าฝ่ายไหนสนับสนุนหรือต่อต้าน คสช. รวมถึงมองตัวบุคคล มองนามสกุลด้วย” (สัมภาษณ์ วันที ่	

22 พฤษภาคม 2562)
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บทที่ 5

วิเคราะห์ผลการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จังหวัดเลยรายเขต

1.	 สรปุผลรวมคะแนนการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2562 ถูกจัดขึ้นในวันที่ 24 มีนาคม 

2562 จังหวัดเลยมีประชากรท้ังหมด 642,773 คน76 ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ�ำนวน 499,481 คน มาใช้สิทธิ

เลอืกตัง้ จ�ำนวน 394,133 คน คดิเป็นร้อยละ 78.91 บตัรด ีจ�ำนวน 363,771 บตัร คดิเป็นร้อยละ 92.30 

บัตรเสีย จ�ำนวน 25,995 บัตร คิดเป็นร้อยละ 6.60 ส่วนบัตรไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด มีจ�ำนวน 4,367 บัตร 

คิดเป็นร้อยละ 1.11 ส�ำหรับเขตเลือกตั้งที่มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งมากที่สุด คือ เขตเลือกตั้งที ่3 มาใช้สิทธิ

ร้อยละ 82.42 เขตเลอืกตัง้ทีม่บีตัรดมีากทีส่ดุ คอื เขตเลอืกตัง้ที ่2 คดิเป็นร้อยละ 92.92 ส่วนเขตเลอืกต้ัง	

ที่มีบัตรเสียมากที่สุด คือ เขตเลือกตั้งที่ 3 ร้อยละ 7.08 และเขตเลือกตั้งที่มีบัตรไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด คือ 

เขตเลือกตั้งที่ 1 ร้อยละ 1.28

76	 สำ�นักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง, ระบบสถิติการทะเบียน, 2562, จาก http://stat.bora.dopa.go.th



 
 

พรรค�พ���ไทย 

พรรค�พ���ไทย 

พรรคภมิูใจไทย 
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ตารางที่ 12 	 สรุปผลรวมคะแนนการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย

เขตเลือกตั้งที่ เขต 1 เขต 2 เขต 3 รวม

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

จ�ำนวนผู้มีสิทธ ิ 166,494 166,591 166,396 499,481

จ�ำนวนผู้มาใช้สิทธิ 132,127 124,869 137,137 394,133

ร้อยละของผู้มาใช้สิทธิ 79.36 74.96 82.42 78.91

บัตรดี

จ�ำนวนบัตรดี 121,738 116,023 126,010 363,771

ร้อยละของจ�ำนวนบัตรดี 92.14 92.92 91.89 92.30

บัตรเสีย

จ�ำนวนบัตรเสีย 8,694 7,598 9,703 25,995

ร้อยละของจ�ำนวนบัตรเสีย 6.58 6.08 7.08 6.60

บัตรไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด

จ�ำนวนบัตรไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 1,695 1,248 1,424 4,367

ร้อยละของจ�ำนวนบัตรไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 1.28 1.00 1.04 1.11

	

ภาพที่ 15 แผนที่เปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลยในภาพรวม

พรรคเพื่อไทย
พรรคเพื่อไทย

พรรคภูมิใจไทย
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ผลการเลือกตัง้ปรากฏว่า ผู้สมคัรจากพรรคเพ่ือไทย สามารถเอาชนะและได้รบัเลอืกตัง้คะแนน

สูงสุดจ�ำนวน 2 คน ได้แก ่เขตเลือกตั้งที ่1 นายเลิศศักดิ์ พัฒนาชัยกุล และเขตเลือกตั้งที ่2 นายศรัณย์ 	

ทิมสุวรรณ ส่วนเขตเลือกตั้งที่ 3 เป็นของพรรคภูมิใจไทย คือ นายธนยศ ทิมสุวรรณ	

เพือ่ให้การวเิคราะห์ผลการเลอืกตัง้เป็นไปอย่างสมบรูณ์ ผูว้จิยัจะขอแสดงข้อมลูผลการเลอืกตัง้

รายเขตเลอืกตัง้และคะแนนรายต�ำบลทัง้ 3 เขต เพ่ือท่ีจะน�ำไปวิเคราะห์ถึงปัจจยัทีม่ผีลต่อการเลอืกตัง้ใน

ครัง้นี ้ทัง้นี ้ตวัเลขทีแ่สดงอาจไม่ตรงกนัระหว่างคะแนนท่ีคณะกรรมการการเลอืกตัง้ได้ประกาศอย่างเป็น

ทางการและเผยแพร่บนเว็บไซต์กับคะแนนที่ผู้วิจัยค�ำนวณจากแฟ้มประจ�ำหน่วยเลือกตั้งด้วยตนเองซึ่ง

อาจมคีวามคาดเคลือ่นได้ เนือ่งจากคะแนนของ กกต. ประจ�ำจงัหวดั ไม่ได้มกีารรวบรวมและประมวลผล	

น�ำเสนอคะแนนรายหน่วยเลือกต้ังท้ังหมดในที่สาธารณะ แต่จะอนุญาตให้ผู้สมัคร ส.ส. รวมถึงบุคคล

อืน่ๆ สามารถยืน่ค�ำร้องขออนญุาตจากผูอ้�ำนวยการ กกต.ประจ�ำจงัหวดัเพ่ือน�ำไปถ่ายส�ำเนาเอกสารเอง 	

หลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการคัดลอกส�ำเนา ผู้วิจัยจึงได้รวบรวมคะแนนรายหน่วยของแต่ละเขตเลือกตั้ง

และประมวลผลโดยแสดงผลการเลอืกตัง้ในระดบัต�ำบลและจากคะแนนของผูล้งคะแนนเลอืกตัง้ล่วงหน้า

ทั้งในเขตเลือกต้ัง นอกเขตเลือกต้ังในราชอาณาจักรและผู้ลงคะแนนจากนอกราชอาณาจักร พิจารณา

เทียบเคียงเพียงเฉพาะผู้สมัคร ส.ส. ที่มีคะแนนสูงสุด 3 อันดับแรก ดังนี้

2.	 ผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเลย  
เขตเลือกตั้งที่ 1

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 1 ปรากฏว่า นายเลิศศักด์ิ 	

พัฒนชัยกุล ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย หมายเลข 4 ได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนสูงสุด จ�ำนวน 53,289 

คะแนน (ร้อยละ 40.33) รองลงมา คือ นายทศพล สังขทรัพย ์ผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทย หมายเลข 12 	

ได้ 21,164 คะแนน (ร้อยละ 16.02) ตามมาด้วย อดีต ส.ส. เจ้าของพ้ืนที่เดิม คือ นายวันชัย บุษบา 	

ผูส้มคัรจากพรรคพลงัประชารฐั หมายเลข 1 ได้ 19,367 คะแนน (ร้อยละ 14.66) จากจ�ำนวนบตัรดท้ัีงหมด 

121,738 บัตร ขณะที่บัตรเสีย มีมากถึง 8,694 บัตร (ร้อยละ 6.58) และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 1,695 บัตร 

(ร้อยละ 1.28)
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ตารางที่ 13 	 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่1 

หมายเลข ชื่อผู้สมัคร พรรคการเมือง คะแนน ร้อยละ

4 นายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล เพื่อไทย 53,289 40.33

12 นายทศพล สังขทรัพย์ ภูมิใจไทย 21,164 16.02

1 นายวันชัย บุษบา พลังประชารัฐ 19,367 14.66

9 ด.ต.ไมตร ีวาที อนาคตใหม่ 13,111 9.92

7 นายยงยุทธ ทิพรส ประชาธิปัตย์ 5,259 3.98

2 นายศุภเกียรติ ปิ่นเพชร เสรีรวมไทย 2,581 1.95

8 นายอุดม อ�่ำแย้ม เศรษฐกิจใหม่ 822 0.62

24 นายณัฐดนัย ตาสา ประชากรไทย 808 0.61

21 แก้วกล้า ทาสาลี ประชาภิวัฒน์ 617 0.47

5 นางวิภาวรรณ กงภูธร พลังไทยรักไทย 590 0.45

พรรคอื่น ๆ 4,130 3.13

บัตรเสีย 8,694 6.58

ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 1,695 1.28

รวมทั้งหมด 132,127 100
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ค�ำอธิบาย

อ�ำเภอเมืองเลย

หมายเลข 1 ต�ำบลกุดป่อง, หมายเลข 2 ต�ำบลเมือง, หมายเลข 3 ต�ำบลนาอ้อ, หมายเลข 4 

ต�ำบลกกดู่, หมายเลข 5 ต�ำบลน�้ำหมาน, หมายเลข 6 ต�ำบลเสี้ยว, หมายเลข 7 ต�ำบลนาอาน, 

หมายเลข 8 ต�ำบลนาโป่ง, หมายเลข 9 ต�ำบลนาดินด�ำ, หมายเลข 10 ต�ำบลน�้ำสวย, หมายเลข 

11 ต�ำบลชัยพฤกษ์, หมายเลข 12 ต�ำบลนาแขม, หมายเลข 13 ต�ำบลศรีสองรัก, หมายเลข 14 

ต�ำบลกกทอง	

อ�ำเภอนาด้วง

หมายเลข 15 ต�ำบลนาด้วง, หมายเลข 16 ต�ำบลนาดอกค�ำ, หมายเลข 17 ต�ำบลท่าสะอาด, 

หมายเลข 18 ต�ำบลท่าสวรรค	์

อ�ำเภอปากชม 

หมายเลข 19 ต�ำบลปากชม, หมายเลข 20 ต�ำบลเชียงกลม, หมายเลข 21 ต�ำบลหาดคัมภีร์, 

หมายเลข 22 ต�ำบลห้วยบ่อซืน, หมายเลข 23 ต�ำบลห้วยพิชัย, หมายเลข 24 ต�ำบลชมเจริญ	

อ�ำเภอเอราวัณ 

หมายเลข 25 ต�ำบลเอราวัณ, หมายเลข 26 ต�ำบลผาอินทร์แปลง

ภาพที่ 16 แผนที่แสดงผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่1 รายต�ำบล 

23

19
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2.1	 อ�ำเภอเมืองเลย
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 1 ของอ�ำเภอเมืองเลย ปรากฏว่า นายเลิศศักดิ์ชนะผู้สมัคร

จากพรรคการเมืองอื่นโดยมีคะแนนสูงสุดจ�ำนวน 14 ต�ำบล จากทั้งหมด 15 ต�ำบล ยกเว้นต�ำบลนาอ้อ

ที่นายทศพลชนะด้วยคะแนนสูงสุดแต่ห่างจากนายเลิศศักดิ์ไม่มาก เพียง 19 คะแนนเท่านั้น ส�ำหรับ	

ผลคะแนนรวม นายเลิศศักด์ิได้ 26,292 คะแนน รองลงมา คือ นายวันชัยได้ 13,557 คะแนน และ	

นายทศพลได้ 13,159 คะแนน จากบัตรดีทั้งหมด 68,478 บัตร ส่วนบัตรเสีย 4,710 บัตร และไม่เลือก	

ผู้สมัครผู้ใด 1,114 บัตร

ตารางที่ 14 	 ผลการเลอืกตัง้ ส.ส. จังหวดัเลย เขตเลอืกตัง้ที ่1 รายต�ำบล ของอ�ำเภอเมอืงเลย 

ต�ำบล
เพื่อไทย (4) ภูมิใจไทย (12) พลังประชารัฐ (1)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

กุดป่อง 3,362 28.66 1,377 11.74 2,488 21.21

เมือง 2,242 29.09 1,586 20.58 1,252 16.24

นาอ้อ 1,090 28.68 1,109 29.18 616 16.21

กกดู่ 1,778 38.60 919 19.95 704 15.28

น�้ำหมาน 981 39.52 493 19.86 244 9.83

เสี้ยว 1,045 43.58 403 16.81 330 13.76

นาอาน 2,559 33.69 1,627 21.42 1,252 16.48

นาโป่ง 2,846 44.50 1,139 17.81 919 14.37

นาดินด�ำ 2,538 40.29 1,035 16.43 1,039 16.49

น�้ำสวย 2,073 35.10 794 13.44 1,793 30.36

ชัยพฤกษ์ 1,364 29.83 1,071 23.42 907 19.83

นาแขม 1,906 45.26 489 11.61 747 17.74

ศรีสองรัก 1,507 30.96 889 18.26 1,170 24.03

กกทอง 1,001 57.83 228 13.17 96 5.55

รวม 26,292 13,159 13,557
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ภาพท่ี 17 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 1 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอเมืองเลย
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2.2	 อ�ำเภอนาด้วง
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 1 ของอ�ำเภอนาด้วง ปรากฏว่า นายเลิศศักดิ์ชนะผู้สมัคร	

จากพรรคการเมืองอื่นโดยมีคะแนนสูงสุดในทุกต�ำบลทั้งหมด 4 ต�ำบล ส�ำหรับผลคะแนนรวม 	

นายเลิศศักดิ์ได้ 7,296 คะแนน รองลงมา คือ นายทศพลได้ 2,139 คะแนน และนายวันชัยได้ 1,728 

คะแนน จากบัตรดีทั้งหมด 13,864 บัตร ส่วนบัตรเสีย 972 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 110 บัตร

ตารางที่ 15 	 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่1 รายต�ำบล ของอ�ำเภอนาด้วง 

ต�ำบล
เพื่อไทย (4) ภูมิใจไทย (12) พลังประชารัฐ (1)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

นาด้วง 2,430 47.99 739 14.59 614 12.12

นาดอกค�ำ 2,886 51.48 907 16.18 498 8.88

ท่าสะอาด 1,068 48.66 232 10.57 303 13.80

ท่าสวรรค์ 912 43.83 261 12.54 313 15.04

รวม 7,296 2,139 1,728

ภาพที่ 18 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 1 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอนาด้วง
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2.3	 อ�ำเภอปากชม
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกต้ังที่ 1 ของอ�ำเภอปากชม ปรากฏว่า นายเลิศศักดิ์ชนะผู้สมัคร	

จากพรรคการเมอืงอ่ืนโดยมคีะแนนสงูสดุในทุกต�ำบลท้ังหมด 6 ต�ำบล ส�ำหรบัผลคะแนนรวม นายเลศิศกัดิ	์

ได้ 10,782 คะแนน รองลงมา คือ นายทศพลได้ 4,508 คะแนน และนายวันชัยได้ 1,765 คะแนน 	

จากบัตรดีทั้งหมด 21,284 บัตร ส่วนบัตรเสีย 1,847 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 171 บัตร

ตารางที่ 16 	 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่1 รายต�ำบล ของอ�ำเภอปากชม 

ตำ�บล
เพื่อไทย (4) ภูมิใจไทย (12) พลังประชารัฐ (1)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ปากชม 1,708 32.85 1,506 28.96 453 8.71

เชียงกลม 3,253 51.51 984 15.58 370 5.86

หาดคัมภีร์ 1,158 52.14 378 17.02 224 10.09

ห้วยบ่อซืน 1,756 60.49 258 8.89 166 5.72

ห้วยพิชัย 1,637 40.82 890 22.19 394 9.83

ชมเจริญ 1,270 47.87 492 18.55 158 5.96

รวม 10,782 4,508 1,765

ภาพท่ี 19 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 1 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอปากชม
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2.4	 อ�ำเภอเอราวัณ
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 1 ของอ�ำเภอเอราวัณ (เฉพาะต�ำบลเอราวัณ และต�ำบล	

ผาอนิทร์แปลง) ปรากฏว่า นายเลศิศักดิช์นะผูส้มคัรจากพรรคการเมอืงอืน่โดยมคีะแนนสงูสุดในทกุต�ำบล

ทั้งหมด 2 ต�ำบล ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายเลิศศักดิ์ได้ 5,876 คะแนน รองลงมา คือ นายวันชัยได้ 

1,448 คะแนน และนายทศพลได ้984 คะแนน จากบัตรดีทั้งหมด 10,466 บัตร ส่วนบัตรเสีย 810 บัตร 

และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 70 บัตร

ตารางที่ 17 	 ผลการเลอืกต้ัง ส.ส. จงัหวดัเลย เขตเลอืกตัง้ที ่1 รายต�ำบล ของอ�ำเภอเอราวณั

ต�ำบล
เพื่อไทย (4) ภูมิใจไทย (12) พลังประชารัฐ (1)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

เอราวัณ 2,875 55.89 395 7.68 571 11.10

ผาอินทร์แปลง 3,001 48.39 589 9.50 877 14.14

รวม 5,876 984 1,448

ภาพที่ 20 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 1 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอเอราวัณ
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2.5	 เลือกต้ังล่วงหน้าสรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 1 การเลือกตั้งล่วงหน้า ได้แก่ 	

การเลือกตั้งในเขตและนอกเขตเลือกตั้งในราชอาณาจักร และการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ปรากฏว่า 

นายเลศิศกัดิช์นะผูส้มคัรจากพรรคการเมอืงอืน่โดยมคีะแนนสงูสดุ แต่เป็นทีน่่าสนใจว่า พรรคอนาคตใหม่ 	

ซึ่งได้คะแนนเลือกตั้งรายหน่วยแทบจะทุกหน่วยเป็นล�ำดับที่ 4 แต่ผลคะแนนการเลือกตั้งล่วงหน้า	

กลับพบว่า พรรคอนาคตใหม่ โดยมี ดต.ไมตรี วาที เป็นผู้สมัคร ส.ส. ได้คะแนนมาเป็นล�ำดับ 2 มากกว่า

นายทศพลและนายวนัชยั ส�ำหรบัผลคะแนนรวม นายเลศิศกัดิไ์ด้ 3,000 คะแนน รองลงมา คอื ดต.ไมตร ี

ได้ 2,469 คะแนน นายวันชัยได้ 809 คะแนน และนายทศพลได ้372 คะแนน

ตารางที่ 18 	 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่1 เลือกตั้งล่วงหน้า 

ต�ำบล
เพื่อไทย (4) ภูมิใจไทย (12) พลังประชารัฐ (1)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ในเขตและนอกเขต

เลือกต้ัง และนอก

ราชอาณาจักร

3,000 36.77 372 4.56 809 9.92

ภาพท่ี 21 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 1 

เฉพาะการเลือกตั้งในเขตและนอกเขตเลือกตั้ง และนอกราชอาณาจักร
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ข้อสังเกตการเลือกตั้ง มีดังนี้

ประการที่ 1 กระแสพรรคเพื่อไทยและความใหม่ของผู้สมัคร

ที่ผ่านมาพื้นที่จังหวัดเลยโดยเฉพาะเขตเลือกตั้งที่ 1 ผู ้ท่ีได้รับเลือกเป็น ส.ส. ส่วนใหญ่ 	

เป็นบุคคลเดิมติดต่อกันหลายสมัยระหว่างตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขและตระกูลสังขทรัพย์ แต่กลับไม่ม	ี

การพัฒนาในพ้ืนท่ีอย่างจริงจัง ท�ำให้ประชาชนบางส่วนเกิดความรู้สึกเบ่ือหน่าย แม้จะเป็นผู้สมัครจาก

พรรคการเมอืงทีต่นชืน่ชอบกต็าม เมือ่กล่าวถงึกระแสพรรคเพือ่ไทยในพืน้ทีจ่งัหวัดเลย พบว่า ประชาชน

ส่วนใหญ่นิยมและชืน่ชอบพรรคเพือ่ไทย ส่วนหน่ึงมาจากการบริหารประเทศท่ีประสบความส�ำเร็จในอดีต 	

การผลิตนโยบายที่ประชาชนจับต้องได้ เห็นได้จากผลคะแนนการเลือกตั้งในรอบ 8 ปีที่ผ่านมาที่	

พรรคเพื่อไทยสามารถครองฐานเสียงในพ้ืนที่จังหวัดเลยได้ครบทุกเขตเลือกตั้ง แม้ประชาชนบางส่วน	

จะมองว่าผูส้มคัรบางคนท่ีสงักดัพรรคจะไม่มผีลงานทีเ่ด่นชดั แต่ผูส้มคัรรายนัน้กช็นะเลอืกตัง้ทกุครัง้ด้วย

กระแสความนิยมของพรรคเพื่อไทย ประชาชนคนหนึ่งกล่าวว่า “ตนผ่านการเลือกตั้งมาหลายครั้ง ก็เห็น

แต่บุคคลเดิมๆ นามสกุลเดิมๆ ได้เป็น ส.ส. แต่ไม่เคยน�ำงบประมาณมาพัฒนาพื้นที่เหมือนจังหวัดอื่น 

เช่น สุพรรณบุรี บุรีรัมย์ ในครั้งน้ีตนเห็นว่ามีผู้สมัครหน้าใหม่หลายคน บางคนเราก็ไม่รู้จัก แต่อยู่พรรค

ที่เราชื่นชอบ เราก็เลยตัดสินใจที่จะเลือก จะได้มีคนใหม่ๆ ความคิดใหม่ๆ มาบริหารบ้านเมืองบ้าง” 

(สัมภาษณ์ 14 เมษายน 2562) เช่นเดียวกับความเห็นของผู้น�ำท้องถิ่นแห่งหน่ึง กล่าวว่า “รัฐธรรมนูญ	

ทีเ่ขยีนขึน้มากช็ดัเจนอยูแ่ล้วว่าฝ่ายประชาธปิไตยไม่ได้เป็นรฐับาลแน่นอน แต่เรากจ็ะเลอืก บอกเลยกไ็ด้ว่า	

เลอืกพรรคเพือ่ไทย เราไม่รูห้รอกว่าเลศิศักดิเ์ป็นใคร เขาลงครัง้แรก แต่เลือกลงถกูพรรค ด้วยแบรนด์ของ

เพือ่ไทยทีต่ดิหู ตดิตา ตดิใจประชาชนมานาน การบริหารประเทศส�ำเรจ็ นโยบายจบัต้องได้ ท�ำให้เพ่ือไทย	

ยังได้รับความนิยมอยู่” (สัมภาษณ์ 16 เมษายน 2562) ความคิดเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับนายเลิศศักด์ิ 	

ผูส้มคัร ส.ส. จากพรรคเพือ่ไทย ซ่ึงได้เล่าประสบการณ์การลงพืน้ทีใ่ห้ผูว้จิยัฟังว่า “ทีผ่่านมาตนได้ลงพืน้ที	่

พบปะประชาชนในแทบจะทุกหมู่บ้าน การเดินเท้าเคาะประตูบ้าน การปราศรัยย่อยตามชุมชนใหญ่ๆ 	

ซึง่ได้รบัเสยีงตอบรบัทีด่มีาก ชาวบ้านหลายคนบอกไม่รูจั้กตน แต่เม่ือลงพรรคเพ่ือไทยก็จะเลอืกแน่นอน” 

(สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2562)

	 เมือ่พิจารณาผลการเลือกตัง้จะพบว่า ในเขตพืน้ท่ีอ�ำเภอปากชม อ�ำเภอนาด้วง และอ�ำเภอ

เอราวัณ ซึ่งเป็นพื้นที่เดิมของนายวันชัยในปี 2554 แต่ในการเลือกตั้งครั้งนี ้นายเลิศศักดิ์ชนะนายวันชัย

ด้วยคะแนนถล่มทลาย มคีะแนนเสยีงสงูสดุในทกุอ�ำเภอ ซึง่นายเลศิศกัด์ิไม่เคยลงเล่นการเมอืงระดบัชาติ

มาก่อนและไม่มฐีานเสยีงในเขตเลอืกตัง้ท่ี 1 เลย สะท้อนว่า ประชาชนยงันยิมและชืน่ชอบพรรคเพือ่ไทย

อย่างเหนียวแน่น ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้ผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งในครั้งนี้ 	

แม้ผู้สมคัร ส.ส. จะไม่เป็นทีรู่จ้กัมากนักกต็าม อย่างไรก็ด ีมอิาจปฏิเสธกลยทุธ์วธิกีารหาเสยีง ประสบการณ์ 

และการจัดการเครือข่ายที่เข้มแข็งของนายเลิศศักดิ์ได้ ด้วยประสบการณ์การบริหารธุรกิจในพื้นที่จังหวัด

เลยมาหลายสิบปี การบริหารสโมสรฟุตบอลในจังหวัดเลย รวมถึงการมีทีมงานหาเสียงที่เข้มแข็งท้ัง	



115

การหาเสียงพบปะประชาชนโดยตรงและผ่านสื่อสังคมออนไลน์ ผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคการเมืองหนึ่ง	

ได้วิเคราะห์ปัจจัยเกื้อหนุนที่ท�ำให้นายเลิศศักดิ์ชนะการเลือกตั้งว่า “แม้คุณเลิศศักดิ์จะเคยเป็น	

นายกเทศมนตรีเมืองวังสะพุง ซึ่งไม่ได้อยู่ในเขตเลือกตั้งที่ 1 แต่คุณเลิศศักดิ์ก็มีเครือข่ายอยู่ทุกท้องท่ี 

จากการท�ำธุรกิจของเขา สังเกตได้เลยว่าในทุกอ�ำเภอจะมีบริษัทของเขาตั้งอยู่ ซึ่งเป็นบริษัทจ�ำหน่าย

รถจักรยานยนต์เครือพัฒนชัยยนต์ ก็จะได้ฐานเสียงจากลูกค้าตรงน้ีเป็นตัวช่วย รวมถึงการท�ำสโมสร

ฟุตบอลก็ท�ำให้เป็นที่รู ้จักในกลุ่มเยาวชนและวัยรุ่น และเขายังมีทีมงานท�ำสื่อโซเชียลเข้าถึงทุกกลุ่ม	

ได้ดีด้วย” (สัมภาษณ์ 22 พฤษภาคม 2562)

ประการที่ 2 การเปลี่ยนแปลงพรรคการเมืองของผู้สมัคร ส.ส.

นอกจากกระแสพรรคเพ่ือไทยที่ยังได้รับความนิยมสูงในจังหวัดเลยแล้ว การเปล่ียนแปลง

พรรคการเมืองของผู้สมัครโดยเฉพาะจากเดิมที่เคยสังกัดพรรคเพื่อไทยย้ายมาสังกัดพรรคการเมืองใหม่	

ก็อาจมีความเสี่ยงสูงที่จะส่งผลต่อคะแนนการเลือกตั้ง พิจารณาได้จากกรณีนายทศพลและคนในตระกูล	

สังขทรัพย์ ก่อนหน้านี้นายทศพลเคยท�ำงานร่วมกับนายทักษิณและเครือข่ายของนายทักษิณ ก่อนที่จะ	

ตัดสนิใจย้ายไปร่วมงานกบัพรรคภมูใิจไทยและให้การสนบัสนนุนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ เป็นนายกรฐัมนตรี 

การตัดสินใจในครั้งน้ันส่งผลต่อภาพลักษณ์ของตระกูลสังขทรัพย์ในแง่ลบมากและยังกลายเป็นภาพ	

ความทรงจ�ำของชาวจงัหวดัเลย โดยเฉพาะกลุม่คนเส้ือแดงถึงการทรยศต่ออดุมการณ์ และไม่เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนที่แสดงออกผ่านการเลือกต้ัง ท�ำให้การเลือกตั้งทุกครั้งในรอบ 8 ปีที่ผ่านมา 	

คนในตระกูลสังขทรัพย์ก็ไม่ได้รับเลือกตั้งอีกเลย ผู ้ท่ีเคยสนับสนุนนายทศพล กล่าวกับผู้วิจัยว่า 	

“คุณทศพลถือเป็นผู้สมัครที่มีชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักของประชาชนมากที่สุด เพราะเคยเป็นอดีต ส.ส. ถึง 

7 สมัย แต่การย้ายพรรคการเมืองของเขาส่งผลต่อความนิยมในตัวเขาเป็นอย่างมาก ครั้งหนึ่งคุณทศพล

จะส่งภรรยาลงแข่งกับคุณปรีชาซึ่งขณะอยู่พรรคเพื่อไทย แต่บังเอิญติดคุณสมบัติจึงส่งหลานชายลงแทน

กแ็พ้คณุปรชีา ยิง่ในปี 2557 คณุทศพลลงเลอืกตัง้ด้วยตวัเองกแ็พ้คณุปรชีาเช่นเดมิและขาดลอย แต่พอดี

การเลือกตั้งเป็นโมฆะก่อน” “ในวันท่ีมีการถ่ายทอดสดเลือกนายกรัฐมนตรี77 ประชาชนเขาก็ดูทีวีเห็น	

ผูแ้ทนทีเ่ขาเลือกไปโหวตเลอืกนายกท่ีเขาไม่ได้เลือก ท�ำให้คนเขาไม่พอใจ แค้น และจ�ำฝังใจ บางคนออกมา

ชปู้ายต่อต้าน ครัง้ต่อมาคนเขาเลยไม่เลอืก นีเ่ป็นเหตผุลหลกัทีท่�ำให้ทศพลแพ้ ซ่ึงทีผ่่านมาใครย้ายพรรค

คือไปแล้วไปเลย อนาคตก็กลับเข้ามาในการเมืองในจังหวัดเลยล�ำบาก” (สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2562) 

เช่นเดียวกับนายวันชัย แม้นายวันชัยจะเป็นอดีต ส.ส. ในพื้นที่ในการเลือกตั้งครั้งล่าสุด ได้รับ

การเลอืกตัง้อย่างถล่มทลายเนือ่งจากมีฐานเสยีงคะแนนทีเ่หนยีวแน่น แต่นัน่มไิด้เป็นฐานเสยีงทีส่นบัสนนุ

นายวันชัยโดยตรง แต่เป็นฐานเสียงท่ีสนับสนุนพรรคเพื่อไทยเป็นหลัก การย้ายพรรคของนายวันชัย	

77	 ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงการลงมติเลือกนายกรัฐมนตรีในเดือนธันวาคม 2551 ซึ่งนางพัฒนา สังขทรัพย์ ส.ส. 	

จังหวัดเลย เขต 1 พรรคภูมิใจไทยลงมติเลือกนายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ จากพรรคประชาธิปัตย์เป็นนายกรัฐมนตรี
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จึงส่งผลต่อคะแนนเป็นอย่างมาก หากแต่คะแนนที่ได้จะมาจากความนิยมในตัวนายวันชัยรวมถึง	

ความชืน่ชอบ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา ดังน้ัน ผลการเลอืกตัง้ในครัง้นีจ้งึไม่เกนิความคาดหมายมากนกั	

ที่นายวันชัยจะพ่ายแพ้การเลือกตั้งมีคะแนนอยู่ในล�ำดับท่ี 3 ซึ่งห่างจากล�ำดับท่ี 1 คือ นายเลิศศักดิ ์	

จากพรรคเพื่อไทยถึง 33,922 คะแนน ผู้ที่เคยสนับสนุนนายวันชัย กล่าวว่า “คุณวันชัยเขาย้ายพรรค

ตามคุณปรีชา ก่อนที่จะมีการเลือกต้ังในปี 2554 เขาเป็น ส.อบจ. เลย ตอนนั้นเขต 4 ยังไม่มีเจ้าของ

พ้ืนท่ี พรรคเพ่ือไทยเขาเลยสรรหาผู้สมคัรและเลอืกคณุวนัชยัจากการสนบัสนนุและผลกัดนัของคณุปรชีา 	

ทั้งที่เขาเป็นผู้สมัครโนเนมไม่ได้มีฐานเสียงมาก่อน อาศัยกระแสของพรรคเพื่อไทยที่ขณะนั้นถือว่า	

ได้รับความนิยมมาก ท�ำให้เขาได้เป็น ส.ส. สมัยแรก จึงไม่แปลกใจว่าท�ำไมเขาถึงต้องย้ายพรรค ทั้งๆ ที่

ก็รู้ว่าโอกาสชนะมีน้อย” (สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2562) นอกจากนี้ นายวันชัย ยังยอมรับกับผู้วิจัยว่า 	

การย้ายพรรคการเมืองเป็นปัจจัยส่วนหนึ่งที่ท�ำให้ได้รับความพ่ายแพ้ “เดี๋ยวนี้แม้จะน�ำเสนอนโยบาย	

อะไรดีๆ ชาวบ้านเขาก็ไม่ค่อยสนใจ เขาสนใจพรรคที่เขาชอบ คือ พรรคเพื่อไทย สู้กระแสเขาไม่ได ้

เช่น นโยบายบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ถามว่าดีไหม ชาวบ้านก็บอกว่าดี ช่วยลดรายจ่าย แต่เขาก็จะเลือก	

พรรคทีเ่ขาชอบอยูใ่นใจอยูแ่ล้ว อกีอย่างผลงานของรฐับาลทีผ่่านมายงัไม่สามารถแก้ปัญหาได้ โดยเฉพาะ

ปัญหาเศรษฐกิจ จังหวัดเลยปลูกยางเยอะ แต่ราคาพืชผลทางการเกษตร ยางพาราซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจ

ของจงัหวดัเลยกต็กต�ำ่นีก่เ็ป็นส่วนหนึง่ท่ีท�ำให้ไม่ได้รับคะแนนเสียง” (สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2562) และ

เมื่อสัมภาษณ์ความเห็นของประชาชนภายหลังการเลือกตั้ง ประชาชนคนหนึ่งที่เคยเลือกนายวันชัย	

กล่าวกับผู้วิจัยว่า “ในครั้งก่อนตนเลือกนายวันชัยท้ังปี 2554 และ 2557 แต่ครั้งนี้ตนไม่ได้เลือก สาเหตุ

หลักมาจากย้ายพรรค ตนมองว่า คนย้ายพรรคคือคนไม่มีอุดมการณ์ และยังย้ายไปพรรคที่ยึดอ�ำนาจ

ตนเองอีก” (สัมภาษณ ์14 เมษายน 2562) และประชาชนอีกคนหนึ่งกล่าวว่า “ส่วนตัวตนชอบคุณทศพล 

สมัยตั้งแต่ไทยรักไทย ครั้งหนึ่งเขาก็ลงมาเยี่ยมชาวบ้าน ตนก็ไปต้อนรับแบบเป็นกันเอง แต่น่าเสียดาย	

ที่เขาย้ายพรรค เลยไม่ได้เลือก” ” (สัมภาษณ์ 19 เมษายน 2562)

ประการที่ 3 บัตรเลือกตั้งใบเดียว ปัจจัยเกื้อหนุนต่อผลคะแนนของพรรคเพื่อไทยในเขตเมือง

เม่ือมองบริบทการเมืองในพื้นที่เขตเมืองของจังหวัดเลย ส่วนใหญ่เป็นจะพื้นท่ีอาศัยของ	

กลุ่มชนชั้นกลางที่มีฐานะท้ังทางรายได้และทางสังคม กลุ่มพ่อค้านักธุรกิจ และข้าราชการของรัฐ เป็น

ฐานการเมืองของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยเคลื่อนไหวต่อต้านระบอบทักษิณมาตั้งแต่ปี 

2549 การชมุนมุขบัไล่รฐับาลสมคัรและรฐับาลสมชาย ตลอดจนการคดัค้าน พ.ร.บ.นริโทษกรรมและขับไล่

รัฐบาลย่ิงลักษณ์ของกลุม่ กปปส. ส่วนกลุม่ทีส่นบัสนุนนายทกัษณิและพรรคเพือ่ไทยจะเป็นกลุม่ประชาชน

ที่อาศัยอยู่ในเขตชนบทหรือพื้นที่ต�ำบลในอ�ำเภอรอบนอก พิจารณาจากผลการเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง 	

พรรคเพื่อไทยแม้จะชนะเลือกด้วยคะแนนสูงสุดของอ�ำเภอเมืองเลยแต่กลับได้คะแนนน้อยในพื้นที	่

เขตเมือง โดยเฉพาะหน่วยเลือกตั้งในต�ำบลกุดป่องหรือเขตเทศบาลเมืองเลย ซึ่งมีจ�ำนวนประชากรและ	
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มีความหนาแน่นมากกว่าต�ำบลอ่ืนๆ และยังเป็นฐานเสียงหลักของพรรคประชาธิปัตย์ แต่การเลือกตั้ง	

ครั้งนี้พรรคประชาธิปัตย์กลับไม่มีความโดดเด่นและเป็นที่นิยมเช่นเดิม ขณะที่ฐานเสียงส่วนใหญ่หันไป

เลือกพรรคพลังประชารัฐและสนับสนุน พล.อ.ประยุทธ์ แทน นอกจากนี้ ฐานเสียงพรรคประชาธิปัตย์

บางส่วนกลับลงคะแนนให้นายเลิศศักด์ิ ผู้สมัครจากพรรคเพ่ือไทย เพราะชื่นชอบบุคคลเป็นการส่วนตัว 	

ประชาชนคนหนึ่งให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัยว่า “ตนเคยเลือกพรรคประชาธิปัตย์มาก่อน เพราะชื่นชอบ	

หวัหน้าพรรค คือ นายอภิสทิธิ ์แต่ทีผ่่านมาพรรคประชาธปัิตย์เคยเป็นรฐับาลแต่กลับบรหิารงานไม่ประสบ

ความส�ำเร็จเท่าท่ีควร ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศได้ อีกทั้งมีแนวโน้มความแตกแยก	

ในพรรคสูงหลังจากนายอภิสิทธิ์ประกาศไม่สนับสนุน พล.อ. ประยุทธ์ ในความเห็นส่วนตัวชื่นชอบ 	

พล.อ. ประยุทธ์ เพราะเป็นผู้น�ำที่มีความเด็ดขาด บ้านเมืองสงบ ไม่มีความแตกแยก แต่ครั้งนี้ได้เลือก	

นายเลิศศักด์ิเพราะจังหวัดเลยจะได้มีผู้แทนท่ีเก่งและคนใหม่บ้าง โดยไม่สนใจว่าจะอยู่พรรคเพื่อไทย 

เพราะคดิว่ายงัไงพรรคเพ่ือไทยกไ็ม่ได้เป็นรฐับาล” (สมัภาษณ์ 14 เมษายน 2562) เช่นเดยีวกบัประชาชน

คนหนึ่งในเขตเทศบาลเมืองเลยกล่าวถึงความลังเลใจในการลงคะแนนให้ผู้สมัคร ส.ส. ว่า “การเลือกตั้ง

ครั้งนี้ตัดสินใจล�ำบาก เพราะมีบัตรเลือกต้ังเพียงใบเดียว กาได้อย่างเดียว ส่วนตัวชอบพลังประชารัฐ 	

ชอบคุณประยุทธ์ แต่ไม่ชอบตัว ส.ส. ซึ่งตนชอบคุณเลิศศักดิ์มากกว่า แต่กลับอยู่พรรคที่ตัวเองไม่ชอบ 	

ถ้าเป็นบตัรแบบเดิมตนจะเลอืกคณุเลิศศกัดิเ์ป็น ส.ส. และจะเลอืกพรรคพลังประชารฐั แต่การเลือกตัง้คร้ังนี้	

มันบีบให้เราต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง ตนเลยคิดว่าควรลงคะแนนให้กับคุณเลิศศักดิ์เพราะหวังให้ได้

เป็นผูแ้ทนดแูลพืน้ทีม่ากกว่าพรรคการเมอืงซึง่อยูส่่วนกลาง” (สมัภาษณ์ 12 เมษายน 2562) สอดคล้องกบั

ความเหน็ของ ดต. ไมตรี ท่ีกล่าวถึงบัตรเลอืกตัง้ใบเดยีวว่า “บตัรเลอืกตัง้ทีใ่ช้ในปัจจบุนั ผมกไ็ม่ได้เหน็ด้วย 	

มันมีข้อจ�ำกัดบีบให้ประชาชนต้องเลือก มันก็มีข้อดีข้อเสียแตกต่างกัน อย่างบัตรเลือกตั้งคร้ังก่อน 	

เลอืกตวับคุคลได้ เลอืกพรรคได้ หากชอบผมกเ็ลือกผม หากชอบพรรคกเ็ลือกพรรค มนัชัดเจนด ีแต่บตัร

เลือกตั้งใบเดียว มันก็เลือกทั้งสองอย่างในใบเดียว ถ้าชาวบ้านชอบพรรคแต่ไม่รู้จักผู้สมัคร ก็มีโอกาสได้

คะแนน หรือไม่ชอบพรรค แต่ชอบผู้สมัคร พรรคก็ได้คะแนนไปด้วย” (สัมภาษณ์ 22 พฤษภาคม 2562)

จากความเหน็ข้างต้นสะท้อนว่า การใช้บตัรเลือกต้ังใบเดยีวเพ่ือลงคะแนนให้ผูส้มัคร ส.ส. เขต นัน้ 	

เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้นายเลิศศักดิ์ได้คะแนนสูงสุดจากประชาชนในเขตพื้นที่เมืองแม้เป็นฐานเสียงของ

พรรคพลังประชารัฐและพรรคประชาธิปัตย์ พิจารณาจากผลคะแนนเลือกตั้งรายหน่วยในต�ำบลกุดป่อง	

ที่นายเลิศศักดิ์สามารถเอาชนะผู้สมัครจากพรรคการเมืองอื่นได้ถึง 24 หน่วยจากทั้งหมด 26 หน่วย 

นอกจากนี้ นายเลิศศักดิ์ยังชนะได้คะแนนท่วมท้นในเขตพ้ืนที่ต�ำบลและอ�ำเภอรอบนอกซึ่งเป็นพื้นที่

ฐานเสียงเดิมของพรรคเพื่อไทยอยู่แล้ว ท�ำให้นายเลิศศักดิ์ชนะการเลือกต้ังด้วยคะแนนเสียงถล่มทลาย 

สอดคล้องกับความเห็นของนายเลิศศักดิ์ที่ได้กล่าวกับผู้วิจัยว่า “ส่วนตัวชอบบัตรเลือกตั้งใบเดียว เพราะ

ส่วนหนึง่ทีผ่มได้คะแนนสงูมาจากบัตรเลอืกตัง้ใบเดยีว เพราะอะไร อย่างเช่นในเขตเมอืง เลอืกตัง้ครัง้ไหน	

พรรคเพ่ือไทยจะได้คะแนนน้อยมาก คนในเมืองส่วนใหญ่เป็นพ่อค้าประกอบธุรกิจจะชื่นชอบและเลือก

พรรคประชาธิปัตย์ ผมก็ประเมินว่าผมอาจจะได้เสียงจากกลุ่มพ่อค้าน้อย ผมเลยใช้กลยุทธ์เข้าหากลุ่ม



 
 

25
.7
4

32
.5
9

30
.8
5

37
.8
4

29
.0
6

24
.5
6

23
.5
1

32
.3
1

25
.4
2

26
.2
4

28
.0
6

25
.7
4

27
.8
0 30
.5
6

30
.7
5

24
.2
3

31
.6
7

29
.4
8

30
.8
8 35
.0
9

32
.7
5

29
.8
9

25
.9
1

25
.5
5

25
.8
5

28
.5
0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26

�พ���ไทย ภมูใิจไทย พลงัประชารฐั

118 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย

พ่อค้า นักธุรกิจในเมือง แตกต่างจากคุณทศพลและคุณวันชัยที่ไม่เคยมาเก่ียวข้องกับสมาคมพ่อค้าเลย

และเน้นหาเสยีงรอบนอกเป็นหลัก เขาเลยไม่ได้ในจดุนี ้ครัง้นีค้นในเมอืงจงึเลอืกผม เขาบอกว่า เขาไม่ได้	

ชอบเพื่อไทย แต่ชอบเลิศศักดิ์ เขาเลยเลือกเลิศศักดิ์ ผมเลยได้เสียงมาจากกลุ่มพ่อค้าด้วย ส่วนหนึ่ง

เพราะพ่อผมก็เป็นประธานหอการค้าจังหวัดเลย ท�ำให้คนรู้จักและคุ้ยเคยผมเป็นอย่างด ีส่วนอ�ำเภออื่น

เขาไม่รูจั้กเลศิศักดิแ์ต่เขาเลอืกเพราะชืน่ชอบพรรคเพ่ือไทย” (สมัภาษณ์ 25 เมษายน 2562) ความเห็นของ	

นายเลิศศกัดิเ์ป็นไปในทิศทางเดียวกบันายวันชยัทีม่องถึงการตดัสินใจเลอืกของประชาชนในพืน้ทีอ่�ำเภอ

อืน่ๆ ว่า “ตอนทีผ่มลงพืน้ทีพ่บปะชาวบ้านกถ็ามกนัมาเยอะว่าท�ำไมถงึต้องย้ายพรรค เรากท็�ำความเข้าใจ

และอธบิายให้เขาฟัง อย่างเช่น อ�ำเภอปากชมหรืออ�ำเภอนาด้วง ซึง่เป็นฐานเพือ่ไทยอยูแ่ล้ว บางคนเขา

ก็บอกว่า ชอบผมนะ เขาอยากเลือกผม แต่เขาไม่ชอบพรรค ไม่ชอบประยุทธ์ แล้วบัตรเลือกตั้งมันเลือก

ได้อย่างเดียว เขาเลยตัดสินใจไม่เลือกผม เพราะเขายังยึดติดกับเพ่ือไทย แต่ถ้าบัตรเลือกตั้งแบบเดิม 

ชาวบ้านอาจลงคะแนนให้ผมมากกว่านี ้อีกใบก็เลือกพรรคที่เขาชอบไป” (สัมภาษณ์ 27 เมษายน 2562) 

ภาพที่ 22 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 1 	

รายหน่วย เฉพาะต�ำบลกุดป่อง (เทศบาลเมืองเลย) อ�ำเภอเมืองเลย
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3.	 ผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจงัหวดัเลย  
เขตเลือกตั้งที่ 2

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที่ 2 ปรากฏว่า นายศรัณย์ 	

ทิมสุวรรณ ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย หมายเลข 11 ได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนสูงสุด จ�ำนวน 55,514 

คะแนน (ร้อยละ 42.02) รองลงมา คือ นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข ผู้สมัครจากพรรคพลังประชารัฐ 

หมายเลข 9 ได้ 31,105 คะแนน (ร้อยละ 23.54) ตามมาด้วย นายนิธินันท์ อินทรโฆษิต ผู้สมัครจาก	

พรรคอนาคตใหม่ หมายเลข 5 ได้ 13,271 คะแนน (ร้อยละ 10.04) จากจ�ำนวนบัตรดทีัง้หมด 116,023 บตัร 

ขณะที่บัตรเสีย มีจ�ำนวน 7,598 บัตร (ร้อยละ 5.75) และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 1,248 บัตร (ร้อยละ 0.94)

ตารางที่ 19 	 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่2

หมายเลข ชื่อผู้สมัคร พรรคการเมือง คะแนน ร้อยละ

11 นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ เพื่อไทย 55,514 42.02

9 นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข พลังประชารัฐ 31,105 23.54

5 นายนิธินันท ์อินทรโฆษิต อนาคตใหม่ 13,271 10.04

14 นายฉัตรชัย ลีกระจ่าง ประชาธิปัตย์ 2,433 1.84

15 นางสาวบุญตา ศิริบุตร เสรีรวมไทย 2,014 1.52

13 นายชูศักดิ ์บัวระภาสิริ พรรคเพื่อชาติ 1,522 1.15

31 ว่าที ่ร.ท.ปรเมศวร์ สริุยวรรณ แทนคุณแผ่นดิน 1,382 1.05

4 นายสุรสีห์ ลานนท์ เศรษฐกิจใหม่ 1,004 0.76

29 นายธรรมพล หงษ์ค�ำ พรรคพลังสหกรณ์ 977 0.74

6 นายสงกรานต ์ธรรมกุล พลังไทยรักไทย 854 0.65

พรรคอื่น ๆ 13,205 9.99

บัตรเสีย 7,598 5.75

ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 1,248 0.94

รวมทั้งหมด 132,127 100
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ค�ำอธิบาย

อ�ำเภอวังสะพุง

หมายเลข 1 ต�ำบลวังสะพุง, หมายเลข 2 ต�ำบลหนองหญ้าปล้อง, หมายเลข 3 ต�ำบลผาน้อย, 

หมายเลข 4 ต�ำบลผาบิ้ง, หมายเลข 5 ต�ำบลโคกขมิ้น, หมายเลข 6 ต�ำบลศรีสงคราม

อ�ำเภอภูกระดึง

หมายเลข 7 ต�ำบลศรีฐาน, หมายเลข 8 ต�ำบลผานกเค้า, หมายเลข 9 ต�ำบลภูกระดึง, 	

หมายเลข 10 ต�ำบลห้วยส้ม

อ�ำเภอภูหลวง

หมายเลข 11 ต�ำบลภูหอ, หมายเลข 12 ต�ำบลหนองคัน, หมายเลข 13 ต�ำบลห้วยสีเสียด, 	

หมายเลข 14 ต�ำบลเลยวังไสย์, หมายเลข 15 ต�ำบลแก่งศรีภูมิ

อ�ำเภอผาขาว

หมายเลข 16 ต�ำบลผาขาว, หมายเลข 17 ต�ำบลท่าช้างคล้อง, หมายเลข 18 ต�ำบลโนนปอแดง, 

หมายเลข 19 ต�ำบลโนนป่าซาง, หมายเลข 20 ต�ำบลบ้านเพิ่ม

อ�ำเภอหนองหิน

หมายเลข 21 ต�ำบลหนองหิน, หมายเลข 22 ต�ำบลตาดข่า, หมายเลข 23 ต�ำบลปวนพุ

อ�ำเภอเอราวัณ

หมายเลข 24 ต�ำบลผาสามยอด, หมายเลข 25 ต�ำบลทรัพย์ไพวัลย์

ภาพที่ 23 แผนที่แสดงภาพรวมผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่2 รายต�ำบล 
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	 3.1	 อ�ำเภอวังสะพุง
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 2 ของอ�ำเภอวังสะพุง (เฉพาะต�ำบลวังสะพุง ต�ำบล	

หนองหญ้าปล้อง ต�ำบลผาน้อย ต�ำบลผาบ้ิง ต�ำบลโคกขม้ิน และต�ำบลศรสีงคราม) ปรากฏว่า นายศรณัย์

ชนะผู้สมคัรจากพรรคการเมอืงอืน่โดยมคีะแนนสงูสดุจ�ำนวน 5 ต�ำบล จากทัง้หมด 6 ต�ำบล ยกเว้นต�ำบล

ศรีสงครามทีน่างเปล่งมณชีนะด้วยคะแนนสงูสดุ ห่างจากนายศรณัย์ 360 คะแนน ส�ำหรบัผลคะแนนรวม 

นายศรณัย์ได้ 18,567 คะแนน รองลงมา คอื นางเปล่งมณไีด้ 12,056 คะแนน และนายนธินินัท์ได้ 4,149 

คะแนน จากบัตรดีทั้งหมด 39,668 บัตร ส่วนบัตรเสีย 2,818 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 514 บัตร

ตารางที่ 20 	 ผลการเลอืกตัง้ ส.ส. จงัหวัดเลย เขตเลอืกตัง้ที ่2 รายต�ำบล ของอ�ำเภอวังสะพงุ 

ต�ำบล
เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9) อนาคตใหม่ (5)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

วังสะพุง 3,160 35.10 2,954 32.81 1,037 11.52

หนองหญ้าปล้อง 4,677 51.70 1,930 21.33 820 9.06

ผาน้อย 3,403 45.19 1,969 26.15 741 9.84

ผาบิ้ง 1,109 37.91 902 30.84 228 7.79

โคกขมิ้น 4,470 50.14 2,193 24.60 679 7.62

ศรีสงคราม 1,748 31.33 2,108 37.78 644 11.54

รวม 18,567 43.18 12,056 28.04 4,149 9.65

ภาพท่ี 24 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 2 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอวังสะพุง
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3.2	 อ�ำเภอภูกระดึง
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 2 ของอ�ำเภอภูกระดึง ปรากฏว่า นายศรัณย์ชนะผู้สมัคร	

จากพรรคการเมอืงอืน่โดยมคีะแนนสงูสดุในทกุต�ำบลท้ังหมด 4 ต�ำบล ส�ำหรบัผลคะแนนรวม นายศรณัย์

ได้ 7,623 คะแนน รองลงมา คือ นางเปล่งมณีได้ 5,004 คะแนน และนายนิธินันท์ได้ 1,724 คะแนน 	

จากบัตรดีทั้งหมด 16,451 บัตร ส่วนบัตรเสีย 1,088 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 118 บัตร

ตารางที่ 21 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่2 รายต�ำบล ของอ�ำเภอภูกระดึง 

ต�ำบล
เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9) อนาคตใหม่ (5)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ศรีฐาน 2,740 47.49 1,412 24.47 521 9.03

ผานกเค้า 1,449 39.97 1,108 30.57 404 11.14

ภูกระดึง 2,092 42.55 1,465 29.80 463 9.42

ห้วยส้ม 1,342 40.11 1,019 30.45 336 10.04

รวม 7,623 43.17 5,004 28.34 1,724 9.76

ภาพที่ 25 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 2 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอภูกระดึง
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3.3	 อ�ำเภอภูหลวง
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกต้ังท่ี 2 ของอ�ำเภอภูหลวง ปรากฏว่า นายศรัณย์ชนะผู้สมัคร	

จากพรรคการเมอืงอืน่โดยมคีะแนนสงูสดุในทกุต�ำบลท้ังหมด 5 ต�ำบล ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายศรณัย์

ได้ 6,293 คะแนน รองลงมา คือ นางเปล่งมณีได้ 3,158 คะแนน และนายนิธินันท์ได้ 1,477 คะแนน 	

จากบัตรดีทั้งหมด 13,795 บัตร ส่วนบัตรเสีย 954 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 123 บัตร

ตารางที่ 22 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่2 รายต�ำบล ของอ�ำเภอภูหลวง

ต�ำบล
เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9) อนาคตใหม่ (5)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ภูหอ 1,719 42.58 675 16.72 352 8.72

หนองคัน 1,344 47.16 598 20.98 305 10.70

ห้วยสีเสียด 892 37.61 768 32.38 231 9.74

เลยวังไสย์ 1,221 42.28 483 16.72 264 9.14

แก่งศรีภูมิ 1,117 40.99 634 23.27 325 11.93

รวม 6,293 42.31 3,158 21.23 1,477 9.93

ภาพท่ี 26 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 2 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอภูหลวง
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3.4	 อ�ำเภอผาขาว
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 2 ของอ�ำเภอผาขาว ปรากฏว่า นายศรัณย์ชนะผู้สมัคร	

จากพรรคการเมอืงอืน่โดยมคีะแนนสงูสดุในทกุต�ำบลท้ังหมด 5 ต�ำบล ส�ำหรบัผลคะแนนรวม นายศรณัย์

ได้ 9,853 คะแนน รองลงมา คือ นางเปล่งมณีได้ 5,330 คะแนน และนายนิธินันท์ได้ 1,870 คะแนน 	

จากบัตรดีทั้งหมด 19,640 บัตร ส่วนบัตรเสีย 1,145 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 134 บัตร

ตารางที่ 23 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่2 รายต�ำบล ของอ�ำเภอผาขาว

ต�ำบล
เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9) อนาคตใหม่ (5)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ผาขาว 1,758 51.68 837 24.60 258 7.58

ท่าช้างคล้อง 2,047 40.45 1,552 30.67 420 8.30

โนนปอแดง 2,412 42.93 1,296 23.06 543 9.66

โนนป่าซาง 1,877 53.98 891 25.63 372 10.70

บ้านเพิ่ม 1,759 52.35 754 22.44 277 8.24

รวม 9,853 47.10 5,330 25.48 1,870 8.94

ภาพที่ 27 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 2 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอผาขาว
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3.5	 อ�ำเภอหนองหิน
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 2 ของอ�ำเภอหนองหิน ปรากฏว่า นายศรัณย์ชนะผู้สมัคร	

จากพรรคการเมอืงอืน่โดยมคีะแนนสงูสดุในทกุต�ำบลท้ังหมด 3 ต�ำบล ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายศรณัย์

ได้ 6,038 คะแนน รองลงมา คือ นางเปล่งมณีได้ 3,269 คะแนน และนายนิธินันท์ได้ 1,272 คะแนน 	

จากบัตรดีทั้งหมด 13,667 บัตร ส่วนบัตรเสีย 911 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 119 บัตร

ตารางที่ 24 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่2 รายต�ำบล ของอ�ำเภอหนองหิน 

ต�ำบล
เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9) อนาคตใหม่ (5)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

หนองหิน 1,962 34.97 1,640 29.23 565 10.07

ตาดข่า 1,008 48.60 413 19.91 216 10.41

ปวนพุ 3,068 51.28 1,216 20.32 491 8.21

รวม 6,038 44.18 3,269 23.92 1,272 9.31

ภาพท่ี 28 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 2 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอหนองหิน
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3.6	 อ�ำเภอเอราวัณ
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 2 ของอ�ำเภอเอราวัณ (เฉพาะต�ำบลปรากฏว่า ผาสามยอด 	

และต�ำบลทรัพย์ไพวัลย์) นายศรัณย์ชนะผู้สมัครจากพรรคการเมืองอื่นโดยมีคะแนนสูงสุดในทุกต�ำบล

ทั้งหมด 2 ต�ำบล ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายศรัณย์ได้ 3,527 คะแนน รองลงมา คือ นางเปล่งมณีได้ 

1,060 คะแนน และนายนิธินันท์ได ้553 คะแนน จากบัตรดีทั้งหมด 5,894 บัตร ส่วนบัตรเสีย 337 บัตร 	

และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 35 บัตร

ตารางที่ 25 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่2 รายต�ำบล ของอ�ำเภอเอราวัณ 

ต�ำบล
เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9) อนาคตใหม่ (5)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ผาสามยอด 2,209 56.24 624 15.89 378 9.62

ทรัพย์ไพวัลย์ 1,318 56.37 436 18.65 175 7.49

รวม 3,527 56.29 1,060 16.92 553 8.83

ภาพที่ 29 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 2 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอเอราวัณ
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3.7	 เลือกตั้งล่วงหนา้
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 2 การเลือกตั้งล่วงหน้า ได้แก่ การเลือกต้ังในเขตและนอก

เขตเลือกตั้งในราชอาณาจักร และการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ปรากฏว่า นายศรัณย์ชนะผู้สมัครจาก

พรรคการเมอืงอืน่โดยมคีะแนนสงูสดุ 3,577 คะแนน รองลงมา คอื นายนธินินัท์ ได้ 2,218 คะแนน และ

นางเปล่งมณีได ้966 คะแนน

ตารางที่ 26 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่2 เลือกตั้งล่วงหน้า

ต�ำบล
เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9) อนาคตใหม่ (5)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ในเขตและนอกเขต

เลือกต้ัง และนอกราช

อาณาจักร

3,577 45.24 2,218 28.05 966 12.28

ภาพท่ี 30 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 2 

เฉพาะการเลือกตั้งในเขตและนอกเขตเลือกตั้ง และนอกราชอาณาจักร
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ข้อสังเกตการเลือกตั้ง มีดังนี้

ประการที่ 1 กระแสพรรคเพื่อไทย และบารมีของตระกูลทิมสุวรรณในพื้นที่

อย่างที่ทราบกันดีว่าจังหวัดเลยเป็นพื้นท่ีฐานเสียงของพรรคเพื่อไทยอย่างเหนียวแน่นและ

ยาวนานตั้งแต่ยุคพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน จนถึงยุคพรรคเพื่อไทยไม่ต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ 	

ในภาคอีสาน นับตั้งแต่ปี 2544 เป็นต้นมา ที่ครองพื้นท่ีได้ทุกเขตเลือกตั้งในจังหวัดเลยและชนะด้วย

คะแนนเสียงอย่างถล่มทลายท้ังแบบ ส.ส. เขต และ ส.ส.แบบบัญชีรายช่ือ โดยเฉพาะเขตเลือกตั้งที่ 2 	

ที่ถือเป็นฐานเสียงหลักของตระกูลทิมสุวรรณ นอกจากนี ้

ความนิยมส่วนบุคคลของตระกูลทิมสุวรรณจากการเคยเป็น ส.ส. ในพื้นที่มานาน การสร้าง

เครือข่ายและบารมีด้วยการประสานผลประโยชน์ทางการเมืองและการท�ำงานกับท้องถิ่นอย่างต่อเน่ือง 

ตลอดจนกระแสพรรคเพื่อไทยในพื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 2 ที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ท�ำให้ผู้สมัคร ส.ส. 	

ไม่ว่าจะเป็นใคร หากแต่เป็นนามสกุลทิมสวุรรณกม็โีอกาสชนะสงูมากกว่าผูส้มคัรคนอืน่ๆ และยิง่ลงสมคัร

ในสังกัดพรรคเพื่อไทยแล้วก็ย่ิงเป็นการสร้างคะแนนเสียงให้กับตระกูลทิมสุวรรณได้เป็นอย่างดี ท�ำให้	

การแข่งขันในเขตนี้ไม่ค่อยน่าสนใจมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับเขตอื่นๆ ที่มีการแข่งขันกันสูงระหว่าง	

ผู้สมัครจากพรรคการเมืองที่หลากหลาย ผู้น�ำท้องถิ่นแห่งหนึ่งในอ�ำเภอวังสะพุงได้ให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัย

ถงึการแข่งขนัทางการเมืองทีผ่่านมาในเขตเลอืกตัง้ท่ี 2 ว่า “ปกตเิขต 2 จะไม่ค่อยเป็นท่ีสนใจเท่ากับเขตอืน่ 

เพราะถกูผูกขาดโดยตระกลูทมิสวุรรณมาอย่างยาวนาน ตัง้แต่สมัยรุน่ปูข่องเขา (นายสุรตัน์ ทมิสวุรรณ) เป็น 

สจ. จนมาถึงยุคธนเทพ และนันทนาก็เป็นมาหลายสมัย ชนะพินิจ สิทธิโห หลายหมื่นคะแนน ที่ผ่านมา	

คู่แข่งกม็แีต่พนิจิ เหน็ลงสมคัรทกุครัง้ ไปพรรคนัน้บ้างพรรคนีบ้้างแต่กแ็พ้ทมิสุวรรณทกุครัง้และเยอะด้วย 

เขาเลยผูกขาดเขตนี ้อกีส่วนหนึง่กม็จีากแรงสนบัสนุนของการเมืองท้องถิน่ ทมิสวุรรณผกูขาดมานานมาก 

อาของเขาเป็นนายก อบจ. มาหลายสมัย อา คือ นายธนวุฒ ิทิมสุวรรณ เป็นน้องแท้ๆ ของนายธนเทพ 

ซึ่งเป็นพ่อนายศรัณย์ สรุปก็คือ ทิมสุวรรณมีฐานเสียงทั้งจังหวัด” (สัมภาษณ์ วันที่ 26 พฤษภาคม 2562) 

ผูน้�ำท้องถ่ินคนดังกล่าวยงัได้วเิคราะห์ความน่าจะเป็นต่อผลการเลอืกต้ังในเขตเลอืกตัง้ที ่2 ว่า “คงไม่เหนอื

ความคาดหมายทีต่ระกลูทมิสวุรรณจะชนะ เพราะเป็นพืน้ทีข่องเขา ความจรงิเปล่งมณอียูเ่ขต 3 แต่ครัง้นี	้

มาลงเขต 2 แข่งกับทิมสุวรรณ ฐานเสียงของเปล่งมณีมีแค่วังสะพุงซึ่งทับซ้อนกับทิมสุวรรณ เพราะบ้าน

เขาก็อยู่วังสะพุงเหมือนกัน” (สัมภาษณ์ วันท่ี 26 พฤษภาคม 2562) ความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับ	

ผลการเลอืกทีผ่่านมาทีผู่ส้มคัรจากตระกลูทมิสวุรรณชนะคูแ่ข่งอย่างถล่มทลายทิง้ห่างจากผู้สมคัรพรรคอืน่	

อย่างน้อย 2 หมื่นคะแนน เช่น ในปี 2544 นายธนเทพ ทิมสุวรรณ สังกัดพรรคไทยรักไทย ชนะด้วย	

คะแนนเสียง 37,802 คะแนน ท้ิงห่างจากล�ำดับ 2 ถึง 22,483 คะแนน หรือในปี 2548 นางนันทนา 	

ทมิสวุรรณ สงักัดพรรคไทยรักไทย ชนะด้วยคะแนนเสยีง 52,652 คะแนน ทิง้ห่างจากล�ำดบั 2 ถงึ 39,982 

คะแนน ต่อมาในปี 2550 สังกัดพรรคพลังประชาชน ชนะด้วยคะแนนเสียง 91,786 คะแนน ทิ้งห่าง	

ผู้สมัครจากพรรคการเมืองอื่นมากถึง 69,034 คะแนน และในปี 2554 สังกัดพรรคเพื่อไทย ยังสามารถ
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ชนะคู่แข่งด้วยคะแนนเสียง 59,145 คะแนน ทิ้งห่างจากล�ำดับ 2 ถึง 44,436 คะแนน เช่นเดียวกับ	

การเลอืกตัง้ในครัง้นี ้แม้เขตเลอืกตัง้ที ่2 จะได้รบัความสนใจมากขึน้เพราะเป็นการแข่งขนัระหว่างตระกลู	

ทีม่ชีือ่เสียงในจงัหวัดเลยระหว่างตระกูลทิมสวุรรณโดยมนีายศรณัย์ ลงสมคัรในสงักัดพรรคเพือ่ไทย และ	

ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข โดยมีนางเปล่งมณี ลงสมัครในสังกัดพรรคพลังประชารัฐ ที่ทั้งคู่ต่างมีฐานเสียง

ส�ำคัญในเขตอ�ำเภอวังสะพุง แต่ผลการเลือกตั้งในภาพรวมยังไม่เกินความคาดหมาย เพราะนายศรัณย์

สามารถเอาชนะนางเปล่งมณีด้วยคะแนนเสียงมากถึง 55,514 คะแนน ขณะที่นางเปล่งมณีได้เพียง 

31,105 คะแนนเท่านั้น ซึ่งต่างกัน 24,409 คะแนน ผลคะแนนดังกล่าวสะท้อนได้อย่างชัดเจนว่า ตระกูล

ทมิสวุรรณและพรรคเพือ่ไทยยังได้รบัความนยิมอย่างต่อเน่ืองในเขตเลือกตัง้ที ่2 แม้จะนายศรณัย์จะไม่เคย

มีประสบการณ์ทางการเมืองเลยและตลอดระยะเวลา 5 ปี หลังการรัฐประหารในป ี2557 พรรคเพื่อไทย	

ก็ไม่ได้มีบทบาททางการเมือง เนื่องจากถูกจ�ำกัดการท�ำกิจกรรมทางการเมือง อีกทั้ง พรรคเพื่อไทย	

ยังมีคู่แข่งซึ่งเคยเป็นอดีต ส.ส. จากตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขที่อยู่ในสนามการเมืองของจังหวัดเลยมาอย่าง

ยาวนานก็ตาม 

นอกจากการอาศัยบารมีของตระกูลทิมสุวรรณของนายศรัณย์แล้ว จุดเด่นของนายศรัณย์ คือ

การเป็นนักการเมืองรุ่นใหม ่ส�ำเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัยล�ำดับต้นๆ ของประเทศ แม้เขาจะไม่เคย

หาเสยีงมาก่อนและปราศรยัไม่เก่ง แต่อาศยัการเดนิเท้าลงพ้ืนท่ีพบปะประชาชนด้วยกริยาท่ีนุ่มนวลกเ็ป็น

ส่วนหนึง่ทีท่�ำให้นายศรณัย์ถกูใจในสายตาชาวบ้าน ซึง่ประชาชนคนหนึง่กล่าวถงึนายศรณัย์ขณะลงพืน้ที่	

หาเสียงว่า “เคยเห็นนายศรัณย์เป็นครั้งแรก ก่อนหน้านี้ไม่รู้จัก เห็นแต่ป้ายหาเสียงว่าเป็นนามสกุล	

ทิมสุวรรณ ไม่คิดว่าอายุจะยังน้อย เพราะนักการเมืองส่วนใหญ่ก็มีแต่อายุมากๆ ส่วนตัวก็อยากได้	

คนรุน่ใหม่ไฟแรง มแีนวความคดิใหม่ๆ มาพฒันาบ้านเมือง จังหวดัเลยบ้าง” (สมัภาษณ์ วนัที ่26 พฤษภาคม 

2562) ขณะที่ประชาชนอีกคนหนึ่งได้กล่าวถึงลักษณะท่าทางการหาเสียงของนายศรัณย์ว่า “ดูเหมือน	

เขาพดูไม่ค่อยเก่งเท่าไหร่ พดูนุม่นวล แต่ดมีูความตัง้ใจด ีเขากเ็ล่านโยบายให้ฟังว่าจะท�ำอะไร เรากช็อบนะ 	

รู้สึกใกล้ชิดชาวบ้าน จะได้มารับฟังปัญหา ส่วนคนอื่นไม่ค่อยเห็นลงพื้นท่ีเลย เห็นแต่รถหาเสียงมา	

วิ่งไปวิ่งมา” (สัมภาษณ์ วันที่ 26 พฤษภาคม 2562)

ประการที ่2 การเปลีย่นแปลงพรรคการเมอืงและความนิยมทีล่ดลงของเปล่งมณแีละเร่งสมบรูณ์สขุ

การเปลี่ยนแปลงพรรคการเมืองจากพรรคเพื่อไทยไปพรรคพลังประชารัฐเป็นปัจจัยหลักที่ส่ง

ผลต่อคะแนนการเลือกต้ังของนางเปล่งมณีไปในทางลบไม่ต่างจากเขตเลือกตั้งอื่นๆ แม้ว่านางเปล่งมณี	

จะเคยเป็นอดตี ส.ส. มาหลายสมยั มปีระสบการณ์ทางการเมือง รู้จักพ้ืนทีม่ากกว่าผู้สมคัรคนอืน่ๆ ก็ตาม 

และเมือ่พจิารณาผลการเลอืกต้ัง ส.ส. ในปี 2554 พบว่า นางเปล่งมณชีนะนายสทิธชิยั สทิธิรตัน์ ผูส้มคัร

จากพรรคภูมิใจไทย ห่างกันเพียง 701 คะแนนเท่านั้น ขณะที่คะแนนการเลือกตั้ง ส.ส. บัญชีรายชื่อของ

พรรคเพื่อไทยชนะพรรคการเมืองอ่ืนอย่างถล่มทลาย สะท้อนว่า คะแนนนิยมของนางเปล่งมณีลดลง



130 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย

อย่างมาก ยิ่งไปกว่าพื้นที่เขตเลือกตั้งที่ 2 เป็นพื้นที่ฐานเสียงเดิมของตระกูลทิมสุวรรณท�ำให้โอกาสชนะ

การเลือกตั้งในครั้งนี้จึงน้อยมากเมื่อเทียบกับตระกูลทิมสุวรรณ

ผู้สมัคร ส.ส. พรรคการเมืองหนึ่งกล่าวถึงการย้ายพรรคการเมืองของนางเปล่งมณีว่า “ผมได้	

ลงพืน้ทีไ่ปหาเสยีงกับชาวบ้าน ส่วนใหญ่ชาวบ้านกจ็ะบอกกบัผมว่า คนนัน้ (นางเปล่งมณี) ครัง้นีไ้ม่ได้เป็น 

ส.ส. หรอก เขาคิดผิดแล้วท่ีย้ายพรรค ชาวบ้านจะจดจ�ำนะครับ แต่ก่อนคนนี้เคยพูดว่ายังไง สัญญาว่า	

จะช่วยชาวบ้านยังไง แต่เขากลับย้ายไปพรรคใหม่ ชาวบ้านเขาเลยรู้สึกว่าเขาโดนหลอก หักหลัง บางท	ี

ชาวบ้านก็ด่าอย่างรุนแรงบ้าง” (สัมภาษณ์ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2562) เช่นเดียวกับผู้สมัคร ส.ส. 	

พรรคการเมอืงหน่ึง กล่าวว่า “แต่ก่อนกเ็คยไปช่วยกนั ไปช่วยคณุเปล่งมณหีาเสยีง เพราะอยูพ่รรคเพือ่ไทย 	

ผมก็สนับสนุนเขาตลอด แต่พอเขาย้ายพรรคเราก็หยุดแค่นี้ เพราะอุดมการณ์เราไปกันไม่ได้ ย้ายแบบนี ้	

จะตอบชาวบ้านยังไง เพราะมันหาเหตุผลไม่ได้ คุณมาหาเสียงจะท�ำเศรษฐกิจยังนั้น นโยบายอย่างนี ้	

ชาวบ้านเขาก็เห็นว่า 5 ปีที่ผ่านมา ชาวบ้านล�ำบากเขาก็ไม่เลือกอยู่แล้ว ยิ่งคุณย้ายพรรคเขายิ่งไม่เลือก 

ครัง้นีผ้มลงพืน้ท่ีหาเสยีงไหว้ชาวบ้าน ค�ำถามแรกทีช่าวบ้านถาม คอื คณุมาจากพรรคไหน ถ้าพรรคทหาร	

ก็ให้ไปเลย น�้ำก็ไม่ต้องกิน สะท้อนอารมณ์ชาวบ้านว่าเขาโกรธและไม่ชอบมากๆ” (สัมภาษณ์ วันท่ี 	

22 พฤษภาคม 2562) นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงกระแสความนิยมของนางเปล่งมณีท่ีลดลงว่า “แต่ก่อน

ตระกลูเร่งสมบรูณ์สขุเขาเสยีงดี ย้ายไปพรรคไหนกช็นะหมด เป็น ส.ส. รวมกนัมากกว่า 10 สมยั ปี 2550 

ลงพรรคพลงัประชาชนกช็นะถล่มทลาย แต่มาปี 2554 ลงเพ่ือไทย เกอืบแพ้ทัง้คู ่นายปรชีาแพ้นายวสนัต์

หลักพันคะแนน ส่วนนางเปล่งมณีนี่เฉียดฉิวแพ้นายสิทธิชัยหลักร้อย เพราะชาวบ้านแม้เขาชอบพรรค

แต่เบื่อคน คนเดิมๆ เป็นมานานแต่ก็ไม่มีอะไรพัฒนาขึ้นเลย แตกต่างจากคะแนนพรรคนะ เพื่อไทย	

ได้คะแนนสูงกว่าคะแนน ส.ส. เขตรวมแล้วมากกว่า 3 หมื่นคะแนน อีกอย่างหลังยึดอ�ำนาจเขาก็ไม่ค่อย

อยู่พื้นที่เท่าไหร ่นี่น่าจะเป็นสาเหตุท�ำให้เขาแพ้” (สัมภาษณ์ วันที่ 22 พฤษภาคม 2562)

ดงัน้ัน การย้ายพรรคการเมอืงของเปล่งมณใีนขณะทีค่วามนยิมส่วนตวัลดลงจงึเป็นสาเหตหุลกั

ที่ท�ำให้นางเปล่งมณีพ่ายแพ้การเลือกตั้งครั้งนี้ให้กับผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทยอย่างถล่มทลาย
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4.	 ผลการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเลย  
เขตเลือกตั้งที่ 3

	 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที่ 3 ปรากฏว่า นายธนยศ 	

ทิมสุวรรณ ผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทย หมายเลข 4 ได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนสูงสุด จ�ำนวน 41,763 

คะแนน (ร้อยละ 30.45) รองลงมา คือ นายสันติภาพ เชื้อบุญมี ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย หมายเลข 5 

ได้ 35,287 คะแนน (ร้อยละ 25.73) ตามมาด้วย นายปรชีา เร่งสมบูรณ์สขุ ผูส้มคัรจากพรรคพลงัประชารฐั 	

หมายเลข 2 ได้ 22,291 คะแนน (ร้อยละ 16.25) จากจ�ำนวนบัตรดทีัง้หมด 126,010 บตัร ขณะทีบ่ตัรเสยี

มีมากถึง 9,703 บัตร (ร้อยละ 7.08) และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 1,424 บัตร (ร้อยละ 1.04)

ตารางที่ 27 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3

หมายเลข ชื่อผู้สมัคร พรรคการเมือง คะแนน ร้อยละ

4 นายธนยศ ทิมสุวรรณ ภูมิใจไทย 41,763 30.45

5 นายสันติภาพ เชื้อบุญมี เพื่อไทย 35,287 25.73

2 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข พลังประชารัฐ 22,291 16.25

12 นายสุรยุทธ สุระท้าว อนาคตใหม่ 11,639 8.49

16 นายอดุลย์วิชญเดช ติยะบุตร ประชาธิปัตย์ 4,869 3.55

3 นายประจักษ ์ปัญญาค�ำ พลังปวงชนไทย 2,960 2.16

24 นางจิราภรณ์ ชูเลิศ พลังชาติไทย 1,029 0.75

9 นายบุญแช่ม ดู่ป้อง เสรีรวมไทย 973 0.71

25 นายวชิระ พรหมเมตตา ไทยศรีวิไลย์ 660 0.48

21 นางวิรอน รุจิไชยวัฒน์ สามัญชน 640 0.47

พรรคอื่น ๆ 3,899 2.84

บัตรเสีย 9,703 7.08

ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 1,424 1.04

รวมทั้งหมด 137,137 100
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ภาพที่ 31 แผนที่แสดงภาพรวมผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3 รายต�ำบล 
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ค�ำอธิบาย

อ�ำเภอเชียงคาน

หมายเลข 1 ต�ำบลเชียงคาน, หมายเลข 2 ต�ำบลธาตุ, หมายเลข 3 ต�ำบลนาซ่าว, หมายเลข 4 ต�ำบล

เขาแก้ว, หมายเลข 5 ต�ำบลปากตม, หมายเลข 6 ต�ำบลบุฮม, หมายเลข 7 ต�ำบลจอมศรี, หมายเลข 

8 ต�ำบลหาดทรายขาว

อ�ำเภอดา่นซ้าย

หมายเลข 9 ต�ำบลด่านซ้าย, หมายเลข 10 ต�ำบลปากหมัน, หมายเลข 11 ต�ำบลนาดี, หมายเลข 12 

ต�ำบลโคกงาม, หมายเลข 13 ต�ำบลโพนสูง, หมายเลข 14 ต�ำบลอิปุม่, หมายเลข 15 ต�ำบลกกสะทอน, 

หมายเลข 16 ต�ำบลโป่ง, หมายเลข 17 ต�ำบลวังยาว, หมายเลข 18 ต�ำบลนาหอ

อ�ำเภอนาแห้ว

หมายเลข 19 ต�ำบลนาแห้ว, หมายเลข 20 ต�ำบลแสงภา, หมายเลข 21 ต�ำบลนาพึง, หมายเลข 22 

ต�ำบลนามาลา, หมายเลข 23 ต�ำบลเหล่ากอหก

อ�ำเภอภูเรือ

หมายเลข 24 ต�ำบลหนองบัว, หมายเลข 25 ต�ำบลท่าศาลา, หมายเลข 26 ต�ำบลร่องจิก, หมายเลข 

27 ต�ำบลปลาบ่า, หมายเลข 28 ต�ำบลลาดค่าง, หมายเลข 29 ต�ำบลสานตม

อ�ำเภอทา่ลี่

หมายเลข 30 ต�ำบลท่าลี,่ หมายเลข 31 ต�ำบลหนองผือ, หมายเลข 32 ต�ำบลอาฮ,ี หมายเลข 33 ต�ำบล

น�้ำแคม, หมายเลข 34 ต�ำบลโคกใหญ่, หมายเลข 35 ต�ำบลน�้ำทูน

อ�ำเภอวังสะพุง

หมายเลข 36 ต�ำบลทรายขาว, หมายเลข 37 ต�ำบลหนองงิว้, หมายเลข 38 ต�ำบลปากปวน, หมายเลข 

39 ต�ำบลเขาหลวง
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4.1	 อ�ำเภอเชียงคาน
สรปุผลการเลอืกตัง้ เขตเลือกตัง้ที ่3 ของอ�ำเภอเชยีงคาน ปรากฏว่า นายสนัตภิาพ ชนะผูส้มัคร

จากพรรคการเมืองอื่นโดยมีคะแนนสูงสุดจ�ำนวน 7 ต�ำบล จากทั้งหมด 8 ต�ำบล ยกเว้นต�ำบลนาซ่าว	

ที่นายธนยศชนะด้วยคะแนนสูงสุด ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายสันติภาพ ได ้11,800 คะแนน รองลงมา 

คือ นายธนยศได้ 8,451 คะแนน และนายปรีชาได้ 6,856 คะแนน จากบัตรดีทั้งหมด 33,122 บัตร 	

ส่วนบัตรเสีย 2,663 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 332 บัตร

ตารางที่ 28 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3 รายต�ำบล ของอ�ำเภอเชียงคาน

ตำ�บล
ภูมิใจไทย (5) เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

เชียงคาน 861 14.85 1,913 33.00 1,234 21.29

ธาตุ 1,444 24.55 1,900 32.31 1,067 18.14

นาซ่าว 2,146 29.88 2,040 28.41 1,223 17.03

เขาแก้ว 1,228 26.66 1,372 29.79 938 20.36

ปากตม 710 18.77 1,647 43.55 590 15.60

บุฮม 1,031 22.13 1,820 39.06 865 18.57

จอมศรี 641 25.54 667 26.57 550 21.91

หาดทรายขาว 390 23.06 441 26.08 389 23.00

รวม 8,451 23.41 11,800 32.68 6,856 18.99

ภาพที่ 32 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 3 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอเชียงคาน
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4.2	 อ�ำเภอดา่นซ้าย
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 3 ของอ�ำเภอด่านซ้าย ปรากฏว่า นายธนยศชนะผู้สมัคร	

จากพรรคการเมอืงอืน่โดยมคีะแนนสงูสดุในทุกต�ำบลท้ังหมด 10 ต�ำบล ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายธนยศ	

ได้ 11,289 คะแนน รองลงมา คือ นายปรีชาได้ 6,052 คะแนน และนายสันติภาพได้ 5,132 คะแนน 	

จากบัตรดีทั้งหมด 28,664 บัตร ส่วนบัตรเสีย 1,947 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 342 บัตร

ตารางที่ 29 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3 รายต�ำบล ของอ�ำเภอด่านซ้าย

ตำ�บล
ภูมิใจไทย (5) เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ด่านซ้าย 1,212 24.04 1,182 23.44 1,186 23.52

ปากหมัน 609 35.51 369 21.52 312 18.19

นาดี 1,017 42.97 549 23.19 276 11.66

โคกงาม 1,032 33.99 802 26.42 454 14.95

โพนสูง 1,475 46.30 390 12.24 546 17.14

อิปุ่ม 1,078 35.89 316 10.52 587 19.54

กกสะทอน 1,926 40.14 458 9.55 1,150 23.97

โป่ง 1,140 29.77 532 13.89 958 25.01

วังยาว 1,230 55.21 238 10.68 146 6.55

นาหอ 570 32.63 296 16.94 437 25.01

รวม 11,289 36.47 5,132 16.58 6,052 19.55

ภาพท่ี 33 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 3 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอด่านซ้าย
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4.3	 อ�ำเภอนาแห้ว
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 3 ของอ�ำเภอนาแห้ว ปรากฏว่า นายธนยศชนะผู้สมัคร	

จากพรรคการเมืองอื่นโดยมีคะแนนสูงสุด แต่ชนะเพียง 2 ต�ำบล จากทั้งหมด 5 ต�ำบล เท่ากับนายปรีชา 

ได้แก่ ต�ำบลแสงภาและต�ำบลนามาลา ส่วนนายปรีชาชนะในต�ำบลนาแห้วและต�ำบลนาพึง ส�ำหรับ	

ผลคะแนนรวม นายธนยศได้ 1,668 คะแนน รองลงมา คอื นายปรชีาได้ 1,548 คะแนน และนายสนัตภิาพ

ได้ 1,329 คะแนน จากบตัรดีท้ังหมด 6,624 บตัร ส่วนบตัรเสยี 473 บตัร และไม่เลอืกผูส้มัครผูใ้ด 73 บตัร

ตารางที่ 30 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3 รายต�ำบล ของอ�ำเภอนาแห้ว

ต�ำบล
ภูมิใจไทย (5) เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

นาแห้ว 192 15.80 230 18.93 244 20.08

แสงภา 245 22.46 180 16.50 173 15.86

นาพึง 303 23.52 136 10.56 398 30.90

นามาลา 526 26.35 359 17.99 469 23.50

เหล่ากอหก 402 25.44 424 26.84 264 16.71

รวม 1,668 23.26 1,329 18.54 1,548 21.59

ภาพที่ 34 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 3 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอนาแห้ว
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4.4	 อ�ำเภอภูเรือ
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 3 ของอ�ำเภอภูเรือ ปรากฏว่า นายธนยศชนะผู้สมัคร	

จากพรรคการเมืองอื่นโดยมีคะแนนสูงสุดจ�ำนวน 5 ต�ำบล จากทั้งหมด 6 ต�ำบล ยกเว้นต�ำบลสานตม

ที่นายสันติภาพชนะด้วยคะแนนสูงสุด ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายธนยศได้ 5,186 คะแนน รองลงมา 

คือ นายสันติภาพได้ 3,350 คะแนน และนายปรีชาได้ 1,849 คะแนน จากบัตรดีท้ังหมด 12,938 บัตร 	

ส่วนบัตรเสีย 999 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 149 บัตร

ตารางที่ 31 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3 รายต�ำบล ของอ�ำเภอภูเรือ

ต�ำบล
ภูมิใจไทย (5) เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

หนองบัว 1,176 33.37 996 28.26 442 12.54

ท่าศาลา 805 36.84 581 26.59 218 9.98

ร่องจิก 1,325 41.33 502 15.66 540 16.84

ปลาบ่า 949 41.99 374 16.55 248 10.97

ลาดค่าง 538 38.65 411 29.53 118 8.48

สานตม 393 25.87 486 31.99 283 18.63

รวม 5,186 36.82 3,350 23.78 1,849 13.13

ภาพท่ี 35 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 3 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอภูเรือ
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4.5	 อ�ำเภอทา่ลี่
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งที่ 3 ของอ�ำเภอท่าลี่ ปรากฏว่า นายธนยศชนะผู้สมัครจาก

พรรคการเมืองอื่นโดยมีคะแนนสูงสุด แต่ชนะเพียง 3 ต�ำบล จากทั้งหมด 6 ต�ำบล เท่ากับนายสันติภาพ 

ได้แก่ ต�ำบลอาฮี ต�ำบลน�้ำทูน และต�ำบลหนองผือ ส่วนนายสันติภาพชนะในต�ำบลท่าลี่ ต�ำบลโคกใหญ ่

และต�ำบลน�้ำแคม ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายธนยศได้ 5,538 คะแนน รองลงมา คือ นายสันติภาพ	

ได้ 5,297 คะแนน และได้นายปรีชา 1,808 คะแนน จากบัตรดีทั้งหมด 15,388 บัตร ส่วนบัตรเสีย 	

1,264 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 181 บัตร

ตารางที่ 32 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3 รายต�ำบล ของอ�ำเภอท่าลี่

ต�ำบล
ภูมิใจไทย (5) เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ท่าลี่ 1,087 30.65 1,187 33.46 376 10.60

หนองผือ 1,301 31.27 1,194 28.70 561 13.49

อาฮี 971 36.50 742 27.89 295 11.09

น�้ำแคม 1,078 32.53 1,125 33.95 298 8.99

โคกใหญ่ 607 30.09 802 39.76 114 5.65

น�้ำทูน 494 43.49 247 21.74 164 14.44

รวม 5,538 32.90 5,297 31.47 1,808 10.74

ภาพที่ 36 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 3 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอท่าลี่
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4.6	 อ�ำเภอวังสะพุง
สรุปผลการเลือกต้ัง เขตเลือกตั้งที่ 3 ของอ�ำเภอวังสะพุง (เฉพาะต�ำบลทรายขาว ต�ำบล	

หนองงิ้ว, ต�ำบลปากปวน และต�ำบลเขาหลวง) ปรากฏว่า นายธนยศชนะผู้สมัครจากพรรคการเมืองอ่ืน	

โดยมีคะแนนสูงสุดในทุกต�ำบล ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายธนยศได้ 8,941คะแนน รองลงมา คือ 	

นายสันติภาพได้ 5,702 คะแนน และนายปรีชาได้ 3,306 คะแนน จากบัตรดีทั้งหมด 21,839 บัตร 	

ส่วนบัตรเสีย 2,005 บัตร และไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด 160 บัตร

ตารางที่ 33 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3 รายต�ำบล ของอ�ำเภอวังสะพุง 

ต�ำบล
ภูมิใจไทย (5) เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ทรายขาว 3,031 33.89 2,689 30.07 1,285 14.37

หนองงิ้ว 1,575 44.28 880 24.74 214 6.02

ปากปวน 2,032 39.53 776 15.09 1,148 22.33

เขาหลวง 2,303 36.19 1,357 21.32 659 10.36

รวม 8,941 37.25 5,702 23.75 3,306 13.77

ภาพท่ี 37 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งท่ี 3 	

รายต�ำบล ของอ�ำเภอวังสะพุง



 

 
 

33
.5
3

ภูมใิจไทย �พ��อไทย พลงัประชารฐั อนาคตใหม่

140 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย

4.7	 เลือกตั้งล่วงหน้า
สรุปผลการเลือกตั้ง เขตเลือกตั้งท่ี 3 การเลือกตั้งล่วงหน้า ได้แก่ การเลือกตั้งในเขตและ	

นอกเขตเลือกต้ังในราชอาณาจักร และการเลือกตั้งนอกราชอาณาจักร ปรากฏว่า นายสันติภาพชนะ	

ผู้สมัครจากพรรคการเมืองอื่นโดยมีคะแนนสูงสุด แต่เป็นที่น่าสนใจว่า พรรคอนาคตใหม่ ซึ่งได้คะแนน

เลอืกตัง้รายหน่วยแทบจะทกุหน่วยเป็นล�ำดับที ่4 แต่ผลคะแนนการเลอืกต้ังล่วงหน้ากลบัพบว่า มคีะแนน

มาเป็นล�ำดบั 2 มากกว่านายปรชีาและนายธนยศ ส�ำหรับผลคะแนนรวม นายสันตภิาพได้ 2,551 คะแนน 

รองลงมา คือ นายสุรยุทธ์ ได้ 2,132 คะแนน นายปรีชาได ้855 คะแนน และนายธนยศได ้642 คะแนน

ตารางที่ 34 ผลการเลือกตั้ง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกตั้งที ่3 เลือกตั้งล่วงหน้า

ต�ำบล
ภูมิใจไทย (5) เพื่อไทย (11) พลังประชารัฐ (9)

คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ คะแนน ร้อยละ

ในเขตและนอกเขต

เลอืกต้ัง และนอกราช

อาณาจักร

690 8.64 2,677 33.53 872 10.92

ภาพที่ 38 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบผลการเลือกต้ัง ส.ส. จังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 3 

เฉพาะการเลือกตั้งในเขตและนอกเขตเลือกตั้ง และนอกราชอาณาจักร



141

ข้อสังเกตการเลือกตั้ง มีดังนี้

ประการที่ 1 บารมีของตระกูลทิมสุวรรณ และการจัดสรรทรัพยากรผ่านนโยบายขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

แม้นายธนยศ ทิมสุวรรณ จะลงสมัครเป็น ส.ส. ครั้งแรก มีประสบการณ์ทางการเมืองน้อยกว่า

ผู้สมัคร ส.ส. อื่น เมื่อเปรียบกับนายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข ที่ครองฐานเสียงท่ัวท้ังจังหวัดทุกเขตเลือกตั้ง

มานาน หรอืนายสนัตภิาพ เช้ือบญุม ีมฐีานเสยีงจากการเป็นนกัการเมอืงท้องถิน่ในพืน้ทีอ่�ำเภอด่านซ้าย

มาหลายสมัย แต่ผลการเลือกตั้งท่ีออกมากลับเป็นนายธนยศที่มีคะแนนเสียงล�ำดับที่หนึ่งได้เป็น ส.ส. 

จังหวัดเลยส�ำหรับเขตเลือกตั้งที่ 3 

อย่างที่ทราบกันดีว่านายธนยศสามารถเอาชนะคู่แข่งส่วนหน่ึงมาจากนามสกุลทิมสุวรรณ	

ที่มีบารมีและอิทธิพลทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถ่ิน โดยเฉพาะฐานคะแนนเสียงจากบิดา 

คือ นายธนาวุฒ ิทิมสุวรรณ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลยหลายสมัย ด้วยการอาศัยทั้งเครือข่าย

ทางการเมือง ระบบอุปถัมภ์ การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ รวมถึงงบประมาณที่ถูกผลักดันลงไปในพื้นที่

อย่างต่อเนื่องผ่านโครงการขนาดใหญ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น โครงการพัฒนาโครงสร้าง	

พื้นฐาน สาธารณูปโภค แหล่งน�้ำ และการท่องเที่ยว ท�ำให้นายธนยศกลายเป็นผู้สมัคร ส.ส. ที่ได้เปรียบ

กว่าพรรคการเมืองอื่นๆ แม้นายปรีชาจะเป็น ส.ส. มาหลายสมัย แต่การห่างหายจากพื้นที่มานานตั้งแต่

การรัฐประหารในปี 2557 เป็นต้นมา ท�ำให้ความนิยมของนายปรีชาลดลง เช่นเดียวกับนายสันติภาพ 

แม้จะลงสมัครในนามของพรรคเพื่อไทยท่ีครองฐานเสียงในพื้นท่ีมาอย่างยาวนาน แต่ชื่อเสียงของ	

นายสันติภาพก็มีเพียงอ�ำเภอด่านซ้ายเท่านั้น ขณะที่นายธนยศที่มาจากตระกูลทิมสุวรรณซึ่งเป็นที่รู้จัก	

ทัง้จงัหวัด อกีทัง้การทีท้่องถิน่ได้รบัประโยชน์จากโครงการพฒันาดงักล่าวอย่างเป็นรปูธรรมท�ำให้ประชาชน

ตัดสินใจท่ีจะเลือกนายธนยศมากกว่าผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคการเมืองอื่น แม้แต่พรรคเพื่อไทยก็ตาม 	

โดยนายธนยศกล่าวว่า “คะแนนเสียงที่ได้นั้น มองว่าไม่ได้มาจากฐานเสียงของพ่อเพียงอย่างเดียว 	

แต่เป็นในภาพรวม อย่างคนที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป เขาจะรู้จักคุณปู่มากกว่า (สุรัตน์ ทิมสุวรรณ) หรือลงมา

ก็มีคุณลุง (ธนเทพ ทิมสุวรรณ) และคุณป้า (นันทนา ทิมสุวรรณ) สุดท้ายคือคุณพ่อ (ธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ) 

แล้วแต่ช่วงอายุ เพราะตระกูลทิมสุวรรณอยู่ในแวดวงการเมืองในจังหวัดเลยมามากกว่า 40 ปี มีทั้ง	

ช่วยเหลือชาวบ้าน เป็นสิ่งท่ีชาวบ้านจ�ำ บางทีเขาจ�ำชื่อจ�ำหน้าไม่ได้ เขาก็จ�ำนามสกุล ก็เป็นส่วนช่วย	

ให้ได้คะแนนในตรงนี้” (สัมภาษณ์ วันที่ 22 พฤษภาคม 2562)

ขณะที่ผู้สมัคร ส.ส. พรรคการเมืองหนึ่ง กล่าวว่า “สาเหตุที่เพื่อไทยแพ้เพราะขยันลงพื้นที่น้อย	

ทั้งที่ตัวผู้สมัครก็เป็นคนหน้าใหม่ ชาวบ้านแทบไม่รู้จัก แตกต่างจากธนยศที่ได้บารมีจากพ่อของเขา 	

เขาเป็นนักการเมืองท้องถิ่นมานาน ไปดูได้ ท่ีผ่านมา อบจ. เขาท�ำอะไร เอาเครื่องจักร งบประมาณ	

ลงไปในพืน้ที ่ชาวบ้านเขาได้ประโยชน์ เขาท�ำงานในพ้ืนท่ีมาตลอด ขณะทีพ่รรคอืน่พึง่ได้ปลดลอ็คการเมือง

ไม่นานมานี”้ (สมัภาษณ์ วนัที ่22 พฤษภาคม 2562) ส่วนผูน้�ำชุมชนแห่งหนึง่กล่าวถงึการชนะการเลอืกตัง้	
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ของนายธนยศว่า “ที่เขาชนะไม่เกี่ยวกับพรรคภูมิใจไทยเลย เขาเลือกเพราะตัวบุคคลมากกว่า เพราะ

นามสกุลทิมสุวรรณไปถามใคร ใครก็รู้ เขาอยู่ในพื้นที่มานาน” 

ประการที่ 2 การเปลี่ยนแปลงพรรคการเมือง และความเบื่อหน่ายนักการเมืองเดิม

การทีน่ายปรชีาตดัสนิใจย้ายจากพรรคเพ่ือไทยไปพรรคพลงัประชารฐัไม่ว่าด้วยสาเหตใุดกต็าม 

ถือว่าเป็นการตัดสินใจที่มีความเสี่ยงพอสมควรที่จะท�ำให้นายปรีชาพ่ายแพ้การเลือกตั้งในครั้งนี้เมื่อ	

เปรียบเทียบกับนักการเมืองของจังหวัดเลยในอดีตหลังจากการย้ายพรรค ประกอบกับกระแสความนิยม	

ส่วนตัวของนายปรชีาทีล่ดลงอย่างต่อเนือ่งจากในขณะทีน่ายปรชีาเป็น ส.ส. มาหลายสมยั หรอืเป็นรัฐมนตรี

ไม่ปรากฏผลงานท่ีเป็นรูปธรรมมากนักจนเป็นความเบื่อหน่ายนักการเมืองเก่าๆ มากขึ้น แม้นายปรีชา	

จะมีเครือข่ายทางการเมืองในระดับท้องถิ่นอย่างเหนียวแน่น แต่เมื่อนายปรีชาย้ายพรรคการเมืองไปอยู่

ตรงข้ามกับพรรคเพื่อไทย จึงเป็นค�ำถามว่าเครือข่ายเหล่าน้ันยังจะให้การสนับสนุนนายปรีชาเช่นเดิม	

หรือไม่ จากการให้สัมภาษณ์ของผู้น�ำท้องถิ่นแห่งหนึ่ง กล่าวว่า “นายปรีชาเป็น ส.ส. มาหลายสมัย 

เป็นรัฐมนตรีมาหลายกระทรวง แต่ผลงานแทบจะไม่มี ไปถามชาวบ้านท่ีเขาเลือกเพราะอยู่เพื่อไทย

มากกว่า ตอนนายปรีชาเป็นรฐัมนตรีก็มข่ีาวโยกย้ายข้าราชการ พวกพ้องตนเองมากกว่าการพฒันาพ้ืนที่ 	

เขาเลยมีแผลตรงนี้” (สัมภาษณ์ วันท่ี 22 พฤษภาคม 2562) ผู้น�ำท้องถ่ินคนดังกล่าว ยังกล่าวต่อว่า 	

“ตนเคยสนบัสนุนนายปรีชาสมยัอยูเ่พ่ือไทย เพือ่นหลายคนก็สนบัสนนุช่วยหาเสยีงบ้าง พอเขาย้ายพรรค 	

เขาก็ไปขอให้ผู้น�ำชุมชนผู้น�ำท้องถ่ินให้การสนับสนุน ตอนอยู่ต่อหน้าเขาก็รับปากว่าจะช่วย แต่พอเขา	

กลับไปบ้านเขาก็ไม่กล้าพูดเต็มปากกับชาวบ้านว่าขอให้เลือกนายปรีชา เพราะชาวบ้านเขาถามว่า 	

ท�ำไมถึงย้ายพรรค เขาก็ตอบได้ไม่ชัด” (สัมภาษณ์ วันที่ 22 พฤษภาคม 2562) 

เช่นเดียวกับผู้สมัคร ส.ส. พรรคการเมืองหนึ่ง กล่าวว่า “แต่ก่อนท่ีนายปรีชาชนะการเลือกตั้ง	

ในปี 2554 เพราะอยู่พรรคเพื่อไทย พื้นที่พรรคเขาเหนียวแน่น ถ้าเขาไม่อยู่พรรคเพื่อไทยในคร้ังน้ัน	

ผมว่าก็แพ้นายวสันต ์สังขทรัพย์” (สัมภาษณ์ วันที่ 24 พฤษภาคม 2562) ไม่ต่างจากผู้น�ำชุมชนแห่งหนึ่ง	

กล่าวว่า “ด้วยความเบื่อหน่ายนักการเมืองเดิมๆ พอประชาชนเขามีตัวเลือกที่ใหม่กว่า แม้คนนั้น	

จะไม่มปีระสบการณ์ทางการเมอืง เขากจ็ะหันไปเลือกคนใหม่อยู่แล้ว อย่างเช่น ส.ส. ธนยศ เขาลงคร้ังแรก 	

แต่เขาเห็นผลงานจากตระกูลเขา พัฒนาพื้นท่ีต่อ ได้งบลงมาตลอด หรือคุณสันติภาพก็เป็นคนใหม	่

ได้กระแสพรรคไป” (สัมภาษณ์ วันที่ 28 เมษายน 2562)

เม่ือพิจารณาผลการเลือกตัง้ในเขตเลอืกตัง้ที ่3 ในครัง้นี ้พบว่า นายปรชีาแพ้ในเกอืบทุกต�ำบล 

มเีพยีงต�ำบลนาแห้วและต�ำบลนาพึงเท่าน้ัน สะท้อนว่า ความนยิมของนายปรชีาลดลงอย่างชดัเจน และ

การท่ีนายปรีชาย้ายไปอยู่พรรคพลังประชารัฐก็เป็นส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดตัวเลือกทางการเมืองใหม่	

มากขึ้น ส่งผลนายปรีชาได้คะแนนเสียงน้อย เพราะฐานเสียงเดิมของนายปรีชาหันมาเลือกผู้สมัคร ส.ส. 

ใหม่จากพรรคเพื่อไทย หรือเลือกนายธนยศ จากพรรคภูมิใจไทยแทน 
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	 ประการที่ 3 เขตพื้นที่ใหญ่กระจัดกระจาย ความยากของการหาเสียง และความประมาท

ของพรรคเพื่อไทย

	 เขตเลือกตั้งที่ 3 ของจังหวัดเลยถือเป็นเขตท่ีมีความยากล�ำบากต่อการหาเสียงมากท่ีสุด 	

และยังเป็นพื้นที่ที่มีความห่างไกลกันพอสมควร ด้วยลักษณะภูมิประเทศที่เป็นภูเขาสลับซับซ้อน 	

ความหนาแน่นของประชากรต�่ำ การตั้งบ้านเรือนที่อยู่อาศัยของประชาชนกระจัดกระจาย จึงท�ำให	้

เขตเลือกตัง้ที ่3 มลีกัษณะเป็นแนวยาวมขีนาดพืน้ท่ีมากกว่าเขตเลอืกตัง้อืน่ๆ เมือ่วดัระยะห่างของต�ำบลท่ี

อยูเ่หนือสดุและใต้สดุ คอืต�ำบลบฮุม อ�ำเภอเชียงคาน และต�ำบลกกสะทอน อ�ำเภอด่านซ้าย พบว่า ห่างกนั	

เกือบ 200 กิโลเมตร ใช้เวลาเดินทางเกือบ 4 ชั่วโมง จึงเป็นสาเหตุที่ท�ำให้ผู้สมัคร ส.ส. ในเขตเลือกตั้งนี	้

หาเสียงและเข้าถึงประชาชนในทุกพื้นท่ีค่อนข้างล�ำบาก ผู้สมัคร ส.ส. พรรคการเมืองหน่ึงกล่าวว่า 	

“การมาลงเขตนี้ถือว่าท้าทายพอสมควร นอกจากจะมีคู่แข่งที่มีชื่อเสียงและมีประสบการณ์ทางการเมือง	

มานานแล้ว ยงัเป็นพืน้ทีท่ีก่ว้าง เดนิทางค่อนข้างล�ำบาก บางวนัไปหาเสียงอยูท่ีอ่�ำเภอนาแห้วตอน 9 โมง

เช้า มคีวินดัหาเสยีงทีอ่�ำเภอเชยีงคานช่วงบ่าย สดุท้ายต้องเลทไปเพราะไกลมาก ไปถงึกเ็กอืบเย็น ท�ำให้เรา

ต้องขยันมากขึน้ ต้องวางแผนเป็นอย่างด”ี (สมัภาษณ์ วนัที ่28 พฤษภาคม 2562) ผูส้มัคร ส.ส. คนดงักล่าว	

ยงัได้เล่าประสบการณ์การลงพืน้ทีอ่กีว่า “ตอนลงพืน้ทีไ่ปหาชาวบ้าน เขาเจอบางคนแทบร้องไห้ ผมกต็กใจ

ว่าเกดิอะไรขึน้ เขาบอกว่านานๆ ทจีะมคีนลงมาหาเขา มาถามความเป็นอยูข่องชาวบ้าน เพราะหมูบ้่าน

เขาอยู่ไกล อยู่บนเขา เขาเลยดีใจ” (สัมภาษณ์ วันที่ 28 พฤษภาคม 2562) 

	 เช่นเดียวกับ ผูส้มคัร ส.ส. พรรคการเมอืงหน่ึงท่ีเคยถูกวางตวัให้ลงสมัคร ส.ส. ในเขตเลือกตัง้	

ที่ 3 กล่าวว่า “ตอนนั้นเขาวางตัวให้ผมลงเขต 3 เพราะเป็นพ้ืนที่เดิมของภรรยาผม แต่ผมไม่เอาเพราะ	

มันไกลมาก กว้างมาก หาเสียงล�ำบาก และมีเวลาน้อย ตอนนั้นไม่รู ้หรอกว่าใครจะลง ปรีชาหรือ	

ธนยศจะลง แต่ผมก็ปฏิเสธไป ผมเลยตัดสินใจย้ายพรรค พรรคใหม่เลยให้ผมลงเขตใน 1” (สัมภาษณ ์	

22 พฤษภาคม 2562) ความเห็นข้างต้นไม่แตกต่างจากนายสันติภาพที่ได้ให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัยถึงปัจจัย

ส่วนหนึง่ทีท่�ำให้พ่ายแพ้การเลอืกตัง้ว่า “ความห่างไกลของพืน้ที ่การเข้าถึงประชาชนล�ำบาก ด้วยข้อจ�ำกดั

ด้านเวลา และเป็นผูส้มัครหน้าใหม่ท่ีชาวบ้านอาจไม่รูจ้กั เป็นส่วนหนึง่ทีท่�ำให้ได้คะแนนน้อย” (สมัภาษณ์ 

22 พฤษภาคม 2562) 

 	 นอกจากนี้ ปฏิเสธไม่ได้ว่าพรรคเพ่ือไทยในฐานะเจ้าของพ้ืนที่เดิมที่ครองฐานเสียงมานาน 	

มีความประมาทต่อการเลือกตั้งในครั้งนี้ และยังยึดติดว่าประชาชนจะยังเลือกพรรค มิใช่เลือกคนจาก

พรรคตรงข้าม ค�ำกล่าวขานที่ว่า เอาเสาไฟฟ้ามาลงก็ได ้จึงใช้ไม่ได้อีกต่อไป แม้ประชาชนบางส่วนที่เคย

เลือกพรรคเพื่อไทยจะไม่หันไปเลือกพรรคพลังประชารัฐหรือประชาธิปัตย์เพราะถือว่าอยู่ฝ่ายตรงข้าม	

ชัดเจน แต่ประชาชนก็มีตัวเลือกที่จะหันไปกาให้พรรคอ่ืนๆ ที่มีผู ้สมัครโดดเด่นมากกว่าอย่างเช่น 	

นายธนยศ จากพรรคภมิูใจไทย หรอืพรรคการเมอืงทีม่แีนวความคดิหรอือดุมการณ์ไปในทศิทางเดยีวกนั 

นัน่กค็อื พรรคอนาคตใหม่ แกนน�ำหาเสยีงพรรคการเมอืงหนึง่กล่าวว่า “พรรคเพือ่ไทยมัน่ใจในฐานเสียง

ของตนมากเกินไป แม้การเลือกตั้งที่ผ่านๆ มา ตั้งแต่ยุคไทยรักไทย พลังประชาชน จนถึงพรรคเพื่อไทย 
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จะชนะยกจังหวัด แต่การเลือกต้ังครั้งนี้ไม่เหมือนเดิม โดยเฉพาะเขต 3 มันเป็นการวัดว่าคนจะเลือก

พรรคหรือตวับุคคล ทมิสุวรรณหรอืเร่งสมบรูณ์สขุ ผลออกมาคอืคนเขาเลอืกทมิสวุรรณ ผมถามชาวบ้าน	

เลือกเพราะอะไร เกือบทุกคนจะตอบตรงกันว่า เลือกเพราะทิมสุวรรณ เขาไม่ได้เลือกเพราะภูมิใจไทย 

แต่ถามว่าชอบพรรคไหน เขาก็บอกว่าชอบเพื่อไทย แสดงว่าเขายังศรัทธาเพื่อไทยอยู่ จึงเป็นค�ำถามว่า 

ท�ำไมเขาไม่เลือกผู้สมัครจากเพื่อไทย” (สัมภาษณ์ วันที่ 20 มิถุนายน 2562)

ขณะท่ีแกนน�ำพรรคเพ่ือไทยคนหน่ึงวิเคราะห์ผลการเลือกต้ังที่พรรคเพื่อไทยได้คะแนนเสียง

น้อยกว่าท่ีคาดหวังไว้ว่า “ความจริงแล้วพรรคเพ่ือไทยมีโอกาสชนะ แต่ด้วยระบบการท�ำงานที่บกพร่อง 

การจัดเครือข่ายไม่ดี ขาดการวางแผนและกลยุทธ์ทางการตลาดที่ดี การปราศรัยน้อยและการลงพื้นที่	

ไม่สม�ำ่เสมอ ทัง้ท่ีพืน้ทีก่ว้างและมเีวลาหาเสยีงน้อย ท�ำให้ชาวบ้านไม่รูจ้กัผูส้มัครของพรรค ซึง่แตกต่างจาก

พรรคอื่นๆ ที่เป็นตระกูลดังในจังหวัดเลย ท�ำงานการเมืองระดับประเทศมานาน และมีบารมีพอสมควร 

ถือว่าเป็นการประมาทพอสมควร” (สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2562) ความคิดเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับ 

นายสันติภาพ  ทีย่อมรบัว่า “สิง่ทีท่�ำให้ได้คะแนนน้อยมาจากหลายสาเหต ุเช่น การลงพืน้ทีไ่ม่ครอบคลมุ

ทกุหมูบ้่าน เนือ่งจากมเีวลาทีจ่�ำกัดและกระชัน้ชิด อีกทัง้พืน้ทีแ่ต่ละแห่งห่างไกลกนัพอสมควร นอกจากนี ้	

คู่แข่งในเขต 3 ถือว่าแข็งพอสมควรเม่ือเปรียบเทียบกับเขตอ่ืนๆ ซึ่งตอนแรกตนไม่ทราบว่าใครจะมา	

ลงสมัครแข่งขัน แต่มาทราบทีหลังว่าเป็นเป็นผู้สมัครจากทั้ง 2 ตระกูลดังของจังหวัดเลย” (สัมภาษณ ์	

25 เมษายน 2562)

ประการที่ 4 การแย่งชิงคะแนนกันเองของพรรคเพื่อไทยและอนาคตใหม่

อย่างที่ทราบกันดีว่าอุดมการณ์ทางการเมืองของพรรคเพื่อไทยและพรรคอนาคตใหม่ม	ี

ความโดดเด่นไม่ต่างกนัมากนกั จากปัจจยันีเ้องส่งผลให้เกดิการแย่งชงิคะแนนกนัเองระหว่างผูส้มัคร ส.ส. 

จากสองพรรคการเมือง ผูท้ีเ่คยเลอืกพรรคเพือ่ไทยในการเลอืกตัง้ครัง้ก่อน แต่ครัง้นีไ้ด้เลอืกพรรคอนาคต

ใหม่ได้ให้สัมภาษณ์กับผู้วิจัยว่า “เป็นการตัดสินใจที่ยากพอสมควรว่าจะเลือกใครด ีเพราะทั้งสองคนต่าง

เป็นผู้สมัครหน้าใหม่ ไม่เป็นที่รู้จักมากนัก แต่เหตุผลที่เลือกอนาคตใหม่เพราะมีอุดมการณ์ทางการเมือง

ที่ชัดเจนมากกว่าเพื่อไทย” (สัมภาษณ์ 14 กรกฎาคม 2562) 

เช่นเดียวกับประชาชนคนหนึ่งที่มีสิทธิเลือกตั้งเป็นครั้งแรก กล่าวว่า “ได้เลือกตั้งครั้งน้ีเป็น	

ครั้งแรกเมื่ออายุ 23 ปี ตนได้ติดตามข่าวสารการเมืองมาตลอด ส่วนตัวแล้วชื่นชอบพรรคเพื่อไทย 	

แต่ทีผ่่านมาเหน็ว่าเพือ่ไทยไม่สามารถเป็นรฐับาลทีม่เีสถยีรภาพเท่าใด และยงัติดกบัการเมอืงเก่าๆ พอมี

พรรคใหม่เกิดขึ้นอย่างพรรคอนาคตใหม่ เราก็เลยรู้สึกมีความหวัง เห็นวิสัยทัศน์ของคุณธนาธรเลยท�ำให้	

เราชอบมากขึ้น เลยเลือกอนาคตใหม่ แต่เราไม่รู้หรอกว่าคนลง ส.ส. เป็นใคร เราเลือกเพราะธนาธร 	

เพราะพรรคมากกว่า” “ถามว่าเสียดายไหม ก็เสียดายนะที่ ส.ส. เป็นของพรรคอื่นท่ีไม่ใช่เพื่อไทย 	

ถ้ามีบตัร 2 ใบ เหมอืนเดมิกจ็ะดี เราอาจเลอืก ส.ส. เขตเพือ่ไทย และเลอืกพรรคอนาคตใหม่แทน แต่มนั

ใบเดียวเลยตัดสินใจล�ำบากพอสมควร” (สัมภาษณ์ 14 กรกฎาคม 2562) 
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ความเห็นข้างต้น ไม่ต่างจากนายสันติภาพ ผู้สมัคร ส.ส. จากพรรคเพื่อไทย ที่กล่าวถึง	

การลงพืน้ทีห่าเสยีงว่า “ฐานเสยีงบางส่วนไปอยูกั่บอนาคตใหม่ เวลาลงพ้ืนทีไ่ปพบกับกลุม่วยัรุน่ ถามว่า

เลอืกพรรคไหน เขาบอกเลยว่าเลอืกอนาคตใหม่ มนัเลยท�ำให้ผมไม่ได้คะแนนจากตรงนี ้หากไม่มอีนาคต

ใหม่ผมอาจชนะ” (สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2562)

เมื่อนับคะแนนรวมกันเฉพาะพรรคเพื่อไทยที่ได้ 35,287 คะแนน และพรรคอนาคตใหม่ที่ได ้

11,639 คะแนน จะพบว่าม ี46,926 คะแนน มากกว่านายธนยศที่ได ้41,763 คะแนน เห็นได้ว่าคะแนน

ของสองพรรคการเมืองนี้สูงกว่าคะแนนของนายธนยศกว่า 5 พันคะแนน ทั้งนี้ ประชาชนที่สนับสนุน

ประชาธิปไตยไม่สามารถที่จะหันเหไปกาพรรคใดพรรคเดียวได้ เนื่องจากทั้งสองพรรคมีความโดดเด่น	

ไม่ต่างกัน ในส่วนของผู้สมัคร แม้นายสันติภาพและสุรยุทธเป็นคนใหม่ทั้งคู่แต่ด้วยกระแสพรรคของทั้งคู่ 

จึงท�ำให้คะแนนต้องถูกแย่งชิงกันไปเอง
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บทที่ 6 

สรุปผลและอภิปรายผลการวิจัย

1.	 สรุปผลการวิจัย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี 2562 เมื่อวันที ่24 มีนาคม 2562 ในเขตจังหวัดเลย 

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 499,481 คน แบ่งเขตเลือกต้ังเป็น 3 เขต (จากเดิม 4 เขต) พรรคการเมืองที่ส่ง	

ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ ส.ส. มาจากหลากหลายพรรค โดย ส.ส. ทีไ่ด้รบัเลอืกตัง้มาจากสองพรรคการเมือง คอื 

พรรคเพือ่ไทย (เขตเลือกต้ังท่ี 1 และ 2) และพรรคภมูใิจไทย (เขตเลือกตัง้ที ่3) ผูส้มคัรจ�ำนวนหน่ึงมาจาก

ตระกูลท่ีมีบทบาทและช่ือเสียงในทางการเมืองของจังหวัดเลยอย่างยาวนาน เช่น ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข 

ตระกูลสังขทรพัย์ และตระกลูทมิสวุรรณ ในอดตีทัง้ 3 ตระกลูเคยท�ำงานร่วมกนัและสงักดัพรรคการเมอืง

เดียวกัน คือ พรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชน กระทั่งป ี2552 ตระกูลสังขทรัพย์ได้แยกตัวออก

ไปสังกัดพรรคภูมิใจไทย และในปี 2561 ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุขได้ย้ายไปร่วมงานกับพรรคพลังประชารัฐ 

ส่วนพรรคอื่นๆ เช่น พรรคอนาคตใหม่ พรรคเพื่อชาติ พรรคประชาธิปัตย์ แม้จะมีการลงพ้ืนที่หาเสียง

โดยแกนน�ำคนส�ำคัญของพรรค แต่การเลือกตั้งครั้งนี้กลับไม่ได้ส่งผลกระทบต่อผู้สมัครที่มาจากตระกูล

การเมืองส�ำคัญในจังหวัดเลยแต่อย่างใด ยกเว้นกรณีพรรคอนาคตใหม่ในเขตเลือกตั้งท่ี 3 พิจารณาจาก

ผลคะแนนการเลือกตั้ง ส.ส. ทั้งสามเขต ดังนี้
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ตารางท่ี 35 	 เปรียบเทียบผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลย เขตเลือกต้ังที่ 

1, 2 และ 3 (เฉพาะ 3 ล�ำดับแรก) 

หมายเลข ชื่อผู้สมัคร พรรคการเมือง คะแนน ร้อยละ

เขตเลือกตั้งที่ 1

4 นายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล เพื่อไทย 53,289 40.33

12 นายทศพล สังขทรัพย์ ภูมิใจไทย 21,164 16.02

1 นายวันชัย บุษบา พลังประชารัฐ 19,367 14.66

เขตเลือกตั้งที่ 2

11 นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ เพื่อไทย 55,514 42.02

9 นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข พลังประชารัฐ 31,105 23.54

5 นายนิธินันท ์อินทรโฆษิต อนาคตใหม่ 13,271 10.04

เขตเลือกตั้งที่ 3

4 นายธนยศ ทิมสุวรรณ ภูมิใจไทย 41,763 30.45

5 นายสันติภาพ เชื้อบุญมี เพื่อไทย 35,287 25.73

2 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข พลังประชารัฐ 22,291 16.25

จากตารางที่ 35 แสดงเฉพาะผลการเลือกต้ัง 3 ล�ำดับแรกในเขตเลือกตั้งที่ 1 พบว่า 	

สามล�ำดับแรกทีไ่ด้คะแนนสงูทีส่ดุ มาจากตระกลูการเมอืงทีเ่ป็นอดตี ส.ส.เลย หลายสมยั อย่างนายทศพล 	

สังขทรัพย ์จากพรรคภูมิใจไทย ทายาททางการเมืองของ พ.ต.อ.กฤช สังขทรัพย ์ซึ่งต้องแข่งขันกับคู่แข่ง

ส�ำคัญ อย่างนายเลิศศักด์ิ พัฒนชยักุล จากพรรคเพือ่ไทย และนายวนัชยั บษุบา อดตี ส.ส.เลย จากพรรค

พลังประชารัฐ ท�ำให้การแข่งขันในเขตเลือกตั้งท่ี 1 นี้ ก่อนหน้าการเลือกตั้งมีการวิเคราะห์ว่าผลคะแนน	

น่าจะสสูแีละคาดการณ์ได้ยาก เนือ่งจากคู่แข่งขนัท้ัง 3 พรรคใหญ่ต่างมศัีกยภาพ พจิารณาจากนายทศพล 

และวนัชยั ต่างเคยเป็นอดตี ส.ส.ทัง้คู ่ส่วนนายเลศิศักดิ ์แม้จะไม่เคยเป็น ส.ส. มาก่อน ทว่าความเจนจดั

ในการเมืองท้องถิ่นจากการเคยเป็นนายกเทศมนตรีเมืองวังสะพุง ตลอดจนสังกัดพรรคการเมืองที่ชาว

อีสานนิยมมากที่สุดอย่างพรรคเพื่อไทย จึงท�ำให้มีศักยภาพที่เพียงพอในการแข่งขัน ผลการเลือกตั้งที่

ปรากฏดังตารางข้างต้น พบว่าผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทยได้คะแนนสูงที่สุด ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบจากทั้ง 
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3 เขต พบว่า ในเขตเลอืกต้ังที ่1 ผู้สมคัรจากพรรคเพือ่ไทย ยงัสามารถท�ำคะแนนท้ิงห่างจากล�ำดบัทีส่อง

ได้มากที่สุดด้วย

เม่ือวเิคราะห์ผลการเลอืกตัง้ของเขตเลอืกตัง้ที ่1 พบว่า ปัจจยัส�ำคญัทีส่่งผลต่อการได้รบัเลอืกตัง้	

ของนายเลศิศกัดิ ์คอื การสงักดัพรรคการเมืองทีเ่ป็นทีน่ยิมของชาวอสีานอย่างพรรคเพือ่ไทยด้วยนโยบาย

ทีต่อบสนองความต้องการของประชาชนแถบชนบทเป็นอย่างดี อนัพจิารณาได้จากต้ังแต่พรรคไทยรกัไทย 

พลังประชาชน และเปลี่ยนมาเป็นเพื่อไทย ส.ส.ที่สังกัดพรรคการเมืองดังกล่าวนี้ ยังคงได้รับความนิยม

อย่างไม่เสื่อมคลาย กระทั่งกล่าวได้ว่า พรรคเพื่อไทยเร่ิมได้ความจงรักภักดีในเชิงสถาบันการเมืองต่อ

ประชาชนผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนเสียง เพราะแม้แต่นายเลิศศักดิ ์ผู้ชนะการเลือกตั้ง ยังให้ความเห็นส�ำทับว่า 

“ถ้าผมลงอนาคตใหม่ก็อาจยังจะแพ้อยู่ เพราะชาวบ้านยังยึดติดกับพรรคเพื่อไทย ผมเลยตัดสินใจอยู	่

พรรคเพือ่ไทยต่อไป” ตลอดจนความกงัวลใจของเขา ทีแ่สดงออกเมือ่ครัง้พรรคเพ่ือไทยยังไม่สามารถระบุ

ตวัผูร้บัสมคัรเลอืกตัง้ในเขตจงัหวดัเลยทัง้ 3 เขตได้อย่างแน่นอน กระทัง่ในเขตเลอืกตัง้ที ่2 ซ่ึงพรรคเพือ่ไทย	

เลือกนายศรัณย์ ทิมสุวรรณ วางตัวให้เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค โดยให้เลิศศักด์ิ เปลี่ยน	

การลงสมัครรับเลือกตั้งไปในเขตท่ี 1 ซึ่งเขาตกลง ทั้งๆ ที่ฐานคะแนนเสียงอยู่ในเขตอ�ำเภอวังสะพุง 	

ซึ่งเป็นพื้นที่ของเขตเลือกตั้งที่ 2

ปัจจยัส�ำคญัอ่ืนๆ คือ ลกัษณะส่วนบคุคลของนายเลศิศกัด์ิ โดยเฉพาะอย่างยิง่การวางยทุธศาสตร์

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยเขาได้เผยต่อผู้วิจัยว่า ความชอบส่วนบุคคลที่มีต่อการเมือง จึงวาง	

เป้าหมายชีวิตไว้ว่า อนาคตประสงค์ที่จะลงสมัครแข่งขันทางการเมืองให้ได้ในระดับชาติ โดยเร่ิม 	

“ชีวิตทางการเมือง” ผ่านการลงสมัครเป็นนายกเทศมนตรีเมืองวังสะพุง กระทั่งได้รับเลือกตั้งและท�ำงาน

ต่อเนื่องมากว่าสิบปี ทั้งนี้ เห็นโอกาสเหมาะสมในการลงรับสมัครเลือกตั้ง ส.ส. ในครั้งนี้ ถึงแม้ว่า	

จะไม่ได้อยู่ในเขตเลือกตั้งท่ีเคยเป็นนายกเทศมนตรีก็ตาม แต่มั่นใจว่าสามารถเอาชนะคู่แข่งส�ำคัญจาก	

อีกสองพรรคการเมืองได้ การวิเคราะห์คู่แข่งขันของนายเลิศศักดิ์ แสดงให้เห็นว่าเขาไม่ได้มีความหนักใจ

มากนกั เนือ่งจากความนิยมในพรรคเพ่ือไทยดงัการวเิคราะห์ข้างต้น ประกอบกบัลักษณะส่วนบคุคลของ	

คูแ่ข่งขนัท่ีมจีดุอ่อน คือ ในกรณนีายทศพล แม้จะเป็นอดีต ส.ส.หลายสมยั ทว่าผลงานทีผ่่านมาไม่ประจกัษ์	

มากนกั ตลอดจนอายท่ีุเพ่ิมมากขึน้ จงึท�ำให้ไม่เป็นทีด่งึดดูใจต่อประชาชน ทางด้านนายวนัชยั อดตี ส.ส.	

หนึ่งสมัย เขาเห็นว่า นายวันชัยได้รับเลือกตั้งจากความนิยมของพรรคเพื่อไทย แต่คุณสมบัติส่วนตัวนั้น

ไม่มีความโดดเด่นแต่ประการใด การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนเช่นน้ี นายเลิศศักด์ิยังระบุต่อว่าได้มาจาก

การศึกษาทางด้านบริหารธุรกิจทั้งในระดับปริญญาตรีและโท ทั้งยังช่วยให้เขาสามารถวางแผนในการ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งอย่างทันท่วงทีในระยะเวลาอันจ�ำกัด กล่าวคือ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจะใช้

วิธีการพิจารณาจากคะแนนของพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งครั้งก่อนจากระดับเขตต�ำบลต่างๆ ที่พรรค	

ได้รับคะแนนเสียงน้อย และจะให้ความส�ำคัญกับเขตพื้นที่นั้นๆ ก่อนพื้นที่อื่น เช่น การตั้งเวทีปราศรัย 	

การใช้เวลากับเขตต�ำบลนั้นๆ ให้มากกว่าเขตอ่ืน ผลการเลือกต้ังรายต�ำบลของเขตเลือกตั้งที่ 1 พบว่า 

นายเลิศศักด์ิ ชนะการเลือกตั้งรายเขตต�ำบลทุกต�ำบล ยกเว้นต�ำบลนาอ้อท่ีพ่ายให้กับผู้สมัครจากพรรค

ภูมิใจไทย โดยมีคะแนนเสียงน้อยกว่าเพียง 19 เสียง
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ผลการเลือกตั้งในเขตที่ 2 พบว่า นายศรัณย์ ทิมสุวรรณ ทายาทตระกูลการเมืองส�ำคัญของ

จังหวัดเลยจากพรรคเพื่อไทย ได้รับชัยชนะเหนือคู่แข่งคนส�ำคัญคือ นางเปล่งมณี เร่งสมบูรณ์สุข จาก

พรรคพลังประชารัฐ ก่อนการเลือกตั้ง การแข่งขันในเขตนี้นับว่ามีความส�ำคัญยิ่ง เนื่องจากเป็นการต่อสู้

กันระหว่างตระกูลการเมืองส�ำคัญของจังหวัดเลย คือ “ทิมสุวรรณ” และ “เร่งสมบูรณ์สุข” การเลือก

ตั้งในปี 2554 จังหวัดเลยแบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 4 เขต นางเปล่งมณี ได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. สังกัด	

พรรคเพื่อไทยในเขตเลือกตั้งที่ 3 และตระกูลทิมสุวรรณ คือ นางนันทนา ทิมสุวรรณ ได้รับเลือกต้ังเป็น 	

ส.ส. สงักดัพรรคเพ่ือไทยเช่นกนัในเขตเลือกตัง้ที ่2 ทว่าการเลอืกต้ังครัง้น้ีแบ่งเขตการเลอืกตัง้เป็น 3 เขต 

เขตเลอืกตัง้ที ่2 นัน้พืน้ทีส่่วนใหญ่ไม่ได้เปลีย่นแปลงมากนัก กล่าวคือ ยงัคงพืน้ทีข่องอ�ำเภอเดมิแทบทัง้หมด 	

ได้แก่ อ�ำเภอวังสะพุง (บางส่วน) อ�ำเภอผาขาว อ�ำเภอภูหลวง อ�ำเภอหนองหิน และอ�ำเภอภูกระดึง 	

ส่วนที่เพิ่มเข้ามาคือ บางส่วนของอ�ำเภอเอราวัณ เมื่อเป็นเช่นน้ี จึงวิเคราะห์ได้ว่าฐานคะแนนเสียงเดิม

ของเขตเลือกตั้งที่สองเป็นของตระกูลทิมสุวรรณ ดังนั้น การแบ่งเขตการเลือกต้ังใหม่โดยลดจ�ำนวนเขต

เลือกตั้งลง ส่งผลให้ตระกูลเร่งสมบูรณ์สุข ไม่มีทางเลือกมากนัก จ�ำเป็นต้องลงสมัครแข่งขันกับตระกูล	

ทมิสวุรรณทีม่ ี“แต้มต่อ” จากฐานคะแนนเสยีงเดมิ ประกอบกบัการท่ีนายปรชีา เร่งสมบรูณ์สขุ อดตี ส.ส. 

9 สมยั ต้องไปลงแข่งขันในเขตเลอืกตัง้ท่ี 3 จงึท�ำให้เปล่งมณ ีจ�ำเป็นทีจ่ะต้องสูก้บัคูแ่ข่งทีม่ศัีกยภาพอย่าง

แท้จรงิ ซึง่ผลการเลอืกต้ังทีป่รากฏข้างต้น พบว่า แม้ตระกลูทมิสวุรรณ จะส่งทายาททางการเมอืงท่ีมอีายุ

เพยีง 27 ปี อย่างนายศรัณย์ ลงเป็นผู้สมคัรรับเลอืกตัง้แทนมารดา (นางนนัทนา ทมิสวุรรณ) ทว่าสามารถ

เอาชนะนางเปล่งมณี ได้อย่าง “ขาดลอย” โดยมีคะแนนมากกว่าประมาณ 24,000 คะแนน 

นอกจากการแบ่งเขตเลือกใหม่แล้ว ยังมีปัจจัยส�ำคัญอื่นๆ ที่ส่งผลต่อผลการเลือกตั้งใน	

เขตเลอืกตัง้ที ่2 ได้แก่ ความนยิมในพรรคเพ่ือไทย เมือ่รวมกับการท่ีนางเปล่งมณีท่ีเคยสงักัดพรรคเดยีวกัน

นี้ ย้ายไปสังกัดพรรคพลังประชารัฐ ซึ่งมีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบข้ัวตรงข้าม จึงส่งผลให้ประชาชน

ตดัสนิใจลงคะแนนเลอืกผูส้มคัรจากพรรคเพือ่ไทยได้ไม่ยากนัก ประกอบกับการมบัีตรเลอืกต้ังเพียงหน่ึงใบ 	

จึงท�ำให้ประชาชนผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งต้องตัดสินใจโดยพิจารณาจากทั้ง “คนและพรรค” ซึ่งตระกูล	

ทมิสวุรรณมคีรบทัง้สองอย่าง ปัจจยัต่อมา ได้แก่ คะแนนความนิยมส่วนบคุคลของนางเปล่งมณ ีกล่าวได้ว่า 	

นางเปล่งมณอีาศยั “บารมจีากการเป็นคนในตระกลูเร่งสมบรูณ์สขุและพรรคเพือ่ไทย” ในการได้รบัเลอืกต้ัง	

ครั้งที่ผ่านมา พิจารณาจากผลการเลือกต้ังในปี 2554 เธอสามารถเอาชนะคู่แข่งจากพรรคภูมิใจไทย	

ด้วยคะแนนห่างกันเพียง 710 คะแนนเท่านั้น ในขณะที่ผลการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพื่อไทย

ได้มากถึงร้อยละ 62.56 ปัจจัยส�ำคัญประการสุดท้ายคือ กลยุทธการจัดวางผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ของ

พรรคเพื่อไทยในจังหวัดเลยระหว่างเขตเลือกตั้งที่ 1 และ 2 แสดงให้เห็นว่ามีการ “วางหมาก” เพื่อให้	

นายเลิศศักด์ิ พัฒนชัยกุล” ซึ่งมีฐานเสียงเดิมในเขตเทศบาลเมืองวังสะพุง เนื่องจากเป็นอดีตนายก

เทศมนตรีมาก่อน ย้ายไปรับสมัครเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 1 เพื่อ “รับมือ” กับคู่แข่งที่น่าเกรงขามถึง 

2 คน จึงท�ำให้นายศรัณย์มีคู่แข่งส�ำคัญเพียงคนเดียวนั่นคือ นางเปล่งมณี ปัจจัยส�ำคัญเหล่านี้ส่งผลให้ 

“ตระกูลทิมสุวรรณ” ชนะเลือกตั้งในเขตที่ 2 ได้ไม่ยากนัก
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ผลการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 3 สร้างความประหลาดใจให้กับประชาชนชาวจังหวัดเลย	

พอสมควร เนือ่งจากนายปรชีา เร่งสมบรูณ์สขุ จากพรรคพลงัประชารัฐ อดตี ส.ส. 9 สมยั พ่ายการเลอืกตัง้	

ให้กับ “คนตระกูลทิมสุวรรณ” คือ นายธนยศ ทิมสุวรรณ จากพรรคภูมิใจไทย และที่น่าสังเกตคือ 	

นายธนยศ เป็น “ผูส้มคัรรับเลือกตัง้วัยหนุม่” รุน่ราวคราวเดียวกนั เป็นลกูพีล่กูน้อง และลงสมคัรรับเลอืกตัง้	

เป็นครั้งแรกเช่นเดียวกับนายศรัณย์ ทิมสุวรรณ ผู้ชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 2 ย่ิงไปกว่านั้น 	

ความพ่ายแพ้ของนายปรีชายังสามารถกล่าวได้ว่า “หมดรูป” เนื่องจากได้คะแนนเป็นล�ำดับที่ 3 และ

มีคะแนนตามผู้ชนะเกือบสองหมื่นคะแนน ขณะที่นายสันติภาพ เชื้อบุญมี ผู้สมัครจากพรรคเพื่อไทย 	

ได้คะแนนเป็นล�ำดับที่สอง กระทั่งกล่าวได้ว่า การเลือกต้ังในเขตเลือกตั้งที่ 3 ของจังหวัดเลยนี้ เป็นเขต 	

“ช้างชนช้าง” อย่างแท้จรงิ เนือ่งจากเป็นการต่อสู้ระหว่างตระกลูทางการเมอืง และความนิยมในพรรคการเมอืง 

ควบคู่ไปด้วยกัน ทั้งนี้ ปัจจัยส�ำคัญที่เป็นตัวชี้ขาดผลการเลือกตั้ง วิเคราะห์ได ้ดังนี้

ประเด็นแรก ชัยชนะของนายธนยศมาจากการมีเครือข่ายการเมืองระดับท้องถิ่น และการ

เป็นคนในตระกูลทิมสุวรรณเป็นส�ำคัญ พิจารณาจากบิดาของเขาคือนายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ อดีต	

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเลย 4 สมัยติดต่อกัน ตรงกับที่นายธนยศได้ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยอย่างตรง

ไปตรงมาว่า เขตเลือกตั้งที่ 3 ไม่ได้เป็นฐานเสียงของตระกูลทิมสุวรรณโดยตรง แต่ได้อาศัยชื่อเสียงและ

บารมีของตระกูลที่สร้างผลงานให้กับจังหวัดเลยมายาวนาน ตั้งแต่เม่ือคร้ังคุณปู่ (นายสุรัตน์ ทิมสุวรรณ 

อดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนแรก) และปัจจุบัน เครือข่ายของบิดาใน อบจ.เลย ได้ผลักดัน	

งบประมาณการพัฒนาจังหวัดผ่านชุมชนต่างๆ และโครงสร้างพื้นฐานจ�ำนวนมาก ตรงกับข้อมูลจาก	

นกัการเมอืงท้องถิน่ผูห้นึง่ในจงัหวดัเลยทีส่รปุได้ว่า เครอืข่ายของนายธนาวฒุ ิผูเ้ป็นบดิานัน้ ท�ำงานผ่าน 

อบจ.เลย มกีารมกีารผลกัดนัการพฒันาจาก อบจ. เข้าสูชุ่มชนในวงกว้าง เครือ่งจกัรในการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานในอยู่ในเขตเลือกตั้งที่ 3 แทบทั้งหมด และมีความมั่นคงเนื่องจากท�ำงานติดต่อกันเป็นเวลานาน 

แม้ว่าจะชะงกัลงไปในช่วงที ่นายธนาวฒุถิกูสัง่ให้ระงบัการปฏบิตัหิน้าทีช่ัว่คราวในต�ำแหน่งนายก อบจ.เลย 	

จากค�ำสั่ง คสช.ที่ 35/2560 ก็ตาม (ปัจจุบันได้มีค�ำสั่งนายกรัฐมนตรีที ่11/2562 ให้นายธนาวุฒ ิกลับเข้า

ปฏิบัติหน้าที่ตามเดิม) ทว่าเครือข่ายที่นายธนาวุฒิส่ังสมมาเป็นระยะเวลายาวนาน สามารถขับเคลื่อน

เพื่อเป็น “หัวคะแนน” ให้กับบุตรชายอย่างนายธนยศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ประเดน็ทีส่อง ความพ่ายแพ้ของนายปรชีา กล่าวได้ว่าปัจจยัส�ำคญัทีส่่งผลให้นายปรชีาพ่ายแพ้	

การเลอืกต้ังในเขตเลอืกตัง้ท่ี 3 อย่างหมดรปู มาจากสาเหตสุ�ำคญัสองประการ คอื ประการแรก การย้าย	

พรรคการเมืองจากพรรคเพ่ือไทยไปยังพรรคพลังประชารัฐ เนื่องจากสองพรรคการเมืองนี้มีลักษณะ

อุดมการณ์ทางการเมืองที่แบบขั้วตรงข้าม คล้ายกับกรณีในเขตเลือกตั้งที่ 2 ซึ่งภรรยาของนายปรีชา 	

(นางเปล่งมณ)ี กพ่็ายแพ้แบบหมดรูปเช่นเดียวกนั ทว่าบารมขีองนายปรีชานัน้ไม่เหมอืนกบัภรรยา กล่าวคอื 	

เขาเป็นอดีต ส.ส.จงัหวัดเลยถงึ 9 สมยั และยังเป็นรัฐมนตรีในกระทรวงส�ำคญัๆ ดงันัน้ จงึพอจะมชีือ่เสยีง	

เป็นที่รู้จักของคนในจังหวัดเลยแทบทุกรุ่นอายุ กระนั้นก็ดี การย้ายพรรคด้วยเหตุผลแบบ “ฟังไม่ขึ้น” 	

โดยระหว่างการรณรงค์หาเสียง เขากล่าวกับผู้เข้าร่วมฟังปราศรัยในท�ำนองท่ีว่า ตนนั้นไม่ได้ “ขายตัว” 
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ให้กับพรรคพลังประชารัฐ แต่เป็นกระบวนการที่สามารถท�ำได้ตามกฎหมายเลือกตั้ง ค�ำตอบที่ไม่ตรง

กับค�ำถามเช่นน้ีจึงอาจท�ำให้ประชาชนพิจารณาได้ว่านายปรีชาไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับอุดมการณ์ของ

พรรคการเมืองแต่ประการใด ในขณะที่พรรคเพื่อไทยก�ำลังจะกลายเป็นสถาบันทางการเมืองในระบบ

การเมืองไทย สาเหตุประการต่อมาคือ การที่ว่างเว้นจากการเลือกตั้งและกิจกรรมทางการเมืองโดย	

นกัการเมอืงมาเป็นเวลานานกว่า 5 ปี ผูใ้ห้สัมภาษณ์หลายคน ทัง้นกัการเมอืงท้องถิน่ ผูน้�ำชมุชน ประชาชน

ผู้สนใจทางการเมอืงในจงัหวัดเลย กล่าวตรงกนัว่า การรฐัประหารโดยคณะรกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) 

ในเดือนพฤษภาคม ปี 2557 ได้น�ำไปสู่การงดเว้นกิจกรรมทางการเมืองที่จัดขึ้นโดยนักการเมือง และ	

การ “เก็บตัว” ที่ค่อนข้างเงียบของนายปรีชาและภรรยา ผู้น�ำท้องถิ่นท่านหนึ่งให้ข้อมูลต่อไปว่า เขาและ

ภรรยาใช้ชีวิตส่วนใหญ่อยู่ท่ีกรุงเทพฯ เนื่องจากไม่สามารถด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองได้ จึงส่งผลให	้

การด�ำเนินกจิกรรมทางการเมืองของนายปรชีาในจงัหวดัเลยหายไปด้วย ขณะทีต่ระกลูทมิสวุรรณได้สร้าง

เครอืข่ายการเมอืงท้องถิน่อย่างเหนยีวแน่น จงึท�ำให้สามารถด�ำเนนิกิจกรรมทางการเมอืงท้องถิน่ได้อย่าง

ต่อเนื่องในช่วงระยะเวลาเดียวกัน

ความพ่ายแพ้ของนายปรชีา ข้างต้นหากน�ำข้อมลูคะแนนผลการเลอืกตัง้ในเขตเลอืกตัง้ที ่3 จงัหวัด

เลย ในบทที่ 5 มาวิเคราะห์ พบว่า ในการเลือกตั้งปี 2554 นายปรีชาเลือกที่จะลงรับสมัครเลือกตั้งใน	

เขตเลือกตั้งที ่1 ประกอบไปด้วย อ�ำเภอเมืองเลย อ�ำเภอท่าลี ่และอ�ำเภอภูเรือ (บางส่วน) โดยให้ภรรยา 

ลงรับสมัครเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งที่ 3 ประกอบไปด้วย อ�ำเภอนาแห้ว อ�ำเภอด่านซ้าย อ�ำเภอภูเรือ 	

(บางส่วน) และอ�ำเภอวังสะพุง (ส่วนใหญ่) อย่างไรก็ดี เน่ืองจากการเลือกตั้งในครั้งนี้จังหวัดเลยแบ่งเขต

การเลอืกตัง้เป็น 3 เขต จงึท�ำให้นายปรชีาเลือกทีจ่ะลงรับสมคัรเลอืกตัง้ในเขตเลอืกตัง้ที ่3 ประกอบด้วย 

อ�ำเภอนาแห้ว อ�ำเภอด่านซ้าย อ�ำเภอภูเรือ อ�ำเภอท่าล่ี อ�ำเภอเชียงคาน อ�ำเภอวังสะพุง (ในส่วนที่	

ไม่รวมกับเขตเทศบาลเมืองวังสะพุง) กล่าวได้ว่า เขตเลือกตั้งที ่3 นั้น เป็นฐานเสียงส่วนใหญ่ของภรรยา	

ในการเลือกตั้งเมื่อปี 2554 และอ�ำเภอท่าลี่ อ�ำเภอภูเรือ (บางส่วน) เคยอยู่ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 ซึ่งปรีชา	

เคยเป็น ส.ส. มาก่อน การแบ่งเขตเลือกตัง้ในลกัษณะนีเ้อง ทีอ่าจเป็น “แรงเสริม” ให้นายปรชีาพิจารณาว่า 

แม้จะย้ายพรรคมาสังกัดพรรคพลังประชารฐั ทว่าฐานเสยีงในเขตเลอืกต้ังเคยเป็นของตระกลูเร่งสมบรูณ์สขุ	

มาก่อน อีกทั้งอ�ำเภอท่าลี่ อ�ำเภอภูเรือ (บางส่วน) ซึ่งตนเคยเป็น “เจ้าของพ้ืนที่” ยังถูกผนวกรวมกับ

เขตเลือกต้ังที่ 3 ด้วย ดังนั้น การย้ายเขตเลือกตั้งมายังเขต 3 จึงน่าจะเป็นกลยุทธที่เหมาะสมที่สุด ทว่า	

ผลการเลอืกตัง้กลับไม่เป็นไปตามทีค่าดหวังเอาไว้ เนือ่งจากเขตอ�ำเภอท่าลี ่นายธนยศจากพรรคภมูใิจไทย 	

สามารถเอาชนะได้ 3 ต�ำบล จากทัง้หมด 6 ต�ำบล โดยนายปรชีาได้รับคะแนนเสยีงเป็นล�ำดบัทีส่าม มพิกั

จะต้องกล่าวถงึ ผลการเลอืกตัง้จากอ�ำเภอภูเรือ (บางส่วน) นายธนยศสามารถเอาชนะได้ทัง้ 6 ต�ำบล โดย

นายปรชีาได้รับคะแนนเสียงเป็นล�ำดบัท่ีสาม ในส่วนพืน้ท่ีทีแ่ต่เดิมนายปรีชาคิดว่าเคยเป็นฐานคะแนนเสยีง

ของภรรยา คือ อ�ำเภอด่านซ้าย ผลการเลือกตั้งปรากฏว่า นายธนยศชนะการเลือกตั้งจากทุกต�ำบล โดย

นายปรชีาได้คะแนนมาเป็นล�ำดบัท่ีสอง (คะแนนทิง้ห่างกว่า 5,000 คะแนน) เช่นเดียวกบัอ�ำเภอวังสะพงุ 

(บางส่วน) ที่นายธนยศชนะทุกต�ำบล อ�ำเภอภูเรือ (บางส่วน) นายธนยศชนะการเลือกตั้ง 5 ต�ำบลจาก 	
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6 ต�ำบล โดยนายปรีชาได้รับคะแนนเสียงเป็นล�ำดับที่สาม ส่วนที่คะแนนใกล้เคียงกันที่สุดคือ อ�ำเภอ

นาแห้ว นายธนยศสามารถเอาชนะปรีชาด้วยคะแนนห่างกัน 120 คะแนน

ประเดน็ทีส่าม การเตรยีมความพร้อมทีน้่อยเกนิไปและความประมาทของผูส้มคัรพรรคเพือ่ไทย 	

การเลือกตั้งในเขตที่ 3 พรรคเพื่อไทยส่งนายสันติภาพ เช้ือบุญมี อดีตนายกเทศมนตรีต�ำบลด่านซ้าย 	

เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง นายสันติภาพเป็นทายาททางการเมืองของนายสะดวก เชื้อบุญมี อดีต ส.ส. 	

จังหวัดเลย 2 สมัย ทว่าชื่อเสียงของบิดาได้เลือนหายไปตามกาลเวลา ภายหลังมีการเปลี่ยนแปลงเขต	

การเลือกต้ังและการย้ายสงักดัพรรคของ “คนตระกลูเร่งสมบูรณ์สขุ” จงึท�ำให้มกีารเปลีย่นแปลงตวัผูร้บัสมคัร	

เลือกตั้งจากพรรคเพื่อไทย นายสันติภาพให้ข้อมูลกับผู้วิจัยว่า ตนเพิ่งจะไปสมัครสมาชิกพรรค เมื่อวันที่ 

25 ตลุาคม 2561 ท่ีผ่านมา และพรรคไม่ได้มตีนเพียงคนเดยีวในการคดัเลอืกเป็นตวัแทนของเขตเลอืกตัง้	

ที่ 3 กระทั่งพรรคตัดสินใจเลือกตน ต่อมาเมื่อมีการก�ำหนดพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 3 จากคณะกรรมการ	

การเลอืกตัง้ โดยอ�ำเภอด่านซ้าย ซึง่เป็นฐานเสยีงเนือ่งจากเคยเป็นนายกเทศมนตรตี�ำบลด่านซ้ายหลายสมยั 

ถกูรวมเข้ากับเขตเลือกตัง้น้ี จงึท�ำให้อปุสรรคอย่างหนึง่เพิม่ขึน้มา คอื การแบ่งเขตพืน้ทีข่องเขตเลอืกตัง้ที ่3 	

เนื่องจากบางเขตพื้นที่อย่างเช่นอ�ำเภอนาแห้วกับอ�ำเภอเชียงคานห่างกันด้วยระยะทาง 130 กิโลเมตร 

ประกอบกบัเวลาทีก่ระชัน้ชดิ จงึท�ำให้ไม่สามารถเดนิทางรณรงค์การหาเสยีงเลอืกตัง้โดยตนเองได้ทกุพืน้ที่

อย่างไรกด็ ีแม้นายสนัติภาพจะได้แสดงถงึความไม่พร้อมของตนในการรบัสมัครเลือกตัง้ครัง้นี ้ทว่า

อกีด้านหนึง่ เขายอมรบัว่าด้วยเช่นกนัว่าการได้รบัเป็นผูส้มคัรจากพรรคเพือ่ไทยท�ำให้ตนมคีวามคาดหวงั	

ในผลการเลอืกตัง้ได้พอสมควร เนือ่งจากกระแสความนยิมของพรรคดงักล่าวในแถบภาคอสีานยังคงมอียู่

อย่างมิเสื่อมคลาย จุดแข็งดังกล่าวส่งผลให้นายสันติภาพต้องเลือกรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจากเขตพื้นท่ี	

ที่ห่างไกลก่อน ท�ำให้ละเลยกับพ้ืนท่ีที่เป็นฐานคะแนนเสียงของตนในเขตอ�ำเภอด่านซ้าย พิจารณาจาก

ผลคะแนนของอ�ำเภอดังกล่าว ที่นายสันติภาพพ่ายแพ้ให้กับผู้สมัครจากท้ังพรรคภูมิใจไทยและพรรค

พลังประชารัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทยได้รับคะแนนเสียง “ทิ้งห่าง” ผู้สมัครจาก	

พรรคเพื่อไทยและพรรคพลังประชารัฐกว่าสองเท่า และแม้แต่เขตต�ำบลด่านซ้าย ซึ่งสันติภาพเคยเป็น

นายกเทศมนตรียังพ่ายให้กับผู้สมัครจากพรรคภูมิใจไทยอยู่ดี

ประเด็นสุดท้าย การได้รับคะแนนเสียงท่ีเกินคาดของพรรคอนาคตใหม่ เนื่องจากต้องยอมรับ

อย่างหนึง่ว่าอดุมการณ์ทางการเมอืงของพรรคเพือ่ไทยกบัพรรคอนาคตใหม่ใกล้เคยีงกนั เช่น การประกาศ

นโยบายการหยุดสบืทอดอ�ำนาจของ คสช. ในระหว่างรณรงค์หาเสียงเลอืกตัง้ ประกอบกบัปัจจบุนัทัง้สอง

พรรคการเมืองท�ำงานร่วมกันในฐานะพรรคการเมืองฝ่ายค้าน ทั้งนี้ เม่ือพิจารณาจากผลคะแนน พบว่า 

ผู้ชนะในเขตเลือกตั้งที่ 3 คือ นายธนยศ ทิมสุวรรณ เอาชนะนายสันติภาพ เชื้อบุญมี จากพรรคเพื่อไทย

ประมาณ 6,000 คะแนน โดยตัวแทนจากพรรคอนาคตใหม่ในเขตน้ีได้รับคะแนนเสียง 11,639 คะแนน 	

ดงันัน้ หากไม่มพีรรคอนาคตใหม่ในเขตเลอืกตัง้นี ้ผลการเลอืกตัง้ในเขต 3 อาจมกีารเปลีย่นแปลงไปจาก

เดิมได้
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2.	 อภิปรายผลการวิจัย
ระบบพรรคการเมืองและการเลือกตั้งในประเทศไทยได้รับการศึกษาจากนักวิชาการทั้งภายใน

และต่างประเทศ โดยภาพรวมข้อค้นพบจากงานวิจยัและงานวชิาการ พบว่าระบบพรรคการเมืองของไทย	

ไม่ได้มลีกัษณะเช่นเดียวกบัค�ำอธบิายพรรคการเมอืงแบบตะวนัตก78 เช่น งานของสริพิรรณ นกสวน สวสัดี 

(2549) ชือ่พรรคการเมอืงไทยในยคุปฏริปู79 (Thai Political Parties in the Age of Reform) ข้อเสนอของงาน

ชิ้นนี้มีอยู่ 2 ประการ คือ ประการแรก พัฒนาการของพรรคการเมืองไทยไม่ได้สอดคล้องกับแนวคิดของ

พรรคการเมอืงแบบตะวนัตก ดงันัน้ จงึได้น�ำเสนอตวัแบบในการเปลีย่นแปลงรปูแบบพรรคการเมอืงไทย	

จากพฒันาการทางการเมืองไทย โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะแรก พรรคการเมืองภายใต้ระบบราชการ 

ระยะท่ีสอง ช่วงเวลาแห่งการประนปีระนอมกบัเครือข่ายการเมอืงในชนบท และระยะทีส่าม พรรคการเมือง

ทีถ่กูควบคมุโดยเครอืข่ายธรุกจิแบบทุนนยิมสมยัใหม่ ประการทีส่อง ผลกระทบทีต่ามมาจากประเดน็แรก

ก่อให้เกดิการปรับตวัและการการขยายตวัในความสามารถของพรรคการเมอืงทัง้ในเรือ่งบทบาทและหน้าท่ี 

ไม่ว่าจะเป็นเรือ่งการปรบัเปลีย่นในประเด็นการสรรหานกัการเมอืงเข้ามาในพรรค โครงสร้างและช่องทาง

ส�ำหรบัการเลอืกตัง้ ตลอดจนการก�ำหนดนโยบายของพรรค โดยการเกดิข้ึนของพรรคการเมืองเครอืข่าย

ธรุกจิแบบทนุนยิมสมยัใหม่หรอืพรรคไทยรกัไทย (ต่อมาคอืพรรคพลงัประชาชน และพรรคเพือ่ไทย ตาม

ล�ำดบั) มสีาเหตจุาก การลดงบประมาณการพฒันาจงัหวดัน�ำไปสูก่ารเสือ่มคลายของเครอืข่ายอปุถมัภ์ใน

ท้องถิน่ กฎเกณฑ์จากรฐัธรรมนูญฉบบัปี 2540 ซึง่เอือ้ประโยชน์ให้เกดิพรรคการเมอืงขนาดใหญ่ การลด

บทบาทระบบราชการแบบเดิม และความทันสมัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เมื่อเปรียบเทียบกับ	

งานวจิยัชิน้นี ้พบว่า งานของสิริพรรณ มท้ัีงข้อค้นพบทีส่อดคล้องและไม่สอดคล้อง กล่าวคอื ในประเดน็ท่ี

สอดคล้องพบว่า การเลอืกตัง้และระบบพรรคการเมอืงของไทยภายใต้รฐัธรรมนญูฉบบัปี 2560 ตลอดจน	

กฎหมายอืน่ทีเ่ก่ียวข้อง อนัได้แก่ พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้ฯ และพระราช

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ไม่สามารถส่งเสริมให้ระบบพรรคการเมืองของไทย

ไปสู่สิ่งที่เรียกว่าการเป็นสถาบันทางการเมือง (Political Institution) ได้ เนื่องจากกฎเกณฑ์บางประการ

ที่ขัดต่อการส่งเสริมความเป็นสถาบันของพรรคการเมือง เช่น เหตุอันน�ำไปสู่การยุบพรรคการเมืองนั้น	

มหีลายประการ โดยบางประการมคีวามคลมุเครือ อาท ิการให้บคุคลอ่ืนทีไ่ม่ใช่สมาชิกพรรค ชีน้�ำ ครอบง�ำ 

กจิกรรมของพรรค การกระท�ำอนัเป็นปฏปัิกษ์ต่อการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิ

เป็นประมขุ80 ท่ีเป็นเช่นนี ้อาจเป็นเพราะว่าในข้ันตอนการร่างพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วย

พรรคการเมือง ความเห็นของคณะกรรมการร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว ที่มีต่อการยุบพรรคการเมืองที่	

78	 Duncan McCargo, “Thailand’s political parties: Real, authentic and actual,” in Political Change in Thailand: 

Democracy and Participation, (ed.) K. Hewison (London and New York: Routledge, 1997): 114–131.

79	 Siripan Nogsuan Sawasdee, Thai Political Parties in the Age of Reform (Bangkok: Institute of Public Policy 

Studies, 2006).

80	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พุทธศักราช 2561, ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 135 	

ตอนที่ 68 ก (12 กันยายน 2561): 40-97.
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ไม่สอดคล้องกบัการสร้างความเป็นสถาบนัของพรรคการเมอืง คอื “พรรคการเมอืงควรตัง้ยาก ยบุง่าย”81

ความไม่สอดคล้องกันทั้งหมดระหว่างงานของสิริพรรณ กับงานวิจัยชิ้นนี้ คือ การสร้าง

พรรคการเมอืงแบบเครอืข่ายธรุกจิทนุนยิมสมยัใหม่ จรงิอยู่ทีพ่รรคเพือ่ไทย (หรอืพรรคไทยรกัไทยในอดีต) 	

เป็นพรรคการเมอืงทีมี่ลกัษณะดังกล่าวภายใต้การน�ำของอดีตนายกรฐัมนตรทีกัษิณ ชนิวตัร ทว่าส�ำหรบั

การเลือกตั้งครั้งนี้ ลักษณะของกลุ่มธุรกิจทุนนิยมสมัยใหม่ไม่ได้เด่นชัดมากนัก เนื่องจากมีส่วนผสมของ

เครือข่ายระบบอปุถมัภ์ของการเมอืงท้องถ่ินเข้ามา หากพจิารณาเฉพาะผลการเลอืกตัง้ในจังหวดัเลย พบว่า 	

ตระกูลทิมสุวรรณ ซึ่งเป็นตระกูลการเมืองเก่าแก่ของจังหวัดเลย มีพื้นฐานการท�ำธุรกิจจากการรับงาน

สมัปทานของรฐัตัง้แต่อดตีคอื นายสรุตัน์ ทมิสวุรรณ (ปูข่องนายศรัณย์และนายธนยศ ทมิสุวรรณ ผูส้มคัร

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัเลยและได้รบัการเลอืกตัง้ในครัง้นี)้ เจ้าของกิจการโรงโม่หนิในจงัหวดัเลย 	

อีกท้ังยังพยายามสร้างเครือข่ายการเมืองท้องถิ่นผ่านการลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร	

ส่วนจงัหวดั โดยเมือ่นายสรุตัน์เสยีชวีติ บตุรชาย คอื นายธนาวฒิุ ทมิสวุรรณ ได้กระท�ำเช่นเดียวกับบิดา 

กระทั่งสามารถสร้างเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ท้องถิ่น เพื่อช่วยบุตรชาย คือ ธนยศ ทิมสุวรรณ ให้สามารถ 

“ฝ่ากระแสความนิยมของพรรคเพื่อไทย” รวมทั้ง เอาชนะอดีต ส.ส. 9 สมัยอย่างปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข 	

ลงได้ ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะรัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	

ว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2561 ออกแบบมาให้ไม่สามารถมีพรรคการเมอืงใดพรรคหน่ึง	

ได้รบัเสยีงข้างมากแต่เพยีงพรรคการเมอืงเดยีว พจิารณาจากผลการเลือกตัง้ในวนัที ่24 มนีาคม พ.ศ. 2562 	

ที่ผ่านมา ไม่มีพรรคการเมืองใดสามารถครองเสียงข้างมากได้อย่างเด็ดขาด และพรรคการเมืองที่ได้รับ	

ทีน่ัง่ในระบบแบ่งเขตมากทีส่ดุอย่างพรรคเพือ่ไทยไม่สามารถได้รบัจ�ำนวน ส.ส.เพิม่จากระบบบญัชรีายชือ่ได้ 	

เนื่องจากเกณฑ์การค�ำนวณคะแนนพึงมีท้ังหมด พรรคเพื่อไทยได้รับเลือกตั้ง ส.ส. ในระบบแบ่งเขต	

เกนิโควตาไปแล้ว ด้วยเหตดัุงกล่าวจึงเปิดโอกาสให้มพีรรคการเมอืงทีไ่ด้รบัเลอืกตัง้เพิม่มากขึน้ มพิกัจะต้อง

กล่าวถึงปัญหาการค�ำนวณคะแนนการเลือกตั้งที่พรรคการเมืองขนาดเล็กได้รับเลือกตั้งในขณะที่คะแนน

ไม่ถึงคะแนนพึงมีในการค�ำนวณขั้นแรก และกลายเป็นทางเลือกให้บรรดาผู้ประสงค์รับสมัครเลือกตั้ง	

ตัดสินใจลงสมัครในพรรคการเมืองอื่นๆ นอกจากพรรคเพื่อไทย

อย่างไรกด็ ีเครือข่ายพรรคการเมอืงแบบกลุม่ธรุกจิทุนนยิมสมยัใหม่ ปรากฏให้เหน็ได้เช่นเดียวกนั

ในกรณีเขตเลือกตั้งที่ 1 ผู้สมัครรับเลือกตั้งจากพรรคเพ่ือไทย คือ นายเลิศศักดิ์ พัฒนชัยกุล มีพ้ืนฐาน

ครอบครัวที่ประกอบธุรกิจภายในจังหวัดเลยและจังหวัดใกล้เคียงอย่างน่าสนใจ กล่าวคือ ครอบครัวของ

นายเลศิศกัดิม์ธีรุกจิส�ำคัญคอื ตวัแทนจ�ำหน่ายรถจกัรยานยนต์รายใหญ่ในจงัหวดัเลยและจงัหวัดใกล้เคียง 

ในนาม “พัฒนชัยยนต์กรุ๊ป” แน่นอนว่าคนในชนบทอีสานหรือแม้แต่ประเทศไทย นิยมใช้จักรยานยนต์

81	 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, ตารางความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

พ.ศ. ..., 20 เมษายน 2560, จาก http://cdc.parliament.go.th/draftconstitution2/ewt_dl_link.php?nid=1053&	

filename=draftconreleate2
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เป็นพาหนะในการเดนิทาง จงึส่งผลให้สามารถใช้เครอืข่ายธรุกจิท่ีมสีนับสนุนการเลือกต้ังในครัง้นีไ้ด้ ทัง้นี้ 

นายเลิศศักดิ์ยังเป็นประธานสโมสรฟุตบอลเมืองเลยยูไนเต็ด และพยายามสร้างความนิยมผ่านเกมกีฬา	

ที่ชาวไทยให้ความนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มวัยรุ่น คล้ายกับ “บุรีรัมย์โมเดล” ในกรณีของพรรค	

ภูมิใจไทย ที่ไม่อาจปฏิเสธได้ว่า อิทธิพลของนายเนวิน ชิดชอบ ประธานสโมสรฟุตบอลบุรีรัมย์ยูไนเต็ด 

ได้ส่งผลต่อความนิยมของพรรคภูมิใจไทยในแถบจังหวัดบุรีรัมย์และใกล้เคียง

ส�ำหรบังานศกึษาการเมอืงไทยโดยเฉพาะประเดน็ของพรรคการเมอืง กลุม่การเมอืง การเลอืกตัง้	

ของนักวิชาการต่างประเทศที่น่าสนใจและค่อนข้างทันสมัย คืองานของ James Ockey (2017) เร่ือง 	

“Team Work: Shifting Patterns and Relationships in Local and National Politics in Thailand”82 	

เป็นงานวิจยัท่ีเกบ็ข้อมลูจากการสมัภาษณ์นกัการเมอืงทัง้ในระดับชาตแิละท้องถิน่ นักวชิาการ หวัคะแนน 

ข้าราชการ เจ้าหน้าทีข่องส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกตัง้ โดยลงพืน้ทีเ่กบ็ข้อมลูทัง้หมด 24 จงัหวดั

กระจายทัว่ทกุภูมภิาคของประเทศ ในส่วนภาคอสีานจงัหวดัทีล่งพืน้ทีเ่กบ็ข้อมลูมี 6 จงัหวัด ได้แก่ บรีุรัมย์ 

ขอนแก่น นครราชสมีา มหาสารคาม หนองคาย และอดุรธานี งานชิน้ดงักล่าวนี ้มข้ีอค้นพบว่า “โฉมหน้า

การเมอืงไทย” ในปัจจบุนั ได้เปลีย่นแปลงไปจากเดมิท่ีพรรคการเมอืงขนาดใหญ่ (พรรคไทยรกัไทย ต่อมา	

คือพรรคพลังประชาชน และพรรคเพื่อไทย) พยายามสร้างนโยบายเพื่อลงไปตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนโดยตรงเพื่อหวังผลคะแนนจากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเป็นส�ำคัญโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระบบ	

บญัชรีายชือ่ อนัเป็นลักษณะเฉพาะของระบบการเลอืกตัง้ภายใต้รัฐธรรมนญูฉบับปี 2540 เปลีย่นไปเป็น	

การพยายามสร้างการประนีประนอมระหว่างพรรคการเมืองและนักการเมืองท้องถิ่นตลอดจนเครือข่าย

อุปถัมภ์ของการเมืองท้องถิ่น ในขณะที่ความจงรักภักดีของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและพรรคการเมือง 

ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อการเมอืงในระดบัท้องถิน่มากนกั ความสมัพันธ์ทีเ่กดิข้ึนคอื พรรคการเมอืงจะเลอืก 	

“ท�ำงานเป็นทีม” กบันกัการเมอืงท้องถิน่ ในลกัษณะการหลกีเล่ียงการสนับสนุนอย่างเป็นทางการ เนือ่งจาก

หากมกีารกระท�ำผิดกฎหมายจากนกัการเมอืงท้องถิน่ อาจกระทบถงึข้ึนยบุพรรคการเมอืง ทัง้น้ี ผลประโยชน์

ร่วมกันจะตกอยู่กับทั้งพรรคการเมืองและนักการเมืองท้องถ่ิน เนื่องจากการกระจายอ�ำนาจ ส่งผลให้มี	

การกระจายทรัพยากร (โดยเฉพาะงบประมาณ) มายังท้องถิ่น จึงส่งผลให้รูปแบบความสัมพันธ์ที	่

แปรเปล่ียนไปคือ ทัง้พรรคการเมอืงและนกัการเมอืงท้องถิน่ต่างฝ่ายต่างอปุถมัภ์ซึง่กนัและกนั ผลการวจัิย

ของ Ockey ท�ำให้สามารถอรรถาธบิายพลวตัการเลอืกตัง้ครัง้นีใ้นจงัหวดัเลย ในลกัษณะทีว่่า พรรคการเมือง

จะอาศยันกัการเมอืงท้องถิน่ในการหาเสยีงเลอืกตัง้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ “ตระกลูการเมืองทีท่�ำงานการเมอืง

มาต่อเนื่องยาวนาน” (Perpetuate Family Politics) ในขณะท่ีนักการเมืองท้องถ่ินก็น�ำพรรคการเมือง	

มาเป็น “จุดขาย” ในการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่นเช่นเดียวกัน ในกรณีการเลือกตั้ง ส.ส.จังหวัดเลย เขต 3 	

พรรคภูมิใจไทยได้อาศัย “ตระกูลทิมสุวรรณ” ซึ่งมีความสัมพันธ์อันดีกับนายธนาวุฒิ ทิมสุวรรณ 	

แม้ความนิยมในพรรคภูมใิจไทยจะไม่มากเท่ากับพรรคเพ่ือไทย ทว่าเมือ่เทียบกับบารม ีเครือข่ายการเมอืง

ท้องถิน่ และการครอบครองทรพัยากรในองค์กรปกครองท้องถ่ินขนาดใหญ่ (อบจ.) ของตระกลูทมิสวุรรณ 

82	 James Ockey, “Team Work: Shifting Patterns and Relationships in Local and National Politics in Thailand,” 

Journal of Social Issues in Southeast Asia 32, 3 (2017): 562-600.
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ส่งผลให้นายธนยศ ลกูชายของนายธนาวุฒ ิทีเ่พิง่ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ ส.ส. เป็นครัง้แรก สามารถเอาชนะ

คู่แข่งคนส�ำคัญจากพรรคเพื่อไทย และอดีต ส.ส.หลายสมัยจากพรรคพลังประชารัฐได้

งานวิจัยที่เกี่ยวข้องของนักวิชาการไทยท่ีน่าสนใจและค่อนข้างทันสมัย คืองานของเวียงรัฐ 	

เนติโพธิ ์(2558) เรื่อง หีบบัตรกับบุญคุณ: การเมืองการเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงเครือข่ายอุปถัมภ์83 

งานชิ้นนี้มีข้อเสนอส�ำคัญสองประการคือ ประการแรก ระบบพรรคการเมืองท่ีเข้มแข็ง สนับสนุนให้เกิด

กลไกแบบจักรกลทางการเมือง อันมีลักษณะการสร้างเครือข่ายฐานคะแนนเสียงที่มีผลประโยชน์ร่วมกัน	

ภายใต้ “ร่มธง” ของพรรคการเมือง กล่าวคือ พรรคการเมืองนั้นได้สร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ผ่าน	

การเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น ซึ่งแตกต่างไปจากรูปแบบอุปถัมภ์แบบเดิม ที่เป็น	

ความสัมพันธ์ต่างตอบแทนและไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ ประการที่สอง 	

การจัดตั้งเครือข่ายทางการเมืองแบบจักรกลในประการแรก ได้ก่อให้เกิดพลวัตใหม่ของระบบอุปถัมภ ์	

ซึ่งท�ำให้เกิดการเคลื่อนไหวทางสังคม (Social Mobility) ทั้งในแง่ของชนชั้นทางการเมือง อุดมการณ์ทาง	

การเมือง ความเข้าใจอ�ำนาจรัฐ ตลอดจนส�ำนึกความเป็นพลเมืองผ่านการเลือกตั้ง ผลการวิจัย พบว่า 	

ความสมัพนัธ์ระหว่างนกัการเมอืงและพรรคการเมอืง และระหว่างนกัการเมอืงด้วยกนั มคีวามเปลีย่นแปลง

น้อย กล่าวคือ ความพยายามในการรักษาสถานภาพเดิม และกระบวนการตัดสินในคัดเลือกผู้น�ำ	

ในนามของพรรคการเมือง ด้านความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองกับหัวคะแนน เป็นไปในรูปแบบท่ีม	ี

ความเช่ือมโยงกับการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น โดยมีปัจจัยส�ำคัญที่เป็นโครงสร้างในการก�ำหนดรูปแบบ	

ความสัมพันธ์ดังกล่าวคือ ระบบราชการ อันส่งผลกระทบต่อนักการเมืองในลักษณะของการต่อรองและ

การอาศัยระบบดงักล่าวเพือ่รกัษาอ�ำนาจเดมิ ทว่าการรฐัประหารท�ำให้นกัการเมอืงทีอ่าศยัระบบราชการ

มีความได้เปรียบมากขึ้น สุดท้ายในระดับประชาชน แบบแผนการตัดสินใจของประชาชนเปลี่ยนไปจาก

ที่เคยอยู่ในรูปแบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ผ่านการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นหลัก เปลี่ยนไปในรูปแบบของ

การพิจารณาจากการทุ่มเทของนักการเมืองในเขตเลือกต้ังน้ันๆ อาทิ ความสนิทสนมคุ้นเคย การเข้าถึง

ชาวบ้าน การช่วยเหลือผ่านงานพิธีต่างๆ ทั้งนี้ ความเปลี่ยนแปลงอีกประเด็นหนึ่งที่มีความส�ำคัญคือ 

ปรากฏการณ์ของพรรคไทยรกัไทยในการเลอืกตัง้ปี พ.ศ.2544 และ 2548 ได้ท�ำให้แบบแผนการตัดสนิใจ

ของประชาชนมุง่ไปทีน่โยบายของพรรคการเมอืงมากขึน้ หรอือาจกล่าวได้ว่าความเปล่ียนแปลงดงักล่าว

มีลักษณะในเชิงสถาบัน

เม่ือพจิารณาจากงานข้างต้นกบัการเลอืกตัง้ในจงัหวดัเลย พบว่า โดยภาพรวมมคีวามสอดคล้อง

กนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ประเดน็ด้านความสมัพนัธ์ระหว่างนกัการเมอืงกบัพรรคการเมอืง เนือ่งจากระบบ

การสรรหาผู้สมัครในนามพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคใหญ่อย่างเช่นในกรณีพรรคเพื่อไทย เป็นการ

ตกลงและการประนีประนอมผลประโยชน์ของชนช้ันน�ำทางการเมืองในจังหวัดเท่าน้ัน ผลการวิจัย	

ท�ำให้ทราบว่า เครือข่ายกลุ่มผลประโยชน์ขนาดใหญ่ภายในจังหวัดคือ เครือข่ายของตระกูลทิมสุวรรณ 

83	 เวียงรัฐ เนติโพธิ์, หีบบัตรกับบุญคุณ: การเมืองการเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงเครือข่ายอุปถัมภ์, (เชียงใหม่: 	

ศูนย์ศึกษาอาเซียน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2558).



158 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเลย

ซึ่งสะสมทุนมาเป็นเวลายาวนานตั้งแต่รุ่นปู่ (สุรัตน์ ทิมสุวรรณ) ในปัจจุบันเครือข่ายนี้ มีฐานอ�ำนาจ

ทางการเมืองท่ีส�ำคัญท้ังในระดับชาติผ่านการได้รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน 2 จากทั้งหมด 

3 เขตเลือกตั้ง และการครองอ�ำนาจอย่างยาวนานในการเมืองท้องถ่ินผ่านองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

หากพิจารณาในอดีต พบว่า การสรรหาผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และผู้บริหาร

ในองค์กรปกครองท้องถิ่นขนาดใหญ่ มักได้รับการสนับสนุนและเห็นชอบจากตระกูลดังกล่าวเสมอ แม้

กระทั่งปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข อดีต ส.ส. 9 สมัย และทศพล สังขทรัพย์ ก็มีเส้นทางการเมืองและเติบโต

มาจากเครือข่ายตระกูลทิมสุวรรณ ส�ำหรับการเลือกตั้งครั้งนี้ พบว่า การประนีประนอมในผลประโยชน์

ผา่นการจัดสรรการลงสมคัรรับเลือกตั้งในเขต 1 และเขต 2 ในนามพรรคเพื่อไทย กล่าวคอื ส�ำหรบัเขต 1 	

ส.ส.เดมิของพรรคเพือ่ไทยย้ายไปสงักดัพรรคการเมอืงอืน่ จงึท�ำให้พรรคต้องสรรหาผูส้มคัรรายใหม่ ทว่า

ในเขต 2 มีผู้สมัครที่มีศักยภาพและคาดว่าจะได้รับเลือกตั้งถึง 2 คน คือ ศรัณย ์ทิมสุวรรณ และเลิศศักดิ ์

พัฒนชัยกุล โดยทั้งสองมีฐานเสียงส่วนใหญ่ในเขตอ�ำเภอวังสะพุง ด้วยเหตุดังกล่าว การต่อรองและ

ประนปีระนอมผลประโยชน์จงึเกดิขึน้ ซึง่ไม่เกีย่วข้องกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนแต่อย่างใด ผลปรากฏ

ว่าเลศิศกัดิ ์อดตีนายกเทศมนตรเีทศบาลเมอืงวงัสะพงุ ได้รบัการจดัสรรให้เป็นผูส้มคัรของพรรคในเขต 1 

ส่วนศรัณย ์ที่ลง “เล่นการเมือง” เป็นครั้งแรกในขณะที่อายุยังไม่ถึงสามสิบปีนั้น ได้รับการจัดสรรให้เป็น

ผู้สมัครในเขต 2 เนื่องจากพรรคและเครือข่ายกลุ่มการเมืองในจังหวัด พิจารณาแล้วว่า หากจะให้ศรัณย์	

ไปลงแข่งขันในเขต 1 อาจ “พลาดท่า” ให้กับผู้สมัครที่มีประสบการณ์สูงอย่างทศพล สังขทรัพย์ และ	

อดตี ส.ส.อกีคนหนึง่ คอื วนัชยั บษุบา ทว่าหากเป็นเลศิศักดิ ์ด้วยเครอืข่ายกลุ่มธรุกจิทีม่อีย่างกว้างขวาง

ในเขตอ�ำเภอเมือง บุคลิกภาพดี มีประสบการณ์ด้านการเมือง และเป็นนักวางยุทธศาสตร์ จะสามารถ

รับมือกับผู้สมัครจากพรรคการเมืองอื่นได้ นอกจากนี้ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้พรรคเพื่อไทยเลือกเลิศศักดิ์	

เป็นตัวแทน คือ ความพร้อมด้านการเงิน ที่ท�ำให้พรรคไม่ต้องสนับสนุนมากนัก

ด้านความสัมพันธ์ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่น จากข้อสังเกตของ

เวียงรัฐ ในสถานการณ์หลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 คือ ลักษณะของการเลือกตั้งที่ไม่มั่นคงและ	

ต่อเนื่อง ท�ำให้เครือข่ายการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดเลยไม่ได้ผูกมัดตนเองเข้ากับพรรคการเมืองใดโดย

เฉพาะ พจิารณาจากเครอืข่ายตระกูลทมิสุวรรณ ในเขตเลอืกตัง้ที ่2 และ 3 ในกรณเีขตเลอืกตัง้ที ่2 ศรณัย์ 	

ทิมสุวรรณ เลือกที่จะลงรับสมัคร ส.ส.ในนามพรรคเพื่อไทย ส่วนธนยศ ทิมสุวรรณ เลือกสังกัด	

พรรคภูมิใจไทย และทั้งสองได้รับเลือกตั้ง ในขณะที่ธนยศ ต้องแข่งขันกับผู้สมัครที่มีศักยภาพถึง 2 คน 

คอื ปรชีา เร่งสมบรูณ์สขุ อดตี ส.ส. 9 สมยัจากพรรคพลงัประชารฐั และสนัติภาพ เชือ้บุญม ีผูส้มัครจาก

พรรคเพือ่ไทย ทัง้น้ีเป็นเพราะเครอืข่ายการเมืองท้องถิน่ของผู้เป็นบดิา (ธนาวฒุ ิทมิสวุรรณ) ทีม่คีรอบคลุม

ทั่วทั้งจังหวัดผ่านองค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถจัดการฐานคะแนนเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เน่ืองจากบรรดาหัวคะแนนส่วนใหญ่เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดในเครือข่าย และได้รับ	

ผลประโยชน์ต่อเนือ่งผ่านโครงการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐานต่างๆ ทีอ่ยู่ในงบประมาณของ อบจ. ตลอดจน	

การช่วยเหลือและสนับสนุนงบประมาณเม่ือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด	

ในแต่ละครั้ง กระนั้นก็ดี ความนิยมต่อพรรคเพ่ือไทยของประชาชนในจังหวัดยังปรากฏให้เห็นอยู่บ้าง 
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เมื่อพิจารณาจากการสัมภาษณ์ประชาชนทั่วไป พบว่า พวกเขายังจดจ�ำนโยบายของพรรคดังกล่าวได้	

เป็นอย่างดี ตลอดจนส่งผลให้พฤติกรรมในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไปจากในช่วงก่อน

หน้าการเลือกตั้งในปี 2548 คือ เร่ิมที่จะพิจารณาจากนโยบายของพรรคการเมืองที่เล็งเห็นผลในทาง

ปฏิบัติ ความสามารถในการตอบสนองต่อปัญหาในชีวิตประจ�ำวัน และการเอาใจใส่ประชาชนในพ้ืนที่

เขตเลือกตั้งของตน 

ประเดน็สดุท้ายคอื ความสมัพันธ์ระหว่างนกัการเมอืงกบัประชาชน พบว่า การเลอืกตัง้สมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเลยคร้ังนี้ ประชาชนตัดสินใจเลือกผู้สมัคร ส.ส. จากเหตุผลสองประการ คือ 

ระหว่างคณุสมบตัส่ิวนบคุคลโดยพิจารณาจากการเป็นบุคคลในตระกูลส�ำคญัท่ีสร้างประโยชน์กับตน และ

พรรคการเมืองที่นิยมอย่างพรรคเพื่อไทย ด้านพฤติกรรมการซื้อสิทธิขายเสียงพบบ้าง ทว่าประชาชน	

จะไม่เอ่ยชื่อพรรคการเมืองโดยตรง และให้ข้อมูลเพ่ิมเติมในลักษณะที่ว่า ตนนั้นรับรู้และเข้าใจว่า	

การเมืองเป็นอย่างไร พรรคใดหรือบุคคลใดที่ให้ผลประโยชน์ก็รับไว้ แต่ก็ใช่ว่าต้องเลือกพรรคนั้นหรือ	

บคุคลนัน้เสมอไป เนือ่งจากมพีรรคการเมอืงทีน่ยิมอยูแ่ล้ว กล่าวได้ว่าการซือ้เสยีงไม่ได้เป็นปัจจยัส�ำคญั

ส�ำหรับการเลอืกต้ังของจงัหวดัเลย เนือ่งจากประชาชนพจิารณาจากปัจจยัอ่ืนๆ เช่น การลงพืน้ทีห่าเสยีง 

การเข้าถงึประชาชน การท�ำประโยชน์ให้กบัส่วนรวม เป็นต้น ท้ังนี ้ระบบเลอืกต้ังทีอ่อกแบบให้มบัีตรเลอืกตัง้	

เพยีงหนึง่ใบ ท�ำให้การตัดสนิใจลงคะแนนเสยีงของประชาชนมคีวามซับซ้อนมากข้ึนไปด้วย เนือ่งจากต้อง

พิจารณาจากปัจจัยหลายประการรวมกัน

	 ค�ำถามท่ีน่าสนใจคอื ผลการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของจังหวัดเลยในครัง้นี ้สามารถ

อธิบายในเชิงทฤษฎีได้หรือไม ่และอย่างไร แน่นอนว่า ในเบื้องต้นทฤษฎีการอธิบายพรรคการเมืองตาม

แนวทางตะวนัตกไม่สามารถอธบิายได้อย่างเหมาะสม ดงัน้ัน แนวทางในการอธบิายปรากฏการณ์ทางการเมอืง	

จึงอาจต้องเทียบเคยีงกับบรบิททีม่ลีกัษณะคล้ายกนั ดงัเช่นบรบิทของการเป็นประเทศก�ำลังพฒันา ทัง้นี้ 

งานทีน่่าสนใจในการอธบิายผลการเลอืกตัง้ของจังหวดัเลย และอาจรวมถึงประเทศไทย คือ งานของ Flavia 

Freidenberg และ Steve Levitsky (2006) ชื่อ “Informal Institutions and Party Organization in Latin 

America”84 เป็นการศกึษาพรรคการเมืองในละตินอเมรกิา ส่วนใหญ่เป็นประเทศก�ำลังพฒันาเช่นเดยีวกบั

ประเทศไทย ข้อค้นพบของทั้งสอง คือ พรรคการเมืองในละตินอเมริกาในช่วงทศวรรษ 1990 มีลักษณะ

การเป็นสถาบันทีไ่ม่เป็นทางการ (Informal Institution) กล่าวคอื พรรคการเมอืงมลีกัษณะโครงสร้างทีเ่ป็น

ทางการอ่อนแอ เช่น มกีารเปลีย่นแปลงกตกิาทีใ่ช้ในการแข่งขนัทางการเมอืงหลายครัง้และไม่มคีวามแน่นอน 

การตัดสินใจของพรรคการเมืองอาศัยผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองที่ไม่ได้อยู่ภายใต้โครงสร้างของพรรคอย่าง

เป็นทางการ อ�ำนาจการตดัสนิใจอยู่ท่ีศูนย์กลางของพรรค ขอบเขตโครงสร้างองค์การของพรรคการเมือง

ไม่ชดัเจน ท�ำให้อ�ำนาจการตดัสนิใจตกอยู่กบับุคคลหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึง่ในพรรค เป็นต้น งานช้ินนี ้ได้รบั	

84	 Flavia Freidenberg and Steve Levitsky, “Informal Institutions and Party Organization in Latin America”, 	

in Informal institutions and democracy: Lessons from Latin America, (eds.) G. Helmke and S. Levitsky (Baltimore: 

The Johns Hopkins University Press, 2006): 178-197.
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การน�ำไปศึกษาต่อโดย Elin Bjarnegard (2013) ชื่อ “Who’s the perfect politician? Clientelism 	

as a determining feature of Thai politics”85 พบว่า ระบบพรรคการเมืองของไทยสามารถอธิบายได้

อย่างเหมาะสมกบัตวัแบบ “สถาบนัทางการเมืองทีไ่ม่เป็นทางการ” โดยระบบอปุถมัภ์ยงัคงเป็นตวัก�ำหนด	

การแข่งขนัในการเมอืงไทย ส่งผลให้พรรคการเมอืงไม่สามารถพัฒนาไปเป็นสถาบันทางการเมอืงอย่างเช่น	

ในตะวันตกได้ เนื่องจากระบบดังกล่าวนี้ ได้สร้างลักษณะของโครงสร้างอย่างไม่เป็นทางการให้กับ

พรรคการเมอืง เช่น ตัวแทนการรบัสมัครเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของพรรคการเมอืงขนาดใหญ่

อย่างพรรคไทยรักไทย และพรรคประชาธิปัตย ์มักคัดเลือกจากเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ที่มีความสัมพันธ์

กับนักการเมืองท้องถ่ินในเขตเลือกตั้งของตน นอกจากนี้ภายในพรรคการเมืองแต่ละพรรค (โดยเฉพาะ

พรรคขนาดใหญ่) ยงัเตม็ไปด้วยกลุม่การเมอืงภายในพรรค หรอื “มุง้” (Political Faction) ท�ำให้การด�ำเนนิ

งานของพรรค ถูกขับเคลื่อนไปด้วยกลุ่มดังกล่าวหรือแม้กระทั่งตัวบุคคลที่มีบารมีภายในพรรค งานชิ้นนี้	

ยงัสอดคล้องกบังานของ Ockey ทีก่ล่าวตอนหนึง่ว่า พรรคไทยรกัไทย (หรอืเพือ่ไทย) ไม่ได้ให้ความส�ำคัญ

กับการขยายสาขาพรรคการเมืองไปยังภูมิภาคต่างๆ ในลักษณะเป็นทางการ ทว่าการติดต่อระหว่าง	

ส่วนกลางของพรรค เป็นไปในลักษณะไม่เป็นทางการ โดยใช้ส�ำนักงานของ ส.ส. ในเขตเลือกตั้งนั้นๆ 	

เป็นศูนย์ประสานงาน ซึ่งพิจารณาได้ว่า การให้ความส�ำคัญในตัวบุคคลที่อยู่ในระบบเครือข่ายอุปถัมภ ์	

ในการคัดเลือกเพื่อส่งผู ้สมัครรับเลือกตั้งยังคงเป็นลักษณะส�ำคัญของภูมิทัศน์การเมือง (Political 	

Landscape) ของไทย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาเฉพาะผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตจังหวัดเลยพบว่า ผู้สมัครที่ได้

คะแนนเสียงมากที่สุดสามล�ำดับแรก ดังตารางที่ 35 มีคุณลักษณะเช่นเดียวกันนี้เกือบทั้งหมด

85	 Elin Bjarnegard, “Who’s the Perfect Politician?: Clientelism as a determining feature of Thai politics”, in Party 

Politics in Southeast Asia : Clientelism and Electoral Competition in Indonesia, Thailand and the Philippines, 

(eds.) D.Tomza and A. Ufen (Abington, Oxon: Routledge, 2013): 142–162.
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