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ค�ำน�ำสถาบันพระปกเกล้า

การเลอืกต้ังสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเมือ่วนัที ่24 มนีาคม พ.ศ.2562 เป็นการเลอืกตัง้ครัง้แรก

ภายหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งได้มีการเปลี่ยนแปลง

กตกิาทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตัง้หลายประการ ได้แก่ การน�ำระบบการเลอืกต้ังทีเ่รยีกว่า “การเลอืกตัง้แบบ

จัดสรรปันส่วนผสม” มาใช้ โดยก�ำหนดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหน่ึงคน 	

และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งได้คนละหนึ่งคะแนน ส่วนสมาชิก	

สภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่นัน้เป็นการจัดสรรโดยค�ำนวณจากคะแนนรวมทีพ่รรคการเมอืงได้จาก

การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตทัว่ประเทศ การก�ำหนดให้พรรคการเมอืงสามารถเสนอ

รายชือ่บุคคลซึง่สมควรได้รบัแต่งตัง้เป็นนายกรัฐมนตรีไม่เกนิสามรายชือ่ การก�ำหนดในเรือ่งคุณสมบัตแิละ

ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง รูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ตลอดจนบทลงโทษ

กรณีกระท�ำความผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งที่เข้มข้นกว่าการเลือกตั้งครั้งก่อนๆ นอกจากนี้ การเลือกตั้ง	

เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2562 ยังเกิดขึ้นท่ามกลางบริบทและสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองทีเ่ปล่ียนแปลงไปจากการเลอืกตัง้ทัว่ไปครัง้หลงัสดุเมือ่ปี 2554 เป็นอย่างมาก อาท ิการว่างเว้น	

จากการเลือกต้ังเกือบแปดปีท�ำให้มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งคร้ังแรก (First Time Voter) มากกว่า 7 ล้านคน 	

การเปลี่ยนแปลงอย่างฉบัพลนัของเทคโนโลยกีารสือ่สาร (Digital Disruption) ท�ำให้สือ่ใหม่ (new media) 

เข้ามามีอิทธิพลในการเลือกตั้งอย่างเด่นชัดเป็นครั้งแรก การเปล่ียนแปลงในกติกาและสภาพแวดล้อม

ดังกล่าวท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการจัดการเลือกตั้ง ยุทธวิธีการหาเสียงของผู้สมัครและ

พรรคการเมอืง รวมถึงพฤตกิรรมการตดัสนิใจลงคะแนนของประชาชนอย่างมนียัยะส�ำคญัและน่าสนใจยิง่

  	 สถาบันพระปกเกล้าขอขอบคุณ ดร.เสริมสิทธ์ิ สร้อยสอดศรี ท่ีได้สร้างสรรค์ผลงานวิจัย 	

เรือ่ง “การศกึษาความเคลือ่นไหวทางการเมอืงและพฤตกิรรมการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 2562 	

จังหวัดสระแก้ว” และหวังว่าหนังสือเล่มน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทย และผู้สนใจทั่วไปในการท�ำ	

ความเข้าใจปรากฎการณ์ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ต่อไป

	 ศาสตราจารย์วุฒิสาร ตันไชย

	 เลขาธิการสถาบันพระปกเกล้า

	 กันยายน 2563
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บทสรุปผู้บริหาร

งานวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษา	

การเปลี่ยนแปลงของขั้วอ�ำนาจทางการเมือง การย้ายพรรคการเมือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสินใจทาง	

การเมือง รวมทั้งการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดสระแก้ว 2) ศึกษาพฤติกรรมการใช้เงิน	

ในการเลอืกตัง้ของพรรคการเมอืง 3) ศกึษาอทิธพิล ความสมัพนัธ์ บทบาทของกลุม่องค์กรภาคเอกชนทีมี่

ส่วนได้ส่วนเสียต่อการเลอืกตัง้ กบัการเคลือ่นไหวทางการเมอืง และ 4) ศกึษาปัจจยัแวดล้อมท่ีมอิีทธพิล

ต่อพฤตกิรรมการเมอืงของประชาชน และกลุม่การเมอืง โดยเกบ็ข้อมลูจากกลุ่มตวัอย่างซึง่แบ่งเป็น 4 กลุม่ 

ได้แก่ (1) นักการเมอืงผูล้งสมคัรรบัเลอืกตัง้ (2) กลุม่องค์กรภาคเอกชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อการเลอืกตัง้ 

(3) ผู้แทนสถาบันทางการเมือง (ทั้งฝ่ายพลเรือน และฝ่ายความม่ันคง) และ (4) ประชาชน เก็บรวบรวม

ข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) 

สรุปผลการวิจัย

1. จังหวัดสระแก้วเป็นเขตจังหวัดที่มีปรากฏการณ์ทางการเมืองในการย้ายและเปลี่ยนแปลง

ทั้งขั้วอ�ำนาจทางการเมือง โดยการย้ายพรรคของบุคคลภายในตระกูลการเมืองช่ือดังท่ีสร้างฐานอ�ำนาจ

และบารมีทางการเมืองมาอย่างยาวนาน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงขั้วอ�ำนาจดังกล่าวนี้เกิดจากทายาทตระกูล

การเมืองท่ีเป็นอดีต ส.ส.จังหวัดสระแก้ว พรรคเพื่อไทย คือ นายฐานิสร์ เทียนทอง และนางสาวตรีนุช 

เทยีนทอง ทีม่ฐีานะเป็นหลานชายและหลานสาว และได้อยูภ่ายใต้ร่มเงาของผูเ้ป็นลุงและได้รบัการผลกัดนั	

จนเข้าสู่สนามการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่เริ่มต้น แต่ต่อมานับตั้งแต่กระแสของ	

การก่อตั้งพรรคที่หลายฝ่ายมองว่าเป็นพรรคท่ีจัดตั้งมาเพื่อสืบทอดอ�ำนาจของรัฐบาล คสช. และเริ่มมี	

การย้ายสงักดัของนักการเมอืงหลายพรรคเข้าไปอยู่กบัพรรคทีก่่อตัง้ข้ึนใหม่นี ้รวมถงึนายฐานิสร์ เทยีนทอง 	

และนางสาวตรีนุช เทียนทอง ซึ่งเป็นนักการเมืองของจังหวัดสระแก้วด้วย ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี	้

จากการศึกษาเชิงลึก พบว่า การเปลี่ยนแปลงขั้วอ�ำนาจเกิดจากการถูกชักชวนเพื่อไปร่วมอุดมการณ์ใหม่ 	



5

ซึง่อดุมการณ์ดงักล่าวนีส้อดคล้องกบัทศันคตทิีเ่ปลีย่นแปลงไป จนต้องตดัสนิใจย้ายขัว้อ�ำนาจทีต่นสงักดั	

และเป็นรอยร้าวลึกส�ำหรับตระกูลการเมืองที่มากบารมี โดยปัจจัยท่ีท�ำให้ตัดสินใจอีกประการหนึ่ง	

คือ ผู้สมัครมองว่าพรรคที่ถูกก่อตั้งขึ้นมาใหม่ มีอ�ำนาจมากในเชิงของการที่จะจัดตั้งรัฐบาลในอนาคต 	

ซึ่งหมายความว่าการย้ายพรรคครั้งนี้ ยังเป็นการย้ายเพื่อรักษาผลประโยชน์บางอย่าง อาทิ การรักษา	

ผลประโยชน์ทางการเมืองที่จะตกสู่จังหวัดสระแก้วในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล รวมถึง

การรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจของตน โดยจากผลการเลือกตั้ง พบว่า คะแนนของผู้สมัคร ส.ส.จังหวัด

สระแก้ว ในเขตเลือกตั้งที่ 1 นายฐานิสร์ เทียนทอง พรรคพลังประชารัฐ ซึ่งเป็นอดีต ส.ส.พรรคเพื่อไทย 

และเป็นเจ้าของพืน้ทีเ่ดมิเป็นผูไ้ด้รับคะแนนมากทีส่ดุ รองลงมาคอืนายสนธเิดช เทยีนทอง พรรคเพือ่ไทย 	

ซ่ึงเป็นหลานชายอีกคนหนึ่งของนักการเมืองผู้มากบารมี ในเขตเลือกต้ังที่ 2 นางสาวตรีนุช เทียนทอง 

พรรคพลงัประชารฐั ซึง่เป็นอดีต ส.ส.พรรคเพือ่ไทย และเป็นเจ้าของพืน้ท่ีเดมิเป็นผูไ้ด้รบัคะแนนมากทีส่ดุ 

รองลงมาคือ พ.ต.อ.พายัพ ทองชื่น พรรคเพื่อไทย ซึ่งเป็นอดีตสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสระแก้ว และเป็น

ผู้ใกล้ชิดกับนักการเมืองผู้มากบารมี ส�ำหรับเขตเลือกตั้งที่ 3 นายสุรศักดิ์ ชิงนวรรณ ์พรรคพลังประชารัฐ 	

ท�ำธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง และเป็นผู้บริหารตลาดเดชไทย (โรงเกลือ) ซึ่งเคยเป็นสมาชิกสภาเทศบาล 	

ควบต�ำแหน่งรองประธานสภาเทศบาลต�ำบลอรัญประเทศ และยังเคยเป็นสมาชิกองค์การบริหาร	

ส่วนจังหวัดสระแก้ว เป็นผู้ได้รับคะแนนมากท่ีสุด รองลงมาคือ นายสรวงศ์ เทียนทอง พรรคเพ่ือไทย 

บุตรชายของนักการเมืองผู้มากบารมี และเป็นอดีต ส.ส.เจ้าของพื้นท่ีเดิม เมื่อพิจารณาผลการเลือกต้ัง 

ส.ส.จังหวัดสระแก้ว ทั้ง 3 เขต ชัยชนะเป็นของพรรคพลังประชารัฐทั้งหมด ในขณะที่พรรคเพื่อไทยที่อยู่

ภายใต้การสนับสนุนของนักการเมืองผู้มากบารมีได้คะแนนมาเป็นอันดับ 2 ทั้ง 3 เขต สะท้อนให้เห็นถึง

การเปลี่ยนแปลงขั้วอ�ำนาจทางการเมืองของจังหวัดสระแก้วได้อย่างชัดเจน

2. พฤติกรรมการใช้จ่ายเงนิส�ำหรบัการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรครัง้นี ้มคีวามเกีย่วข้อง

กบัประเดน็การใช้จ่ายทีส่ามารถจ�ำแนกรายละเอียดออกเป็นสองส่วน คือ การสนับสนุนจากพรรคการเมอืง 

และการใช้เงินทุนส่วนตัวของผู้สมัคร โดยการเงินจากพรรคการเมือง พบว่า พรรคการเมืองที่เป็น

พรรคการเมืองใหม่ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรเป็นครั้งแรก พรรคการเมืองจะจัดสรรงบประมาณ	

ลงมาแก่ตัวผู้สมคัรเพือ่ด�ำเนนิการเป็นส่วนของค่าลงสมัครรบัเลอืกตัง้กบัทาง กกต. และเพือ่จ่ายในส่วนอ่ืนๆ 	

จะได้รับจัดสรรมาไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายจริง ท�ำให้ผู้สมัครต้องใช้เงินทุนส่วนตัวลง โดยมักจะน�ำเงิน	

ที่มีอยู่ใช้จ่ายเป็นค่าดูแลทีมงานช่วยหาเสียงเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที่พรรคการเมืองที่มีช่ือเสียงและ	

มทีนุทรพัย์เพยีงพอส�ำหรับจัดสรรให้แก่ผูล้งสมคัรน้ันกไ็ด้สนับสนุนเงนิแก่ผูส้มคัรเป็นจ�ำนวนเงนิทีม่ากกว่า	

พรรคเล็กได้รับเป็นจ�ำนวนหลายเท่าตัว แต่ก็พบว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากพรรคน้ันก็ไม่เพียงพอ	

ต่อการใช้จ่ายเช่นเดียวกนั และต้องใช้เงนิทุนส่วนตวัในการใช้จ่ายเป็นค่าด�ำเนนิการด้านอ่ืนๆ ซึง่มทีัง้ส่วนที่	

เป็นรายจ่ายประจ�ำ เช่น ค่าจ้างด้านธรุการประจ�ำสาขา ค่าจ้างผูช่้วยหาเสยีง เป็นต้น ดงันัน้ จงึสรปุได้ว่า

พรรคการเมืองมีการสนับสนุนงบประมาณจากทางพรรคให้ผู้สมัครแล้ว ในอีกทางหนึ่งผู้สมัครเองต้องมี	

ทุนทรัพย์ส่วนตัวที่จะต้องใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการหาเสียงและค่าใช้จ่ายเกี่ยวเนื่องอื่นๆ อยู่ด้วย จึงนับว่า
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ในการตดัสนิใจลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ปัจจัยด้านงบประมาณ ถกูจดัเป็นปัจจยัทีส่�ำคัญทัง้ในแง่	

ของพรรคการเมืองท่ีจะจัดสรรแก่ผู้สมัคร และผู้สมัครต้องพร้อมที่จะใช้เงินเพ่ือให้ได้มาซึ่งคะแนนนิยม	

และได้รบัเลอืกตัง้ในทีส่ดุ ประเดน็ทีน่่าสนใจอกีประการหนึง่ส�ำหรบัการใช้จ่ายเงนิส�ำหรบัการเลือกตัง้ครัง้นี ้	

พบว่า มพีรรคการเมืองทีมี่การวางแผนและจัดระเบยีบการใช้จ่ายเงนิทีม่คีวามรดักมุ เพือ่ไม่ให้เกิดการกระท�ำ	

ผดิพลาดและอาจน�ำไปสูก่ารผดิระเบยีบตามประกาศ กกต. ได้ นัน่คือการสนบัสนนุอปุกรณ์ทีเ่กีย่วเนือ่งกบั

การหาเสียงทั้งหมดแก่ผู้สมัคร เช่น ป้ายประชาสัมพันธ์ เสื้อ หมวก โปสเตอร ์ใบปลิว หรืออุปกรณ์อื่นใด 	

ท�ำให้การควบคุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นการด�ำเนินการของพรรคท่ี

ป้องกันข้อผิดพลาดด้วยการควบคุมจากส่วนกลางเป็นอย่างดี และส�ำหรับการควบคุมจากส�ำนักงาน	

คณะกรรมการการเลอืกตัง้ประจ�ำจงัหวดัสระแก้วนัน้ ให้ความสนใจไปทีก่ารหาเสยีงผ่านสือ่อเิลก็ทรอนกิส์

ที่มีมากขึ้น แต่ก็มีระบบคิดค�ำนวณไว้รองรับ ในส่วนของการรายงานกระท�ำความผิดด้านการซื้อสิทธ	ิ

ขายเสยีง ส่วนใหญ่ท่ีพบเป็นการไปร่วมงานพธีิของประชาชนท่ัวไป แต่ไม่มีการร้องเรยีนการซือ้เสยีงโดยตรง

แต่ก็รวบรวมหลักฐานไว้ส�ำหรับการซื้อเสียงนั้น จากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลตรงกันว่าเกิดข้ึน	

ในรูปแบบของการให้ค่าตอบแทนเพื่อน�ำประชาชนไปฟังปราศรัยของนักการเมืองและพรรคการเมือง 	

ส่วนในมมุมองของประชาชน ท่ีสะท้อนออกมาในส่วนของการใช้จ่ายเงนิของพรรคการเมอืงนัน้ส่วนใหญ่

แล้วไม่แน่ใจว่าเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ เพราะกฎหมายมีรายละเอียดที่ซับซ้อนและยากที่ประชาชน

จะเข้าใจรวมถึงส่วนใหญ่ยังคงมองว่าเป็นเรื่องไกลตัว เพราะเป็นเรื่องของการด�ำเนินการของกรรมการ	

การเลอืกตัง้ ในฐานะประชาชนให้ความสนใจเพยีงนโยบายพรรคการเมือง การด�ำเนนิการของพรรคการเมือง 

การหาเสียงที่ไม่เกี่ยวข้องกับรายละเอียดด้านนี้

3. กลุม่องค์กรเอกชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อการเลอืกตัง้ภายในจงัหวดัสระแก้วนัน้ ไม่มนีโยบาย

ในการสนับสนุนพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดโดยเฉพาะ และไม่ได้แสดงถึงความสัมพันธ์ในเชิง

อ�ำนาจหรือการเรียกร้องความต้องการของกลุ่มโดยตรงที่สามารถพบได้ชัดเจน เนื่องจากสถานการณ์

การเลือกตั้งกับบทบาทของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้มีทิศทางเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน หากเป็นเพียง

กลุ่มองค์กรที่ด�ำรงตนอยู่ท่ามกลางกระแสทางการเมืองการเปลี่ยนขั้วอ�ำนาจ กลุ่มองค์กรส่วนใหญ่จึง

ไม่สามารถที่จะเลือกสนับสนุนหรือแสดงออกถึงการสนับสนุนโดยตรงได้ ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่ามีเรื่องของ

กลุ่มอ�ำนาจทางการเมืองที่เกิดการเปล่ียนขั้วและย้ายพรรคการเมือง ก็เป็นปัจจัยท่ีท�ำให้กลุ่มองค์กร	

ไม่สามารถที่จะแสดงตนยืนอยู่ฝั่งหนึ่งฝั่งใดได้ กลุ่มองค์กรต่างๆ ให้สมาชิกกลุ่มมีอิสระในทางการเมือง

โดยไม่ได้ควบคุมให้สมาชิกเลือกฝักใฝ่ฝ่ายใด ซึ่งในขณะเดียวกันจากการสัมภาษณ์จะพบว่า กลุ่มองค์กร

ต่างๆ พร้อมท่ีจะสนับสนุนนักการเมืองที่มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุดและเป็นคนในพ้ืนท่ี โดย

ให้เหตุผลว่านักการเมืองที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน ปรากฏตัวให้ประชาชนพบเห็นได้อย่างสม�่ำเสมอ 

สามารถขอความช่วยเหลือได้เป็นประจ�ำ จะเป็นปัจจยัทีท่�ำให้ประชาชนในกลุม่องค์กรตดัสนิใจสนบัสนนุ 

ดังนั้นในแง่ของอิทธิพลและความสัมพันธ์ จึงพบว่ากลุ่มองค์กรต่างๆ พร้อมสนับสนุนนักการเมืองที่เคย

สร้างผลประโยชน์แก่ตนและพืน้ที ่มคีวามใกล้ชดิกับกลุม่ สนบัสนนุการด�ำเนนิกจิการของกลุม่เป็นประจ�ำ 
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ส�ำหรับค�ำว่านักการเมืองท่ีเป็นคนในพ้ืนที่ที่กลุ่มองค์กรกล่าวถึงนั้น คือ การเป็นนักการเมืองที่พักอาศัย

และรับรู้ปัญหาของพื้นท่ีจริง ไม่ใช่เพียงมีแต่ต�ำแหน่งสถานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัด	

แต่ตวัไม่ได้พกัอยูภ่ายในจงัหวดั ท�ำให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงได้ ก่อให้เกดิความเหนิห่างกับประชาชน 

ปัจจยัน้ีจงึเป็นอีกปัจจยัทีแ่สดงออกให้เหน็ว่ากลุม่องค์กรทีม่ทีีต่ัง้ในจงัหวดัสระแก้วมคีวามเป็นตวัตนและ

ยดึถอืผลประโยชน์ของจงัหวดัเป็นส�ำคญั ดงันัน้ความสมัพนัธ์ของกลุม่องค์กรภาคเอกชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยี	

ต่อการเลือกตั้งกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองของจังหวัดสระแก้ว จึงไม่ได้แสดงออกโดยตรงให้พบเห็น

ทั้งในการสนับสนุนการหาเสียง หรือการมีข้อเรียกร้องเพื่อสร้างประโยชน์แก่กลุ่มองค์กรของตน แต่หาก

จะเป็นการพร้อมที่จะสนับสนุนกลุ่มการเมือง และตัวนักการเมืองที่จะสร้างผลประโยชน์ที่ดีและเอื้อ	

แก่การด�ำเนนิกจิการของกลุม่องค์กรได้ เช่น ในมติคิวามเป็นจงัหวดัชายแดนการค้า มคีวามต้องการและ

จะสนบัสนนุนกัการเมอืงท่ีสามารถสร้างความสงบได้ เพราะจะท�ำให้เกิดความมเีสถียรภาพทางความมัน่คง 

สร้างข้อได้เปรียบทางการค้าการลงทุนแก่จังหวดัได้ ในมติขิองการเป็นจงัหวดัเกษตรกรรม มคีวามต้องการ

และพร้อมสนบัสนนุนกัการเมอืงทีจ่ะสร้างนโยบายเอือ้อ�ำนวยผลประโยชน์แก่ราคาพชืผลทางการเกษตร

ในอนาคตมากกว่ากลุ่มการเมืองที่มักใช้วาทกรรมนโยบายขายฝันและมีเพียงอุดมการณ์ที่จับต้องไม่ได้ 	

ในมิติของของการพัฒนาจังหวัด ก็ต้องการนักการเมืองที่มีผลงานและสร้างประโยชน์ไม่ทอดท้ิงพื้นที ่	

เข้าถงึได้ง่าย ซึง่ยึดถอืท่ีตัวบคุคลเป็นหลกั รวมถงึจะสนบัสนนุนกัการเมืองท่ีมีแนวคดิสอดรบัและจะสร้าง

ประโยชน์ในฐานะการเป็นพรรคจัดตั้งรัฐบาลเพื่อให้ได้รับงบประมาณมาสนับสนุนและพัฒนาจังหวัดให้

ทัดเทียมความเจริญกับจังหวัดใกล้เคียงได้

4. พฤตกิรรมทางการเมอืงของประชาชนในจงัหวัดสระแก้วนัน้เป็นการแสดงออกทางการเมอืง	

ทีส่อดรบัไปกับสถานการณ์ทางการเมืองระดบัชาต ิโดยมปัีจจยัในระดบัชาตแิละปัจจยัทางการเมอืงภายใน

จังหวัดเป็นตัวสนับสนุนหรือควบคุมอยู่ พฤติกรรมโดยทั่วไปของประชาชน มีความสนใจต่อสถานการณ์

ทางการเมืองทั้งในระดับชาติ และระดับจังหวัด กล่าวคือ สภาวะทางการเมืองในระดับชาตินั้นส่งผลต่อ	

วถีิชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนอยูเ่ป็นทุนเดมิ ด้วยพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้วเป็นจงัหวดัการค้าชายแดน ดงันัน้ 	

เสถียรภาพทางการเมืองจึงเป็นเรื่องส�ำคัญต่อความเชื่อม่ันด้านการค้าการลงทุนของผู้ประกอบการ 	

รวมถึงภาพทีจ่งัหวดัสระแก้วมกีองก�ำลงับูรพา และค่ายทหารต้ังอยูซ่ึง่มคีวามเชือ่มโยงกบัคณะรกัษาความสงบ	

แห่งชาติ จึงท�ำให้ประชาชนให้ความสนใจ ส�ำหรับการเมืองภายในระดับจังหวัด ประชาชนเองให้ความ

สนใจเป็นพิเศษ เพราะเกดิการเปล่ียนขัว้ทางการเมืองของกลุ่มคนในตระกลูทีม่ากบารมีของจังหวัดสระแก้ว 	

ก่อนหน้านีซ้ึง่อยูใ่นพรรคเดียวกนัและสนบัสนนุกนัมาตลอด ท�ำให้ประชาชนให้ความสนใจ เพราะหลายฝ่าย	

มองว่าจะส่งผลกระทบต่อทิศทางทางการเมือง และระบบสังคมภายในจังหวัดที่มีการสร้างฐานบารม	ี

มาอย่างยาวนาน เม่ือมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้ง ประชาชนมีความสนใจต่อการเมือง

มากขึ้น ซึ่งสอดรับกับสถานการณ์ของความต้องการที่อยากจะเลือกต้ังของกลุ่มบุคคลอื่นๆ ที่สะท้อน

ออกมาในรูปแบบต่างๆ โดยปัจจัยแวดล้อมจากการศึกษาเป็นดังนี้
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1) 	 ปัจจัยจากสถานการณ์การเมืองในปัจจุบันที่ประเทศไทยถูกปกครองโดยคณะรักษา	

ความสงบแห่งชาติ ซ่ึงเข้ามาบริหารประเทศผ่านการรัฐประหาร รัฐบาลซึ่งมีผู ้น�ำ	

และคณะรัฐมนตรีที่ส่วนใหญ่เป็นนายทหาร ในระยะแรกประชาชนอาจเห็นด้วยเพื่อให้

บ้านเมืองสงบ แต่เมื่อระยะเวลาผ่านไปท�ำให้ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายในแนวทาง

การบริหารบ้านเมืองทีไ่ม่ได้ส่งผลในระยะยาวในหลายด้าน เช่น การบรหิารงานเศรษฐกจิ

ที่มีปัญหา การแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต�่ำ ซึ่งท�ำให้ประชาชนต้องการ

จะเลือกตั้งเพื่อให้ได้รัฐบาลใหม่มาแก้ไขปัญหา 

2) 	 ปัจจยัการเปลีย่นแปลงขัว้อ�ำนาจทางการเมอืง เนือ่งจากจังหวดัสระแก้วมกีลุ่มการเมอืง	

ที่ได้ตั้งมั่นทางอิทธิพลและบารมีมาอย่างยาวนาน โดยมีชื่อเรียกว่า “บ้านใหญ่สระแก้ว” 	

แต่เดมินัน้กลุม่การเมืองตระกลูดงักล่าวนัน้ถอืเป็นการถ่ายทอดและสัง่สมบารมทีางการเมอืง	

โดยการสนับสนุนบุคคลภายในตระกูล ท�ำให้จังหวัดสระแก้วก่อนหน้าท่ีมีสมาชิกสภา	

ผูแ้ทนราษฎรทีม่ไีด้จ�ำนวน 3 คน เป็นนกัการเมอืงจากตระกูลเดียวกนัท้ังหมด แต่ในการเลอืกตัง้	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฏรครั้งน้ีมีการแยกตัวออกมาจากตระกูลของ 2 นักการเมืองที่

เป็นอดตีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากพรรคเดมิ ถอืเป็นการแยกขัว้อ�ำนาจทางการเมอืง	

อย่างชัดเจน เพราะพรรคการเมืองที่เข้าร่วมนั้นถือเป็นฝ่ายตรงข้ามทางอุดมการณ์ทาง	

การเมอืงกบัพรรคเดมิของตระกลูตน ท�ำให้ประชาชนเกดิความสับสนในการแยกตวัออก

จากพรรคเดิมและตระกูล ท�ำให้ประชาชนให้ความสนใจและตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึน 

ซึ่งส่วนใหญ่แล้วฐานการเมืองของนักการเมืองท่ีแยกตัวออกมามีฐานการเมืองเป็นของ

ตนเองอยู่ ท�ำให้ผูม้ากบารมขีองตระกลูต้องส่งตวัแทนลงสมคัรและช่วยหาเสยีงด้วยตวัเอง 	

ประชาชนจึงมีการแสดงออกทางการเมืองที่มากขึ้น 

3) 	 ปัจจัยด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

ฉบับที่  20 รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีการก�ำหนดกติกา	

การเลือกตั้งขึ้นใหม่ในรายละเอียดที่แตกต่างออกไปจากเดิม อาทิ การมีบัตรเลือกตั้ง

เพียงใบเดียวซึ่งต้องเลือกทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตและพรรคการเมือง

ไปด้วยในคราวเดียวกัน ซึ่งหากเขตเลือกตั้งใดไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง จะท�ำให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งน้ัน	

ไม่สามารถเลือกตั้งพรรคการเมืองนั้นได้ไปด้วย ท�ำให้ประชาชนเกิดความสับสนหรือ	

บางคนไม่ทราบว่ามีบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวเสียด้วยซ�้ำ 

4) 	 ปัจจัยด้านความต้องการการเปลี่ยนแปลง ในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในครั้งนี้

ประชาชนในจงัหวดัสระแก้วมคีวามต้องการทีจ่ะเปลีย่นแปลงในหลากหลายสิง่ทีต่นเหน็

ว่าไม่เป็นไปเพือ่ประโยชน์ส่วนรวม โดยเหน็ว่าโดยรวมอยู่ทีส่มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีถ่กู	

ผูกขาดอ�ำนาจจากกลุ่มบุคคลเดิม การที่นโยบายของพรรคการเมืองใหม่นั้นมีความเป็น
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สมัยใหม่และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยได้ดีกว่าเดิม นโยบายที่ตรง	

ตามความต้องการของกลุ่มที่เรียกว่า กลุ่มคนรุ่นใหม่ รวมถึงนโยบายที่เอื้อประโยชน	์

มากกว่านโยบายประชานิยม รวมถึงความต้องการเปลี่ยนจังหวัดสระแก้วจากการที่เกิด	

การเปลีย่นแปลงย้ายขัว้ทางการเมอืงของนกัการเมอืงตระกลูดงันี ้ส่งผลสะท้อนว่าประชาชน

เองกม็คีวามคดิเหน็สอดรบัไปในทางท่ีดด้ีวยเช่นกนั ซึง่ประชาชนตดัสนิใจเลอืกลงคะแนน

เสยีงให้ตวับคุคลมากกว่าพรรคการเมอืง เนือ่งจากประชาชนมคีวามคดิเห็นว่านกัการเมอืง

ที่สามารถเข้าถึงประชาชนและในทางกลับกันประชาชนก็สามารถเข้าถึงตัวนักการเมือง	

ได้ง่าย พบเจอได้อย่างสม�ำ่เสมอ ช่วยเหลอืเกือ้กลูให้ค�ำปรกึษาและสนบัสนนุประชาชนอยู่

เป็นประจ�ำ โดยยดึถอืความเป็นวฒันธรรมไทยทีต้่องพบเจอช่วยเหลอืและเป็นมติรไมตรี

ต่อประชาชน ถงึแม้จะย้ายขัว้อ�ำนาจย้ายพรรคการเมอืงไป แต่ยงัจะตดัสินใจเลอืก เพราะ

เชื่อมั่นและคาดว่าจะสร้างประโยชน์ต่อจังหวัดสระแก้วได้เป็นอย่างดี

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 จากการวจิยัในครัง้น้ี ได้ค้นประเดน็รายละเอยีดเก่ียวกบัปัญหาและอปุสรรคในการเลือกตัง้

ภายใต้รฐัธรรมนญูและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึข้อจ�ำกดัท่ีถกูสร้างขึน้จากรฐับาล ส่วนราชการ ตลอดจน	

พฤติกรรมทางการเมืองของโดยทั่วไป ซึ่งมีข้อเสนอแนะดังนี้

1.1 	 คณะกรรมการการเลอืกตัง้ ส่วนงานทีอ่ยู่ภายใต้การบงัคบับญัชา และส่วนงานทีเ่ก่ียวข้อง 

ต้องด�ำเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพื่อ

สร้างการรับรู้ที่ถูกต้องแก่ประชาชน ซึ่งอาจจัดท�ำร่วมกันเป็นภาคีกับส่วนราชการอื่นๆ 

เช่น สถาบันการศึกษา เป็นต้น โดยควรมีช่องทางสื่อสารที่มีความรวดเร็วและประชาชน

เข้าถึงได้ง่าย การประกาศผลคะแนนควรจัดท�ำด้วยความโปร่งใสและประกาศรับรองผล

การเลือกตั้งเพื่อสร้างความเชื่อม่ันในการเลือกตั้ง แสดงออกถึงความเป็นองค์กรกลาง

ในการรักษาความบริสุทธิ ์ยุติธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 

1.2 	 สถาบันทางการเมืองทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายความมั่นคง มีส่วนส�ำคัญในการขับเคลื่อน

และสนับสนุนภารกิจในการเลือกตั้ง แต่การรักษาความเป็นอิสระและความเป็นกลาง

ทางการเมอืงถอืเป็นเรือ่งส�ำคญัในภาวะการเมอืงท่ีถูกปกครองโดยคณะรัฐประหาร ดงันัน้ 

จงึควรมีการแสดงออกอย่างชัดเจนให้ประชาชนเข้าใจและรบัทราบถงึความเป็นอสิระจาก

อ�ำนาจแฝงต่างๆ ไม่สนบัสนนุฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ และการด�ำเนนิภารกิจในการสร้างความรู้

ความเข้าใจและสร้างทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ดีต่อไป 
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1.3 	 ผู้สมัครรับเลือกตั้ง นักการเมือง และพรรคการเมือง ในการเลือกตั้งครั้งนี้ก่อเกิดผู้สมัคร

และพรรคการเมืองใหม่เกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก รวมถึงก็ยังคงมีนักการเมืองเก่าอยู่ด้วย 	

ซึง่ต่างมอีดุมการณ์ชดัเจนในการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ ดงันัน้จงึต้องธ�ำรงและรกัษาอดุมการณ์

ประชาธปิไตยทีแ่ท้จรงิ ไม่สร้างวฒันธรรมทางการเมอืงท่ีจะส่งผลเสยีต่อประเทศ ยดึถือ

ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั สร้างการรบัรูท่ี้ถกูต้องแก่ประชาชนอย่างเหมาะสม 

1.4 	 ประชาชน มคีวามตืน่ตวัทางการเมอืงในการเลอืกตัง้ครัง้นี ้อาจด้วยปัจจยัทีแ่วดล้อมนัน้	

มกีารเปลีย่นแปลงและส่งผลกระทบต่อท่าทีและความรูส้กึของประชาชน ดงัน้ัน ประชาชน

จงึต้องมกีารตดิตามข้อมลูและข่าวสารทีถ่กูต้องจากส่วนราชการ ศกึษาแนวทางนโยบาย

เพ่ือเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของพรรคการเมืองการเมืองที่จะน�ำมาสู่การตัดสินใจ	

เลือกตั้ง ซึ่งควรท่ีจะต้องค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม เพราะจะส่งผลระยะยาว	

แก่ตัวประชาชนเอง

2. ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยต่อไป

2.1 	 จากการวิจัยครั้งน้ีซ่ึงพบว่า กฎหมายและระเบียบอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้ใน

ห้วงระยะเวลาของการเลือกตั้ง เป็นบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับการเลือกตั้งในยุคเปลี่ยน

ผ่านของคณะรัฐประหารโดยเฉพาะ ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่าขาดกระบวนการมีส่วนร่วมจาก	

ภาคประชาสังคมในการแสดงความคิดเห็นต่อรายละเอียดดังกล่าว โดยถูกแปรสภาพ	

มาเป็นหลกัเกณฑ์ วธิกีารและกระบวนการให้ประชาชนเป็นผูป้ฏบิตั ิซึง่ท�ำให้เกดิอุปสรรคใน

การน�ำไปปฏิบตัเิป็นอย่างมาก ทัง้ในแง่ของการปฏิบตัติามทีถ่กูต้อง เกดิปัญหาในการรับรู้ 	

ความเข้าใจของประชาชน ทั้งกระบวนการ ดังนั้น จึงควรศึกษาเชิงลึกถึงภาวะการรับรู้ 

ความต้องการการรับรู้และความคาดหวังภายใต้เงื่อนไขอ�ำนาจแฝงต่อไป

2.2 	 ภูมิหลังทางการเมืองของจังหวัดสระแก้วที่ผู้มากบารมีซ่ึงมีอิทธิพลทางการเมืองมาเป็น

ระยะเวลายาวนาน โดยมคีวามสมัพนัธ์กบัการเมอืงระดบัชาต ิและการเมอืงระดับท้องถิน่ 	

แต่ในการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ครั้งนี้ เกิดปรากฏการณ์การแยกขั้วอ�ำนาจ	

ทางการเมืองที่ส่งผลกระทบต่อมิติทางการเมืองแบบองค์รวมของจังหวัดสระแก้ว ทั้งใน	

เชิงฐานอ�ำนาจบารมี ตระกูลการเมือง ดังนั้น ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาการรักษา	

ฐานอ�ำนาจ และความสมัพนัธ์เชงิโครงสร้างสถาบนัการเมืองแบบครอบครัว และสภาวการณ์

ที่เปลี่ยนแปลงไปที่มีอิทธิพลต่อจังหวัดสระแก้วภายหลังการเลือกตั้ง พ.ศ.2562
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Executive Summary

This work presents the results of a qualitative research study undertaken with the 	

following objectives. 

1) To study the change in political power, party switching, and factors that influence political 	

decision-making, as well as to analyze the election outcome that happen in Sakeaw Province.

2) To study the behavior of how parties spend their funds on their campaigns.

3) To study the influence, relationships, and roles of non-governmental organizations as 

stakeholders in the election and political movements.

4) To study the environmental factors that influence people’s political behavior and political 	

groups, by means of data gathered through in-depth interviews with informants by purposive 

sampling and divided into four groups:

	 4.1) candidates;

	 4.2) non-governmental organizations, which are the stakeholders in election groups;

	 4.3) representatives from political institutions (civil service and the security affairs 

section);

	 4.4) people.
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Conclusion

1.  Sakeaw Province has shown a political phenomenon of party switching and change 

in political power.  In Sakaew Province, the Thienthong family is a well-known political family that 

has built power and political prestige for a long time. Mr. Thanit Thienthong and Miss Treenuch 

Thienthong are the nephew and niece of veteran political figure Sanoh Thienthong, and have always 	

worked for their uncle and in the past were to parliament as Pheu Thai Party representatives in 

Sakaew Province. The Palang Pracharat Party, created to be the electoral vehicle to succeed 

the National Council for Peace and Order, recruited many former politicians including Mr. Thanit 

and Miss Treenuch. Their decision to join Palang Pracharat caused significant problems between 

people in the Thienthong family. One factor in their decision is that they thought the new party had 

tremendous power and would form the next government, so Mr. Thanit and Miss Treecuh joined 

to defend their interests by retaining their political benefits in Sakeaw as MPs of the government 

party and to protect their own business benefits.  The election outcome showed that in Sakeaw 

Province, Constituency 1, Mr. Thanit Thienthong, running under Palang Pracharath Party after 

switching from Pheu Thai Party, won the constituency with the highest vote total, followed by 	

Mr. Sonthidate Thienthong, another nephew of Sanoh, who ran under Pheu Thai Party. 	

In Constituency 2, former Pheu Thai Party MP Miss Treenuch Thienthong, who ran under Palang 

Pracharath Party, won the election, followed by Pol. Col. Payap Thongcheun, a former senator 

for Sakeaw who is close to Sanoh.

For Constituency 3, the election was won by the Palang Pracharath Party candidate 	

Mr. Surasak Chingnawan. Mr. Surasak is a contractor and executive of Dej Thai Market 	

(Rong Klua Market), and is a former member and vice chairman of the Aranyaprathet Sub-district 

municipal council as well as a former member of Sakeaw PAO Council.  Former MP for the area 

Mr. Sorawong Thienthong, son of Sanoh and candidate for Phue Thai Party, got the second-

highest number of votes.  Therefore, Palang Pracharath took all three constituencies of Sakeaw 

Province while Pheu Thai Party, supported by the elder figure of the province’s dominant political 

family, took second place.  Then we can conclude that obviously, there was change in political 

power in Sakeaw.



14 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดสระแก้ว

2.  Financial behavior for this general election can be divided into two parts: 	

An allowance from the party and using their candidates’ budget.  We found that new parties with 

first-time candidates receive an allowance budget from the Election Commission.  These allowances 

are not enough to run their campaigns so the candidates need to spend their own money on 

their canvassing teams.  Meanwhile, well-known parties that have enough money will be allocated 

more than the small parties, although the amounts still are not enough to cover all their expenses.  

Candidates must spend money needs on such things as administrative expenses, payment to 

canvassers. In conclusion, even though candidates are allocated a budget by their parties, they also 

need to prepare their own money beforehand.  The most important factor of running the campaign 

is budget for electioneering, so the candidates must be ready to spend their own money in order 

to increase their popularity, and eventually get the seat in parliament.  One more interesting factor 	

about budgets in this general election is that they were carefully spent and strictly organized. 

Candidates try harder to follow the ECT’s rules and avoid doing anything illegally.  Electioneering 

techniques in support of campaigns, for example erecting banners and distributing t-shirts, caps, 

posters, and leaflets had to be controlled and done in accordance with ECT rules.  Parties that 

had their own centers to take care of electioneering techniques   were better able to follow the 

rules. The ECT Sakeaw focused more on electronic campaigns. The ECT Sakeaw has system 

to check and get the report about election fraud and buying votes.  Most reported cases of rule 

violations were about the candidates who had joined in people’s ceremonies, but there was no 

evidence of vote-buying. Through interviews, it was discovered that most of the reported cases 

were the candidates paying for transporting people to join and listen to their speeches.  From the 

public’s perspective, they think that spending for this election may not abide by the laws because 

the election laws are too complicated to understand, but they also think it does not matter to 

them because they only focus on parties’ policies, the electioneering techniques, and canvassers.

3. Private sector organizations, which are stakeholders in the election in Sakeaw area, 

have no policies about supporting parties or groups of parties specifically.  They never show their 

relationship between politicians directly.Since, the election and stakeholders of electional roles 

has a different direction, and they have never been supported each other. Especially when there 

is political polarization change they cannot choose or show their support directly.  This situation 

ensures theirs cannot choose which side they want to support.  These organizations allow their 

people to choose political sides freely and never control their members at all.  Through interviews, 
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we found that these organizations tend to support politicians, preferably local people, who work 

closely with the people in the area.  Private sector organizations support politicians who provide 

assistance when local people come seeking help with their problems. We also have found that 

organizations are prepared to support politicians who share similar interests, and local people, 

working closer with them and regularly supporting their activities.  The local politicians must live 

in Sakeaw and know people’s problems in this area.  If they only work here but have never lived 

here, then people cannot reach them, which means they do not work closely with the people.  

These private sector organizations have only focused on benefits of Sakeaw so the relationships 

between private sector, which are stakeholders in the election in Sakeaw, and politicians have 

not shown direct electioneering support. Private sector groups will support political groups or 	

politicians who can give benefits to them as Sakeaw has a trade border that needs to be peaceful 	

and stable in order to create trade and investment advantages for the area.  As Sakeaw is 	

an agricultural province, they will support the politicians who have policies that benefit farmers, 

and do not need politicians who just give speeches with their heads in the clouds.  As Sakeaw 

is a developing province, and therefore needs someone who is practical, reachable, and never 

abandons the people.  They also support the candidates who have beneficial ideas and work with 

government in order to get the budget for developing and supporting their provinces.  

4. Political behavior of people who live in Sakeaw Province is usually shown to be the 

same way as that of people elsewhere around the country. National factors and political factors in 

this area are the keys to success. The people are interested in both national and provincial politics.  	

It can be seen that national politics affects the way of life for people who live here because 

Sakeaw is located in a border trading zone.  Political stability is an important factor for confidence 

of traders and investment of entrepreneurs.  The people also focus on local politics because the 

province is home to Burapha Command and barracks, which connect to the National Council for 

Peace and Order (NCPO), and political polarization has been changing the group of ascendant 

politicians who control Sakeaw for a long time. People think this change could have an effect on 

the political direction and their social system, which has been controlled by the ascendant family 

in Sakeaw.  When the royal decree for a general election was issued, it drew the attention of the 

public.  People here think that other political groups should be elected.  The following are related 

factors we have studied;  
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1. 	 Factors from the then-current political situation in Thailand, which was governed 

by the National Council for Peace and Order (NCPO) under a cabinet composed 

mostly of soldiers.  At the beginning, Thais accepted the NCPO because they 

thought it would be good and peaceful for the country.  As time passed by, they 

tended to get tired of the government’s management processes, which seemed 

unsuccessful, for instance, problems of economic management, and depressed 

agriculture and production. This dissatisfaction drove the urgent need for a general 

election.

2. 	 The change in political polarization in the group of ascendant politicians called 	

“Ban-Yai Sakeaw” who have controlled Sakeaw for ages.There is one political 	

family that has worked for Sakeaw from generation to generation. Sakeaw has three 

seats in the House of Representatives, and all three are usually won by members 	

of this family. In the last general election, however, two members separated 	

themselves from their uncle’s party and worked with the opposition party. Clearly, 

the problems between opponents draw attention from local people and make them 

show more interest in the political process.

3. 	 Election law factors are related to the Constitution of the Kingdom of Thailand 

No. 20 and the Organic Law on Political Parties.  New laws concerning elections 

were established, for instance there would be a single ballot that would count as 

a vote for both for the MP and the party; consequently, if a party does not have 

an eligible candidate in a constituency, people there cannot vote for that party. 

The single ballot also confused people, and some did not even know that there 

was only one ballot paper.

4. 	 Change is needed regarding the general election factors. Obviously, people in 

Sakeaw really want to see and change the way of politics here.  The political 

power in Sakeaw has been monopolized by one group.  The policies from the 

group called “young blood” meet people’s need more than populist policies.  Local 

people also agree to that political polarization is changing, because they usually 

vote for individual politicians, not the party. Local people need a person who is 

easily reachable and will always be there when they have problems.  Even though 

these individual politicians may switch parties, the people will still vote for them.
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Recommendations

1. Recommendations for applying the research

Problems and obstacles related to the constitution and political laws have been researched 

intensively, including restrictions made by government, as well as people’s political behavior.  	

The recommendations are as follow.

1.1 	 The Election Commission, departments working under their orders, and 	

related departments must publicize and advertise election details to the 

public.  These agencies may unite with other government agencies and 	

educational institutions. Communication channels must be fast and accessible.  	

Announcement of election results and the certification of election results must 

be done clearly.  This would show justice under a democratic system.

1.2 	 Political institutions, both the civil service and security affairs section, take part 

in driving and supporting the election. They need to retain their independence 	

and neutrality in all political respects. Therefore, their intension must be clarified 

to the public clearly so the public can understand and acknowledge that these 

agencies work freely and never support any of the parties.  Their mission is 

to create the right knowledge, and attitude for general elections.

1.3 	 In this general election, there were newcomer candidates, new politicians, 

new parties, and former MPs. They had their own political ideology, so we 

must retain democratic ideologies strictly in any circumstance.  Wrong political 	

culture, adversely affecting the country should not be tolerated.  People’s 

benefits must be prioritized and the information must be shared properly. 

1.4 	 There has been a lot of political awareness for this general election, since there 

are many factors that have changed. This influences people’s conceptions 

and attitudes, thus the public needs to follow precise news and information 

from the government agencies.  To study politicians’ policies and comparing 

pros and cons, will also help public decision making.
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2. Recommendations of future research

2.1 	 After conducting the research, we found that laws and rules enforced for 

this general election were used to support the election under the control 

of a Coup d’Etat Committee.  Evidently, there was no participation from 

the public for which details are needed to be reviewed in many aspects.  	

The criteria, processes and procedures are transformed and applied for the 

public afterwards. These cause various obstacles when they are followed 	

by critics who understand all of the process. Thereby, awareness and 	

requirements need to be further researched.

2.2 	 The background of politics in Sakeaw has had a prestigious family who have 

controlled this area for so long that it connects to both local and national 

politics directly.  Until then the new constitution that has been set up and used 

there is changing of political polarization has immense effects to the politics 

and election in Sakeaw. Bastions of the political families has changed since 

then.  Looking to the future power bases, structural relationship on politics 

family and other circumstances that happened after the general election 2019 

should be researched.
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บทที่ 1

บทน�ำ

1.1	 ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
การเลอืกตัง้ทีเ่กิดขึน้ในปี พ.ศ.2562 เป็นการเลอืกตัง้ทีจ่ะเกดิข้ึนภายหลงัจากทีป่ระเทศไทยไม่ได้

มีการเลอืกตัง้ตดิต่อกันถงึระยะเวลา 8 ปี ซึง่เป็นช่วงระยะเวลาท่ีมคีวามเปลีย่นแปลงเกดิขึน้ในโครงสร้าง

ของทางอ�ำนาจ และโครงสร้างสถาบันการเมืองไทยที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน

ในส่วนของโครงสร้างทางอ�ำนาจนัน้ การว่างเว้นของการเลอืกตัง้ในห้วงระยะเวลา 8 ปี นีส่้วนหนึง่	

เป็นผลมาจากการรัฐประหารในวันที ่22 พฤษภาคม 2557 ซึง่เป็นเหตกุารณ์ต่อเนือ่งในบริบทของความขดัแย้ง	

ทางการเมืองในประเทศไทยในช่วงระยะเวลากว่าทศวรรษก่อนหน้านั้น โดยชนวนเหตุของความขัดแย้ง

ล่าสุด อยู่ทีเ่รือ่งพระราชบญัญตันิริโทษกรรม ซึง่ได้น�ำไปสูก่ารต่อต้านรฐับาล เหตกุารณ์ของความขดัแย้ง

ทางการเมอืง และการใช้ความรุนแรงทัง้ในเขตกรงุเทพมหานคร และเมอืงใหญ่หลายเมอืงในประเทศไทย

ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ได้เกดิการเปลีย่นแปลงในโครงสร้างของความสมัพันธ์ทางอ�ำนาจของ

ประเทศไทยหลายประการ ท้ังการเกดิขึน้ของกลุม่การเมอืงโดย กปปส. ทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการปลกุระดม	

ความสนบัสนนุจากท่ัวประเทศ ต่อเนือ่งมาจนถงึการรฐัประหาร และแม้กระทัง่ช่วงหลงัรฐัประหาร กย็งัมี	

การแสดงออกทางการเมืองของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และปฏิกิริยาตอบโต้ของรัฐบาลในการก�ำจัด	

การแสดงออกทางการเมือง เช่น การเรียกพบนักการเมืองที่มีบทบาทเด่น การส่งทหารไปเฝ้าระวัง	

ทีบ้่านนกัการเมอืง หรอืเรยีกตวันกัการเมอืงเข้าพบ คสช. เพ่ือปรับทัศนคติ ซึง่เกดิควบคู่กบัการแสดงออก	

เชิงสัญลักษณ์ของกลุม่ทีไ่ม่เหน็ด้วยกบัการรัฐประหาร เช่น กลุม่ประชาธิปไตยใหม่และกลุม่อ่ืนๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
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นอกจากน้ีในช่วงระยะเวลาดังกล่าวนี้ได้มีการเสริมบทบาทของข้าราชการ โดยมีการโยกย้ายสับเปลี่ยน

ข้าราชการหลายคนให้เข้าไปท�ำงานด้านยุทธศาสตร์ชาติ ตลอดจนการสนับสนุนบทบาทที่เด่นชัดมากขึ้น

ให้กับส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิเป็นต้น

แม้จะมีการก�ำจัดการแสดงออกทางการเมือง แต่ในระยะเวลาที่ผ่านมากลุ่มผลประโยน์ต่างๆ 

หลายกลุ่มประสบความส�ำเร็จในการสร้างความเป็นสถาบันทางการเมืองให้กับตนเอง โดยพัฒนาไปเป็น

พรรคการเมอืง เช่น กลุม่ กปปส. ทีก่ลายเป็นพรรครวมพลงัประชาชาตไิทย กลุม่ของนายไพบูลย์ นติติะวนั 	

ที่ได้พัฒนาไปเป็นพรรคประชาชนปฏิรูป และกลุ่มท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวของ 4 รัฐมนตรี ได้แก่ 	

พรรคพลังประชารัฐ ตลอดจนมีกลุ ่มนักกิจกรรมสังคมท่ีมีความสนใจท่ีจะตั้งพรรคการเมือง เช่น 	

พรรคอนาคตใหม่ ท่ีมีนายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ และ รศ.ดร.ปิยบุตร แสงกนกกุล เป็นผู้ร่วมก่อตั้งพรรค 

และการประกาศเปลี่ยนอุดมการณ์ย้ายพรรคการเมืองของนักการเมืองหลายคน 

นอกจากการเคลือ่นไหวทางการเมอืงแล้ว ในส่วนของรฐับาลเอง ได้มกีารประกาศใช้รัฐธรรมนญู

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีก 3 ฉบับ ได้แก่ พระราช

บัญญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง

จากโครงสร้างดังกล่าวนี้ ได้ส่งผลให้การเลือกตั้งที่ก�ำลังจะเกิดขึ้นแตกต่างไปจากการเลือกต้ัง	

ที่ผ่านมาตั้งแต่หลังปี พ.ศ.2544 โดยสิ้นเชิง เช่น การเลือกตั้งแบบบัตรใบเดียว โดยการใช้การนับคะแนน	

แบบจัดสรรปันส่วนผสม ยงัมีมาตรการทีก่�ำหนดรายละเอยีดเก่ียวกบัการเลอืกตัง้ขึน้ (แม้ภายหลงัมมีาตรา 44 	

ออกมาสร้างความยืดหยุ่นให้กับมาตรการดังกล่าว) เงื่อนไขใหม่เกี่ยวกับการจัดตั้งพรรคการเมือง หน้าที่

และสถานภาพของสมาชกิพรรคการเมือง และคณะกรรมการบรหิารพรรค รวมทัง้การก�ำหนดโทษไว้สงูมาก 	

การก�ำหนดอัตราค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองและวิธีการหาเสียงเลือกตั้งของ

พรรคการเมอืงในมาตรา 62-83 ของพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้ บทบาททีเ่พ่ิมขึน้	

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งพร้อมกับการประกาศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศ 

13 ด้าน ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นกติกา หรือ บทบัญญัติใหม่ท่ีเกิดขึ้น ท่ีจะส่งผลต่อโครงสร้างการเมือง และ

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของสถาบันการเมืองไทยอีกหลายสถาบัน ซึ่งยังไม่นับถึงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับ ที่ให้บทบาทหน้าที่กับองค์กรอื่นๆ มากขึ้น ซึ่งจะมีผลต่ออ�ำนาจและ

บทบาทของสมาชิกผู้แทนราษฎร และรัฐบาลที่จะเกิดขึ้นภายหลังการเลือกตั้ง

ภูมิหลังทางการเมืองของจังหวัดสระแก้ว ซึ่งมีการตั้งมั่นของตระกูลการเมืองมาเป็นระยะเวลา

ยาวนานและยงัทรงอทิธพิลต่อทศิทางการเลอืกตัง้ในครัง้น้ี เนือ่งจากความสมัพนัธ์ทัง้ในเชงิครอบครวั และ

ความสัมพนัธ์เชงิอ�ำนาจในพืน้ทีข่องนกัการเมอืงท้องถิน่ในปัจจบุนั แต่ด้วยสภาวการณ์ทางการเมอืงและ
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ปัจจยัแวดล้อมต่างๆ ทีท่�ำให้เกดิปรากฏการณ์การเปลีย่นขัว้ทางการเมอืง การถอืก�ำเนดิของนกัการเมอืง	

หน้าใหม่ และความสนใจจากประชาชนในพืน้ท่ีท่ีมีความต้องการเลอืกตัง้ ท�ำให้รปูแบบและวิธกีาร รวมถึง	

สถานการณ์การเลือกตั้งของจังหวัดสระแก้วเปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น จึงเป็นจุดมุ่งหมายส�ำคัญในการท�ำ	

การศกึษาในมติทิางการเมอืงทีส่่งผลต่อรปูแบบวิธกีาร และผลกระทบการเลอืกต้ัง ภายใต้รฐัธรรมนูญใหม่ 

ครอบคลุมในประเดน็ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัประเดน็การตัง้มัน่ของตระกลูการเมอืง การเปลีย่นแปลงของ

ข้ัวอ�ำนาจทางการเมอืง การย้ายพรรคการเมอืง ปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจทางการเมอืง การก้าวขึน้สู่	

ผู้สมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครหน้าใหม่ อิทธิพลและความสัมพันธ์ของกลุ่มผลประโยชน์ในพื้นท่ีต่อ	

การเคลื่อนไหวทางการเมือง ปัจจัยแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน และ

กลุ่มการเมืองในเขตจงัหวดัตลอดจนการวเิคราะห์ผลการเลอืกตัง้ทีเ่กดิข้ึนในเขตจงัหวัด ภายใต้การศกึษา	

เชิงลึกต่อกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อการเลือกตั้ง

1.2	 วัตถุประสงค์
1.2.1 เพือ่ศกึษาการเปลีย่นแปลงของขัว้อ�ำนาจทางการเมอืง การย้ายพรรคการเมอืง ปัจจยัทีส่่งผล	

ต่อการตัดสินใจทางการเมือง รวมทั้งการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในจังหวัดสระแก้ว

1.2.2 เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใช้เงินในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

1.2.3 เพื่อศึกษาอิทธิพล ความสัมพันธ ์บทบาทของกลุ่มองค์กรภาคเอกชนที่มีส่วนได้ส่วนเสีย

ต่อการเลือกตั้ง กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง

1.2.4 เพือ่ศกึษาปัจจยัแวดล้อมทีม่อีทิธพิลต่อพฤตกิรรมการเมอืงของประชาชน และกลุม่การเมอืง

1.3	 ขอบเขตของการศึกษา
	 1.3.1 ขอบเขตดา้นระยะเวลา

	 ขอบเขตด้านเวลาของการศึกษาประกอบไปด้วย การศึกษาตั้งแต่ช่วงก่อนการเลือกตั้ง 	

ช่วงระหว่างการมพีระราชกฤษฎกีาก�ำหนดให้มกีารเลอืกตัง้ วนัเลอืกต้ัง จนถงึประมาณ 1 เดอืน ภายหลงั	

จากการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ
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	 1.3.2 ขอบเขตดา้นประชากร 

	 ประชากรที่ท�ำการศึกษาได้แก่ ผู ้สมัครรับเลือกตั้ง หน่วยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน 	

องค์กรอิสระ องค์การสาธารณะ สื่อมวลชน และกลุ่มผลประโยชน์ที่มีอิทธิพลต่อการเลือกต้ัง ท้ังใน

ระดับประเทศและในจังหวัดสระแก้ว ตลอดจนความสนใจ การเข้ามีส่วนร่วม และพฤติกรรมการเลือกตั้ง	

ของประชาชน

1.3.3 ขอบเขตดา้นพื้นที่

	 ท�ำการศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

1.3.4 ขอบเขตเนื้อหา

	 1.3.4.1	 การตั้งมั่นของความเป็นพรรคการเมือง

1) 	 ศึกษาการแข่งขันทางการเมือง โครงสร้างของตระกูลการเมือง หรือ

เครือข่ายทางการเมืองในเขตพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว ว่ามีการเปลี่ยนแปลง

สังกัดพรรคการเมืองจากการเลือกตั้ง 3 ครั้งที่ผ่านมาหรือไม่ และหากม	ี

การเปลี่ยนแปลง อะไรคือปัจจัยที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลง แต่ถ้าหาก	

ไม่มีการเปลี่ยนแปลง อะไรคือสาเหตุของการไม่เปลี่ยนแปลง

2) 	 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งหรือเครือข่าย	

ทางการเมอืงมผีลต่อรปูแบบการแพ้ชนะของผู้สมคัรรบัเลือกตัง้หรอืไม่อย่างไร 

หากไม่มีอะไรคือปัจจัยที่ท�ำให้ผลของการเลือกตั้งออกมาในรูปแบบนั้น

3) 	 การเลือกตั้งในระบบใหม่ที่เป็นระบบบัตรใบเดียวที่บีบคั้นให้คนเลือกต้อง

เลอืกคนหรอืเลอืกพรรคการเมอืงมผีลต่อการตดัสนิใจของผูล้งคะแนนเสยีง	

เลอืกตัง้หรอืไม่อย่างไร หากผู้ลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ัง ใช้ปัจจยัอะไรมาก�ำหนด

ให้ตนเลือกพรรคหรือเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งคนไหนอย่างไร

4) 	 การทีแ่ต่ละพรรคต้องด�ำเนนินโยบายตามยทุธศาสตร์ชาตมิผีลท�ำให้นโยบาย 

ของแต่ละภาคในเขตพื้นที่มีความแตกต่างกันหรือไม่ในส่วนของนโยบาย	

ภาครัฐที่แตกต่างกัน มีอิทธิพลต่อการลงคะแนนเสียงของผู้ลงคะแนนเสียง	

หรอืไม่หากเปรยีบเทยีบกบัปัจจยัด้านตวับคุคลของผูส้มคัรรับเลอืกตัง้ นโยบาย

พรรคหรือตัวบุคคลมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

มากกว่ากัน
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	 1.3.4.2 พฤติกรรมการเลือกตั้ง

	 เป็นการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบในทุกประเด็น เช่น การเลือกตั้งในครั้งนี้มีความเหมือน

หรือแตกต่างจากการเลือกตั้งที่ผ่านมาหรือไม่ มีประเด็นใดบ้างมีการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญในเรื่องใดและ

ส่งผลกระทบส�ำคัญในเรื่องการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยอย่างไร นอกจากนี้ ยังศึกษาความแตกต่าง

หลากหลายของผูส้มคัรในมติคิวามหลากหลายทางเพศ ชาตพินัธุ ์ลกัษณะทางกายภาพ (พกิาร) และการ

ท�ำงานในพืน้ทีร่วมถงึการแข่งขนัทางการเมอืงทัง้ในส่วนท่ีสามารถเหน็ได้ชัดเจน เช่น การรณรงค์หาเสยีง 

กลยทุธ์ วธิกีารน�ำเสนอนโยบาย ตลอดจนการแข่งขนัในส่วนท่ีปิดบงั เช่น การซือ้เสยีง การใช้อทิธพิลของ

หน่วยงานการแทรกแซงโดยวิธีการต่างๆ เป็นต้น 

	 1.3.4.3 การใช้เงินหาเสียงในการเลือกตั้ง

 1)	 ศึกษาผลการบงัคบัใช้มาตรการควบคมุค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ังตามกฎหมาย

ใหม ่โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบเจตนารมณ์ของกฎหมายกับผลที่เกิดขึ้นจริง	

ในระดบัพืน้ท่ี ผ่านการศกึษาบทบาทและวธีิการปฏิบัตงิานของผู้จัดการเลอืกตัง้	

ว่ามีวิธีการควบคุมตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง	

นักการเมืองในพื้นที่อย่างไร ได้ผลหรือไม่ และพฤติกรรมของผู้สมัคร

พรรคการเมืองว่ามีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม่มี

ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎหมายหรือไม่อย่างไร

2)	 อิทธิพลของการใช้จ่ายเงินของผู้สมัครและพรรคการเมืองมีต่อประชาชน

และผลของการเลือกตั้งทั้งการใช้จ่ายเงินที่ถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย 

โดยให้ความส�ำคัญกบัการส�ำรวจในพืน้ทีว่่ายงัมีการซือ้สทิธขิายเสยีงอยูห่รอื

ไม่ มีรูปแบบหรือกระบวนการอย่างไรในการหาเสียง หรือหากมีการให้เป็น

ผลประโยชน์อื่นนอกจากตัวเงินผลประโยชน์ดังกล่าวคืออะไร เป็นการแลก

เปลี่ยนผลประโยชน์ในรูปแบบใดและการซื้อเสียงไม่ว่าจะในรูปแบบใดยังมี

อิทธิพลต่อการตัดสินใจของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือไม่อย่างไร

3)	 สงัเกตและชีว้ดัความรูส้กึถึงทศันคตแิละการให้เหตผุลของบคุคลท่ัวไปในการ

รับรูเ้ก่ียวกบัการซือ้เสียงและผลประโยชน์และสร้างเครอืข่ายอปุถมัภ์ในพืน้ที ่

โดยพจิารณาว่าประชาชนทัว่ไปสามารถยอมรบัสิง่เหล่านีไ้ด้หรอืไม่ อย่างไร
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1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1.4.1 ทราบถึงบรรยากาศทั่วไป ความรู้ความเข้าใจและความเคลื่อนไหวของประชาชน 	

คณะกรรมการการเลือกต้ัง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พรรคการเมือง และนักการเมืองในพื้นที่ 	

องค์กรเอกชน องค์กรสาธารณะและหน่วยงานภาครัฐรวมถึงองค์กรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

1.4.2 ทราบถึงบทบาทและการท�ำงานของคณะกรรมการการเลอืกต้ังระดับต่างๆ รวมถงึปัญหา

อุปสรรคและการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริงจากการบริหารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

1.4.3 ทราบถึงพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 	

หน่วยงานของภาครัฐ บริษัทเอกชน องค์กรสาธารณะ และองค์กรอื่นๆ ที่เข้ามามีบทบาทเก่ียวข้อง	

กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

1.4.4 ทราบถึงแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับ	

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

1.4.5 ทราบถึงพฤติกรรมการใช้เงินในการหาเสียงเลือกตั้ง

1.4.6 ทราบถึงการตั้งมั่นของสถาบันทางการเมืองในสังคมไทยในบริบทที่มีการเปลี่ยนแปลง
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บทที่ 2

แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

2.1	 ฐานแนวคิดพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ความหมายพฤติกรรมการเลือกตั้ง

การแสดงออกทางการเมอืงทีถ่อืเป็นแกนส�ำคัญส�ำหรับระบอบประชาธปิไตย คือการเลือกตัง้ท่ีเกดิ

จากการลงคะแนนโดยประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ�ำนาจ เป็นสทิธขิองประชาชน แสดงออกถงึความเท่าเทยีม	

ยุติธรรม สะท้อนความต้องการของประชาชนผ่านการเลือกตั้งผู้แทนเข้าระบอบการเมือง จึงเป็นสิ่งท่ี

ประชาชนใฝ่หา ด้วยเจตนาว่าจะร่วมแสดงความเป็นเจ้าของอ�ำนาจ ในอีกแง่มุมหนึง่ ผูท้ีม่คีวามประสงค์

จะเข้าสู่ระบอบการเมือง ต่างต้องสร้างความน่าเชื่อถือ ถ่ายทอดอุดมการณ์ และท�ำให้ประชาชนศรัทธา

ในการลงคะแนนเสียงให้ ดังนั้น การเลือกตั้งจึงมีบาทบาทส�ำคัญในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 	

ไม่เพยีงแต่จะเป็นกระบวนการทางการเมอืง แต่เป็นหลกัการส�ำคญัท่ีขาดไม่ได้ในการปกครองโดยประชาชน

เป็นเจ้าของอ�ำนาจ โดยมีนิยามความหมายดังนี้

	 ธีรภัทร ์เสรีรังสรรค์ (2548) กล่าวว่าการเลือกตั้ง คือ กิจกรรมที่ประชาชนแสวงหาทางเลือก

ในการปกครองและบ�ำบัดความต้องการของตนเองเป็นกิจกรรมทางการเมืองที่ประชาชนผู้เป็นเจ้าของ

อ�ำนาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมอืงอันเป็นกลไกทีแ่สดงออกซึง่เจตจ�ำนงของประชาชนทีเ่รยีกร้อง

หรือสนับสนุนให้มีการกระท�ำหรือละเว้นการกระท�ำอย่างใดอย่างหนึ่งในทางการเมืองหรือการตัดสินใจ	

ในนโยบายสาธารณะทีจ่ะมผีลกระทบต่อประชาชนโดยประชาชนทัว่ไปเลือกผูแ้ทนหรือพรรคการเมอืงที่

มีอุดมการณ์ นโยบาย และวิสัยทัศน์ท่ีสอดคล้องกับตน ด้วยความคาดหวังว่าผู้แทนหรือพรรคการเมือง

ที่ตนเลือกให้ไปใช้อ�ำนาจอธิปไตยแทนตนนั้น จะน�ำอุดมการณ์และนโยบายไปเป็นแนวนโยบายใน	

การบรหิารประเทศ และท�ำหน้าทีพิ่ทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง การเลอืกตัง้จงึเป็นกระบวนการแสวงหา	

ทางเลือกในการเมืองการปกครองของประชาชนนั่นเอง 
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เชาวณะ ไตรมาส (2545) กล่าวว่าการเลือกตั้ง คือ การแข่งขันทางอ�ำนาจเพ่ือเข้าไปสู่อ�ำนาจ

และการใช้อ�ำนาจทางการเมือง โดยอาศัยกลไกกระบวนการของการเลือกตั้งเป็นเครื่องมือในการใช้	

หลกัประกนัเพือ่ให้การเลอืกตัง้เป็นการแข่งขนัเข้าสูอ่�ำนาจอย่างสจุริตเทีย่งธรรม โดยคาดหวังหรอืผลลัพธ์ 

จากการเลือกตั้งว่าสามารถสะท้อนถึงเจตนารมณ์ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนมากที่สุด 

อัษฎางค์ ปาณกิบตุร (2548) กล่าวว่าการเลอืกตัง้ คอื จดุเร่ิมต้นของกระบวนการประชาธปิไตย 

ซึ่งจะน�ำไปสู่กระบวนการประชาธิปไตยอื่นๆ ไม่ว่าการเลือกรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร การออกกฎหมาย 

โดยฝ่ายนิติบัญญัติเพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ฯลฯ การเลือกตั้งเป็นวิธีการหนึ่งที่ท�ำให้คนส่วนใหญ่

ของประเทศได้มีส่วนร่วมในการปกครองประเทศเป็นการมอบอ�ำนาจอธิปไตยของราษฎร แต่ละคนให	้

ผู้แทนของตนน�ำไปใช้ในการปกครองประเทศ เน่ืองจากเราไม่สามารถให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วม	

ในการปกครองประเทศได้จึงคิดค้นวิธีการขึ้นมาเรียกว่า การเลือกตั้ง 

วชัรา ไชยสาร (2541) กล่าวว่า การเลอืกตัง้ คือ กิจกรรมทางการเมืองทีป่ระชาชนผูเ้ป็นเจ้าของ

อ�ำนาจอธิปไตยได้มีส่วนร่วมทางการเมือง (Participation) อันเป็นกลไกท่ีแสดงออกซึ่งเจตจ�ำนงของ	

ประชาชนท่ีเรยีกร้อง หรอืสนบัสนุนให้มกีารกระท�ำหรอืการละเว้นการกระท�ำอย่างใดอย่างหนึง่ในทางการเมอืง 	

หรือตัดสินใจในนโยบายสาธารณะที่จะมีผลกระทบต่อประชาชน โดยประชาชนทั่วไปเลือกผู้แทนหรือ

พรรคการเมืองที่มีอุดมการณ์นโยบาย และวิสัยทัศน์ที่สอดคล้องกับตนด้วยความคาดหวังว่าผู้แทนหรือ

พรรคการเมืองที่ตนเลือกให้ไปใช้อ�ำนาจอธิปไตยแทนตนนั้นจะน�ำอุดมการณ์และนโยบายในการบริหาร

ประเทศและท�ำหน้าที่พิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการแสวงหาทางเลือก

ในการเมืองการปกครองของประชาชน

ลักษณะของการเลือกตั้งที่เสรี 

สมเกียรติ วันทะนะ (2558) อธิบายไว้ว่า การเลือกตั้งที่ถือว่าเป็นอิสระหรือมีเสรีได้ (Free 	

elections) นักรัฐศาสตร์ส่วนใหญ่เห็นพ้องต้องกันว่าต้องมีลักษณะ 8 ประการดังต่อไปนี ้

1. เป็นการเลือกตั้งที่จัดขึ้นอย่างสม�่ำเสมอ (Regular election) หมายความว่า การเลือกตั้ง	

มีกรอบระยะเวลาชัดเจนและสม�่ำเสมอ เช่น ทุกๆ 4 ปี เป็นต้น เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถเลื่อนหรืองด

การเลือกตั้งได้ตามอ�ำเภอใจของตน พิจารณาในแง่น้ีแล้วการรัฐประหารหรือการยึดอ�ำนาจการปกครอง

โดยคณะทหารท่ีปรากฏในประเทศด้อยพฒันาทางการเมอืงทัง้หลายจงึเป็นการท�ำลายหลกัเกณฑ์พืน้ฐาน

ที่ส�ำคัญที่สุดของระบอบประชาธิปไตยโดยปริยาย

2. การเลือกตั้งที่มีความหมาย (Meaningful choices) ในการเลือกตั้งที่ถือว่าเสรีนั้น ผู้มีสิทธิ	

ออกเสียงเลอืกตัง้ (Voters) ต้องมตีวัเลอืกอย่างแท้จรงิ เช่น มผีูร้บัสมคัรรับเลอืกตัง้มากกว่า 2 คน ให้เลอืก

ในต�ำแหน่งแต่ละต�ำแหน่งทีต้่องการ ในประเทศรสัเซียท่ีเป็นสหภาพโซเวยีต (ค.ศ. 1917-1989) รฐัจดัให้มี
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การเลอืกตัง้ต�ำแหน่งต่างๆ จ�ำนวนหนึง่อย่างสม�ำ่เสมอและเป็นระยะตามทีก่�ำหนดไว้ล่วงหน้า แต่ผูอ้อกเสยีง	

เลือกตั้งไม่อาจใช้สิทธิของตนได้อย่างเสรีตามความหมายของค�ำเพราะว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งที่รัฐ	

จัดให้มีเพียงคนเดียว (Single candidate elections) การเลือกตั้งแบบนี้จึงเป็นการเลือกตั้งที่มีแต่รูปแบบ 	

ส่วนเนื้อหาขาดการแข่งขันกันระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง ดังน้ันจึงไม่อาจเรียกได้ว่าเป็นการเลือกตั้ง	

ที่มีความหมายอย่างแท้จริงและไม่เป็นการเลือกตั้งที่เสรี

3. การเลือกตั้งที่ประชาชนมีเสรีภาพในการน�ำเสนอตัวเข้ารับการแข่งขัน (Freedom to put 

forth candidates) ในการเลือกตั้งที่ถือว่าเสรีนั้น พลเมืองทุกคนต้องมีเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้ง

พรรคการเมือง (Form political parties) และส่งผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้ง (Put forth candidates)

4. ประชาชนมีเสรีภาพที่จะรู้จักผู้สมัครรับเลือกตั้งรวมทั้งนโยบายของเขา (Freedom to know 

and discuss the choices) การเลือกตัง้ทีไ่ด้ชือ่ว่าเสรนีัน้พลเมอืงผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้โดยทัว่ไปต้อง

มีเสรีภาพที่จะรู้จักคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งพอสมควรว่าเขามีความเหมาะสมอย่างไรและท�ำไม

นโยบายของเขาหรือพรรคการเมืองที่เขาสังกัดจึงควรได้รับเลือก การที่จะท�ำให้เง่ือนไขนี้เป็นไปได้และ

เกิดความเสมอภาคระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งด้วยกัน บางทีรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในการจัด	

การเลือกตัง้กต้็องจัดท�ำโอกาสให้ผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ได้ใช้สือ่มวลชน เช่น วทิย ุโทรทศัน์ ในช่วงระยะเวลา

หนึง่ๆ โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ทัง้น้ี เพือ่เป็นหลกัประกนัว่าผูส้มคัรท่ียากจนจะมโีอกาสได้ประชาสมัพันธ์

ตนเองได้ตามความเหมาะสม

5. พลเมืองที่อยู่ในวัยผู้ใหญ่ทุกคนมีสิทธิเลือกตั้ง (Universal adult suffrage) การเลือกตั้งจะได	้

ชือ่ว่าเสรี พลเมอืงทีเ่ป็นผูใ้หญ่ทกุคนในประเทศต้องมสีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้ ในปัจจบัุนประเทศประชาธปิไตย

ที่มั่นคงทั้งหลายทั่วโลกนิยมใช้เกณฑ์ประชากรที่มีอายุ 18 ปีขึ้นไป เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

6. น�ำ้หนกัของคะแนนเสยีงเลอืกต้ังเท่ากัน (Equal weighting of votes) การเลือกตัง้ท่ีเรียกได้ว่า	

เสรี คะแนนเสียงของพลเมืองทุกคนต้องมีค่าเท่ากัน เกณฑ์ข้อนี้เป็นไปตามหลักความเสมอภาคในสิทธิ

ทางการเมือง (Political equality) ของระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่สมัยกรีกโบราณที่ถือว่าพลเมืองมี	

ความเสมอภาค เมือ่ใช้เกณฑ์นีค้วามแตกต่างระหว่างศาสนาและความมัง่คัง่จะไม่ก่อให้เกดิความแตกต่าง	

ในน�้ำหนักของคะแนนเสียงเลือกตั้งของเขา

7. การลงคะแนนลับหรือการเลือกตั้งของพลเมืองไม่ถูกคุกคาม (Free registration of choices) 

การเลอืกตัง้ทีเ่สร ีการลงคะแนนเสยีงเลือกตัง้ของพลเมืองต้องจดัให้เป็นความลบั นัน่คอื ไม่มใีครสามารถ

ล่วงรู้ได้ว่าใครลงคะแนนให้ใคร มาตรการดังกล่าวน้ีมีไว้เพ่ือปกป้องคุ้มครองมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรู้สึก	

ล�ำบากใจว่าจะถูกบังคับ ข่มขู่ หรือล้างแค้นลงโทษโดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง การที่จะท�ำให้มาตรการนี้ใช้

ปฏิบัติได้ประเทศที่เป็นประชาธิปไตยจึงต้องจัดหาสถานที่ (เช่น คูหาที่ใช้กาบัตรเลือกตั้ง) และอุปกรณ ์

(หีบใส่บัตรเลือกตั้งที่กาแล้ว) ในการเลือกตั้งเพื่อให้บรรลุค�ำว่า การลงคะแนนลับ (Secret ballot)
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8. การนับคะแนนและประกาศผลการเลือกต้ังโดยถูกต้องและเปิดเผย (Accurate counting of 

choices and reporting of results) ในการเลือกตั้งที่จะเรียกได้ว่าเสรี กระบวนการลงคะแนน การนับ

คะแนนและการประกาศผลต้องด�ำเนนิการโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ (แม้การขดีลงคะแนนจะเป็นความลับ	

เฉพาะตัวของผู้เลือก) ทั้งนี้ เพื่อให้ได้มาซึ่งคะแนนท่ีถูกต้องท่ีผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนได้รับและ	

น�ำไปสู่การประกาศผลที่ถูกต้องว่าใครคือผู้ชนะการเลือกตั้งหรือเป็นผู้ได้รับเลือก

หน้าที่ของการเลือกตั้ง

สมเกียรติ วันทะนะ (2558) อธิบายหน้าที่ของการเลือกตั้งว่า การเลือกตั้งเป็นเงื่อนไขที่จ�ำเป็น 

(Necessary condition) ส�ำหรับการด�ำรงอยู่ของประชาธิปไตย แม้จะไม่ใช่เงื่อนไขทีเพียงพอ (Sufficient 

condition) ก็ตาม ความหมายของประโยคนี้คือล�ำพังเพียงการเลือกตั้งมิได้เป็นหลักประกันว่าจะต้อง

มีประชาธิปไตย (เพราะประชาธิปไตยต้องการองค์ประกอบหลายอย่างหรือมากกว่าการเลือกตั้งเพียง	

อย่างเดยีว) แต่ถ้าขาดการเลอืกตัง้เสยีแล้ว เราก็ไม่จ�ำเป็นต้องพดูถงึประชาธปิไตยอีกต่อไป (การเลอืกตัง้

เป็นองค์ประกอบที่จ�ำเป็นส�ำหรับประชาธิปไตย ดังนั้นจึงเป็นสิ่งหนึ่งที่ขาดมิได้)

ในโลกสมัยใหม่โจเซฟ จุมปีเตอร์ (Schumpeter, 1883-1950) ผู้เขียนหนังสือ Capitalism, 	

Socialism and Democracy (1942) ให้ความส�ำคัญกับการเลือกตั้งอย่างยิ่ง โดยถือเป็นหัวใจของระบอบ

ประชาธปิไตยทเีดียว แต่การเลอืกตัง้มีความแตกต่างกนัอย่างมากในตวัของมนัเอง ดงันัน้จงึเป็นการยาก

ล�ำบากทีจ่ะสรปุว่า การเลอืกตัง้เป็นอุปกรณ์หรอืเครือ่งมอืของประชาธปิไตยแต่อย่างเดยีว ในทางปฏบิตัิ

เราอาจจ�ำแนกหน้าที่ (Functions) ของการเลือกตั้งได้ดังนี ้(Heywood, 2013)

1. บรรจุนักการเมืองเข้าด�ำรงต�ำแหน่ง (Recruiting politicians) ในรัฐที่เป็นประชาธิปไตย 	

ต�ำแหน่งส�ำคัญๆ ของระบอบการเมือง (ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร) ต้องให้ผู้ผ่านการเลือกต้ัง

เข้าด�ำรงต�ำแหน่ง เหตุผลที่อยู่เบื้องหลังหน้าที่ดังกล่าวของการเลือกตั้งก็คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ทั้งปวงเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย ดังนั้น พวกเขาจึงต้องเป็นคนตัดสินใจว่าใครมีความเหมาะสมที่จะ

เข้าไปท�ำหน้าทีด้่วยการด�ำรงต�ำแหน่งเหล่านัน้ วธิกีารท่ีดทีีส่ดุกค็อืการเลอืกตัง้ ต�ำแหน่งทีต้่องการมาจาก

การเลอืกต้ังจึงมักเป็นต�ำแหน่งทีเ่กีย่วกับนโยบายในการปกครองประเทศอย่างกว้างๆ และด้วยเหตผุลน้ี	

ประเทศต่างๆ จะไม่ใช้การเลือกต้ังกับต�ำแหน่งที่ต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ เช่น ข้าราชการ

พลเรือนและตุลาการ เป็นต้น

2. จดัตัง้รฐับาล (Making governments) การเลือกต้ังในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ฝรัง่เศส 

ซึ่งผู้บริหารหรือประธานาธิบดีได้รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง การเลือกต้ังดังกล่าวจึงเป็นกลไก	

ในการตดัตัง้รัฐบาลในคราวเดยีวกัน แต่ในประเทศอืน่ๆ ทีใ่ช่ระบบรัฐสภา การเลอืกตัง้กเ็ป็นกลไกในการจัดตัง้	

รัฐบาลเหมือนกนั แต่เป็นการจดัตัง้รฐับาลทางอ้อม กล่าวคอืผูท้ีไ่ด้รบัความนยิมส่วนใหญ่ในรฐัสภาจะได้	

เป็นผู้น�ำฝ่ายบริหารหรือที่เรียกกันว่าเป็นรัฐบาล ดังนั้นไม่ว่าจะเป็นระบบใด ถ้าหากเป็นรัฐบาลที่เป็น
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ประชาธิปไตย (ประธานาธิบดีหรือนายกรับมนตรีแล้วแต่กรณี) จะต้องถือก�ำเนิดมาจากการเลือกตั้ง	

ด้วยกันทั้งสิ้น

3. ให้ความเป็นตวัแทนปรากฏเป็นรปูธรรม (Providing representation) เมือ่การเลอืกตัง้เกดิข้ึน

อย่างเที่ยงธรรมและมีการแข่งขัน (Fair and competitive) ผลลัพธ์ท่ีได้คือ การแปรหลักการเป็นตัวแทน	

ให้ปรากฏเป็นรปูธรรม ความรูส้กึนกึคดิและความต้องการของประชาชนทัง้ปวงจะสะท้อนออกในตวัแทน

ที่พวกเขาเลือกตั้งขึ้น และโดยตัวแทนดังกล่าวที่ท�ำให้การบริหารกิจการบ้านเมืองด�ำเนินไปได้อย่างเป็น

รูปธรรมในทางปฏิบัติ

4. มีอิทธิพลต่อนโยบาย (Influencing policy) ในบางสถานการณ์ ประชาชนมีความคิดเห็น	

แตกต่างกันในนโยบายหนึ่งๆ อย่างกว้างขวาง การเลือกตั้งจะท�ำหน้าที่ส่งเสริมอิทธิพลต่อนโยบายได้ 	

นั่นคือ พรรคหรือกลุ่มบุคคลที่ชนะการเลือกตั้งจะเป็นผู้มีอิทธิพลก�ำหนดว่าจะใช้นโยบายอะไรแบบใด 

แน่นอนว่านโยบายใดๆ ของรฐับาลทัง้หลายในโลกนีม้ไิด้ก�ำหนดขึน้มาจากการเลอืกตัง้ทัว่ไปเสยีทัง้หมด 

แท้จริงแล้วนโยบายส่วนใหญ่ก�ำหนดขึ้นมาจากความเหมาะสมในทางปฏิบัติในบริบทหนึ่งๆ เป็นส�ำคัญ 

แต่การกล่าวเช่นนี้มิได้ปิดประตูการท�ำหน้าที่ใช้อิทธิพลก�ำหนดนโยบายไปอย่างสิ้นเชิง

5. ให้การศกึษาแก่ประชาชน (Educating votes) กระบวนการรณรงค์หาเสียงเลอืกตัง้ของประเทศ

ประชาธปิไตยนัน้ท�ำให้ประชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ได้พบข้อมลูข่าวสารจ�ำนวนมากมายมหาศาลทัง้ในส่วนท่ี

เก่ียวข้องกบัพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลอืกตัง้ นโยบายของแต่ละพรรค และรวมไปถงึตวัระบบการเมอืงเอง	

ว่าท�ำงานอย่างไรด้วย การเลอืกตัง้อย่างสม�ำ่เสมอและต่อเนือ่งจงึเป็นการให้การศกึษาทางการเมอืงอย่าง

ส�ำคัญที่สุดประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย

6. สร้างความชอบธรรม (Building legitimacy) ชือ่ของการเลือกต้ัง ใช้สร้างความชอบธรรมให้กับ

ผู้มีอ�ำนาจได้ ความข้อนี้หมายความว่า ชนชั้นน�ำในประเทศหนึ่งๆ จะได้รับความชอบธรรม ถ้าเขาแสดง

ให้เหน็ว่าเขาได้ต�ำแหน่งมาจากการเลอืกต้ัง และด้วยเหตทุีก่ารเลอืกตัง้มคีวามหมายเชงิบวกหรอืมีชือ่เสยีง	

หอมหวานเช่นนี้ ผู้น�ำในประเทศที่เป็นระบอบอ�ำนาจนิยม (Authoritarian) หรือเผด็จการจ�ำนวนมาก	

จงึอยากได้ชือ่ว่าตนเองเป็นผู้อปุถมัภ์ให้มกีารเลอืกตัง้ไม่แบบใดกแ็บบหนึง่ หรอืระดบัใดระดับหน่ึงอยูด้่วย 

มใิช่ว่าการเลอืกตัง้ดงักล่าวจะมลีกัษณะเสรแีละเทีย่งธรรม (Free and fair) หรอืไม่มากน้อยเพยีงใดกต็าม

7. สร้างความเข้มแขง็ให้กบัชนชัน้น�ำ (Strengthening elites) การเลอืกต้ังคอืเครือ่งมือทีช่นชัน้น�ำ	

ใช้บงการและควบคมุประชาชนในฐานะทีเ่ป็นมวลชน (Masses) พรดูอง (Piesse-joseph Proudhon, 1809-1865) 	

นักประชาธิปไตยชาวฝรั่งเศส สมาชิกสมัชชาแห่งชาติ ค.ศ. 1848 เคยเตือนว่า “สิทธิการเลือกต้ัง	

ของประชาชนท้ังมวล น่ันคืออุปกรณ์ในการต่อต้านการปฏิวัติ” ซึ่งหมายความว่า ชนชั้นน�ำที่ชาญฉลาด

จะต้องปล่อยให้มีการให้สิทธิการเลือกต้ังแก่ประชาชนทั้งมวล และเมื่อท�ำเช่นน้ันแล้วพลังอยากปฏิวัติ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมของประชาชนก็จะหายไปเพราะพวกเขารู้สึกว่าตนมีส่วนในการสร้างสรรค์
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สังคมอยู่แล้ว ซึ่งความรู้สึกดังกล่าวเป็นเพียงมายา ค�ำเตือนของพรูดองมีมูล เพราะกระบวนการเลือกตั้ง	

จะท�ำให้ความต้องการอันเร่าร้อนของมวลชนนั้นสงบลงและเข้าสู่ช่องทางต่างๆ ที่รัฐธรรมนูญวางไว้ 	

ความไม่พอใจหรือความเป็นปฏิปักษ์ทางการเมืองจึงถูกเจือจางหรือละลายให้หายไปได้ด้วยการเลือกตั้ง 

นักปฏิวัติมักชี้ว่าการเลือกตั้งเป็นเพียงแค่หลุมพรางเท่านั้น มิได้แก้ปัญหาที่แท้จริงแต่ประการใด

ระบบการเลือกตั้ง (Electoral systems)

1. คนที่ได้คะแนนสูงสุด (Single-number plurality, SNP ; เรียกอีกชื่อว่า ผู้เข้าเส้นชัยคนแรก 

First past the post, FPTP) ระบบการเลือกตั้งแบบ SNP (ผู้ได้คะแนนสูงสุด) นี้มีใช้ในประเทศอังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา แคนาดา และอินเดีย เป็นต้น ลักษณะส�ำคัญของระบบนี้คือ 1) แบ่งประเทศออกเป็นเขต

เลือกตั้งที่มีขนาดผู้มิสิทธิออกเสียงพอกัน 2) ผู้ออกเสียงเลือกผู้สมัครได้เพียง 1 คน ในเขตของตน และ 

3) คนที่ได้รับเลือกตั้งจากแต่ละเขตเลือกตั้ง คือ คนที่ได้คะแนนเหนือคนอื่นๆ เรียกว่า Plurality of votes 

หรือ The first past the post)

2. การเลือกตั้ง 2 ระบบ (Second ballot system, SBS) ระบบการเลือกต้ัง 2 ระบบ มี

ลักษณะท่ีส�ำคัญคือ 1) ระบบนี้แบ่งเขตการเลือกตั้งทั่วประเทศออกเป็นเขต โดยที่แต่ละเขตมีผู้แทนได้	

เขตละ 1 คน  2) ผูส้มคัรทีไ่ด้รับคะแนนสงูสดุและมากกว่ากึง่หนึง่ของคะแนนเสยีงท้ังหมดจะเป็นผูไ้ด้รบัเลอืก	

3) ในกรณีที่ผู้ได้คะแนนสูงสุดได้คะแนนได้ไม่ถึงกึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงท้ังหมด ให้น�ำผู้สมัครท่ีได้รับ

คะแนนสูงสุด 2 คนแรก มาเลือกใหม่อีกครั้งหนึ่ง 4) ในการเลือกตั้งรอบ 2 ซึ่งมีผู้แข่งขัน 2 คนนั้น คนที่

ได้คะแนนมากกว่าเป็นผู้ได้รับเลือก

3. การเลือกตั้งแบบมีตัวส�ำรอง (Alternative vote, AV) ระบบการเลือกตั้งแบบมีตัวส�ำรอง	

มีลักษณะส�ำคัญคือ 1) แบ่งประเทศออกเป็นเขตเลือกต้ังเขตละเท่าๆ กัน โดยแต่ละเขตมีผู้แทนได้ 1 

คน 2) ในการลงคะแนนให้ผู้ออกเสียงแต่ละคนเลือกผู้แทนได ้2 คน หรืออาจมากว่าน้ี โดยให้จัดล�ำดับ	

ความส�ำคัญเป็นอันดับ 1 และอันดับ 2 ทั้งนี้การนับคะแนนจะใช้อันดับ 1 ก่อน และเมื่อมีปัญหาจึงค่อย

เอาคะแนนอันดับ 2 มาคิด 3) ในการเขตการเลือกตั้งใดมีผู้ได้รับคะแนนมากกว่า 50% ของคะแนนเสียง

ที่ลงทั้งหมดให้ถือว่าผู้นั้นได้รับเลือกตั้ง 4) ในกรณีที่เขตเลือกตั้งใดไม่มีผู้ได้รับคะแนนเสียงมากกว่า 50% 

ของคะแนนท่ีลงทั้งหมด ให้ตัดผู้สมัครที่ได้คะแนนน้อยสุดออกทีละคนโดยเอาคะแนนท่ีเป็นล�ำดับที่ 2 	

ของผูถ้กูตดันัน้ไปแบ่งให้ผูส้มคัรตามรายชือ่ทีป่รากฏ และท�ำแบบนีไ้ปจนกระทัง่ได้ผูส้มคัรทีค่ะแนนสงูสดุ

และถึง 50% คนแรกให้คนนั้นได้รับเลือกตั้ง

4. ระบบการเลอืกตัง้แบบผสมระหว่างเขตกบับญัชรีายชือ่ (mixed-member proportional system, 

MMP) ระบบการเลือกตั้งแบบ MMP มีลักษณะส�ำคัญคือ 1) แบ่งผู้แทนออกเป็น 2 ชนิด คือ ผู้แทนจาก

เขตเลอืกตัง้ทัว่ประเทศ และผูแ้ทนจากจากบญัชรีายชือ่พรรคการเมอืงเสนอ 2) ผูอ้อกเสยีงเลอืกตัง้จะลง

คะแนนได้ 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 เลือก ส.ส.เขต และส่วนที ่2 เลือก ส.ส.บัญชีรายชื่อจากพรรค



37

5. ระบบการเลอืกตัง้แบบบญัชรีายชือ่เพยีงอย่างเดยีว (Part-list system, PS) ระบบการเลอืกตัง้	

แบบบญัชรีายชือ่อย่างเดยีว (PS) มลีกัษณะส�ำคญัคอื 1) อาจใช้ทัง้ประเทศเป็นเขตเลอืกตัง้เพยีงเขตเดยีว

ก็ได้ หรืออาจแบ่งประเทศเป็นเขตเลือกตั้งใหญ่ๆ เพียงไม่กี่เขต โดยที่แต่ละเขตมีผู้แทนได้จ�ำนวนมาก 	

2) พรรคการเมืองทัง้หลายจัดท�ำบญัชรีายชือ่ผูส้มคัรของพรรคตนตามจ�ำนวนทีก่ฎหมายต้องการเสนอให้

ผู้เลือกตั้งโดยเรียงล�ำดับช่ือที่มีความส�ำคัญจากมากสุดไปน้อยสุด 3) ผู้เลือกตั้งเลือกพรรคใดพรรคหนึ่ง	

เพยีงพรรคเดยีว 4) แต่ละพรรคได้ส่วนแบ่ง ส.ส.ตามสดัส่วนของคะแนนทีพ่รรคได้รับผูเ้ลือกตัง้ 5) บางประเทศ	

อาจตัง้เกณฑ์ข้ันต�ำ่เอาไว้เพือ่กันพรรคทีม่ขีนาดเลก็เกนิไปหรอืมนีโยบายสดุขัว้ออกไปจากการแบ่งสดัส่วน 

เช่น ถ้าได้คะแนนไม่ถึง 5% ของคะแนนทั้งหมด เป็นต้น (สมเกียรต ิวันทะนะ, 2558)

ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการเลือกตั้ง 

	 การเลือกตั้งเป็นการแสดงออกทางการเมืองโดยมีปัจจัยแวดล้อมเป็นตัวก�ำหนด นัยส�ำคัญ

ดังกล่าวน้ีถือเป็นพฤติกรรมที่บ่งบอกถึงความตั้งมั่นในกิจกรรมและการมีส่วนร่วมของประชาชนภายใต้

บริบทแวดล้อมที่สามารถท�ำให้การแสดงออกทางพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปได้ตลอดเวลา ตลอดจนเป็น

ส่ิงที่เป็นเกณฑ์ใช้ส�ำหรับตัดสินใจลงคะแนนเสียง ดังนั้นพฤติกรรมการเลือกต้ังจึงเป็นส่ิงที่น่าสนใจในแง่

การเปลีย่นแปลงของสภาวการณ์ทางการเมอืง ภายใต้รฐับาลพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา การแสดงออก

ทางการเลอืกตัง้ย่อมได้รบัผลกระทบในหลากหลายมติ ิซึง่สมพันธ์ เตชะอธกิ และคณะ (2553) อธบิายว่า 

พฤตกิรรมการลงคะแนนเลอืกตัง้เป็นพฤติกรรมทางการเมอืงอันเป็นรปูแบบของการมีส่วนร่วมทางการเมอืง

อย่างหน่ึง การศกึษาพฤตกิรรมการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ในระบบการเมืองต่างๆ นัน้ แงมุมหนึง่นบัได้ว่า	

เป็นส่วนหนึ่งของความพยายามท่ีจะท�ำความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย เพราะความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับกระบวนการปกครองได้รับการกล่าวถึง	

วาเป็นหวัใจของกจิกรรมทางการเมืองทกุระบบ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

นกัรฐัศาสตร์หลายท่านได้ให้ข้อสงัเกตว่า การเลอืกตัง้ในปัจจุบันนบัวนัแต่จะมคีวามซบัซ้อนหรอืมปัีจจยั	

ทีเ่กีย่วเนือ่งมากขึน้ มกีารใช้เทคนคิและกศุโลบายต่างๆ เพ่ือมุง่หมายชัยชนะทางการเมืองมากข้ึน รวมทัง้

มกีารใช้เงนิในการเลอืกตัง้เป็นจ�ำนวนมาก นกัรฐัศาสตร์ได้พยายามศกึษาอะไรเป็นปัจจยัทีม่ต่ีอการตดัสนิ

ทางการเมอืงของผูท้ีม่สีทิธเิลอืกตัง้ ทัง้น้ีเพือ่หาเหตผุลหรือปัจจยัทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัพฤตกิรรมการลงคะแนน

ของผูม้สีทิธเิลอืกต้ัง และน�ำไปเสนอต่อสาธารณะ เพือ่ให้นกัการเมอืง ประชาชน ผูม้ส่ีวนได้เสียทราบทัว่กนั 	

ในเชิงแนวคิดทฤษฎ ีสุจิต บุณบงการ และพรศักดิ ์ผ่องแผ้ว (2527) กล่าวไว้ว่า นักสังคมศาสตร์โดยมาก

คือกลุ่มนักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร์ได้แบ่งทฤษฎีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้

1. ทฤษฎปัีจจยัตัวก�ำหนด (Deterministic theory) ความพยายามท่ีจะท�ำความเข้าใจความสมัพันธ์	

ระหว่างประชาชนกับการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย โดยมุ่งไปที่พฤติกรรมการลงคะแนนเสียง

เลอืกตัง้ ซึง่นบัวนัจะมคีวามซบัซ้อนหรอืมปัีจจยัทีเ่กีย่วเนือ่งมากขึน้ ทัง้นี ้ได้พยายามศกึษาว่า อะไรเป็น

ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อหาเหตุผลหรือ ปัจจัยที่อยู่เบื้องหลัง
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พฤติกรรมการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และน�ำไปเสนอต่อสาธารณะ ปัจจัยด้านสถานภาพ

ทางสังคมเป็นตัวก�ำหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรืออีกนัยหนึ่ง เป็นการเสนอเงื่อนไข	

ที่ก�ำหนดรูปแบบ (Pattern) ของพฤติกรรม ซึ่งไม่ได้มุ่งที่จะสรุปรวมเชิงนิรนัย (Deductive generalization) 

หรือท�ำนายพฤติกรรมในอนาคต หากแต่ให้ประโยชน์อย่างส�ำคัญ ในด้านการจัดตัวแปรอันหลากหลาย	

ที่เกี่ยวข้องให้เป็นระเบียบ ปัจจัยทางสังคมที่ก�ำหนดพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของบุคคล 

ได้แก่ เพศ อาชีพ รายได ้การศึกษา และที่อยู่อาศัย เป็นตน

2. ทฤษฎคีวามส�ำนกึเชงิเหตผุล (Consciously rational theory) เป็นการน�ำแนวคดิเชงิเศรษฐศาสตร์

มาอธิบายเกี่ยวกับการตัดสินใจในการลงคะแนนเลือกต้ังของบุคคล โดยเป็นการพิจารณาพฤติกรรม	

บนพื้นฐานของความชอบด้วยเหตุและผลของมนุษย์กับการตัดสินใจทางการเมือง ให้ความส�ำคัญกับ	

การบรหิารการเลือกตัง้ ตวัผู้สมคัรรับเลอืกตัง้ พรรคการเมอืง การรณรงค์หาเสยีงนโยบายพรรค การแจกจ่าย	

สิ่งของ และรวมถึงการใช้เงินในการเลือกตั้ง ซึ่งเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความส�ำนึกตรึกตรองของผู้ไปใช้

สทิธ ิเป้าหมายในการตดัสนิใจของแต่ละคนในการลงคะแนนเสยีง คอืเป้าหมายทางการเมอืง ไม่พจิารณา

ลักษณะเจตนารมณ์ที่ซับซ้อนอ่ืนๆ ของผู้ตัดสินใจ กล่าวอีกนัยหนึ่งผู้ตัดสินใจเลือกทางท่ีเหมาะสมท่ีสุด

ตามลกัษณะค่านยิม หรอืเป้าหมายโดยเลอืกทางทีจ่ดัล�ำดบัไว้สงูสดุ ส่วนผลทีเ่กดิขึน้จะเป็นอย่างไร หรอื

บรรลุเป้าหมายตามที่ผู้ตัดสินใจมุ่งหวังหรือไม่นั้นมิใช่เรื่องส�ำคัญ

3. ทฤษฎีระบบ (System theory) ประยุกต์เอาทฤษฎีระบบการเมือง (Political system theory) 

ของเดวิด อีสตัน มาใชเป็นกรอบแนวทางในการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง พิจารณา

ว่าการลงคะแนนเสียงตามปกติ (Normal votes) คือ ความสมดุลของความนิยมในพรรคการเมือง	

สองพรรคใหญ่ในการเลือกตั้งท่ีมีลักษณะของการเลือกพรรคหรือมีความนิยมในพรรคใดพรรคหน่ึง

เป็นฐานความสมดุลของระบบการเมืองว่าการข้ึนลงของอัตราการลงคะแนนเสียงและการเลือกคนใด	

คนหนึ่ง ขึ้นอยู่กับส่วนผสมของปัจจัยแวดล้อมซึ่งผันแปรไปในช่วงสมัยที่มีการเลือกต้ัง ซึ่งเป็นปัจจัยที่ม	ี

ผลระยะสัน้ (Short - Term forces) เมือ่ประมวลรวมกนัแล้วจะมีผลต่อปัจจยัพืน้ฐาน คอื ความนยิมพรรค 

ที่ถือว่าเป็นแรงผลักดันระยะยาว (Long – Term forces) ซึ่งอาจท�ำใหผู้ลงคะแนนเสียงเปลี่ยนความนิยม

พรรคจากพรรคหนึง่เป็นการแกว่งออกจากสภาวะสมดลุ “ปกต”ิ และเมือ่ถงึการเลอืกตัง้คราวต่อไปกม็กัจะ	

แกว่งกลับ โดยภาวะสมดุล (Equilibrium) เช่นนี้ไปเรื่อย

สมเกียรติ วันทะนะ (2558) กล่าวว่า ทฤษฎีที่พยายามอธิบายถึงพฤติกรรมการออกเสียงหรือ

ลงคะแนนเลือกตั้งของประชาชนนั้นมีทฤษฎีใหญ่ๆ คือ 

1. การสังกัดพรรค (Party-identification model) ตามทฤษฎีประชาชนเลือกตั้งตามความผูกพัน

ทางจิตใจที่มีต่อพรรคการเมืองหนึ่งๆ นั้น คือ ชอบพรรคไหนก็เลือกผู้สมัครของพรรคนั้น ผู้ออกเสียง

เลือกตั้งถูกมองว่าเป็นผู้สนับสนุนพรรคการเมืองในระยะยาว เช่น เป็นสมาชิกพรรคการเมือง ทฤษฎีนี้
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เน้นกระบวนการหล่อหลอมกล่อมเกลาทางการเมือง (Political socialization) ที่พ่อแม่ปลูกฝังความนิยม

ในพรรคการเมืองที่ตนนิยมแก่ลูกต้ังแต่ในวัยเยาว์ ความภักดีที่บุคคลจะมีต่อพรรคการเมืองยอดนิยม	

ของตนต้องได้รบัการพฒันาอย่างต่อเนือ่งท้ังในรูปแบบของการเข้ากลุม่เพ่ือความนิยมพรรคเดยีวกนั และ

ประสบการณ์ทีด่จีากพรรคการเมอืงนัน้ๆ ทฤษฎนีีเ้น้นว่าจดุส�ำคญัอยู่ทีพ่รรคการเมอืงทีส่ัง่สมส่งทอดมา

จากอดตีของแต่ละคนจะเป็นปัจจัยหลกัในการทีบุ่คคลจะเอียงเข้าข้างผูน้�ำ นโยบายพรรคการเมอืง รวมทัง้	

ผู้สมัครในนามพรรคที่ตนนิยมโดยปริยาย การสังกัดพรรคจึงเป็นแบบแผนของพฤติกรรมการเลือกตั้งที่มี

เสถียรภาพและมีความต่อเนื่อง 

2. ตัวแบบทางสังคมวิทยา (Sociological model) ทฤษฎีตัวแบบทางสังคมวิทยานี้เชื่อมโยง

พฤตกิรรมการเลอืกตัง้ของประชาชนเข้ากบัการเป็นสมาชกิกลุม่ทางสงัคมทีต่นเป็นอยู ่ต่างกบัทฤษฎแีรก

ที่เน้นความผู้กพันทางจิตใจและการเลี้ยงดูที่ผู้เลือกตั้งมีต่อพรรคการเมือง ทฤษฎีทางสังคมวิทยาเน้นว่า

ตวัแปรทีม่อีทิธพิลต่อพฤตกิรรมการออกเสยีงเลอืกตัง้ของบคุคล คอื เพศ ชาตพัินธุ ์ฐานะทางชนชัน้ และ

ภมูลิ�ำเนาของผูอ้อกเสยีงแต่ละคน ทฤษฎตีวัแบบทางสังคมวทิยาเอาผลประโยชน์ของผูเ้ลอืกตัง้มาผนวก

กับการอบรมเลี้ยงดูในคราวเดียวกัน

3. ตัวแบบการเลือกที่มีเหตุผล (Rational-choice model) ทฤษฎีนี้ต่างจาก 2 ทฤษฎีแรก คือ	

พุ่งความสนใจไปที่ปัจเจกบุคคลแทนท่ีจะเน้นการอบรมเลี้ยงดูหรือการสังกัดกลุ่มทางสังคมของบุคคล 	

การลงคะแนนของแต่ละบคุคลจงึถกูมองว่าเป็นทางเลือกท่ีมีเหตุผลของบุคคลเป็นรายๆ ไปและทางเลอืก

ดังกล่าวตอบสนองต่อผลประโยชน์ของแต่ละคนเป็นหลัก การลงคะแนนในทัศนะของทฤษฎีน้ีจึงเป็น	

เครื่องมือที่ผู ้ออกเสียงเลือกตั้งส่งสัญญาณต่อพฤติกรรมของพรรคการเมืองในระยะเวลาที่ผ่านมา 	

นักทฤษฎีบางคนมองว่าการออกเสียงเลือกต้ังเปรียบเสมือพฤติกรรมการซื้อสินค้าของผู้บริโภค	

ทัง้หลายนัน้ คอื เลอืกซือ้สนิค้าทีต่อบสนองผลประโยชน์ของตนมากท่ีสดุ พรรคการเมอืงท่ีจะเสนอขายสนิค้า	

ของตนได้ดีที่สุด คือ พรรคที่สามารถสร้างประเด็นการเลือกตั้งได้ติดตลาดมากที่สุด จุดอ่อนที่รุนแรง	

ทีส่ดุทีท่ฤษฎนีีถ้กูวิจารณ์กค็อื ทฤษฎนีีแ้ยกปัจเจกบคุคลได้หลดุลอยออกจากบรบิททางสงัคมและวฒันธรรม

ของเขาอย่างสิ้นเชิง

4. ตัวแบบอุดมการณ์หลัก (Dominant-ideology model) ทฤษฎีนี้มีลักษณะใกล้เคียงกับทฤษฎี

ตัวแบบทางสังคมวิทยานั้น คือ มองว่าการลงคะแนนเสียงของบุคคลมักจะสะท้อนสถานภาพของบุคคล

ในโครงสร้างที่มีล�ำดับชั้น แต่ทฤษฎีอุดมการณ์หลักให้ความส�ำคัญแก่ทัศนคติท่ีบุคคลจะสร้างขึ้นจาก

กระบวนการของการศึกษาและสื่อสารมวลชนมากกว่าสถานะท่ีมาแต่ก�ำเนิดหรือครอบครัวและอาชีพ 

กล่าวคือทฤษฎีนี้เน้นที่ความส�ำนึกทางการเมืองที่สร้างหรือปลูกได้จากการศึกษาและการให้ความสนใจ

ต่อการเมือง จุดอ่อนของทฤษฎีนี้ก็คือ การเหวี่ยงไปในทางตรงข้ามกับทฤษฎีการเลือกอย่างมีเหตุผล 	

ในทฤษฎีอุดมการณ์หลักความส�ำคัญของปัจเจกบุคคลถูกบดบังอย่างสิ้นเชิงโดยอุดมการณ์หลัก
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ความส�ำคัญของการเลือกตั้ง

ธโสธร ตู้ทองค�ำ (2545) จ�ำแนกความส�ำคัญของการเลือกตั้ง ไว ้2 ลักษณะ คือ

1. ความส�ำคัญของการเลอืกต้ังในทางทฤษฎ ีโดยทีท่ฤษฎกีารแบ่งอ�ำนาจอธปิไตยแบ่งออกเป็น

สามส่วน คอื อ�ำนาจนติบิญัญตั ิอ�ำนาจบรหิาร และอ�ำนาจตลุาการ มคีวามเช่ือมโยงกบัปรชัญาการเลือกตัง้ 	

กล่าวคอื การเลอืกตัง้จะเป็นท่ีมาของกลไกผู้ใช้อ�ำนาจอธปิไตยในประเทศประชาธปิไตย ในความหมายนี้

การเลอืกตัง้จะเป็นท่ีมาของกลไกผูใ้ช้อ�ำนาจอธปิไตย ซึง่ได้มีการมอบอ�ำนาจให้กบัตัวแทนไปปฏบิตักิารแทน	

ตามกระบวนการและข้ันตอนที่ก�ำหนดไว้ การเลือกต้ังจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ลงคะแนน

เสยีงได้มส่ีวนร่วมทางการเมืองในการเป็นผูใ้ช้อ�ำนาจอธปิไตย ด้วยการเลอืกตัง้ตวัแทนเข้าไปท�ำหน้าทีใ่น

ทางนิติบัญญัติ และมีความสัมพันธ์กับอ�ำนาจทางฝ่ายบริหาร ความส�ำคัญของการเลือกตั้งในทางทฤษฎ	ี

ทีเ่ป็นไปตามนยัแห่งทฤษฎปีระชาธปิไตยแบบคลาสสคิ (Classic democratic theory) ชีใ้ห้เห็นว่าการเลอืกตัง้	

เป็นการเลือกรัฐบาลที่จะเข้ามาปกครอง

	 2. ความส�ำคญัของการเลอืกตัง้ในทางปฏบิตั ิการเลอืกตัง้ในทางปฏบิตันิัน้ มคีวามส�ำคญัใน

ฐานที่เป็นสิทธิข้ันมูลฐานของมนุษย์โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตย อันเห็นได้เด่นชัดจากบทบัญญัติ	

เชงิบงัคบั ข้อ 21(1) แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธมินษุยชน (Universal declaration OF HUMAN RIGHT) 

ซึ่งสรุปใจความส�ำคัญไว้ว่า “เจตจ�ำนงของประชาชนย่อมเป็นมูลฐานแห่งอ�ำนาจการปกครองของรัฐบาล 

เจตจ�ำนงดงักล่าวต้องแสดงโดยการเลอืกตัง้อนัสจุรติ ซึง่จดัขึน้เป็นครัง้คราวตามก�ำหนดเวลา ด้วยการลง

คะแนนเสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหนึ่งเสียงเท่ากัน และกระท�ำเป็นการลับ ด้วยวิธีการอื่นใดที่

รบัประกนัได้ว่าการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้จะเป็นไปโดยเสร”ี ในแง่นีก้ารเลอืกตัง้จะเป็นกระบวนการทาง

ปฏบิตัหิรือขัน้ตอนทีส่�ำคญัของประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบเสรปีระชาธปิไตย (Liberal democracy) และ

ในทางปฏิบัตินี้อาจจัดแบ่งความส�ำคัญของการเลือกตั้งออกเป็น 6 ประการ ประกอบด้วย

	 ประการแรก การเลือกต้ังเป็นกระบวนการทางการเมอืงทีเ่ป็นการแสดงออกซึง่เจตจ�ำนงหรอื

ความต้องการของประชาชน ในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกตั้งจึงเป็นส่วนส�ำคัญในการ

สร้างความชอบธรรมให้เกิดขึ้นกับระบอบการเมือง

	 ประการที่สอง การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่มีผลต่อการจัดตั้งรัฐบาลและ	

การเปลีย่นแปลงรฐับาล โดยเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการสร้างความเปลีย่นแปลงทางการเมอืงโดยสนัตวิธิี 	

ก่อให้เกิดการหมุนเวียนเปลี่ยนผ่านอ�ำนาจป้องกันการผู้กอ�ำนาจและการฉ้อราษฎร์บังหลวง ในแง่น้ี	

การเลือกตั้งเป็นการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงหรือประชาชนในรัฐอันที่จะก�ำหนดรัฐบาล

	 ประการทีส่าม การเลอืกตัง้เป็นกลไกส�ำคญัทีเ่ชือ่มโยงระหว่างสถาบนัทางการเมอืงกบัประชาชน 

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่าเป็นกลไกที่สร้างความเชื่อมโยงระหว่างโครงสร้างส่วนบน (Super structure) 	

อันประกอบด้วยรัฐสภา รัฐบาลและศาล กับโครงสร้างส่วนล่าง (Infar structure) ซึ่งก็คือประชาชน โดย

ผ่านการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง ดงันัน้การเลอืกตัง้จงึเป็นเสยีงสะท้อนถงึความคดิ ความเชือ่ และทศันคติ
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ของประชาชน ที่มีต่อการบริหารงานของรัฐบาลและเป็นพันธะสัญญาท่ีรัฐบาลจ�ำเป็นต้องปฏิบัติตาม

นโยบายที่ให้ไว้ นโยบายของรัฐนี้ นับเป็นสัญญาประชาคมที่เป็นผลมาจากการเลือกตั้งทั่วไปอันเป็น	

ส่วนส�ำคัญต่อการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง

	 ประการที่สี่ การเลือกตั้งน้ันเป็นกระบวนการ กลไก และข้ันตอนท่ีแสดงถึงความเป็น

ประชาธิปไตย หรือเป็นสัญลักษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งท�ำให้การเลือกตั้งเป็น

เครื่องมือส�ำคัญในการป้องกันการใช้ความรุนแรงทางการเมือง การปฏิวัติ รัฐประหาร เมื่อการเมือง	

เกิดวิกฤตการณ์การเลือกตั้งในแง่นี้จึงเป็นเครื่องมือประการหนึ่งที่จะใช้ลดความขัดแย้งได้

	 ประการทีห้่า การเลอืกตัง้ก่อให้เกดิการบรูณาการทางสงัคม (Social integration) และความรูส้กึ	

ในทางปฏิบัติท่ีต่างต้องมีสิทธิหรือหน้าที่ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นกลไกส�ำคัญ

ทางการเมืองและสังคม ในการสร้างความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย และการเป็น

เจ้าของประเทศของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือเป็นกิจกรรมของพลเมือง (Civic duty) 	

ที่พลเมืองในประชาคมการเมืองจะต้องปฏิบัติ

	 ประการที่หก การเลือกตั้งก่อให้เกิดการกล่อมเกลาทางการเมือง ทั้งนี้เพราะมีกิจกรรมทาง	

การเมืองหลายประการที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการรณรงค์หาเสียง ซึ่งก่อให้เกิดการเรียนรู้ 

เกดิการส่ือสารถ่ายทอดความต้องการของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี และสร้างเสรมิการเรยีนรูร้ะหว่างกนัจนน�ำไปสู่	

การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองร่วมกันในที่สุด

ปัจจัยด้านสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อพฤติกรรมทาง 
การเมือง

Almond and Sidney Verba (1965, อ้างถึงใน ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 2556)

แบ่งสภาพสังคมและวัฒนธรรมที่ส่งผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง ดังนี้

1. วัฒนธรรมการเมอืงแบบคับแคบ (Parochial political culture) เป็นลกัษณะสงัคมทีป่ระชาชน	

ไม่เข้าร่วมกิจกรรมทางการเมือง ทัง้น้ี เพราะขาดความรูค้วามเข้าใจในระบอบการเมอืงการปกครองและไม่คดิว่า	

ตนจะมีส่วนร่วมทางการเมอืงได้ นอกจากน้ี ในสังคมดังกล่าวถอืว่าการเมอืงการปกครองจะอยูน่อกเหนอื	

การควบคุมของตน ซ่ึงพฤติกรรมทางการเมืองแบบนี้มักปรากฏในสังคมดั้งเดิมท่ีมีคนจ�ำนวนน้อย 	

สังคมไม่ซับซ้อน ซึ่งอ�ำนาจการปกครองจะอยู่ที่หัวหน้าฝ่ายเท่านั้น

2. วัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject political culture) เป็นลักษณะสังคมที่เริ่มมี	

การพฒันาขึน้มา ประชาชนเริม่เรยีนรูร้ะบบการเมอืงการปกครองมคีวามรู้ความเข้าใจในระบอบการเมอืง

โดยทัว่ไป และเริม่มกีารเข้าร่วมกจิกรรมทางการเมอืงมากข้ึน แต่กไ็ม่ได้สนใจเข้าร่วมในทกุด้าน มกัจะเข้าร่วม	

เพียงบางด้านเท่านั้น
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3. วฒันธรรมทางการเมอืงแบบมส่ีวนร่วม (Participant political culture) เป็นลกัษณะทีส่งัคมได้

รับการพัฒนาแล้ว ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการเมืองและเริ่มตื่นตัวในสิทธ ิเสรีภาพและหันมา

สนใจการเมืองมากขึ้น มีการรับรู้ในเรื่องอ�ำนาจรัฐและยอมรับในอ�ำนาจนั้น ในสังคมดังกล่าวประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากที่สุด

ปัญหาการเลือกตั้ง

การเลือกตั้งเป็นกระบวนการที่ส�ำคัญในระบอบประชาธิปไตยภายใต้หลักการการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง แต่ส�ำหรับประเทศไทยท่ีมีการเลือกตั้งนับตั้งแต่ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง	

พ.ศ.2475 สถานการณ์ทางการเมืองไทยภายใต้ระบอบประชาธิปไตยยังขาดการพัฒนาและกลายเป็น

ปัญหาใหญ่ในเชงิโครงสร้างอ�ำนาจทางการเมอืง ดงัทีป่รากฏให้เหน็จากบริบทการเมอืงไทยทีถ่กูครอบง�ำ

ด้วยอ�ำนาจที่มองไม่เห็นผ่านการรัฐประหารอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งถือเป็นอุปสรรคที่ก่อให้เกิดการหยุดชะงัก	

ของประชาธิปไตย รวมถึงปัญหาอื่นๆ ที่แวดล้อมสภาพการเมืองไทยมาเป็นระยะเวลายาวนาน สั่งสม

และยืดเยื้อมาจนถึงการเลือกตั้ง พ.ศ.2562 ที่อยู่ภายใต้อ�ำนาจของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 	

โดยสามารถอธิบายได้ดังนี้

1. ปัญหาการซือ้สทิธิข์ายเสยีง โอฬาร ถิน่บางเตียว และนครนิทร์ เมฆไตรรตัน์ (2560) ได้อธบิาย

ปัญหาการซ้ือสทิธิข์ายเสยีงว่าเป็นพฤตกิรรมทจุรติการเลอืกตัง้โดยใช้เงนิแลกเปลีย่นกบัการลงคะแนนเสยีง

เลอืกตัง้ หรอืการเสนอสิง่ตอบแทนในรปูผลประโยชน์หรอืทรพัย์สินต่างๆ หรอือาจเป็นการสัญญาว่าจะให้

ทรพัย์สนิสิง่ตอบแทนแก่ผูม้สีทิธ์ิเลอืกต้ัง เพือ่ให้ลงคะแนนหรอืงดเว้นการลงคะแนนแก่ผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้	

คนใดหรือพรรคการเมืองใดในเขตเลือกตั้งนั้น การซื้อเสียงมีหลายวิธีแตกต่างกันไปตามภูมิภาคและ	

ท้องถิ่น ซึ่งมีทั้งการซื้อผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือซื้อคู่แข่ง โดยการที่ผู้สมัครเสนอเงื่อนไขต่างๆ แก่คู่แข่งขัน

เพือ่ไม่ให้ลงสมคัรแข่งขนักบัตน การซือ้บคุคลทีม่อีทิธพิลหรอืมคีวามนยิมในหมูช่าวบ้านรวมทัง้คร ูก�ำนนั 

ผูใ้หญ่บ้าน พระ หรือผูน้�ำชุมชน เพ่ือด�ำเนนิการช่วยเหลอืให้ผู้มสีทิธเิลอืกต้ังในท้องถิน่นัน้ๆ ลงคะแนนเสยีง	

ให้แก่ตน โดยพฤติกรรมดังกล่าวนี้แม้จะผิดทั้งในมุมกฎหมายและจริยธรรมทางการเมือง แต่พบว่า	

ไม่สามารถขจัดให้หมดไปได้ ยังแทรกซึมอยู่ภายในสภาพสังคมไทยทุกระดับช้ัน โดยเฉพาะการเลือกตั้ง

ครั้งนี้ ที่มีความเชื่อมโยงของการใช้เงินในรูปแบบต่างๆ เพื่อหวังคะแนนนิยม ในขณะที่รัฐบาลมีการใช	้

งบประมาณอุดหนุนโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐก่อนหน้าการเลือกต้ัง ท�ำให้หลายฝ่ายต้ังข้อสังเกต	

ได้ว่าเป็นความพยายามซื้อเสียงทางอ้อมให้กับพรรครัฐบาล เช่นเดียวกับบริบทภายในจังหวัดสระแก้ว	

ซึง่เป็นพ้ืนทีส่�ำคญัในการเปลีย่นแปลงทางการเมอืง ยงัพบว่าในการเลอืกต้ังครัง้นีย้งัมปัีญหาการซือ้สทิธิ์

ขายเสียงอยู่บ่อยครั้ง ซึ่งเป็นสิ่งที่บ่อนท�ำลายรากฐานของความเป็นประชาธิปไตยอย่างรุนแรง
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2. ปัญหาความพยายามในการสืบทอดอ�ำนาจของกลุ่มอ�ำนาจเก่า กลุ่มอ�ำนาจเก่าส�ำหรับ	

การสืบทอดอ�ำนาจที่มีความมุ่งหวังครอบครองพื้นที่ทางการเมืองนั้น มีตั้งแต่ในระดับท้องที่ ท้องถิ่น 	

และระดบัชาติ ซึง่มีความสัมพนัธ์โยงใยเป็นเครอืข่ายในการสนบัสนนุหรอืพึง่พาอาศยักนัของนกัการเมอืง

และกลุ่มผลประโยชน์แต่ละแห่ง ส�ำหรับพื้นที่จังหวัดสระแก้วที่มีความเด่นชัดในเรื่องของการเป็นตระกูล

การเมืองที่มักมีบทบาทในการเมืองระดับชาติอยู่เป็นประจ�ำนั้น ในความสัมพันธ์ของอ�ำนาจท้องถิ่นนั้น	

มกีารให้บคุคลในตระกลู บคุคลใกล้ชดิเป็นผู้บรหิารท้องถิน่และเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร จนเกดิเป็น	

การรักษาฐานที่มั่นของคะแนนเสียงภายในจังหวัด ในการเลือกตั้งที่ผ่านมาทุกครั้งบทบาทของตระกูล

การเมืองจะมีส่วนส�ำคัญในการเป็นฐานเพื่อสร้างคะแนนนิยมให้กับตน จนเกิดเป็นความพยายาม	

ในการสืบทอดอ�ำนาจทางการเมืองของกลุ่มอ�ำนาจเก่าผ่านบุคคลภายในครอบครัว หากไม่มีคนภายใน

ครอบครวักจ็ะใช้การส่งบคุคลใกล้ชดิเพือ่ลงสมคัรแทน และหวงัรกัษาฐานอ�ำนาจไว้ให้ม่ันคง แม้ในการเลอืกต้ัง	

ภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2562 ที่เกิดการแบ่งแยกข้ัวอ�ำนาจอย่างชัดเจน แต่เป็นบุคคลภายในกลุ่ม

อ�ำนาจเก่าที่ลงสมัครภายใต้สังกัดใหม่ รวมถึงความพยายามในการสืบทอดอ�ำนาจผ่านบุคคลใกล้ชิด

ของกลุ่มอ�ำนาจเก่าเอง โดยปัญหาดังกล่าวนี้ท�ำให้การเมืองภายในจังหวัดไม่มีการผลัดเปลี่ยนขั้วอ�ำนาจ	

ที่จะขึ้นมาบริหารท้องถิ่นและถูกผู้กมัดไว้กับกลุ่มเดิม

3. ปัญหาอิทธิพลการเมืองท้องถิ่นผู้กขาด จากความพยายามในการสืบทอดอ�ำนาจของ	

กลุ่มอ�ำนาจเก่า โดยการสร้างระบบเครือข่ายการเมืองกับการเมืองในระดับท้องถ่ินผ่านองค์การบริหาร	

ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล ซึ่งมักมีการผู้กขาดของผู้บริหารหรือนักการเมือง	

อยู่กับกลุ่มบุคคลเดียว โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่นจึงกลายเป็นการที่มีกลุ่มบุคคลชนชั้นน�ำท้องถิ่น	

เข้าปกครองเพียงกลุ่มเดียวในการตัดสินใจกับการจัดสรรอ�ำนาจและผลประโยชน์ของท้องถิ่นให้กับการ	

สร้างเครือข่ายของตนให้มั่นคงมากกว่า และจะพยายามรวบอ�ำนาจทุกอย่างที่มีความเกี่ยวข้องกับ

ผลประโยชน์ท้องถิ่นไว้ที่ตนและเครือญาติตนเอง เช่น การประมูลจัดซ้ือจัดจ้าง การเอื้องานก่อสร้าง

สาธารณปูโภคพืน้ฐาน ท�ำให้อ�ำนาจต่อรองทางสงัคมมากกว่าประชาชนท่ัวไป ตลอดจนการสร้างความสมัพนัธ์	

และเครอืข่ายกบัข้าราชการ หน่วยราชการในพืน้ท่ี เพือ่สร้างฐานอ�ำนาจน�ำไปสูก่ารมีอทิธพิลในพืน้ท่ีและ

ผู้กขาดอ�ำนาจการเมือง เป็นปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่น

จากปัญหาที่ได้อธิบายไว้นั้น ถือเป็นอุปสรรคส�ำคัญท่ีท�ำให้ระบบการเลือกต้ังภายใต้ระบอบ

ประชาธิปไตยพัฒนาไปได้ไม่ต่อเนื่อง เพราะการเมืองในระดับจังหวัดยังคงเกิดปัญหาขึ้นและเป็นปัญหา	

เชงิโครงสร้างของสถาบันทางการเมอืงด้วยเช่นกนั ยงัคงมคีวามพยายามในการสืบทอดอ�ำนาจทัง้ในระดบั	

ท้องถิ่น รวมถึงความพยายามในการสืบทอดอ�ำนาจของกลุ่มอ�ำนาจเก่า (อ�ำนาจนิยม) หรืออนุรักษ์นิยม 	

จนเป็นการสะสมทนุในการหาเหตผุลเพือ่น�ำไปสูก่ารรฐัประหารของกลุม่ทหารในทีส่ดุนบัเป็นปัญหาใหญ่

ที่ขัดขวางการพัฒนาและการด�ำรงอยู่ของประชาธิปไตยอย่างรุนแรง
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2.2 ฐานแนวคิดพรรคการเมือง
สถาบันทางการเมืองในนามพรรคการเมือง เป็นกลุ่มองค์การที่ถือเป็นองค์การท่ีเป็นทางการ

ภายใต้อุดมการณ์ทางการเมืองเดียวกัน ความคิดจิตวิญาณและความเชื่อทางการเมืองเช่นเดียวกัน 	

โดยมีในลักษณะที่มุ ่งเป้าประสงค์ไปสู ่ความต้องการในความพยายามก�ำหนดทิศทางอ�ำนาจและ

จัดการผลประโยชน์ในทางการปกครอง ตลอดจนการมีอ�ำนาจในการจัดการนโยบายสาธารณะ อีกทั้ง	

ยงัมุง่ทีจ่ะเข้ามาสูผู่ค้วบคมุบรหิารอ�ำนาจบรหิารประเทศ ลกัษณะการขบัเคล่ือนพรรคการเมอืงในประเทศไทย

มคีวามแตกต่างกันภายใต้อดุมการณ์หรอืจดุยนื “ฝ่ายซ้าย” หรอื “ฝ่ายขวา” ซึง่น�ำไปสูก่ารด�ำเนนิกจิกรรม

ทางการเมืองที่อาจขัดแย้งกันทางอุดมการณ์ แม้แต่การขัดแย้งทางพฤตินัย นับแต่อดีตที่พรรคการเมือง

ของประเทศไทยจัดตั้งขึ้นภายหลังการปฏิวัติของคณะราษฎรจนมาถึงปัจจุบัน การครอบง�ำกิจกรรมและ

การด�ำเนินภารกิจของพรคการเมืองอาจไม่ได้ด�ำเนินแนวทางตามระบอบประชาธิปไตยได้อย่างสะดวก

เรียบร้อยมากนักด้วยปัจจัยหลายสาเหตุ ดังนั้นการถือก�ำเนิดของพรพรรคการเมืองในปัจจุบันภายใต้

กฎหมายใหม่จึงเป็นที่น่าสนใจที่จะศึกษาในแง่ความมุ่งหวังที่แท้จริงของพรรคการเมือง 

หยุด แสงอุทัย (2517) ค�ำวา “พรรคการเมือง” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Political party” และ

ภาษาฝรั่งเศสว่า “Partie politique” และเยอรมันว่า “Politische partai” ซ่ึงเป็นค�ำที่มาจากรากเหง้า	

อนัเดียวกนัคือมาจากภาษาลาตนิ ค�ำ ว่า Pars ซึง่แปลว่า “ส่วน” พรรคการเมอืงจงึหมายความว่า “ส่วน” 

ของราษฎรทัง้หมดในประเทศ กล่าวคอืหมายถึงการท่ีราษฎรแบ่งแยกออกไปเป็นส่วนๆ ตามความคิดเห็น

ประโยชน์ได้เสียทางการเมือง ฯลฯ 

พรรคการเมือง (Political party) เป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งส�ำหรับ	

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ี เพราะพรรคการเมืองเป็นเสมือนสะพานเชื่อมระหว่าง	

ภาคประชาชนกับภาครัฐบาลท�ำหน้าที่บริหารปกครอง พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่มี	

ความชอบธรรมในการเลือกตัวแทนในรูปแบบการเลือกตั้ง (Election) เพื่อให้ได้บุคคลหรือกลุ่มบุคคล	

เข้าไปท�ำหน้าทีใ่นการจัดสรรทรพัยากรและผลประโยชน์ของสงัคม แต่ท้ังนีไ้ม่ได้หมายความว่า พรรคการเมอืง

จะมีเฉพาะการปกครองระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น เพราะพรรคการเมืองในระบอบการปกครองที่ม	ี

เพยีงแต่วตัถปุระสงค์บทบาท และหน้าทีข่องพรรคการเมอืงแต่ละระบอบอาจมคีวามแตกต่างหลากหลาย

กันไป (จักษ์ พันธ์ชูเพชร, 2549)

วิสุทธิ์ โพธิ์แท่น (2544) ให้ค�ำนิยามพรรคการเมืองว่าหมายถึง กลุ่มบางคนที่มีแนวคิดหรือ

อุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเดียวกัน รวมกันจัดตั้งเป็นรากฐานท่ีมีการจัดองค์กรท่ีแน่นอนชัดเจน	

มกีารก�ำหนดทางเลือกเก่ียวกับนโยบายท่ีส�ำคญัในการปกครองและบรหิารประเทศในด้านต่างๆ มกีารคดัเลอืก	

บคุคลเข้าด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืง พยายามเข้าไปมหีรือมส่ีวนร่วมในอ�ำนาจรัฐจนสามารถจดัต้ังรัฐบาล

เพื่อบริหารประเทศ
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ทินพันธ์ นาคะตะ (2543) ได้ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ กลุ่มบุคคลที่รวมตัวกัน	

เพื่อเข้าไปมีบทบาทในการก�ำหนดนโยบายและในการบริหารประเทศ ด้วยการส่งสมาชิกเข้าสมัคร	

รับเลือกตั้ง โดยมุ่งหวังที่จะได้เป็นรัฐบาลหรือเสียงข้างมากในรัฐสภา

Carl J. Fredrich (อ้างถึงในวิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน, 2554) ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ 	

การรวมตัวกันเป็นกลุ่มที่มั่นคงเพื่อการเป็นรัฐบาลและเพื่อรักษาฐานอ�ำนาจของการเป็นรัฐบาล

Herman Finer (อ้างถงึในวิวัฒน์ เอีย่มไพรวนั, 2554) ให้ความหมายพรรคการเมือง คือ การตกลง	

ร่วมใจกันของบุคคลต่างๆ เกี่ยวกับหลักการปกครองของรัฐนั้นๆ เพื่อน�ำหลักการดังกล่าวไปปฏิบัติ	

ให้บรรลุผล

Austin Ranney and Winmore Kendall (อ้างถงึในววัิฒน์ เอีย่มไพรวัน, 2554) ได้ให้ความหมาย

พรรคการเมือง คือ การรวมตัวกันของกลุ่มบุคคลท่ีมีความหลากหลายเพ่ือชัยชนะของการเลือกตั้งใน	

การเป็นรัฐบาล 

ส�ำหรบัพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง พ.ศ.2560 มาตรา 4 บัญญติั

ถึง “พรรคการเมือง” หมายความว่า คณะบุคคลที่รวมตัวกันจัดตั้งเป็นพรรคการเมืองโดยได้จดทะเบียน

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้

คุณสมบัติพรรคการเมือง

เนือ่งจาการจดัตัง้ของพรรคการเมอืงจดุมุง่หมายส�ำคญัเพ่ือเป็นองค์การทางการเมอืงทีมุ่ง่สร้าง

ประชาธิปไตยภายใต้อุดมการณ์ที่หลากหลาย คุณสมบัติพรรคการเมืองหรือองค์ประกอบขององค์กรที่

เรยีกว่าพรรคการเมอืง จงึเหมอืนเป็นกรอบควบคมุแผนการด�ำเนนิภารกจิทางการเมือง ซ่ึงพอสรปุได้ ดงันี้

1. พรรคการเมืองจะต้องเกิดจากการรวมตัวของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจ�ำนวนหนึ่งการรวม

ตัวในรูปแบบนี้ท�ำให้เกิดลักษณะของความเป็นองค์กร คือ เป็นการรวมกันอย่างมีหลักเกณฑ์ อาทิ 	

การแบ่งหน้าที่กันท�ำงานตามความถนัดและพื้นฐานประสบการณ์ของแต่ละบุคคล การวางแผน 	

การก�ำหนดนโยบาย การก�ำหนดเป้าหมายขององค์กร สายงานการบังคับบัญชา การจัดท�ำกฎระเบียบ

หรือข้อบังคับพรรคไว้โดยสมาชิกต่างยอมรับร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในที่สุด

2. การรวมตวัของบคุคลนัน้จะต้องเป็นไปด้วยความสมคัรใจ มใิช่เป็นการบงัคบัขูเ่ขญ็ เพือ่ให้ได้

สมาชิกเพียงพอต่อการตั้งเป็นพรรคการเมือง ตามกติกาที่สังคมการเมืองนั้นได้วางหลักเกณฑ์ไว้
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3. การรวมกลุม่ของบุคคลท่ีกล่าวมานัน้ จะต้องมคีวามเหน็พ้องต้องกนัในเรือ่งการเมอืง เศรษฐกิจ 

และสงัคม อาจจะมคีวามขดัแย้งกันแต่กต้็องไม่ถงึกับมแีนวคดิตรงกนัข้ามโดยสิน้เชิง เพราะหากมแีนวคดิ

ที่แตกต่างกันขนาดนั้นจะไม่เป็นการรวมตัวของกลุ่มบุคคลที่จัดตั้งเป็นพรรคการเมือง เพราะกลุ่มบุคคล

ทีม่าร่วมกนัจดัตัง้พรรคจะต้องเป็นกลุ่มบุคคลทีม่แีนวคดิหลกัทีเ่หมอืนกนั เหน็ไปในทศิทางเดียวกนั หรอื

คล้ายคลึงกันมากที่สุด

4. เป้าหมายหลัก คือ ความปรารถนาที่จะเข้าไปมีอ�ำนาจทางการเมืองหรือเป็นผู้ใช้อ�ำนาจรัฐ 

โดยจะต้องด�ำเนินกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ ตามระบบสังคมการเมืองเพื่อให้สามารถเป็นแกนน�ำหรือ

ร่วมจัดต้ังรัฐบาลในฐานะตัวแทนผู้ใช้อ�ำนาจรัฐโดยชอบธรรม ทั้งนี้เพื่อที่จะได้มีอ�ำนาจในการบริหาร

ประเทศให้เป็นไปตามนโยบายหรอืแนวคิดของกลุม่และ/หรอืพรรคตน แต่หากยงัไม่มโีอกาสจดัตัง้รฐับาล 

เนือ่งจากมจี�ำนวนเสียงสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมากเพยีงพอหรอืไม่ได้รบัเชญิเข้าร่วมในการจดัตัง้รฐับาล

ผสม (Coalition government) ก็ท�ำหน้าที่เป็นฝ่ายค้านเพื่อท�ำหน้าที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาล 

และชี้แนะให้รัฐบาลเห็นข้อผิดพลาดบกพร่องในการท�ำงานเพื่อให้รัฐบาลไปด�ำเนินการแก้ไขต่อไป 

5. พรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย (Representative democracy) จ�ำเป็นที่จะต้องมี	

การคัดสรรบุคคลเพื่อท�ำหน้าที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นตัวแทนประชาชน เพราะล�ำพังเพียงการมีกลุ่ม	

และ/หรือคณะบุคคลที่มีแนวคิดทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ร่วมกันเท่านั้นไม่เพียงพอท่ีจะท�ำให้

การด�ำรงอยู่ในฐานะพรรคการเมืองน้ันสมบูรณ์ เพราะการเลือกตั้งเป็นวิถีทางที่จะท�ำให้พรรคการเมือง

สามารถทีจ่�ำแนกแนวคดิทีพ่รรคตนมีไปปฏิบัตใินฐานะรฐับาล หรอืท�ำหน้าทีอ่กีด้านหนึง่ในการตรวจสอบ	

และ/หรือควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล การคัดเลือกบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้งนั้น ถือได้ว่าเป็น

ลกัษณะเฉพาะของพรรคการเมอืงทีแ่ตกต่างจากการรวมกลุม่เป็นสมาคม ชมรม หรอืองค์กรอืน่ เนือ่งจาก

องค์กรอื่นเหล่าน้ีมีลักษณะเป็นการรวมตัวของกลุ่มผลประโยชน์ ซึ่งมิได้มีเป้าหมายในการเข้าไปแย่งชิง

อ�ำนาจรัฐหรือการจัดตั้งรัฐบาล จึงไม่มีการส่งบุคคลเข้าสมัครรับเลือกตั้ง

หน้าที่ของพรรคการเมือง 

สมพงษ์ เกษมสิน และจรูญ สุภาพ (2520) ได้น�ำเสนอไว้ดังนี้

1. เป็นเครื่องมือเชื่อมโยงกลุ่มต่างๆ ในสังคมเข้าด้วยกัน 

2. เป็นแหล่งรวมประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเข้าเป็นกลุ่มก้อน เพื่อให้เกิดความผูกพัน

ต่อกันด้วยความมุ่งหวังจะท�ำให้งานทางการเมืองด�ำเนินไปอย่างถูกต้องและได้ผล และท�ำผลให้เกิดพลัง

ทางการเมือง
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3. กระตุ้นให้ประชาชนทั่วไปสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมในการปกครองด้วยวิธีการเสนอตัวผู้ที่มี	

ชื่อเสียงลงสมัครรับเลือกตั้ง จัดตั้งสโมสรหรือจัดให้มีชมรมต่างๆ รวมทั้งการพักผ่อนหย่อนใจ โดยหวัง

ที่จะสร้างความสนใจทางการเมือง

4. ให้การศึกษาแก่ประชาชนทั่วไปด้วยการแจกจ่ายเอกสาร แสดงสุนทรพจน์และใช้สื่อมวลชน

ต่างๆ

5. ก�ำหนดพ้ืนฐานหรือหลักเกณฑ์ในการที่จะท�ำให้กลุ่มต่างๆ ของประชาชนสามารถร่วมมือ	

ปฏบิตังิานเพือ่ประโชยน์ของส่วนรวม โดยเฉพาะการรวมกนัเช่นนีจ้ะเห็นได้ชดัในรฐับาลทีม่าจากการเลอืกตัง้ 	

ซึ่งพรรคการเมืองมีส่วนช่วยให้คนจ�ำนวนมากได้เห็นพ้องกันในปัญหาต่างๆ ยอมรับในเร่ืองทางออก	

แห่งปัญหาและเสนอตัวผู้ที่จะแก้ปัญหานั้น

6. พรรคการเมืองมีบทบาทในการเลอืกตัง้ ท�ำให้การเลอืกตัง้เป็นไปด้วยด ีมปีระสทิธิภาพ และ

การเลือกตั้งจะเป็นเรื่องผ่อนคลายความตึงเครียดและความต้องการของประชาชน

7. พรรคการเมืองเน้นผู้ก�ำหนดนโยบายต่างๆ ซึ่งจะแสดงต่อประชาชนในการรณรงค์หาเสียง

8. พรรคการเมืองมีส่วนในการค้นหามติมหาชน และการที่ท�ำให้ประชาชนสนับสนุนนโยบาย

หรือความคิดเห็นใดๆ นั้น เท่ากับเป็นการส่งเสริมความยินยอมพร้อมใจของประชาชนในปัญหาต่าง ๆ

9. มีส่วนแสวงหาผู้สมัครรับเลือกตั้งและฝึกฝนอบรมคนเหล่านี้เพื่อเป็นผู้แทนราษฎร

10. น�ำเอานโยบาย/แผนการและข้อเสนอแนะต่างๆ ไปชี้แจงประชาชนทราบ

11. เป็นกลไกที่รับภาระในงานทางการเมืองและพร้อมที่จะด�ำเนินการทางการเมือง

12. เมื่อใดได้รับเสียงข้างมากก็จะท�ำหน้าที่เป็นรัฐบาล และเมื่อใดได้รับเสียงข้างน้อยก็จะเป็น

ผู้ตรวจสอบการท�ำงานของรัฐบาล เป็นเครื่องมือถ่วงดุลอ�ำนาจของผู้ที่ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งไม่ให้

เหลิงหรือหลงในอ�ำนาจ

13. พรรคการเมืองเป็นผู้รักษาผลประโยชน์ของชาติด้วยการชี้แจงให้ประชาชนได้ทราบ	

ความเป็นไปของประเทศ ด้วยการน�ำนโยบายทีป่ระชาชนรบัรองแล้วไปฏบิตัด้ิวยการวางแผน และปฏบัิติ

ตามแผนอย่างมีเหตุผล

14. พรรคการเมืองเชื่อมโยงช่องว่างทางเศรษฐกิจและทางภูมิศาสตร์ (ภูมิภาคนิยม) ท�ำให้	

ส่วนต่างๆ ของประเทศเข้ามารวมกันได้

15. พรรคการเมอืงมหีน้าทีจ่ะต้องหาข้อประนปีระนอมต่างๆ เพือ่ก�ำหนดไว้ในนโยบายของชาติ 

ท�ำให้ความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับผล คือ สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริง

16. เป็นช่องทางที่มติมหาชนสามารถแสดงออกได้อย่างชัดเจน
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เข็มทอง ต้นสกุลรุ่งเรือง (2553) อธิบายว่า แม้หน้าที่ของพรรคการเมืองจะมีอยู่หลายประการ 

แต่อาจแยกหน้าทีห่ลกัของพรรคการเมอืงออกเป็นสองประการใหญ่ๆ หน้าท่ีอืน่ๆ นัน้เพยีงแต่แยกย่อย

ออกจากหน้าที่หลักทั้งสองประการนี้เท่านั้น หน้าที่ของพรรคการเมือง คือ

1. พรรคการเมืองเป็นตัวกลางเชื่อมความต้องการและบทบาทของประชาชนกับรัฐบาล ล�ำพัง

ประชาชนแต่ละคนนัน้ย่อมไม่มอีทิธพิลต่อรัฐบาล หากแต่ถ้าประชาชนท่ีมคีวามเหน็ตรงกนัมารวมตวักนัเข้า 	

ท�ำความคิดเห็นของตนให้เป็นปึกแผ่นเป็นนโยบายของพรรคการเมืองเพื่อเสนอต่อประชาชนคนอื่นๆ 

พิจารณาเลือกตั้งพรรคของตน ความต้องการของประชาชนจึงจะมีน�้ำหนักขึ้น พรรคการเมืองจะเป็น	

ผู้รวบรวม คัดเลือก และส่งผ่านประเด็นเกี่ยวกับผลประโยชน์ของประชาชนและกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ 	

ทีเ่ป็นฐานเสียงของตนเข้าสูก่ารพจิารณาของรฐั และผลกัดนัให้รัฐบาลน�ำความต้องการดงักล่าวไปปฏิบตัิ 

ท�ำให้รฐับาลมโีอกาสได้สือ่สารกบัประชาชนผ่านตวักลาง นอกจากนีใ้นแง่ตวักลางเชือ่มบทบาทของประชาชน

กบัรฐับาล พรรคการเมืองยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการเมอืง โดยคดัเลอืกผู้มคีวามสามารถ

มาเป็นผูส้มคัรรับเลือกตัง้เพ่ือชิงชัยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรอืรฐับาลแทนประชาชนส่วนใหญ่ โดย

ในหน้าที่นี้พรรคการเมืองต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ด้านการเมืองการปกครองประเทศด้วย

2. พรรคการเมืองเป็นผู้ใช้อ�ำนาจทางการเมือง หากพรรคการเมืองสามารถชนะการเลือกต้ัง	

ได้เสยีงข้างมากในรฐัสภา และจัดตัง้รฐับาล พรรคการเมอืงย่อมเป็นผู้ก�ำหนดกฎหมายตามความประสงค์

ของประชาชน และน�ำกฎหมายนัน้ไปบงัคบัใช้ พรรคการเมอืงกลายเป็นผูน้�ำความต้องการของประชาชน

มาปฏบิตัใิห้เกดิผลด้วยตนเอง นอกจากนีก้ารใช้อ�ำนาจพรรคการเมอืงยงัหมายรวมถงึการทีพ่รรคการเมอืง

เป็นฝ่ายค้านที่คอยตรวจสอบควบคุมการใช้อ�ำนาจของฝ่ายรัฐบาล โดยการตั้งกระทู้ถาม พิจารณากลั่น

กรองร่างพระราชบัญญัติ รวมทั้งการเสนอญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาล

วทิยา ชินบุตร (2553) (อ้างถึงใน สรรพชิย์ พทิยาธรเลศิ, 2555) กล่าวถงึหน้าทีข่องพรรคการเมือง 

ได้แก่

1. การส่งตัวแทนเข้ารับสมัครรับเลือกตั้ง (Representative) พรรคการเมืองช่วยคัดเลือกผู้

สมัครรับเลือกต้ังจากจํานวนผู้สนใจในการเมืองหลายๆ คน จะเห็นว่าพรรคการเมืองที่มีช่ือเสียงและมี	

แนวโน้มในการชนะเลอืกต้ัง มกัมผีูส้นใจสมคัรเข้าเป็นตวัแทนของพรรคกนัมาก พรรคการเมอืงต้องคดัเลอืก	

ว่าควรจะส่งบุคคลใด โดยทั่วไปตามหลักการประชาธิปไตยผู้สมัครอาจไม่สังกัดพรรคการเมืองใดๆ ก็ได้ 

คือสมัครในนามอิสระ (Independent) แต่ในปัจจุบันนี้ผู้สมัครอิสระมีน้อย ทั้งนี้เพราะพรรคการเมือง	

ได้รับการยอมรับว่ามีบทบาทส�ำคัญในการดําเนินงานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

2. ถ้าผูส้มัครรบัเลอืกตัง้ของพรรคได้รบัเลอืกตัง้เขามาจํานวนมากจนได้รบัเสยีงข้างมากในสภาฯ 

ก็ต้องท�ำหน้าที่จัดตั้งรัฐบาล (Government) หรือเป็นแกนน�ำในการจัดตั้งรัฐบาลบริหารราชการประเทศ

ต่อไปตามแนวนโยบายของพรรคที่ได้แถลงไว้ต่อประชาชน
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3. ถ้าพรรคการเมอืงได้รบัเลอืกตัง้เข้ามาเป็นเสยีงข้างน้อยในสภาและไม่สามารถจดัต้ังรฐับาลได้ 

จะต้องท�ำหน้าทีเ่ป็นพรรคฝ่ายค้าน (Opposition) คอยควบคมุการบรหิารงานของรัฐบาล ด้วยวธิกีารช่วย

กลั่นกรองการออกกฎหมาย ควบคุมงบประมาณการตั้งกระทู้ถาม หรือเสนอญัตติ ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี

เป็นรายบุคคลหรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะ

4. พรรคการเมอืงจะต้องท�ำหน้าทีเ่ป็นผูค้อยประสานงานระหว่างกลุม่ต่างๆ อาท ิกลุม่อทิธพิล

หรอืกลุม่กดดนั (Pressure groups) กลุม่ผลประโยชน์ (Interest groups) กบัรฐับาล เพราะกลุม่เหล่านีน้ัน้

จะมีบทบาทส�ำคัญในการสนับสนุนพรรคการเมืองที่มีแนวนโยบายสอดคลองกันกับกลุ่มของตนให้ได้รับ

ชัยชนะในการเลือกตั้งเพื่อที่จะได้เป็นรัฐบาลและช่วยรักษาผลประโยชน์ใหกับพวกตน

5. เชื่อมสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับประชาชน พรรคการเมืองย่อมมีสมาชิกอยู่ตามที่ต่างๆ กัน 

กิจกรรมในทางการเมืองมีอยู่เป็นประจ�ำ พรรคต้องท�ำหน้าที่ช้ีแจงข้อนโยบายของรัฐบาลประกอบกับ

ความคิดเห็นหรือท่าทีของพรรคต่อนโยบายนั้นๆ ท�ำให้มีประชาชนกับรัฐบาลมีการติดต่อรับทราบเรื่อง

ราวต่างๆ ทั้งจากรัฐบาลไปยังประชาชนและจากประชาชนไปยังรัฐบาล เช่น ในรูปของความประสงค์

ตางๆ ที่ต้องการให้รัฐบาลตอบสนอง

6. ส่งเสรมิให้ประชาชนได้มคีวามรูค้วามเข้าใจในเร่ืองการเมอืงของประเทศโดยให้การอบรมศึกษา

ความรูท้างการเมอืงแก่ประชาชน (Political socialization) เช่น การแจกจายเอกสาร การกล่าวปราศรยัและ

ใช้สื่อมวลชนต่างๆ ส่งข่าวให้ประชาชนได้รับทราบความเป็นไปของบ้านเมืองในแนวทางที่ถูกตองที่ควร

7. จัดแถลงนโยบายของพรรคให้ประชาชนไดท้ราบ เพื่อที่ประชาชนจะไดน้�ำไปพิจารณาศกึษา

ประกอบการตดัสนิใจในการทีจ่ะให้ความสนบัสนนุพรรคด้วยการสมัครเป็นสมาชกิพรรคกดี็ หรอืลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งให้ก็ดี

ไพฑูรย์ โพธิสว่าง (2561) ได้จ�ำแนกหน้าที่ของพรรคการเมืองโดยสรุปได ้ดังนี้

1. หน้าทีท่ีจ่ะให้การศกึษาทางการเมอืง (Politicial education) แก่ประชาชน หน้าทีน่ีถ้อืว่าส�ำคญั

ยิง่ในการพัฒนาระบอบประชาธปิไตย ซึง่พรรคการเมอืงยิง่ท�ำให้ประชาชนซึง่เป็นสมาชกิพรรคการเมอืง

เข้าใจว่า ประชาธปิไตยคอือะไร มปีระโยชน์อย่างไร วถิทีางประชาธปิไตยมอียูอ่ย่างไร ประชาชนจะได้รบั

การคุม้ครองผลประโยชน์จากพรรคการเมอืงอย่างไร ซึง่พรรคการเมอืงทกุพรรคย่อมมโีครงการ (Program) 

หรอืนโยบาย (Policy) ของพรรคซึง่ได้ประกาศให้ประชาชนทราบถึงแนวทางความคิดเห็นและประโยชน์ได้

เสยีทางการเมอืงของประชาชน รวมทัง้การโฆษณาเร้าใจประชาชนให้เข้าร่วมกิจกรรมของทางพรรคเข้าเป็น

สมาชิกพรรค ตลอดจนลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งของพรรคในเมื่อถึงฤดูกาลเลือกตั้ง หรือ

แม้แต่หลงัการเลอืกต้ังพรรคการเมอืงจะต้องรายงานกจิกรรมต่างๆ ของพรรคการเมอืงให้ประชาชนทราบ 	

ซ่ึงจะท�ำให้ประชาชนตืน่ตวัทางการเมอืงอยูเ่สมอ ในการให้การศกึษาแก่ประชาชนพรรคการเมอืงอาจจะ
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ใช้วธิต่ีางๆ เช่น การประชมุสมาชกิ การอภปิราย การชมุนมุสาธารณะ หรอือาจจะเดนิขบวนเพือ่แสวงหา

ความพร้อมเพรียงของสมาชิกพรรคการการเมือง เป็นต้น

2. หน้าทีเ่ฟ้นหาผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้ พรรคการเมืองมีหน้าท่ีเฟ้นหาบคุคลเพือ่ลงสมัครรบัเลอืกต้ัง	

ในนามพรรค ในประเทศท่ีพรรคการเมืองยังไม่เป็นปึกแผ่น เช่น ในประเทศไทย ประชาชนจะให้	

ความส�ำคญัแก่ตวัผูส้มคัรเป็นส�ำคญัพอๆ กบัการให้ความส�ำคญัแก่ตัวผูน้�ำพรรค (Party leader) ในประเทศ

ที่พรรคการเมืองมีความเป็นปึกแผ่น ประชาชนย่อมลงคะแนนเสียงให้แก่พรรคการเมือง ซึ่งเขานิยมใน

นโยบายของพรรคการเมอืง และนโยบายนัน้เก่ียวข้องโดยตรงกบักลุ่มผลประโยชน์ของเขา เช่น กรรมกร

ในประเทศอังกฤษจะเลือกพรรคแรงงาน (Labor party) หรือประชาชนในกรุงเทพ (ในปี 2537) จะนิยม

เลือกพรรคพลังธรรมเพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร เป็นต้น ฉะนั้นเมื่อประชาชนนิยมชมชอบในนโยบาย

ของพรรคแล้ว พรรคก็มีความเป็นอิสระในการคัดเลือกเฟ้นตัวผู้สมัครเพื่อให้ประชาชนเลือกในท�ำนองที	่

เรียกว่า “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค”

3. หน้าท่ีส�ำรวจตรวจสอบมติสาธารณะ (Public opinion) หน้าที่นี้เป็นหน้าที่ส�ำคัญของ

พรรคการเมือง เพราะความนิยมชมชอบของประชาชนไม่ได้อยู่คงที่ แต่จะเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ 

พรรคการเมืองจึงต้องตรวจสอบความนิยมพรรคและความคิดเห็นของราษฎรอยู่เสมอ เพื่อจะได้ก�ำหนด

รายละเอียดของนโยบายของพรรคการเมืองให้ตรงตามความต้องการของประชาชน 

4. หน้าที่ของพรรคการเมืองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาล 

 4.1 	 ในกรณีที่มีหลายพรรคร่วมจัดตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสม (Coalition government) 

พรรคการเมืองต่างมีหน้าท่ีประสานความสามัคคีระหว่างสมาชิกของพรรคร่วมรัฐบาล

ด้วยกัน ด้วยการไม่แสดงความแตกแยกทางการบริหาร ทางความคิดให้เห็นปรากฏเป็น

ความร้าวฉานในพรรคร่วมรฐับาล และส่งผลถงึเสถยีรภาพทางการเมอืงในประเทศ หาก

เกิดความวุ่นวายแตกแยกรุนแรงถึงขั้นขับพรรคร่วมรัฐบาลพรรคหนึ่งพรรคใดออก หรือ

พรรคใดพรรคหนึ่งขอถอนตัวออก อาจส่งผลให้เกิดการปรับปรุงคณะรัฐมนตรีหรือต้อง

มีการยุบสภา

 4.2 	 ในกรณีเป็นพรรคฝ่ายค้าน (Opposition party) ต้องท�ำหน้าที่คัดค้านรัฐบาลหรือตรวจ

สอบการท�ำหน้าที่การบริหารงานของรัฐบาล เพื่อชี้ให้เห็นถึงข้อบกพร่องตรวจสอบการ

บริหารงานของรัฐบาลโดยอาศัยวิถีทางประชาธิปไตย 

5. หน้าที่พรรคการเมืองในการสร้างผู้น�ำทางการเมืองพรรคการเมือง จะคัดเลือกสมาชิกพรรค

ให้ด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าพรรคหรือบุคคลชั้นน�ำของพรรค (คณะกรรมการบริหารพรรค) หากพรรคได้เป็น

รัฐบาลบุคคลเหล่าน้ีย่อมได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี และจะได้บริหาร

ราชการแผ่นดินประสานกับข้าราชการประจ�ำ เรียนรู้ความเจนจัดของข้าราชการประจ�ำอันจะก่อให้เกิด
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ความรอบรู ้ช�ำนาญในการบรหิารราชการแผ่นดนิของประเทศ จงึเป็นการฝึกฝนสมาชกิพรรคให้เป็นผูน้�ำ

ไปในตวั ในกรณท่ีีพรรคเป็นพรรคฝ่ายค้าน พรรคย่อมก�ำหนดตวับุคคลชนช้ันน�ำของพรรคเป็นรฐับาลเงา 

(Shadow cabinet) เพื่อติดตามศึกษางานของกระทรวงต่างๆ ที่ตนถนัด และจะน�ำความรู้เหล่าน้ันเข้า

บริหารราชการแผ่นดิน ในโอกาสที่พรรคตนได้เข้าบริหารราชการแผ่นดินเป็นพรรครัฐบาล

6. หน้าที่ของพรรคการเมืองในการที่จะควบคุมให้สมาชิกอยู่ในระเบียบวินัย เป็นหน้าที่หลัก

หน้าท่ีหนึง่ของพรรคการเมอืง เพือ่ให้การด�ำเนนิกิจกรรมในสภาผูแ้ทนฯ เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั เป็น

เอกภาพอันหนึ่งอันเดียวกัน

ระบบของพรรคการเมือง

ระบบพรรคการเมืองเท่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันนี้ อาจจะแบ่งออกได้เป็น 3 ระบบ คือ

1. ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียว (Single – party system) ระบบพรรคการเมืองพรรคเดียวนี้	

ส่วนใหญ่มักจะพบในประเทศท่ีปกครองแบบเผด็จการ คือ ทั่วทั้งประเทศนั้นมีพรรคการเมืองอยู่เพียง	

พรรคเดียว เมื่อมีการเลือกตั้งประชาชนก็จะเลือกตั้งคนเท่านั้น ไม่มีโอกาสในการเลือกพรรคการเมือง

หลายๆ พรรคได้อย่างพรรคการเมอืงในประเทศเยอรมนแีละอิตาล ีสมยัก่อนมพีรรคนาซีและพรรคฟาสชสีต์	

หรือในปัจจุบันก็มีพรรคคอมมิวนิสต์ ในประเทศที่มีการปกครองแบบคอมมิวนิสต์ แต่ประเทศท่ีมี

พรรคการเมอืงพรรคเดยีวขึน้เป็นรฐับาลมิได้หมายความว่าประเทศนัน้เป็นประเทศเผดจ็การเสมอไป เช่น 

ประเทศอนิเดยี ญ่ีปุน่ ซึง่มักจะมพีรรคการเมืองพรรคเดยีวจดัตัง้รัฐบาลหลายสมัยคอื เม่ือมกีารเลือกตัง้

คราวใดพรรคการเมืองพรรคเดมิก็มักจะได้รบัการเลอืกตัง้เข้าสูส่ภามากทีส่ดุ ส่วนพรรคเลก็พรรคน้อยนัน้

มเีหมอืนกนั แต่ได้รบัการเลอืกตัง้เข้าสูส่ภาน้อยมาก ตามตัวอย่างท่ีว่าน้ีประเทศอนิเดยีหรือประเทศญีปุ่น่

ก็มิได้เป็นการปกครองด้วยเผด็จการ อย่างอินเดียอาจจะเป็นประชาธิปไตยมากกว่าหลายๆ ประเทศใน

แถบเอเชียเสียอีก

2. ระบบสองพรรค (Two – party system) ระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรคนี้มักจะพบใน

ประเทศที่ใช้ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เช่น ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ซึ่งใน

ประเทศนัน้จะมพีรรคการเมอืงเพยีงสองพรรคใหญ่เท่านัน้ท่ีหมนุเวยีนสบัเปลีย่นกนัจดัตัง้รฐับาลจากการ

เลือกตัง้ของประชาชนคอื ในสองพรรคนัน้ถ้าพรรคใดได้เสียงข้างมากในสภา พรรคนัน้ก็มสีทิธจิดัตัง้รฐับาล

จะเห็นได้ว่าจะให้พรรคใดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นอยู่กับความต้องการของประชาชนในประเทศ 

3. ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค (Multi-party system) ระบบพรรคการเมืองหลายพรรค 

ปรากฏอยู่ในประเทศที่ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย หลายประเทศที่พรรคการเมืองหลายพรรค

ได้รับการเลือกตั้งเข้าสู่สภาจ�ำนวนไล่เลี่ยกัน ไม่มีพรรคใดพรรคหนึ่งได้รับเลือกตั้งเข้าสู่สภาเกินกึ่งของ

จ�ำนวนสมาชิกสภาทั้งหมด จึงท�ำให้มีความจ�ำเป็นต้องจัดตั้งแบบผสม เมื่อรัฐบาลผสมหลายพรรคท�ำให้



52 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดสระแก้ว

รัฐบาลขาดเสถียรภาพอยูไ่ด้ไม่นาน เพราะต่างพรรคกจ็ะดงึผลประโยชน์ให้กับพรรคการเมอืงของตนเอง 

ก็แสดงว่าผลประโยชน์ของประเทศชาติบ้านเมืองที่เป็นของประชาชนทั้งประเทศ แต่พรรคการเมืองที	่

ร่วมรัฐบาลกลบัไปแย่งกันเอง เพราะพรรคการเมืองหลายพรรคผสมกันจดัตัง้รฐับาลนีแ้หละจงึท�ำให้รฐับาล	

ไม่อยูค่รบเทอม ท�ำให้ประชาชนเบือ่หน่ายกบัระบบการเมอืงทีร่ฐับาลแย่งผลประโยชน์กนัเอง แต่อย่างไร

ก็ตามระบบหลายพรรคนี้ท�ำให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งสามารถเลือกผู้แทนที่มีความคิดเห็นใกล้เคียง

กับตนได้มากท่ีสุด แต่รัฐบาลจะอ่อนแอพรรคการเมืองในลักษณะนี้มักจะพบในประเทศประชาธิปไตย	

ที่ก�ำลังพัฒนา เช่น ประเทศไทย เป็นต้น

2.3 ฐานแนวคิดกลุ่มผลประโยชน์ 
สังคมการรวมตัวก่อก�ำเนิดของโครงสร้างทางการเมืองที่แข็งแรง การตั้งมั่นของอุดมการณ ์

และระบบนโยบายของสถาบันทางการเมือง เกิดจากการผลักดัน แรงกดดัน และข้อเรียกร้องของกลุ่ม 

องค์กร ชมรม สมาคมทัง้ทีเ่ป็นรปูแบบทางการ และรูปแบบทีไ่ม่เป็นทางการ บ้างสามารถด�ำรงตนให้เกดิ

ความแข็งแรงในอ�ำนาจซึ่งน�ำไปสู่การเจรจาต่อรอง บ้างเป็นองค์กรเฉพาะกิจ บ้างถูกมองว่าเป็นชนชั้น

น�ำที่ครอบง�ำการเมือง โดยจุดมุ่งหมายส�ำคัญร่วมกันเพื่อตอบสนองความต้องการของตนและพวกพ้อง 	

คาดหวังผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ในบางคร้ังกลุ่มเหล่าน้ีถือเป็นตัวช้ีวัดความส�ำเร็จของ	

การด�ำเนนิกจิกรรมทางการเมอืงของพรรคการเมอืงและกลุม่สถาบนัทางการเมอืงอืน่ๆ ซึง่อาจกล่าวได้ว่า

ระบบความเป็นอิสระในการบริหารงานมักเกดิข้ึนจากการตดัสินใจของกลุ่มทนุ หรอืผูส้นบัสนนุอยูบ่่อยครัง้ 

กลุ่มผลประโยชน์จึงมคีวามส�ำคญัและปัจจยัท่ีมคีวามเช่ือมโยงในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรสงู

นิยามความหมาย

จุมพล หนิมพานิช (2542) อธิบายว่า กลุ่มผลประโยชน์ (Interest group) หมายถึง กลุ่มคนที่ม	ี

ผลประโยชน์ทางการเมอืงเหมอืนกนัหรอืคล้ายคลงึกัน แต่ถ้าสมาชิกของกลุม่ผลประโยชน์ดังกล่าวได้ก่อต้ัง	

องค์การ (หรือกลุ่มที่มกีารจดัระเบียบโครงสร้างอย่างด)ี ขึน้มาทีจ่ะช่วยให้พวกเขาเองไดร้บัการสนบัสนนุ

จากเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล ทั้งนี้เพื่อให้เป้าหมายหรือจุดมุ่งหมายที่พวกเขาได้ตั้งใจไว้บรรลุผล

สุขุม นวลสกุล และวิศิษฐ์ ทวีเศรษฐ์ (2542) กล่าวว่า กลุ่มผลประโยชน์ คือ กลุ่มของบุคคลที่

รวมกันเพราะมีอาชีพหรือมีวัตถุประสงค์อย่างเดียวกัน และมีความต้องการที่จะให้นโยบายของรัฐบาล

สนองต่อความต้องการของกลุ่มคน การรวมกันเป็นกลุ่มผลประโยชน์มีลักษณะคล้ายคลึงกับการรวมกัน

เป็นพรรคการเมือง ความแตกต่างของกลุม่ผลประโยชน์กบัพรรคการเมืองอยูต่รงทีพ่รรคการเมอืงต้องการ

เป็นรัฐบาลเพื่อก�ำหนดนโยบายเสียเอง ส่วนกลุ่มผลประโยชน์ไม่ต้องการเป็นรัฐบาลเอง แต่ต้องการให้

รัฐบาลมีนโยบายสอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม
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อภิญญา รัตนมงคลมาศ (2545) กลุ่มผลประโยชน์ คือ การรวมกันมาซึ่งเป้าหมายของ	

ผลประโยชน์เช่นอุดมการณ์ทางการเมือง วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจร่วมกัน ผลประโยชน์ดังกล่าว	

กลุ่มผลประโยชน์จะมีบุคคลท่ีเจาะจงชัดเจนเพื่อเรียกร้อง ให้รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐยินยอมปฏิบัติตาม

สิง่ทีต่นต้องการด้วยการแสดงออกให้ผูก้�ำหนดนโยบายของรัฐได้รบัรู้ถึงวตัถุประสงค์ของกลุม่และพยายาม

ผลักดันให้วัตถุประสงค์นั้นเกิดนโยบายในการปฏิบัติ

วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน และธโสธร ตู้ทองค�ำ (2548) กลุ่มผลประโยชน์เป็นกลุ่มทุติยภูมิที่ก�ำลังจะ

เกิดการรวมตัวของบุคคลหรือปัจเจกบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันในบางประการและมีพฤติกรรมท่ีมุ่ง

ใช้อ�ำนาจและอิทธิพลด�ำเนินกิจกรรมในการบริหารสาธารณะที่มีต่อหน่วยงานรัฐหรือนโยบายสาธารณะ

โดยผ่านกระบวนการทางการเมืองกลุ่มผลประโยชน์น้ันมีความหมายแบ่งออกเป็น 2 แนวทางได้แก่ 	

1) แนวอุดมคติ และ 2) แนวพฤติกรรม

Graham Wootton แห่งมหาวิทยาลัย Tuffts สหรัฐอเมริกา ได้อธิบายความหมายของกลุ่ม	

ผลประโยชน์ไว้ว่า กลุ่มผลประโยชน์คือ กลุ่มทุกกลุ่มหรือองค์การทุกองค์การที่แสวงหาอิทธิพลเหนือ

นโยบายสาธารณะ (Public policy) ตามวิธีทางที่ก�ำหนด ในขณะเดียวกันก็ปฏิเสธที่จะรับผิดชอบโดยตรง

ที่จะปกครองประเทศ กลุ่มผลประโยชน์เป็นของผู้ร่วมทัศนะที่ได้ท�ำการเรียกร้องต่อกลุ่มอื่นๆ ในสังคม 

และเมื่อใดท่ีกลุ่มผลประโยชน์น้ีกระท�ำการเรียกร้องข้อเสนอของตน โดยผ่านสถาบันใดๆ ของรัฐบาล

ก็ตาม กลุ่มผลประโยชน์นี้จะกลายเป็นกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง (Political interest groups) และ

เมือ่ใดท่ีกลุม่ผลประโยชน์ปฏิบติัการในระดบัการเมอืง กลุม่นีจ้ะถกูเรยีกว่ากลุม่ผลกัดนั (Presure groups)

ธนพันธ์ ไล่ประกอบทรัพย์ (2557) อธิบายว่า กลุ่มผลประโยชน์และกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคม	

มบีทบาทส�ำคญัต่อการก�ำหนดและการดําเนนินโยบาย สาธารณะในต่างประเทศและประเทศไทย นโยบาย

สาธารณะหลายฉบบัสะท้อนใหเหน็ถงึความต้องการของกลุม่ผลประโยชน์ ซึง่ต้องการได้รับการสนบัสนนุ

จากรัฐบาล เช่น นโยบายการอดุหนนุสินค้าเกษตร ได้แก่ อ้อยหรอืยางพารา แสดงให้เหน็อทิธิพลทีส่�ำคญั

ของกลุ่มสมาพันธเกษตรกรไร่อ้อยและสวนยางพาราต่อกระบวนการการก�ำหนดนโยบาย การเกษตร 

หรือนโยบายประชานิยมในภาคการผลิตอุตสาหกรรม เช่น นโยบายสิทธิพิเศษทางการค้า หรือนโยบาย	

รถคนัแรกแสดงให้เหน็ว่ากลุม่อตุสาหกรรม มบีทบาทต่อการดาํเนินนโยบายอตุสาหกรรมของรัฐบาล และ

มีบทบาทต่อการก�ำหนดและดําเนินนโยบายในแง่มุมต่างๆ ดังนี ้

1. กลุ่มผลประโยชน์มีบทบาทในการกดดันให้รัฐบาลคงนโยบายที่เอ้ือผลประโยชน์ให้กับตน 

เช่น กลุ่มผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่กดดันให้รัฐบาลคงนโยบายพรีเมี่ยมข้าว (Rice premium) และการจํากัด

โควตาการสงออกข้าว (Quota rents) เพื่อผู้กขาดตลาดการส่งออกข้าว 



54 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดสระแก้ว

2. กลุม่ผลประโยชน์ร่วมมอืกับกลุม่กดดันในวงการต่างๆ กดดันให้รฐับาลเปล่ียนแปลงนโยบาย

ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานของตนหรือขัดกับอุดมการณ์ของตน เช่น กลุ่มผู้ส่งออกข้าวร่วมมือ

กับนักวิชาการและ สื่อมวลชนกดดันให้รัฐบาลยกเลิกนโยบายการกีดกันการค้าข้าว (พรีเมี่ยมข้าวและ	

การจํากัดโควต้า) 

3. กลุม่ผลประโยชน์สนบัสนนุนโยบายบางอย่างทีส่่งผลกระทบเชงิบวกต่อผลประโยชน์ของตน

ในทางอ้อม หรือไม่ให้ความร่วมมือกับนโยบายของรัฐบาลจนท�ำให้การดําเนินนโยบายมีอุปสรรค 

4. กลุ่มกดดันและกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมมีบทบาทในการสร้างวาระเชิงนโยบาย (Policy 

agenda) และ ก�ำหนดประเด็นเชิงนโยบาย (Policy issue) เช่น กลุ่มสมาคมเกษตรกรผู้ปลูกอ้อยสามารถ

สร้างวาระเชิงนโยบายที ่เกี่ยวกับอ้อยและน้ําตาลว่าหนึ่งในประเด็นหลักของอ้อยและน�้ำตาลต้องมีเรื่อง

การพยุงราคาอ้อยที่เกษตรกรขายได้

ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์

Almond & Powellm (1966, อ้างถงึใน พฤทธสิาณ ชมุพล, 2547) ได้แบ่งประเภทกลุม่ผลประโยชน์	

ออกเป็น 4 ประเภทดังนี้

 1. กลุ ่มผลประโยชน์ของบุคคลท่ีเคว้งคว้างไร้บรรทัดฐาน (Anomic interest groups) 	

กลุม่ผลประโยชน์ประเภทนีจ้ะปะทขุึน้อย่างค่อนข้างจะกะทนัหนัตามอารมณ์ เช่น การจลาจล การลอบสงัหาร	

ตลอดจนการเดินขบวนประท้วง การเรียกร้องผลประโยชน์ในรูปลักษณะนี้มักจะเกิดข้ึนในสภาพที่ไม่มี

กลุ่มที่ได้รับการจัดตั้งอยู่ในสังคม หรือว่าหากมีก็มีบางกลุ่มที่ถูกปิดกั้นมิให้แสดงออกซึ่งความต้องการ 	

ดังนั้นความไม่พึงพอใจที่ถูกปิดอยู่กดดันไว้จะปะทุออกมาถ้ามีเหตุการณ์เอื้ออ�ำนวยหรือมีผู้ชักน�ำหรือ

ปลุกระดมให้เกิดข้ึน การชักน�ำนี้อาจกระท�ำโดยผู้ที่อยู่ในอ�ำนาจทางการเมืองเพ่ือผลประโยชน์ของเขา

เองก็ได ้แต่ข้อส�ำคัญไม่มีการจัดตั้งเป็นองค์กรแต่อย่างใด

2. กลุ่มผลประโยชน์ที่ไม่มีการจัดตั้ง (Non - associational interest groups) หมายถึง 	

กลุ่มเครือญาต ิกลุ่มเชื้อชาต ิกลุ่มภูมิภาค กลุ่มสถานภาพ กลุ่มชนชั้น กล่าวคือ เป็นกลุ่มคนที่อาจไม่ได้

พบปะกนัอย่างสม�ำ่เสมอ แต่มีความรูสึ้กร่วมกนั มคีวามเช่ือมโยงกนัทางจติใจทางวฒันธรรมอย่างรูใ้จกนั	

พอสมควร การเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มนี้จะเป็นครั้งคราว โดยผ่านบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือผู้น�ำ 

เช่น ผู้น�ำทางศาสนา ตัวอย่างเช่น การที่เจ้าของที่ดินหลายคนขอร้องข้าราชการช้ันผู้ใหญ่หรือรัฐมนตรี

ให้พิจารณาไม่ขึ้นภาษีที่ดิน โดยที่การขอร้องนี้เกิดขึ้นเมื่อเล่นกอล์ฟด้วยกัน

 3. กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นสถาบัน (Institutional interest groups) กลุ่มผลประโยชน์ประเภทนี้	

จะเป็นองค์กรที่เป็นทางการ (Formal organizations) เช่น พรรคการเมือง สถาบันนิติบัญญัติ กองทัพ 
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ศาสนา หน่วยราชการและสถาบันอื่นๆ ซึ่งมีหน้าท่ีเฉพาะอย่าง ท่ีไม่ใช่การเรียกร้องผลประโยชน์ 	

กลุม่เหล่านีอ้าจเรยีกร้องผลประโยชน์ของกลุม่เอง หรอืท�ำหน้าทีเ่ป็นตวัแทนผลประโยชน์ของกลุม่อืน่ใน

สังคม นอกจากนั้นกลุ่มย่อยภายในสถาบันส�ำคัญๆ เหล่านี้ อาจท�ำหน้าที่เรียกร้องผลประโยชน์เฉพาะ

กลุ่มของตนก็ได้ โดยอาศัยความยอมรับนับถือในสถาบันท่ีสังกัดอยู่เป็นทรัพยากรในการที่จะได้มาซึ่ง	

ผลประโยชน์ของกลุม่ตนเอง ตวัอย่างเช่น กลุม่นกัการธนาคารในพรรคอนรุกัษ์นยิมพรรคหนึง่อาจใช้อิทธิพล

ของพรรคในวันที่จะเพ่ิมพูนผลประโยชน์ให้แก่วงการธนาคารหรือกลุ่มผู้น�ำกองทัพบกท�ำการเรียกร้อง	

ผลประโยชน์ให้แก่ชาวนาผู้ยากไร้ เป็นต้น ในสังคมก�ำลังพัฒนา กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นสถาบัน เช่น 

สถาบันราชการ สถาบันทหารมีการจัดตั้งอย่างเหนียวแน่นและมีอ�ำนาจมากในสังคม 

4. กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็นทางการ (Associational interest groups) กลุ่มผลประโยชน์ที่เป็น

ทางการในทีน่ี ้หมายถงึมกีารจัดตัง้มีสมาชกิเป็นการแน่นอนไม่ได้หมายความถงึท่ีเป็นทางราชการ ตวัอย่าง

กลุม่ผลประโยชน์ท่ีเป็นทางการ คอื สหภาพแรงงาน สมาคมนกัธรุกจิ สมาคมชาตพินัธ์ุและกลุม่ประชาชน

ประจ�ำท้องถิน่ต่างๆ เหล่านี ้เป็นกลุ่มทีต่ัง้ขึน้มาเพือ่เป็นปากเสยีงแทนผลประโยชน์ของกลุม่ชนกลุม่หน่ึง

กลุ่มใดโดยเฉพาะ กลุ่มเหล่านี้มักจะมีระเบียบวิธีการที่จะเรียกร้องผลประโยชน์และน�ำข้อเรียกร้องเสนอ

ต่อระบบการเมอืง ในสงัคมทีพ่ฒันาแล้ว กลุม่เหล่านีจ้ะได้เปรยีบกลุ่มทีไ่ม่เป็นทางการ จะได้รบัการยอมรับ

ว่าชอบธรรมและจะมีมากมายหลายกลุ่มครอบคลุมถึงกลุ่มชนต่างๆ ในสังคม

ลักษณะการก่อตั้งของกลุ่มผลประโยชน์

1. กลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิมลักษณะของกลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิมหรือแบบเก่าน้ัน เป็นกลุ่ม	

ผลประโยชน์ที่รวมกันขึ้นได้โดยอาศัยอาชีพเดียวกันเป็นหลัก และมักจะมีอยู่ในสังคมประเทศตะวันตก 

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในประเทศยุโรปตะวันตก กลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิมนี้มักจะเน้นเฉพาะสาขาวิชาชีพ 

เช่น อาชีพแพทย์ ทนายความ นักกฎหมาย นักการศาสนา กลุ่มทางสังคม และวัฒนธรรม ซึ่งสาเหตุ

ของการรวมกลุ่มกันได้ก็เนื่องมาจากความผู้กพันในทางสังคม ทางวัฒนธรรม ทางประเพณี ตลอดจน	

ความเชื่อถือต่างๆ นั่นเอง ลักษณะโครงสร้างของกลุ่มผลประโยชน์ดั้งเดิมนี้ นอกจากจะเป็นกลุ่มอาชีพ

เก่าแก่ของมนุษย ์เช่น แพทย์ นักกฎหมายแล้ว โครงสร้างเกี่ยวกับจ�ำนวนและผู้น�ำก็มีลักษณะสอดคล้อง

กนักบัพรรคการเมืองดัง้เดมิ กล่าวคอื จ�ำนวนสมาชกิของกลุม่มจี�ำนวนไม่มาก เนือ่งจากผู้ประกอบอาชีพ

แพทย์ หรือนักกฎหมายนั้นมีไม่มาก จึงเป็นกลุ่มของชนชั้นหนึ่งของสังคม ที่มีบทบาทและความส�ำคัญ 

ส�ำหรับผู้น�ำของกลุ่มนั้นเป็นผู้มีบารมีอาวุโสสูง ลักษณะก็เช่นเดียวกันกับพรรคการเมืองแบบคอรัส หรือ

คณะกรรมการในพรรคการเมือง

2. กลุม่ผลประโยชน์สมยัใหม่ เป็นลกัษณะของกลุม่ผลประโยชน์ไปในทางเศรษฐกิจ และจะปรากฏ	

อยูใ่นประเทศอุตสาหกรรมเป็นส่วนใหญ่ สมาชกิของกลุ่มผลประโยชน์นีส้ามารถรวมกนั หรอืมคีวามผกูพัน	

กันได้โดยเหตุผลที่ว่ามีผลประโยชน์ร่วมกันในทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังมีผลต่อกลุ่มผลประโยชน์	
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ในทางการเมือง ที่รวมกันโดยเหตุผลทางการเมือง คือ มีผลประโยชน์ร่วมกันในทางอุดมการณ์ทาง	

การเมอืง กลุม่ผลประโยชน์สมยัใหม่เม่ือพจิารณาโครงสร้างของกลุ่มในเร่ืองผู้น�ำกลุ่ม และสมาชกิของกลุม่แล้ว 	

จะเห็นว่ามีสมาชิกเข้าร่วมเป็นจ�ำนวนมาก กลุ่มผลประโยชน์แบบดั้งเดิม เป็นลักษณะที่เป็นมวลชน	

คล้ายกนักบัพรรคการเมอืงมวลชน ส่วนผูน้�ำของกลุม่ผลประโยชน์นีจ้ะได้ต�ำแหน่งโดยการต่อสู้ทางการเมอืง	

ภายในกลุ่ม ท�ำให้กลุ่มมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยมากกว่ากลุ่มอื่น

ประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทย 

ไพฑูรย์ โพธิสว่าง (2561) ได้อธิบายประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ในประเทศไทยโดยใช้กรอบ

แนวคิดการจ�ำแนกประเภทของกลุ่มผลประโยชน์ของ Gabriel Almond และ Bingham Powell มาใช้แบ่ง

ประเภทกลุ่มผลประโยชน์ในการเมืองไทย สามารถแบ่งได ้4 ประเภท ดังนี้

1. กลุ่มผลประโยชน์ที่รวมตัวกันชั่วคราว ได้แก่ กลุ่มจลาจล กลุ่มนัดหยุดงาน กลุ่มที่ท�ำการ

ประท้วงรัฐบาล

2. กลุม่ผลประโยชน์ท่ีไม่ได้อยูใ่นรปูของสมาคม ได้แก่ กลุม่เชือ้ชาต ิภาษา และวฒันธรรมต่างๆ 

เช่น ชาวจีน ชาวไทยมุสลิม ชาวไทยที่นับถือศาสนาคริสต์

3. กลุม่ผลประโยชน์ทีม่กีารรวมตวักนัในรปูของสถาบนั ได้แก่ ข้าราชการ กลุม่ทหาร กลุม่นกัการเมือง 	

กลุ่มต�ำรวจ เป็นต้น

4. กลุ่มผลประโยชน์ที่รวมตัวกันในรูปของสมาคม ได้แก ่กลุ่มชาวนา กลุ่มกรรมกร สมาคมครู 

สมาคมการค้า สมาคมหนังสือพิมพ์ สมาคมวิชาชีพ สมาคมอาสาสมัคร เป็นต้น

2.4 โครงสร้างสถาบันทางการเมืองจังหวัดสระแก้ว 
ส่วนราชการระดับภูมิภาคตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนั้นจัดตั้งขึ้นเพื่อ

รองรับภารกิจและตอบสนองนโยบายทางการเมืองของสถาบันทางการเมืองฝ่ายบริหาร ดังนั้นเพื่อให้ได้

ข้อมลูส�ำหรบัการวจิยัทีค่รบถ้วนสมบูรณ์ผูว้จิยัจึงมคีวามจ�ำเป็นต้องอธบิายความสัมพันธ์โครงสร้างสถาบนั

ทางการเมืองของจังหวัดสระแก้ว โดยแบ่งเป็นการบริหารราชการส่วนภูมิภาค มีนายวิชิต ชาตไพสิฐ 

ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว ส่วนรองผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว 2 คนได้แก ่นายณัฏฐชัย 	

น�ำพูลสุขสันติ ์และนายอุดมเขต ราษฎร์นุ้ย 
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การบริหารราชการส่วนภูมิภาคในระดับอ�ำเภอ แบ่งการปกครองออกเป็น 9 อ�ำเภอ และเขต

ปกครองท้องที่ระดับต�ำบลจ�ำนวน 58 ต�ำบล และ 731 หมู่บ้าน 

การบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จ�ำนวน 66 แห่ง แบ่งเป็น เทศบาลเมอืง 	

จ�ำนวน 3 แห่ง เทศบาลต�ำบล จ�ำนวน 13 แห่ง และองค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน 49 แห่ง

โครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดสระแก้ว (ปรับปรุงจาก นพรัตน ์วงศ์วิทยาพาณิชย์, 2555)

ภาพที่ 1 โครงสร้างการบริหารราชการจังหวัดสระแก้ว 

ในขณะทีก่ารบรหิารราชการของจงัหวดัทีม่ข้ีาราชการสบัเปลีย่นหมนุเวยีนเข้าปฏบิตัหิน้าทีร่าชการ 

แต่อีกมุมหนึ่งที่มีความน่าสนใจและเป็นสถาบันทางการเมืองของสระแก้ว ซึ่งมีบทบาทและมีอิทธิพลต่อ

รปูแบบสถาบนัทางการเมอืงของจงัหวดัสระแก้ว คอืรปูแบบการเมืองแบบตระกลูการเมอืงหรอืครอบครวั

นักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น

ในส่วนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ผ่านมาในอดีตของจังหวัดสระแก้ว ซึ่งเป็นสถาบันทาง	

การเมอืงทีส่�ำคญัของจงัหวดันัน้ สะท้อนภาพของการตัง้ม่ันของตระกลูการเมอืง “เทยีนทอง” อย่างชดัเจน

ทีส่ดุ และครองพืน้ทีม่าเป็นระยะเวลายาวนาน ซึง่นับได้ตัง้แต่การเลอืกตัง้ในขณะทีจ่งัหวดัสระแก้วยงัอยู่

ในฐานะอ�ำเภอสระแก้ว จงัหวดัปราจนีบุร ีโดยมจีดุเริม่ต้นทีน่ายเสนาะ เทยีนทอง นกัธรุกจิในเขตอ�ำเภอ

วัฒนานคร ทีเ่ป็นบตุรของก�ำนนัแสวง เทยีนทอง โดยมธีรุกิจสมัปทานรายใหญ่ โดยเริม่ต้นในการลงรับสมคัร	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในนามพรรคชาติไทยภายใต้เขตเลือกตั้งอ�ำเภอกบินทร์บุรี อ�ำเภอสระแก้ว 	

ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว

รองผู้วา่ราชการจังหวัดสระแก้ว

ราชการบริหาร 

ส่วนท้องถิ่น

ราชการบริหาร 

ส่วนภูมิภาค
ราชการส่วนกลาง 

ในจังหวัด
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อ�ำเภอวัฒนานคร อ�ำเภออรัญประเทศ อ�ำเภอตาพระยา อ�ำเภอวังน�้ำเย็น และกิ่งอ�ำเภอคลองหาด 	

จังหวัดปราจีนบุรี โดยการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 13 (4 เมษายน พ.ศ. 2519) ในเขตพื้นที่สระแก้วมีสมาชิก	

สภาผู้แทนราษฎรได้ 2 คนต่อเขต เลือกตั้ง คือ มีนายเสนาะ เทียนทอง สังกัดพรรคชาติไทย และ	

นายนิพนธ์ เตียเจริญ สังกัดพรรคสังคมชาตินิยม โดยมีพรรคการเมืองคู่แข่งร่วมคือ พรรคกิจสังคม 	

พรรคสงัคมนยิมแห่งประเทศไทย พรรคประชาธปัิตย์ พรรคธรรมสงัคม พรรคธรรมาธปิไตย พรรคพทัิกษ์ไทย 	

พรรคพลังประชาชน พรรคไทย พรรคชาติสยาม พรรคกรุงสยามปฏิรูป พรรคเกษตรสังคม 	

พรรคแนวร่วมสงัคมนยิม พรรคแนวร่วมประชาธปิไตย และพรรคพลงัใหม่ รวมทัง้สิน้ 16 พรรคการเมอืง

ทั้งนี้การเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 13 นายเสนาะ เทียนทอง ได้รับชัยชนะเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร จังหวัดปราจีนบุรี สมัยแรก ด้วยคะแนน 18,648 คะแนน จากผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง 111,610 คน 

ต่อผูม้สีทิธเิลอืกตัง้ทัง้หมดในเขตจ�ำนวน 272,955 คน คดิเป็นร้อยละ 40.88 และเป็นผูส้มคัรเพยีงคนเดยีว	

ของพรรคชาติไทยที่ได้รับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแรกแห่งนี้ ซึ่งการเข้ามาลงสมัครรับเลือกตั้งของ	

นายเสนาะนัน้ เกดิจากค�ำชวนของพลโทยศ เทพหสัดนิ ณ อยธุยา อดตีแม่ทพัภาคที ่1 (ต�ำแหน่งสดุท้าย

ก่อนเกษยีณอายรุาชการ คอื รองผูบ้ญัชาการ ทหารบกในยศ พลเอก) ซึง่มคีวามสนทิสนมกบันายเสนาะ

เป็นอย่างมาก อันเน่ืองมาจากในช่วงสมัยน้ันพลโทยศมหีน้าท่ีในการป้องกนัชายแดนไทยจากภยัสงคราม

ของกัมพูชา ซึ่งกองทัพนิยมใช้งานรับเหมาก่อสร้างของนายเสนาะ และนายเสนาะ ก็ตอบแทนด้วย	

การช่วยเหลือการศึกแก่ฝ่ายทหารอย่างเสมอมา ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนรถแทรกเตอร ์หรือรถแบคโฮ

มาท�ำบังเกอร์ และพลโทยศ ก็มีความสนิทสนมกับ พล.ต.อ.ประมาณ อดิเรกสาร หัวหน้าพรรคชาติไทย 

และรักษาการรองนายกรฐัมนตร ีรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมในขณะน้ัน ภายใต้รฐับาล ม.ร.ว.คกึฤทธ์ิ 	

ปราโมช และเมื่อ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร และจัดให้มีการเลือกต้ังใหม่	

เมือ่วนัที ่4 เมษายน พ.ศ.2519 พลโทยศ ได้รับค�ำร้องขอจาก พล.ต.อ.ประมาณ ให้หาบคุคลท่ีมีศักยภาพ

เป็นท่ีนับหน้าถือตาในพื้นที่สระแก้วเพื่อลงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใหม่นี้ในนามพรรคชาติไทย จึงเป็น

เหตุให้พลโทยศได้ชักชวนนายเสนาะ เข้ามาลงรับสมัครเลือกตั้ง และนับแต่นั้นนายเสนาะจึงเริ่มรณรงค	์

หาเสียงเลือกต้ังด้วยการใช้ “ต้นทนุทางสังคม” ทีม่อียูเ่ดมิในการช่วยเหลอืภาคส่วนราชการ ทัง้ฝ่ายปกครอง

และฝ่ายทหารมาโดยตลอดนับตั้งแต่จับงานธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง และลูกนา-ลูกหนี ้หลายพันครัวเรือน

ที่พ่อนายเสนาะได้ทิ้งให้เขาก่อนเสียชีวิต เป็นฐานคะแนนเสียงให้กับเขานั่นเอง 

จากจุดเริ่มต้นของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายเสนาะ เทียนทอง ถือเป็นการวาง

รากฐานทางการเมืองและเป็นจุดก�ำเนิดของการตั้งมั่นในการเป็นนักการเมืองของบุคคล ในครอบครัว	

เทียนทอง และผู้มคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิในเครอืเทยีนทอง โดยต่อมานายวทิยา เทยีนทอง ผูเ้ป็นน้องชาย

ของ นายเสนาะ ได้ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและได้รับเลือกตั้ง และต่อมาเม่ือ มีการยกฐานะ

อ�ำเภอสระแก้วขึ้นเป็นจังหวัดสระแก้ว ท�ำให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสระแก้วเป็นเอกภาพจาก

เขตเลือกตั้งในเขตจังหวัดเดิม โดยต่อมานายฐานิสร์ เทียนทอง ซึ่งเป็นหลายชาย ของนายเสนาะและ
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เป็นลูกชายของนายพิเชษฐ์ เทียนทอง น้องชายคนสุดท้องของนายเสนาะ เจ้าของกิจการ ส.เทียนทอง 

และในฐานะแหล่งเงินทุนหลักของกลุ่มเทียนทอง นายเสนาะ ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป ครั้งที่ 21 (17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539) มีนายเสนาะ เทียนทอง นายฐานิสร์ 

เทยีนทอง และนายวิทยา เทียนทอง ได้เปลีย่นจากสงักดัพรรคชาตไิทย มาเข้าร่วมกบัพรรคความหวังใหม่ 

การเลือกตัง้ทัว่ไป ครัง้ที ่22 (6 มกราคม พ.ศ. 2544) นบัเป็นการเลอืกต้ังครัง้แรกภายใต้รฐัธรรมนญู 

พ.ศ.2540 ซึ่งแบ่งการเลือกต้ังออกเป็น 2 ประเภท อันได้แก่ แบบบัญชีรายช่ือ ทั้งประเทศ 100 ราย

ชื่อ (Party lists) และแบบเขตเดียวเบอร์เดียว (One man one vote) จังหวัดสระแก้วถูกแบ่งเขตเลือกตั้ง	

ออกเป็น 3 เขต และมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต ได้ 3 คน อีกทั้งยังเป็นการเลือกตั้งภายใต้

กฎกตกิาใหม่ของคณะกรรมการการเลอืกตัง้จากรฐัธรรมนญู พ.ศ.2540 อกีด้วย ซึง่ในคราวนี ้นายเสนาะ 

เทียนทอง ได้ส่งนางสาวตรีนุช เทียนทอง หลานสาว และน้องสาวนายฐานิสร์ ลงรับสมัครแทน และ	

นายเสนาะได้ย้ายมาลงรบัสมคัรเลอืกตัง้แบบบญัชีรายช่ือแทนภายใต้สงักัดพรรคการเมอืงใหม่ท่ีช่ือว่า “พรรค

ไทยรักไทย” โดยต่อมานายสรวงศ์ เทียนทอง ได้ขึ้นเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในนามพรรคเพื่อไทย

ยคุการเมอืงจงัหวดัสระแก้วภายใต้พรรคประชาราช ซึง่ถกูก่อตัง้ขึน้โดยนายเสนาะ โดยกลุม่เทียน

ทองได้แยกตัวออกจากพรรคไทยรกัไทย และจดัตัง้พรรคการเมอืงใหม่ คอื พรรคประชาราช (Royal peo-

ple party) หรือ ป.ช.ร. เมื่อวันที่ 10 มกราคม พ.ศ. 2549 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคประชาราช	

ในจงัหวดัสระแก้วยงัคงเป็น นายฐานสิร์ เทยีนทอง นางสาวตรนุีช เทยีนทอง และนายสรวงศ์ เทยีนทอง 

ซึ่งครองเสียงข้างมากมาอย่างยาวนาน ซึ่งชี้ให้เห็นถึงอ�ำนาจทางการเมืองของกลุ่มเทียนทอง ที่ผู้กขาด

การเมืองในระดับชาติในฐานะตัวแทนของจังหวัด ในขณะเดียวกันนักการเมืองระดับท้องถ่ินเองยังคงมี

การผู้กขาดของตระกูลเทียนทองเช่นเดียวกัน การเมืองระดับท้องถิ่นจึงถือได้ว่าเป็นฐานเสียงส�ำคัญของ

การเมืองระดับชาต ิกลุ่มเทียนทองได้มีการวางตัวเองลงไปเป็นนักการเมืองมาตั้งแต่อดีต 

1. กลุ่มภายใต้การดูแลของกลุ่มเทียนทองโดยตรง

มักอยู่ในพืน้ทีห่ลักของจงัหวดั ซึง่เป็นฐานเสยีงส�ำคญัของกลุม่เทียนทอง เช่น องค์การบรหิารส่วน

จงัหวัดสระแก้ว ซ่ึงน�ำโดยนายทรงยศ เทียนทอง นายกองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสระแก้ว ลูกชายนายวทิยา 

เทียนทอง และเทศบาลต�ำบลวัฒนานคร น�ำโดยนายแสงประทีป เทียนทอง เป็นนายกเทศมนตรีต�ำบล

วฒันานคร และมนีายสนธเิดช เทยีนทอง เป็นรองนายกเทศมนตร ีทัง้สองเป็นลูกชายนายเอือ้ เทยีนทอง 	

พีช่ายคนโตของนายเสนาะ นอกจากน้ันในอบต.เขตรอบนอก โดยเฉพาะพ้ืนทีอ่�ำเภอวฒันานคร ล้วนตกอยู่	

ภายใต้การดแูลของลกูน้องสนทิของกลุม่เทยีนทอง ซึง่ความสมัพนัธ์ทีม่นีัน้มมีาตัง้แต่ในอดตีตัง้แต่รุน่พ่อ	

ท่ีเป็นก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน และเมือ่ยกฐานะต�ำบลเป็นอบต. ในรุน่ลกูก็ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นนายกอบต. ทีย่งัคง	

สานสัมพันธ์แนบแน่นกับกลุ่มเทียนทอง 
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	 2. กลุ่มภายใต้การดูแลของกลุ่มผู้สนับสนุนของกลุ่มเทียนทอง

มักอยู่ในพื้นที่เมืองหลักของแต่ละอ�ำเภอ เนื่องจากเป็นผู้สนับสนุนที่มีความสัมพันธ์กับกลุ่ม

เทียนทองมานาน ซึ่งกลุ่มเทียนทองได้สร้างเครือข่ายในแต่ละอ�ำเภอไว้ในฐานะผู้อยู่ภายใต้การอุปถัมภ์

อย่างแนบแน่นมาตั้งแต่คร้ังอดีต หากแต่เครือข่ายในกลุ่มน้ีมีความใกล้ชิดกับกลุ่มเทียนทองมากกว่า	

กลุ่มองค์การบริหารส่วนต�ำบลในกลุ่มแรก เช่น เทศบาลเมืองวังน�้ำเย็น เทศบาลต�ำบลศาลาล�ำดวน 	

เทศบาลต�ำบลท่าเกษม เทศบาลต�ำบลเขาฉกรรจ์ เทศบาลต�ำบลตาพระยา เทศบาลต�ำบลวังทอง 	

เทศบาลต�ำบลวังสมบูรณ์ เป็นต้น 

3. กลุ่มที่แยกออกจากกลุ่มเทียนทอง

มักอยูใ่นพืน้ทีท่ีม่คีวามเจรญิของจังหวดัทีม่ลีกัษณะพเิศษและโดดเด่นต่างจากพืน้ทีอ่ืน่ มคีวาม

เป็นเมือง เป็นกลุ่มท่ีได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีจากประชาชน จนกลุ่มเทียนทองไม่สามารถแทรกตัว

เข้าไปมีบทบาทในท้องถิ่นเหล่าน้ันได้ แต่อาจจะใช้รูปแบบการประสานงานเข้าไปขอความร่วมมือ เช่น 

เทศบาลเมืองสระแก้ว เทศบาลเมืองอรัญญประเทศ เป็นต้น ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือตอบรับเป็นอย่างด ี

(นพรัตน์ วงศ์วิทยาพาณิชย์, 2555)

รายนามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสระแก้ว 

การเลือกตั้ง รายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สังกัดพรรค หมายเหตุ

6 มกราคม 

พ.ศ.2544

เขต 1 นายฐานิสร์ เทียนทอง

เขต 2 นางสาวตรีนุช เทียนทอง

เขต 3 นายวิทยา เทียนทอง

ไทยรักไทย

ไทยรักไทย

ไทยรักไทย

นายเสนาะ เทียนทอง 

ลงสมคัรรับเลอืกตัง้ ส.ส. 

แบบบัญชีรายชื่อของ

พรรคไทยรักไทย 

6 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.

2548

เขต 1 นายฐานิสร์ เทียนทอง

เขต 2 นางสาวตรีนุช เทียนทอง

เขต 3 นายสรวงศ์ เทียนทอง

ไทยรักไทย

ไทยรักไทย

ไทยรักไทย

2 เมษายน 

พ.ศ.2549

เขต 1 นายสุรศักดิ์ เกตุสุภะ

เขต 2 นายปัญญา ชาติปัญญาวุฒิ 

เขต 3 นายธานินทร์ ศุภศักดิ์มนตรี

ไทยรักไทย

ไทยรักไทย

ไทยรักไทย

- ศาลรัฐธรรมนูญได ้

ตัดสินให้การเลือกตั้ง

เป็นโมฆะ 

- นายเสนาะ เทียนทอง 

ได้น�ำกลุ่มนกัการเมอืงใน

สังกัดลาออกจากพรรค

ไทยรักไทยและประกาศ

ไม่ลงสมัครรับเลือกตั้ง
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การเลือกตั้ง รายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สังกัดพรรค หมายเหตุ

23 ธันวาคม 

พ.ศ.2550

เขต 1 นายฐานิสร์ เทียนทอง

 นางสาวตรีนุช เทียนทอง

 นายสรวงศ์ เทียนทอง

ประชาราช

ประชาราช

ประชาราช

นายเสนาะ เทียนทอง 

ลงสมัคร รับ เลือกตั้ ง 

ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ

พรรคประชาราช และได้

รบัเลอืกให้เป็น ส.ส.แบบ

บัญชีรายชื่อ ล�ำดับที่ 1 

3 กรกฎาคม 

พ.ศ.2554

เขต 1 นายฐานิสร์ เทียนทอง

เขต 2 นางสาวตรีนุช เทียนทอง

เขต 3 นายสรวงศ์ เทียนทอง

เพื่อไทย

เพื่อไทย

เพื่อไทย

นายเสนาะ เทยีนทองเข้า

ร่วมและลงสมัครรับเลือก

ตั้งส.ส. ระบบบัญชีราย

ชือ่ พรรคเพือ่ไทย พร้อม

กับกลุ่มนักการเมืองใน

สังกัด

24 มีนาคม 

พ.ศ.2562

เขต 1 นายฐานิสร์ เทียนทอง

เขต 2 นางสาวตรีนุช เทียนทอง

เขต 3 นายสุรศักดิ์ ชิงนวรรน์

พลังประชารัฐ

พลังประชารัฐ

พลังประชารัฐ

นายเสนาะ และนายสรวง

ศ์ลงรบัสมัครสงักดัพรรค

เพื่อไทย ในขณะที่นาย

ฐานิสร์ และน.ส.ตรีนุช 

เทียนทอง ย้ายไปสังกัด

พรรคพลังประชารัฐ

รายนามผู้บริหารท้องถิ่นจังหวัดสระแก้ว
รายนามนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว

ชื่อ-สกุล วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

นายทรงยศ เทียนทอง พ.ศ.2540 ถึง พ.ศ.2543

นายทรงยศ เทียนทอง พ.ศ.2543 ถึง พ.ศ.2547

นายทรงยศ เทียนทอง พ.ศ.2547 ถึง พ.ศ.2551

นายทรงยศ เทียนทอง พ.ศ.2551 ถึง พ.ศ.2555

นายทรงยศ เทียนทอง พ.ศ.2555 ถึง ปัจจุบัน



62 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดสระแก้ว

รายนามนายกเทศมนตรีเมืองน�้ำเย็น

ชื่อ-สกุล วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

นายวันชัยนารีรักษ์ 25 พฤษภาคม 2542 ถึง 14 กรกฎาคม 2542

นายสมชาย ปลาทอง 15 กรกฎาคม 2542 ถึง 15 พฤษภาคม 2545

นายแสวง ค�ำภีระ 28 พฤษภาคม 2545 ถึง 23 กันยายน 2545

นายวันชัย นารีรักษ์ 20 พฤศจิกายน 2545 ถึง 2 พฤศจิกายน 2549

นายวันชัย นารีรักษ์ 10 ธันวาคม 2549 ถึง 9 พฤศจิกายน 2553

นายวันชัย นารีรักษ์ 6 กุมภาพันธ์ 2554 ถึง ปัจจุบัน

รายนามนายกเทศมนตรีต�ำบลเขาฉกรรจ์

ชื่อ-สกุล วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

นายสมศักดิ ์ไม้งาม	 13 กรกฎาคม 2542 ถึง 13 ตุลาคม 2543

นายสุภชัย งามสุคนธ์รัตนา 13 ตุลาคม 2543 ถึง 2 พฤศจิกายน 2545

นายสุภชัย งามสุคนธ์รัตนา 20 พฤศจิกายน 2545 ถึง 2 พฤศจิกายน 2549

นายสุภชัย งามสุคนธ์รัตนา 10 ธันวาคม 2549 ถึง ปัจจุบัน

	 	

รายนามนายกเทศมนตรีต�ำบลท่าเกษม

ชื่อ-สกุล วาระการดำ�รงตำ�แหน่ง

นายบุญเลิศ ปนะสิทธิ์	 25 พฤษภาคม 2542

นายวิเชียร สุคนธประทีป 2 พฤษภาคม 2543

นายวิเชียร สุคนธประทีป	 7 ธันวาคม 2543

นายณรงค์ศักดิ์ สมใจ 30 พฤศจิกายน 2544

นายณรงค์ศักดิ์ สมใจ 30 พฤศจิกายน 2544

นายวิเชียร สุคนธประทีป 25 กุมภาพันธ์ 2547

นายสุรชัย เกาะหวายเหนือ 29 ตุลาคม 2547

นายวิเชียร สุคนธประทีป	 3 สิงหาคม 2549
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รายนามนายกเทศมนตรีต�ำบลวัฒนานคร

ชื่อ-สกุล วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

นายสุรชัย เตียเจริญ 25 พฤษภาคม 2542 ถึง 13 มกราคม 2542

นายสุรชัย เตียเจริญ 14 มกราคม 2542 ถึง 13 มกราคม 2546

นายสุรชัย เตียเจริญ 23 กุมภาพันธ์ 2546 ถึง 22 กุมภาพันธ์ 2550

นายแสงประทีป เทียนทอง 1 เมษายน 2550 ถึง 4 กรกฎาคม 2550

นายแสงประทีป เทียนทอง 26 สิงหาคม 2550 ถึง 31 มีนาคม 2554

นายแสงประทีป เทียนทอง 7 สิงหาคม 2554 ถึง 6 สิงหาคม 2558

นายแสงประทีป เทียนทอง 7 สิงหาคม 2558 ถึง ปัจจุบัน

รายนามนายกเทศมนตรีต�ำบลวังทอง

ชื่อ-สกุล วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

นายณรงค์ จันทร์มงคล 17 พฤษภาคม 2551 ถึง 16 พฤษภาคม 2555

นายณรงค์ จันทร์มงคล 24 มิถุนายน 2555 ถึง ปัจจุบัน

รายนามนายกเทศมนตรีเมืองอรัญญประเทศ

ชื่อ-สกุล วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

นายอนุสรณ์ ลักษณลม้าย 22 พฤศจิกายน 2538 ถึง 11 พฤศจิกายน 2542

นายอนุสรณ์ ลักษณลม้าย 5 มกราคม 2543 ถึง 13 กุมภาพันธ์ 2544

นายอนุสรณ์ ลักษณลม้าย 13 กุมภาพันธ์ 2544 ถึง 9 สิงหาคม 2545

นายอนุสรณ์ ลักษณลม้าย 14 สิงหาคม 2545 ถึง 24 ธันวาคม 2546

นายอนุสรณ์ ลักษณลม้าย 4 เมษายน 2547 ถึง 3 เมษายน 2551

นายอนุสรณ์ ลักษณลม้าย 11พฤษภาคม 2551 ถึง 10 พฤษภาคม 2555

นายกรชัย ธนาศรีกุล 17 กรกฎาคม 2555 ถึง 24 มีนาคม 2561

นายสมชาย ตระการกีรต ิ	

(ปลัดเทศบาล ปฏิบัติหน้าที่นายกเทศมนตรี)

25 มีนาคม 2555 ถึง ปัจจุบัน



64 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดสระแก้ว

รายนามนายกเทศมนตรีต�ำบลวังสมบูรณ์

ชื่อ-สกุล วาระการด�ำรงต�ำแหน่ง

นายพิเชษฐ์ เลี่ยวบุ้นกิม 28 ตุลาคม 2550 ถึง 27 ตุลาคม 2554

นายพิเชษฐ์ เลี่ยวบุ้นกิม 3 ธันวาคม 2554 ถึง 2 ธันวาคม 2558

นายพิเชษฐ์ เลี่ยวบุ้นกิม 3 ธันวาคม 2558 ถึง ปัจจุบัน

 

 

 

 

   

 

นายแสวง เทยีนทอง + นางทองอยู่ เทยีนทอง 

กาํนนัและนกัธรุกิจ 

นายเอื�อ เทียนทอง  
+ นส.สมพงษ ์วทิยกิจ 

 

นส.สนุ่น เทียนทอง 
+ นายกวี สุขกุล 

อาชีพคา้ขาย 

นายเสนาะ เทียนทอง  
+ นางอุไรวรรณ เทศะแพทย ์

อดีต สส./รมต. หลายสมยั  

+ รมต.หลายสมยั 

 

นายวทิยา เทียนทอง  
+ นส.วารี ลิ�มเลิศสนิชัย 

สส. หลายสมยั/สว./รมต. 

 

นายพิเชษฐ ์เทียนทอง (เสียชวีิต)  
+ นส.ขวัญเรือน เทียนทอง  

นกัธุรกิจเครอื ส.เทียนทอง / อดีต

สมาชิกวฒุิสภาจงัหวดัสระแกว้ 

 
นายแสงประทีป เทียนทอง  
+ นางบุษปวนั เทียนทอง 

นายกเทศมนตรตีาํบลวฒันานคร 

+ กาํนนัตาํบลวฒันานคร 

 

นายสนธิเดช เทียนทอง 

อดีตรองนายกเทศมนตรตีาํบล

วฒันานคร  

��ส้มคัร สส.สระแกว้ เขต � 

นางสาวจุทารตัน ์เทียนทอง  

รองนายกเทศมนตรตีาํบลวฒันานคร 

นายหฤษฎ ์สุขกุล 

อดีตนายกเทศมนตรี

เมืองสระแกว้ 

นายตระกูล สุขกุล 

นายกเทศมนตร ี

เมืองสระแกว้  

อดีต ส.อบจ.สระแกว้ 

นายสรวงศ ์เทียนทอง 

อดีต ส.ส./รมต. 

นายสุรศักดิ� เทียนทอง 

รบัราชการตาํรวจ 

นายสุรเกียรต ิเทียนทอง 

ธุรกิจสว่นตวั 

นส.สิริวัลย ์เทียนทอง 

นายทรงยศ เทียนทอง  

นายกอบจ.สระแกว้ 

 

นายทรงคุณ เทียนทอง  

อดีตนายกเทศมนตรี

เมืองสระแกว 

นายฐานิสร ์เทียนทอง 

ส.ส. สระแกว้ เขต 1 

นส.ตรีนุช เทียนทอง 

ส.ส. สระแกว้ เขต 2 

นายอนุรักษ ์เทียนทอง 

ประธานสภาอตุสาหกรรม

จงัหวดัสระแกว้ 

นางดวงพร เทียนทอง  

อดีตสมาชิกวฒุิสภา

จงัหวดัสระแกว้ 
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รายนามนายกเทศมนตรีเมืองสระแก้ว

ชื่อ-สกุล วาระการด�ำรงแหน่ง

นายหฤษฎ ์สุขกุล พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2542

นายหฤษฎ ์สุขกุล พ.ศ. 2542 ถึง พ.ศ. 2543

นายทรงคุณ เทียนทอง พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2550

นายตระกูล สุขกุล พ.ศ. 2550 ถึง พ.ศ. 2553

นายตระกูล สุขกุล พ.ศ. 2550 ถึง ปัจจุบัน

ล�ำดับสาแหรกตระกูลการเมือง เทียนทอง

 

 

 

 

   

 

นายแสวง เทยีนทอง + นางทองอยู่ เทยีนทอง 

กาํนนัและนกัธรุกิจ 

นายเอื�อ เทียนทอง  
+ นส.สมพงษ ์วทิยกิจ 

 

นส.สนุ่น เทียนทอง 
+ นายกวี สุขกุล 

อาชีพคา้ขาย 

นายเสนาะ เทียนทอง  
+ นางอุไรวรรณ เทศะแพทย ์

อดีต สส./รมต. หลายสมยั  

+ รมต.หลายสมยั 

 

นายวทิยา เทียนทอง  
+ นส.วารี ลิ�มเลิศสนิชัย 

สส. หลายสมยั/สว./รมต. 

 

นายพิเชษฐ ์เทียนทอง (เสียชวีิต)  
+ นส.ขวัญเรือน เทียนทอง  

นกัธุรกิจเครอื ส.เทียนทอง / อดีต

สมาชิกวฒุิสภาจงัหวดัสระแกว้ 

 
นายแสงประทีป เทียนทอง  
+ นางบุษปวนั เทียนทอง 

นายกเทศมนตรตีาํบลวฒันานคร 

+ กาํนนัตาํบลวฒันานคร 

 

นายสนธิเดช เทียนทอง 

อดีตรองนายกเทศมนตรตีาํบล

วฒันานคร  

��ส้มคัร สส.สระแกว้ เขต � 

นางสาวจุทารตัน ์เทียนทอง  

รองนายกเทศมนตรตีาํบลวฒันานคร 

นายหฤษฎ ์สุขกุล 

อดีตนายกเทศมนตรี

เมืองสระแกว้ 

นายตระกูล สุขกุล 

นายกเทศมนตร ี

เมืองสระแกว้  

อดีต ส.อบจ.สระแกว้ 

นายสรวงศ ์เทียนทอง 

อดีต ส.ส./รมต. 

นายสุรศักดิ� เทียนทอง 

รบัราชการตาํรวจ 

นายสุรเกียรต ิเทียนทอง 

ธุรกิจสว่นตวั 

นส.สิริวัลย ์เทียนทอง 

นายทรงยศ เทียนทอง  

นายกอบจ.สระแกว้ 

 

นายทรงคุณ เทียนทอง  

อดีตนายกเทศมนตรี

เมืองสระแกว 

นายฐานิสร ์เทียนทอง 

ส.ส. สระแกว้ เขต 1 

นส.ตรีนุช เทียนทอง 

ส.ส. สระแกว้ เขต 2 

นายอนุรักษ ์เทียนทอง 

ประธานสภาอตุสาหกรรม

จงัหวดัสระแกว้ 

นางดวงพร เทียนทอง  

อดีตสมาชิกวฒุิสภา

จงัหวดัสระแกว้ 
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บทที่ 3

วิธีด�ำเนินการศึกษาวิจัย

การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

2562 จังหวัดสระแก้ว มีรายละเอียดวิธีการด�ำเนินการวิจัย ดังนี้

3.1 แบบการวิจัย
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research) และการวจัิยเชงิปรมิาณ (Quantitative 	

Research) ส�ำหรับการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการศึกษาจากเอกสารการศึกษากฎหมายที่มีความ

เกี่ยวข้องในทุกมิติของการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 (ได้แก่ พระราช

บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร) และการสมัภาษณ์เชิงลกึ ส่วนการวจิยัเชงิปรมิาณ ได้แก่ การเกบ็แบบสอบถาม

จากกลุม่ตัวอย่างท่ีได้จากการค�ำนวณขนาดของกลุ่มตวัอย่าง ด้วยการใช้สูตรการก�ำหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง

ของ Taro Yamane (1973)

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ในการด�ำเนินการวิจัยในครั้งนี้ เนื่องจากเป็นการวิจัยเชิงลึกถึงการเลือกตั้งภายใต้รัฐธรรมนูญ

ฉบับป ีพ.ศ.2560 มีประเด็นในสาระส�ำคัญซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงและมีผลกระทบต่อหลากหลาย

ภาคส่วน ดังนั้นจึงจ�ำแนกประชากรและกลุ่มตัวอย่างตามแบบการวิจัย ดังนี้
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 3.2.1 ประชากร
3.2.1.1 ผูล้งสมคัรรับเลอืกตัง้ หรอืนกัการเมอืงซึง่ถอืได้ว่าเป็นผูไ้ด้รับผลกระทบจากการเลอืกตัง้	

ภายใต้กฎหมายต่างๆ และข้อก�ำหนดของส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง การมีรูปแบบแนวทาง	

ปฏิบัติิที่เปลี่ยนแปลงไป จึงมีความส�ำคัญต่อการให้ข้อมูล โดยประกอบด้วยผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง	

ในระบบบญัชรีายชือ่ (ผูแ้ทนผูส้มัครรบัเลอืกตัง้ในระบบบัญชทีีม่คีวามเกีย่วข้องกบับริบทการเมอืงภายใน

จังหวัดสระแก้วหรือเป็นนักการเมืองที่มีบทบาทในการเลือกตั้งของจังหวัดสระแก้ว) และระบบแบ่งเขต 

ซึ่งมีพรรคการเมืองท่ีส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งระบบแบ่งเขตของจังหวัดสระแก้ว ตามแต่ละเขต	

เลือกตั้งจ�ำนวนดังนี้

	  เขตเลือกตั้งที่ 1 มีจ�ำนวนพรรคการเมืองที่ส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง จ�ำนวน 23 พรรค

	  เขตเลือกตั้งที่ 2 มีจ�ำนวนพรรคการเมืองที่ส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง จ�ำนวน 23 พรรค

	  เขตเลือกตั้งที่ 3 มีจ�ำนวนพรรคการเมืองที่ส่งผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง จ�ำนวน 25 พรรค

3.2.1.2 กลุม่องค์กรภาคเอกชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อการเลอืกตัง้ ซึง่มีความส�ำคญัต่อการเลือกตัง้	

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในมติขิองการสนับสนนุ การผลกัดนั และการน�ำเสนอข้อเรียกร้องทีอ่าจน�ำไปสู่

นโยบายของพรรคการเมอืงทีส่อดคล้องกบัท้องถิน่ หรอืในมติทิีเ่กีย่วเนือ่งกบัผลประโยชน์ภายใต้กฎหมาย

ใหม่ โดยองค์กรทีเ่ป็นกลุม่ประชากรเป็นองค์กรทีจ่ดัตัง้และด�ำเนินกจิกรรมหรอืกจิการ มทีัง้ต้ัง และสมาชกิ

ภายในจังหวัดสระแก้ว ประกอบด้วย สมาคมเกษตรกรชายแดนบูรพา สภาหอการค้าจังหวัดสระแก้ว 	

สภาอุตสาหกรรมจังหวัดสระแก้ว สหกรณ์โคนมวังน�้ำเย็นจ�ำกัด ชมรมก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านจังหวัดสระแก้ว 

ชมรมธนาคารพาณิชย์จังหวัดสระแก้ว ชมรมธุรกิจท่องเที่ยวจังหวัดสระแก้ว สมาคมชาวไร่อ้อยจังหวัด

สระแก้ว สภาเกษตรกรจังหวัดสระแก้ว ชมรมชาวสวนจังหวัดสระแก้ว ชมรมปกป้องสถาบันชาต ิศาสนา 

พระมหากษตัรย์ิ จังหวัดสระแก้ว ชมรมวิทยภุาคพลเมืองจงัหวดัสระแก้ว สมาคมผูป้ลกูล�ำไยจงัหวดัสระแก้ว 

3.2.1.3 ผู้แทนสถาบันทางการเมือง (ทั้งฝ่ายพลเรือน และฝ่ายความม่ันคง) ได้แก่ ข้าราชการ 	

ผู้บริหาร หรือผู้แทนของหน่วยงานภาครัฐในจังหวัดสระแก้ว ซึ่งมีบทบาทต่อการเลือกตั้งในฐานะ	

ผู้ถ่ายทอดกระบวนการเลือกตั้งรูปแบบใหม่ตามรัฐธรรมนูญใหม่ ควบคุมก�ำกับดูแลสถานการณ์การ	

เลอืกต้ัง การประสานนโยบาย ตลอดจนเป็นองค์กรกลางในการขับเคลือ่นการเลอืกตัง้ในครัง้นี ้ซึง่ประกอบด้วย	

ผู้บริหารระดับจังหวัด ผู้บริหารท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการที่มีอ�ำนาจหน้าที่ในเขตที่ตั้งจังหวัดสระแก้ว 

3.2.1.4 ประชาชน คือ ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งของจังหวัดสระแก้ว ซึ่งมีจ�ำนวน

ดังนี้ เขตเลือกตั้งที่ 1 จ�ำนวน 141,408 คน เขตเลือกตั้งที ่2 จ�ำนวน 140,380 คน และเขตเลือกตั้งที ่3 

จ�ำนวน 145,351 คน รวมผู้สิทธิ์เลือกตั้งจ�ำนวนทั้งสิ้น 427,139 คน
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3.2.2 กลุ่มตัวอยา่ง 
3.2.2.1 ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive 

sampling) ดังนี้

1. 	 นายเสนาะ เทียนทอง ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระบบบญัชีรายชือ่ พรรคเพือ่ไทย

2. 	 ดร.ปิยพจน์ ตุลาชม ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบแบ่งเขต พรรคอนาคตใหม่ 

เขตเลือกตั้งที่ 1

3. 	 พล.อ.ชวลิต สาลีติ๊ด ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบแบ่งเขต พรรคประชาธิปัตย์

เขตเลือกตั้งที่ 2

4. 	 นางดรุณี ประยูรวงษ์ ผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบแบ่งเขต พรรคเสรีรวมไทย 

เขตเลือกตั้งที่ 3

3.2.2.2 กลุ่มองค์กรภาคเอกชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการเลือกตั้ง ใช้วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง

ด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ได้แก่

1. ประธานสภาหอการค้าจังหวัดสระแก้ว

2. เลขานุการสมาคมเกษตรกรชาวไร่อ้อยจังหวัดสระแก้ว

3. ผู้แทนนายกสมาคมก�ำนันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดสระแก้ว

4. ผู้แทนนายกสมาคมเกษตรกรชาวไร่อ้อยจังหวัดสระแก้ว

3.2.2.3 ผูแ้ทนสถาบนัทางการเมอืง (ทัง้ฝ่ายพลเรอืน และฝ่ายความมัน่คง) ใช้วธิกีารเลอืกกลุม่

ตัวอย่างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง (Purposive sampling) ได้แก่

1. ผู้แทนผู้บัญชาการกองก�ำลังบูรพา

2. ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว

3. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดสระแก้ว

4. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว
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3.2.3.4 ประชาชน โดยก�ำหนดขนาดของกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวจิยั ด้วยการใช้สตูรการก�ำหนดขนาด	

กลุ่มตัวอย่างของ Taro Yamane (1973) โดยก�ำหนดระดับความเชื่อมั่นที่ร้อยละ 95 ความคลาดเคลื่อน	

ร้อยละ 5 ดังนี้

การใช้สูตรค�ำนวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง

n   =   N

       1+Ne
2

เมื่อ N = ขนาดของประชากรทั้งหมด 

n = ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

e = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ระดับ .05

แทนค่าจากสูตร ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง       	 n   =   N

       		 	 	 	 	 	        1+Ne
2

	

	 	 	 	 	 	 	 n    =        427,139

       		 	 	 	 	 	     	 1+(427,139)(0.05)
2

	 	

	 	 	 	 	 	 	 n    =        399.63

เพื่อความสมบูรณ์ของข้อมูลและจ�ำนวนกลุ่มตัวอย่าง จึงเพิ่มกลุ่มตัวอย่างเป็น 400 คน ดังนั้น

ประชาชนที่ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บข้อมูลจ�ำนวน 400 คน 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ประกอบด้วย 

3.3.1 แบบสมัภาษณ์ แบบสมัภาษณ์ส�ำหรบัการวจิยัเป็นการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) 

ซึง่มลีกัษณะเป็นข้อค�ำถามปลายเปิด เพือ่ให้กลุม่ตวัอย่างสามารถตอบข้อค�ำถามและแสดงความคดิเห็น

ได้อย่างเสร ีเพือ่ใช้ตอบโจทย์วัตถปุระสงค์ และลกัษณะของแบบสมัภาษณ์ตามประเภทของกลุม่ตวัอย่าง 

โดยแบ่งเป็น 3 แบบ ประกอบด้วย แบบสมัภาษณ์ส�ำหรบัผูล้งสมคัรรบัเลือกตัง้ กลุ่มองค์กรภาคเอกชนท่ีมี	

ส่วนได้ส่วนเสียต่อการเลือกตั้ง และผู้แทนสถาบันทางการเมือง 
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3.3.2 แบบสอบถาม ซึ่งมีลักษณะเป็นข้อค�ำถามปลายเปิด เพื่อให้กลุ่มตัวอย่างสามารถตอบ

ข้อค�ำถามและแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี เพื่อใช้ตอบโจทย์วัตถุประสงค์ ซึ่งใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็น

ประชาชน

3.4 การสร้าง และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
3.4.1 ผู้วิจัยด�ำเนินการศึกษา ทบทวน เอกสารหลักฐาน แนวคิดทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับประเด็น

สาระส�ำคัญซึ่งประกอบด้วย การเลือกตั้ง พฤติกรรมการเลือกตั้ง พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ และ

สถาบันทางการเมืองจังหวัดสระแก้ว ซึ่งล้วนมีผลต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และด�ำเนิน

การศึกษาประเดน็สาระส�ำคัญเนือ้หาของกฎหมายทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัการเลอืกตัง้ตามรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 (ได้แก่ พระราชบญัญัตปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยพรรคการเมอืง พระราช

บญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร) และการศึกษาอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวข้อง 

อาทิ การวิเคราะห์สถานการณ์ทางการเมือง การศึกษาเอกสารอื่นๆ ที่มีความเชื่อมโยงกับการเมือง	

ระดับชาติและจังหวัดสระแก้ว

3.4.2 ออกแบบและสร้างข้อค�ำถามอย่างครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้

3.4.3 ท�ำการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) 

3.4.4 ท�ำการปรบัปรงุเครือ่งมอืการวิจัยตามค�ำแนะน�ำของผูท้รงคุณวุฒเิพือ่ความถกูต้อง สมบรูณ์ 

และตรงตามวัตถุประสงค์อย่างครอบคลุม

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
3..5.1 ศึกษาเนื้อหาเชิงกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องในทุกมิติของการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 (ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 	

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร)

3.5.2 การสมัภาษณ์เชงิลกึ ในการสัมภาษณ์เชิงลึกนีด้�ำเนนิการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างทีไ่ด้เลอืก

ไว้ในแต่ละกลุ่ม ทั้ง 3 กลุ่ม โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น ดังนี ้

	 3.5.2.1 ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง ผู้วิจัยด�ำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งสัมภาษณ์ครั้งละ 1 คน	

เท่านั้นโดยผู ้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ จะไม่ได้รับการอนุญาตให้เข้าร่วมการสัมภาษณ์เด็ดขาด 	
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ส�ำหรับสถานที่สัมภาษณ์ ณ สถานที่ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งก�ำหนด คือ ส�ำนักงานของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

และบ้านพักส่วนตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัยด�ำเนินการแนะน�ำรายละเอียดและ

แนวทางตลอดจนการรกัษาความเป็นส่วนตวัและสทิธส่ิวนบคุคลแก่ผูใ้ห้สมัภาษณ์ทราบ ซึง่ผูใ้ห้สมัภาษณ์	

มีสิทธิ์ที่จะไม่ตอบค�ำถามหรือให้สัมภาษณ์ในประเด็นใดที่ตนเห็นว่าจะมีผลกระทบและเมื่อแสดง	

ความยินยอมเป็นผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยตามแบบแล้วจึงเริ่มสัมภาษณ์ โดยใช้วิธีการจดบันทึก และหาก

มีความต้องการจะบันทึกเสียงสัมภาษณ์จะขออนุญาตผู้สัมภาษณ์ทุกครั้งเป็นการเฉพาะ โดยจะใช้เวลา

สัมภาษณ์ประมาณ 1 ชั่วโมง และไม่ได้มอบของที่ระลึกหรือของตอบแทนใดๆ แก่ผู้สัมภาษณ์ รวมถึง	

ไม่บันทึกภาพตลอดการสัมภาษณ์

	 3.5.2.2 กลุ่มองค์กรภาคเอกชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อการเลอืกตัง้ ผูว้จิยัด�ำเนนิการสมัภาษณ์

เชิงลกึ ซึง่สมัภาษณ์คร้ังละ 1 คนเท่านัน้โดยผู้ไม่มส่ีวนเกีย่วข้องอืน่ๆ จะไม่ได้รบัการอนุญาตให้เข้าร่วมการ

สัมภาษณ์เด็ดขาด โดยใช้สถานที่สัมภาษณ์ คือ ส�ำนักงานที่ปฏิบัติงานของแต่ละคน ก่อนการสัมภาษณ์	

ผูว้จิยัด�ำเนนิการแนะน�ำรายละเอยีดและแนวทาง ตลอดจนการรกัษาความเป็นส่วนตวัและสิทธส่ิวนบุคคล

แก่ผูใ้ห้สมัภาษณ์ทราบ ซึง่ผูใ้ห้สมัภาษณ์มสีทิธิท่ี์จะไม่ตอบค�ำถามหรอืให้สัมภาษณ์ในประเดน็ใดทีต่นเหน็ว่า	

จะมีผลกระทบและเมื่อแสดงความยินยอมเป็นผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยตามแบบจึงเริ่มสัมภาษณ์ โดยใช้

วิธีการจดบันทึก และหากมีความต้องการจะบันทึกเสียงสัมภาษณ์จะขออนุญาตผู้สัมภาษณ์ทุกครั้งเป็น	

การเฉพาะ โดยจะใช้เวลาสัมภาษณ์ประมาณ 1 ชั่วโมง และไม่ได้มอบของที่ระลึกหรือของตอบแทนใดๆ

แก่ผู้ให้สัมภาษณ์ รวมถึงไม่บันทึกภาพตลอดการสัมภาษณ์

	 3.5.2.3 ผูแ้ทนสถาบนัทางการเมือง (ทัง้ฝ่ายพลเรอืน และฝ่ายความม่ันคง) ผูว้จิยัด�ำเนนิการ

สัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งสัมภาษณ์ครั้งละ 1 คนเท่านั้น โดยผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ จะไม่ได้รับการอนุญาต	

ให้เข้าร่วมการสมัภาษณ์เดด็ขาด โดยใช้สถานทีส่มัภาษณ์ คือ ส�ำนักงานท่ีปฏบัิตงิานของแต่ละคน ก่อนการ

สมัภาษณ์ผูวิ้จยัด�ำเนนิการชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของการวจิยั รายละเอยีดและแนวทางการสมัภาษณ์ ตลอด

จนการรักษาความเป็นส่วนตัวและสิทธิส่วนบุคคลแก่ผู้ให้สัมภาษณ์ทราบ ซ่ึงผู้ให้สัมภาษณ์มีสิทธิ์ที่จะไม่

ตอบค�ำถามหรอืให้สมัภาษณ์ในประเดน็ใดทีต่นเห็นว่าจะมผีลกระทบและเม่ือแสดงความยินยอมเป็นผูเ้ข้า

ร่วมโครงการวจิยัตามแบบแล้วจงึเริม่สมัภาษณ์ โดยใช้วธิกีารจดบนัทกึ และหากมคีวามต้องการจะบนัทึก	

เสียงสัมภาษณ์จะขออนุญาตผู้ให้สัมภาษณ์ทุกครั้งเป็นการเฉพาะ โดยจะใช้เวลาสัมภาษณ์ประมาณ	

1 ชั่วโมง และไม่ได้มอบของที่ระลึกหรือของตอบแทนใดๆแก่ผู้ให้สัมภาษณ์ รวมถึงไม่บันทึกภาพตลอด

การสัมภาษณ ์

3.5.3 การเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม โดยใช้แบบสอบถามท่ีสร้างขึ้น กับกลุ่มตัวอย่างท่ีเป็น

ประชาชน ดังนี้
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	 3.5.3.1 ประชาชน ผู้วิจัยด�ำเนินการออกเก็บรวบรวมข้อมูล โดยวิธีการแจกแบบสอบถาม	

แก่กลุม่ตวัอย่างในพืน้ที ่จงัหวดัสระแก้ว จ�ำนวน 400 คน ในการตอบแบบสอบถาม โดยในการเกบ็ข้อมลู

ดังกล่าวจะเกิดจากความสมัครใจของประชาชน โดยในขณะเก็บข้อมูลผู้ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ จะไม่ได้

รบัการอนญุาตให้ท�ำแบบสอบถามร่วมกนัเดด็ขาด ส�ำหรบัสถานทีเ่กบ็รวบรวมข้อมลู เนือ่งจากประชาชน

ผู้มีสทิธิเ์ลอืกตัง้ใช้วิธกีารสุม่กลุม่ตวัอย่างแบบบงัเอญิ สถานทีใ่นการเก็บข้อมลูจงึเป็นบ้านพกัส่วนตวัหรอื

สถานที่ที่มาติดต่อราชการ ก่อนการท�ำแบบสอบถามผู้วิจัยด�ำเนินการชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัย 	

รายละเอียดและแนวทางการตอบแบบสอบถาม ตลอดจนการรักษาความเป็นส่วนตัวและสทิธส่ิวนบคุคลแก่	

ผู้ตอบแบบสอบถามทราบ ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามมีสิทธิ์ที่จะไม่ตอบค�ำถามหรือให้สัมภาษณ์ในประเด็น

ใดที่ตนเห็นว่าจะมีผลกระทบและเม่ือแสดงความยินยอมเป็นผู้เข้าร่วมโครงการวิจัยตามแบบแล้วจึง	

เริม่ท�ำการตอบแบบสอบถาม โดยผูว้จิยัใช้วธิกีารจดบนัทึก และหากมคีวามต้องการจะบนัทึกเสยีงสมัภาษณ์

จะขออนญุาตผูใ้ห้ตอบแบบสอบถามทกุครัง้เป็นการเฉพาะ โดยจะใช้เวลาสมัภาษณ์ประมาณ 15 นาท ีและ

ไม่ได้มอบของที่ระลึกหรือของตอบแทนใดๆแก่ผู้ให้สัมภาษณ์ รวมถึงไม่บันทึกภาพตลอดการสัมภาษณ์

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล
การวจิยัในครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพและการวจิยัเชงิปรมิาณ เมือ่ท�ำการเกบ็รวบรวมข้อมูล

เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์ซึ่งเป็น

ข้อมูลที่ได้จากแหล่งปฐมภูมิ ได้แก่ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และข้อมูลจากแหล่งทุติยภูมิ ที่ได้จาก	

การศึกษาเชิงเนื้อหาของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง ซึ่งใช้การวิเคราะห ์ดังนี้

3.6.1 การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic induction) โดยการสร้างข้อมูลที่เป็นข้อสรุป

ชั่วคราว แล้วท�ำการเชื่อมโยงข้อสรุปย่อยต่างๆ เพื่อแสดงความสัมพันธ์และน�ำไปสู่ข้อสรุปที่กว้างขึ้น

3.6.2 การวเิคราะห์ข้อมลูแบบเปรยีบเทยีบ (Comparative analysis) โดยการเปรยีบเทยีบข้อมูล

ผลการเลือกตั้งที่ผ่านมาในอดีตกับการเลือกตั้งในรูปแบบใหม่ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 

3.6.3 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยการตีความ (Interpretative textual analysis) โดยการอธิบายและ

การวิเคราะห์อธิบายปรากฏการณ์ของผลการศึกษาวิจัยตามวัตถุประสงค์การวิจัย

3.6.4 การวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนของแบบสอบถามใช้การอธิบายโดยใช้การแจกแจงความถี่ 

(Frequency distribution) และค่าร้อยละ (Percentage)
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บทที่ 4

ผลการศึกษา

การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

2562 จงัหวดัสระแก้ว คณะผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลูในพืน้ทีจั่งหวดัสระแก้วตามแบบการวจิยั	

ทีก่�ำหนดขึน้ เม่ือได้ด�ำเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลูเสรจ็สิน้ ในบทนีจึ้งขอน�ำเสนอผลการศกึษาโดยเรยีบเรยีง	

จากข้อมูลที่ได้สัมภาษณ์เชิงลึก และผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในจังหวัดสระแก้ว มีรายละเอียดดังนี้

4.1 นักการเมืองผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
คำ�ถามข้อที่ 1 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมือง

ผูส้มคัรคนที ่1 เหตุทีล่งสมคัรในนามพรรคน้ี ม ี2 ปัจจัยหลกั ประกอบด้วยผูน้�ำหรอืหัวหน้าพรรค 	

และอุดมการณ์ทางการเมือง

ปัจจัยด้านผู ้น�ำหรือหัวหน้าพรรค โดยมีความชื่นชอบเป็นการส่วนตัวต่อหัวหน้าพรรค 	

ความเช่ือม่ันและศรัทธาในแนวทางการด�ำเนินภารกิจทางการเมือง ซึ่งมองว่ามีลักษณะนิสัยที่คล้าย	

หรือตรงกับบุคลิกของตน 

ปัจจัยด้านอดุมการณ์ทางการเมือง สบืเนือ่งจากการเป็นอดตีข้าราชการซึง่คลกุคลอียูก่บัพ้ืนทีม่า

เป็นระยะเวลายาวนานท�ำให้รับทราบปัญหาในพ้ืนทีเ่ป็นอย่างด ีโดยเฉพาะด้านการผู้กขาดของอ�ำนาจเก่า 	

ซึ่งได้รับเสียงสะท้อนและโดยส่วนตัวมองว่าไม่เกิดการพัฒนาอย่างจริงจัง จึงมีแนวความคิดที่อยากจะ

พัฒนาพื้นที่ให้ทัดเทียมกับพื้นที่อื่น มุ่งหวังที่จะปรับเปล่ียนวัฒนธรรมทางการเมือง เช่น เปล่ียนระบบ

อ�ำนาจผูกขาดในพื้นที ่
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สิง่ทีผู่ส้มคัรคนที ่1 ตดัสนิใจลงสูส่นามทางการเมอืงระดบัชาตใินครัง้นีโ้ดยทีต่นไม่มีประสบการณ์

ทางการเมอืงมาก่อน และก้าวกระโดดลงสูส่นามการเมอืงระดับชาตนิัน้ หากไม่ได้รบัการเลอืกต้ังในคราวนี ้	

แต่หวังผลว่าจะเป็นการปูทางและหวังถึงอนาคตทางการเมืองในระดับท้องถิ่นต่อไป รวมถึงการหวัง

ต�ำแหน่งทางการเมืองอื่นๆ ในอนาคต

ผู้สมัครคนที่ 2 ก่อนหน้าที่จะลงรับสมัครในนามพรรคนี ้ได้ถูกทาบทามติดต่อเพื่อให้ลงสมัคร	

ในนามพรรคอืน่ๆ หลายพรรค ซึง่ล้วนแล้วแต่เป็นพรรคการเมอืงใหม่ทัง้สิน้และนโยบายของพรรคทีต่ดิต่อ

มานัน้ไม่มคีวามชดัเจนในการทีจ่ะแก้ปัญหาต่างๆ รวมถงึยงัมองว่าพรรคการเมืองส่วนใหญ่ใช้ “นโยบาย

เอาประชาชนเป็นตัวประกัน” ดังนั้นเหตุที่ลงสมัครในนามพรรคนี้ มีมูลเหตุส�ำคัญคือเรื่องนโยบายของ

พรรค ซึง่ตอบโจทย์ตรงต่อความต้องการของตนในการแก้ปัญหาโดยมองทีภ่าพกว้างระดบัชาต ิในแนวทาง

ที่จะหยุดการสืบทอดอ�ำนาจของรัฐบาล ผลพวงจากการกระท�ำของคณะรัฐประหารในขณะเป็นรัฐบาล 

และยงัมคีวามมุง่หวงัทีจ่ะแก้ปัญหาในพืน้ทีโ่ดยยดึโยงกบันโยบายของพรรค ด้านเกษตรกรรมในเขตพืน้ที	่

และการมีมุมมองต่อความคิดและวาทกรรมเกี่ยวกับการเชื่อมั่นในศักยภาพของคนรุ่นใหม่ และอยากจะ

ท�ำให้การเมืองภายในจังหวัดเป็นการเมืองที่สร้างสรรค ์ในขณะที่ทางพรรคใช้ระบบไพรมารี่โหวตด้วย 

สิง่ทีผู่ส้มคัรคนท่ี 2 ตดัสินใจลงสูส่นามการเมอืงระดบัชาตใินครัง้นีน้ัน้ได้ให้เหตผุลว่า เนือ่งจาก

ตนนั้นเป็นผู้คลุกคลีอยู่กับการท�ำงานภาคประชาชนอยู่ก่อนแล้ว และมีผลงานเชิงประจักษ์ที่สนับสนุน	

การตดัสนิใจ อีกทัง้ยงัเป็นการชมิลางทางการเมอืง ซึง่หวงัว่าภายหลงัการเลอืกตัง้แม้จะไม่ได้รบัการเลอืกตัง้ 	

แต่กจ็ะเป็นการเปิดโอกาสทางการเมอืงต�ำแหน่งอ่ืนๆ ได้ ซึง่มองว่าขณะน้ีตนน้ันเป็นนักการเมอืงเตม็ตวั

ไปแล้ว

ผู้สมัครคนที่ 3 เหตุที่ลงสมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในนามพรรคน้ี ได้ให้เหตุผลและให	้

น�้ำหนักความส�ำคัญกับความเป็นพรรคมากท่ีสุด โดยให้เหตุผลว่าอย่างแรกคือ การท�ำงานทางการเมือง

ของพรรคมีความสอดคล้องกับอุดมการณ์ทางการเมืองของตน พรรคเองนั้นมีความเก่าแก่หรือความ

เป็นสถาบนัทางการเมอืงทีย่ัง่ยนื และสิง่ส�ำคญัคอืเน่ืองจากรับทราบว่ากลุม่การเมอืงเก่าน้ันมอีทิธิพลต่อ	

การเลอืกตัง้สูงและมกีารผกูขาดมาเป็นระยะเวลายาวนานและสงักดัพรรคใหญ่ ดงันัน้หากจะลงแข่งจึงต้อง

ลงพรรคใหญ่ เพ่ือสูก้บัพรรคใหญ่เช่นเดียวกัน ซึง่แต่เดมิมผู้ีสมคัรในเขตนีข้องพรรคอยู่ก่อนแล้ว โดยตนเป็น	

ผู้สมัครใหม่ทั้งของพรรคและพื้นที่ แต่ได้มีการเปิดทางให้ตนเข้ามาลงเขตนี้ในนามพรรคแทน

ส่ิงทีผู้่สมคัรคนท่ี 3 ลงสมคัรสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ได้ให้เหตผุลว่าเน่ืองจากตนได้มกีารเปิดตวั	

ด้วยการลงพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้วตัง้แต่ลาออกจากราชการ ปี พ.ศ.2558 ประกอบกบัด้วยทีต่นเป็นข้าราชการ

ทหารระดับสงู และเคยด�ำรงต�ำแหน่งในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้วมาก่อนหน้า ท�ำให้มคีวามใกล้ชิด คุน้เคย	

และรบัรูส้ภาพการณ์ของปัญหา จากนัน้เม่ือเกดิการปฏวัิตตินได้วางตวัเองเป็นนกัการเมอืงตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา 	

ซึง่มคีวามตัง้ใจจะพฒันาพืน้ที ่เพราะขาดการพัฒนาทีต่่อเนือ่ง จากปัญหาการผู้กขาดทางการเมืองของกลุม่	
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อิทธพิลเก่า ขาดการใส่ใจดแูลในสภาพปัญหาท่ีจริงจัง โดยความมุง่มัน่ทีส่�ำคัญคอืต้องการจะสร้างประโยชน์

ให้กับพื้นที่และประเทศชาต ิซึ่งหากไม่ได้รับการเลือกตั้ง มีการวางแผนไว้ว่าจะลงการเมืองท้องถิ่นระดับ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป

ผูส้มคัรคนที ่4 เหตทุีย่งัตดัสินใจอยูก่บัพรรคเดมิต่อนัน้ ม ี2 ประเดน็หลกัประเดน็แรก คอืความ

สัมพันธ์อันดีกับพรรค และการค�ำนึงถึงสมาชิกในกลุ่มทางการเมือง 

ส�ำหรับประเด็นแรก เนื่องจากตนมีความสัมพันธ์อันดีมากับพรรค และอดีตหัวหน้าพรรค ซึ่งมี

ความสัมพันธ์ตั้งแต่การก่อตั้งพรรคการเมืองเดิมก่อนที่จะถูกยุบ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2544 ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญ

ในทางการเมอืง โดยเป็นผูส้นบัสนนุส�ำคญัในการเลอืกตัง้ครัง้น้ัน และประสบความส�ำเร็จในการป้ันนายก

รฐัมนตรคีนท่ี 4 เป็นผู้มีอิทธพิลทางการเมอืงภายในพรรคซึง่ได้รบัความไว้วางใจมาโดยตลอดในการด�ำรง

ต�ำแหน่งรฐัมนตร ีและเมือ่พรรคถกูยบุ และกลุ่มการเมอืงเดิมได้ตัง้พรรคใหม่ จงึมกีารเชิญตนไปเป็นสมาชกิ

พรรค และเป็นประธานท่ีปรึกษาพรรค ตลอดจนแม้มีการเปลี่ยนหัวหน้าพรรคแล้วแต่อดีตหัวหน้าพรรค

กบัตนมีความสัมพันธ์ทีดี่กันมาโดยตลอด สมาชกิให้ความเคารพและด้วยการมอี�ำนาจบารมมีาเป็นระยะ

เวลายาวนาน ท�ำให้ตนยังคงอยู่กับพรรคนี้ 

ประการต่อมาซึ่งเกี่ยวเนื่องกันกับเร่ืองของการมีอ�ำนาจบารมีทางการเมืองมาเป็นระยะเวลา

ยาวนาน ท�ำให้มีผู้เคารพนับถือ มีสมาชิกในกลุ่มก้อนทางการเมืองเป็นจ�ำนวนมาก หรือลูกศิษย์ทาง	

การเมอืงทีพ่ร้อมจะลงสมคัรและท�ำตามตน ดงันัน้หากตนจะย้ายพรรคจะเป็นการล�ำบากเพราะมสีมาชกิ

ในกลุ่มจ�ำนวนมาก 

คำ�ถามขอ้ท่ี 2 ความคดิเหน็ตอ่รฐัธรรมนญู พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู 
มีผลต่อการเลือกตั้งอยา่งไร

ผูส้มคัรคนที ่1 มองว่ามปัีญหาในเชิงความไม่ยติุธรรม ในประเด็นแรกคือเรือ่งของการได้มาของ

สมาชิกวุฒิสภา จ�ำนวน 250 คน ซึ่งในการคัดเลือก ส.ว.รอบแรก จากผู้เสนอตัวตามแต่ละสาขาอาชีพ	

ในกลุ่มจังหวัดพบว่าไม่มีตัวแทน ส.ว.จากจังหวัดสระแก้ว และ ส.ว.ที่เหลือที่จะถูกแต่งตั้งโดยหัวหน้า	

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ประเดน็ต่อมาผู้สมคัรมองว่ากฎหมายไม่เอือ้อ�ำนวยต่อพรรคการเมอืง ทัง้ต่อการด�ำเนนิกจิการ

ของพรรคการเมอืง การหาเสยีงของพรรค ผูส้มคัร และการควบคมุการเลอืกตัง้ของ กกต.เป็นอปุสรรคต่อ

พรรคการเมอืงเลก็ และมองว่า กกต.เพ่งเลง็พรรคเล็กเป็นพเิศษโดยเฉพาะพรรคฝ่ายประชาธปิไตย และให้

ความเหน็ว่าระบบการนบัคะแนนแบบใหม่นีน่้าจะเป็นผลทีดี่ต่อพรรคเลก็และอาจส่งผลดต่ีอตนเพราะแม้

อาจจะไม่ชนะในเขตเลอืกตัง้ แต่หากมคีะแนนเสยีงท่ีสงูทางพรรคจะอาจจะมกีารเสนอต�ำแหน่งมาให้บ้าง
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ผู้สมัครคนที่ 2 ให้ความเห็นว่ากติกาใหม่นี้ มีผลกระทบโดยตรง ประเด็นแรกคือการได้มาของ 

ส.ว.ทีไ่ม่เป็นประชาธปิไตย มคีวามคดิท่ีจะสบืทอดอ�ำนาจของรฐับาล โดยการควบคมุ ส.ว.ให้มาจากการ

แต่งตั้งพวกพ้องของตนเข้ามา ซึ่งเป็นการยึดติดกับอ�ำนาจและไม่ยอมลงจากอ�ำนาจ

ในด้านการหาเสยีง กฎหมายและระเบยีบของ กกต.สร้างข้อจ�ำกัดด้านการหาเสยีง กีดกันการเมอืง

หน้าใหม่ การหาเสยีงท�ำได้ยากขึน้ รปูแบบการหาเสียงตามงานพิธต่ีางๆ ไม่สามารถท�ำได้ แต่ตนใช้รูปแบบ	

การหาเสียงด้วยการเดินเคาะประตูบ้าน และด้วยรูปแบบการควบคุมจาก กกต. พรรคจึงสนับสนุน	

การหาเสียง (ป้ายหาเสียง, เสื้อ, หมวก, แผ่นพับ) เต็มที่ท�ำเพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดขึ้น และด้วยระบบ

การลงคะแนนที่ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียว ประชาชนยังไม่รับรู้และยังไม่เข้าใจวิธีการกาบัตร ส่วนระบบ	

การนับคะแนนใหม่นั้นมีความเห็นด้วย ซึ่งเป็นผลดีต่อพรรคเล็กท�ำให้ผู้สมัคร ส.ส.เกิดความหลากหลาย

มากขึ้นเป็นปรากฏการณ์ใหม่ของจังหวัด ผู้มีความคิดจะเปลี่ยนแปลงการเมืองเดิมจากกลุ่มอ�ำนาจเก่า 

กล้าที่จะออกมาเสนอตัวลงสมัครรับเลือกตั้งมากขึ้น

ผู้สมัครคนที่ 3 มีความเห็นต่อกติกาใหม่ตามรัฐธรรมนูญใหม ่โดยให้ความส�ำคัญกับการสร้าง

เงื่อนไขและกติกาการเลือกตั้ง ซึ่งมีความไม่เป็นธรรมและมีความน่ากังวลต่อการเลือกตั้ง เช่น การเลื่อน

เวลาปิดหีบการเลือกตั้งเป็น 5 โมงเย็น ซึ่งอาจเกิดการทุจริตได ้ต่อมาคือการค�ำนวณคะแนน ส.ส.ระบบ

สัดส่วน เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบจนท�ำให้พรรคใหญ่เสียดุลได ้แต่เอื้อต่อพรรคเล็กด้วยระบบคะแนน	

ไม่ตกน�ำ้ และการทีห่มายเลขผูส้มคัรระบบแบ่งเขตไม่ซ�ำ้กนั ท�ำให้เกดิความสบัสนของประชาชนซึง่เป็นการ

สร้างกลยทุธ์ของพรรครัฐบาลปัจจุบนั ประกอบกบัเชือ่ว่ามอี�ำนาจรัฐหนนุพรรคทีส่นบัสนนุรฐับาลปัจจบุนัอยู ่	

ประกอบกับประเด็นการเลือก ส.ว. นั้นมีการเอาเปรียบทางการเมืองอย่างชัดเจนที่สุด

ในด้านการหาเสยีงนัน้ไม่มปัีญหาจากกตกิาทีอ่อกมาใหม่ เนือ่งจากใช้วิธกีารหาเสยีงแบบเคาะ

ประตูบ้านและพบปะประชาชนตามสถานที่ต่างๆ เช่น ตลาดสด ตลาดนัด เป็นต้น

ผู้สมคัรคนที ่4 ตนไม่อยากจะออกความคิดเหน็เลยแม้แต่น้อย เนือ่งจากมคีวามเหน็ว่ากตกิาใหม่	

ที่ถูกร่างโดย คสช.ท�ำตามอ�ำเภอใจตน ต้องการอะไรก็จะเขียนลงไปในรัฐธรรมนูญ สุดท้ายกติกาก็จะมา	

พันคอตัวเอง มีมาตรา 44 อยู่ในมือท�ำให้ไม่มีความถูกต้อง เช่น พลเอกประยุทธ์ คนเดียวมี 250 

เสียง 250 สิทธิ ตรงกันข้าม ประชาชน 1 คน กลับมี 1 เสียงเท่านั้น นั่นสะท้อนให้เห็นว่าคณะปฏิวัต	ิ

จะท�ำอย่างไรก็ได้ตามใจตนที่ต้องการ ท�ำให้การเลือกตั้งครั้งนี ้น่าเกลียด และน่ากลัว

ปรากฏการณ์ของการลงสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.ที่มีจ�ำนวนมากในครั้งนี้ มองว่าเกิดจากผลของ

ระบบการค�ำนวณคะแนนเสียงรูปแบบใหม่ ดังนั้น จึงมีการลงสมัครเพื่อเพิ่มคะแนนให้พรรคในระบบ

บัญชีรายชื่อพรรค 
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ในด้านการหาเสียง เนือ่งจากตนเป็นผูม้ากบารมแีละลงสมคัรในนามระบบสดัส่วน แต่ต้องช่วย

ผู้สมัครในระบบแบ่งเขต ที่มีความสัมพันธ์เป็นลูก หลาน และคนสนิท ในการหาเสียงจึงพบว่ามีข้อจ�ำกัด

ในการใช้พื้นที่หาเสียงมาก แต่ยังคงได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี

คำ�ถามข้อที่ 3 ความคิดเห็นต่อทิศทางการเมืองไทยภายหลังจากการเลือกตั้ง

ผู้สมคัรคนที ่1 ภายหลังจากการเลอืกตัง้ในส่วนของตนคาดคะเนว่าจะได้รบัคะแนนเสยีงไม่ต�ำ่
กว่า 10,000 คะแนน เพราะขณะหาเสียงได้รับการตอบรับและกระแสที่ด ีและคาดการณ์ว่าหากตนไม่ได้

รบัการเลือกต้ัง ผูไ้ด้รบัการเลอืกต้ังจะเป็นพรรคของกลุม่อ�ำนาจเก่าในพืน้ที ่เพราะกลุม่การเมอืงเก่ายังมี

อิทธิพลต่อการเลือกตั้งในครั้งนี้ 

ส่วนการจัดตัง้รฐับาล ผูส้มคัรคนที ่1 มองว่าหากการสืบทอดอ�ำนาจส�ำเรจ็ได้กลับมาเป็นรัฐบาล

อีกครั้ง จะเกิดการชุมนุมประท้วงแน่นอน และรัฐบาลจะอยู่ไม่ได้นาน ไม่มีเสถียรภาพทางการบริหาร 

เศรษฐกิจไม่ดี เพราะนโยบายที่จะสานต่อโครงการเก่า (บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ) สร้างปัญหาพบว่าคนจน	

ไม่ได้บตัร คนทีไ่ด้บตัรมคีวามสนทิสนมหรอืเป็นพวกพ้องของก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน และหากฝ่ายประชาธิปไตย

ได้รับเสียงข้างมากในการจัดตั้งรัฐบาล อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ทางการเมืองได้เช่นกัน

ผู้สมัครคนที่ 2 คาดการณ์ว่าด้วยระบบที่เอ้ืออ�ำนวยต่อการสืบทอดอ�ำนาจ พรรคของรัฐบาล

จะได้จัดตั้งรัฐบาลแน่นอน ซึ่งจะท�ำให้รัฐบาลไม่เสถียรภาพ เกิดปรากฏการณ์ “งูเห่า” ในสภาผู้แทนฯ 	

เกิดวิกฤติความเชื่อมั่นศรัทธาในตัวผู้น�ำรัฐบาล และอาจน�ำไปสู่การรัฐประหารอีกครั้ง

แต่หากพรรคฝ่ายประชาธิปไตยชนะ ไม่น่าจะเกิดการรัฐประหาร ส่วนการรวมกันเพื่อจัดตั้ง

รัฐบาลของพรรคเพื่อไทยและพรรคประชาธิปัตย์เกิดขึ้นได้ยาก

ผูส้มคัรคนที ่3 มองว่าประเทศภายหลงัจากการเลอืกตัง้หากมกีารเรียกร้อง คัดค้านเป็นเรือ่งปกติ

ตามระบอบประชาธปิไตย แต่กย็งัคงจะมีความสงบ เพราะปัจจบุนัเป็นรัฐบาลแบบอ�ำนาจเตม็ประชาชน

ถกูกดขีท่างการแสดงออก เมือ่เลอืกต้ังแล้วประชาชนจะมีเสรมีากย่ิงขึน้ แต่คงไม่ถงึจะไม่สงบแล้วกลบัไป

สู่รูปแบบเก่า หากรัฐบาลไม่สามารถบริหารงานได้คงจะเกิดการยุบสภา เลือกตั้งใหม่

ในประเด็นการเลือก ส.ว.ที่เป็นผลพวงจากรัฐธรรมนูญ ตนมองว่าอาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลง

ท่าทีของ ส.ว. อย่างแน่นอนเพราะทนกับกระแสของประชาชนไม่ไหว 
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ผู้สมคัรคนที ่4 ตนเป็นผู้ใหญ่ทางการเมอืง จงึไม่เหมาะสมท่ีจะให้ความเหน็เกีย่วกบัสถานการณ์

ว่าหลงัจากการเลอืกตัง้แล้วจะเกดิเหตกุารณ์อะไรบ้าง แต่หากจะคาดการณ์คะแนนเสียง พรรคประชาธิปัตย์

รวมกันกับพรรคพลังประชารัฐ คะแนนจึงจะเท่ากับพรรคเพื่อไทย

ในประเด็นการยุบพรรคไทยรักษาชาติ ฐานคะแนนเสียงของพรรคไทยรักษาชาติจะถูกโอนมา

เป็นของฝ่ายประชาธิปไตยอย่างแน่นอน ไม่มีทางที่คะแนนจะไปทางพรรคพลังประชารัฐ

คำ�ถามข้อที่ 4 ท่าทีของรัฐบาลต่อการเลือกตั้งส่งผลกระทบต่อท่านอย่างไร

ผูส้มคัรคนที ่1 ท่าทขีองรฐับาลต่อการเลอืกตัง้ครัง้นี ้ตนมองไปในระดบัหน่วยงานของภาครฐัใน

พืน้ทีซ่ึง่มกีระแสว่าจะส่อแววครอบง�ำ โดยเฉพาะก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ซ่ึงอยูใ่นบังคับบัญชาของส่วนภูมภิาค

โดยตรง ซึ่งส่งผลต่อความไม่เป็นกลางในการนับคะแนนเสียงได้ อีกด้านหน่ึงเนื่องจากมีกลุ่มอ�ำนาจเก่า

ในพื้นที่ ที่ยังมีอิทธิพลอยู่จึงอาจน�ำไปสู่ความไม่เป็นธรรมในการเลือกตั้งครั้งนี้

ส่วนท่าทีการใช้อ�ำนาจของรัฐบาลนั้น ตนมองว่าการที่รัฐบาลเลือกใช้การแจกจ่ายเงินผ่านรูป

ของโครงการเปน็การหวงัผลต่อคะแนนเสียงของพรรคพลังประชารฐั เพราะมุ่งหวงัให้ประชาชนเลือกตน

เข้ามาอกีจะได้เงนิรปูแบบนีต่้อไปอกี และท่าทขีองผูส้นับสนนุรฐับาลยงัมอีทิธพิลต่อการเลอืกตัง้ในครัง้นี้

สูงทั้งต่อการหาเสียง และการจัดตั้งรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง

ผูส้มคัรคนที ่2 มคีวามกงัวลต่อการการท�ำงานของ กกต. และการท�ำงานของผูม้ส่ีวนเก่ียวข้อง

กบัการเลอืกตัง้ว่าจะไม่เป็นกลาง เพราะอาจท่ีจะต้องเอือ้ประโยชน์ให้กบัการสบืทอดอ�ำนาจ รวมถึงยงัม	ี

การครอบง�ำผู้น�ำท้องถิ่น แต่ไม่สามารถครอบง�ำประชาชนได้ และผลพวงจากกลุ่มอ�ำนาจเก่ายังคง	

มีอยู่บ้างแต่คงใช้ไม่ได้แล้ว

ผูส้มัครคนที ่3 เนือ่งจากตนเคยเป็นนายทหารระดบัสงู มคีวามสนทิสนมกบัข้าราชการพลเรอืน

และข้าราชการทหารในหลายพื้นที่ในจังหวัดสระแก้ว ดังนั้นการตัดสินใจลงสู่สนามการเมืองที่ไม่ใช่พรรค

สนันสนุนรัฐบาล จึงท�ำให้เกิดการเพ่งเล็งจากกลุ่มอ�ำนาจของรัฐบาล ก่อนการประกาศพระราชกฤษฎีกา

เลือกตัง้ มกีารย้ายข้าราชการพลเรอืน และข้าราชการใกล้ชดินอกวาระจ�ำนวนถงึ 8 ค�ำสัง่ภายในเดอืนเดยีว 	

แสดงถึงการใช้อ�ำนาจให้ได้รับแรงกดดันในการตัดสินใจทางการเมืองของผู้สมัคร 
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ผู้สมัครคนที่ 4 มีการเอื้ออ�ำนวยและสร้างข้อได้เปรียบในการหาเสียงให้กับพรรคของรัฐบาล 

เช่น มีข้อห้ามในเรื่องของการใช้สถานที่ปราศรัย แต่พรรคตรงข้ามสามารถท�ำได้ มีการใช้เงินคงคลังเพ่ือ

ซือ้เสยีงประชาชนผ่านบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั เป็นการกระท�ำตามอ�ำเภอใจเปรยีบเป็นการหาเสยีงซือ้เสียง

ล่วงหน้าไว้แล้ว หรือแม้แต่ในขณะนี้ก็มีการซื้อเสียงแล้วในพื้นท่ี แต่ตนไม่ได้กังวลหนักใจต่อท่าทีใดๆ 

ของรัฐบาล เพราะมองว่าจะขึ้นอยู่กับประชาชนอย่างแน่นอน และพบว่ามีการติดตามจากทหารและ	

หน่วยงานสันติบาลในเวลาไปปราศรัย

ประเด็นในเรื่องของกลุ่มอ�ำนาจเก่าที่มีการย้ายพรรค เปลี่ยนขั้วทางการเมือง

ผูส้มคัรคนที ่1 การย้ายพรรคในครัง้นีม้ปัีจจยัในเรือ่งของเงนิ อ�ำนาจ และธรุกจิ รวมถงึเงือ่นไข

อืน่ๆ ทีส่นบัสนนุให้เกิดการย้ายพรรค มปีระเด็นในเร่ืองของการกระจายงบประมาณลงมาสู่พืน้ท่ี เกดิผล

ประโยชน์ทับซ้อนในกลุ่มผลประโยชน์ด้วยกันเอง รวมถึงประเด็นของความเป็นอิสระท่ีสะสมจากสภาพ

แรงกดดันภายใน ท�ำให้การย้ายพรรคในครั้งน้ีของกลุ่มอ�ำนาจเก่ามีข้อพิพาทกันน�ำมาสู่การต่อสู้ทาง	

การเมืองในครั้งนี้แบบคนละขั้ว 

ผู้สมคัรคนที ่2 การย้ายพรรคในครัง้นีแ้ม้จะเกดิการเมอืง 2 ขัว้ แต่เป็นการเกดิขึน้จากการตกลง

ยินยอม หรือการ “ฮั้วอ�ำนาจทางการเมือง” เพราะแม้จะย้ายพรรค ประชาชนยังคงจะเลือกที่ตัวบุคคล

มากกว่าพรรคที่สังกัด

ผู้สมัครคนที่ 3 การย้ายพรรคเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ทั้งทางการเมืองและทางธุรกิจ และ	

การขัดกันทางผลประโยชน์ ซึ่งมองว่าเป็นเกมทางการเมือง เพราะการแยกกันลงคนละพรรค ซึ่งอยู่กัน

คนละขั้วอ�ำนาจ หากฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้เป็นรัฐบาล คนในตระกูลก็ย่อมจะได้เข้าไปท�ำงานในฝ่ายรัฐบาล

อยู่ดี เพื่อเป็นการรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจ แต่อีกแง่หน่ึงก็อาจจะเกิดการขัดแย้งกันจริงเพราะมีการ

ปราศรัยโจมตีฝ่ายตรงข้ามอย่างจริงจัง

ผู้สมคัรคนที ่4 เปิดใจถงึการย้ายพรรคการเมอืงของคนในตระกูล โดยยอมรับว่าหลานทัง้สองคน	

ไม่ได้เข้ามาขอที่จะออกจากพรรคเดิมและสังกัดของลุง และไม่ได้ให้เหตุผลว่าท�ำไมถึงออกจากตนและ	

ไปลงสมัครในนามพรรคตรงข้าม ซ่ึงตนยอมรับว่าเสียใจเพราะปลุกปั้นมาในสนามการเมืองตั้งแต่เริ่มต้น 	

และมีการบอกกล่าวต่อหลานว่าในอดีตได้เป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง หากครั้งน้ียังอยู่ด้วยกัน	

คงจะได้เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอย่างแน่นอน 
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4.2 กลุม่องคก์รเอกชนทีม่ส่ีวนไดส่้วนเสียตอ่การเลอืกต้ัง

4.2.1 ประธานสภาหอการค้าจังหวัดสระแก้ว
คำ�ถามข้อที่ 1 รูปแบบ วิธีการในการสนับสนุนพรรคการเมือง 

หอการค้านัน้มคีวามเป็นกลางทางการเมอืงท�ำให้ไม่ได้มรีปูแบบในการสนับสนนุพรรคการเมอืง

เป็นการเฉพาะ

คำ�ถามขอ้ที ่2 บทบาทหนา้ทีใ่นการชว่ยเหลือและสนบัสนนุการดำ�เนนิงานของ
พรรคการเมือง

ไม่มีนโยบายในการสนับสนุนพรรคการเมืองเป็นการเฉพาะ ขึ้นอยู่การตัดสินใจส่วนบุคคลของ

สมาชกิแต่ต้องการทีจ่ะได้สมาชกิสภาผู้แทนราษฎรเป็นคนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีจ่รงิ หรอืคนในท้องถิน่ เช่น คนใน

เขตอ�ำเภออรัญประเทศ ก็จะอยากได้ ส.ส.เป็นคนอรัญประเทศ ซึ่งในฐานะที่ตนดูแลเกี่ยวกับการค้า 	

จึงอยากให ้ส.ส.ทุกเขตพัฒนาจังหวัดร่วมกัน

คำ�ถามข้อที่ 3 กฎหมายพรรคการเมือง มีข้อดีข้อเสียแตกต่างจากเดิมหรือไม่
อยา่งไร

มองว่าด้วยกฎหมายใหม่นี้อาจนำ�ไปสู่การประท้วงเรียกร้องได้ในอนาคต และยังมองว่า

ประชาธิปไตยยังไม่เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย

คำ�ถามข้อที่ 4 สถานการณ์ทางการเมือง

แยกประเด็นทางการเมืองเป็นการเมืองระดับชาต ิและการเมืองในระดับจังหวัด โดยการเมือง

ในภาพระดับชาติมีความกังวลต่อการต่อสู้ทางการเมืองของคนที่อ้างว่าเป็นฝ่ายประชาธิปไตยที่แสดง

จดุยนืบางอย่างท่ีมีผลกระทบต่อสถาบนักษตัรย์ิ ซึง่เป็นเรือ่งทีย่อมรบัไม่ได้หากมกีารใช้สถาบนัลงมาเป็น

ประเดน็ ส�ำหรบัการเมอืงในจงัหวดัเกดิการต่อสูข้องตระกลูการเมอืง แต่ว่าการแยกตวัออกจากพรรคเดมิ

ไม่ส่งผลมากนัก เพราะประชาชนยังเห็นว่ามีความคุ้นเคยกับชาวบ้านในพ้ืนที่และคงจะยังเลือกต่อไป	

แม้จะย้ายพรรค
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คำ�ถามข้อที่ 5 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินงานกลุ่ม

การเลือกตั้งในครั้งนี้ไม่ใช่เรื่องใหญ่ที่จะมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจในเขตการค้าชายแดน เพราะ

ปัจจุบันสถานการณ์การค้าของเขตชายแดนเป็นไปด้วยดี ในระบอบรัฐบาลทหารท�ำให้รัฐบาลประเทศ

เพื่อนบ้านมีความเกรงใจ เพราะในปัจจุบันรัฐบาล คสช. มีการดึงงบประมาณลงมาสนับสนุนการค้าใน

เขตพื้นที่เป็นไปอย่างดี ในขณะที่อดีตที่เป็นรัฐบาลปกติไม่ได้สนับสนุนเท่าท่ีควร หอการค้าต้องผลักดัน

การด�ำเนินงานกนัเองและมข้ีาราชการกดีกนับ้างเพราะผลประโยชน์ ในยคุทหารจงึท�ำให้การค้าชายแดน

เป็นไปด้วยดีมากจึงกังวลใจว่าหากมีนักการเมืองแล้วจะมีผลกระทบ

คำ�ถามข้อที่ 6 ประเด็นการแบ่งขั้วอำ�นาจทางการเมือง

มองว่าเกดิการแตกแยกกนัภายในครอบครวั เพราะพบเหน็จากการปราศรยัท่ีมกีารโจมตหีลาน

อยู่เสมอ

4.2.2 ผู้แทนนายกสมาคมเกษตรกรชาวไร่อ้อยจังหวัดสระแก้ว
คำ�ถามขอ้ที ่1 บทบาทหนา้ทีใ่นการช่วยเหลือและสนับสนุนการดำ�เนินงานของ

พรรคการเมือง

สมาคมไม่มีนโยบายสนับสนุนพรรคการเมืองหรือนักการเมืองโดยตรง และไม่มีการขอร้องให้

สมาชิกสนับสนุนใครเป็นพิเศษ โดยสมาชิกมีความเป็นอิสระสูงในการเลือกตั้ง

คำ�ถามข้อที่ 2 กฎหมายพรรคการเมือง มีข้อดีข้อเสียแตกต่างจากเดิม หรือไม่
อยา่งไร

กฎหมายที่ก�ำหนดให้มีการกาบัตรลงคะแนนเพียงใบเดียว มีผลกระทบอย่างจริงจัง เพราะ	

มีการแฝงไปด้วยอ�ำนาจ คือ ชอบตัวบุคคล แต่ไม่ชอบพรรค ก็จะได้พรรคมาด้วย ด้วยระบบท่ีบีบบังคับ

ท�ำให้ต้องตัดสินใจแบบมัดมือชก

ไม่เห็นด้วยกับกติกาการเลือกตั้งที่ให้ ส.ว.ร่วมโหวตนายกรัฐมนตรีร่วมกับ ส.ส.เพราะเป็น

การล็อคสเปคตัวผู้น�ำไว้แล้วด้วยระบบ และด้วยระบบที่มาของ ส.ว.นั้นมีความคลุมเครือจึงไม่เห็นด้วย	

ต่อประเด็นที่มา ประกอบกับตอนนี้ก็ยังไม่เห็นว่า ส.ว.จากจังหวัดสระแก้วคนไหนที่ได้รับรองเป็น ส.ว.
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คำ�ถามข้อที่ 3 การซื้อเสียง

ยังมีเพียงแค่ข่าวลือ แต่ยังไม่ปรากฏชัด เป็นเพียงกระแสและการโจมตีฝั่งตรงข้าม

คำ�ถามขอ้ที ่4 นโยบายทีจ่ะสามารถสรา้งประโยชนใ์หก้บักลุม่เกษตรกรชาวไรอ่อ้ย

มองว่านโยบายทีพ่อจะเป็นไปได้ด้านเกษตรกร คอืพรรคพลงัประชารัฐ เพราะมคีวามชดัเจนใน

ตัวนโยบาย แสดงให้เห็นที่มาและราคาพืชผลทางการเกษตรในอนาคต แต่ก็มองว่าตอนน้ีแนวนโยบาย

ของพรรคต่างๆ ในภาพรวมมคีวามคล้ายคลงึกนั และส่วนใหญ่จะมุ่งไปทีแ่นวนโยบายขายฝันเสียมากกว่า

ส่วนการท่ีจะได้ ส.ส.เป็นคนในพื้นท่ีจะเป็นเร่ืองดีที่สุดและตรงตามความต้องการของกลุ่ม	

มากที่สุด และยังมองว่ามองข้ามเรื่องของพรรคที่สังกัดและให้ความส�ำคัญกับตัวบุคคลมากกว่าใน	

การเลือกตั้งครั้งนี้

คำ�ถามข้อที ่5 สถานการณ์ทางการเมืองประเด็นการแบง่ขัว้อำ�นาจทางการเมอืง

ไม่มปีระเดน็การฮัว้ทางการเมอืง แต่เป็นการเปลีย่นแปลงไปเพราะอดุมการณ์ทางการเมอืง และ

จากกันกับต้นสังกัดด้วยดีไม่มีปัญหา

คำ�ถามข้อที่ 6 การคาดการณ์ผู้สมัคร ส.ส.จากพรรคใดจะได้รับชัยชนะในการ
เลือกตั้ง

เขตเลือกตั้งที่ 1 พรรคพลังประชารัฐ 

เขตเลือกตั้งที่ 2 พรรคพลังประชารัฐ

เขตเลือกตั้งที่ 3 พรรคพลังประชารัฐ
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4.2.3 ผู้แทนนายกสมาคมก�ำนันผู้ใหญ่บา้นจังหวัดสระแก้ว
คำ�ถามขอ้ที ่1 บทบาทหนา้ทีใ่นการช่วยเหลือและสนับสนุนการดำ�เนินงานของ

พรรคการเมือง

มีการติดต่อจากหลายพรรคการเมืองให้ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านช่วยเหลือในการหาเสียง แต่บทบาท

ของก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านต้องวางตวัเป็นกลาง เพราะกฎหมายระบใุห้ช่วยดูแลหน่วยเลือกตัง้ ซึง่การขอความ

ช่วยเหลือ เช่น การขอให้ฝากด ูฝากกระจายข่าว ไม่ถึงขั้นขอให้ช่วยเป็นหัวคะแนน

สมาชิกกลุ่มก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มคีวามอดึอดั แต่มบีทบาทต่อการเลอืกตัง้ในครัง้นีเ้ป็นอย่างมาก 	

คือดูทั้งมวลชน และการเลือกตั้ง ซ่ึงมองว่าการท�ำแบบนี้เป็นการป้องกันอิทธิพลต่อการเลือกตั้งและ	

ช่วยเหลือการเลือกตั้ง

คำ�ถามข้อที่ 2 กฎหมายพรรคการเมือง มีข้อดีข้อเสียแตกต่างจากเดิม  
หรือไม่ อย่างไร

มองว่าส�ำหรับตนและสมาคมไม่น่าจะมีปัญหา ในเรื่องของบัตรเลือกต้ังที่มีเพียงใบเดียว 	

แต่ส�ำหรับประชาชนจะเกิดความสับสนอย่างแน่นอน และก็เป็นหน้าท่ีท่ีจะต้องไปท�ำความเข้าใจต่อ	

ชาวบ้าน แต่ในส่วนของตนมองว่าการท่ีเหลอืบตัรใบเดียวเป็นการบบีบงัคบัไม่ให้เลอืกคนท่ีรกั พรรคทีช่อบ 	

หากเลือกได้ก็อยากที่จะเลือกแบบบัตร 2 ใบ

ในส่วนของการเลือกนายรัฐมนตรีที่จะต้องมี ส.ว.เข้ามาร่วมนั้น มองว่าหากระบบใหม่สามารถ

จัดการให้เป็นไปตามความเหมาะสมก็น่าที่จะลอง แต่หากลองแล้วมันไม่ดีก็ควรกลับมาใช้แบบเก่า

คำ�ถามข้อที่ 3 ประเด็นการแบ่งขั้วอำ�นาจทางการเมือง

การย้ายขั้วทางการเมืองของผู้สมัคร ส.ส. เพราะเป็นการรักษาขั้วทางการเมือง ไม่ได้มีปัญหา

และทะเลาะกัน เพื่อเลือกที่จะไปเป็นพรรคร่วมรัฐบาลหวังงบประมาณมาพัฒนาจังหวัด

การเลือกตั้งครั้งนี้จะเป็นการเปล่ียนแปลง ประชาชนได้สิทธิ์ วัฒนธรรมของคนไทยมีอิทธิพล

ต่อการตัดสินใจสูง คือ เมื่อประชาชนมีงานหรือประชาชนเดือดร้อน ถ้าใครสามารถเข้าถึงประชาชนได้

มากกว่าย่อมท�ำให้ประชาชนตัดสินใจได้มากกว่า
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คำ�ถามข้อที่ 4 นโยบายที่จะมีผลต่อกำ�นันผู้ใหญ่บ้าน

มองว่าทุกพรรคการเมืองสามารถมีนโยบายใดๆ ก็ได้ แต่จะสามารถท�ำได้จริงมากน้อยแค่ไหน 

ซ่ีงสมาคมคิดว่าเลือกผู้แทนที่ท�ำให้จังหวัดสระแก้วเจริญ สามารถร่วมรัฐบาลและผลักดันงบประมาณ	

มาสู่พื้นที่จังหวัดได้จะสร้างประโยชน์ได้มากกว่า และยึดโยงที่ตัวบุคคลเพื่อความใกล้ชิดมากกว่า	

จะเลือกที่พรรคการเมือง เพราะถ้าผู้สมัคร ส.ส.สระแก้ว ได้เป็นผู้เข้าร่วมรัฐบาลจะท�ำให้งบประมาณ	

ดึงลงมาจังหวัดและพัฒนาได้ดีกว่าทุกวันนี ้

คำ�ถามข้อที่ 5 การคาดการณ์ผู้สมัคร ส.ส.จากพรรคใดจะได้รับชัยชนะในการ
เลือกตั้ง

เขตเลือกตั้งที่ 1 พรรคพลังประชารัฐ 

เขตเลือกตั้งที่ 2 พรรคพลังประชารัฐ

เขตเลือกตั้งที่ 3 พรรคพลังประชารัฐ

4.2.4 เลขานุการสมาคมเกษตรกรชาวไร่อ้อยจังหวัดสระแก้ว
คำ�ถามข้อที่ 1 ผลกระทบของสถานการณ์การเลือกตั้ง การย้ายพรรค และ 

ผู้สมัครหน้าใหม่

ไม่ได้มผีลต่อสมาคมมากเท่าไหร่ เพราะทัง้ในส่วนของผูส้มคัรทีม่กีารย้ายพรรค และผูส้มคัรใหม่

ของพรรคการเมอืงเก่ากม็คีวามคุน้เคยสนทิสนมกบัสมาคมและกรรมการพอสมควร โดยสมาคมกว็างตวั

เป็นกลาง เพราะองค์กรต้องท�ำงานด้านการเกษตรเพือ่สมาชกิ และต้องพึง่พาผู้สมัครเกอืบทกุท่าน แต่กไ็ม่ได้	

เอนเอียงไปทางใด สมาชิกเองปล่อยให้เป็นอิสระไม่มีการชี้น�ำ

คำ�ถามข้อที่ 2 ผู้สมัครที่จะส่งผลดีต่อสมาคม

ในความรู้สกึส่วนตวัและการส่งผลต่อสมาคม มองว่าเรือ่งเศรษฐกจิยงัคงเป็นเรือ่งส�ำคญั ปากท้อง	

ของเกษตรกรและสมาชิกนั้น มวลสมาชิกให้น�้ำหนักไปในทิศทางของพรรคเพื่อไทย เพราะเชื่อมือในการ

บริหารงานของอดีตนายกรัฐมนตรี (นายทักษิณ ชินวัตร) ที่จะส่งผลให้ความเป็นอยู่ของเกษตรกรและ

สมาชิก กรรมการสมาคมรวมถึงจังหวัดสระแก้วให้มีเศรษฐกิจที่ดีข้ึน แต่โดยทั่วไปนั้นพ้ืนฐานประชาชน

จังหวัดสระแก้วก็ยังคงยึดติดกับตัวบุคคลมากกว่าพรรคการเมือง ซึ่งส่วนใหญ่สมาชิกก็มีท้ังเลือก	

ที่ตัวบุคคลประมาณร้อยละ 60 และในนามพรรคประมาณร้อยละ 40 
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คำ�ถามข้อที่ 3 การติดต่อสนับสนุน

มกีารตดิต่อมาเพ่ือให้ช่วย แต่สมาคมก็วางตวัเป็นกลาง เพราะในเร่ืองการเมืองนัน้สมาชกิมคีวาม

เป็นอสิระ คอืมองทัง้ความเป็นประชาธปิไตยและความอยูด่กีนิด ีปัญหาปากท้อง เศรษฐกจิ และสมาคม

ไม่มกีารแลกผลประโยชน์อืน่ใดจากตวัผู้สมคัร ถงึแม้จะมคีวามเกีย่วโยงท้ังต่อตวัสมาชิกและครอบครวัของ

สมาชกิ ในส่วนการทจุริตการเลอืกตัง้ ไม่พบว่ามกีารกระท�ำการทจุรติใดๆ แต่ก็พอทีจ่ะได้ยนิข่าวคราวบ้าง 	

เช่น การให้ค่าน�้ำมันรถมาฟังปราศรัยแต่ไม่พบเห็นด้วยตนเอง

คำ�ถามข้อที่ 4 กติกาการเลือกตั้ง

กรณีบัตรเลือกต้ังในระยะแรกสมาคมมองว่าไม่เป็นการดี แต่พอมีการหาเสียงนานขึ้นก็มองว่า

เป็นการดี เพราะมีความชัดเจนและต้องตัดสินใจ ฟันธง เพราะการบริหารงานต้องมีความชัดเจน เช่น 

ชอบตัวบุคคลไม่มากแต่ชอบพรรคมากก็ต้องตัดสินเลือกพรรค 

ในส่วนของการขยายเวลาการเลอืกต้ังนัน้ มองว่าไม่น่าจะมปีระโยชน์ แต่หากจะมคีวามเสยีหาย	

ต่อการนับคะแนนมากกว่า เพราะในอดตีประชาชนต่างกร็บัรู้มาแต่เนิน่นานว่าต้องมาเลอืกตัง้ให้ทนั 15.00 น. 	

หากใครไม่มา ก็จะไม่ได้ใช้สิทธิ์อยู่แล้ว

คำ�ถามข้อที่ 5 การย้ายขั้วของตระกูลการเมือง

มองว่าเป็นเรือ่งธรุกจิเสียมากกว่า ไม่น่าจะเกิดการฮัว้กนัทางการเมอืง เพราะผูส้มัครทีย้่ายพรรคไปนัน้	

มกีารท�ำธรุกิจจึงต้องย้ายไปพรรคใหม่เพือ่รกัษาผลประโยชน์ทางธรุกิจซึง่ย้ายไปโดยมองว่าพรรคทีย้่ายไปนัน้	

ตอบโจทย์ในการรักษาผลประโยชน์และอาจจะได้เป็นพรรคจัดตัง้รัฐบาลในอนาคต ในขณะท่ีผู้สมคัรทีไ่ม่ได้	

ย้ายพรรค เพราะมีความสัมพันธ์อันดีกับอดีตนายกรัฐมนตรีของพรรคเพื่อไทย

คำ�ถามข้อที่ 6 การคาดการณ์ผู้สมัคร ส.ส.จากพรรคใดจะได้รับชัยชนะในการ
เลือกตั้ง

เขตเลือกตั้งที่ 1 พรรคพลังประชารัฐ 

เขตเลือกตั้งที่ 2 พรรคพลังประชารัฐ

เขตเลือกตั้งที่ 3 พรรคพลังประชารัฐ
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คำ�ถามข้อที่ 7 สถานการณ์ภายหลังการเลือกตั้ง

เหตุการณ์โดยทั่วไปไม่น่าจะมีเหตุอะไร แต่ในส่วนของการบริหารราชการของรัฐบาลน่าจะมี

ปัญหา อาจจะไม่มีเสถียรภาพ ซึ่งเป็นผลพวงจากการให้ ส.ว.ร่วมเลือกนายกรัฐมนตรีด้วย เพราะการ

บริหารราชการโดย ส.ส. ทั้ง 2 ระบบ แต่ไม่ได้ใช้ ส.ว.

ส่วนในจังหวัดสระแก้วก็ไม่น่าจะมีปัญหาเช่นกัน เพราะก็คงจะยอมรับผลคะแนนการเลือกตั้ง 

4.3 สถาบันทางการเมือง (ทั้งฝ่ายพลเรือนและฝ่าย
ความมั่นคง)

4.3.1 ผู้แทนผู้บัญชาการกองก�ำลังบูรพา 
คำ�ถามขอ้ที ่1 สถานการณแ์ละบรรยากาศทางการเมอืงโดยทัว่ไปส่งผลกระทบ

อยา่งไรต่อองค์กร/ประชาชน

สถานการณ์ทางการเมืองในขณะนี้ ในมุมมองของฝ่ายความม่ันคง มองว่าเป็นไปด้วย	

ความเรียบร้อย และยังไม่ได้รับการรายงานเหตุการณ์ผิดปกติใด ๆ

 

คำ�ถามข้อที่ 2 แรงกดดันจากกลุ่มการเมือง กลุ่มอิทธิพล เป็นอย่างไร

ในจงัหวดัสระแก้วไม่มีการกดดนัหรอืแรงสะท้อนจากกลุ่มการเมอืง กลุม่อทิธิพล เพราะในบางเขต	

พื้นที่ยังมีการประกาศกฎอัยการศึกเต็มพื้นที่ ส่วนของกองก�ำลังในพ้ืนที่นั้นยังคงให้ความเสมอภาค	

ในการหาเสียง เปิดกว้างหากจะมีการหาเสียงในเขตทหาร

คำ�ถามข้อที่ 3 การแบ่งขั้วอำ�นาจ/การย้ายขั้ว

การย้ายขัว้เกิดจากอุดมการณ์ทางการเมอืงทีแ่ตกต่างกนั นโยบายท่ีแตกต่างกนั ทีไ่ม่ใช่การขดัแย้ง	

อย่างรุนแรงแบบการแตกแยก ไม่ใช่เกมการเมือง ก่อให้เกิดการแตกหน่อทางความคิด จึงน�ำไปสู่การ	

แยกกันคนละขั้ว ต่างฝ่ายต่างหาเสียงกันไป เพราะฝ่ายท่ีแยกตัวออกไปมีฐานเสียงอยู่แล้วในขณะที	่

อีกฝ่ายยังคงต้องใช้ฐานเสียงของกลุ่มอิทธิพลเก่า
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คำ�ถามข้อที่ 4 ความคิดเห็นต่อกฎหมายใหม่

มองว่าประชาธิปไตยต้องเกิดจากวัฒนธรรมของไทยเอง จึงคิดเห็นว่าระบบนี้เป็นการด ีเพราะ

เกดิการผสมผสานลงตัว ไม่ส่งผลเสยีต่อใครรวมถึงทหาร เพราะไม่ว่าจะระบบเดิมหรอืระบบใหม่ ขึน้อยูก่บั	

บุคคลในการหาช่องว่างที่จะท�ำผิดกฎหมาย

ในส่วนของรายละเอียด เช่น การเลื่อนการปิดหีบเป็น 17.00 น. เพื่อแก้ปัญหาการลงคะแนน

ไม่ทันเวลา และคงจะไม่มีการทุจริตจากการเลื่อนการปิดหีบ เพราะทุกคนต่างมีโทรศัพท์ ในการทุจริต

คงจะท�ำได้ยาก

คำ�ถามข้อที่ 5 การมอบหมายภารกิจพิเศษ

ทหารในขณะนี้ไม่ได้มีการมอบหมายเรื่องใดเป็นพิเศษจากรัฐบาล แต่จะช่วยในการสนับสนุน

การเลือกตั้งมากกว่า โดยให้ทหารทุกนายไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งให้ครบทุกคน แต่ไม่มีสิทธิไปบังคับให้

เลือกผู้สมัครพรรคใดพรรคหนึ่งเฉพาะ แต่ความเห็นส่วนตัวมีความเป็นไปได้ที่ทหารจะเลือกพรรคพลัง

ประชารัฐ เพราะนายกรัฐมนตรีเคยเป็นผู้บังคับบัญชา

คำ�ถามข้อที่ 6 ความเห็นต่อทิศทางประเทศไทยหลังจากการเลือกตั้ง

หากไม่ใช่รัฐบาลเดิมในการจัดตั้งรัฐบาล และหากรัฐบาลไม่มีความเข้มแข็งพอ คงจะมีปัญหา

การอ้างสิทธิ์ตามแนวชายแดน 

หากพรรครฐับาลชนะได้รับการจดัตัง้รฐับาล มองว่าไม่น่าจะเกดิความชุลมนุวุน่วาย เพราะบ้าน

เมืองสงบสุขมานาน การเลือกตั้งไม่น่าจะมีปัญหา เพราะรัฐบาลพยายามก้าวข้ามความขัดแย้ง

หากไม่ใช่พรรครฐับาลชนะ ถ้าการเลือกตัง้ไม่มปัีญหา นกัการเมอืงยดึถอืกตกิา ไม่น่าจะเกดิการ

รัฐประหาร แต่ก็ยังมีความเป็นห่วงว่ารูปแบบการหาเสียงจะน�ำประเทศกลับไปสู่ระบอบวังวนเดิม เช่น 

การสาดโคลนใส่กันที่ไม่ใช้นโยบายในการหาเสียง 

มองว่าประชาธิปไตยแก้ปัญหาได ้ควรใช้ระบบรัฐสภาในการแก้ปัญหา การใช้วาทกรรม “ฝ่าย

ประชาธิปไตย” และมวลชนเป็นการกระท�ำที่ผิดเพี้ยนไป เพราะทหารไม่ควรเข้ามาจัดการ ควรท�ำหน้าที่

เฉพาะเรื่องด้านความมั่นคง
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4.3.2 ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว
คำ�ถามขอ้ที ่1 สถานการณแ์ละบรรยากาศทางการเมอืงโดยทัว่ไปส่งผลกระทบ

อยา่งไรต่อองค์กร/ประชาชน

สถานการณ์โดยทั่วไปเป็นไปตามปกติ กระบวนการ วิธีการ กรรมการการเลือกตั้ง ทั้งในเรื่อง

ของเงื่อนไข ข้อกฎหมาย ผู้รับผิดชอบ ในส่วนของกระบวนการการเลือกตั้งยังเป็นไปตามปกติ ในเรื่อง

ของการรับสมัคร เป็นไปตามปกต ิการแข่งขันของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นไปตามวิถีทางของการเลือกตั้ง 

ซึง่มกีารร้องเรยีนเจ้าหน้าทีร่ฐับ้าง เช่น ประเดน็นกัการเมืองท้องถิน่ช่วยหาเสยีง ความไม่เป็นกลาง	

ของเจ้าหน้าทีรั่ฐ ก�ำนนัผู้ใหญ่บ้าน มกีารขอใช้เคร่ืองมอืของรฐั (หอกระจายข่าว) เพือ่การหาเสยีงของผูส้มคัร	

ใช้ประกาศเชญิชวนให้มาฟังปราศรยั โดยปกตไิม่สามารถท�ำได้เนือ่งจากเป็นการใช้เครือ่งมอือปุกรณ์ของรฐั 	

โดยทางจังหวัด (ปกครองจังหวัด) ได้ออกแนวปฏิบัติเพื่อป้องกันการกระท�ำผิดไว้เบ้ืองต้นเพื่อให้ก�ำนัน 

ผู้ใหญ่บ้านและเจ้าหน้าที่รัฐอื่นๆ ยึดถือ แต่ในส่วนของข้อร้องเรียนต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเองในขณะนี้

ไม่พบการรายงาน

คำ�ถามข้อที่ 2 นโยบายพรรคการเมืองที่อาจจะมีผลกระทบต่อการทำ�งานของ
ส่วนราชการ

นโยบายพรรคการเมืองส่วนใหญ่เป็นการมุง่ตอบสนองประโยชน์ของประชาชนแบบเฉพาะกลุม่

เพื่อหวังผลคะแนน แต่ไม่เกิดความยั่งยืน ซึ่งส่วนใหญ่นโยบายมักไม่ได้เกิดผลแก่ข้าราชการโดยตรง แต่

ข้าราชการเป็นผู้น�ำนโยบายไปปฏิบัต ิไม่ว่ารัฐบาลไหนเข้ามาบริหาร ข้าราชการก็ยังคงต้องท�ำงานต่อไป

ไม่ว่านโยบายไหนก็ต้องท�ำ แต่ความเข้าใจของข้าราชการในการปฏิบัติงานอาจเกิดความสับสนเพราะมี

ความเคยชินในการปฏิบัติตามนโยบายเดิม 

ในปัจจุบันการพิจารณานโยบายระดับจังหวัดและงานระดับจังหวัดที่มีผลพวงกับแนวนโยบาย

ประชารัฐ กับพรรคพลังประชารัฐท�ำให้ต้องพิจารณาด้วยความถี่ถ้วนรอบคอบมากขึ้น เพื่อป้องกัน	

ความสับสนและความไม่เป็นกลางได้ เพราะประเทศไทยไม่สามารถแยกการเมืองออกจากการบริหาร	

ได้ ในขณะเดยีวกนันายกรฐัมนตรเีป็นฝ่ายบรหิาร แต่ก็อยูใ่นข้ัวการเมอืงในฐานะแคนดเิดตนายกรฐัมนตรี

ของพรรคพลังประชารัฐด้วย ซึ่งได้ยกตัวอย่างว่า นโยบายประกันราคาข้าว และนโยบายจ�ำน�ำข้าว	

ของรัฐบาลทั้งสองขั้วการเมือง โดยเป็นภารกิจของข้าราชการในการท�ำความเข้าใจแก่ประชาชนให้ได้ 
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คำ�ถามข้อที่ 3 การย้ายพรรค ย้ายขั้วทางการเมืองของตระกูลการเมือง

เป็นไปได้ทุกทาง อาจทั้งอุดมการณ์ทางการเมืองและมีปัญหากันจริง แต่ด้วยประสบการณ	์

ก็พบว่าทั้งสองฝ่ายเมื่อพบกันตามงานก็ยังมีพูดคุยกันและร่วมโต๊ะอาหารกันเป็นปกติ

คำ�ถามข้อที่ 4 เหตุการณ์หลังการเลือกตั้ง

ไม่น่าจะมผีลกระทบต่อบทบาทของข้าราชการประจ�ำจงัหวดั เพราะการเมอืงในจงัหวดัสระแก้ว

ไม่ก้าวก่ายบทบาทข้าราชการเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของจังหวัด 

	

คำ�ถามข้อที่ 5 ความคิดเห็นต่อประเด็น ส.ว.

องค์กรทีจ่ะได้รบัผลโดยตรงน่าจะเป็นกลุม่ผลประโยชน์ องค์การทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยี แต่ข้าราชการ

ไม่ได้รบัผลกระทบโดยตรงในฐานะข้าราชการ ต้องท�ำตามรฐัธรรมนญูเขยีนไว้ หรอืเป็นไปตามโครงสร้าง

การบริหารราชการแผ่นดนิ ในส่วนของผลกระทบโดยตรงต่อข้าราชการน้ันมองว่าประเดน็นายกรัฐมนตรีน้ัน 	

ท่ีมาไม่ส�ำคญั ไม่ว่าจะยงัไงต้องเป็นข้าราชการต่อไป แต่ในส่วนของพรรคการเมอืงได้คะแนนมากอาจจะ

มีผลต่อประเด็น ส.ว. 

4.3.3 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำ
จังหวัดสระแก้ว

คำ�ถามข้อที่ 1 สถานการณ์การเลือกตั้ง

การเตรียมการของ กกต. ได้มีการอบรมคณะกรรมการประจ�ำหน่วย (กปน.) วัสดุอุปกรณ์ 

เรียบร้อย ยังไม่พบรายงานการกระท�ำความผิดและร้องคัดค้าน แต่ผู้สมัครอาจจะเพ่งเล็งกันเองอยู่

บ้าง และได้รับข่าวคราวบ้าง เช่น การซื้อเสียง ขนคนไปฟังปราศรัย ซึ่ง กกต.เองก็ได้เก็บรวบรวมไว้เป็น	

ฐานข้อมูลเบื้องต้นด้วย

การแข่งขันที่มีความดุเดือด คือ พรรคพลังประชารัฐ เพื่อไทย และประชาธิปัตย์ ส่วนพรรคอื่น

ก็เป็นไปตามปกต ิ
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ในส่วนของ กกต. ไม่ได้มีความหนักใจส่วนใดเป็นพิเศษ เน่ืองจากการบริหารจัดการที่เป็นไป

ตามปกต ิเช่น การท่ีมสีือ่น�ำเสนอเรือ่งการทีม่ปีระชาชนไปรอใช้สทิธใินการเลอืกตัง้ล่วงหน้า แต่กลไกของ 

กกต.ก็บริหารจัดการอย่างเต็มที่ เพราะประชาชนออกมาใช้สิทธิเยอะ และระบบที่ออกแบบให้มีการใช้

บัตรเลือกตั้งที่แตกต่างกันท�ำให้มีความซับซ้อน ส่วนการเลือกตั้งปกต ิไม่น่าจะมีปัญหาใดๆ 

คำ�ถามขอ้ที ่2 การกดดนัหรอืข้อเรยีกรอ้งจากตระกลูการเมอืงหรอืกลุ่มอทิธพิล
นักการเมือง

ไม่มกีารกดดนั การขอร้อง หรือการตดิต่อจากตระกลูการเมืองเก่าในพืน้ท่ีใดๆ เพราะได้รบัการ

ก�ำชับจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้ข้าราชการวางตัวเป็นกลางทางการเมือง 

ส่วนในระดับพื้นที่รับทราบว่าฐานการเมืองเก่าแตกออกเป็น 2 ฐาน ซึ่งท�ำให้การแข่งขันสูง 

เพราะฐานเสียงเดียวกัน โดยผู้สมัครไม่ได้ยุ่งเกี่ยวกับทางการเมืองใด ๆ

ส่วนบงัคับบญัชาของ กกต. มีความเป็นอสิระสงู หรอืมคีวามเป็นอสิระในการท�ำงานค่อนข้างสงู	

ในฐานะองค์กรอิสระ จึงไม่มีค�ำสั่งใดๆ ซึ่งต่างจากส่วนราชการที่มีสายล�ำดับบังคับบัญชา

การเปลีย่นแปลงขัว้อ�ำนาจทางการเมอืง มองว่าบริบทพืน้ทีค่นสระแก้วนัน้ ยึดตัวบคุคลมากกว่า

พรรคการเมือง ถึงแม้จะเปลี่ยนพรรคการเมืองไปแล้ว

คำ�ถามข้อที่ 3 กติกาเลือกตั้ง

บัตรเลือกต้ังใบเดียวมีผล 3 อย่าง ซึ่งก็เป็นไปตามกฎหมาย แต่ก็มีจุดอ่อนคือประชาชน	

ไม่สามารถเลือกได้ เช่น ชอบผู้สมัครแต่ไม่ชอบพรรคที่สังกัด ในทางตรงกันข้ามอาจจะชอบพรรคแต	่

ไม่ชอบตวัผูส้มคัร ซึง่ กกต.จงัหวดัก็ได้รบัเสยีงสะท้อนมาบ้าง ท�ำให้ประชาชนผูใ้ช้สทิธิเกดิความล�ำบากใจ 	

โดยส่วนตัวมองว่าระบบบัตรแบบเก่า 2 ใบ ดีกว่าแบบปัจจุบัน คือเป็นเสรีมากกว่า

การขยายเวลาปิดหีบ เป็น 17.00 น. ความมุ่งหวังอาจเป็นไปเพ่ือจะอ�ำนวยความสะดวกแก่

ประชาชนผู้ใช้สิทธิ์ที่อาจจะมาเลือกตั้งไม่ทันเวลา แต่ในทางปฏิบัติในอดีตเมื่อถึงเวลา 15.00 น. ก็พบว่า

ไม่มปีระชาชนมารอใช้สทิธิก์นัแล้ว แต่ในครัง้น้ีมปัีจจยัเพิม่ขึน้มาคือ จ�ำนวนผูใ้ช้สทิธิจ์ากเดมิทีก่�ำหนดให้

เขตละ 800 คน เพ่ิมจ�ำนวนเป็น 1,000 คน ซึ่งมีความกังวลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่นับคะแนน

ประจ�ำหน่วย เพราะเวลาในการคะแนนเป็นช่วงเยน็ประกอบกบับางพืน้ท่ีซ่ึงเป็นพืน้ท่ีชายแดน และระบบ

ไฟฟ้าไม่เสถียร อาจท�ำให้ไฟดับกระทบต่อการนับคะแนน ซึ่งสั่งให้เตรียมการในส่วนของเครื่องก�ำเนิด

ไฟฟ้าส�ำรองเพื่อรองรับสถานการณ์ไว้ด้วย
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กรรมการประจ�ำหน่วยเลอืกต้ัง มกีารเปลีย่นแปลงในส่วนของจงัหวดัสระแก้ว โดย กกต.จงัหวัด

มีการจัดโครงการสร้าง กปน.มืออาชีพ เพื่อฝึกอบรมให้จัดการเลือกตั้งและบริหารจัดการเลือกตั้งทุกครั้ง

พร้อมรับในทุกสถานการณ์ในทุกการเลือกตั้งของจังหวัด โดยบุคคลที่จังหวัดสระแก้วฝึกอบรมส่วนใหญ่

แล้วเป็นก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านเสียเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งนี้ กกต.ก�ำหนดให้บุคคลที่ผ่านการ

ฝึกอบรมในโครงการดังกล่าวเป็นประธานกรรมการประจ�ำหน่วยเลือกตั้ง หรือกรรมการประจ�ำหน่วยใน

แต่ละเขต เขตละ 5 ท่าน ซึ่งไม่ใช่มีเพียงก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น ยังมีคณะกรรมการจากภาคส่วนอื่น 

หรอืประชาชนทัว่ไปเข้ามาร่วมด้วยเพราะด้วย เนือ่งจากจ�ำนวนก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านไม่พอต่อหน่วยเลือกตัง้ 

ทาง กกต.เองกไ็ด้มคีวามเชือ่ใจต่อการท�ำงานของก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านในฐานะเจ้าหน้าทีข่องรฐัด้วย 	

เพราะมีความรับผิดชอบอ่ืนๆ รองรับไว้เช่นกัน โดยอาจท�ำให้ชาวบ้านนั้นเกิดความเคลือบแคลงใจได้

ว่าการท�ำงานของก�ำนนั ผู้ใหญ่บ้านไม่เป็นกลางเข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ได้ เพราะขาดการอธบิายให้เข้าใจ 

อกีแง่หนึง่ประชาชนกม็องว่าการทีก่�ำนัน ผูใ้หญ่บ้านเป็นกรรมการประจ�ำหน่วยอาจจะเป็นหวัคะแนนให้

กับนักการเมืองและไม่เป็นอิสระในการลงคะแนนนั้น โดยมีบทบาทเป็นประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ ซี่งมี

ระบบตรวจสอบ ต�ำรวจ และตัวแทนพรรคการเมืองที่อยู่ในเขต 

คำ�ถามข้อที่ 4 การใช้เงินหาเสียง ค่าใช้จ่าย

ยงัคงใช้รปูแบบเดมิคอืมทีัง้ป้ายหาเสยีง รถแห่ประชาสมัพันธ์หาเสียง แต่ทีเ่พ่ิมมาคอืมีการหาเสียง	

ผ่านสือ่อเิลก็ทรอนิกส์มากขึน้ ท่ีมีค่าใช้จ่ายน้อยหรือไม่มค่ีาใช้จ่ายเลย โดย กกต.เองกม็รีะบบคิดค�ำนวณ

ค่าใช้จ่ายอยู่แล้ว

ในส่วนของพฤติกรรมการหาเสยีงในการไปร่วมงานพธิขีองประชาชนทัว่ไป ซึง่ทาง กกต.ก็ต้องมี	

การตรวจพิจารณาเป็นรายกรณีว่ามีการส่อแววหมิ่นเหม่ต่อการกระท�ำผิดการเลือกตั้งหรือไม่ ที่มีการใช้

เงินช่วยท�ำบุญร่วมกับเจ้าภาพงานบุญนั้น ห้ามมีการแสดง ห้ามให้ทรัพย์สิน ห้ามแจกจ่ายทรัพย์สินจูงใจ 

เป็นต้น

คำ�ถามข้อที่ 5 สถานการณ์หลังการเลือกตั้ง

ต้องดท่ีูผลคะแนน และคนไทยกม็บีทเรยีนต่างๆ มากมายให้ได้เรยีนรู้ เกดิความบอบช�ำ้ทางการเมอืง	

มามาก และคงไม่เกดิความเสยีหายใดๆ โดยทาง กกต.และจงัหวดั กระทรวงมหาดไทย และทางต�ำรวจได้

มกีารเตรยีมการรบัมอืและมมีาตรการป้องกนัไว้เรยีบร้อยอยูแ่ล้วและพร้อมรบัมอืเมือ่เกิดเหตกุารณ์ทนัที
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4.3.4 นายกองคก์ารบรหิารส่วนจังหวดัสระแกว้ (หลงัการเลอืกตัง้)
คำ�ถามข้อที่ 1 สถานการณ์การเลือกตั้ง

โดยรวมทั่วไปเกิดความคึกคักและตื่นตัวทางการเลือกตั้ง

การคิดค�ำนวณเลือกตั้งสมาชิก ส.ส.ระบบบัญชีรายช่ือ ไม่เอื้อต่อพรรคใหญ่เพราะบางพรรค	

ไม่ได้บัญชีรายชื่อเลยแม้แต่คนเดียว ในขณะที่พรรคเล็กอาจจะได้เปรียบมากกว่า

ในกรณขีองการเลอืกนายกรฐัมนตร ีทีมี่ ส.ว.เข้ามามส่ีวนเก่ียวข้อง มองว่าอาจจะเป็นผลดกีไ็ด้

ในอนาคต เพราะไม่มีตัวเปรียบเทียบว่าจะเป็นผลดีได้หรือไม ่

คำ�ถามข้อที่ 2 การดำ�เนินการเลือกตั้ง

ในส่วนของ กกต.หากจะมองว่าเป็นกลางหรือไม ่ให้มองที่ประเด็นการได้มา ว่าจะให้เป็นกลาง

ในมมุมองของใคร ในส่วนของส่วนภมูภิาค ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน นัน้ มรีากฐานและมคีวามใกล้ชดิสนทิสนม	

กบันกัการเมอืงอยูแ่ล้วอยูท่ีจ่ะเปิดเผยหรอืไม่เท่านัน้ ทัง้ในเรือ่งของการสนบัสนนุช่วยหาเสยีง เช่น นกัการเมอืง	

ท้องถิน่ซึง่เป็นเจ้าหน้าท่ีรฐัสามารถช่วยผูส้มคัรหาเสียงได้ ในขณะทีก่�ำนนั ผูใ้หญ่บ้านซึง่กเ็ป็นเจ้าหน้าทีรั่ฐ 	

ไม่สามารถท�ำได้ 

คำ�ถามข้อที่ 3 การเปลี่ยนแปลงผู้ได้รับการเลือกตั้ง ส.ส.ในเขตที่ 3

ผลท่ีออกมาไม่ว่าจะชอบธรรมหรือไม่ แต่ก็ต้องเคารพสิทธิและเสียงของประชาชนที่เลือกตั้ง

เข้าไปด้วย ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่ได้รับชัยชนะนี้ เป็นไปได้ท้ังตัวบุคคลและกระแสของพรรค ในขณะที่มี

สายสัมพันธ์กับข้าราชการต�ำรวจระดับสูงของจังหวัดก็มีผลด้วยเช่นกันไม่มากก็น้อย

ส่วนการตั้งด่านตรวจหน้าบ้านนายเสนาะ เทียนทอง ต�ำรวจอ้างว่าเป็นไปเพื่อความเรียบร้อย

ปลอดภัย แต่มองว่าควรจะไปดูทกุบ้าน ทกุที ่ทกุเขต เพราะมีการเรยีกค้นตรวจสอบรถยนต์ทีเ่ข้าออกบ้าน 

รวมถึงขณะที่ออกไปลงคะแนนก็โดนตรวจค้นด้วย
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คำ�ถามข้อที่ 4 ผลกระทบต่องานการเมืองท้องถิ่น

อาจจะไม่มีผลกระทบ เพราะคนละระดับกัน แม้ว่าพรรคการเมืองใดจะมาเป็นรัฐบาลจะไม่มี	

ผลกระทบต่อการเมอืงท้องถิน่ ซ่ึงแม้ว่าบางพรรคจะมแีนวโน้มลดอ�ำนาจท้องถิน่ หรอืเพิม่อ�ำนาจท้องถิน่นัน้ 	

ก็ไม่สามารถที่จะคาดการณ์ได ้เพราะท้องถิ่นก็ยังคงจะต้องดูแลความสงบสุขของประชาชนเป็นไปปกติ

กระแสนกัการเมอืงรุน่ใหม่ (พรรคอนาคตใหม่) ได้รบัการตอบรับเป็นอย่างดไีด้ เป็นเพราะกระแส

ของพรรคการเมืองที่ตอบโจทย์คนรุ่นใหม่ได้

คำ�ถามข้อที่ 5 การเปลี่ยนย้ายขั้วทางการเมือง 

แต่เดิมผู้สมัครเดิมคิดจะวางมือทางการเมือง และให้ผู้มากบารมีหาผู้สมัครใหม่ แต่ภายหลังที่

แยกกนันัน้อาจจะแยกกันด้วยอดุมการณ์ ต่างฝ่ายต่างมเีหตุผลในทางการเมือง ไม่มกีารฮัว้ทางการเมอืง

หรือกระจายความเสี่ยง

คำ�ถามข้อที่ 6 การคาดการณ์การจัดตั้งรัฐบาล

ตัวแปรส�ำคัญคือพรรคขนาดกลางที่ได้คะแนนเสียงรองลงมา ได้แก ่พรรคภูมิใจไทย และพรรค

ประชาธิปัตย์ ซึ่งมองว่าขณะนี้พรรคพลังประชารัฐได้เปรียบที่ได้คะแนนรวมสูงสุดแต่ได้สมาชิกจ�ำนวน

น้อยกว่าพรรคเพื่อไทย ซึ่งพรรคเพื่อไทยก็ยังจะไปติดกับดักกับ ส.ว. 250 เสียง 

ในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ หัวหน้าพรรคประกาศลาออกเพ่ือที่จะเปิดทางให้มีกลไก เพื่อไป

เข้าร่วมรัฐบาลกับขั้วอ�ำนาจอื่นๆ
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4.4 ประชาชน 
ในส่วนของการเกบ็รวบรวมข้อมลูจากประชาชนซึง่เป็นประชากรและกลุ่มตัวอย่างของ การวจิยั

ในครั้งนี้ ซึ่งผลการเก็บรวบรวมข้อมูลสามารถแสดงได ้ดังตารางที ่1

ตารางที่ 1 แสดงจ�ำนวนคา่ความถี่ และร้อยละความคิดเห็นของประชาชนในจังวัดสระแก้ว

ประเด็นค�ำถาม ใช่ ไม่แน่ใจ ไม่ใช่ รวม

ผูส้มคัรใช้จ่ายเงินเป็นไปตามกฎหมายทีก่�ำหนด

หรือไม่

100

(25.00%)

158

(39.50%)

142

(35.50%)

400

(100.00%)

การเลือกตั้งครั้งนี้จะมีการซื้อเสียงหรือไม่ 192

(48.00%)

192

(48.00%)

16

(4.00%)

400

(100.00%)

การเลือกต้ังครัง้นีจ้ะสามารถเปลีย่นแปลงจงัหวัด

สระแก้วได้หรือไม่

136

(34.00%)

68

(17.00%)

196

(49.00%)

400

(100.00%)

ประเด็นค�ำถาม เลือกคน เลือก

พรรค

ทั้งคนและ

พรรค

รวม

ปัจจัยด้านพรรคการเมืองหรือนักการเมืองที่

ท�ำให้ตัดสินใจเลือกตั้งในครั้งนี้

268

(67.00%)

92

(23.00%)

40

(10.00%)

400

(100.00%)

จากตารางที ่1 สามารถอธบิายรายละเอยีดความคิดเห็นของประชาชนแยกตามประเดน็ค�ำถามได้ 	

ดังนี้

1. ผู้สมัครใช้จ่ายเงินเป็นไปตามกฎหมายท่ีก�ำหนด ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มี

ความคดิเหน็ว่าไม่แน่ใจ คดิเป็นร้อยละ 39.50 รองลงมาคอื ไม่เป็นไปตามกฎหมาย คดิเป็นร้อยละ 35.50 

และอันดับสุดท้ายคือ เป็นไปตามกฎหมาย คิดเป็นร้อยละ 25.00 ตามล�ำดับ

2. การเลือกตั้งครั้งนี้จะมีการซื้อเสียงหรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า ประชานส่วนใหญ่มีความคิด

เห็นว่าจะมีการซื้อเสียงและไม่แน่ใจว่าจะมีการซื้อเสียงหรือไม ่อยู่ในระดับเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 48.00 

และไม่มีการซื้อเสียง คิดเป็นร้อยละ 4.00 ตามล�ำดับ

3. การเลือกต้ังครั้งนี้จะสามารถเปลี่ยนแปลงจังหวัดสระแก้วได้หรือไม่ ผลการศึกษาพบว่า 

ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ คิดเป็นร้อยละ 49.00 รองลงมาคือ 

สามารถเปลี่ยนแปลงได้ คิดเป็นร้อยละ 34.00 และอันดับสุดท้ายคือ ไม่แน่ว่าจะสามารถเปลี่ยนแปลง

ได้หรือไม่ คิดเป็นร้อยละ 17.00 ตามล�ำดับ
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4. ปัจจัยด้านพรรคการเมืองหรือนักการเมืองที่ท�ำให้ตัดสินใจเลือกตั้งในครั้งนี้ ผลการศึกษา	

พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ตัดสินใจเลือกนักการเมือง คิดเป็นร้อยละ 67.00 รองลงมา

คือ ตัดสินใจเลือกพรรคการเมือง คิดเป็นร้อยละ 23.00 อันดับสุดท้ายคือ ตัดสินใจเลือกทั้งคนทั้งพรรค 

คิดเป็นร้อยละ 10.00 ตามล�ำดับ

4.5 ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
สระแก้ว เขตที่ 1 – 3

	 ในการเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร วนัอาทติย์ท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2562 ผลการเลอืกตัง้	

รายเขตการเลือกตั้งของจังหวัดสระแก้ว ซึ่งประกาศรับรองโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัด

สระแก้ว มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

4.5.1 ผลการเลือกตั้งรายเขต จังหวัดสระแก้ว
เขตเลือกตั้งที่ 1 

จ�ำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 	 141,583 	 คน	

จ�ำนวนผู้มีสิทธิ์ที่มาแสดงตน	 108,323 	 คน

จ�ำนวนบัตรเลือกตั้งนอกเขต 	  53 	 บัตร	

จ�ำนวนบัตรดี	 100,804 	 บัตร

จ�ำนวนบัตรเสีย	  6,448 	 บัตร	

จ�ำนวนบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน	  1,071 	 บัตร

เขตเลือกตั้งที่ 2 

จ�ำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 	 140,289 	 คน

จ�ำนวนผู้มีสิทธิ์ที่มาแสดงตน	 103,694 	 คน

จ�ำนวนบัตรเลือกตั้งนอกเขต 	  81	 บัตร	

จ�ำนวนบัตรดี	  98,292 	 บัตร

จ�ำนวนบัตรเสีย	  4,313 	 บัตร	

จ�ำนวนบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน	  1,088 	 บัตร
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เขตเลือกตั้งที่ 3

จ�ำนวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 	 143,875 	 คน

จ�ำนวนผู้มีสิทธิ์ที่มาแสดงตน	 105,731	 คน

จ�ำนวนบัตรเลือกตั้งนอกเขต 	  44	 บัตร	

จ�ำนวนบัตรดี	  98,073 	 บัตร

จ�ำนวนบัตรเสีย	  6,137	 บัตร	

จ�ำนวนบัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน	  1,521 	 บัตร

4.5.2 ผลคะแนนผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวัด
สระแก้ว 

ตารางที่ 2 ผลคะแนนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสระแก้ว ล�ำดับที่ 1 – 3

เขตเลือกตั้งที่ 1 นายฐานิสร์ เทียนทอง พรรคพลังประชารัฐ 63,099 คะแนน

นายสนธิเดช เทียนทอง พรรคเพื่อไทย 19,097 คะแนน

นายปิยพจน์ ตุลาชม พรรคอนาคตใหม่ 12,013 คะแนน

เขตเลือกตั้งที่ 2 นางสาวตรีนุช เทียนทอง พรรคพลังประชารัฐ 52,787 คะแนน

พ.ต.อ.พายัพ ทองชื่น พรรคเพื่อไทย 21,901 คะแนน

นายยุทธชัย ร�ำไพวรรณ พรรคอนาคตใหม่ 13,560 คะแนน

เขตเลือกตั้งที่ 3 นายสุรศักดิ์ ชิงนวรรณ์ พรรคพลังประชารัฐ 41,962 คะแนน

นายสรวงศ์ เทียนทอง พรรคเพื่อไทย 34,141 คะแนน

นางสาวสุนันทรัตน์ มุกตรี พรรคอนาคตใหม่ 12,024 คะแนน

 

จากตารางที่ 2 แสดงผลคะแนนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสระแก้ว 

ล�ำดับที่ 1 – 3 แยกตามรายเขตดังนี้

เขตเลอืกตัง้ที ่1 อันดบัท่ี 1 ได้แก่ นายฐานสิร์ เทยีนทอง พรรคพลงัประชารัฐ ได้ 63,099 คะแนน 

รองลงมาคอื นายสนธเิดช เทยีนทอง พรรคเพือ่ไทย ได้ 19,097 คะแนน และล�ำดบัท่ี 3 คอื นายปิยพจน์ 

ตุลาชม พรรคอนาคตใหม่ ได้ 12,013 คะแนน
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เขตเลือกตั้งที่ 2 อันดับที่ 1 ได้แก่ นางสาวตรีนุช เทียนทอง พรรคพลังประชารัฐ ได้ 52,787 

คะแนน รองลงมาคือ พ.ต.อ.พายัพ ทองชื่น	 พรรคเพื่อไทย ได้ 21,901 คะแนน และอันดับที่ 3 คือ 

นายยุทธชัย ร�ำไพวรรณ พรรคอนาคตใหม่ ได ้13,560 คะแนน

เขตเลอืกตัง้ที ่3 อนัดบัที ่1 ได้แก่ นายสรุศกัดิ ์ชงินวรรณ์ พรรคพลงัประชารฐั ได้ 41,962 คะแนน 

รองลงมาคอื นายสรวงศ์ เทยีนทอง พรรคเพือ่ไทย ได้ 34,141 คะแนน และล�ำดบัที ่3 คือ นางสาวสนุนัทรัตน์ 	

มุกตรี พรรคอนาคตใหม่ ได ้12,024 คะแนน

4.6 สรุปเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง
ในงานวิจัย

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลกลุ่มตัวอย่างซึ่งแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ได้แก ่1) นักการเมืองผู้ลงสมัครรับ

เลอืกตัง้ 2) กลุ่มองค์กรภาคเอกชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อการเลอืกตัง้ 3) ผูแ้ทนสถาบนัทางการเมือง (ทัง้

ฝ่ายพลเรือน และฝ่ายความม่ันคง) และ 4) ประชาชน โดยประเด็นค�ำถามที่มีทั้งส่วนเฉพาะเจาะจงกับ

กลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม และประเด็นค�ำถามในภาพรวมโดยทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกตั้ง เช่น ประเด็น

กฎหมายพรรคการเมอืงทีบั่งคบัใช้ในการเลอืกตัง้ครัง้นี ้มข้ีอดข้ีอเสียแตกต่างไปจากเดมิหรอืไม่อย่างไร โดย

พบว่า กลุม่ตวัอย่างในแต่ละกลุม่ส่วนใหญ่ได้แสดงความคดิเหน็ทีส่อดคล้องไปในทางเดยีวกนั คอื มองว่า	

กฎหมายที่ก�ำหนดให้มีการกาบัตรลงคะแนนเพียงใบเดียว ไม่เหมาะสม เช่น ถ้าชอบตัวบุคคลแต่ไม่ชอบ

พรรค เมือ่เลอืกบุคคลกจ็ะได้พรรคมาด้วย เป็นระบบทีบี่บบงัคับท�ำให้ต้องตดัสนิใจแบบมดัมอืชก และไม่

เห็นด้วยกับกติกาการเลือกตั้งที่ก�ำหนดให้ ส.ว.สามารถร่วมโหวตนายกรัฐมนตร ีเนื่องจาก ส.ว. 250 คน 

ได้รบัการคดัเลือกมาจากคนกลุ่มเดยีว ในขณะทีป่ระชาชน 1 คน มสีทิธิเ์พยีง 1 เสยีงเท่านัน้ ท�ำให้กตกิา

เลือกตั้งครั้งนี้เป็นการออกแบบการแข่งขันท่ีไม่เป็นธรรม ส่วนประเด็นการแยกตัวออกมาของผู้สมัครที่

เคยเป็น ส.ส.พรรคเดยีวกนั และมกีารส่งผูส้มคัรนามสกลุเดยีวกนัในนามพรรคการเมอืงทีเ่ป็นฝ่ายตรงกัน

ข้าม กลุม่ตวัอย่างมีความคดิเห็นทีแ่ตกต่างกนัไป บางส่วนเชือ่ว่าเป็นการขดัแย้งกนัจรงิในเรือ่งอุดมการณ์

ทางการเมอืง และอกีส่วนหนึง่คดิว่าเป็นเกมทางการเมืองท่ีต้องการรักษาผลประโยชน์ทางธรุกิจ เน่ืองจาก

ไม่ว่าฝ่ายใดชนะแล้วมโีอกาสเข้าร่วมรฐับาลกจ็ะสามารถผลกัดนังบประมาณลงมาพฒันาพืน้ทีใ่นจงัหวดั

สระแก้วได้ และส�ำหรับความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกพรรคหรือเลือกตัวบุคคล ส่วนใหญ่มีความคิดเห็น

ไปในทิศทางเดียวกันว่าประชาชนจะเลือกผู้แทนที่ตัวบุคคลที่สามารถเข้าถึงง่าย ไม่ทิ้งพื้นที่ เป็นที่พึ่ง

ของประชาชนได้ และมองถึงโอกาสของผู้แทนที่เลือกจะเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นฝ่ายรัฐบาล ท้ังนี้เนื่องจาก

จะสามารถผลักดันงบประมาณลงมาพัฒนาจังหวัดสระแก้วให้มีความเจริญทัดเทียมกับจังหวัดใกล้เคียง 
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บทที่ 5

วิเคราะห์ผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยซึ่งน�ำมาสู่บทของการวิเคราะห์ผลการศึกษา โดยผู้วิจัยได้ท�ำการวิเคราะห์

สภาพบรรยากาศทางการเมืองภายใต้กระแสการตืน่ตวัก่อนการเลอืกตัง้ ระหว่าง และหลงัการเลอืกตัง้ของ	

กลุ่มองค์กร ท้ังภาครัฐและเอกชน ประชาชน ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 	

การเปลีย่นแปลงของข้ัวอ�ำนาจทางการเมือง การย้ายพรรคการเมือง ปัจจยัทีส่่งผลต่อการตดัสนิใจทางการเมอืง 	

การเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในจังหวัดสระแก้ว พฤติกรรมการใช้เงินในการเลือกตั้งของพรรคการเมือง 	

ความสัมพันธ์ บทบาทของกลุ่มองค์กรภาคเอกชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการเลือกตั้งกับการเคลื่อนไหว

ทางการเมือง ปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเมืองของประชาชน และกลุ่มการเมือง 	

และวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งภายในจังหวัดสระแก้ว ตลอดจนข้อเสนอแนะต่อกระบวนการเลือกตั้ง	

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

5.1 ศึกษาการเปลีย่นแปลงของขัว้อ�ำนาจทางการเมอืง 
การยา้ยพรรคการเมอืง ปจัจยัทีส่่งผลตอ่การตดัสินใจ 
ทางการเมือง รวมทั้งการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้ง 
ที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัดสระแก้ว
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5.1.1 ปจัจยัทีส่่งผลตอ่การตดัสินใจทางการเมอืงในการเปลีย่นแปลง
ขั้วอ�ำนาจทางการเมือง การย้ายพรรคการเมือง 

	 จังหวัดสระแก้วเป็นเขตจังหวัดท่ีมีปรากฏการณ์ทางการเมืองในการย้ายและเปลี่ยนแปลง

ทั้งข้ัวอ�ำนาจทางการเมือง โดยการย้ายพรรคของบุคคลภายในตระกูลการเมืองช่ือดังท่ีสร้างฐานอ�ำนาจ

และบารมีทางการเมืองมาอย่างยาวนาน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงขั้วอ�ำนาจดังกล่าวนี้เกิดจากทายาทตระกูล

การเมืองที่เป็นอดีต ส.ส.จังหวัดสระแก้ว พรรคเพื่อไทย คือ นายฐานิสร์ เทียนทอง และนางสาวตรีนุช 

เทยีนทอง ทีม่ฐีานะเป็นหลานชายและหลานสาว และได้อยูภ่ายใต้ร่มเงาของผูเ้ป็นลุงและได้รบัการผลกัดนั	

จนเข้าสู่สนามการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตั้งแต่เริ่มต้น แต่ต่อมานับตั้งแต่กระแสของการ

ก่อตั้งพรรคที่หลายฝ่ายมองว่าเป็นพรรคที่จัดตั้งมาเพื่อสืบทอดอ�ำนาจของรัฐบาล คสช. และเริ่มมีการ

ย้ายสังกัดของนักการเมืองหลายพรรคเข้าไปอยู่กับพรรคที่ก่อตั้งขึ้นใหม่นี้ รวมถึงนายฐานิสร์ เทียนทอง 	

และนางสาวตรีนุช เทียนทอง ซึ่งเป็นนักการเมืองของจังหวัดสระแก้วด้วย ปรากฏการณ์ดังกล่าวนี	้

จากการศึกษาเชิงลึกพบว่าการเปลี่ยนแปลงข้ัวอ�ำนาจเกิดจากการถูกชักชวนเพื่อไปร่วมอุดมการณ์ใหม ่	

ซึ่งอุดมการณ์ดังกล่าวนี้สอดคล้องกับทัศนคติท่ีเปล่ียนแปลงไป จนต้องตัดสินใจย้ายข้ัวอ�ำนาจ	

ที่ตนสังกัดและเป็นรอยร้าวลึกส�ำหรับตระกูลการเมืองที่มากบารมี โดยปัจจัยที่ท�ำให้ตัดสินใจอีกประการ

หนึง่คอื ผู้สมคัรมองว่าพรรคทีถ่กูก่อต้ังข้ึนมาใหม่มอี�ำนาจมากในเชิงของการทีจ่ะจดัตัง้รฐับาลในอนาคต 	

ซ่ึงหมายความว่าการย้ายพรรคครั้งนี้ ยังเป็นการย้ายเพื่อรักษาผลประโยชน์บางอย่าง อาทิ การรักษา	

ผลประโยชน์ทางการเมืองที่จะตกสู่จังหวัดสระแก้วในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายรัฐบาล รวมถึง

การรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจของตน 

	 โดยจากผลการเลือกตั้ง พบว่าคะแนนของผู้สมัคร ส.ส.จังหวัดสระแก้ว ในเขตเลือกตั้งที่ 1 

นายฐานสิร์ เทียนทอง พรรคพลงัประชารฐั ซึง่เป็นอดตี ส.ส.พรรคเพือ่ไทย และเป็นเจ้าของพืน้ทีเ่ดมิเป็น

ผูไ้ด้รบัคะแนนมากทีส่ดุ รองลงมาคอืนายสนธเิดช เทยีนทอง พรรคเพือ่ไทย ซึง่เป็นหลานชายอกีคนหนึง่

ของนักการเมืองผู้มากบารมี ในเขตเลือกตั้งที่ 2 นางสาวตรีนุช เทียนทอง พรรคพลังประชารัฐ ซึ่งเป็น

อดตี ส.ส.พรรคเพือ่ไทย และเป็นเจ้าของพืน้ทีเ่ดิมเป็นผูไ้ด้รบัคะแนนมากทีส่ดุ รองลงมาคอื พ.ต.อ.พายพั 

ทองชื่น พรรคเพื่อไทย ซึ่งเป็นอดีตสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสระแก้ว และเป็นผู้ใกล้ชิดกับนักการเมือง	

ผูม้ากบารม ีส�ำหรบัเขตเลอืกตัง้ที ่3 นายสรุศกัดิ ์ชงินวรรณ์ พรรคพลงัประชารฐั ท�ำธรุกจิรบัเหมาก่อสร้าง 

และเป็นผูบ้รหิารตลาดเดชไทย (โรงเกลือ) ซึง่เคยเป็นสมาชกิสภาเทศบาล ควบต�ำแหน่งรองประธานสภา

เทศบาลต�ำบลอรญัประเทศ และยงัเคยเป็นสมาชกิองค์การบริหารส่วนจังหวดัสระแก้ว เป็นผู้ได้รับคะแนน

มากที่สุด รองลงมาคือ นายสรวงศ์ เทียนทอง พรรคเพื่อไทย บุตรชายของนักการเมืองผู้มากบารม ีและ

เป็นอดีต ส.ส.เจ้าของพื้นที่เดิม เมื่อพิจารณาผลการเลือกต้ัง ส.ส.จังหวัดสระแก้ว ทั้ง 3 เขต ชัยชนะ	

เป็นของพรรคพลังประชารัฐท้ังหมด ในขณะท่ีพรรคเพื่อไทยที่อยู่ภายใต้การสนับสนุนของนักการเมือง	

ผู ้มากบารมีได้คะแนนมาเป็นอันดับ 2 ทั้ง 3 เขต สะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงข้ัวอ�ำนาจ	

ทางการเมืองของจังหวัดสระแก้วได้อย่างชัดเจน
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5.1.2 ปัจจัยที่ท�ำให้ยังตั้งมั่นอยู่ในพรรคการเมืองเดิม

สิง่ทีท่�ำให้ยงัคงตัง้มัน่อยูก่บัพรรคการเมืองเดมิของผูม้ากบารมีทางการเมอืงของจงัหวดัสระแก้ว 

เนื่องจากเป็นผู้มากบารมีในทางการเมืองทั้งระดับชาติ และมีอิทธิพลต่อการเมืองในจังหวัด มีปัจจัยที	่

โดดเด่นอยู่สองประการ คือการมีความสัมพันธ์อันดีกับพรรคการเมือง และการค�ำนึงถึงสมาชิกในกลุ่ม

ทางการเมืองของตน ประเด็นแรก การมีความสัมพันธ์อันดีมากับพรรค โดยมีความสัมพันธ์ในหลาย

มิติ ทั้งในการเป็นอดีตผู้ก่อตั้งกลุ่มการเมืองน้ีจากการเป็นผู้ผลักดันอดีตนายกรัฐมนตรีของพรรค ซ่ึงถือ

เป็นจุดเริ่มต้นความสัมพันธ์ตลอดจนขณะนี้ยังมีต�ำแหน่งในพรรค สมาชิกให้ความเคารพและด้วยการมี	

อ�ำนาจบารมีมาเป็นระยะเวลายาวนาน ท�ำให้ตนยังคงอยู่กับพรรคนี ้

ประการต่อมาซ่ึงเกี่ยวเนื่องกันกับเรื่องของการมีบารมีทางการเมืองมาเป็นระยะเวลายาวนาน 

ท�ำให้มผีูเ้คารพนบัถอื มสีมาชกิในกลุม่ก้อนทางการเมืองเป็นจ�ำนวนมาก หรอืลกูศษิย์ทางการเมอืงทีพ่ร้อม

จะลงสมคัรและท�ำตามตน ดงันัน้หากตนจะย้ายพรรคจะเป็นการล�ำบากเพราะมสีมาชกิในกลุม่จ�ำนวนมาก

5.1.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของผู้สมัคร 
รายใหม่

อีกแง่มุมหนึ่งในการเลือกตั้งคร้ังนี้ถือเป็นปรากฏการณ์ของการจัดตั้งและส่งผู้สมัครรับ	

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นจ�ำนวนมาก รวมถึงการเป็นผู้สมัครหน้าใหม่ของผู้สมัครหลายราย 

จากการศึกษาพบว่ามีปัจจัยหลายประการที่ท�ำให้เกิดการเป็นผู้สมัครหน้าใหม่ และปัจจัยที่ท�ำให้ตัดสิน

ใจลงสมัครกับพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง คือ

5.1.3.1 ปัจจยัแรกในการตดัสนิใจทีล่งสมคัรรบัเลอืกตัง้ เนือ่งจากเป็นการปทูางและชมิลางทาง	

การเมอืงโดยเลอืกทีจ่ะเปิดตวัจากการลงสมคัรสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่ท�ำให้เป็นทีรู่จ้กัของประชาชน

ได้เป็นอย่างดี โดยหวังว่าหากไม่ได้รับการเลือกตั้งจะลงสู่สนามการเมืองท้องถิ่นต่อไป

5.1.3.2 ปัจจัยที่ 2 การเลือกท่ีจะสังกัดพรรคการเมืองนั้น ปัจจัยแรกที่ส�ำคัญคือความเชื่อมั่น

ศรัทธาในตัวของหัวหน้าพรรค คณะกรรมการบริหารพรรค ซึ่งมีส่วนส�ำคัญในการต่อขยายอุดมการณ์

ทางการเมืองของผู้สมัครได้ดี หากผู้น�ำพรรคมีจุดยืนที่ชัดเจนและมีภาพลักษณ์ท่ีดีสอดคล้องกับกระแส

ทางการเมอืงทีม่กีารเปลีย่นแปลงไปนัน้ จะยิง่เสริมบารมขีองผูส้มคัรได้ ปัจจยัต่อมาคือเรือ่งของอุดมการณ์

ทางการเมืองทีส่อดคล้องและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ประการสดุท้ายคอืความเป็นสถาบนัพรรคการเมอืง

ที่จะสร้างความมั่นคงให้แก่สมาชิกพรรคได้ กล่าวคือ หากพรรคมีความเป็นสถาบันทางการเมืองที่ม	ี

ความมั่นคงมากพอจะมีอ�ำนาจในการแข่งขันทางการเมืองหรือมีอ�ำนาจต่อรองได้ดีกว่าการลงสมัคร	

ชิงคะแนนในการสังกัดพรรคเล็กที่ไม่มีอ�ำนาจมากพอ
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5.2 เพ่ือศึกษาพฤตกิรรมการใช้เงินในการเลือกตัง้ของ
พรรคการเมือง 

จากการศกึษาพบว่า การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรครัง้นี ้การใช้จ่ายเงนิส�ำหรบัการเลอืกตัง้	

ท่ีพรรคการเมือง และผู้สมัครรับเลือกตั้งในจังหวัดสระแก้วด�ำเนินการน้ันมีความเก่ียวข้องกับประเด็น	

การใช้จ่ายที่สามารถจ�ำแนกรายละเอียดออกเป็นเกี่ยวกับการสนับสนุนจากพรรค และการด�ำเนินการ	

ส่วนตัวซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกันอยู่ตลอดเวลาในส่วนของการสนับสนุน

ด้านการเงินจากพรรคการเมอืง พบว่า พรรคการเมอืงทีเ่ป็นพรรคการเมอืงใหม่ลงสมคัรสมาชกิ

สภาผู้แทนราษฏรเป็นคร้ังแรก พรรคการเมืองจะจัดสรรงบประมาณลงมาแก่ตัวผู้สมัครเพื่อด�ำเนินการ

เป็นส่วนของค่าลงสมคัรรบัเลอืกตัง้กบัทาง กกต. และเพือ่จ่ายในส่วนอ่ืนๆ จะได้รับจดัสรรมาไม่เพยีงพอ	

ต่อการใช้จ่ายจรงิ ท�ำให้ผูส้มคัรต้องใช้เงนิทนุส่วนตวัลง โดยมกัจะน�ำเงนิทีม่อียูใ่ช้จ่ายเป็นค่าดแูลทมีงาน

ช่วยหาเสยีงเป็นส่วนใหญ่ ในขณะท่ีพรรคการเมืองทีมี่ช่ือเสยีงและมทีนุทรพัย์เพียงพอส�ำหรบัจดัสรรให้แก่	

ผู ้ลงสมัครนั้นก็ได้สนับสนุนเงินแก่ผู ้สมัครเป็นจ�ำนวนเงินท่ีมากกว่าพรรคเล็กได้รับเป็นจ�ำนวน	

หลายเท่าตัว แต่ก็พบว่างบประมาณที่ได้รับจัดสรรจากพรรคนั้นก็ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายเช่นเดียวกัน 

และต้องใช้เงินทุนส่วนตัวในการใช้จ่ายเป็นค่าด�ำเนินการด้านอื่นๆ ซึ่งมีทั้งส่วนท่ีเป็นรายจ่ายประจ�ำ 	

เช่น ค่าจ้างด้านธุรการประจ�ำสาขา ค่าจ้างผู้ช่วยหาเสียง เป็นต้น ดังน้ันจึงสรุปได้ว่าพรรคการเมือง	

มกีารสนบัสนนุงบประมาณจากทางพรรคให้ผูส้มคัรแล้ว ในอกีทางหนึง่ผูส้มคัรเองต้องมทีนุทรัพย์ส่วนตวั

เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการหาเสียงและค่าใช้จ่ายเกี่ยวเน่ืองอื่นๆ อยู่ด้วย จึงนับว่าในการตัดสินใจลงสมัคร

สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ปัจจยัด้านงบประมาณ ถกูจดัเป็นปัจจยัทีส่�ำคญัทัง้ในแง่ของการพรรคการเมอืงทีจ่ะ	

จัดสรรแก่ผู้สมัคร และผู้สมัครต้องพร้อมที่จะใช้เงินเพื่อให้ได้มาซึ่งคะแนนนิยมและได้รับเลือกตั้งในที่สุด

ประเด็นที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งส�ำหรับการใช้จ่ายเงินส�ำหรับการเลือกตั้งครั้งนี้พบว่า 	

มีพรรคการเมืองท่ีมีการวางแผนและจัดระเบียบการใช้จ่ายเงินที่มีความรัดกุม เพ่ือไม่ให้เกิดการกระท�ำ	

ผิดพลาดและอาจน�ำไปสู่การผิดระเบียบตามประกาศ กกต.ได้ นั่นคือการสนับสนุนอุปกรณ์ที่เกี่ยวเนื่อง	

กบัการหาเสยีงทัง้หมดแก่ผูส้มคัร เช่น ป้ายประชาสมัพันธ์ เสือ้ หมวก โปสเตอร์ ใบปลวิ หรืออปุกรณ์อ่ืนใด 	

ท�ำให้การควบคุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและถูกต้อง ซึ่งกล่าวได้ว่าเป็นการด�ำเนินการของพรรค	

ที่ป้องกันข้อผิดพลาดด้วยการควบคุมจากส่วนกลางเป็นอย่างด ี

ในด้านของการการควบคุมจากส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ�ำจังหวัดสระแก้ว 

นั้นให้ความสนใจไปท่ีการหาเสียงผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่มีมากข้ึน แต่ก็มีระบบคิดค�ำนวณไว้รองรับ 	

ในส่วนของการรายงานกระท�ำความผดิด้านการซือ้สทิธิข์ายเสยีง ส่วนใหญ่ทีพ่บเป็นการไปร่วมงานพธิขีอง

ประชาชนทั่วไป แต่ไม่มีการร้องเรียนการซื้อเสียงโดยตรงแต่ก็รวบรวมหลักฐานไว้ส�ำหรับการซื้อเสียงนั้น 
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จากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ให้ข้อมูลตรงกันว่าเกิดขึ้นในรูปแบบของการให้ค่าตอบแทนเพื่อน�ำประชาชน

ไปฟังปราศรยัของนกัการเมอืงและพรรคการเมอืง ส่วนในมมุมองของประชาชน ทีส่ะท้อนออกมาในส่วน	

ของการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองน้ันส่วนใหญ่แล้วไม่แน่ใจว่าเป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ เพราะ

กฎหมายมรีายละเอยีดทีซ่บัซ้อนและยากทีป่ระชาชนจะเข้าใจรวมถึงส่วนใหญ่ยงัคงมองว่าเป็นเรือ่งไกลตวั 	

เพราะเป็นเรื่องของการด�ำเนินการของกรรมการการเลือกต้ัง ในฐานะประชาชนให้ความสนใจเพียง	

นโยบายพรรคการเมอืง การด�ำเนนิการของพรรคการเมอืง การหาเสยีง ทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัรายละเอยีดด้านนี้

ซึ่งจากการศึกษา คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก�ำหนดกรอบและประกาศระเบียบเก่ียวการ

เงินเพื่อก�ำกับและควบคุมการใช้จ่ายเงินของพรรคการเมือง โดยระเบียบที่ กกต.ออกมานั้นคือ ประกาศ	

คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่องก�ำหนดจ�ำนวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 	

พ.ศ. 2561 ก�ำหนดให้ผูส้มัครรบัเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลอืกตัง้แต่ละคนต้องใช้จ่าย	

ในการเลอืกตัง้ไม่เกนิ 1,500,000 บาท พรรคการเมอืงต้องใช้จ่ายในการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

ไม่เกิน 35,000,000 บาท โดยรายละเอียดส�ำหรับค่าใช้จ่าย ประกอบด้วย 1) ค่าใช้จ่ายในการสมัคร	

รับเลอืกตัง้ เช่น ค่าสมคัรรบัเลอืกตัง้ ค่าใช้จ่ายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการสมคัรรบัเลอืกตัง้ 2) ค่าจ้างแรงงาน 

เช่น ค่าจ้างผู้ช่วยหาเสยีง ค่าจ้างในการปิดป้ายโฆษณาหาเสียง ค่าจ้างแจกใบปลิว แผ่นพบั รวมทัง้ ค่าจ้าง

แรงงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 3) ค่าจ้างท�ำของ เช่น ค่าจ้างท�ำเสื้อแจ็กเก็ต หมวก และเสื้อยืด 

หรอือืน่ๆ ส�ำหรบัผูช่้วยหาเสยีง เป็นต้น 4) ค่าโฆษณาในสือ่ต่างๆ เช่น ค่าสือ่สิง่พมิพ์ต่างๆ ค่าผลติสือ่เพือ่

การออกอากาศรวมถึงค่าโฆษณาอื่นที่เป็นการกระท�ำเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 5) ค่าจัดท�ำป้าย 	

เอกสาร สิ่งพิมพ์ต่างๆ ที่ใช้ในการโฆษณาหาเสียง 6) ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์หรือ	

ค่าบริการทางอิเลก็ทรอนกิส์ เช่น เฟซบุก๊ ไลน์ ยทูปู ทวติเตอร์ อนิสตราแกรม กเูกิล้ แอปพลเิคชนั เป็นต้น 

7) ค่าจัดซื้อหรือเช่าวัสดุ และอุปกรณ์ส�ำหรับใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง 8) ค่าเช่าสถานที่ และค่าตกแต่ง

สถานท่ี เช่น ค่าเช่าส�ำนักงานเพ่ือเป็นศูนย์รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ค่าเช่าสถานที่เพื่อปราศัยหาเสียง 

เป็นต้น 9) ค่าเช่ายานพาหนะ ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง หรือค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เช่น ค่าจ้างเหมารถยนต์ 

เรือยนตร์หรือยานพาหนะอื่นๆ ค่าน�้ำมันเชื้อเพลิง เพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง ค่าเช่าที่พัก เป็นต้น 10) 	

ค่าสาธารณปูโภค เช่น ค่าไฟฟ้า ค่าน�ำ้ประปา ค่าโทรศพัท์ ค่าบรกิารทางไปรษณย์ี ค่าถ่ายเอกสาร เป็นต้น 

11) ค่าอาหารและเครื่องด่ืม ส�ำหรับผู้ช่วยหาเสียง 12) ค่าอบรมผู้สมัครหรือผู้ช่วยหาเสียง และ 13) 	

ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งซึ่งไม่ขัดต่อกฎหมาย หรือเป็นเหตุให้การเลือกตั้งไม่สุจริตและ	

เที่ยงธรรม ซึ่งในส่วนนี้ผู้สมัครก็ได้ด�ำเนินการตามที ่กกต. ก�ำหนด
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5.3 เพ่ือศึกษาอทิธิพล ความสัมพันธ์ บทบาทของกลุม่
องคก์รภาคเอกชนทีม่ีส่วนไดส่้วนเสียตอ่การเลอืกตัง้ 
กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง

จากการศกึษาพบว่า กลุม่องค์กรเอกชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อการเลอืกตัง้ภายในจงัหวดัสระแก้ว

นั้น ไม่มีนโยบายในการสนับสนุนพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดโดยเฉพาะ และไม่ได้แสดงถึง	

ความสมัพนัธ์ในเชงิอ�ำนาจหรอืการเรยีกร้องความต้องการของกลุม่โดยตรงทีส่ามารถพบได้ชดัเจน เนือ่งจาก

สถานการณ์การเลือกตั้งกับบทบาทของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้มีทิศทางเกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 	

หากเป็นเพียงกลุม่องค์กรทีด่�ำรงตนอยูท่่ามกลางกระแสทางการเมอืงการเปล่ียนข้ัวอ�ำนาจ กลุ่มองค์กรส่วนใหญ่	

จึงไม่สามารถที่จะเลือกสนับสนุนหรือแสดงออกถึงการสนับสนุนโดยตรงได้ ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่า	

มีเร่ืองของกลุ่มอ�ำนาจทางการเมืองที่เกิดการเปลี่ยนข้ัวและย้ายพรรคการเมือง ก็เป็นปัจจัยที่ท�ำให	้

กลุ่มองค์กรไม่สามารถที่จะแสดงตนยืนอยู่ฝั่งหน่ึงฝั่งใดได้ กลุ่มองค์กรต่างๆ ให้สมาชิกกลุ่มมีอิสระ	

ในทางการเมอืงโดยไม่ได้ควบคมุให้สมาชกิเลอืกฝักใฝ่ฝ่ายใด ซึง่ในขณะเดียวกนัจากการสมัภาษณ์จะพบ

ว่า กลุม่องค์กรต่างๆ พร้อมทีจ่ะสนับสนนุนกัการเมอืงทีม่คีวามใกล้ชดิกบัประชาชนมากทีส่ดุและเป็นคน	

ในพื้นที่ โดยให้เหตุผลว่านักการเมืองที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน ปรากฏตัวให้ประชาชนพบเห็นได	้

อย่างสม�ำ่เสมอ สามารถขอความช่วยเหลอืได้เป็นประจ�ำ จะเป็นปัจจัยทีท่�ำให้ประชาชนในกลุ่มองค์กรตัดสนิ

ใจสนบัสนุน ดงันัน้ในแง่ของอทิธพิลและความสมัพันธ์ จึงพบว่ากลุม่องค์กรต่างๆ พร้อมสนบัสนนุนกัการเมือง	

ที่เคยสร้างผลประโยชน์แก่ตนและพื้นที ่มีความใกล้ชิดกับกลุ่ม สนับสนุนการด�ำเนินกิจการของกลุ่มเป็น

ประจ�ำ ส�ำหรับค�ำว่า นักการเมืองท่ีเป็นคนในพ้ืนที่ที่กลุ่มองค์กรกล่าวถึงนั้น คือ การเป็นนักการเมือง	

ที่พักอาศัยและรับรู้ปัญหาของพื้นที่จริง ไม่ใช่เพียงมีแต่ต�ำแหน่งสถานะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	

ของจังหวัดแต่ตัวไม่ได้พักอยู่ภายในจังหวัด ท�ำให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงได้ ก่อให้เกิดความเหิน

ห่างกับประชาชน ปัจจัยน้ีจึงเป็นอีกปัจจัยท่ีแสดงออกให้เห็นว่ากลุ่มองค์กรที่มีที่ตั้งในจังหวัดสระแก้วม	ี

ความเป็นตัวตนและยึดถือผลประโยชน์ของจังหวัดสูง 

ในส่วนของความเป็นกลุ่มองค์กรที่มีสมาชิกสังกัดอยู่เป็นจ�ำนวนมาก บางกลุ่มสามารถมี

อทิธพิลต่อทัง้สมาชกิและคนทีอ่ยู่รอบข้างองค์กรได้ ท�ำให้นกัการเมอืงหรอืกลุม่การเมืองมีความพยายาม	

ทีจ่ะตดิต่อเพือ่ขอให้ผูน้�ำของกลุ่มหรอืสมาชิกกลุม่ ช่วยเหลอืในการหาเสยีงอยู่บ่อยครัง้ แต่ส่วนใหญ่แล้ว	

มกัไม่ได้รบัความร่วมมือทางตรงมากนัก ส่วนใหญ่กลุม่มกัจะเปิดกว้างให้ทุกกลุม่การเมอืงสามารถด�ำเนนิ

การหาเสียงได้ทุกกลุ่ม เพื่อแสดงตัวความเป็นกลางทางการเมือง

ความสมัพันธ์ของกลุม่องค์กรภาคเอกชนทีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยีต่อการเลอืกตัง้ กับการเคลือ่นไหว

ทางการเมืองของจังหวัดสระแก้ว จึงไม่ได้แสดงออกโดยตรงให้พบเห็นทั้งในการสนับสนุนการหาเสียง 

หรือการมีขอเรียกร้องเพื่อสร้างประโยชน์แก่กลุ่มองค์กรของตน แต่หากจะเป็นการพร้อมที่จะสนับสนุน	
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กลุม่การเมอืง และตวันกัการเมืองทีจ่ะสร้างผลประโยชน์ทีด่แีละเอ้ือแก่การด�ำเนนิกจิการของกลุ่มองค์กรได้ 	

เช่น ในมติคิวามเป็นจงัหวดัชายแดนการค้า มคีวามต้องการและจะสนบัสนนุนกัการเมอืงทีส่ามารถสร้าง

ความสงบได้ เพราะจะท�ำให้เกดิความมเีสถยีรภาพทางความมัน่คง สร้างข้อได้เปรยีบทางการค้าการลงทนุ

แก่จังหวัดได้ ในมิติของการเป็นจังหวัดเกษตรกรรม มีความต้องการและพร้อมสนับสนุนนักการเมือง	

ท่ีจะสร้างนโยบายเอือ้อ�ำนวยผลประโยชน์แก่ราคาพชืผลทางการเกษตรในอนาคตมากกว่ากลุ่มการเมอืง

ที่มักใช้วาทกรรมนโยบายขายฝันและมีเพียงอุดมการณ์ที่จับต้องไม่ได้ ในมิติของของการพัฒนาจังหวัด 	

กต้็องการนักการเมืองทีมี่ผลงานและสร้างประโยชน์ไม่ทอดท้ิงพืน้ที ่เข้าถงึได้ง่าย ซึง่ยดึถอืทีต่วับุคคลเป็นหลกั 	

รวมถงึจะสนบัสนนุนกัการเมอืงทีม่แีนวคิดสอดรบัและจะสร้างประโยชน์ในฐานะการเป็นพรรคจดัตัง้รฐับาล

เพื่อให้ได้รับงบประมาณมาสนับสนุนและพัฒนาจังหวัดให้ทัดเทียมความเจริญกับจังหวัดใกล้เคียงได้

5.4 เพ่ือศึกษาปจัจัยแวดลอ้มทีม่อิีทธพิลตอ่พฤตกิรรม
ทางการเมืองของประชาชน และกลุ่มการเมือง

จากการศึกษา พบว่า พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดสระแก้วนั้น	

เป็นการแสดงออกทางการเมืองที่สอดรับไปกับสถานการณ์ทางการเมืองระดับชาติ โดยมีปัจจัย	

ในระดับชาติและปัจจัยทางการเมืองภายในจังหวัดเป็นตัวสนับสนุนหรือควบคุมอยู ่

ส�ำหรับพฤติกรรมโดยท่ัวไปของประชาชน มีความสนใจต่อสถานการณ์ทางการเมืองทั้งใน	

ระดับชาติและระดับจังหวัด กล่าวคือ สภาวะทางการเมืองในระดับชาตินั้นส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชนอยู่เป็นทุนเดิม ด้วยพ้ืนท่ีจังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดการค้าชายแดน ดังนั้น เสถียรภาพ	

ทางการเมืองจึงเป็นเรื่องส�ำคัญต่อความเชื่อมั่นด้านการค้าการลงทุนของผู้ประกอบการ รวมถึงภาพที่

จงัหวดัสระแก้วมีกองก�ำลงับูรพา และค่ายทหารตัง้อยู่ซึง่มคีวามเชือ่มโยงกบัคณะรกัษาความสงบแห่งชาติ 	

จึงท�ำให้ประชาชนให้ความสนใจ 

ส�ำหรับการเมืองภายในระดับจังหวัด ประชาชนเองให้ความสนใจเป็นพิเศษ เพราะเกิดการ

เปล่ียนขั้วทางการเมืองของกลุ่มคนในตระกูลที่มากบารมีของจังหวัดสระแก้ว ก่อนหน้านี้ซ่ึงอยู่ใน	

พรรคเดียวกนัและสนบัสนนุกนัมาตลอด ท�ำให้ประชาชนให้ความสนใจ เพราะหลายฝ่ายมองว่าจะส่งผลกระทบ	

ต่อทิศทางทางการเมือง และระบบสังคมภายในจังหวัดที่มีการสร้างฐานบารมีมาอย่างยาวนาน เมื่อมี

การประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตัง้ ประชาชนทกุคนต่างสนใจต่อการเมืองมากยิง่ขึน้ซึง่สอดรบักบั

สถานการณ์ของความต้องการที่อยากจะเลือกตั้งของกลุ่มบุคคลอื่นๆ ที่สะท้อนออกมาในรูปแบบต่างๆ 

โดยทุกคนนั้นมีความตั้งใจที่จะไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
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ปัจจยัแวดล้อมทีค้่นพบจากการศกึษาน้ันรวบรวมจากการสัมภาษณ์ในทุกกลุ่ม และแยกรายละเอยีด

ออกเป็น คือ ปัจจัยจากสถานการณ์การเมืองในปัจจุบัน ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงขั้วอ�ำนาจทางการเมือง 	

ปัจจัยด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง และปัจจัยด้านความต้องการการเปลี่ยนแปลง

ปัจจัยจากสถานการณ์การเมืองในปัจจุบัน จากการที่ประเทศไทยถูกปกครองโดยคณะรักษา	

ความสงบแห่งชาติ ซึ่งเข้ามาบริหารประเทศผ่านการรัฐประหาร รัฐบาลซึ่งมีผู้น�ำและคณะรัฐมนตรี	

ที่ส่วนใหญ่เป็นนายทหาร ในระยะแรกประชาชนอาจเห็นด้วยเพ่ือให้บ้านเมืองสงบ แต่เมื่อระยะเวลา

ผ่านไปท�ำให้ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายในแนวทางการบริหารบ้านเมืองที่ไม่ได้ส่งผลในระยะยาว	

ในหลายด้าน เช่น การบริหารงานเศรษฐกิจท่ีมีปัญหา การแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต�่ำ 

ซึ่งท�ำให้ประชาชนต้องการจะเลือกตั้งเพื่อให้ได้รัฐบาลใหม่มาแก้ไขปัญหา

ปัจจัยการเปลี่ยนแปลงขั้วอ�ำนาจทางการเมือง เนื่องจากจังหวัดสระแก้วมีกลุ่มการเมืองที่ได	้

ตัง้มัน่ทางอทิธพิลและบารมมีาอย่างยาวนาน โดยมีชือ่เรยีกว่า “บ้านใหญ่สระแก้ว” แต่เดมินัน้กลุม่การเมือง

ตระกูลดังกล่าวน้ันถือเป็นการถ่ายทอดและสั่งสมบารมีทางการเมืองโดยการสนับสนุนบุคคลภายใน

ตระกูล ท�ำให้จังหวัดสระแก้วก่อนหน้าที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีได้จ�ำนวน 3 คน เป็นนักการเมือง	

จากตระกูลเดียวกันทั้งหมด แต่ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฏรครั้งนี้มีการแยกตัวออกมาจาก

ตระกูลของ 2 นักการเมืองที่เป็นอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคเดิม ถือเป็นการแยกขั้วอ�ำนาจ	

ทางการเมอืงอย่างชัดเจน เพราะพรรคการเมอืงทีเ่ข้าร่วมนัน้ถอืเป็นฝ่ายตรงข้ามทางอดุมการณ์ทางการเมอืง	

กบัพรรคเดมิของตระกลูตน ท�ำให้ประชาชนเกดิความสับสนในการแยกตวัออกจากพรรคเดิมและตระกลู 

ท�ำให้ประชาชนให้ความสนใจและต่ืนตัวทางการเมืองมากข้ึน ซึง่ส่วนใหญ่แล้วฐานการเมืองของนกัการเมอืง	

ที่แยกตัวออกมามีฐานการเมืองเป็นของตนเองอยู่ ท�ำให้ผู้มากบารมีของตระกูลต้องส่งตัวแทนลงสมัคร

และช่วยหาเสียงด้วยตัวเอง ประชาชนจึงมีการแสดงออกทางการเมืองที่มากขึ้น

ปัจจัยด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่ 20 	

รวมถงึพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู มกีารก�ำหนดกตกิาการเลอืกตัง้ขึน้ใหม่ในรายละเอยีดทีแ่ตกต่าง

ออกไปจากเดมิ อาท ิการมบีตัรเลือกต้ังเพียงใบเดียวซึง่ต้องเลอืกทัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต	

และพรรคการเมืองไปด้วยในคราวเดียวกัน ซ่ึงหากเขตเลือกต้ังใดไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา	

ผู ้แทนราษฎรของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง จะท�ำให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นไม่

สามารถเลือกตั้งพรรคการเมืองนั้นได้ไปด้วย ท�ำให้ประชาชนเกิดความสับสนหรือบางคนไม่ทราบว่า	

มีบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียวเสียด้วยซ�้ำ 

ปัจจัยด้านความต้องการการเปลี่ยนแปลง ในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังในคร้ังนี้ประชาชน	

ในจงัหวดัสระแก้ว มคีวามต้องการทีจ่ะเปลีย่นแปลงในหลากหลายสิง่ทีต่นเหน็ว่าไม่เป็นไปเพือ่ประโยชน์

ส่วนรวม โดยเห็นว่าโดยรวมอยู่ที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกผู้กขาดอ�ำนาจจากกลุ่มบุคคลเดิม 	

การทีน่โยบายของพรรคการเมอืงใหม่นัน้มคีวามเป็นสมยัใหม่และสอดคล้องกบัการเปลีย่นแปลงของยคุสมยั	
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ได้ดีกว่าเดิม นโยบายที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มท่ีเรียกว่า กลุ่มคนรุ่นใหม่ รวมถึงนโยบาย	

ที่เอื้อประโยชน์มากกว่านโยบายประชานิยม รวมถึงความต้องการเปล่ียนจังหวัดสระแก้วจากการที่เกิด	

การเปล่ียนแปลงย้ายขั้วทางการเมืองของนักการเมืองตระกูลดังนี้ ส่งผลสะท้อนว่าประชาชนเองก็ม	ี

ความคิดเห็นสอดรับไปในทางที่ดีด้วยเช่นกัน

ส�ำหรับจังหวัดสระแก้ว ปัจจัยที่ท�ำให้ประชาชนตัดสินใจเลือกลงคะแนนเสียงให้ คือปัจจัย	

ด้านตัวบุคคล มากกว่าปัจจัยด้านพรรคการเมือง เนื่องจากประชาชนมีความคิดเห็นว่า นักการเมือง	

ที่สามารถเข้าถึงประชาชนและในทางกลับกันประชาชนก็สามารถเข้าถึงตัวนักการเมืองได้ง่าย พบเจอ

ได้อย่างสม�่ำเสมอ ช่วยเหลือเกื้อกูลให้ค�ำปรึกษาและสนับสนุนประชาชนอยู่เป็นประจ�ำ โดยยึดถือ	

ความเป็นวัฒนธรรมไทยที่ต้องพบเจอช่วยเหลือและเป็นมิตรไมตรีต่อประชาชน ถึงแม้จะย้ายขั้ว

อ�ำนาจย้ายพรรคการเมืองไป แต่ยังจะตัดสินใจเลือก เพราะเชื่อมั่นและคาดว่าจะสร้างประโยชน์ต่อ	

จังหวัดสระแก้วได้เป็นอย่างดี 

จากที่อธิบายข้างต้นซึ่งสามารถสรุปได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีส่งผลต่อพฤติกรรม	

ทางการเมอืงภายในจงัหวดัสระแก้วนัน้ เป็นแบบผสมและอยูร่ะหว่างรอยต่อของวฒันธรรมทางการเมือง

แบบไพร่ฟ้าและแบบมีส่วนร่วม กล่าวคอื ประชาชนภายในจังหวดสระแก้วส่วนใหญ่เริม่มคีวามตืน่ตวัและม	ี

ช่องทางการเข้าถึงสถานการณ์ทางการเมืองภายในจังหวัด มีความสนใจเกี่ยวกับสถานการณ์การเมือง	

ซึ่งเป็นผลกระทบมาจากหลายปัจจัย อาทิ สถานการณ์การเมืองระดับประเทศที่มีความตื่นตัวและเป็น	

กระแสสังคมส่งผลกระทบต่อในระดบัภมูภิาค และสถานการณ์ภายในจงัหวดัสระแก้วเองท่ีมีความเปลีย่นแปลง

ด้วยเช่นกนั ส่งผลท�ำให้ประชาชนทัว่ไปมคีวามสนใจและพร้อมทีจ่ะเข้าไปใช้สทิธทิางการเมือง เรยีนรูแ้ละ

มีบทบาทส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น แต่ในขณะเดียวกันก็ยังคงมีประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งที่ไม่ได้มี	

ความพร้อมจะเข้าร่วมในทุกกิจกรรมทางการเมือง และมักจะร่วมเพียงบางอย่างเท่านั้น

5.5 ผลวิเคราะห์การศึกษาเกีย่วกับประเดน็ท่ีเกีย่วขอ้ง
5.5.1. สถานการณ์และบรรยากาศทั่วไปทางการเมือง

สถานการณ์ทางการเมืองภายในจงัหวดัสระแก้ว เป็นกลุม่จงัหวัดทีน่บัว่าได้รบัความสนใจและม	ี

ความโดดเด่นเฉพาะตัวอยู่มาเป็นระยะเวลายาวนาน นั่นก็คือการมีตระกูลการเมืองที่มีอิทธิพลและ	

ส่ังสมบารมีมาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยมีอิทธิพลและส่งผลต่อการเมืองระดับชาติมาหลายครั้ง 	

ด้วยการสร้างทายาทการเมืองเพื่อสืบทอดเจตนารมณ์และอุดมการณ์ตลอดจนเพ่ือรักษาฐานที่มั่น	

ทางการเมืองของตระกลู ซึง่รักษาต�ำแหน่งสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร ในฐานะการเมอืงระดับชาต ิต�ำแหน่ง

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในฐานะการเมอืงระดับท้องถิน่ และยงัมกีจิการสมัปทานทีม่กีารด�ำเนนิ	

กิจการอยู่เป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงถือเป็นตระกูลการเมืองที่เติบโตมาจากการมีธุรกิจ และต่อมาการเมือง	
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กเ็อือ้ธรุกจิไปในตวั ด้วยเหตทุีจ่งัหวัดสระแก้วมกีารตัง้ม่ันในภาพจ�ำของประชาชนในจงัหวดัและประชาชน

ทั่วไป ท�ำให้เมื่อเกิดเหตุการณ์การแยกตัวออกจากพรรคการเมืองและแยกตัวอออกจากข้ัวอ�ำนาจ	

ที่ตนได้รับการสนับสนุนมาตั้งแต่เริ่มต้น จึงท�ำให้สถานการณ์ทางการเมืองมีความตื่นตัวอย่างเห็นได้ชัด 

	 ในบรรยากาศโดยท่ัวไปนัน้ การแข่งขนัทางการเมอืงถอืว่ามคีวามแตกต่างไปจากเดิมแน่นอน 

เนือ่งจากผูส้มัคร 2 คน ซึง่เป็นหลานชายและหลานสาวของตระกลูการเมอืงในจังหวดัและเป็นอดีตสมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎรหลายสมัย ออกมาเลือกทางเดินบนเส้นทางการเมืองคนละเส้นทางกับผู้ท่ีปลุกปั้น	

ขึ้นมา ท�ำให้เกิดการแยกกันเพื่อหาเสียงและแข่งขันกัน โดยฐานการเมืองเดิมได้ส่งผู้แทนลงสู้ศึกในครั้งนี้

ทั้ง 3 เขตเลือกตั้ง โดยในเขตเลือกตั้งที่ 1 เป็นการแข่งขันระหว่างบุคคลภายในตระกูลนามสกุลเดียวกัน 

เขตเลือกตั้งที ่2 มีการส่งอดีตนักการเมืองที่มีความใกล้ชิดกับผู้มากบารมีทางการเมืองลงแข่งขัน ส่วนใน

เขตที ่3 นัน้ เป็นอดีตสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรคนเดมิท่ียงัสงักดัอยูก่บัพรรคและฐานการเมอืงเดมิในฐานะ

บุตรชายของผูม้ากบารม ีลงรบัสมคัรเพ่ือรกัษาต�ำแหน่ง ท�ำให้ฐานคะแนนเสยีงท่ีก่อนหน้านีเ้คยเป็นฐาน

คะแนนเสยีงเดียวกนัในฐานะนกัการเมอืงตระกลูใหญ่ ต้องเกิดการแบ่งฐานคะแนนเสียง ส�ำหรบัประชาชน

ในจังหวัดสระแก้วนั้น มีความยึดโยงที่ตัวบุคคลในระดับสูง ดังนั้น แม้นักการเมืองจะแยกตัวออกมาจาก

ฐานอ�ำนาจเดิม แต่ก็ยังคงมีความชื่นชอบในตัวบุคคลอยู่ โดยให้เหตุผลว่าเป็นคนท่ีไม่ท้ิงพ้ืนท่ีและพบ

เจอได้บ่อยครัง้ โดยบรรยากาศทัว่ไปนัน้บคุคลภายนอกอาจมองว่าเป็นการสูศ้กึระหว่างคนในตระกลู แต่

นอกเหนือจากนัน้ยังเป็นจดุเริม่ต้นของสภาวะความต้องการการเปลีย่นแปลงจากประชาชนภายในจงัหวัด

สระแก้วจ�ำนวนมาก ทีต้่องการจะได้นกัการเมืองทีไ่ม่ได้ยดึอยูแ่ต่กบัฐานอ�ำนาจใหญ่ของสระแก้ว เพราะ

หลายฝ่ายมองว่าการที่อ�ำนาจการเมืองอยู่ภายใต้ตระกูลการเมืองนั้น รูปแบบการพัฒนากระจุกตัวอยู่

กับรูปแบบเดิมๆ ขาดการพัฒนาแบบต่อเนื่อง หรือมีความต้องการจะเปล่ียนเพ่ือไปสู่สิ่งที่ดีกว่า ดังนั้น

กระแสการเมืองจึงไม่ได้ผู้กขาดอยู่กับเพียงแค่ฐานอ�ำนาจเก่า และผู้ที่แยกตัวออกมาจากฐานอ�ำนาจเก่า

เท่านั้น ในบรรยากาศทางการเมืองครั้งนี ้จึงมีการก่อก�ำเนิดการเมืองหน้าใหม่ขึ้นอย่างรวดเร็ว และอาจ

เกิดจากกระแสความตื่นตัวทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ในสังคม หรือความนิยมชื่นชอบในนโยบายใหม่ 

โดยพบเห็นว่าการเลือกตั้งครั้งน้ี มีพรรคการเมืองที่เป็นพรรคใหม่ได้รับคะแนนนิยมและเป็นที่พูดถึงใน

สังคมจังหวัดสระแก้ว ในส่วนของบรรยากาศการหาเสียงมีการหาเสียงครบทุกรูปแบบ ทั้งในการติดป้าย

ประชาสมัพนัธ์ การใช้รถแห่โฆษณา การเดนิหาเสยีงตามสถานทีส่าธารณะต่างๆ การใช้กลยทุธ์แบบใหม่ๆ 

ในการหาเสยีงทีต่่างไปจากเดิม คอื การตดิป้ายหาเสยีงโดยมีรปูของหวัหน้าพรรค และบคุคลทีม่ชีือ่เสยีง

ของพรรคเป็นการสร้างความนิยมใหม่ และการปราศรัยของนักการเมืองและพรรคการเมืองต่างๆ โดย

ในการปราศรัยหาเสียงนั้น นับได้ว่าเป็นจุดเปล่ียนอีกมุมหนึ่ง คือ ในทางของกลุ่มอ�ำนาจเก่านั้นผู้มาก

บารมีได้ลงมาช่วยหาเสียงด้วยตัวเอง โดยเป็นการลงมาหาเสียงแบบพบปะประชาชนในจังหวัดสระแก้ว

ในรอบระยะเวลาหลายสิบปี เพราะที่ผ่านมาไม่เคยเกิดเหตุการณ์การแยกกันของตระกูลดังกล่าว ท�ำให้

เนือ้หาการปราศรยัเป็นไปอย่างเข้มข้น ในส่วนของผูส้มคัรรายอ่ืนๆ นัน้ ได้มกีารน�ำหวัหน้าพรรคและผูท้ีม่	ี

ชื่อเสียงของพรรคมาช่วยเดินหาเสียงด้วย ซึ่งได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีเช่นกัน 



111

ในส่วนของความผิดปกติในการเลือกตั้งของจังหวัดสระแก้วนั้น ไม่พบการรายงานที่ท�ำให้

สถานการณ์ไม่สงบ เพราะส่วนใหญ่ประชาชนและกลุ่มการเมืองของจงัหวัดสระแก้วนัน้แยกตวักนัออกจาก	

การสร้างความขดัแย้ง อกีแง่มมุหนึง่คอืประชาชนไม่กล้าท่ีจะประกาศตวัชดัเจนว่าสนับสนุนฝ่ายใด เพราะ

ด้วยสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป และไม่สามารถคาดการณ์ผลในอนาคตได้อย่างชัดเจน 

และด้านของอ�ำนาจบารมีของตระกูลการเมืองไม่ได้อิทธิพลต่อความคิดและจุดยืนของประชาชนจังหวัด

สระแก้วในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในครั้งนี้มากเท่าที่ผ่านมาในอดีต

5.5.2 ความคิดเห็นต่อรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ถูกก�ำหนดขึ้นโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ผ่าน

การกลั่นกรองรัฐธรรมนูญ และกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งมาจากคณะกรรมการยกร่าง

รฐัธรรมนญู (กรธ.) สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิสภาปฏรูิปแห่งชาต ิคณะรัฐมนตรี รวมถงึคณะรักษาความสงบ

แห่งชาต ิส�ำหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 นั้น รัฐบาลอ้างความชอบธรรมจากการ

ประชามติ ซึ่งในส่วนของการลงประชามติ มีค�ำถามพ่วง คือ “ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่า เพื่อให้การปฏิรูป

ประเทศเกดิความต่อเนือ่งตามแผนยทุธศาสตร์แห่งชาต ิสมควรก�ำหนดไว้ในบทเฉพาะกาลว่า ในระหว่าง 

5 ปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี้ ให้ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาเป็นผู้พิจารณาให้

ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งต้ังเป็นนายกรัฐมนตรี” ในการตีความของค�ำถามอาจเกิดความ

สบัสนและเกดิความเข้าใจส�ำหรบัประชาชนท่ีไม่ถกูต้อง ท�ำให้เกดิผลพวงจากค�ำถามพ่วงนีเ้กดิขึน้มาด้วย 

คอื การให้สมาชกิวฒุสิภามสิีทธ์ิในการร่วมเลอืกนายกรฐัมนตร ีสิง่น้ีเป็นปัญหาในเชงิรายละเอยีดตามมา 

การให้สมาชิกวุฒิสภาผ่านความเห็นชอบแต่งตั้งจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ รวมถึงให้ผู้น�ำเหล่า

ทัพเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยต�ำแหน่ง การก�ำหนดรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง อาท ิการมีบัตร	

เลือกตั้งใบเดียว เลือกทั้งคนและพรรค หากเขตใดไม่มีบุคคลลงรับสมัคร เขตนั้นจะไม่มีสิทธิ์เลือกพรรค

ที่ตนต้องการได ้การค�ำนวณผลคะแนนเพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อที่เป็น

ระบบ เลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสม หรือระบบคะแนนไม่ตกน�้ำ ระบบนี้เป็นระบบท่ีถูกออกแบบมา

จากคณะกรรมการยกร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) โดยเป็นปัญหาต่อพรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่ได้จ�ำนวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต มากกว่า จ�ำนวน ส.ส.พึงม ีหากเกิดกรณีนี้พรรคการเมืองจะไม่ได้

รบัการจัดสรรสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชรีายชือ่อกี แต่เอือ้ประโยชน์ต่อพรรคการเมอืงขนาดเลก็

ที่จะรวบรวมคะแนนเสียงมาค�ำนวณเพื่อให้ได้ ส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ เท่ากับว่าแพ้ในเขตเลือกตั้งแต่ชนะ

ระบบบัญชีรายชื่อ หรือเรียกว่า ส.ส.บัญชีรายชื่อที่ได ้ไม่ใช่ ส.ส.ตัวจริงที่ควรจะเป็น 
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จากการศึกษาพบว่าผู้สมัครส่วนใหญ่ให้ความกงัวลต่อประเด็นปัญหาเกีย่วกบัความซบัซ้อนของ

รายละเอยีดเกีย่วเนือ่งกับการเลอืกตัง้ โดยเฉพาะประเด็นในเรือ่งของการได้มาซ่ึงรฐับาลและนายกรฐัมนตรี 

ซึง่สมาชกิวุฒิสภาเป็นผู้ร่วมเลอืกนายกรฐัมนตรี แต่สมาชกิวฒิุสภาได้ถูกแต่งตัง้จากคณะรกัษาความสงบ

แห่งชาติ หรือรัฐบาลปัจจุบัน เปรียบเสมือน คสช. มีสิทธิ์ 250 เสียง ตรงกันข้ามประชาชนกลับมีเพียง	

1 สทิธิ ์1 เสยีงเท่านัน้ เป็นหนทางน�ำไปสูก่ารสบืทอดอ�ำนาจของรฐับาลปัจจบุนั จากความพยายามในการ

สร้างระบบทีไ่ม่เป็นประชาธิปไตยท่ีแท้จรงิ ในการค�ำนวณคะแนน ส.ส.บญัชรีายชือ่ แน่นอนว่าดงัทีก่ล่าว

ข้างต้นจะย่ิงท�ำให้พรรคใหญ่เสยีดลุได้ สร้างความสบัสนแก่ประชาชนในเรือ่งของหมายเลขผูส้มคัรทีไ่ม่ซ�ำ้กนั	

ในแต่ละเขต ถือเป็นกลยุทธ์ที่รัฐบาลสร้างขึ้นเพื่อหาความชอบธรรมให้แก่การได้มาซึ่งรัฐบาลใหม่ในเงา

ของรัฐบาลเดิม สภาพปัญหาดังกล่าวเป็นการสร้างเงื่อนไขและข้อจ�ำกัดให้แก่ผู้สมัครในจังหวัดสระแก้ว	

ท่ีไม่ได้สังกัดพรรคพลังประชารัฐ เบื้องหลังการหาเสียงผู้สมัครเกิดความวิตกกังวลว่าอาจมีอ�ำนาจรัฐ	

หนุนหลังอยู ่แต่ก็พร้อมที่จะสู้เพราะเลือกที่จะลงมาสู่สนามการเมืองแล้ว แม้กฎหมาย ข้อก�ำหนดต่างๆ 

จะไม่เอื้อประโยชน์แก่พรรคการเมืองฝ่ายตรงข้ามก็ตาม

5.5.3 ทิศทางการเมืองไทยภายหลังจากการเลือกตั้ง

สถานการณ์การเมืองภายหลังจากการเลือกต้ัง จากการศึกษาพบว่า ส�ำหรับจังหวัดสระแก้ว	

ภายหลังจากการเลือกตั้งผ่านพ้นไปแล้ว ทุกฝ่ายต่างย่อมยอมรับในผลของการเลือกตั้ง ยอมรับ	

ในผลแพ้ – ชนะ ไม่มีเหตุการณ์การประท้วงผลคะแนน ซ่ึงคาดว่าผลคะแนนน้ันจะไม่เปล่ียนแปลง	

ไปมากนัก โดยส่วนใหญ่จะยังคงให้น�้ำหนักไปที่อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เคยได้รับการเลือกต้ัง	

ว่าจะสามารถรกัษาต�ำแหน่งไว้ได้ แต่อาจจะเปลีย่นแปลงคะแนนไปบ้างในเขตเลอืกตัง้ที ่3 เนือ่งจากมีการ

แข่งขนัทีต่่างเขตอืน่ คอื ผูส้นบัสนนุของนกัการเมอืงได้ออกมาลงสมคัรในนามพรรครฐับาล โดยรวมแล้ว	

สถานการณ์ทั่วไปหลังการเลือกตั้งจะเป็นปกติเพราะด้วยวัฒธรรมทางการเมืองของจังหวัดสระแก้ว

ส�ำหรับสถานการณ์ระดับประเทศภายหลังการเลือกตั้งนั้น เหตุการณ์โดยรวมทั่วไปจะเป็น

ไปอย่างปกติเพื่อรอการจัดตั้งรัฐบาล เนื่องจากประชาชนได้รับบทเรียนในเร่ืองต่างๆ ท�ำให้ไม่เกิดผลดี	

แก่ฝ่ายใดหากจะก่อความไม่สงบหลังการประกาศผลการเลือกตั้ง ซึ่งกรรมการการเลือกตั้ง ราชการ	

ส่วนภมูภิาค กระทรวงมหาดไทย ต�ำรวจ และฝ่ายความมัน่คง กม็มีาตรการรองรับและป้องกนัไว้เป็นเบือ้งต้น 	

ส�ำหรบัการจัดตัง้รฐับาลภายหลงัของการประกาศและรบัรองผลคะแนนแล้วนัน้สิง่ทีจ่ะเป็นตวัแปรส�ำคญั 

มีอยู ่2 ประการ คือ สูตรการค�ำนวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งจะส่งผลต่อจ�ำนวน

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองที่อาจจะท�ำให้เกิดพรรคขนาดกลาง

เป็นตวัแปรในการต่อรองในการจัดตัง้รัฐบาล และการแต่งตัง้สมาชกิวฒุสิภาท่ีจะได้รับการแต่งตัง้จากคณะ

รักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งก็หมายความว่าจะเป็นตัวแปรในการรับรองนายกรัฐมนตรี ส�ำหรับผลของ

การเลือกตั้งหากพรรคฝ่ายประชาธิปไตยได้รับการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลได้ส�ำเร็จนั้นจะต้องผ่านกับ
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ดกัทางการเมอืงประเดน็สมาชกิวฒิุสภาไปให้ได้ หรอืการรวบรวมเสยีงในสภาให้ได้มากกว่า ซึง่หากท�ำได้	

จะไม่เกดิผลเสยีใด แต่ในการบรหิารราชการแผ่นดินทีต้่องท�ำตามยทุธศาสตร์ชาต ิ20 ปี คงมกีารใช้ยทุธวิธ	ี

อื่นใดในการร้องเรียนองค์กรอิสระเพื่อให้ควบคุมการบริหารของรัฐบาลอย่างแน่นอน หากพรรครัฐบาล	

จัดตั้งรัฐบาลได้ จะส่งผลต่อเสถียรภาพการบริหารราชการแผ่นดินได ้เนื่องจากในการบริหารราชการนั้น 

สมาชกิวฒิุสภาจะไม่ได้มีอ�ำนาจร่วมกบัรัฐบาลในการรบัรองงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี หรอืการรบัรอง

ในส่วนอื่นๆ ท�ำให้วาระของรัฐบาลสั้นลง 

5.6 ข้อเสนอแนะ
5.6.1 ข้อเสนอแนะจากข้อค้นพบการวิจัย

จากการวิจัยในครั้งนี้ ได้ค้นประเด็นรายละเอียดเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการเลือกตั้ง	

ภายใต้รฐัธรรมนญูและกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง รวมถงึข้อจ�ำกดัท่ีถกูสร้างขึน้จากรฐับาล ส่วนราชการ ตลอดจน	

พฤติกรรมทางการเมืองของโดยทั่วไป ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดได้ดังนี้

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนงานท่ีอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา และส่วนงานท่ีเก่ียวข้อง	

ต้องด�ำเนินการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและรายละเอียดเก่ียวกับการเลือกต้ังเพื่อสร้างการรับรู	้

ที่ถูกต้องแก่ประชาชน ซึ่งอาจจัดท�ำร่วมกันเป็นภาคีกับส่วนราชการอื่นๆ เช่น สถาบันการศึกษา เป็นต้น

โดยควรมีช่องทางสื่อสารที่มีความรวดเร็วและประชาชนเข้าถึงได้ง่าย จากการวิจัยท่ีพบว่าประชาชน	

ส่วนใหญ่ไม่ทราบในรายละเอียดเกี่ยวกับบัตรเลือกตั้ง วิธีกาบัตรเลือกตั้ง ถือเป็นเรื่องร้ายแรงที่ควร	

ได้รบัการแก้ไข ส�ำหรบัการประกาศผลคะแนนควรจดัท�ำด้วยความโปร่งใสและประกาศรบัรองผลการเลือกต้ัง	

เพื่อสร้างความเชื่อมั่นในการเลือกตั้ง แสดงออกถึงความเป็นองค์กรกลางในการรักษาความบริสุทธิ์ 

ยุติธรรม ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย

สถาบนัทางการเมอืงทัง้ฝ่ายพลเรอืนและฝ่ายความมัน่คง จากการศกึษาพบว่า สถาบนัดงักล่าว

นั้นมีส่วนส�ำคัญในการขับเคลื่อนและสนับสนุนภารกิจในการเลือกตั้ง แต่การรักษาความเป็นอิสระและ

ความเป็นกลางทางการเมอืงถอืเป็นเรือ่งส�ำคัญในภาวะการเมอืงท่ีถกูปกครองโดยคณะรฐัประหาร ดงันัน้ 	

จึงควรมีการแสดงออกอย่างชัดเจนให้ประชาชนเข้าใจและรับทราบถึงความเป็นอิสระจากอ�ำนาจ	

แฝงต่างๆ ไม่สนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง และการด�ำเนินภารกิจในการสร้างความรู้ความเข้าใจและสร้าง	

ทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่ดีต่อไป 

ผู้สมัครรับเลือกตั้ง นักการเมือง และพรรคการเมือง ในการเลือกตั้งครั้งนี้ก่อเกิดผู้สมัครและ

พรรคการเมืองใหม่เกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก รวมถึงก็ยังคงมีนักการเมืองเก่าอยู่ด้วย ซึ่งต่างมีอุดมการณ์
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ชดัเจนในการลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ ดงันัน้จงึต้องธ�ำรงและรกัษาอดุมการณ์ประชาธิปไตยทีแ่ท้จรงิ ไม่สร้าง

วฒันธรรมทางการเมอืงท่ีจะส่งผลเสยีต่อประเทศ ยดึถอืผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั สร้างการรบัรู้	

ที่ถูกต้องแก่ประชาชนอย่างเหมาะสม 

	 ประชาชน โดยทั่วไปนั้นประชาชนเกิดความตื่นตัวทางการเมืองในการเลือกตั้งคร้ังนี้ อาจ

ด้วยปัจจัยที่แวดล้อมนั้นมีการเปลี่ยนแปลงและส่งผลกระทบต่อท่าทีและความรู้สึกของประชาชน ดังนั้น 

ประชาชนจึงต้องมีการติดตามข้อมูลและข่าวสารที่ถูกต้องจากส่วนราชการ ศึกษาแนวทางนโยบายเพ่ือ

เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียของพรรคการเมืองการเมืองท่ีจะน�ำมาสู่การตัดสินใจเลือกตั้ง ซึ่งควรที่จะต้อง

ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม เพราะจะส่งผลระยะยาวแก่ตัวประชาชนเอง 

5.6.2 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยในครั้งต่อไป

 5.6.2.1 ในการวิจัยครั้งนี้พบว่า กฎหมายและระเบียบอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้ในห้วง

ระยะเวลาของการเลือกตั้ง เป็นบัญญัติขึ้นเพื่อรองรับการเลือกตั้งในยุคเปล่ียนผ่านของคณะรัฐประหาร

โดยเฉพาะ ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนว่าขาดกระบวนการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาสังคมในการแสดงความคดิเหน็

ต่อรายละเอียดดังกล่าว โดยถูกแปรสภาพมาเป็นหลักเกณฑ ์วิธีการและกระบวนการให้ประชาชนเป็นผู้

ปฏิบัติ ซึ่งท�ำให้เกิดอุปสรรคในการน�ำไปปฏิบัติเป็นอย่างมาก ท้ังในแง่ของการปฏิบัติตามท่ีถูกต้อง เกิด

ปัญหาในการรับรู้ ความเข้าใจของประชาชน ทั้งกระบวนการ ดังนั้นจึงควรศึกษาเชิงลึกถึงภาวะการรับรู ้

ความต้องการการรับรู้และความคาดหวังภายใต้เงื่อนไขอ�ำนาจแฝงต่อไป

 5.6.2.2 ภูมิหลังทางการเมืองของจังหวัดสระแก้วที่ผู้มากบารมีซึ่งมีอิทธิพลทางการเมือง	
มาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยมีความสัมพันธ์กับการเมืองระดับชาติ และการเมืองระดับท้องถิ่น แต่ใน	

การเลอืกตัง้ภายใต้รฐัธรรมนญูใหม่ครัง้นี ้เกดิปรากฏการณ์การแยกขัว้อ�ำนาจทางการเมอืงท่ีส่งผลกระทบ

ต่อมิติทางการเมืองแบบองค์รวมของจังหวัดสระแก้ว ทั้งในเชิงฐานอ�ำนาจบารม ีตระกูลการเมือง ดังนั้น 

ในการวจิยัครัง้ต่อไป ควรศกึษาการรกัษาฐานอ�ำนาจ และความสมัพนัธ์เชงิโครงสร้างสถาบนัการเมอืงแบบ

ครอบครวั และสภาวการณ์ทีเ่ปล่ียนแปลงไปทีม่อีทิธพิลต่อจงัหวดัสระแก้วภายหลงัการเลอืกตัง้ พ.ศ.2562
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แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย



แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย

เรื่อง “การศึกษารูปแบบ วิธีการและผลกระทบการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ 

ภายใต้โครงการ การศึกษารูปแบบ วธิกีาร และผลกระทบการเลอืกตัง้ภายใต้รฐัธรรมนญูใหม่ 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า”

วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์

	 1. เพือ่ศกึษาการเปลีย่นแปลงของขัว้อ�ำนาจทางการเมือง การย้ายพรรคการเมือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสนิใจ	

ทางการเมือง รวมทั้งการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่ก�ำหนด 

	 2. เพ่ือศกึษาพฤตกิรรมการใช้เงนิในการเลอืกตัง้ของพรรคการเมอืง เพือ่ศึกษาอทิธพิล ความสมัพนัธ์ บทบาท

ของกลุ่มผลประโยชน์ กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

	 3. เพื่อศึกษาปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการพฤติกรรมเมืองของประชาชน และกลุ่มการเมือง

รหัสส�ำหรับผู้วิจัย

กรอบแนวค�ำถามการสัมภาษณ์

ประเด็นค�ำถาม ผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง 

1. ปัจจัยที่ท�ำให้นักการเมืองท่านตัดสินใจย้ายพรรคหรือยังคงสังกัดพรรคเดิมคืออะไร

2. ความคิดเห็นต่อ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีผลต่อการเลือกตั้งอย่างไร

3. ความคิดเห็นต่อทิศทางการเมืองไทยภายหลังจากการเลือกตั้ง

4. ท่าทีของรัฐบาลต่อการเลือกตั้งส่งผลกระทบต่อท่านอย่างไร



แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย

เรื่อง “การศึกษารูปแบบ วิธีการและผลกระทบการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ 

ภายใต้โครงการ การศึกษารูปแบบ วธิกีาร และผลกระทบการเลอืกตัง้ภายใต้รฐัธรรมนญูใหม่ 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า”

วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์

	 1. เพือ่ศกึษาการเปลีย่นแปลงของขัว้อ�ำนาจทางการเมือง การย้ายพรรคการเมือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสนิใจ	

ทางการเมือง รวมทั้งการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่ก�ำหนด 

	 2. เพ่ือศกึษาพฤตกิรรมการใช้เงนิในการเลอืกตัง้ของพรรคการเมอืง เพือ่ศึกษาอทิธพิล ความสมัพนัธ์ บทบาท

ของกลุ่มผลประโยชน์ กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

	 3. เพื่อศึกษาปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการพฤติกรรมเมืองของประชาชน และกลุ่มการเมือง

รหัสส�ำหรับผู้วิจัย

กรอบแนวค�ำถามการสัมภาษณ์

ประเด็นค�ำถาม กลุ่มองค์กรภาคเอกชนที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการเลือกตั้ง

1. องค์กรของท่านมีวิธีการสนับสนุนพรรคการเมืองอย่างไร 

2. บทบาทหน้าที่ในการช่วยเหลือและสนับสนุนการด�ำเนินงานของพรรคการเมือง

3. กฎหมายพรรคการเมือง มีข้อดีข้อเสียแตกต่างจากเดิม หรือไม่อย่างไร



แบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย

เรื่อง “การศึกษารูปแบบ วิธีการและผลกระทบการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ 

ภายใต้โครงการ การศึกษารูปแบบ วธิกีาร และผลกระทบการเลอืกตัง้ภายใต้รฐัธรรมนญูใหม่ 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า”

วัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์

	 1. เพือ่ศกึษาการเปลีย่นแปลงของขัว้อ�ำนาจทางการเมือง การย้ายพรรคการเมือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสนิใจ	

ทางการเมือง รวมทั้งการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่ก�ำหนด 

	 2. เพ่ือศกึษาพฤตกิรรมการใช้เงนิในการเลอืกตัง้ของพรรคการเมอืง เพือ่ศึกษาอทิธพิล ความสมัพนัธ์ บทบาท

ของกลุ่มผลประโยชน์ กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

	 3. เพื่อศึกษาปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการพฤติกรรมเมืองของประชาชน และกลุ่มการเมือง

รหัสส�ำหรับผู้วิจัย

กรอบแนวค�ำถามการสัมภาษณ์

ประเด็นค�ำถาม ผู้แทนสถาบันทางการเมือง (ทั้งฝ่ายพลเรือน และความมั่นคง)

1. สถานการณ์และบรรยากาศทางการเมืองโดยทั่วไปส่งผลกระทบอย่างไรต่อองค์กร/ประชาชน

2. ข้อเรียกร้องของกลุ่มการเมืองก่อนมีการประกาศพรก. เลือกตั้ง ส่งผลต่อองค์กรท่านอย่างไร

3. แรงกดดันจากกลุ่มการเมือง กลุ่มอิทธิพล เป็นอย่างไร



แบบสอบถามเพื่อการวิจัย

เรื่อง “การศึกษารูปแบบ วิธีการและผลกระทบการเลือกตั้ง ภายใต้รัฐธรรมนูญใหม่ 

ภายใต้โครงการ การศึกษารูปแบบ วธิกีาร และผลกระทบการเลอืกตัง้ภายใต้รฐัธรรมนญูใหม่ 
วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า”

วัตถุประสงค์

	 1. เพือ่ศกึษาการเปลีย่นแปลงของขัว้อ�ำนาจทางการเมือง การย้ายพรรคการเมือง ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการตัดสนิใจ	

ทางการเมือง รวมทั้งการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในเขตจังหวัดที่ก�ำหนด 

	 2. เพ่ือศกึษาพฤตกิรรมการใช้เงนิในการเลอืกตัง้ของพรรคการเมอืง เพือ่ศึกษาอทิธพิล ความสมัพนัธ์ บทบาท

ของกลุ่มผลประโยชน์ กับการเคลื่อนไหวทางการเมือง 

	 3. เพื่อศึกษาปัจจัยแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการพฤติกรรมเมืองของประชาชน และกลุ่มการเมือง

รหัสส�ำหรับผู้วิจัย

กรอบแนวค�ำถาม

ประเด็นค�ำถาม ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

1. ผู้สมัครใช้จ่ายเงินเป็นไปตามกฎหมายที่ก�ำหนดหรือไม่

2. มีการซื้อเสียงหรือไม่ ซื้อเสียงในรูปแบบใด (ขอให้ผู้ให้ข้อมูลไม่ระบุชื่อพรรคการเมืองหรือนักการเมือง)

3. การเลือกตั้งครั้งนี้จะสามารถเปลี่ยนแปลงจังหวัดสระแก้วได้หรือไม่

4. ปัจจัยด้านพรรคการเมืองหรือนักการเมืองที่ท�ำให้ท่านตัดสินใจเลือกตั้งในครั้งนี ้
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130 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดสระแก้ว

รายชื่อผู้ตรวจการ 
การเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดสระแก้ว
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132 การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดสระแก้ว
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การแบ่งเขตการเลือกตั้ง
ตามประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ�ำจังหวัดสระแก้ว

เรือ่ง รปูแบบการแบ่งเขตเลือกตัง้ของจงัหวดัสระแก้ว เพือ่รับฟังความคดิเหน็ของพรรคการเมอืง

และประชาชนในจังหวัด










