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คํานํา 
 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติฉบับนี้มีที่มาจากการมอบหมายของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ให้สถาบันพระปกเกล้า   
ในฐานะท่ีเป็นสถาบันทางวิชาการที่มุ่งเน้นเผยแพร่และพัฒนาประชาธิปไตย ทําการศึกษาวิจัยเพ่ือค้นหา 
“ปัจจัยและแนวทางท่ีทําให้การสร้างความปรองดองแห่งชาติประสบความสําเร็จ” 

 ด้วยตระหนักในสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งในสังคมไทยซึ่งมีความละเอียดอ่อน สถาบัน
พระปกเกล้าจึงได้ใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ของสังคม ที่เน้นให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย   
ได้เข้ามาช่วยกันครุ่นคิด พินิจพิเคราะห์ ให้ความเห็นต่อสาเหตุของปัญหาความขัดแย้งและทางออกสู่       
ความปรองดองท่ีควรจะเป็นในสังคมไทย ผลของการศึกษาวิจัยที่ได้อาจจะเป็นทางเลือกหน่ึงให้สังคมได้นําไป
ประกอบการพิจารณา เพ่ือก้าวข้ามพ้นจากวังวนแห่งความขัดแย้งนี้ได้ 

รายงานวิจัยนี้ ได้พยายามช้ีให้เห็นถึงรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งว่ามิใช่เป็นเพียงเรื่อง            
ของผลประโยชน์ แต่เป็นเรื่องของการให้คุณค่าและความเช่ือต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย          
ที่ยังมีความเห็นที่แตกต่างกันอยู่และยังไม่ตกผลึกทางความคิด จึงได้นําเสนอทางออกที่มีทั้งระยะสั้นและ   
ระยะยาว ทั้งน้ี มิได้มุ่งเน้นเพียงการแก้ไขข้อขัดแย้งในเรื่องปรากฏการณ์การสูญเสียชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน
เท่าน้ัน  แต่ได้นําเสนอถึงการปฏิรูปในระยะยาว เพ่ือให้สังคมไทยสามารถอยู่ร่วมกันได้ท่ามกลางความแตกต่าง
หลากหลาย เคารพในคุณค่าของกันและกัน ภายใต้แนวคิดที่เช่ือว่ามนุษย์เรามีความแตกต่างขัดแย้งกันได้             
แต่ไม่ควรที่จะแตกแยกและใช้ความรุนแรงต่อกัน และสถาปนาสังคมท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย               
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยดํารงไว้ซึ่งความเป็นธรรมในเชิงโครงสร้างให้เกิดขึ้นได้ในทุกระดับ  

 
คณะผู้วิจัยโครงการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ โดยสถาบันพระปกเกล้าฉบับนี้สําเร็จลงได้ด้วยความริเริ่ม
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร  

สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบพระคุณ ฯพณฯ สมศักด์ิ เกียรติสุรนนท์ ประธานรัฐสภา และคณะ 
กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติทุกท่านที่มอบความไว้วางใจให้
สถาบันฯ เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการดังกล่าว  

คณะผู้วิจัยใคร่ขอขอบพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกๆ ท่านที่ให้โอกาสแก่คณะผู้วิจัยในการเข้าพบเพื่อ
สัมภาษณ์ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการศึกษาวิจัยครั้งน้ี และขอขอบพระคุณนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ 
อาทิ ศาสตราจารย์ ดร. สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ นายมานิจ             
สุขสมจิตร พลโท อักษรา เกิดผล ดร. เอกพันธ์ ปิณฑวณิช และคณะที่ปรึกษา อาทิ ศาสตราจารย์ นายแพทย์
วันชัย วัฒนศัพท์ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ ที่กรุณาให้ข้อคิดและข้อเสนอแนะต่อร่างรายงานวิจัยฯ ซึ่ง
คณะผู้วิจัยได้นําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวมาใช้ปรับปรุงรายงานวิจัยให้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น  

สุดท้ายน้ี คณะผู้วิจัยใคร่ขอขอบพระคุณกรรมการสภาสถาบันพระปกเกล้าที่เห็นชอบให้ดําเนิน
โครงการวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติน้ี ขอขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ       
ตลอดจนผู้บริหารและพนักงานสถาบันพระปกเกล้าทุกท่านที่ช่วยอํานวยความสะดวกในทุกๆ ด้านให้แก่
คณะผู้วิจัย ขอขอบพระคุณสํานักวิจัยและพัฒนา และสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า 
ที่รับเป็นฝ่ายเลขานุการในการจัดทําโครงการอย่างแข็งขัน จนโครงการวิจัยนี้สามารถดําเนินการและสําเร็จ
ลุล่วงลงได้   
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สัมภาษณ์ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างย่ิงต่อการศึกษาวิจัยครั้งน้ี และขอขอบพระคุณนักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิ 
อาทิ ศาสตราจารย์ ดร. สุรเกียรต์ิ เสถียรไทย ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.เอนก เหล่าธรรมทัศน์ นายมานิจ             
สุขสมจิตร พลโท อักษรา เกิดผล ดร. เอกพันธ์ ปิณฑวณิช และคณะที่ปรึกษา อาทิ ศาสตราจารย์ นายแพทย์
วันชัย วัฒนศัพท์ พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ ที่กรุณาให้ข้อคิดและข้อเสนอแนะต่อร่างรายงานวิจัยฯ ซึ่ง
คณะผู้วิจัยได้นําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะดังกล่าวมาใช้ปรับปรุงรายงานวิจัยให้มีความสมบูรณ์ย่ิงขึ้น  

สุดท้ายนี้ คณะผู้วิจัยใคร่ขอขอบพระคุณกรรมการสภาสถาบันพระปกเกล้าที่เห็นชอบให้ดําเนิน
โครงการวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติน้ี ขอขอบพระคุณศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ       
ตลอดจนผู้บริหารและพนักงานสถาบันพระปกเกล้าทุกท่านที่ช่วยอํานวยความสะดวกในทุกๆ ด้านให้แก่
คณะผู้วิจัย ขอขอบพระคุณสํานักวิจัยและพัฒนา และสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกล้า 
ที่รับเป็นฝ่ายเลขานุการในการจัดทําโครงการอย่างแข็งขัน จนโครงการวิจัยนี้สามารถดําเนินการและสําเร็จ
ลุลว่งลงได้   
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บทสรุปผูบริหาร 

 
การวิจัยนี้มุงตอบคําถามของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดอง

แหงชาติ สภาผูแทนราษฎรวา “อะไรคือรากเหงาของความขัดแยงทางการเมืองท่ีเปนอยูในปจจุบัน และมี

ปจจัยหรือกระบวนการใดท่ีทําใหคนในสังคมสามารถกลับมาอยูรวมกันไดอยางสันติ?” โดย (๑) การ
ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขความขัดแยง กระบวนการสรางความปรองดอง และความ
ยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน รวมกับการศึกษากฎหมาย รูปแบบ และกลไกท่ีเกี่ยวของซึ่งเคยมีการนําไปใชใน
การแกไขความขัดแยงและสรางความปรองดองท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ (๒) การสรุปบทเรียนจาก
เวทีประชาเสวนาหาทางออกซึ่งสถาบันพระปกเกลาไดดําเนินการในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศโดยใหประชาชน
หลายภาคสวนรวมกันเสวนาหาทางออกของประเทศไทยรวมกันในชวงเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ – มิถุนายน 
๒๕๕๔ (๓) การศึกษาประสบการณการแกไขความขัดแยงและการสรางความปรองดองในตางประเทศ ซึ่ง
คัดเลือกมา ๑๐ กรณีศึกษาจากหลากหลายทวีปในบริบทท่ีแตกตางกัน ไดแก เกาหลีใต โคลอมเบีย ชิลี 
โบลิเวีย โมร็อกโก เยอรมนี รวันดา สหราชอาณาจักร (กรณีไอรแลนดเหนือ) อินโดนีเซีย (กรณีอาเจะห) และ
แอฟริกาใต (๔) การประมวลวิเคราะหขอมูลปรากฏการณความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยต้ังแตการ
เปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยจนถึงปจจุบัน และ (๕) การสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ 
จํานวน ๔๗ คน ซึ่งประกอบดวยนักการเมืองอาวุโส ผูมีบทบาทสําคัญในเหตุการณความขัดแยง ผูมีบทบาท
เกี่ยวของกับกระบวนการสรางความปรองดอง และผูเกี่ยวของอื่นๆ โดยใชคําถามปลายเปดสําหรับการ
สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) ๒ ครั้ง โดยมีระยะเวลาในการศึกษาวิจัยท้ังส้ิน    
๑๒๐ วัน 

ผลการศึกษาแบงออกเปน ๒ สวน สวนท่ีหนึ่งคือ รากเหงาของความขัดแยงทางการเมืองไทย และ 
สวนท่ีสองคือ ขอเสนอกระบวนการสรางความปรองดองในชาติ  

๑. รากเหงาของความขัดแยงทางการเมืองไทย 

สําหรับประเด็นรากเหงาของความขัดแยงทางการเมืองไทย พบวาปญหาใจกลางคือมุมมองท่ี

แตกตางกันตอความเปนประชาธิปไตยของประเทศท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดการอํานาจและทรัพยากรใน

สังคม ระหวางฝายหนึ่งท่ีใหน้ําหนักตอการเลือกต้ังซึ่งความชอบธรรมของผูบริหารประเทศอยูท่ี ‘เสียงขาง
มาก’ ของประชาชน กับอีกฝายหนึ่งท่ีใหน้ําหนักตอ ‘คุณธรรมจริยธรรม’ ของผูบริหารประเทศมากกวาความ
เปนตัวแทนของคนสวนใหญ  

โดยท้ังสองมุมมองนี้ ตางก็มีท้ังกลุมท่ีเช่ือม่ันอยางแรงกลาในมุมมองของตนกับกลุมท่ีอิงอยูกับความ
เช่ือนั้นเพื่อแสวงหาและรักษาอํานาจตลอดจนผลประโยชนสวนตน ท้ังหมดไดสงผลใหความขัดแยงทาง
ความคิดนี้มีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ซึ่งปญหาใจกลางท่ีกลาวไปแลวนี้ไดเกิดข้ึนทามกลางบริบทของปญหา
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การวิจัยนี้มุงตอบคําถามของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดอง

แหงชาติ สภาผูแทนราษฎรวา “อะไรคือรากเหงาของความขัดแยงทางการเมืองท่ีเปนอยูในปจจุบัน และมี

ปจจัยหรือกระบวนการใดท่ีทําใหคนในสังคมสามารถกลับมาอยูรวมกันไดอยางสันติ?” โดย (๑) การ
ทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการแกไขความขัดแยง กระบวนการสรางความปรองดอง และความ
ยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน รวมกับการศึกษากฎหมาย รูปแบบ และกลไกท่ีเกี่ยวของซึ่งเคยมีการนําไปใชใน
การแกไขความขัดแยงและสรางความปรองดองท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ (๒) การสรุปบทเรียนจาก
เวทีประชาเสวนาหาทางออกซึ่งสถาบันพระปกเกลาไดดําเนินการในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศโดยใหประชาชน
หลายภาคสวนรวมกันเสวนาหาทางออกของประเทศไทยรวมกันในชวงเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ – มิถุนายน 
๒๕๕๔ (๓) การศึกษาประสบการณการแกไขความขัดแยงและการสรางความปรองดองในตางประเทศ ซึ่ง
คัดเลือกมา ๑๐ กรณีศึกษาจากหลากหลายทวีปในบริบทท่ีแตกตางกัน ไดแก เกาหลีใต โคลอมเบีย ชิลี 
โบลิเวีย โมร็อกโก เยอรมนี รวันดา สหราชอาณาจักร (กรณีไอรแลนดเหนือ) อินโดนีเซีย (กรณีอาเจะห) และ
แอฟริกาใต (๔) การประมวลวิเคราะหขอมูลปรากฏการณความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยต้ังแตการ
เปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยจนถึงปจจุบัน และ (๕) การสัมภาษณเชิงลึกผูเกี่ยวของ 
จํานวน ๔๗ คน ซึ่งประกอบดวยนักการเมืองอาวุโส ผูมีบทบาทสําคัญในเหตุการณความขัดแยง ผูมีบทบาท
เกี่ยวของกับกระบวนการสรางความปรองดอง และผูเกี่ยวของอื่นๆ โดยใชคําถามปลายเปดสําหรับการ
สัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) ๒ ครั้ง โดยมีระยะเวลาในการศึกษาวิจัยท้ังส้ิน    
๑๒๐ วัน 

ผลการศึกษาแบงออกเปน ๒ สวน สวนท่ีหนึ่งคือ รากเหงาของความขัดแยงทางการเมืองไทย และ 
สวนท่ีสองคือ ขอเสนอกระบวนการสรางความปรองดองในชาติ  

๑. รากเหงาของความขัดแยงทางการเมืองไทย 

สําหรับประเด็นรากเหงาของความขัดแยงทางการเมืองไทย พบวาปญหาใจกลางคือมุมมองท่ี

แตกตางกันตอความเปนประชาธิปไตยของประเทศท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดการอํานาจและทรัพยากรใน

สังคม ระหวางฝายหนึ่งท่ีใหน้ําหนักตอการเลือกต้ังซึ่งความชอบธรรมของผูบริหารประเทศอยูท่ี ‘เสียงขาง
มาก’ ของประชาชน กับอีกฝายหนึ่งท่ีใหน้ําหนักตอ ‘คุณธรรมจริยธรรม’ ของผูบริหารประเทศมากกวาความ
เปนตัวแทนของคนสวนใหญ  

โดยท้ังสองมุมมองนี้ ตางก็มีท้ังกลุมท่ีเช่ือมั่นอยางแรงกลาในมุมมองของตนกับกลุมท่ีอิงอยูกับความ
เช่ือนั้นเพื่อแสวงหาและรักษาอํานาจตลอดจนผลประโยชนสวนตน ท้ังหมดไดสงผลใหความขัดแยงทาง
ความคิดนี้มีความซับซอนมากยิ่งข้ึน ซึ่งปญหาใจกลางท่ีกลาวไปแลวนี้ไดเกิดข้ึนทามกลางบริบทของปญหา
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พื้นฐานในสังคมไทย คือ ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม อันเปนเงื่อนไขท่ีตอกย้ําใหความแตกตาง
ทางความคิดทางการเมืองกลับกลายเปนความแตกแยกและแหลมคมมากยิ่งข้ึน    

มูลเหตุแหงความขัดแยงขางตนไดขยายตัวไปสูวงกวางมากข้ึนจากการสะสม ‘ความรูสึก’ ของ             

ท้ังสองฝายวา อีกฝายหนึ่งไดใชอํานาจท่ีไมเปนธรรมในการดําเนินการตามความเช่ือขางตนและ/หรือ

ผลประโยชนของตน อาทิ การแทรกแซงกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือการรัฐประหาร และถึงท่ีสุด 

ไดขยายตัวเปนความขัดแยงรุนแรงในทุกระดับของสังคมไทยจากการระดมฐานมวลชนเพื่อสนับสนุนฝายตน 
และจากการเสนอขาวของส่ือบางสวนท่ีมิไดเนนการนําเสนอขอคิดเห็นท่ีครอบคลุมทุกแงมุม 

 

แผนภาพเหตุแหงความขัดแยงทางการเมืองไทย 
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๒. ขอเสนอกระบวนการสรางความปรองดองในชาติ 

ความแตกแยกทางความคิดอยางกวางขวางในสังคมไทยท่ียืดเยื้อยาวนาน สะทอนใหเห็นความจริง
ท่ีวาไมมีความคิดเห็นของฝายใดท่ีถูกหรือผิดไปเสียท้ังหมด ทามกลางสภาวะความขัดแยงในปจจุบันท่ีแตละ

ฝายยังคงยึดม่ันอยูในจุดยืน (Position) ของตนเอง สิ่งท่ีตองริเร่ิมดําเนินการโดยเร็วคือการสรางบรรยากาศ

แหงการปรองดองดวยการเปดพื้นท่ีใหทุกฝายไดมีโอกาสถกเถียงแลกเปลี่ยนในวงกวาง ตอขอเสนอ 
ทางเลือก และความเปนไปไดตางๆในการสรางความปรองดองในชาติ ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจระหวางกัน
มากข้ึน ซึ่งจะสงผลใหแตละฝายสามารถกาวออกจากจุดยืนท่ีแตกตางกันมาสูจุดรวมท่ีจะนําไปสูการอยูรวมกัน
อยางสันติได   

ดวยเหตุนี้ ขอเสนอท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของซ่ึงยังคงมีความคิดเห็นท่ี

แตกตางกันอยูนั้น จึงมีลักษณะเปนทางเลือกท่ียังมิใชคําตอบสุดทาย โดยขอใหทุกฝายใหความรวมมือใน

การสรางความปรองดองบนพื้นฐานของความจริงจังและจริงใจดวยกระบวนการพูดคุย (Dialogue) ใน ๒ 

ระดับ คือ ๑) ระดับตัวแทนทางการเมืองและกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรง และ ๒) ระดับประชาชนในพื้นท่ีใน
ลักษณะของ “เวทีประเทศไทย” ซึ่งจะทําใหสังคมไดรวมกันแสวงหาทางออกตอความขัดแยงทางการเมือง
ปจจุบัน และออกแบบภาพอนาคตของประชาธิปไตยไทย ตลอดจนกติกาทางการเมืองท่ียอมรับไดรวมกัน  

ท้ังนี้ เนื้อหาสาระของการพูดคุยแลกเปล่ียน ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญของการปรองดองนั้น มีอยางนอย 
๖ ประเด็น โดยแบงเปนระยะส้ัน ๔ ประเด็นเพื่อทําใหความแตกแยกและบาดแผลท่ีเกิดข้ึนกับสังคมและ
ปจเจกบุคคลกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว และระยะยาว ๒ ประเด็นเพื่อปองกันความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากความแตกตางของมุมมองตอประชาธิปไตย และเปนการวางรากฐานของประเทศสูอนาคต     

ในระยะสั้น มีประเด็นท่ีสังคมควรตองพิจารณารวมกัน ดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดการกับความจริงของเหตุการณรุนแรงท่ีนํามาซ่ึงความสูญเสีย โดยการสนับสนุนสงเสริม

บทบาทของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ใหดําเนิน 

การคนหาความจริงใหแลวเสร็จภายในหกเดือน และควรเปดเผยขอเท็จจริงของเหตุการณโดยไมระบุตัว

บุคคลในระยะเวลาท่ีเหมาะสมกับสถานการณและบริบททางสังคม โดยวัตถุประสงคของการเปดเผยนั้น
จะตองเปนไปเพื่อใหสังคมเรียนรูบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในอดีตและปองกันมิใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนอีกใน
อนาคต 

(๒) การใหอภัยแกการกระทําท่ีเก่ียวของผานกระบวนการนิรโทษกรรมคดีท่ีเก่ียวเนื่องกับการ

ชุมนุมทางการเมืองโดยรวมถึงกลุมผูชุมนุมทุกฝาย เจาหนาท่ีรัฐและผูบังคับบัญชา ตลอดจนผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบรอย โดยมีความเปนไปไดอยางนอย ๒ ทางเลือก 

ทางเลือกท่ีหนึ่ง – ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมืองท้ังหมด
ทุกประเภท ท้ังคดีการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๘ และคดีอาญาท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง อาทิ การทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน หรือการทําให
เกิดอันตรายแกรางกายและชีวิต   
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พื้นฐานในสังคมไทย คือ ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม อันเปนเงื่อนไขท่ีตอกย้ําใหความแตกตาง
ทางความคิดทางการเมืองกลับกลายเปนความแตกแยกและแหลมคมมากยิ่งข้ึน    

มูลเหตุแหงความขัดแยงขางตนไดขยายตัวไปสูวงกวางมากข้ึนจากการสะสม ‘ความรูสึก’ ของ             

ท้ังสองฝายวา อีกฝายหนึ่งไดใชอํานาจท่ีไมเปนธรรมในการดําเนินการตามความเช่ือขางตนและ/หรือ

ผลประโยชนของตน อาทิ การแทรกแซงกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือการรัฐประหาร และถึงท่ีสุด 

ไดขยายตัวเปนความขัดแยงรุนแรงในทุกระดับของสังคมไทยจากการระดมฐานมวลชนเพื่อสนับสนุนฝายตน 
และจากการเสนอขาวของส่ือบางสวนท่ีมิไดเนนการนําเสนอขอคิดเห็นท่ีครอบคลุมทุกแงมุม 

 

แผนภาพเหตุแหงความขัดแยงทางการเมืองไทย 
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๒. ขอเสนอกระบวนการสรางความปรองดองในชาติ 

ความแตกแยกทางความคิดอยางกวางขวางในสังคมไทยท่ียืดเยื้อยาวนาน สะทอนใหเห็นความจริง
ท่ีวาไมมีความคิดเห็นของฝายใดท่ีถูกหรือผิดไปเสียท้ังหมด ทามกลางสภาวะความขัดแยงในปจจุบันท่ีแตละ

ฝายยังคงยึดม่ันอยูในจุดยืน (Position) ของตนเอง สิ่งท่ีตองริเร่ิมดําเนินการโดยเร็วคือการสรางบรรยากาศ

แหงการปรองดองดวยการเปดพื้นท่ีใหทุกฝายไดมีโอกาสถกเถียงแลกเปลี่ยนในวงกวาง ตอขอเสนอ 
ทางเลือก และความเปนไปไดตางๆในการสรางความปรองดองในชาติ ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเขาใจระหวางกัน
มากข้ึน ซึ่งจะสงผลใหแตละฝายสามารถกาวออกจากจุดยืนท่ีแตกตางกันมาสูจุดรวมท่ีจะนําไปสูการอยูรวมกัน
อยางสันติได   

ดวยเหตุนี้ ขอเสนอท่ีไดจากการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของซ่ึงยังคงมีความคิดเห็นท่ี

แตกตางกันอยูนั้น จึงมีลักษณะเปนทางเลือกท่ียังมิใชคําตอบสุดทาย โดยขอใหทุกฝายใหความรวมมือใน

การสรางความปรองดองบนพื้นฐานของความจริงจังและจริงใจดวยกระบวนการพูดคุย (Dialogue) ใน ๒ 

ระดับ คือ ๑) ระดับตัวแทนทางการเมืองและกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรง และ ๒) ระดับประชาชนในพื้นท่ีใน
ลักษณะของ “เวทีประเทศไทย” ซึ่งจะทําใหสังคมไดรวมกันแสวงหาทางออกตอความขัดแยงทางการเมือง
ปจจุบัน และออกแบบภาพอนาคตของประชาธิปไตยไทย ตลอดจนกติกาทางการเมืองท่ียอมรับไดรวมกัน  

ท้ังนี้ เนื้อหาสาระของการพูดคุยแลกเปล่ียน ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญของการปรองดองนั้น มีอยางนอย 
๖ ประเด็น โดยแบงเปนระยะส้ัน ๔ ประเด็นเพื่อทําใหความแตกแยกและบาดแผลท่ีเกิดข้ึนกับสังคมและ
ปจเจกบุคคลกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว และระยะยาว ๒ ประเด็นเพื่อปองกันความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากความแตกตางของมุมมองตอประชาธิปไตย และเปนการวางรากฐานของประเทศสูอนาคต     

ในระยะสั้น มีประเด็นท่ีสังคมควรตองพิจารณารวมกัน ดังตอไปนี้ 
(๑) การจัดการกับความจริงของเหตุการณรุนแรงท่ีนํามาซ่ึงความสูญเสีย โดยการสนับสนุนสงเสริม

บทบาทของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ใหดําเนิน 

การคนหาความจริงใหแลวเสร็จภายในหกเดือน และควรเปดเผยขอเท็จจริงของเหตุการณโดยไมระบุตัว

บุคคลในระยะเวลาท่ีเหมาะสมกับสถานการณและบริบททางสังคม โดยวัตถุประสงคของการเปดเผยนั้น
จะตองเปนไปเพื่อใหสังคมเรียนรูบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในอดีตและปองกันมิใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนอีกใน
อนาคต 

(๒) การใหอภัยแกการกระทําท่ีเก่ียวของผานกระบวนการนิรโทษกรรมคดีท่ีเก่ียวเนื่องกับการ

ชุมนุมทางการเมืองโดยรวมถึงกลุมผูชุมนุมทุกฝาย เจาหนาท่ีรัฐและผูบังคับบัญชา ตลอดจนผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบรอย โดยมีความเปนไปไดอยางนอย ๒ ทางเลือก 

ทางเลือกท่ีหนึ่ง – ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมืองท้ังหมด
ทุกประเภท ท้ังคดีการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๘ และคดีอาญาท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง อาทิ การทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน หรือการทําให
เกิดอันตรายแกรางกายและชีวิต   

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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ทางเลือกท่ีสอง – ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมืองเฉพาะ
คดีการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ เทานั้น โดย
คดีอาญาท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง เชน การทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน หรือการทําใหเกิดอันตราย
แกรางกายและชีวิต จะไมไดรับการยกเวน 

ท้ังนี้ ท้ังสองทางเลือก ใหยกเวนกรณีความผิดท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริย โดยใหกรณี
ดังกลาวดําเนินไปตามกระบวนการยุติธรรมและนิติประเพณี    

(๓) การเสริมสรางความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามหลักนิติธรรมและเปนการลด

เง่ือนไขของขอกลาวอางวาไมไดรับความเปนธรรมในสวนของการดําเนินการกับผูถูกกลาวหาโดย

กระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) โดย
มีความเปนไปไดอยางนอย ๓ ทางเลือก 

ทางเลือกท่ีหนึ่ง – ดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาดวยกระบวนการยุติธรรมตามปกติท่ีมีอยู โดยใหเฉพาะ
ผลการพิจารณาของ คตส. ส้ินผลลง และโอนคดีท้ังหมดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ดําเนินการใหม แตไมกระทบถึงคดีท่ีถึงท่ีสุดแลว   

ทางเลือกท่ีสอง – ใหเพิกถอนผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดย คตส. ท้ังหมด และใหดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมปกติ โดยใหถือวาคดีดังกลาวไมขาดอายุความ 

ทางเลือกท่ีสาม – ใหเพิกถอนผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดย คตส. ท้ังหมด และไมนําคดีท่ีอยู
ระหวางกระบวนการและท่ีตัดสินไปแลวมาพิจารณาใหมอีกครั้ง 

ท้ังนี้ ไมวาจะเปนทางเลือกใด จะตองไมมีการฟองรอง คตส. ในเวลาตอมา เนื่องจากถือวาการกระทํา
ของ คตส. เปนไปตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในขณะนั้น  

(๔) การกําหนดกติกาทางการเมืองรวมกัน ซึ่งอาจรวมถึงการแกไขกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ โดยทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของควรพิจารณาหาขอสรุปรวมกันตอประเด็นท่ีอาจจะถูกมองวาขัดตอหลักนิติธรรมและความเปน
ประชาธิปไตย และตองหลีกเล่ียงการสราง “ความยุติธรรมของผูชนะ” ในแงท่ีผูมีอํานาจรัฐเปนผูตัดสินช้ีขาด
โดยไมฟงเสียงท่ีเห็นตาง อนึ่ง ประเด็นท่ีตองพิจารณาอาจรวมถึงการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหาร ฝาย       

นิติบัญญัติ และองคกรอิสระ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตรวจสอบองคกรอิสระ การไดมาซึ่งบุคคลท่ี
เขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือการยุบพรรคการเมือง  

ในระยะยาว มีประเด็นท่ีสังคมควรตองพิจารณารวมกัน ดังตอไปนี้ 
(๑)  การออกแบบภาพอนาคตของการปกครองระบอบประชาธิปไตยไทยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข ซึ่งเปนหลักการท่ีทุกฝายยอมรับและยึดถือรวมกัน โดยการเปดพื้นท่ีใหมีการพูดคุยกันถึงลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตยของไทยท่ีคนในสังคมยังมีความเห็นแตกตางกันอยู อันถือเปนปญหาใจกลางของความ
ขัดแยงทางการเมืองไทยในปจจุบัน ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเห็นพองในหลักการและกติกาทางการเมืองของ
ระบอบประชาธิปไตยไทย  
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(๒)  การวางรากฐานของประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม และการเสริมสรางวัฒนธรรมความเปนพลเมืองและความทนกันได 
(Tolerance) ในการอยูรวมกันบนความแตกตาง 
 50ท้ังนี้ ทุกฝายจะตองรวมกันสรางบรรยากาศแหงการปรองดอง โดยรัฐบาลควร (๑) แสดงเจตจํานง
ทางการเมืองชัดเจน รวมท้ังมีแนวทางท่ีเปนรูปธรรมท่ีจะสรางความปรองดองในชาติโดยเร็ว (๒) สรางความ
ตระหนักแกสังคมใหทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของการสรางความปรองดองในชาติ และ (๓) มีคําอธิบายตอ
เหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงท้ังในรูปของตัวเงิน
และความรูสึก อาทิ การใหเกียรติผูสูญเสียทุกฝาย หรือการสรางสัญลักษณเพื่อเปนท่ีรําลึกถึงบทเรียนตอ
เหตุการณทางการเมืองของสังคมไทย  

ในสวนของผูเกี่ยวของนั้น (๑) ทุกฝายควรงดเวนการกระทําใดๆ ท่ีทําใหผูคนรูสึกวาอยูในสังคมท่ีไม
เคารพกฎหมายและหลักนิติรัฐ อาทิ การใชมวลชนในการเรียกรองหรือกดดันดวยวิธีการอันผิดกฎหมาย และ 
(๒) ควรลดความหวาดระแวงระหวางกลุมตางๆ ในสังคมโดยยุติการเคล่ือนไหวใดๆ ท่ีอาจถูกตีความไดวาเปน
ความพยายามท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสถาบันพระมหากษัตริย  (๓) ส่ือมวลชนควรสนับสนุน
กระบวนการสรางความปรองดองและหลีกเล่ียงการสรางความขัดแยงใหมโดยนําเสนอความคิดเห็นทางการ
เมืองจากฝายตางๆอยางรอบดาน และ (๔) สังคมไมควรรื้อฟนเอาผิดกับการทํารัฐประหารท่ีผานมาในอดีตและ
ตองหามาตรการในการปองกันมิใหเกิดการรัฐประหารอีกในอนาคต พรอมท้ังกําหนดโทษของการกระทํา
ดังกลาวไวในประมวลกฎหมายอาญา 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังท่ีกลาวมาจะประสบผลสําเร็จไดตองอาศัยปจจัยสําคัญอยางนอย 

๓ ประการ คือ (๑) เจตจํานงทางการเมืองของผูมีอํานาจรัฐท่ีจะสรางความปรองดองโดยคํานึงถึงประโยชนของ
สวนรวมเปนสําคัญ (๒) กระบวนการสรางความปรองดองจะตองมีพื้นท่ีใหกับกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรงและ
ประชาชนจากทุกภาคสวนในสังคมไทยไดมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นตอทางออกและแนวทางปองกันมิ
ใหความขัดแยงกลับกลายเปนความรุนแรงในอนาคต และ (๓) ปญหาใจกลางซึ่งเปนเหตุแหงความขัดแยง
จะตองไดรับการแกไขและแปรเปล่ียนเปนพลังในการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีพึงปรารถนาของประเทศไทย 

อนึ่ง คณะผูวิจัยมีขอเสนอแนะใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความ
ปรองดองแหงชาติ สภาผูแทนราษฎร ริเริ่มกระบวนการพูดคุยรวมกันเพื่อใหไดขอสรุปเบ้ืองตนโดยไมใชเสียง
ขางมากในการตัดสิน หลังจากนั้นจึงขยายผลการพูดคุยสูพรรคการเมืองของตน กลุมผูสนับสนุน และสังคม
ใหญ เพื่อใหผูคนท้ังสังคมท่ีไมวาจะมีความเห็นทางการเมืองแบบใด เกิดความตระหนักวา สังคมไทยจะ
ปรองดองกันไดก็ตอเม่ือทุกฝายไดมีสวนรวมในการถกเถียงถึงความเปนไปไดตางๆ ผานกระบวนการพูดคุยท่ี
สามารถนํามาซึ่งทางออกท่ียอมรับไดรวมกัน    

กลาวโดยสรุปแลว การท่ีกระบวนการสรางความปรองดองในชาติจะบรรลุเปาหมายไดนั้น ทุกฝาย

ท่ีเก่ียวของจะตองกาวขามไปใหไกลกวาการถกเถียงกันเพียงแคในขอกฎหมาย กลาวคือ ตองพิจารณาให

กวางและลึกลงถึงเหตุแหงความขัดแยง คํานึงถึงมิติความสัมพันธระหวางกลุมพลังตางๆในสังคม รวมถึง

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

ฉ



ฉ 

 

ทางเลือกท่ีสอง – ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมืองเฉพาะ
คดีการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ เทานั้น โดย
คดีอาญาท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง เชน การทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน หรือการทําใหเกิดอันตราย
แกรางกายและชีวิต จะไมไดรับการยกเวน 

ท้ังนี้ ท้ังสองทางเลือก ใหยกเวนกรณีความผิดท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริย โดยใหกรณี
ดังกลาวดําเนินไปตามกระบวนการยุติธรรมและนิติประเพณี    

(๓) การเสริมสรางความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามหลักนิติธรรมและเปนการลด

เง่ือนไขของขอกลาวอางวาไมไดรับความเปนธรรมในสวนของการดําเนินการกับผูถูกกลาวหาโดย

กระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) โดย
มีความเปนไปไดอยางนอย ๓ ทางเลือก 

ทางเลือกท่ีหนึ่ง – ดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาดวยกระบวนการยุติธรรมตามปกติท่ีมีอยู โดยใหเฉพาะ
ผลการพิจารณาของ คตส. ส้ินผลลง และโอนคดีท้ังหมดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) ดําเนินการใหม แตไมกระทบถึงคดีท่ีถึงท่ีสุดแลว   

ทางเลือกท่ีสอง – ใหเพิกถอนผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดย คตส. ท้ังหมด และใหดําเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมปกติ โดยใหถือวาคดีดังกลาวไมขาดอายุความ 

ทางเลือกท่ีสาม – ใหเพิกถอนผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดย คตส. ท้ังหมด และไมนําคดีท่ีอยู
ระหวางกระบวนการและท่ีตัดสินไปแลวมาพิจารณาใหมอีกครั้ง 

ท้ังนี้ ไมวาจะเปนทางเลือกใด จะตองไมมีการฟองรอง คตส. ในเวลาตอมา เนื่องจากถือวาการกระทํา
ของ คตส. เปนไปตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวในขณะนั้น  

(๔) การกําหนดกติกาทางการเมืองรวมกัน ซึ่งอาจรวมถึงการแกไขกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญ โดยทุก
ฝายท่ีเกี่ยวของควรพิจารณาหาขอสรุปรวมกันตอประเด็นท่ีอาจจะถูกมองวาขัดตอหลักนิติธรรมและความเปน
ประชาธิปไตย และตองหลีกเล่ียงการสราง “ความยุติธรรมของผูชนะ” ในแงท่ีผูมีอํานาจรัฐเปนผูตัดสินช้ีขาด
โดยไมฟงเสียงท่ีเห็นตาง อนึ่ง ประเด็นท่ีตองพิจารณาอาจรวมถึงการถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหาร ฝาย       

นิติบัญญัติ และองคกรอิสระ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตรวจสอบองคกรอิสระ การไดมาซึ่งบุคคลท่ี
เขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือการยุบพรรคการเมือง  

ในระยะยาว มีประเด็นท่ีสังคมควรตองพิจารณารวมกัน ดังตอไปนี้ 
(๑)  การออกแบบภาพอนาคตของการปกครองระบอบประชาธิปไตยไทยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข ซึ่งเปนหลักการท่ีทุกฝายยอมรับและยึดถือรวมกัน โดยการเปดพื้นท่ีใหมีการพูดคุยกันถึงลักษณะ
ความเปนประชาธิปไตยของไทยท่ีคนในสังคมยังมีความเห็นแตกตางกันอยู อันถือเปนปญหาใจกลางของความ
ขัดแยงทางการเมืองไทยในปจจุบัน ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเห็นพองในหลักการและกติกาทางการเมืองของ
ระบอบประชาธิปไตยไทย  
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(๒)  การวางรากฐานของประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการ
ลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม และการเสริมสรางวัฒนธรรมความเปนพลเมืองและความทนกันได 
(Tolerance) ในการอยูรวมกันบนความแตกตาง 
 50ท้ังนี้ ทุกฝายจะตองรวมกันสรางบรรยากาศแหงการปรองดอง โดยรัฐบาลควร (๑) แสดงเจตจํานง
ทางการเมืองชัดเจน รวมท้ังมีแนวทางท่ีเปนรูปธรรมท่ีจะสรางความปรองดองในชาติโดยเร็ว (๒) สรางความ
ตระหนักแกสังคมใหทุกภาคสวนเห็นความสําคัญของการสรางความปรองดองในชาติ และ (๓) มีคําอธิบายตอ
เหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงท้ังในรูปของตัวเงิน
และความรูสึก อาทิ การใหเกียรติผูสูญเสียทุกฝาย หรือการสรางสัญลักษณเพื่อเปนท่ีรําลึกถึงบทเรียนตอ
เหตุการณทางการเมืองของสังคมไทย  

ในสวนของผูเกี่ยวของนั้น (๑) ทุกฝายควรงดเวนการกระทําใดๆ ท่ีทําใหผูคนรูสึกวาอยูในสังคมท่ีไม
เคารพกฎหมายและหลักนิติรัฐ อาทิ การใชมวลชนในการเรียกรองหรือกดดันดวยวิธีการอันผิดกฎหมาย และ 
(๒) ควรลดความหวาดระแวงระหวางกลุมตางๆ ในสังคมโดยยุติการเคล่ือนไหวใดๆ ท่ีอาจถูกตีความไดวาเปน
ความพยายามท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสถาบันพระมหากษัตริย  (๓) ส่ือมวลชนควรสนับสนุน
กระบวนการสรางความปรองดองและหลีกเล่ียงการสรางความขัดแยงใหมโดยนําเสนอความคิดเห็นทางการ
เมืองจากฝายตางๆอยางรอบดาน และ (๔) สังคมไมควรรื้อฟนเอาผิดกับการทํารัฐประหารท่ีผานมาในอดีตและ
ตองหามาตรการในการปองกันมิใหเกิดการรัฐประหารอีกในอนาคต พรอมท้ังกําหนดโทษของการกระทํา
ดังกลาวไวในประมวลกฎหมายอาญา 

อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังท่ีกลาวมาจะประสบผลสําเร็จไดตองอาศัยปจจัยสําคัญอยางนอย 

๓ ประการ คือ (๑) เจตจํานงทางการเมืองของผูมีอํานาจรัฐท่ีจะสรางความปรองดองโดยคํานึงถึงประโยชนของ
สวนรวมเปนสําคัญ (๒) กระบวนการสรางความปรองดองจะตองมีพื้นท่ีใหกับกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรงและ
ประชาชนจากทุกภาคสวนในสังคมไทยไดมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็นตอทางออกและแนวทางปองกันมิ
ใหความขัดแยงกลับกลายเปนความรุนแรงในอนาคต และ (๓) ปญหาใจกลางซึ่งเปนเหตุแหงความขัดแยง
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การมีกระบวนการในการแกไขปญหาและสรางความปรองดองท่ีทุกฝายในสังคมใหการยอมรับ ภายใต

บรรยากาศของความเปนประชาธิปไตยท่ีทําใหทุกฝายรูสึกวามีบทบาทและพื้นท่ีในการเสวนาถกเถียงถึง

ภาพอนาคตของประเทศ อันเปนเสมือนหลักหมุดปลายทางท่ีทุกฝายจะรวมเดินทางไปภายใตกติกาท่ีสังคม

เห็นพองตองกัน  

 

 

ตารางสรุปสาระสําคัญของการสรางความปรองดองในชาติ 
 

๑. ใครขัดแยงกับใคร?           มุมมองตอความเปนประชาธิปไตยที่แตกตางกันในแงของระบบการจัดการอํานาจและทรัพยากรในสังคม 

           57ระหวางประชาธิปไตยเนนเสียงขางมาก กับ ประชาธิปไตยเนนคุณธรรมจริยธรรม 
๒. ขัดแยงกันเร่ืองอะไร?        ชั้นความเชื่อ      – ความเชื่อที่แตกตางตอระบบการจัดการอํานาจและทรัพยากรในสังคม 

           59ชั้นผลประโยชน  – การแสวงหาและรักษาอํานาจและผลประโยชนที่อิงกับความเชื่อ 
๓. ความขัดแยงขยายตัวไดอยางไร?  การใชอํานาจของ ‘ทั้งสองฝาย’ เพื่อดําเนินการตามความเชื่อขางตนและ/หรือใหไดมาซ่ึงผลประโยชน 

   61ของตนเองในลักษณะที่ทําใหอีกฝายรูสึกวาไมเปนธรรม  
๔. จะปรองดองกันไดอยางไร?         กระบวนการพูดคุย (Dialogue) ใน ๒ ระดับ เพื่อเปดพื้นที่ใหสังคมไดแลกเปลี่ยนถกเถียงตอขอเสนอ  

           63ทางเลือก และความเปนไปไดตางๆ พรอมทั้งรวมกันออกแบบภาพอนาคตของประชาธิปไตยไทยและ 
           64กติกาทางการเมืองที่เห็นพองตองกัน 

๕. ตัวอยางประเด็นที่ควรพูดคุยกัน  ๑)  การจัดการกับความจริงของเหตุการณรุนแรงที่นํามาซ่ึงความสูญเสีย 
๒)  การใหอภัยแกการกระทําที่เก่ียวของผานกระบวนการนิรโทษกรรมในคดีที่เก่ียวเน่ืองกับการชุมนุม 

ทางการเมือง 
๓)  การเสริมสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามหลักนิติธรรมและเปนการลด

เงื่อนไขของขอกลาวอางวาไมไดรับความเปนธรรมในสวนของการดําเนินการกับผูถูกกลาวหาโดย
กระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
(คตส.) 

๔)  การกําหนดกติกาทางการเมืองรวมกัน 
๕)  การออกแบบภาพอนาคตของการปกครองระบอบประชาธิปไตยไทยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข 
๖)  การวางรากฐานของประเทศเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม 
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Executive Summary

The aim of the present research was to investigate concrete steps to bring about
sustainable reconciliation in Thailand in the present context. Research findings are
based on the following components:

(1) Literature review of conflict resolution theories, reconciliation processes and
transitional justice, as well as conflict resolution tools used in Thailand and in foreign
countries;

(2) Conclusions of public forums held in all regions of Thailand between December
2010 and

June 2011;
(3) Review of transitional justice experiences in 10 foreign countries, namely 

Indonesia (Aceh), South Korea, South Africa, Rwanda, Morocco, Colombia, Chile, Bolivia,
United Kingdom (Northern Ireland) and Germany;

(4) Analysis of past political conflicts in Thai society from the 1932 revolution
onwards;
(5) In-depth semi-structured interviews with experienced politicians, leaders of

current social movements, actors in reconciliation efforts and other relevant stakeholders.

Research findings (1) identify the root causes of the Thai current political conflict
and (2) issue recommendations for bringing about reconciliation.

1. Root causes of the Thai current political conflict
At the core of the current political conflict lies the existence, in Thai 

society, of conflicting views on democracy. The first view places emphasis on the electoral
process with the executive deriving its legitimacy from “the majority rule”. The opposing
view considers “morality and ethical behavior” of the executive more important than its 
representativeness.

Each view has its subscribers who hold their beliefs for various reasons, including 
convictions of principle to narrow self-interest. In the context of a society characterized by
strong socio-economic inequalities, the conflict between opposing views on democracy has
increased in intensity and scope, invading the social and the psychological domains. Both
parties consider that the use of power by the other one is not legitimate, for instance, the
intervention of the executive in the work of the public scrutiny bodies or the use of coups
d’état. The conflict has permeated all sectors of society, as a result of grassroots
mobilization and media bias.

2. Recommendations for bringing about reconciliation
In the context of a deeply polarized society like Thailand’s, there is no possible

solution relying on the identification of who is “right” and who is “wrong”. Since both
sides are very likely to maintain their current positions in  the short run, what is now
urgently needed is to  build a “reconciliation climate” by opening up space for public debate
so that all parties can exchange opinions about possible solutions to the conflict and create
better mutual understanding. This will in turn enable the parties to reach a common position
and achieve sustainable peace.

The following conclusions are based on experiences and opinions that still
continue to divide parties and invoke strong feelings; they are not ready- made, instant
solutions. Instead, they call for cooperation between all parties by engaging in a genuine
dialogue.

The reconciliation process should be inclusive of public dialogues at two levels:
(1) dialogue between political representatives and direct stakeholders (such dialogue could
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take several forms); (2) the people, by participating in “national forums” to allow people from 
all sectors to exchange and debate about possible solutions for Thailand and to reflect on
the future of Thai democracy and the common political rules it will entail.

Public debate and dialogue are essential elements of reconciliation. Dialogue should
focus on at least four short-term and two long-term issues; all six issues should be subject to 
public debate. The four short-term issues aim at returning Thailand to a normal state of low-
intensity conflict; the long-term issues aim at preventing the re-occurrence of violence and
moving the country forward.

Short-term issues to be subject to public deliberation
(1) Truth about past violence
The work of the Truth and Reconciliation Commission of Thailand (TRCT) 

should be encouraged. Its investigation of the violent events that occurred in 2010
and 2011 should be completed within the next six months and the findings, which should
not name perpetrators, should be made public when deemed appropriate according to the
social and political context. The objective of this dissemination is for Thai society to learn
from its past violent events to prevent their re- occurrence in the future.

(2) Amnesty in relation to participation in mass protests
An amnesty for participants in protests, including demonstrators, security officials

and their supervisors as well as state officials in charge of implementation of the Emergency
Decree should be granted. There are two options to be further deliberated upon: (1) issue an
amnesty bill covering both charges related to the infringement of the Emergency Decree B.E
2548 (2005) and regular criminal law when motivated by political aims such as damage to
State or private property or life, or (2) issue an amnesty bill covering charges related to the
infringement of the Emergency Decree B.E 2548 (2005) only.

Hence, both alternatives exclude the issuance of an amnesty for cases related to
defamation of the monarchy, which shall still be subject to the regular judicial process.

(3) Restore confidence in the judicial process in accordance with the rule of law:
cases initiated by the defunct Assets Examination Committee (AEC)

With regard to judicial cases initiated by the Assets Examination Committee (AEC),
there are three possible options: (1) process cases within the existing regular judicial
framework by transferring the cases from the AEC to the National Anti-Corruption
Commission (NACC) for further processing, excluding cases that have already reached their 
final verdicts; (2) nullify all legal decisions stemming form the work of the AEC and
transfer all cases to the regular judicial system without consideration of possible time
prescriptions; (3) nullify all legal decisions stemming from the work of the AEC but do not
allow for re-judgment of ongoing or finalized cases.

Whichever solution is to be chosen, there should not be any prosecution of 
the AEC considering that its actions were in line with its announced mandate at that time.

(4) Common political rules to be agreed upon by all parties
All parties should participate in searching for solutions to improve the country’s level

of democratization and abidance by the rule of law while cautiously avoiding imposing “the
justice of the winners”.  This could include amendments to important laws and the 
Constitution, such as measures related to the dissolution of political parties, the 
selection of personnel serving in independent public organizations, and the process of
scrutinizing their work, as well as those specifying the balance of powers between the
executive, the legislature and the independent public organizations.

Long-term issues to be subject to public deliberation
(1) Reflect on the future of  the Thai “democratic regime with the King as
Head of State”
The Thai “democratic regime with the King as Head of State” is the rationale to

which all Thais adhere. The Thai public should engage in a dialogue on the features of Thai
democracy in the context of persistent opposing views.

(2) Lay the foundations for creating social justice
Particular efforts should be concentrated on reducing socio-economic inequalities

and on civic education inclusive of values of tolerance. All parties should cooperate to build the
conditions for reconciliation.

The government should (1) affirm its political will by announcing concrete 
measures conducive to reconciliation in the short-term; (2) raise awareness of all parties as to
the importance of the process; (3) offer explanation about the violence and offer
compensation to victims of violent events, both financial and psychological; for the
latter, memorialization efforts should be  made attempting at restoring the dignity of victims
through, for example, the construction of a memorial.

All stakeholders should refrain from actions leading to (1) a climate of defiance
towards the law and the existence of a rule of law, such as the use of masses for political aims 
by illegal means; (2) mistrust and suspicion among Thai people, such as t h e  f e e d i n g  o f  
political and social movements that could be seen as attempting to bring about changes to
the royal institution.

Also, mass media should be supportive of the reconciliation process and refrain from
stirring up new conflicts, especially through one-sided media. Meanwhile, Thai society
should not revive the debate about the right- or wrongfulness of the coup d’état and instead
focus on ways to prevent re- occurrence of coups d’état in the future; the definition of the
offence of coup d’état together with a penalty for committing such offence should be
incorporated in criminal law.

At least three factors are crucial in assuring the success of the reconciliation
process:
(1) The political will of power-holders dedicated to achieving public
interest; (2) The degree of inclusiveness of the process;
(3) The core question from which the entire conflict stems should be addressed and

solved to act as a driving force for democratization.

In addition, the research team recommends, as a first step towards national
reconciliation, that the parliamentary subcommittee on national reconciliation launches its
own internal debate and, without using majority vote, reaches its preliminary conclusions. 
The preliminary conclusions should be reported by MPs to their parties, as well as to
constituents and society as a whole for further deliberation. The aim is to lead Thai society
to come to the realization that reconciliation can only be achieved when all parties agree to
take part in a dialogue about possible solutions. An inclusive dialogue is the only process
likely to bring about solutions acceptable to all.

Finally, the success of the recommended process will depend on the scope and
content of the public debate in Thai society. Not only must legal and judicial aspects
of the conflict be discussed, but also its root causes, including a reflection on power
relations in Thai society. The reconciliation process must engage all parties within a
democratic context allocating space for all parties to express their opinions and debate
about the future of the country, find a common destination for all.
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intensity conflict; the long-term issues aim at preventing the re-occurrence of violence and
moving the country forward.

Short-term issues to be subject to public deliberation
(1) Truth about past violence
The work of the Truth and Reconciliation Commission of Thailand (TRCT) 

should be encouraged. Its investigation of the violent events that occurred in 2010
and 2011 should be completed within the next six months and the findings, which should
not name perpetrators, should be made public when deemed appropriate according to the
social and political context. The objective of this dissemination is for Thai society to learn
from its past violent events to prevent their re- occurrence in the future.

(2) Amnesty in relation to participation in mass protests
An amnesty for participants in protests, including demonstrators, security officials

and their supervisors as well as state officials in charge of implementation of the Emergency
Decree should be granted. There are two options to be further deliberated upon: (1) issue an
amnesty bill covering both charges related to the infringement of the Emergency Decree B.E
2548 (2005) and regular criminal law when motivated by political aims such as damage to
State or private property or life, or (2) issue an amnesty bill covering charges related to the
infringement of the Emergency Decree B.E 2548 (2005) only.

Hence, both alternatives exclude the issuance of an amnesty for cases related to
defamation of the monarchy, which shall still be subject to the regular judicial process.

(3) Restore confidence in the judicial process in accordance with the rule of law:
cases initiated by the defunct Assets Examination Committee (AEC)

With regard to judicial cases initiated by the Assets Examination Committee (AEC),
there are three possible options: (1) process cases within the existing regular judicial
framework by transferring the cases from the AEC to the National Anti-Corruption
Commission (NACC) for further processing, excluding cases that have already reached their 
final verdicts; (2) nullify all legal decisions stemming form the work of the AEC and
transfer all cases to the regular judicial system without consideration of possible time
prescriptions; (3) nullify all legal decisions stemming from the work of the AEC but do not
allow for re-judgment of ongoing or finalized cases.

Whichever solution is to be chosen, there should not be any prosecution of 
the AEC considering that its actions were in line with its announced mandate at that time.

(4) Common political rules to be agreed upon by all parties
All parties should participate in searching for solutions to improve the country’s level

of democratization and abidance by the rule of law while cautiously avoiding imposing “the
justice of the winners”.  This could include amendments to important laws and the 
Constitution, such as measures related to the dissolution of political parties, the 
selection of personnel serving in independent public organizations, and the process of
scrutinizing their work, as well as those specifying the balance of powers between the
executive, the legislature and the independent public organizations.

Long-term issues to be subject to public deliberation
(1) Reflect on the future of  the Thai “democratic regime with the King as
Head of State”
The Thai “democratic regime with the King as Head of State” is the rationale to

which all Thais adhere. The Thai public should engage in a dialogue on the features of Thai
democracy in the context of persistent opposing views.

(2) Lay the foundations for creating social justice
Particular efforts should be concentrated on reducing socio-economic inequalities

and on civic education inclusive of values of tolerance. All parties should cooperate to build the
conditions for reconciliation.

The government should (1) affirm its political will by announcing concrete 
measures conducive to reconciliation in the short-term; (2) raise awareness of all parties as to
the importance of the process; (3) offer explanation about the violence and offer
compensation to victims of violent events, both financial and psychological; for the
latter, memorialization efforts should be  made attempting at restoring the dignity of victims
through, for example, the construction of a memorial.

All stakeholders should refrain from actions leading to (1) a climate of defiance
towards the law and the existence of a rule of law, such as the use of masses for political aims 
by illegal means; (2) mistrust and suspicion among Thai people, such as t h e  f e e d i n g  o f  
political and social movements that could be seen as attempting to bring about changes to
the royal institution.

Also, mass media should be supportive of the reconciliation process and refrain from
stirring up new conflicts, especially through one-sided media. Meanwhile, Thai society
should not revive the debate about the right- or wrongfulness of the coup d’état and instead
focus on ways to prevent re- occurrence of coups d’état in the future; the definition of the
offence of coup d’état together with a penalty for committing such offence should be
incorporated in criminal law.

At least three factors are crucial in assuring the success of the reconciliation
process:
(1) The political will of power-holders dedicated to achieving public
interest; (2) The degree of inclusiveness of the process;
(3) The core question from which the entire conflict stems should be addressed and

solved to act as a driving force for democratization.

In addition, the research team recommends, as a first step towards national
reconciliation, that the parliamentary subcommittee on national reconciliation launches its
own internal debate and, without using majority vote, reaches its preliminary conclusions. 
The preliminary conclusions should be reported by MPs to their parties, as well as to
constituents and society as a whole for further deliberation. The aim is to lead Thai society
to come to the realization that reconciliation can only be achieved when all parties agree to
take part in a dialogue about possible solutions. An inclusive dialogue is the only process
likely to bring about solutions acceptable to all.

Finally, the success of the recommended process will depend on the scope and
content of the public debate in Thai society. Not only must legal and judicial aspects
of the conflict be discussed, but also its root causes, including a reflection on power
relations in Thai society. The reconciliation process must engage all parties within a
democratic context allocating space for all parties to express their opinions and debate
about the future of the country, find a common destination for all.

      

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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Building reconciliation in Thailand

Who are the parties to the conflict? Holders of conflicting views on democracy (focus on majority   
rule versus focus on morality and ethical behavior)

What are they fighting for? Beliefs – Conflicting beliefs related to power and resource allocation in society
Interests – Conflicting attitudes in relation to the pursuit of conflicting  
interests

How did the conflict turn violent?         Use of power by ‘both parties’ for the pursuit of the above-mentioned
interests and/or beliefs through means considered illegitimate by the
other party

How to initiate a reconciliation process? Dialogue engaging all parties in a debate about possible solutions to the
conflict, the future of Thai democracy including its common political rules

Set of issues to be discussed        1) Truth about past violence
2) Amnesty for cases related to participation in mass protests
3) Restore confidence in the judicial process in accordance with the rule of law:

cases initiated by the defunct Assets Examination Committee (AEC)
4) Common political rules to be agreed upon
5) Reflect on the future of the Thai “democratic regime with the King as

Head of
State”

6) Lay the foundations for creating social justice
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บทที่ ๑   

โครงการวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาต ิ
 

๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 

ปรากฏการณความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนต้ังแตในชวงป พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๓ นํามาซึ่งการ
สูญเสียชีวิตไมตํ่ากวา ๑๐๐ คน บาดเจ็บอีกจํานวนมาก รวมถึงผูสูญหายอีกจํานวนหนึ่งท่ียังไมปรากฏขอมูล 

อีกท้ังความสูญเสียทางวัตถุ อาคาร สถานท่ีตางๆ อีกหลายแหง สังคมไทยในชวงท่ีผานมา เปนยุคแหงความ
หวาดกลัวและหวาดระแวง ท่ีประชาชนไมสามารถพูดคุยเรื่องความคิดเห็นทางการเมืองเปนการท่ัวไป
แมกระท่ังการพูดคุยกับญาติหรือเพื่อนสนิท ในหลายชุมชนมีกลุมคนท่ีมีความคิดแตกตางทางการเมืองกันอยาง
ชัดเจน เกิดการบมเพาะความเกลียดชังกัน จากการเลือกรับส่ือท่ีนําเสนอความเห็นทางการเมืองท่ีสอดคลอง
กับมุมมองของตน และแบงข้ัวแยกขางกันอยางเห็นไดชัด ในบางพื้นท่ีเกิดการปะทะกันระหวางสองกลุมท่ีเห็น
ตางทางการเมือง มีการใชอาวุธตางๆ รวมถึงอาวุธปนทํารายรางกายกันทําใหมีผูเสียชีวิต ย่ิงไปกวานั้น ความ
รุนแรงไดขยายตัวไปถึงในระดับครอบครัว จนกระท่ังเกิดการเสียชีวิต และความสัมพันธท่ีแตกราว จากความ
รุนแรงท่ีกลาวมาอันนํามาซึ่งการสูญเสียอยางประมาณคามิได และเกิดสภาพสังคมแหงความหวาดระแวง 
คําถามท่ีตามมาคือรากเหงาของปญหาของสังคมไทยคืออะไร ซึ่งมีหลายฝายพยายามใหคําอธิบายตอปญหา
ดังกลาววาเปนการแขงขันเชิงอํานาจ การทุจริตประพฤติมิชอบของผูมีอํานาจ ความรูสึกวาไมไดรับความธรรม 
การถูกเลือกปฏิบัติ ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางคนจนกับคนรวย ตลอดจนโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีแตกตางกัน 

อยางไรก็ตาม เหตุการณความขัดแยงตางๆ ไดเคยเกิดข้ึนในหลายประเทศท่ัวโลก และไดมีความ
พยายามแกไขปญหาจนเกิดความปรองดองข้ึน ดังนั้น การจะมุงหนาสูอนาคตท่ีมีสันติสุขอยางสรางสรรค
รวมกันนั้น แนวทางหนึ่งก็คือการศึกษาจากประสบการณของตางประเทศ ท่ีไดกาวขามผานวิกฤตการณท่ี
เกิดข้ึนจนสามารถเรียกไดวาสามารถนําไปสูสังคมท่ีมีสันติภาพ ประชาชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ 
แนวความคิดของตางประเทศท่ีใชเพื่อสังคมแหงความปรองดอง คือ ความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน ซึ่งเปน
กระบวนการท่ีเปล่ียนผานจากสังคมท่ีมีความขัดแยงไปสูสันติภาพและความเปนประชาธิปไตย จาก
ประสบการณของหลายๆ ประเทศพบวามีการจัดการกับวิกฤตการณในอดีตหรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวย
แนวทางตางๆ เชน การฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิด กระบวนการคนหาและสรางความจริงใหท้ังสังคมได
รับรูถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึน การใหความชวยเหลือ ชดเชย เยียวยา แกผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความ
รุนแรง ท้ังดานรางกายและจิตใจ มีกระบวนการปฏิรูปสถาบัน รวมถึงหนวยงานท่ีมีสวนรับผิดชอบตอการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และมีการนิรโทษกรรมใหกับผูท่ีกระทําผิด เปนตน   
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๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 

ปรากฏการณความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนต้ังแตในชวงป พ.ศ.๒๕๔๙-๒๕๕๓ นํามาซึ่งการ
สูญเสียชีวิตไมตํ่ากวา ๑๐๐ คน บาดเจ็บอีกจํานวนมาก รวมถึงผูสูญหายอีกจํานวนหนึ่งท่ียังไมปรากฏขอมูล 

อีกท้ังความสูญเสียทางวัตถุ อาคาร สถานท่ีตางๆ อีกหลายแหง สังคมไทยในชวงท่ีผานมา เปนยุคแหงความ
หวาดกลัวและหวาดระแวง ท่ีประชาชนไมสามารถพูดคุยเรื่องความคิดเห็นทางการเมืองเปนการท่ัวไป
แมกระท่ังการพูดคุยกับญาติหรือเพื่อนสนิท ในหลายชุมชนมีกลุมคนท่ีมีความคิดแตกตางทางการเมืองกันอยาง
ชัดเจน เกิดการบมเพาะความเกลียดชังกัน จากการเลือกรับส่ือท่ีนําเสนอความเห็นทางการเมืองท่ีสอดคลอง
กับมุมมองของตน และแบงข้ัวแยกขางกันอยางเห็นไดชัด ในบางพื้นท่ีเกิดการปะทะกันระหวางสองกลุมท่ีเห็น
ตางทางการเมือง มีการใชอาวุธตางๆ รวมถึงอาวุธปนทํารายรางกายกันทําใหมีผูเสียชีวิต ยิ่งไปกวานั้น ความ
รุนแรงไดขยายตัวไปถึงในระดับครอบครัว จนกระท่ังเกิดการเสียชีวิต และความสัมพันธท่ีแตกราว จากความ
รุนแรงท่ีกลาวมาอันนํามาซึ่งการสูญเสียอยางประมาณคามิได และเกิดสภาพสังคมแหงความหวาดระแวง 
คําถามท่ีตามมาคือรากเหงาของปญหาของสังคมไทยคืออะไร ซึ่งมีหลายฝายพยายามใหคําอธิบายตอปญหา
ดังกลาววาเปนการแขงขันเชิงอํานาจ การทุจริตประพฤติมิชอบของผูมีอํานาจ ความรูสึกวาไมไดรับความธรรม 
การถูกเลือกปฏิบัติ ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางคนจนกับคนรวย ตลอดจนโอกาสในการเขาถึง
ทรัพยากรท่ีแตกตางกัน 

อยางไรก็ตาม เหตุการณความขัดแยงตางๆ ไดเคยเกิดข้ึนในหลายประเทศท่ัวโลก และไดมีความ
พยายามแกไขปญหาจนเกิดความปรองดองข้ึน ดังนั้น การจะมุงหนาสูอนาคตท่ีมีสันติสุขอยางสรางสรรค
รวมกันนั้น แนวทางหนึ่งก็คือการศึกษาจากประสบการณของตางประเทศ ท่ีไดกาวขามผานวิกฤตการณท่ี
เกิดข้ึนจนสามารถเรียกไดวาสามารถนําไปสูสังคมท่ีมีสันติภาพ ประชาชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ 
แนวความคิดของตางประเทศท่ีใชเพื่อสังคมแหงความปรองดอง คือ ความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน ซึ่งเปน
กระบวนการท่ีเปล่ียนผานจากสังคมท่ีมีความขัดแยงไปสูสันติภาพและความเปนประชาธิปไตย จาก
ประสบการณของหลายๆ ประเทศพบวามีการจัดการกับวิกฤตการณในอดีตหรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนดวย
แนวทางตางๆ เชน การฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิด กระบวนการคนหาและสรางความจริงใหท้ังสังคมได
รับรูถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึน การใหความชวยเหลือ ชดเชย เยียวยา แกผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความ
รุนแรง ท้ังดานรางกายและจิตใจ มีกระบวนการปฏิรูปสถาบัน รวมถึงหนวยงานท่ีมีสวนรับผิดชอบตอการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน และมกีารนิรโทษกรรมใหกับผูท่ีกระทําผิด เปนตน   
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๑.๔ วิธีการศึกษา 

 การศึกษานี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการความขัดแยง การเสริมสรางความปรองดอง และความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน 
รวมกับการศึกษากฎหมาย รูปแบบ และกลไกท่ีเกี่ยวของซึ่งเคยมีการนําไปใชในการแกไขปญหาความขัดแยง
และสรางความปรองดองท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ 

 นอกจากนี้ ยังทําการสรุปบทเรียนจากเวทีประชาเสวนาหาทางออกซึ่งสถาบันพระปกเกลาได
ดําเนินการในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศโดยใหประชาชนหลายภาคสวนรวมกันเสวนาหาทางออกของประเทศไทย
รวมกันในชวงเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ – มิถุนายน ๒๕๕๔ 

๑.๔.๒ การประมวลวิเคราะหขอมูลปรากฏการณความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทย โดย
ทําการศึกษาต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยจนถึงปจจุบัน เชน การเปล่ียนแปลง
การปกครอง ๒๔๗๕ กรณีความขัดแยงในสมัยตางๆ อาทิ เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เหตุการณ ๖ ตุลาคม 
๒๕๑๙ เหตุการณความขัดแยงในเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ตลอดจนเหตุการณความขัดแยงเชิงอุดมการณทาง
การเมืองชวงป ๒๕๔๘ เปนตนมา โดยเนนทําความเขาใจเกี่ยวกับบริบทและสภาพปญหาความขัดแยงของ
เหตุการณตางๆ ตลอดจนกระบวนการ วิธีการ กฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหา 

๑.๔.๓ การวิเคราะหเปรียบเทียบกรณีศึกษา (Case Study Research) โดยการศึกษา
ประสบการณการแกปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดองของตางประเทศ ตลอดจนปจจัยหรือ
เงื่อนไขท่ีทําใหกระบวนการสรางความปรองดองท่ีสามารถแปรเปล่ียนความขัดแยงไปสูการมีสังคมท่ีประชาชน
สามารถกลับมาอยูรวมกันไดอยางสันติ 

กรณีศึกษาท่ีคัดเลือกมาทําการศึกษาในการวิจัยนี้มี ๑๐ กรณีศึกษาจาก ๔ ทวีปในบริบทท่ีแตกตางกัน 

ประกอบดวย 

ทวีปเอเชีย คือ (๑) เกาหลีใต (๒) อินโดนีเซีย (กรณีอาเจะห)  
ทวีปแอฟริกา ไดแก (๑) โมร็อกโก (๒) รวันดา (๓) แอฟริกาใต 
ทวีปอเมริกาใต (๑) โคลอมเบีย (๒) ชิลี (๓) โบลิเวีย 

ทวีปยุโรป คือ (๑) เยอรมนี (๒) สหราชอาณาจักร (กรณีไอรแลนดเหนือ)  
ในการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศ จะเนนทําการศึกษาใน ๕ ประเด็นหลัก ไดแก 

๑) บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปนการอธิบายปรากฏการณความขัดแยง
อยางเช่ือมโยงกับสถานการณของสังคมโลก และโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้นๆ 
ในชวงท่ีสถานการณความขัดแยงเกิดข้ึน 

๘ 
 

บทเรียนจากประเทศเหลานี้นับวามีความสําคัญตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับการสรางความ
ปรองดองแหงชาติท่ีประสบความสําเร็จ เนื่องจากประเทศเหลานี้ลวนเคยเผชิญกับปญหาความรุนแรงทาง
การเมืองจนกอใหเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินอันนํามาซึ่งความแตกแยกทางสังคมอยางกวางขวาง  
มีกระบวนการคนหาความจริงซึ่งนําไปสูการเกิดกระบวนการปรองดองท่ีทําใหคนในสังคมสามารถกลับมาอยู
รวมกันไดอยางสันติ นอกจากนี้ ยังควรศึกษาถึงประวัติศาสตรของความขัดแยงและแนวทางจัดการปญหาใน
สังคมไทยเพื่อถอดบทเรียนและนําไปสูการรวมกันแกปญหาตอไป  

จากรูปแบบอันหลากหลายท่ีไดนําเสนอมา จึงเปนส่ิงท่ีนาสนใจและสมควรทําการศึกษาวาสังคมไทย
จะกาวขามความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหสังคมไทยเกิดความปรองดองในทุกระดับ อันมาจาก
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมไทย โดยใชแนวคิด และวิธีการท่ีสอดคลองกับบริบทของไทย ท้ังนี้  
องคความรูของประเทศตางๆ ท่ีผานบทเรียนการกาวขามความขัดแยงไดอยางสรางสรรคและการเรียนรูจาก
ประวัติศาสตรของไทยเองนาจะเปนประโยชนกับการเสริมสรางความปรองดองของชาติไทยไดเปนอยางดี 

 

๑.๒ วัตถุประสงค 

 ๑.๒.๑ ประมวลและวิเคราะหปรากฏการณความขัดแยงในสังคมไทย สาเหตุ การจัดการและกฎหมาย
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน  

๑.๒.๒ ศึกษาเปรียบเทียบประสบการณในการแกปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดองท่ี
ประสบความสําเร็จของตางประเทศ 

๑.๒.๓ ศึกษาปจจัยในการเสริมสรางความปรองดองในบริบทตางๆ 

๑.๒.๔ จัดทําขอเสนอแนะแนวทางการเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ 

 

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา 

 1116๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  

การศึกษาเฉพาะกรณีขัดแยงทางการเมืองไทยท่ีมิไดรวมในความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต
เพราะมีความซับซอนและตองใชเวลาในการศึกษา 
 1118๑.๓.๒  ขอบเขตดานพื้นท่ี  

พื้นท่ีท่ีศึกษานั้นศึกษาเฉพาะประเด็นความขัดแยงสําคัญในประเทศไทยท่ีมิไดรวมจังหวัดชายแดน
ภาคใต  

๑.๓.๓ ขอบเขตดานเวลา 
เปนการศึกษาเชิงประวัติศาสตรความขัดแยงของไทยในอดีตกอน พ.ศ. ๒๔๗๕ หลัง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

จนถึงการเกิดรัฐประหาร ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และเหตุการณความขัดแยงหลัง ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๒



๙ 
 

๑.๔ วิธีการศึกษา 

 การศึกษานี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
 ๑.๔.๑ การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการทบทวนแนวคิดและทฤษฎีท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการความขัดแยง การเสริมสรางความปรองดอง และความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน 
รวมกับการศึกษากฎหมาย รูปแบบ และกลไกท่ีเกี่ยวของซึ่งเคยมีการนําไปใชในการแกไขปญหาความขัดแยง
และสรางความปรองดองท้ังในประเทศไทยและในตางประเทศ 

 นอกจากนี้ ยังทําการสรุปบทเรียนจากเวทีประชาเสวนาหาทางออกซึ่งสถาบันพระปกเกลาได
ดําเนินการในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศโดยใหประชาชนหลายภาคสวนรวมกันเสวนาหาทางออกของประเทศไทย
รวมกันในชวงเดือนธันวาคม ๒๕๕๓ – มิถุนายน ๒๕๕๔ 

๑.๔.๒ การประมวลวิเคราะหขอมูลปรากฏการณความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทย โดย
ทําการศึกษาต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยจนถึงปจจุบัน เชน การเปล่ียนแปลง
การปกครอง ๒๔๗๕ กรณีความขัดแยงในสมัยตางๆ อาทิ เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เหตุการณ ๖ ตุลาคม 
๒๕๑๙ เหตุการณความขัดแยงในเดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ตลอดจนเหตุการณความขัดแยงเชิงอุดมการณทาง
การเมืองชวงป ๒๕๔๘ เปนตนมา โดยเนนทําความเขาใจเกี่ยวกับบริบทและสภาพปญหาความขัดแยงของ
เหตุการณตางๆ ตลอดจนกระบวนการ วิธีการ กฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการแกไขปญหา 

๑.๔.๓ การวิเคราะหเปรียบเทียบกรณีศึกษา (Case Study Research) โดยการศึกษา
ประสบการณการแกปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดองของตางประเทศ ตลอดจนปจจัยหรือ
เงื่อนไขท่ีทําใหกระบวนการสรางความปรองดองท่ีสามารถแปรเปล่ียนความขัดแยงไปสูการมีสังคมท่ีประชาชน
สามารถกลับมาอยูรวมกันไดอยางสันติ 

กรณีศึกษาท่ีคัดเลือกมาทําการศึกษาในการวิจัยนี้มี ๑๐ กรณีศึกษาจาก ๔ ทวีปในบริบทท่ีแตกตางกัน 

ประกอบดวย 

ทวีปเอเชีย คือ (๑) เกาหลีใต (๒) อินโดนีเซีย (กรณีอาเจะห)  
ทวีปแอฟริกา ไดแก (๑) โมร็อกโก (๒) รวันดา (๓) แอฟริกาใต 
ทวีปอเมริกาใต (๑) โคลอมเบีย (๒) ชิลี (๓) โบลิเวีย 

ทวีปยุโรป คือ (๑) เยอรมนี (๒) สหราชอาณาจักร (กรณีไอรแลนดเหนือ)  
ในการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศ จะเนนทําการศึกษาใน ๕ ประเด็นหลัก ไดแก 

๑) บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เปนการอธิบายปรากฏการณความขัดแยง
อยางเช่ือมโยงกับสถานการณของสังคมโลก และโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศนั้นๆ 
ในชวงท่ีสถานการณความขัดแยงเกิดข้ึน 

๘ 
 

บทเรียนจากประเทศเหลานี้นับวามีความสําคัญตอการทําความเขาใจเกี่ยวกับการสรางความ
ปรองดองแหงชาติท่ีประสบความสําเร็จ เนื่องจากประเทศเหลานี้ลวนเคยเผชิญกับปญหาความรุนแรงทาง
การเมืองจนกอใหเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินอันนํามาซึ่งความแตกแยกทางสังคมอยางกวางขวาง  
มีกระบวนการคนหาความจริงซึ่งนําไปสูการเกิดกระบวนการปรองดองท่ีทําใหคนในสังคมสามารถกลับมาอยู
รวมกันไดอยางสันติ นอกจากนี้ ยังควรศึกษาถึงประวัติศาสตรของความขัดแยงและแนวทางจัดการปญหาใน
สังคมไทยเพื่อถอดบทเรียนและนําไปสูการรวมกันแกปญหาตอไป  

จากรูปแบบอันหลากหลายท่ีไดนําเสนอมา จึงเปนส่ิงท่ีนาสนใจและสมควรทําการศึกษาวาสังคมไทย
จะกาวขามความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน เพื่อใหสังคมไทยเกิดความปรองดองในทุกระดับ อันมาจาก
การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคมไทย โดยใชแนวคิด และวิธีการท่ีสอดคลองกับบริบทของไทย ท้ังนี้  
องคความรูของประเทศตางๆ ท่ีผานบทเรียนการกาวขามความขัดแยงไดอยางสรางสรรคและการเรียนรูจาก
ประวัติศาสตรของไทยเองนาจะเปนประโยชนกับการเสริมสรางความปรองดองของชาติไทยไดเปนอยางดี 

 

๑.๒ วัตถุประสงค 

 ๑.๒.๑ ประมวลและวิเคราะหปรากฏการณความขัดแยงในสังคมไทย สาเหตุ การจัดการและกฎหมาย
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของต้ังแตอดีตถึงปจจุบัน  

๑.๒.๒ ศึกษาเปรียบเทียบประสบการณในการแกปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดองท่ี
ประสบความสําเร็จของตางประเทศ 

๑.๒.๓ ศึกษาปจจัยในการเสริมสรางความปรองดองในบริบทตางๆ 

๑.๒.๔ จัดทําขอเสนอแนะแนวทางการเสริมสรางความปรองดองแหงชาติ 

 

๑.๓ ขอบเขตการศึกษา 

 1116๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา  

การศึกษาเฉพาะกรณีขัดแยงทางการเมืองไทยท่ีมิไดรวมในความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต
เพราะมีความซับซอนและตองใชเวลาในการศึกษา 
 1118๑.๓.๒  ขอบเขตดานพื้นท่ี  

พื้นท่ีท่ีศึกษานั้นศึกษาเฉพาะประเด็นความขัดแยงสําคัญในประเทศไทยท่ีมิไดรวมจังหวัดชายแดน
ภาคใต  

๑.๓.๓ ขอบเขตดานเวลา 
เปนการศึกษาเชิงประวัติศาสตรความขัดแยงของไทยในอดีตกอน พ.ศ. ๒๔๗๕ หลัง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

จนถึงการเกิดรัฐประหาร ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และเหตุการณความขัดแยงหลัง ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๓



๑๐ 
 

๒) ความเปนมาของสถานการณความขัดแยง ประกอบดวยการศึกษาสภาพบริบททาง
การเมือง ผูมีสวนไดสวนเสียและผูเกี่ยวของ สาเหตุของความขัดแยง เหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน และ
สภาพการณภายหลังจากการเกิดความขัดแยงข้ึนแลว 

๓) กรอบคิดในการสรางความปรองดองของกรณีศึกษาตางๆ เปนการศึกษาแนวคิด/
หลักการท่ีใชในการสรางความปรองดองของกรณีศึกษานั้นๆ 

๔) กระบวนการสรางความปรองดอง เปนการอธิบายเกี่ยวกับสาระสําคัญของกระบวนการ
และขอตกลงในการสรางความปรองดอง ท้ังในเรื่องวิธีการ เนื้อหา กฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ
อันเกิดจากขอตกลงรวมกันของแตละฝายท่ีเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการ 

๕) ปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูความปรองดอง เปนการศึกษาและวิเคราะหเพื่อทราบเงื่อนไขท่ี
นําไปสูการปรองดองจากกรณีศึกษา ซึ่งอาจเปนแนวทางสําหรับการประยุกตใชกับการสรางความปรองดองใน
สังคมไทยได 

๑.๔.๔ การประยุกตใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ซึ่งเปนกระบวนการหรือเครื่องมือท่ี
ใชในการตัดสินใจหรือหาขอสรุปในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางเปนระบบและปราศจากการเผชิญหนาโดยตรงของ
กลุมผูเช่ียวชาญ ในท่ีนี้จะทําการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิซึ่งประกอบดวยนักการเมืองอาวุโส ผูมีบทบาท
นําท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณตางๆ ผูมีบทบาทเกี่ยวของกับกระบวนการสรางความปรองดอง และผูเกี่ยวของ 
โดยใชคําถามปลายเปดสําหรับการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) ๒ ครั้ง  

การสัมภาษณครั้งแรก เปนการสอบถามทัศนคติและมุมมองของผูใหสัมภาษณในเรื่องความปรองดอง
และอนาคตของประเทศไทย โดยมีประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณดังนี้ 

๑) ความขัดแยง 
(๑) ประเด็นความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย 

(๒) สาเหตุของความขัดแยงเหลานั้น 

(๓) ผูเกี่ยวของกับความขัดแยงครั้งนี้ 
(๔) การเขาไปมีบทบาทเกี่ยวของกับความขัดแยงนั้น  
(๕) ความขัดแยงในอนาคต และเงื่อนไขความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๒) ทางออกท่ีจะนําไปสูสันติสุข 

(๑) วิธีการในการจัดการความขัดแยง   
(๒) แนวทางจัดการความขัดแยงท่ีเปนรูปธรรมท่ีนาจะเกิดข้ึนและแกปญหาได  
(๓) ผูท่ีควรเขามาชวยในกระบวนการจัดการความขัดแยง 
(๔) ปจจัยสําคัญท่ีจะนํามาสูความสําเร็จในการจัดการความขัดแยง 
(๕) อื่นๆ  

๓) บุคคลท่ียอมรับไดและสามารถเจรจากับทุกฝายเพื่อใหเรื่องนี้ยุติได    

๑๑ 
 

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณครั้งแรกจะมีการนําไปประมวลสังเคราะหเพื่อจัดทําเปนแนวทางการ 

สรางความปรองดองตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ (โดยไมมีการระบุช่ือวาเปนความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
ทานใด) แนวทางท่ีพัฒนาข้ึนนี้จะถูกใชเปนประเด็นคําถามหลักสําหรับการสัมภาษณความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ
ครั้งท่ีสอง 

การสัมภาษณครั้งท่ีสอง เปนการนําผลการประมวลและวิเคราะหมานําเสนอและมีการรับฟงความ
คิดเห็นของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับขอเสนอแนวทางการสรางความปรองดองท่ีไดจากการทําการศึกษาของ
คณะผูวิจัย วิธีการนี้ถือเปนการเปดเผยภาพรวมความคิดเห็นใหผูทรงคุณวุฒิไดรับทราบ โดยวิธีการสรางฉันทา-

มติท่ีปราศจากการแสดงอารมณของผูใหขอมูล ซึ่งแมวาในบางครั้งจะไมสามารถหาฉันทามติไดจากเทคนิคนี้ 
แตก็มีขอมูลเหตุผลท่ีผูเกี่ยวของสามารถนําไปใชในการวางแผนหรือกําหนดนโยบายเพื่อสรางความปรองดอง
ตอไปได 

อนึ่ง การสัมภาษณอาจมีเพิ่มเติมในกรณีความเห็นยังไมสอดคลองหรือมีความจําเปนท่ีจะตองกลับไป
สอบถามผูทรงคุณวุฒิอีก 

๑.๔.๕ การระดมความคิดเห็นโดยการประชุมกลุม (Focus Group) เปนการเชิญผูทรงคุณวุฒิและ 

ผูเกี่ยวของจากภาคสวนตางๆ มารวมประชุมและรวมเสวนาเพื่อใหขอเสนอแนะตอผลการศึกษา ตลอดจน
รวมกันเสนอแนะแนวทางท่ีจะทําใหเกิดการปรองดองแหงชาติข้ึนไดอยางประสบความสําเร็จในประเทศไทย 

 

๑.๕ กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

กรอบความคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้พัฒนาข้ึนจากความเช่ือพื้นฐานท่ีมองวาความขัดแยงเปนส่ิงปกติ
ธรรมดาในสังคมซึ่งจะกอใหเกิดความสูญเสียหรือการพัฒนาก็ข้ึนอยูกับกระบวนการจัดการของคนในสังคม 

ความขัดแยงภายในรัฐ (Intrastate Conflict) ท่ียืดเยื้อและรุนแรงถึงข้ันมีการสูญเสียชีวิต โดยหลัก
แบงออกไดเปน ๓ ประเภท คือ  

(๑) ความขัดแยงท่ีมุงเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองหรือโครงสรางอํานาจรัฐ (อุดมการณ
ทางการเมือง)  

(๒) ความขัดแยงท่ีมุงเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองหรือจัดสรร
ผลประโยชน (กลุมอํานาจ/ผลประโยชน)  

(๓) ความขัดแยงท่ีมุงแยกตัวเปนรัฐอิสระ (อัตลักษณ/ชาติพันธุ) ความขัดแยงเหลานี้มักจะ
เปนการตอสูกันระหวางกลุมคนท่ีมีความแตกตางกันทางความเช่ือ ชาติพันธุ หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ 

และอาจทําใหเกิดความแตกแยกในสังคม กอใหเกิดความสูญเสียทางชีวิตและจิตใจระหวางผูคนในสังคม เกิด
การแบงฝายอยางชัดเจน มีทัศนคติท่ีเปนศัตรูตอกันโดยมุงตอบโตทํารายกันถึงในระดับท่ีการดํารงอยูของอีก
ฝายเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายตน รวมถึงเกิดแรงตานตอความพยายามใดๆ ท่ีจะประนีประนอม 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๔



๑๐ 
 

๒) ความเปนมาของสถานการณความขัดแยง ประกอบดวยการศึกษาสภาพบริบททาง
การเมือง ผูมีสวนไดสวนเสียและผูเกี่ยวของ สาเหตุของความขัดแยง เหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน และ
สภาพการณภายหลังจากการเกิดความขัดแยงข้ึนแลว 

๓) กรอบคิดในการสรางความปรองดองของกรณีศึกษาตางๆ เปนการศึกษาแนวคิด/
หลักการท่ีใชในการสรางความปรองดองของกรณีศึกษานั้นๆ 

๔) กระบวนการสรางความปรองดอง เปนการอธิบายเกี่ยวกับสาระสําคัญของกระบวนการ
และขอตกลงในการสรางความปรองดอง ท้ังในเรื่องวิธีการ เนื้อหา กฎหมาย กฎระเบียบ และแนวทางปฏิบัติ
อันเกิดจากขอตกลงรวมกันของแตละฝายท่ีเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการ 

๕) ปจจัยสําคัญท่ีนําไปสูความปรองดอง เปนการศึกษาและวิเคราะหเพื่อทราบเงื่อนไขท่ี
นําไปสูการปรองดองจากกรณีศึกษา ซึ่งอาจเปนแนวทางสําหรับการประยุกตใชกับการสรางความปรองดองใน
สังคมไทยได 

๑.๔.๔ การประยุกตใชเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ซึ่งเปนกระบวนการหรือเครื่องมือท่ี
ใชในการตัดสินใจหรือหาขอสรุปในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอยางเปนระบบและปราศจากการเผชิญหนาโดยตรงของ
กลุมผูเช่ียวชาญ ในท่ีนี้จะทําการสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิซึ่งประกอบดวยนักการเมืองอาวุโส ผูมีบทบาท
นําท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณตางๆ ผูมีบทบาทเกี่ยวของกับกระบวนการสรางความปรองดอง และผูเกี่ยวของ 
โดยใชคําถามปลายเปดสําหรับการสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured Interview) ๒ ครั้ง  

การสัมภาษณครั้งแรก เปนการสอบถามทัศนคติและมุมมองของผูใหสัมภาษณในเรื่องความปรองดอง
และอนาคตของประเทศไทย โดยมีประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณดังนี้ 

๑) ความขัดแยง 
(๑) ประเด็นความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย 

(๒) สาเหตุของความขัดแยงเหลานั้น 

(๓) ผูเกี่ยวของกับความขัดแยงครั้งนี้ 
(๔) การเขาไปมีบทบาทเกี่ยวของกับความขัดแยงนั้น  
(๕) ความขัดแยงในอนาคต และเงื่อนไขความขัดแยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

๒) ทางออกท่ีจะนําไปสูสันติสุข 

(๑) วิธีการในการจัดการความขัดแยง   
(๒) แนวทางจัดการความขัดแยงท่ีเปนรูปธรรมท่ีนาจะเกิดข้ึนและแกปญหาได  
(๓) ผูท่ีควรเขามาชวยในกระบวนการจัดการความขัดแยง 
(๔) ปจจัยสําคัญท่ีจะนํามาสูความสําเร็จในการจัดการความขัดแยง 
(๕) อื่นๆ  

๓) บุคคลท่ียอมรับไดและสามารถเจรจากับทุกฝายเพื่อใหเรื่องนี้ยุติได    

๑๑ 
 

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณครั้งแรกจะมีการนําไปประมวลสังเคราะหเพื่อจัดทําเปนแนวทางการ 

สรางความปรองดองตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ (โดยไมมีการระบุช่ือวาเปนความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
ทานใด) แนวทางท่ีพัฒนาข้ึนนี้จะถูกใชเปนประเด็นคําถามหลักสําหรับการสัมภาษณความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ
ครั้งท่ีสอง 

การสัมภาษณครั้งท่ีสอง เปนการนําผลการประมวลและวิเคราะหมานําเสนอและมีการรับฟงความ
คิดเห็นของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับขอเสนอแนวทางการสรางความปรองดองท่ีไดจากการทําการศึกษาของ
คณะผูวิจัย วิธีการนี้ถือเปนการเปดเผยภาพรวมความคิดเห็นใหผูทรงคุณวุฒิไดรับทราบ โดยวิธีการสรางฉันทา-

มติท่ีปราศจากการแสดงอารมณของผูใหขอมูล ซึ่งแมวาในบางครั้งจะไมสามารถหาฉันทามติไดจากเทคนิคนี้ 
แตก็มีขอมูลเหตุผลท่ีผูเกี่ยวของสามารถนําไปใชในการวางแผนหรือกําหนดนโยบายเพื่อสรางความปรองดอง
ตอไปได 

อนึ่ง การสัมภาษณอาจมีเพิ่มเติมในกรณีความเห็นยังไมสอดคลองหรือมีความจําเปนท่ีจะตองกลับไป
สอบถามผูทรงคุณวุฒิอีก 

๑.๔.๕ การระดมความคิดเห็นโดยการประชุมกลุม (Focus Group) เปนการเชิญผูทรงคุณวุฒิและ 

ผูเกี่ยวของจากภาคสวนตางๆ มารวมประชุมและรวมเสวนาเพื่อใหขอเสนอแนะตอผลการศึกษา ตลอดจน
รวมกันเสนอแนะแนวทางท่ีจะทําใหเกิดการปรองดองแหงชาติข้ึนไดอยางประสบความสําเร็จในประเทศไทย 

 

๑.๕ กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย 

กรอบความคิดในการศึกษาวิจัยครั้งนี้พัฒนาข้ึนจากความเช่ือพื้นฐานท่ีมองวาความขัดแยงเปนส่ิงปกติ
ธรรมดาในสังคมซึ่งจะกอใหเกิดความสูญเสียหรือการพัฒนาก็ข้ึนอยูกับกระบวนการจัดการของคนในสังคม 

ความขัดแยงภายในรัฐ (Intrastate Conflict) ท่ียืดเยื้อและรุนแรงถึงข้ันมีการสูญเสียชีวิต โดยหลัก
แบงออกไดเปน ๓ ประเภท คือ  

(๑) ความขัดแยงท่ีมุงเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองหรือโครงสรางอํานาจรัฐ (อุดมการณ
ทางการเมือง)  

(๒) ความขัดแยงท่ีมุงเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองหรือจัดสรร
ผลประโยชน (กลุมอํานาจ/ผลประโยชน)  

(๓) ความขัดแยงท่ีมุงแยกตัวเปนรัฐอิสระ (อัตลักษณ/ชาติพันธุ) ความขัดแยงเหลานี้มักจะ
เปนการตอสูกันระหวางกลุมคนท่ีมีความแตกตางกันทางความเช่ือ ชาติพันธุ หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ 

และอาจทําใหเกิดความแตกแยกในสังคม กอใหเกิดความสูญเสียทางชีวิตและจิตใจระหวางผูคนในสังคม เกิด
การแบงฝายอยางชัดเจน มีทัศนคติท่ีเปนศัตรูตอกันโดยมุงตอบโตทํารายกันถึงในระดับท่ีการดํารงอยูของอีก
ฝายเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายตน รวมถึงเกิดแรงตานตอความพยายามใดๆ ท่ีจะประนีประนอม 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๕



๑๒ 
 

สภาพการณดังกลาวจําเปนตองมีกระบวนการแปรเปล่ียนความขัดแยง คือการแกไขความขัดแยงท่ี
กอใหเกิดการปรับเปล่ียนโครงสรางทางการเมือง สังคม และ/หรือเศรษฐกิจ ตลอดจนทัศนคติและ
ความสัมพันธระหวางคูขัดแยงและ/หรือกลุมผูมีสวนไดเสียในสังคม ซึ่งมุงเนนในการขจัดเงื่อนไขของความ
ขัดแยงและสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอการเปล่ียนแปลงพัฒนาเพื่อนําไปสูการเกิดสันติสุขท่ียั่งยืนในสังคม 
ซึ่งในการออกแบบกระบวนการเปล่ียนผานความขัดแยงนั้นสามารถเลือกใชเครื่องมือและวิธีการในการยุติ
ความรุนแรงและแปรเปล่ียนความขัดแยงไปสูสังคมสันติสุขไดหลากหลาย เชน การเจรจา (Negotiation) 

ระหวางคูขัดแยงท่ีมีอํานาจตัดสินใจ ซึ่งอาจอาศัยฝายท่ีสามเขามาไกลเกล่ีย (Mediation) และการพูดคุย
เสวนา (Dialogue) ท้ังภายในและระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในสังคม เพื่อปรับความสัมพันธระหวาง
กัน ตลอดจนเพื่อรวมกันหาแนวทางในการปรับโครงสรางตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งวิธีการตางๆ เหลานี้ตองดําเนิน
ควบคูกันไปบนฐานคิดท่ีทุกฝายเห็นตรงกันวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งเปาหมายและทางออกท่ียั่งยืนได 

นอกจากนี้ กระบวนวิธีในการจัดการความขัดแยงตางๆ เชน การจัดการกับความจริงและการสราง
ความยุติธรรมในสังคมภายหลังเหตุการณความรุนแรงเพื่อนําไปสูสังคมท่ีสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ 

(Rigby, ๒๐๐๑) หรือท่ีเรียกวา การสรางความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน (Transitional Justice) ก็นับวามี
ความสําคัญ ซึ่งกระบวนวิธีดังกลาวอาจจะประกอบไปดวยการคนหาความจริง การนิรโทษกรรม การลงโทษ
ผูกระทําผิด การเยียวยาชดเชยผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง และการปฏิรูปองคกรหรือสถาบันท่ียอมรับ
รวมกันของสังคม ซึ่งอาจเรียกรวมๆ วา กระบวนการสรางความปรองดอง (Reconciliation) อันเปน
กระบวนการท่ีนําไปสูการลดความเกลียดชังแตกแยกและสรางความไววางใจเพื่อฟนคืนความสัมพันธระหวาง
กลุมคนท่ีเคยขัดแยงรุนแรง โดยผานการแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําในอดีต การยอมรับความจริงท่ี
เกิดข้ึน การเมตตาใหอภัย ตลอดจนการมองภาพอนาคตของสังคมรวมกัน  (Abu-Nimer, ๒๐๐๑ ; 

Bloomfield, Barnes, and Huyse, ๒๐๐๓) ท้ังนี้ ในกระบวนการสรางความปรองดองอาจอาศัยวิธีการอยาง
ใดอยางหนึ่งหรือผสมผสานกันหลายวิธีการก็ไดข้ึนอยูกับสภาพปญหาและบริบททางวัฒนธรรมของแตละสังคม 
โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญก็คือการสรางสังคมสมานฉันท (Coexistence) ซึ่งหมายถึงสังคมท่ีผูคนซึ่งมีความ
แตกตางไมวาจะเปนทางความคิดความเช่ือ ชาติพันธุ วัฒนธรรม หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจสามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติ โดยสามารถจัดการกับความขัดแยงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดโดยไมนําไปสูการใชความรุนแรง
ระหวางกัน 
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ภาพ ๑–๑ กระบวนการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
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ตางประเทศ 

ศึกษาประวัติศาสตร
ความขัดแยงของไทย 

สัมภาษณ (Delphi) 

ผูทรงคุณวุฒิและ
ผูเกี่ยวของกับความ

ขัดแยง 

สรุปบทเรียนจากเวทีประชา
เสวนาหาทางออก 

(สถาบันพระปกเกลาเคยมีการ
ดําเนินการในหลายจังหวัด) 

จัดทําตัวแบบเบ้ืองตน 
(Tentative Model) 

ประชุมท่ีปรึกษา 

พัฒนาตัวแบบ 
(Develop Model) 

รับฟงความเห็นผูทรงคุณวุฒิ 
(Delphi ครั้งท่ี 2) 

ปรับปรุงตัวแบบ 
(Revise Model) 

จัดทํารายงาน 

นําเสนอผลสูสาธารณะ 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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๑๒ 
 

สภาพการณดังกลาวจําเปนตองมีกระบวนการแปรเปล่ียนความขัดแยง คือการแกไขความขัดแยงท่ี
กอใหเกิดการปรับเปล่ียนโครงสรางทางการเมือง สังคม และ/หรือเศรษฐกิจ ตลอดจนทัศนคติและ
ความสัมพันธระหวางคูขัดแยงและ/หรือกลุมผูมีสวนไดเสียในสังคม ซึ่งมุงเนนในการขจัดเงื่อนไขของความ
ขัดแยงและสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเปล่ียนแปลงพัฒนาเพื่อนําไปสูการเกิดสันติสุขท่ียั่งยืนในสังคม 
ซึ่งในการออกแบบกระบวนการเปล่ียนผานความขัดแยงนั้นสามารถเลือกใชเครื่องมือและวิธีการในการยุติ
ความรุนแรงและแปรเปล่ียนความขัดแยงไปสูสังคมสันติสุขไดหลากหลาย เชน การเจรจา (Negotiation) 

ระหวางคูขัดแยงท่ีมีอํานาจตัดสินใจ ซึ่งอาจอาศัยฝายท่ีสามเขามาไกลเกล่ีย (Mediation) และการพูดคุย
เสวนา (Dialogue) ท้ังภายในและระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในสังคม เพื่อปรับความสัมพันธระหวาง
กัน ตลอดจนเพื่อรวมกันหาแนวทางในการปรับโครงสรางตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งวิธีการตางๆ เหลานี้ตองดําเนิน
ควบคูกันไปบนฐานคิดท่ีทุกฝายเห็นตรงกันวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งเปาหมายและทางออกท่ียั่งยืนได 

นอกจากนี้ กระบวนวิธีในการจัดการความขัดแยงตางๆ เชน การจัดการกับความจริงและการสราง
ความยุติธรรมในสังคมภายหลังเหตุการณความรุนแรงเพื่อนําไปสูสังคมท่ีสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ 

(Rigby, ๒๐๐๑) หรือท่ีเรียกวา การสรางความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน (Transitional Justice) ก็นับวามี
ความสําคัญ ซึ่งกระบวนวิธีดังกลาวอาจจะประกอบไปดวยการคนหาความจริง การนิรโทษกรรม การลงโทษ
ผูกระทําผิด การเยียวยาชดเชยผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง และการปฏิรูปองคกรหรือสถาบันท่ียอมรับ
รวมกันของสังคม ซึ่งอาจเรียกรวมๆ วา กระบวนการสรางความปรองดอง (Reconciliation) อันเปน
กระบวนการท่ีนําไปสูการลดความเกลียดชังแตกแยกและสรางความไววางใจเพื่อฟนคืนความสัมพันธระหวาง
กลุมคนท่ีเคยขัดแยงรุนแรง โดยผานการแสดงความรับผิดชอบตอการกระทําในอดีต การยอมรับความจริงท่ี
เกิดข้ึน การเมตตาใหอภัย ตลอดจนการมองภาพอนาคตของสังคมรวมกัน  (Abu-Nimer, ๒๐๐๑ ; 

Bloomfield, Barnes, and Huyse, ๒๐๐๓) ท้ังนี้ ในกระบวนการสรางความปรองดองอาจอาศัยวิธีการอยาง
ใดอยางหนึ่งหรือผสมผสานกันหลายวิธีการก็ไดข้ึนอยูกับสภาพปญหาและบริบททางวัฒนธรรมของแตละสังคม 
โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญก็คือการสรางสังคมสมานฉันท (Coexistence) ซึ่งหมายถึงสังคมท่ีผูคนซึ่งมีความ
แตกตางไมวาจะเปนทางความคิดความเช่ือ ชาติพันธุ วัฒนธรรม หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจสามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติ โดยสามารถจัดการกับความขัดแยงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดโดยไมนําไปสูการใชความรุนแรง
ระหวางกัน 
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ภาพ ๑–๑ กระบวนการศึกษา 
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สัมภาษณ (Delphi) 

ผูทรงคุณวุฒิและ
ผูเกี่ยวของกับความ

ขัดแยง 

สรุปบทเรียนจากเวทีประชา
เสวนาหาทางออก 

(สถาบันพระปกเกลาเคยมีการ
ดําเนินการในหลายจังหวัด) 

จัดทําตัวแบบเบ้ืองตน 
(Tentative Model) 

ประชุมท่ีปรึกษา 

พัฒนาตัวแบบ 
(Develop Model) 

รับฟงความเห็นผูทรงคุณวุฒิ 
(Delphi ครั้งท่ี 2) 

ปรับปรุงตัวแบบ 
(Revise Model) 

จัดทํารายงาน 
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รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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๑๔ 
 

๑.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑ เพื่อนําขอเสนอจากการศึกษาของโครงการศึกษาการสรางความปรองดองแหงชาติเสนอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ  

๑.๖.๒ เพื่อสะทอนความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุความขัดแยงและแนวทางการสรางความปรองดองจาก
ผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย 

๑.๖.๓ ไดแนวทางในการสรางความปรองดองของประเทศท่ีจะนําไปสูการเสริมสรางสังคมสันติสุข
อยางยั่งยืนตอไป 
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สถาบันพระปกเกล้า

๑๘



๑๔ 
 

๑.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

๑.๖.๑ เพื่อนําขอเสนอจากการศึกษาของโครงการศึกษาการสรางความปรองดองแหงชาติเสนอให
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ  

๑.๖.๒ เพื่อสะทอนความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุความขัดแยงและแนวทางการสรางความปรองดองจาก
ผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย 

๑.๖.๓ ไดแนวทางในการสรางความปรองดองของประเทศท่ีจะนําไปสูการเสริมสรางสังคมสันติสุข
อยางยั่งยืนตอไป 
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บทที่



๑๕ 
 

บทที่ ๒  

แนวคิดทฤษฎีในกระบวนการสรางความปรองดอง 
 

ในบทนี้จะกลาวถึง แนวคิดทฤษฎีในกระบวนการสรางความปรองดองและเครื่องมือในการจัดการ
ความขัดแยงโดยจะแบงหัวขอในการนําเสนอเปน ๕ หัวขอหลักดังตอไปนี้  

๒.๑ ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยง (Conflict and Conflict Resolution) 

๒.๒ แนวคิดและกระบวนการการสรางความปรองดอง (Reconciliation) 

๒.๓ ความยุติธรรมระยะเปล่ียนผาน  (Transitional Justice) 

๒.๔ เครื่องมือทางกฎหมายในการจัดการความขัดแยงทางการเมืองของไทยในอดีต  

๒.๕ ประสบการณประชาเสวนาในบริบทสังคมไทย 

 

๒.๑   ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยง (Conflict and Conflict Resolution)  

ในหัวขอความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงจะแบงการนําเสนอเปน ๔ หัวขอหลักคือ ความหมาย
ของความขัดแยง ประเภทของความขัดแยง การแกไขความขัดแยงและเครื่องมือในการแกไขความขัดแยง 

๒.๑.๑  ความหมายของความขัดแยง 

ความขัดแยงเปนส่ิงปกติธรรมดาในสังคมซึ่งจะกอใหเกิดความสูญเสียหรือการพัฒนา 
ก็ข้ึนอยูกับกระบวนการจัดการของคนในสังคม (ชัยวัฒน สถาอานันท, ๒๕๔๖) ซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับท่ี       

มอริส (๒๕๔๗) ไดกลาวไววา ความขัดแยงเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอและไมสามารถหลีกเล่ียงได เมื่อมนุษยมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน ความขัดแยงบางครั้งกอใหเกิดประโยชนในการไดแนวคิดใหมๆ และการเปล่ียนแปลง
ในทางท่ีดีข้ึน หรือในบางครั้งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงก็ไดเชนกัน ข้ึนอยูกับกระบวนการใน
การจัดการกับความขัดแยงนั้น 

จะเห็นไดวา ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีอยูคูกับมนุษยไมวาจะในระดับบุคคล
หรือในระดับสังคม  ความขัดแยงเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดเสมอและไมสามารถหลีกเล่ียงได เมื่อมนุษยมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกัน ความขัดแยงบางครั้งกอใหเกิดประโยชนในการไดแนวคิดใหมๆ และการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนได 
แตบางครั้งถาจัดการไมดีก็สามารถทําใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงไดเชนเดียวกัน สาเหตุความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนอธิบายไดดวยหลายตัวแปร เชน ตัวแปรสภาพภูมิศาสตรอันกอใหเกิดขอพิพาทดานพรมแดนระหวาง
ประเทศ ตัวแปรทางสังคมและเศรษฐกิจทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากร ตัวแปรทางวัฒนธรรมอันกอใหเกิด
ปญหาเช้ือชาติ เปนตน 

สําหรับการวิเคราะหความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้นๆ กระทําไดโดยวิเคราะหแยกแยะและ
ระบุมุมมองของทุกฝายท่ีมีสวนไดสวนเสียหรือคูกรณี การหาตนตอท่ีแทจริงของปญหาความขัดแยง มุมมอง
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๑๕ 
 

บทที่ ๒  

แนวคิดทฤษฎีในกระบวนการสรางความปรองดอง 
 

ในบทนี้จะกลาวถึง แนวคิดทฤษฎีในกระบวนการสรางความปรองดองและเครื่องมือในการจัดการ
ความขัดแยงโดยจะแบงหัวขอในการนําเสนอเปน ๕ หัวขอหลักดังตอไปนี้  

๒.๑ ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยง (Conflict and Conflict Resolution) 

๒.๒ แนวคิดและกระบวนการการสรางความปรองดอง (Reconciliation) 

๒.๓ ความยุติธรรมระยะเปล่ียนผาน  (Transitional Justice) 

๒.๔ เครื่องมือทางกฎหมายในการจัดการความขัดแยงทางการเมืองของไทยในอดีต  

๒.๕ ประสบการณประชาเสวนาในบริบทสังคมไทย 

 

๒.๑   ความขัดแยงและการแกไขความขัดแยง (Conflict and Conflict Resolution)  

ในหัวขอความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงจะแบงการนําเสนอเปน ๔ หัวขอหลักคือ ความหมาย
ของความขัดแยง ประเภทของความขัดแยง การแกไขความขัดแยงและเครื่องมือในการแกไขความขัดแยง 

๒.๑.๑  ความหมายของความขัดแยง 

ความขัดแยงเปนส่ิงปกติธรรมดาในสังคมซึ่งจะกอใหเกิดความสูญเสียหรือการพัฒนา 
ก็ข้ึนอยูกับกระบวนการจัดการของคนในสังคม (ชัยวัฒน สถาอานันท, ๒๕๔๖) ซึ่งแนวคิดนี้สอดคลองกับท่ี       

มอริส (๒๕๔๗) ไดกลาวไววา ความขัดแยงเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเสมอและไมสามารถหลีกเล่ียงได เมื่อมนุษยมี
ปฏิสัมพันธระหวางกัน ความขัดแยงบางครั้งกอใหเกิดประโยชนในการไดแนวคิดใหมๆ และการเปล่ียนแปลง
ในทางท่ีดีข้ึน หรือในบางครั้งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงก็ไดเชนกัน ข้ึนอยูกับกระบวนการใน
การจัดการกับความขัดแยงนั้น 

จะเห็นไดวา ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีอยูคูกับมนุษยไมวาจะในระดับบุคคล
หรือในระดับสังคม  ความขัดแยงเปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดเสมอและไมสามารถหลีกเล่ียงได เมื่อมนุษยมีปฏิสัมพันธ
ระหวางกัน ความขัดแยงบางครั้งกอใหเกิดประโยชนในการไดแนวคิดใหมๆ และการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึนได 
แตบางครั้งถาจัดการไมดีก็สามารถทําใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงไดเชนเดียวกัน สาเหตุความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนอธิบายไดดวยหลายตัวแปร เชน ตัวแปรสภาพภูมิศาสตรอันกอใหเกิดขอพิพาทดานพรมแดนระหวาง
ประเทศ ตัวแปรทางสังคมและเศรษฐกิจทําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากร ตัวแปรทางวัฒนธรรมอันกอใหเกิด
ปญหาเช้ือชาติ เปนตน 

สําหรับการวิเคราะหความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้นๆ กระทําไดโดยวิเคราะหแยกแยะและ
ระบุมุมมองของทุกฝายท่ีมีสวนไดสวนเสียหรือคูกรณี การหาตนตอท่ีแทจริงของปญหาความขัดแยง มุมมอง
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๒๓



๑๖ 
 

หรือทัศนคติระหวางกัน ความสัมพันธระหวางกันท่ีผานมา รวมถึงรูปแบบวิธีการท่ีบุคคลเหลานั้นใชในการ
จัดการความขัดแยง การพิจารณาถึงบริบททางประวัติศาสตร การประเมินทางเลือก ความเปนไปไดท่ีจะเจรจา
ไกลเกล่ีย การเจรจาไกลเกล่ียมีหลายรูปแบบ แตท่ีรูจักกันมากคือ การเจรจาโดยคนหาจุดยืนและจุดสนใจ
รวมกัน (มอริส, ๒๕๔๗) 

อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดความขัดแยงและความรุนแรงเกิดข้ึนในสังคมแลว มักมีทางเลือกใหกับ
มนุษยในการจัดการกับความขัดแยงนั้นอยู ๒ ทางหลักคือ  

๑) การเลือกใชความรุนแรงเพื่อแกไขกับปญหาความขัดแยง 
๒) การใชสันติวิธีในการแกไขปญหาความขัดแยง  
อยางไรก็ตาม ความขัดแยงและความรุนแรงในสังคมท่ีเกิดข้ึนมีพลวัตท้ังการขยายและลดลง 

ในกรณีท่ีความขัดแยงขยายตัวยกระดับจนทําท่ีเกิดการมุงเอาแพชนะกันมากข้ึน จะมีกระบวนการเขามา
จัดการแกปญหาขอขัดแยงนั้นในรูปแบบตางๆ เชน การหลีกหนีปญหา การใชคนกลางในการเจรจาไกลเกล่ีย 
(Mediation) การเจรจาไกลเกล่ียกันเอง (Negotiation) การใชอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การฟองรองกัน 

(Litigation) การใชกระบวนการนิติบัญญัติในการออกกฎหมาย การชุมนุมประทวงและการใชความรุนแรง     
(วันชัย วัฒนศัพท, ๒๕๕๐)  

๒.๑.๒  ประเภทของความขัดแยง 

 

ภาพ ๒-๑ ประเภทของความขัดแยง 

 
   

คริสโตเฟอร มัวร (อางถึงในวันชัย, ๒๕๕๐)  ไดแบงความขัดแยง ออกเปน ๕ ประเภท คือ 

  ความขัดแยงดานขอมูล (Data Conflict) เปนปญหาพื้นฐานของความขัดแยงอาจจะเกิด
จากขอมูลนอยไป การแปรผลผิดพลาด การวิเคราะหออกมาดวยความเห็นตางกัน หรือแมแตขอเปนปญหา
ความแตกตางในการรับรูขอมูล (Perception) บางครั้งก็เปนปญหาขัดแยงกันได 

ผลประโยชน 

(Interest) 

ความสัมพันธ 

(Relationship) 

เจรจาไดยากกวา 

เจรจาไดงายกวา 
ขอมูลขาวสาร 

(Data) 

คานิยม 

(Value) 

โครงสราง

(Structure) 

๑๗ 
 

  ความขัดแยงจากผลประโยชน (Interest Conflict) เปนเหตุผลของการแยงผลประโยชน
ในส่ิงท่ีดูเหมือนมีหรือไมมีเพียงพอเปนเรื่องของท้ังตัวเนื้อหา กระบวนการและจิตวิทยา 

  ความขัดแยงดานโครงสราง (Structure Conflict) เปนเรื่องของอํานาจ แยงชิงอํานาจการ
กระจายอํานาจ ปญหาโครงสรางรวมไปถึง กฎ ระเบียบ บทบาท ภูมิศาสตร ระยะเวลา และระบบ 

  ความขัดแยงดานความสัมพันธ (Relationship Conflict) เปนปญหาดานความสัมพันธ 
บุคลิกภาพ  พฤติกรรมตางๆ ในอดีต  อารมณท่ีรุนแรง  ความเขาใจผิด หรือการส่ือสารท่ีบกพรอง 

  ความขัดแยงดานคานิยม (Values Conflict) เปนปญหาระบบของความเช่ือ ความแตกตาง
ในคานิยม ขนบประเพณี ประวัติการเล้ียงดูท่ีหลอหลอมความเปนตัวตนข้ึนมา  

  นอกจากการแบงประเภทความขัดแยงโดยท่ัวไปแลว ยังสามารถแบงประเภทความขัดแยงไดเปน  
  ความขัดแยงภายในรัฐ (Intrastate Conflict) ท่ียืดเยื้อและรุนแรงถึงข้ันมีการสูญเสียชีวิต 

โดยหลักแบงออกไดเปน ๓ ประเภท คือ  
  ๑) ความขัดแยงท่ีมุงเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองหรือโครงสรางอํานาจรัฐ (อุดมการณ

ทางการเมือง)  
  ๒) ความขัดแยงท่ีมุงเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองหรือจัดสรร

ผลประโยชน (กลุมอํานาจ/ผลประโยชน)  
  ๓) ความขัดแยงท่ีมุงแยกตัวเปนรัฐอิสระ (อัตลักษณ/ชาติพันธุ) ซึ่งเหลานี้จะเปนการตอสูกัน

ระหวางกลุมคนท่ีมีความแตกตางกันทางความเช่ือ ชาติพันธุ หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ 

  ความขัดแยงเหลานี้มักจะเปนการตอสูกันระหวางกลุมคนท่ีมีความแตกตางกันทางความเช่ือ 
ชาติพันธุ หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ และอาจทําใหเกิดความแตกแยกในสังคม กอใหเกิดความสูญเสียทาง
ชีวิตและจิตใจระหวางผูคนในสังคม เกิดการแบงฝายอยางชัดเจน มีทัศนคติท่ีเปนศัตรูตอกันโดยมุงตอบโตทํา
รายกันถึงในระดับท่ีการดํารงอยูของอีกฝายเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายตน รวมถึงเกิดแรงตานตอความ
พยายามใดๆ ท่ีจะประนีประนอม  

๒.๑.๓  การแกไขความขัดแยง  

  การแกไขความขัดแยงท่ีกลายเปนความยืดเยื้อและรุนแรงจําเปนตองมีการจัดการอยางเปน
ระบบและแกไขท่ีรากเหงาของปญหาอยางแทจริง การแกไขความขัดแยงท่ีกอใหเกิดการปรับเปล่ียนโครงสราง
ทางการเมือง สังคม และ/หรือเศรษฐกิจ ตลอดจนทัศนคติและความสัมพันธระหวางคูขัดแยงและ/หรือกลุมผูมี
สวนไดเสียในสังคม ซึ่งมุงเนนในการขจัดเงื่อนไขของความขัดแยงและสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอการ
เปล่ียนแปลงพัฒนาเพื่อนําไปสูการเกิดสันติสุขท่ียั่งยืนในสังคม 

  Edward Azar อางถึงใน Abu-Nimer (๒๐๐๑) เห็นวาการจัดการความขัดแยงท่ีเรื้อรัง 
(Protracted conflict) ท่ีเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน ไมสามารถใชการจัดการความขัดแยงทาง

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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๑๖ 
 

หรือทัศนคติระหวางกัน ความสัมพันธระหวางกันท่ีผานมา รวมถึงรูปแบบวิธีการท่ีบุคคลเหลานั้นใชในการ
จัดการความขัดแยง การพิจารณาถึงบริบททางประวัติศาสตร การประเมินทางเลือก ความเปนไปไดท่ีจะเจรจา
ไกลเกล่ีย การเจรจาไกลเกล่ียมีหลายรูปแบบ แตท่ีรูจักกันมากคือ การเจรจาโดยคนหาจุดยืนและจุดสนใจ
รวมกัน (มอริส, ๒๕๔๗) 

อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดความขัดแยงและความรุนแรงเกิดข้ึนในสังคมแลว มักมีทางเลือกใหกับ
มนุษยในการจัดการกับความขัดแยงนั้นอยู ๒ ทางหลักคือ  

๑) การเลือกใชความรุนแรงเพื่อแกไขกับปญหาความขัดแยง 
๒) การใชสันติวิธีในการแกไขปญหาความขัดแยง  
อยางไรก็ตาม ความขัดแยงและความรุนแรงในสังคมท่ีเกิดข้ึนมีพลวัตท้ังการขยายและลดลง 

ในกรณีท่ีความขัดแยงขยายตัวยกระดับจนทําท่ีเกิดการมุงเอาแพชนะกันมากข้ึน จะมีกระบวนการเขามา
จัดการแกปญหาขอขัดแยงนั้นในรูปแบบตางๆ เชน การหลีกหนีปญหา การใชคนกลางในการเจรจาไกลเกล่ีย 
(Mediation) การเจรจาไกลเกล่ียกันเอง (Negotiation) การใชอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การฟองรองกัน 

(Litigation) การใชกระบวนการนิติบัญญัติในการออกกฎหมาย การชุมนุมประทวงและการใชความรุนแรง     
(วันชัย วัฒนศัพท, ๒๕๕๐)  

๒.๑.๒  ประเภทของความขัดแยง 

 

ภาพ ๒-๑ ประเภทของความขัดแยง 

 
   

คริสโตเฟอร มัวร (อางถึงในวันชัย, ๒๕๕๐)  ไดแบงความขัดแยง ออกเปน ๕ ประเภท คือ 

  ความขัดแยงดานขอมูล (Data Conflict) เปนปญหาพื้นฐานของความขัดแยงอาจจะเกิด
จากขอมูลนอยไป การแปรผลผิดพลาด การวิเคราะหออกมาดวยความเห็นตางกัน หรือแมแตขอเปนปญหา
ความแตกตางในการรับรูขอมูล (Perception) บางครั้งก็เปนปญหาขัดแยงกันได 

ผลประโยชน 

(Interest) 

ความสัมพันธ 

(Relationship) 

เจรจาไดยากกวา 

เจรจาไดงายกวา 
ขอมูลขาวสาร 

(Data) 

คานิยม 

(Value) 

โครงสราง

(Structure) 
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  ความขัดแยงจากผลประโยชน (Interest Conflict) เปนเหตุผลของการแยงผลประโยชน
ในส่ิงท่ีดูเหมือนมีหรือไมมีเพียงพอเปนเรื่องของท้ังตัวเนื้อหา กระบวนการและจิตวิทยา 

  ความขัดแยงดานโครงสราง (Structure Conflict) เปนเรื่องของอํานาจ แยงชิงอํานาจการ
กระจายอํานาจ ปญหาโครงสรางรวมไปถึง กฎ ระเบียบ บทบาท ภูมิศาสตร ระยะเวลา และระบบ 

  ความขัดแยงดานความสัมพันธ (Relationship Conflict) เปนปญหาดานความสัมพันธ 
บุคลิกภาพ  พฤติกรรมตางๆ ในอดีต  อารมณท่ีรุนแรง  ความเขาใจผิด หรือการส่ือสารท่ีบกพรอง 

  ความขัดแยงดานคานิยม (Values Conflict) เปนปญหาระบบของความเช่ือ ความแตกตาง
ในคานิยม ขนบประเพณี ประวัติการเล้ียงดูท่ีหลอหลอมความเปนตัวตนข้ึนมา  

  นอกจากการแบงประเภทความขัดแยงโดยท่ัวไปแลว ยังสามารถแบงประเภทความขัดแยงไดเปน  
  ความขัดแยงภายในรัฐ (Intrastate Conflict) ท่ียืดเยื้อและรุนแรงถึงข้ันมีการสูญเสียชีวิต 

โดยหลักแบงออกไดเปน ๓ ประเภท คือ  
  ๑) ความขัดแยงท่ีมุงเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองหรือโครงสรางอํานาจรัฐ (อุดมการณ

ทางการเมือง)  
  ๒) ความขัดแยงท่ีมุงเปล่ียนแปลงรัฐบาลหรือไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองหรือจัดสรร

ผลประโยชน (กลุมอํานาจ/ผลประโยชน)  
  ๓) ความขัดแยงท่ีมุงแยกตัวเปนรัฐอิสระ (อัตลักษณ/ชาติพันธุ) ซึ่งเหลานี้จะเปนการตอสูกัน

ระหวางกลุมคนท่ีมีความแตกตางกันทางความเช่ือ ชาติพันธุ หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ 

  ความขัดแยงเหลานี้มักจะเปนการตอสูกันระหวางกลุมคนท่ีมีความแตกตางกันทางความเช่ือ 
ชาติพันธุ หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ และอาจทําใหเกิดความแตกแยกในสังคม กอใหเกิดความสูญเสียทาง
ชีวิตและจิตใจระหวางผูคนในสังคม เกิดการแบงฝายอยางชัดเจน มีทัศนคติท่ีเปนศัตรูตอกันโดยมุงตอบโตทํา
รายกันถึงในระดับท่ีการดํารงอยูของอีกฝายเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายตน รวมถึงเกิดแรงตานตอความ
พยายามใดๆ ท่ีจะประนีประนอม  

๒.๑.๓  การแกไขความขัดแยง  

  การแกไขความขัดแยงท่ีกลายเปนความยืดเยื้อและรุนแรงจําเปนตองมีการจัดการอยางเปน
ระบบและแกไขท่ีรากเหงาของปญหาอยางแทจริง การแกไขความขัดแยงท่ีกอใหเกิดการปรับเปล่ียนโครงสราง
ทางการเมือง สังคม และ/หรือเศรษฐกิจ ตลอดจนทัศนคติและความสัมพันธระหวางคูขัดแยงและ/หรือกลุมผูมี
สวนไดเสียในสังคม ซึ่งมุงเนนในการขจัดเงื่อนไขของความขัดแยงและสรางสภาวะแวดลอมท่ีเอื้อตอการ
เปล่ียนแปลงพัฒนาเพื่อนําไปสูการเกิดสันติสุขท่ียั่งยืนในสังคม 

  Edward Azar อางถึงใน Abu-Nimer (๒๐๐๑) เห็นวาการจัดการความขัดแยงท่ีเรื้อรัง 
(Protracted conflict) ท่ีเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน ไมสามารถใชการจัดการความขัดแยงทาง

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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๑๘ 
 

การทหารท่ีเนนยุติความขัดแยงช่ัวคราว โดยปราศจากการเขาไปตอบสนองตอความตองการข้ันพื้นฐานของ
มนุษย เชน ความรูสึกปลอดภัย อัตลักษณ การมีสวนรวม ความเทาเทียมกัน    

  ในขณะท่ี Galtung อางถึงใน Miall et al (๑๙๙๙)  เสนอ ๓ แนวทางประกอบดวย ๑) การ
แกปญหาท่ีรากเหงาท่ีระดับโครงสราง ๒) การฟนฟูบูรณะผูคน สังคม สังคมภายหลังการเผชิญความรุนแรง
ทางตรง ๓) การปรองดองระหวางฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกัน  ความรุนแรงมีตนทุนกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม 
ถายุติความรุนแรงไดก็จะกอใหเกิดผลดีตอสังคมในวงกวาง การจัดการความขัดแยงตองทําควบคูกันไปในหลาย
ระดับดวยการลดพฤติกรรมความขัดแยงใหนอยลง การสรางความเขาใจ และแปรเปล่ียนความสัมพันธ ความ
รุนแรงทางตรงท่ีเกิดข้ึนท่ีเห็นความรุนแรงไดชัดเจน สามารถยุติไดดวยการเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อนําไปสูการลด
ความขัดแยง  ความรุนแรงเชิงโครงสรางยุติไดโดยแปรเปล่ียนโครงสรางและความไมเปนธรรม และความ
รุนแรงทางวัฒนธรรมยุติไดดวยการเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีไมดีตอกัน   

๒.๑.๔  เคร่ืองมือในการแกไขความขัดแยง 

  การแกไขความขัดแยงนั้น สามารถเลือกใชเครื่องมือและวิธีการในการยุติความรุนแรงได
หลากหลายวิธี ประกอบไปดวย การเจรจา (Negotiation) การไกลเกล่ีย (Mediation) การสานเสวนา 
(Dialogue) และการประชาเสวนาหาทางออก (Deliberation) สามารถอธิบายไดคือ 

  การเจรจา หมายถึง การเจรจาระหวางคูขัดแยงท่ีมีอํานาจตัดสินใจ นอกจากนี้ การเจรจามี
ความแตกตางจากการไกลเกล่ียอยางชัดเจน กลาวคือการเจรจาเปนการท่ีคูขัดแยงพูดคุยเพื่อหาขอตกลงหรือ
ยุติปญหาดวยกันเองโดยไมตองพึ่งพิงบุคคลท่ีสาม  และการเจรจา เปนวิธีการท่ีคูขัดแยงมักเลือกใชในการ
จัดการปญหาเปนอันดับแรก นอกเสียจากวาปญหามีระดับท่ีรุนแรงมากข้ึนจนควบคุมไดยาก คูขัดแยงจึงจะ
เลือกใชวิธีการไกลเกล่ียโดยคนกลาง  

  การไกลเกล่ีย เปนกระบวนการท่ีบุคคลท่ีสามเขามาชวยกํากับกระบวนการและกระตุนให        
คูขัดแยงตัดสินใจหาขอตกลงรวมกัน การใชการไกลเกล่ียเนื่องจากท้ัง ๒ ฝายไมสามารถเจรจากันไดเอง ก็ตอง
อาศัยฝายท่ีสามเขามาชวยไกลเกล่ียหรือท่ีเรียกวาการไกลเกล่ียโดยคนกลาง 

  การสานเสวนา เปนกระบวนการเพื่อใหเกิดความเขาใจและเห็นใจซึ่งกันและกัน ท้ังภายใน
และระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในสังคม เพื่อปรับความสัมพันธระหวางกัน ตลอดจนเพื่อรวมกัน
หาทางออกหรือแนวทางในการปรับโครงสรางตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ขอตกลงท่ีไดจะเกิดการยอมรับรวมกันจาก
สังคมมากนอยเพียงใด ก็ข้ึนอยูกับกระบวนการท่ีใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามากําหนดถึงเนื้อหาท่ีควรจะเปน 
รวมถึงภาพของอนาคตรวมกันในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ซึ่งวิธีการตางๆ เหลานี้ตองดําเนินควบคู
กันไปบนฐานคิดท่ีทุกฝายเห็นตรงกันวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งเปาหมายและทางออกท่ียั่งยืนได 

  การประชาเสวนาหาทางออก เปนกระบวนการท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจในเรื่องยากท่ีมีหลาย
ฝายเกี่ยวของและตางมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน กระบวนการประชาเสวนามีความแตกตางจากการสาน

๑๙ 
 

เสวนาคือ การประชาเสวนาหาทางออกจะเนนท่ีผลลัพธคือการตัดสินใจรวมกันของผูเขารวม สวนการสาน
เสวนาอาจไมจําเปนตองมีการตัดสินใจรวมกันก็ได (วันชัย วัฒนศัพท, ๒๕๕๐) 

 

๒.๒   แนวคิดและกระบวนการสรางความปรองดอง (Reconciliation) 

 ๒.๒.๑  การปรองดองคืออะไร 

   ความหมายของการปรองดอง อาจมองไดในแงมุมเชิงทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติ โดยใน
แงมุมเชิงทฤษฎีนั้น การปรองดองไดแกกระบวนการตางๆ ท่ีปองกันแกไขไมใหความขัดแยงเกิดข้ึนมาใหมอีกครั้ง 
โดยการสรางสันติภาพ หยุดยั้งวงจรความรุนแรง และสรางสถาบันท่ีเปนประชาธิปไตยใหกลับคืนมาอีกครั้ง
หนึ่ง แตในสวนของแนวทางการปฏิบัตินั้นเปนท่ียอมรับวาอาจไมงายนักท่ีจะสามารถทําตามแนวคิดเชิงทฤษฎี
ของการปรองดอง เนื่องจากการปรองดองไมใชการกระทําท่ีจะสามารถแยกออกจากสังคมท่ีมีปญหาความ
ขัดแยงและความหวาดกลัวอยางรุนแรงออกไปได การปรองดองไมใชเหตุการณท่ีเกิดข้ึน แตเปนกระบวนการท่ี
ยากลําบาก ยาวนาน คาดเดาไมได และเกี่ยวของกับการวางแผน ข้ันตอนและวิธีการตางๆ ท่ีหลากหลาย และ
ตองมีการกระทําอยางตอเนื่อง เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทัศนคติ เชน การมีสันติธรรมแทนท่ีจะแกแคน 
การจัดการความทรงจํารวมกัน และสรางการอธิบายจากมุมมองตางๆ ของคูขัดแยงอยางเทาเทียมกัน 

   การสรางความปรองดอง เปนกระบวนการท่ีนําไปสูการลดความเกลียดชังแตกแยกและสราง
ความไววางใจเพื่อฟนคืนความสัมพันธระหวางกลุมคนท่ีเคยขัดแยงรุนแรง โดยผานการแสดงความรับผิดชอบ
ตอการกระทําในอดีต การยอมรับความจริงท่ีเกิดข้ึน การเมตตาใหอภัย ตลอดจนการมองภาพอนาคตของ
สังคมรวมกัน (Abu-Nimer, ๒๐๐๑) 

   นอกจากนี้มีนักวิชาการท่ีใหความหมายของกระบวนการสรางความปรองดองในอีกแงมุม คือ 
กระบวนการเยียวยาบาดแผลของท้ังผูกระทําและผูกระทําภายหลังเหตุการณความรุนแรง และเปนการยุติ
ความสัมพันธดานลบตอกัน ไมนําไปสูความเปนศัตรู ในหลักการแลวบุคคลท่ีสามเทานั้นท่ีสามารถสราง
ความสัมพันธระหวางผูกระทําและผูกระทําได ท้ังนี้ ผูกระทําสามารถใหอภัย หรือเรียกรองใหผูกระทําผิดชดใช 
ไดรับการลงโทษ หรือแมแตการลางแคน สําหรับผูกระทําผิดอาจจะยอมรับผิด หรือถูกลงโทษจากผูกระทําก็
เปนไปได (Galtung, ๑๙๙๐) 
 ๒.๒.๒  หลักการสรางความปรองดองประกอบดวยหลักการ ดังตอไปนี้  (Abu-Nimer, ๒๐๐๑; 

Bercovitch et al, ๒๐๐๙) 

   ๑) การสานเสวนาเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับการนําไปสูการสรางความปรองดอง การ 

สานเสวนาท่ีแทจริงเกิดข้ึนไดเมื่อคูกรณีมารวมกันสนทนาเพื่อนําไปสูขอตกลงโดยตองเปนการเปล่ียนแปลง
มุมมอง ความรูสึกโกธร เกลียดท่ีมีตอกัน การสานเสวนาท่ีแทจริงถึงจะนําไปสูการสรางความปรองดองได โดย
จะตองมีการวิเคราะหความขัดแยงและปฏิสัมพันธระหวางกันเพื่อความเขาใจท่ีชัดเจนมากข้ึน  
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สถาบันพระปกเกล้า

๒๖



๑๘ 
 

การทหารท่ีเนนยุติความขัดแยงช่ัวคราว โดยปราศจากการเขาไปตอบสนองตอความตองการข้ันพื้นฐานของ
มนุษย เชน ความรูสึกปลอดภัย อัตลักษณ การมีสวนรวม ความเทาเทียมกัน    

  ในขณะท่ี Galtung อางถึงใน Miall et al (๑๙๙๙)  เสนอ ๓ แนวทางประกอบดวย ๑) การ
แกปญหาท่ีรากเหงาท่ีระดับโครงสราง ๒) การฟนฟูบูรณะผูคน สังคม สังคมภายหลังการเผชิญความรุนแรง
ทางตรง ๓) การปรองดองระหวางฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกัน  ความรุนแรงมีตนทุนกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม 
ถายุติความรุนแรงไดก็จะกอใหเกิดผลดีตอสังคมในวงกวาง การจัดการความขัดแยงตองทําควบคูกันไปในหลาย
ระดับดวยการลดพฤติกรรมความขัดแยงใหนอยลง การสรางความเขาใจ และแปรเปล่ียนความสัมพันธ ความ
รุนแรงทางตรงท่ีเกิดข้ึนท่ีเห็นความรุนแรงไดชัดเจน สามารถยุติไดดวยการเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อนําไปสูการลด
ความขัดแยง  ความรุนแรงเชิงโครงสรางยุติไดโดยแปรเปล่ียนโครงสรางและความไมเปนธรรม และความ
รุนแรงทางวัฒนธรรมยุติไดดวยการเปล่ียนแปลงทัศนคติท่ีไมดีตอกัน   

๒.๑.๔  เคร่ืองมือในการแกไขความขัดแยง 

  การแกไขความขัดแยงนั้น สามารถเลือกใชเครื่องมือและวิธีการในการยุติความรุนแรงได
หลากหลายวิธี ประกอบไปดวย การเจรจา (Negotiation) การไกลเกล่ีย (Mediation) การสานเสวนา 
(Dialogue) และการประชาเสวนาหาทางออก (Deliberation) สามารถอธิบายไดคือ 

  การเจรจา หมายถึง การเจรจาระหวางคูขัดแยงท่ีมีอํานาจตัดสินใจ นอกจากนี้ การเจรจามี
ความแตกตางจากการไกลเกล่ียอยางชัดเจน กลาวคือการเจรจาเปนการท่ีคูขัดแยงพูดคุยเพื่อหาขอตกลงหรือ
ยุติปญหาดวยกันเองโดยไมตองพึ่งพิงบุคคลท่ีสาม  และการเจรจา เปนวิธีการท่ีคูขัดแยงมักเลือกใชในการ
จัดการปญหาเปนอันดับแรก นอกเสียจากวาปญหามีระดับท่ีรุนแรงมากข้ึนจนควบคุมไดยาก คูขัดแยงจึงจะ
เลือกใชวิธีการไกลเกล่ียโดยคนกลาง  

  การไกลเกล่ีย เปนกระบวนการท่ีบุคคลท่ีสามเขามาชวยกํากับกระบวนการและกระตุนให        
คูขัดแยงตัดสินใจหาขอตกลงรวมกัน การใชการไกลเกล่ียเนื่องจากท้ัง ๒ ฝายไมสามารถเจรจากันไดเอง ก็ตอง
อาศัยฝายท่ีสามเขามาชวยไกลเกล่ียหรือท่ีเรียกวาการไกลเกล่ียโดยคนกลาง 

  การสานเสวนา เปนกระบวนการเพื่อใหเกิดความเขาใจและเห็นใจซึ่งกันและกัน ท้ังภายใน
และระหวางกลุมผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในสังคม เพื่อปรับความสัมพันธระหวางกัน ตลอดจนเพื่อรวมกัน
หาทางออกหรือแนวทางในการปรับโครงสรางตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ขอตกลงท่ีไดจะเกิดการยอมรับรวมกันจาก
สังคมมากนอยเพียงใด ก็ข้ึนอยูกับกระบวนการท่ีใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามากําหนดถึงเนื้อหาท่ีควรจะเปน 
รวมถึงภาพของอนาคตรวมกันในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ซึ่งวิธีการตางๆ เหลานี้ตองดําเนินควบคู
กันไปบนฐานคิดท่ีทุกฝายเห็นตรงกันวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งเปาหมายและทางออกท่ียั่งยืนได 

  การประชาเสวนาหาทางออก เปนกระบวนการท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจในเรื่องยากท่ีมีหลาย
ฝายเกี่ยวของและตางมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน กระบวนการประชาเสวนามีความแตกตางจากการสาน

๑๙ 
 

เสวนาคือ การประชาเสวนาหาทางออกจะเนนท่ีผลลัพธคือการตัดสินใจรวมกันของผูเขารวม สวนการสาน
เสวนาอาจไมจําเปนตองมีการตัดสินใจรวมกันก็ได (วันชัย วัฒนศัพท, ๒๕๕๐) 

 

๒.๒   แนวคิดและกระบวนการสรางความปรองดอง (Reconciliation) 

 ๒.๒.๑  การปรองดองคืออะไร 

   ความหมายของการปรองดอง อาจมองไดในแงมุมเชิงทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติ โดยใน
แงมุมเชิงทฤษฎีนั้น การปรองดองไดแกกระบวนการตางๆ ท่ีปองกันแกไขไมใหความขัดแยงเกิดข้ึนมาใหมอีกครั้ง 
โดยการสรางสันติภาพ หยุดยั้งวงจรความรุนแรง และสรางสถาบันท่ีเปนประชาธิปไตยใหกลับคืนมาอีกครั้ง
หนึ่ง แตในสวนของแนวทางการปฏิบัตินั้นเปนท่ียอมรับวาอาจไมงายนักท่ีจะสามารถทําตามแนวคิดเชิงทฤษฎี
ของการปรองดอง เนื่องจากการปรองดองไมใชการกระทําท่ีจะสามารถแยกออกจากสังคมท่ีมีปญหาความ
ขัดแยงและความหวาดกลัวอยางรุนแรงออกไปได การปรองดองไมใชเหตุการณท่ีเกิดข้ึน แตเปนกระบวนการท่ี
ยากลําบาก ยาวนาน คาดเดาไมได และเกี่ยวของกับการวางแผน ข้ันตอนและวิธีการตางๆ ท่ีหลากหลาย และ
ตองมีการกระทําอยางตอเนื่อง เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลงทัศนคติ เชน การมีสันติธรรมแทนท่ีจะแกแคน 
การจัดการความทรงจํารวมกัน และสรางการอธิบายจากมุมมองตางๆ ของคูขัดแยงอยางเทาเทียมกัน 

   การสรางความปรองดอง เปนกระบวนการท่ีนําไปสูการลดความเกลียดชังแตกแยกและสราง
ความไววางใจเพื่อฟนคืนความสัมพันธระหวางกลุมคนท่ีเคยขัดแยงรุนแรง โดยผานการแสดงความรับผิดชอบ
ตอการกระทําในอดีต การยอมรับความจริงท่ีเกิดข้ึน การเมตตาใหอภัย ตลอดจนการมองภาพอนาคตของ
สังคมรวมกัน (Abu-Nimer, ๒๐๐๑) 

   นอกจากนี้มีนักวิชาการท่ีใหความหมายของกระบวนการสรางความปรองดองในอีกแงมุม คือ 
กระบวนการเยียวยาบาดแผลของท้ังผูกระทําและผูกระทําภายหลังเหตุการณความรุนแรง และเปนการยุติ
ความสัมพันธดานลบตอกัน ไมนําไปสูความเปนศัตรู ในหลักการแลวบุคคลท่ีสามเทานั้นท่ีสามารถสราง
ความสัมพันธระหวางผูกระทําและผูกระทําได ท้ังนี้ ผูกระทําสามารถใหอภัย หรือเรียกรองใหผูกระทําผิดชดใช 
ไดรับการลงโทษ หรือแมแตการลางแคน สําหรับผูกระทําผิดอาจจะยอมรับผิด หรือถูกลงโทษจากผูกระทําก็
เปนไปได (Galtung, ๑๙๙๐) 
 ๒.๒.๒  หลักการสรางความปรองดองประกอบดวยหลักการ ดังตอไปนี้  (Abu-Nimer, ๒๐๐๑; 

Bercovitch et al, ๒๐๐๙) 

   ๑) การสานเสวนาเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับการนําไปสูการสรางความปรองดอง การ 

สานเสวนาท่ีแทจริงเกิดข้ึนไดเมื่อคูกรณีมารวมกันสนทนาเพื่อนําไปสูขอตกลงโดยตองเปนการเปล่ียนแปลง
มุมมอง ความรูสึกโกธร เกลียดท่ีมีตอกัน การสานเสวนาท่ีแทจริงถึงจะนําไปสูการสรางความปรองดองได โดย
จะตองมีการวิเคราะหความขัดแยงและปฏิสัมพันธระหวางกันเพื่อความเขาใจท่ีชัดเจนมากข้ึน  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๒๗
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   ๘) การใหอภัยมีความแตกตางกันออกไปในแตละสังคม วัฒนธรรมของแตละสังคมมีความ
แตกตางกันออกไป ไมควรยึดติดแตเพียงรูปแบบเดียว แตละวัฒนธรรมก็มีมุมมองตอการใหอภัยและการสราง
ความปรองดองท่ีแตกตางกันออกไป  
   ๙) ความยุติธรรมแบบใดท่ีเหมาะสมสําหรับการสรางความปรองดอง ท่ีเนนการสราง
ความสัมพันธกลับคืนมาระหวางคูกรณี หรือความยุติธรรมแบบมุงแกแคน ท่ีเนนลงโทษผูกระทําผิด เนื่องจาก
เหยื่อมีความตองการใหลงโทษผูกระทําผิด จึงเปนส่ิงท่ีทาทายท้ังนักปฏิบัติและนักวิชาการในการจะเลือกใช
ความยุติธรรมแบบไหนภายหลังจากเกิดเหตุการณความรุนแรง แมคําตอบของความยุติธรรมไมไดอยูท่ีการยอม
คืนดีเสมอไป  แตอยางไรนั้น แนวทางหนึ่งท่ีนักสันติวิธีมักใชอยางกวางขวางเพื่อจัดการกับปญหาความขัดแยง
ท่ีรุนแรงในสังคมไดอีกหนึ่งรูปแบบคือ ความยุติธรรมระยะเปล่ียนผาน 

 ๒.๒.๓  ข้ันตอนและกระบวนการตางๆ ของการปรองดอง  

   Luc Huyse (๒๐๐๓) ศาสตราจารยวิชาสังคมวิทยาและสังคมวิทยากฎหมาย จาก
มหาวิทยาลัยกฎหมาย Leuven ไดเสนอข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการปรองดองไว ๓ ข้ันตอน แตก็อธิบายวา 
กระบวนการตางๆ ของการปรองดองอาจไมไดดําเนินการในลักษณะข้ันตอนเชนนี้ท้ังหมด เพราะแตละ
สถานการณความขัดแยง อาจจะใชข้ันตอนการปรองดองท่ีแตกตางกันไดดังนี้ 
   ข้ันตอนท่ี ๑ หยุดใชความรุนแรงเพื่อหยุดยั้งความหวาดกลัว (Replacing Fear by Non-

violent Coexistence)  

   ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะขจัดความเกลียดชัง ความเคียดแคน และความทรงจําท่ีเจ็บปวด โดยข้ันตอน
แรกสุดของการเดินทางสูความปรองดองคือ จะตองหยุดใชความรุนแรงทุกรูปแบบ  

   ข้ันตอนท่ี ๒ การสรางความเช่ือมั่นและความไววางใจ (Building Confidence and Trust) 

   หลังจากท่ีไดหยุดการใชความรุนแรงแลว รัฐบาลจะตองสรางความเช่ือมั่นและความไววางใจ
ในสังคมใหกลับคืนมา ท้ังนี้ท้ังคูขัดแยง เหยื่อ และผูไดรับผลกระทบกับความขัดแยงทางการเมืองจะตองสราง
ความไววางใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชน 

   ข้ันตอนท่ี ๓ เอาใจเขามาใสใจเรา (Towards Empathy) 

   การเอาใจเขามาใสใจเราคือ การเขาใจถึงสาเหตุท่ีมาของความขัดแยงจากมุมมองของฝายตรงขาม 

โดยเหยื่อยินดีท่ีจะรับฟงเหตุผลของผูกระทําผิด และผูกระทําผิดก็พรอมท่ีจะรับรูความรูสึกเจ็บปวดของเหยื่อ  
เพื่อหยุดยั้งความเกลียดชังและการแกแคนตอกัน 

 ๒.๒.๔  กระบวนการและเคร่ืองมือในการสรางความปรองดอง  

   กระบวนการสรางความปรองดองในชาติและสังคมอาจจะอาศัยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งหรือ
ผสมผสานกันหลายวิธีการก็ไดข้ึนอยูกับสภาพปญหาและบริบททางวัฒนธรรมของแตละสังคม โดยมีเปาหมาย
ท่ีสําคัญก็คือการสรางสังคมท่ีคนเห็นตางแตสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ (Peaceful Coexistence) 

๒๐ 
 

   1 8 3๒) เนนหรือจัดการกับอารมณและความรูสึกของคน การเปดเผยอารมณความรูสึกของ
ตนเองสามารถท่ีจะเยียวยาอดีตและความเจ็บปวดในปจจุบันได และแงมุมของความยุติธรรมท่ีสําคัญมากคือ
การเยียวยาความรูสึกของคนท่ีเจ็บปวด   

   184กระบวนการ (Process) ท่ีจะจัดการกับคนท่ีเกลียดชังกันไดมาพูดคุยกันเพื่อขับเคล่ือนการ
อยูรวมกันไปสูอนาคต ดังนั้นการเตรียมการเพื่อนํามาสูกระบวนการพูดคุยจึงมีความสําคัญมาก และทําใหเกิด
การเขาใจในความเจ็บปวดของแตละฝาย โดยตองการพื้นท่ีปลอดภัยสําหรับคูกรณีในการเลาเรื่องราวท่ีเกิดข้ึน 
สําหรับการเยียวยาความรูสึกทางจิตใจ รวมถึงการยอมรับความจริงแทนหนทางการตอสูกัน เชน กรณี
แอฟริกาใต เกิดการยอมรับผูแทนของแตละฝาย ยอมรับตัวตนซึ่งกันและกัน และยอมรับอดีตท่ีเกิดข้ึน เชน 
กระบวนการของคณะกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและสรางความปรองดองในแอฟริกาใต มีเปาหมายเพื่อ
เยียวยาความหวงกังวลของเหยื่อรวมถึงสังคมดวย เปาหมายไมใชเพื่อลงโทษผูกระทํา แตเพื่อทําใหคนในสังคม
อยูรวมกันได    
   1 8 5๓) ความปรองดองเกิดข้ึนไดเม่ือความตองการของมนุษยไดรับการตอบสนอง เชน การ
อพยพผูล้ีภัยกลับประเทศบอสเนียจะเกิดข้ึนไมไดเลย ถาพวกเขาไมรูสึกปลอดภัยและมั่นคงในการไปอยูรวมกับ
ศัตรู การใหอภัยเปนส่ิงจําเปนแตจะเกิดข้ึนไมไดเลย ถาความตองการของมนุษยถูกละเลย หรือในกรณี
อิสราเอลกับปาเลสไตนท่ีจะไมเกิดความปรองดอง ถาไมเกิดการยอมรับในการดํารงอยูในอัตลักษณของชนกลุม
นอยชาวอาหรับ  
   1 8 6๔) ศาสนาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญมากในการแกไขความขัดแยง ในการเยียวยาความรูสึก
ของผูคน การสรางความสัมพันธท่ีแตกราวข้ึนมาใหมตองการมากกวาเครื่องมือในการเจรจา ไกลเกล่ีย ท่ี
เพียงแตคนหาความตองการและความตองการท่ีแทจริงเทานั้น แตตองใชสัญลักษณและพิธีกรรม กลาวคือใช
ท้ังความเช่ือทางศาสนา และพิธีกรรมในการสรางความปรองดอง 
   1 8 7๕) การสรางความปรองดองจําเปนมากท่ีจะตองใชแนวทางท่ีหลากหลาย ท้ังดานจิตใจ 
กฎหมาย สังคม วัฒนธรรม จิตวิทยาและการเมือง การเจรจาเพียงอยางเดียวไมสามารถนําไปสูการสราง
สันติภาพได แตตองสรางกิจกรรมรวมกันในภาคประชาสังคมดวย การสรางความปรองดองจะประสบ
ความสําเร็จถาไดรับความรวมมือจากท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ท่ีสําคัญมากคือผูนําท่ีไดรับการยอมรับจาก
คูกรณี เชน เนลสัน แมนเดลลา ท่ีเปล่ียนความคิดของคนผิวดําในแอฟริกาใต ใหหันมาสนับสนุนการสรางความ
ปรองดอง    
   1 8 8๖) การสรางความปรองดองเนนท่ีหัวใจ (Heart) และความคิด (Head) การเนนท่ี
ความคิดคือการกําหนดเปาหมายของการพูดคุย และทําใหการพูดคุยดําเนินตอไปในทิศทางท่ีควรจะเปนสวน
การเนนท่ีหัวใจคือเปนการพูดคุยกันถึงอารมณ ความรูสึกท่ีอยูลึกในจิตใจ    
   189๗) คํานึงถึงวัฒนธรรมท่ีหลากหลายในกระบวนการสรางความปรองดอง โดยไมเนนท่ีการ
รับหรือนําเขาวิธีการและกฎหมายแตของประเทศตะวันตกแตตองปรับใชใหเหมาะกับสภาพสังคม 
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๒๘



๒๑ 
 

   ๘) การใหอภัยมีความแตกตางกันออกไปในแตละสังคม วัฒนธรรมของแตละสังคมมีความ
แตกตางกันออกไป ไมควรยึดติดแตเพียงรูปแบบเดียว แตละวัฒนธรรมก็มีมุมมองตอการใหอภัยและการสราง
ความปรองดองท่ีแตกตางกันออกไป  
   ๙) ความยุติธรรมแบบใดท่ีเหมาะสมสําหรับการสรางความปรองดอง ท่ีเนนการสราง
ความสัมพันธกลับคืนมาระหวางคูกรณี หรือความยุติธรรมแบบมุงแกแคน ท่ีเนนลงโทษผูกระทําผิด เนื่องจาก
เหยื่อมีความตองการใหลงโทษผูกระทําผิด จึงเปนส่ิงท่ีทาทายท้ังนักปฏิบัติและนักวิชาการในการจะเลือกใช
ความยุติธรรมแบบไหนภายหลังจากเกิดเหตุการณความรุนแรง แมคําตอบของความยุติธรรมไมไดอยูท่ีการยอม
คืนดีเสมอไป  แตอยางไรนั้น แนวทางหนึ่งท่ีนักสันติวิธีมักใชอยางกวางขวางเพื่อจัดการกับปญหาความขัดแยง
ท่ีรุนแรงในสังคมไดอีกหนึ่งรูปแบบคือ ความยุติธรรมระยะเปล่ียนผาน 

 ๒.๒.๓  ข้ันตอนและกระบวนการตางๆ ของการปรองดอง  

   Luc Huyse (๒๐๐๓) ศาสตราจารยวิชาสังคมวิทยาและสังคมวิทยากฎหมาย จาก
มหาวิทยาลัยกฎหมาย Leuven ไดเสนอข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการปรองดองไว ๓ ข้ันตอน แตก็อธิบายวา 
กระบวนการตางๆ ของการปรองดองอาจไมไดดําเนินการในลักษณะข้ันตอนเชนนี้ท้ังหมด เพราะแตละ
สถานการณความขัดแยง อาจจะใชข้ันตอนการปรองดองท่ีแตกตางกันไดดังนี้ 
   ข้ันตอนท่ี ๑ หยุดใชความรุนแรงเพื่อหยุดยั้งความหวาดกลัว (Replacing Fear by Non-

violent Coexistence)  

   ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะขจัดความเกลียดชัง ความเคียดแคน และความทรงจําท่ีเจ็บปวด โดยข้ันตอน
แรกสุดของการเดินทางสูความปรองดองคือ จะตองหยุดใชความรุนแรงทุกรูปแบบ  

   ข้ันตอนท่ี ๒ การสรางความเช่ือมั่นและความไววางใจ (Building Confidence and Trust) 

   หลังจากท่ีไดหยุดการใชความรุนแรงแลว รัฐบาลจะตองสรางความเช่ือมั่นและความไววางใจ
ในสังคมใหกลับคืนมา ท้ังนี้ท้ังคูขัดแยง เหยื่อ และผูไดรับผลกระทบกับความขัดแยงทางการเมืองจะตองสราง
ความไววางใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเปนมนุษยและสิทธิมนุษยชน 

   ข้ันตอนท่ี ๓ เอาใจเขามาใสใจเรา (Towards Empathy) 

   การเอาใจเขามาใสใจเราคือ การเขาใจถึงสาเหตุท่ีมาของความขัดแยงจากมุมมองของฝายตรงขาม 

โดยเหยื่อยินดีท่ีจะรับฟงเหตุผลของผูกระทําผิด และผูกระทําผิดก็พรอมท่ีจะรับรูความรูสึกเจ็บปวดของเหยื่อ  
เพื่อหยุดยั้งความเกลียดชังและการแกแคนตอกัน 

 ๒.๒.๔  กระบวนการและเคร่ืองมือในการสรางความปรองดอง  

   กระบวนการสรางความปรองดองในชาติและสังคมอาจจะอาศัยวิธีการอยางใดอยางหนึ่งหรือ
ผสมผสานกันหลายวิธีการก็ไดข้ึนอยูกับสภาพปญหาและบริบททางวัฒนธรรมของแตละสังคม โดยมีเปาหมาย
ท่ีสําคัญก็คือการสรางสังคมท่ีคนเห็นตางแตสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ (Peaceful Coexistence) 

๒๐ 
 

   1 8 3๒) เนนหรือจัดการกับอารมณและความรูสึกของคน การเปดเผยอารมณความรูสึกของ
ตนเองสามารถท่ีจะเยียวยาอดีตและความเจ็บปวดในปจจุบันได และแงมุมของความยุติธรรมท่ีสําคัญมากคือ
การเยียวยาความรูสึกของคนท่ีเจ็บปวด   

   184กระบวนการ (Process) ท่ีจะจัดการกับคนท่ีเกลียดชังกันไดมาพูดคุยกันเพื่อขับเคล่ือนการ
อยูรวมกันไปสูอนาคต ดังนั้นการเตรียมการเพื่อนํามาสูกระบวนการพูดคุยจึงมีความสําคัญมาก และทําใหเกิด
การเขาใจในความเจ็บปวดของแตละฝาย โดยตองการพื้นท่ีปลอดภัยสําหรับคูกรณีในการเลาเรื่องราวท่ีเกิดข้ึน 
สําหรับการเยียวยาความรูสึกทางจิตใจ รวมถึงการยอมรับความจริงแทนหนทางการตอสูกัน เชน กรณี
แอฟริกาใต เกิดการยอมรับผูแทนของแตละฝาย ยอมรับตัวตนซึ่งกันและกัน และยอมรับอดีตท่ีเกิดข้ึน เชน 
กระบวนการของคณะกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงและสรางความปรองดองในแอฟริกาใต มีเปาหมายเพื่อ
เยียวยาความหวงกังวลของเหยื่อรวมถึงสังคมดวย เปาหมายไมใชเพื่อลงโทษผูกระทํา แตเพื่อทําใหคนในสังคม
อยูรวมกันได    
   1 8 5๓) ความปรองดองเกิดข้ึนไดเม่ือความตองการของมนุษยไดรับการตอบสนอง เชน การ
อพยพผูล้ีภัยกลับประเทศบอสเนียจะเกิดข้ึนไมไดเลย ถาพวกเขาไมรูสึกปลอดภัยและมั่นคงในการไปอยูรวมกับ
ศัตรู การใหอภัยเปนส่ิงจําเปนแตจะเกิดข้ึนไมไดเลย ถาความตองการของมนุษยถูกละเลย หรือในกรณี
อิสราเอลกับปาเลสไตนท่ีจะไมเกิดความปรองดอง ถาไมเกิดการยอมรับในการดํารงอยูในอัตลักษณของชนกลุม
นอยชาวอาหรับ  
   1 8 6๔) ศาสนาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญมากในการแกไขความขัดแยง ในการเยียวยาความรูสึก
ของผูคน การสรางความสัมพันธท่ีแตกราวข้ึนมาใหมตองการมากกวาเครื่องมือในการเจรจา ไกลเกล่ีย ท่ี
เพียงแตคนหาความตองการและความตองการท่ีแทจริงเทานั้น แตตองใชสัญลักษณและพิธีกรรม กลาวคือใช
ท้ังความเช่ือทางศาสนา และพิธีกรรมในการสรางความปรองดอง 
   1 8 7๕) การสรางความปรองดองจําเปนมากท่ีจะตองใชแนวทางท่ีหลากหลาย ท้ังดานจิตใจ 
กฎหมาย สังคม วัฒนธรรม จิตวิทยาและการเมือง การเจรจาเพียงอยางเดียวไมสามารถนําไปสูการสราง
สันติภาพได แตตองสรางกิจกรรมรวมกันในภาคประชาสังคมดวย การสรางความปรองดองจะประสบ
ความสําเร็จถาไดรับความรวมมือจากท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ท่ีสําคัญมากคือผูนําท่ีไดรับการยอมรับจาก
คูกรณี เชน เนลสัน แมนเดลลา ท่ีเปล่ียนความคิดของคนผิวดําในแอฟริกาใต ใหหันมาสนับสนุนการสรางความ
ปรองดอง    
   1 8 8๖) การสรางความปรองดองเนนท่ีหัวใจ (Heart) และความคิด (Head) การเนนท่ี
ความคิดคือการกําหนดเปาหมายของการพูดคุย และทําใหการพูดคุยดําเนินตอไปในทิศทางท่ีควรจะเปนสวน
การเนนท่ีหัวใจคือเปนการพูดคุยกันถึงอารมณ ความรูสึกท่ีอยูลึกในจิตใจ    
   189๗) คํานึงถึงวัฒนธรรมท่ีหลากหลายในกระบวนการสรางความปรองดอง โดยไมเนนท่ีการ
รับหรือนําเขาวิธีการและกฎหมายแตของประเทศตะวันตกแตตองปรับใชใหเหมาะกับสภาพสังคม 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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   เครื่องมือในการสรางความปรองดองเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติ เกิดความไววางใจ  

การเอาใจเขามาใสใจเรา และการมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย (A Culture of Democracy) ประกอบไปดวยการ
เยียวยาทางจิตใจ (Healing) กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท (Restorative Justice) และการเลาความจริง 
(Truth-telling) และการชดเชย (Reparation) 

   ๑)  การเยียวยาทางจิตใจ (Healing) 

   Brandon Hamber (๒๕๕๓) นักจิตวิทยาชาวแอฟริกาใตไดกลาวไววา เมื่อเกิดความรุนแรง
อันเนื่องมาจากความขัดแยง เชน การเหยียดสีผิว การละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น นอกจากผูเสียหายจะไดรับ
ความเสียหายทางรางกาย เชน การไดรับบาดเจ็บแลว ผูเสียหายยังอาจไดรับความเสียหายทางจิตใจดวย เชน 
ความตึงเครียด ความรูสึกเจ็บปวดกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนความรูสึกวาตนเองไมใชสวนหนึ่งของสังคม 
ดังนั้น การเยียวยาผูเสียหาย จึงไมใชเปนแตเพียงการเยียวยาเฉพาะสุขภาพกายของผูเสียหายเพียงอยางเดียว 
หากแตตองมีการเยียวยาสุขภาพจิตของผูเสียหาย และทําใหผูเสียหายไดมีสถานะความเปนอยูในสังคมท่ีดี
ดังเดิมดวย สวนปญหาท่ีวา ผูเสียหายจะตองไดรับการเยียวยาอะไร หรืออยางไร บางนั้น ก็ข้ึนอยูกับความ
จําเปนของแตละบุคคล สภาพทางการเมือง วัฒนธรรม และเหตุการณอันทําใหเกิดความทรงจําท่ีเจ็บปวดแก
ผูเสียหายดวย ท้ังนี้ หลักสําคัญในการเยียวยาผูเสียหาย ไดแก 
   ๑.๑) การทําความเขาใจกับบริบทของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน (Understanding Context) 

   การทําความเขาใจกับบริบทของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเปนกระบวนการแรกท่ีสําคัญใน
การกําหนดแผนการเยียวยาผูเสียหายวาจะเยียวยาผูเสียหายไดอยางไร โดยการกําหนดแผนการเยียวยา
ผูเสียหายจะตองสอดคลองกับความตองการของผูเสียหายท่ีไดรับความเสียหายในชวงท่ีเกิดเหตุการณความ
ขัดแยง และจะตองสอดคลองกับบริบททางสังคม และวัฒนธรรมดวย 

             ๑.๒) การใชทรัพยากรทองถ่ิน (Use Local Resources) 

   การใชทรัพยากรทองถ่ิน คือ การใชชุมชนเปนศูนยกลางเพื่อใหการเยียวยาผูเสียหาย
ประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน เพราะจะทําใหเกิดการเยียวยาท่ีสอดคลองตอวัฒนธรรมทางสังคมของชุมชนนั้นๆ 

                      ๑.๓) การเยียวยาควบคูกับการสรางส่ิงใหมรวมกัน (Link Healing with Wider 

Reconstruction Efforts) 

   การหาความจริง  การยอมรับผิดและความยุ ติธรรม ไมสามารถแยกออกจาก
กระบวนการเยียวยาผูเสียหายได การนําผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมก็เปนส่ิงสําคัญ เพื่อไมใหเหยื่อ
รูสึกวาไดรับความไมเปนธรรมดํารงอยู  
 ๒.๒.๕  การใชกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) 

  Huyse (๒๐๐๓) ไดกลาววา กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนกระบวนยุติธรรมท่ีไมได
มุงเนนเพียงการเยียวยาผูเสียหายและการลงโทษผูกระทําความผิดแตเพียงอยางเดียว หากแตเปนกระบวน
ยุติธรรมท่ีเปดโอกาสใหผูเสียหาย และผูกระทําความผิดไดเขามามีสวนรวมโดยการพูดคุยกันเพื่อวิเคราะหวา

๒๓ 
 

อะไรคือขอเท็จจริง อะไรคือสาเหตุแหงการกระทําความผิด และเปนกระบวนการท่ีทําใหผูกระทําความผิดกับ
ผูเสียหายมีความเขาใจซึ่งกันและกัน ใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึก “รับผิดชอบ” กับส่ิงท่ีตนเองทํา และตกลง
กันวาจะเยียวยาผูเสียหายอยางไร ตลอดจนปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทําความผิดแลวทําใหผูกระทํา
ความผิดกลับคืนสูสังคมได 
  2 1 3ขอดีของการใชกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไดแก กระบวนยุติธรรมดังกลาวสรางการ
เรียนรูใหแกคนในสังคม โดยตางฝายตางเขาใจกัน และเปนกระบวนยุติธรรมท่ีมีลักษณะเปนการเจรจาซึ่งเปด
โอกาสใหผูเสียหายและผูกระทําความผิดเขามามีสวนรวม  
  214อยางไรก็ตาม กระบวนยุติธรรมดังกลาวก็มีขอเสีย คือ เนื่องดวยในการใชกระบวนยุติธรรม
เชิงสมานฉันท อาจเกิดความไมเปนธรรมหรืออํานาจท่ีไมเทาเทียมกันในกระบวนการพูดคุยระหวางคูกรณีได 
ไมวาจะเปนตัวแปรดานเพศ  อายุ หรือสถานะทางสังคม  
 215๒.๒.๖  การเลาความจริง (Truth-telling) 

  Mark Freeman และ Priscilla B. Hayner จาก International Center for Transitional Justice 

(๒๐๐๓) กลาววา กระบวนการสรางความปรองดองท่ีพบไดมากในชวงไมกี่ป ท่ีผานมาก็คือ การจัดต้ัง
คณะกรรมการคนหาความจริงเพื่อทําหนาท่ีคนหาความจริง ขอดีของการต้ังคณะกรรมการคนหาความจริง 
ไดแก คณะกรรมการคนหาความจริงสามารถเปดเผยขอมูลอยางเปนทางการของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอดีต ซึ่ง
กอนมีคณะกรรมการดังกลาว อาจมีการใหขอมูลท่ีกลาวถึงความเสียหายท่ีมากเกินความเปนจริง หรือนอยเกิน
ความเปนจริงก็ได และการเปดเผยความจริงจะทําใหสังคมหันมาสนใจผูเสียหายซึ่งถูกสังคมเพิกเฉยมาเปน
เวลานาน อันนําไปสูการสรางมาตรการเยียวยาผูเสียหายได ท่ีสําคัญ คณะกรรมการคนหาความจริงสามารถ
นําเสนอมาตรการในการเยียวยาผูเสียหาย ตลอดจนการปฏิรูปกฎหมายและสถาบันไดอีกดวย 

  2 1 7อยางไรก็ตาม การต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงไมใชวาจะเหมาะสมกับทุกบริบทของ
ความขัดแยงเสมอไป เพราะในบางครั้ง การคนหาความจริงก็อาจทําใหความขัดแยงท่ีมีอยูเพิ่มมากข้ึน และการ
ต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงก็มีขอเสียเชนกัน ไดแก บางประเทศไมมีโครงสรางทางสถาบันท่ีนาเช่ือถือ
พอท่ีจะสรางกระบวนการคนหาความจริงท่ีมีความชอบธรรม และไมมีอะไรรับประกันไดวาคณะกรรมการ
คนหาความจริงจะดําเนินการอยางเปนกลาง ยิ่งกวานั้น ในบางครั้ง การเปดเผยความจริงก็อาจจะยิ่งสราง
ความเจ็บปวดใหแกผูเสียหายมากข้ึนก็ได 
 218๒.๒.๗  การชดเชย (Reparation)  

  Stef Vandeginste นักกฎหมายและนักวิจัย UNDP โปรแกรมในรวันดา (๒๐๐๓) เห็นวาการ
ชดเชยเปนส่ิงท่ีสําคัญในกระบวนการสรางความปรองดองอยางแทจริง โดยถือหลักวา รัฐมีหนาท่ีรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น ถาหากรัฐ (หรือเจาหนาท่ีรัฐ) ทําการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของ
ประชาชน รัฐก็ตองชดเชยใหผูเสียหาย อาจเปนไดท้ัง การทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม (Restoration) ไดแก การ
คืนทรัพยสิน การคืนสิทธิตามกฎหมายแพงของบุคคล และการใชคาสินไหมทดแทน (Compensation) ซึ่ง
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   เครื่องมือในการสรางความปรองดองเพื่อใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติ เกิดความไววางใจ  

การเอาใจเขามาใสใจเรา และการมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย (A Culture of Democracy) ประกอบไปดวยการ
เยียวยาทางจิตใจ (Healing) กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท (Restorative Justice) และการเลาความจริง 
(Truth-telling) และการชดเชย (Reparation) 

   ๑)  การเยียวยาทางจิตใจ (Healing) 

   Brandon Hamber (๒๕๕๓) นักจิตวิทยาชาวแอฟริกาใตไดกลาวไววา เมื่อเกิดความรุนแรง
อันเนื่องมาจากความขัดแยง เชน การเหยียดสีผิว การละเมิดสิทธิมนุษยชนนั้น นอกจากผูเสียหายจะไดรับ
ความเสียหายทางรางกาย เชน การไดรับบาดเจ็บแลว ผูเสียหายยังอาจไดรับความเสียหายทางจิตใจดวย เชน 
ความตึงเครียด ความรูสึกเจ็บปวดกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนความรูสึกวาตนเองไมใชสวนหนึ่งของสังคม 
ดังนั้น การเยียวยาผูเสียหาย จึงไมใชเปนแตเพียงการเยียวยาเฉพาะสุขภาพกายของผูเสียหายเพียงอยางเดียว 
หากแตตองมีการเยียวยาสุขภาพจิตของผูเสียหาย และทําใหผูเสียหายไดมีสถานะความเปนอยูในสังคมท่ีดี
ดังเดิมดวย สวนปญหาท่ีวา ผูเสียหายจะตองไดรับการเยียวยาอะไร หรืออยางไร บางนั้น ก็ข้ึนอยูกับความ
จําเปนของแตละบุคคล สภาพทางการเมือง วัฒนธรรม และเหตุการณอันทําใหเกิดความทรงจําท่ีเจ็บปวดแก
ผูเสียหายดวย ท้ังนี้ หลักสําคัญในการเยียวยาผูเสียหาย ไดแก 
   ๑.๑) การทําความเขาใจกับบริบทของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน (Understanding Context) 

   การทําความเขาใจกับบริบทของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเปนกระบวนการแรกท่ีสําคัญใน
การกําหนดแผนการเยียวยาผูเสียหายวาจะเยียวยาผูเสียหายไดอยางไร โดยการกําหนดแผนการเยียวยา
ผูเสียหายจะตองสอดคลองกับความตองการของผูเสียหายท่ีไดรับความเสียหายในชวงท่ีเกิดเหตุการณความ
ขัดแยง และจะตองสอดคลองกับบริบททางสังคม และวัฒนธรรมดวย 

             ๑.๒) การใชทรัพยากรทองถ่ิน (Use Local Resources) 

   การใชทรัพยากรทองถ่ิน คือ การใชชุมชนเปนศูนยกลางเพื่อใหการเยียวยาผูเสียหาย
ประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน เพราะจะทําใหเกิดการเยียวยาท่ีสอดคลองตอวัฒนธรรมทางสังคมของชุมชนนั้นๆ 

                      ๑.๓) การเยียวยาควบคูกับการสรางส่ิงใหมรวมกัน (Link Healing with Wider 

Reconstruction Efforts) 

   การหาความจริง  การยอมรับผิดและความยุ ติธรรม ไมสามารถแยกออกจาก
กระบวนการเยียวยาผูเสียหายได การนําผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมก็เปนส่ิงสําคัญ เพื่อไมใหเหยื่อ
รูสึกวาไดรับความไมเปนธรรมดํารงอยู  
 ๒.๒.๕  การใชกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) 

  Huyse (๒๐๐๓) ไดกลาววา กระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท เปนกระบวนยุติธรรมท่ีไมได
มุงเนนเพียงการเยียวยาผูเสียหายและการลงโทษผูกระทําความผิดแตเพียงอยางเดียว หากแตเปนกระบวน
ยุติธรรมท่ีเปดโอกาสใหผูเสียหาย และผูกระทําความผิดไดเขามามีสวนรวมโดยการพูดคุยกันเพื่อวิเคราะหวา

๒๓ 
 

อะไรคือขอเท็จจริง อะไรคือสาเหตุแหงการกระทําความผิด และเปนกระบวนการท่ีทําใหผูกระทําความผิดกับ
ผูเสียหายมีความเขาใจซึ่งกันและกัน ใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึก “รับผิดชอบ” กับส่ิงท่ีตนเองทํา และตกลง
กันวาจะเยียวยาผูเสียหายอยางไร ตลอดจนปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูกระทําความผิดแลวทําใหผูกระทํา
ความผิดกลับคืนสูสังคมได 
  2 1 3ขอดีของการใชกระบวนยุติธรรมเชิงสมานฉันท ไดแก กระบวนยุติธรรมดังกลาวสรางการ
เรียนรูใหแกคนในสังคม โดยตางฝายตางเขาใจกัน และเปนกระบวนยุติธรรมท่ีมีลักษณะเปนการเจรจาซึ่งเปด
โอกาสใหผูเสียหายและผูกระทําความผิดเขามามีสวนรวม  
  214อยางไรก็ตาม กระบวนยุติธรรมดังกลาวก็มีขอเสีย คือ เนื่องดวยในการใชกระบวนยุติธรรม
เชิงสมานฉันท อาจเกิดความไมเปนธรรมหรืออํานาจท่ีไมเทาเทียมกันในกระบวนการพูดคุยระหวางคูกรณีได 
ไมวาจะเปนตัวแปรดานเพศ  อายุ หรือสถานะทางสังคม  
 215๒.๒.๖  การเลาความจริง (Truth-telling) 

  Mark Freeman และ Priscilla B. Hayner จาก International Center for Transitional Justice 

(๒๐๐๓) กลาววา กระบวนการสรางความปรองดองท่ีพบไดมากในชวงไมกี่ป ท่ีผานมาก็คือ การจัดต้ัง
คณะกรรมการคนหาความจริงเพื่อทําหนาท่ีคนหาความจริง ขอดีของการต้ังคณะกรรมการคนหาความจริง 
ไดแก คณะกรรมการคนหาความจริงสามารถเปดเผยขอมูลอยางเปนทางการของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอดีต ซึ่ง
กอนมีคณะกรรมการดังกลาว อาจมีการใหขอมูลท่ีกลาวถึงความเสียหายท่ีมากเกินความเปนจริง หรือนอยเกิน
ความเปนจริงก็ได และการเปดเผยความจริงจะทําใหสังคมหันมาสนใจผูเสียหายซึ่งถูกสังคมเพิกเฉยมาเปน
เวลานาน อันนําไปสูการสรางมาตรการเยียวยาผูเสียหายได ท่ีสําคัญ คณะกรรมการคนหาความจริงสามารถ
นําเสนอมาตรการในการเยียวยาผูเสียหาย ตลอดจนการปฏิรูปกฎหมายและสถาบันไดอีกดวย 

  2 1 7อยางไรก็ตาม การต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงไมใชวาจะเหมาะสมกับทุกบริบทของ
ความขัดแยงเสมอไป เพราะในบางครั้ง การคนหาความจริงก็อาจทําใหความขัดแยงท่ีมีอยูเพิ่มมากข้ึน และการ
ต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงก็มีขอเสียเชนกัน ไดแก บางประเทศไมมีโครงสรางทางสถาบันท่ีนาเช่ือถือ
พอท่ีจะสรางกระบวนการคนหาความจริงท่ีมีความชอบธรรม และไมมีอะไรรับประกันไดวาคณะกรรมการ
คนหาความจริงจะดําเนินการอยางเปนกลาง ยิ่งกวานั้น ในบางครั้ง การเปดเผยความจริงก็อาจจะยิ่งสราง
ความเจ็บปวดใหแกผูเสียหายมากข้ึนก็ได 
 218๒.๒.๗  การชดเชย (Reparation)  

  Stef Vandeginste นักกฎหมายและนักวิจัย UNDP โปรแกรมในรวันดา (๒๐๐๓) เห็นวาการ
ชดเชยเปนส่ิงท่ีสําคัญในกระบวนการสรางความปรองดองอยางแทจริง โดยถือหลักวา รัฐมีหนาท่ีรับรองและ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น ถาหากรัฐ (หรือเจาหนาท่ีรัฐ) ทําการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของ
ประชาชน รัฐก็ตองชดเชยใหผูเสียหาย อาจเปนไดท้ัง การทําใหกลับคืนสูสภาพเดิม (Restoration) ไดแก การ
คืนทรัพยสิน การคืนสิทธิตามกฎหมายแพงของบุคคล และการใชคาสินไหมทดแทน (Compensation) ซึ่ง

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๓๑



๒๕ 
 

 ๓) คณะกรรมการคนหาความจริง (Truth Commissions) เปนคณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีทําความ
จริงใหปรากฏ (Establish the Truth) ท่ีไดจากการไตสวน (Inquiry) คนหาความจริง (Truth Seeking) 

ในชวงเหตุการณท่ีเกิดข้ึน (Focus on the Past) เพื่อเปดเผยความจริง ใหผูไดรับผลกระทบหรือครอบครัว
ของผูท่ีไดรับผลกระทบ ตลอดจนสังคมโดยรวมไดทราบในรายละเอียดเหตุการณอยางถูกตองแทจริง  อีกท้ังยัง
เปนการเปดพื้นท่ีใหผูไดรับผลกระทบไดแสดงออก 

 ๔) โครงการชวยเหลือเยียวยา (Restoration Programs) เปนการใหความชวยเหลือ ชดเชย เยียวยา 
แกผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง ท้ังดานจิตใจ รางกาย ทรัพยสินผานโครงการหรือการ
ดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม และรวมไปถึงการกลาวคําขอโทษจากคูปรปกษอยางเปนทางการ (Official/ State 
Apologies) 

 ๕) การระลึกถึงผูไดรับผลกระทบ (Memorialisation of Victims) เปนกระบวนการท่ีทําใหสังคม
ยอมรับและตระหนักรู  (Recognition) และกระตุนให เกิดจิตสํานึกในทางศีลธรรม (Raise Moral 

Consciousness) ถึงเหตุการณความรุนแรงท่ีผานมา เพื่อจะไมทําใหเกิดเหตุการณซ้ํารอยข้ึนอีก ซึ่งอาจอยูใน
รูปพิพิธภัณฑหรืออนุสรณแหงความทรงจํา (Memorial) 

 ๖) การปฏิรูปสถาบัน (Institution Reform) เปนกระบวนการปฏิรูปสถาบัน หนวยงานท่ีมีสวน
รับผิดชอบตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิ กองทัพทหาร ตํารวจ ส่ือสารมวลชน กระบวนการยุติธรรม ฯลฯ 
เพื่อท่ีจะปองกันไมใหหนวยงานหรือองคกรดังกลาวใชรูปแบบเดิมในการปฏิบัติท่ีอาจนําความรุนแรงกลับมาอีก
ครั้ง 
     

๒.๔   เครื่องมือทางกฎหมายในการจัดการความขัดแยงทางการเมืองของไทยในอดีต 
 การนิรโทษกรรม (Amnesty) มาจากภาษากรีกวา Amnestia หมายถึง การลืม0

๑ 

  ซึ่งเมื่อเปนกระบวนการทางกฎหมายก็หมายถึงการท่ีกฎหมายไมถือวาการกระทําบางการกระทําเปน
ความผิด และโทษซึ่งเปนผลสําหรับการนั้นไมตองถูกนํามาบังคับใช หรือเปนการยกโทษใหท้ังหมด ถือเสมือน
หนึ่งวามิไดเคยตองโทษนั้นมาเลย คือ ใหลืมความผิดนั้นเสีย ผลของการนิรโทษกรรมนั้นมุงโดยตรงไปท่ีการ
กระทําผิดนั้นเอง ซึ่งถือวาไมเปนการผิดกฎหมาย เมื่อเปนเชนนี้ความผิดซึ่งจะตกไปยังตัวบุคคลผูกระทํา
ความผิดนั้นยอมตองถูกลบลางตามไปดวย (สราวุธ เบญจกุล, ๒๕๕๐)  

นิรโทษกรรมเปนการถือเสมือนหนึ่งวา ผูกระทําความผิดนั้นๆ มิไดกระทําความผิดเลยก็เทากับเปน
การลบลางกฎหมายฉบับกอนๆ ซึ่งเปนการออกกฎหมายยอนหลังนั่นเอง แตการนิรโทษเปนการยอนหลังท่ีให
คุณแกผูกระทําความผิดจึงสามารถบังคับใชได โดยสภาพการนิรโทษกรรมจึงเปนการยกเลิกความผิดของ
กฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  ซึ่งตองกระทําโดยฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา การท่ีจะผูกพัน

                                                             
๑ ดูรายละเอียดใน สุรพล คงลาภ (๒๕๓๔) 

๒๔ 
 

หมายถึง การจายเงินใหแกผูเสียหาย เพื่อทดแทนส่ิงท่ีผูเสียหายสูญเสียไป นอกจากนี้ การเยียวยาอาจไดแก 
การฟนฟู (Rehabilitation) ซึ่งหมายถึงการทําใหสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตกลับคืนสูสภาพใกลเคียงกับ
สภาพเดิมมากท่ีสุด ซึ่งอาจทําไดโดยใหการรักษาทางการแพทย และการชดเชยยังอาจหมายถึงการสรางความ
พึงพอใจ (Satisfaction) ซึ่งก็คือการสรางความพึงพอใจใหแกผูเสียหาย โดยการเปดเผยความจริง การขอโทษ 
การลงโทษผูกระทําความผิด เปนตน   

  220อนึ่ง กระบวนการสรางความปรองดองมีความเปราะบางและตองอาศัยเวลาและความอดทน
จากทุกฝาย เปนกระบวนการท่ีมีความเกี่ยวของท้ังในสวนของการยุติความรุนแรง/การหาขอตกลง ซึ่งต้ังอยูบน
ฐานคิดวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งเปาหมายและทางออกท่ียั่งยืน และในสวนของการสรางความปรองดอง
ปรองดองในสังคม ซึ่งต้ังอยูบนฐานคิดของความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผานและการอยูรวมกันบนความ
แตกตาง  โดยท้ังหมดนี้จะดําเนินไปเพื่อยุติความรุนแรง ลดความเกลียดชังแตกแยก สรางความไววางใจและ
ฟนคืนความสัมพันธระหวางกลุมคนท่ีเคยขัดแยงกันรุนแรง และนําไปสูสังคมปรองดองท่ีผูคนซึ่งมีความ
แตกตางไมวาจะเปนทางความคิดความเช่ือ ชาติพันธุ วัฒนธรรม หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ สามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติ ในแงท่ีสามารถจัดการกับความขัดแยงตางๆท่ีเกิดข้ึนเปนปกติธรรมดาของสังคม โดยไม
นําไปสูการใชความรุนแรงระหวางกัน   
 

๒.๓   ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน (Transitional Justice) 

 2 2 1นอกจากกระบวนการสรางความปรองดองท่ีไดกลาวมาในขางตน เมื่อสังคมเกิดการใชความรุนแรง
และนํามาสูความสูญเสีย มีการจัดการกับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนั้นอยางไร จะใชวิธีการใดบางในการกาวขาม
พนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น การนํากระบวนการยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน จึงถูกนํามาใชในการ 

อยูรวมกันอยางสันติ  
 222ความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน เปนแนวทางหนึ่งท่ีนํามาใชเพื่อเปล่ียนผานไปสูสังคมท่ีพึงปรารถนา
สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ บนพื้นฐานวาจะจดจําหรือลืมเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และมาตรการในการ

ลงโทษผูกระทําผิด หรือเนนการเยียวยาผูเสียหาย โดยมีวิธีการสรุปไดดังนี้ (คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ, ๒๕๕๔ และ Huyse, ๑๙๙๘) 
 2 2 3๑) การฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิด (Criminal Prosecutions) ซึ่งมีสวนตองรับผิดชอบตอ
เหตุการณเลวรายท่ีเกิดข้ึน  
 224๒) การนิรโทษกรรม (Amnesty) คือ การไดรับยกเวนการลงโทษ ซึ่งอาจจะเปนผลมาจากการตอรอง
กันระหวางอํานาจเกากับอํานาจใหม หรือบางกรณีไดรับการยกเวนการลงโทษดวยการยอมรับวาไดกระทํา
ความผิดลงไป  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๓๒



๒๕ 
 

 ๓) คณะกรรมการคนหาความจริง (Truth Commissions) เปนคณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีทําความ
จริงใหปรากฏ (Establish the Truth) ท่ีไดจากการไตสวน (Inquiry) คนหาความจริง (Truth Seeking) 

ในชวงเหตุการณท่ีเกิดข้ึน (Focus on the Past) เพื่อเปดเผยความจริง ใหผูไดรับผลกระทบหรือครอบครัว
ของผูท่ีไดรับผลกระทบ ตลอดจนสังคมโดยรวมไดทราบในรายละเอียดเหตุการณอยางถูกตองแทจริง  อีกท้ังยัง
เปนการเปดพื้นท่ีใหผูไดรับผลกระทบไดแสดงออก 

 ๔) โครงการชวยเหลือเยียวยา (Restoration Programs) เปนการใหความชวยเหลือ ชดเชย เยียวยา 
แกผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง ท้ังดานจิตใจ รางกาย ทรัพยสินผานโครงการหรือการ
ดําเนินงานท่ีเปนรูปธรรม และรวมไปถึงการกลาวคําขอโทษจากคูปรปกษอยางเปนทางการ (Official/ State 
Apologies) 

 ๕) การระลึกถึงผูไดรับผลกระทบ (Memorialisation of Victims) เปนกระบวนการท่ีทําใหสังคม
ยอมรับและตระหนักรู  (Recognition) และกระตุนให เกิดจิตสํานึกในทางศีลธรรม (Raise Moral 

Consciousness) ถึงเหตุการณความรุนแรงท่ีผานมา เพื่อจะไมทําใหเกิดเหตุการณซ้ํารอยข้ึนอีก ซึ่งอาจอยูใน
รูปพิพิธภัณฑหรืออนุสรณแหงความทรงจํา (Memorial) 

 ๖) การปฏิรูปสถาบัน (Institution Reform) เปนกระบวนการปฏิรูปสถาบัน หนวยงานท่ีมีสวน
รับผิดชอบตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน อาทิ กองทัพทหาร ตํารวจ ส่ือสารมวลชน กระบวนการยุติธรรม ฯลฯ 
เพื่อท่ีจะปองกันไมใหหนวยงานหรือองคกรดังกลาวใชรูปแบบเดิมในการปฏิบัติท่ีอาจนําความรุนแรงกลับมาอีก
ครั้ง 
     

๒.๔   เครื่องมือทางกฎหมายในการจัดการความขัดแยงทางการเมืองของไทยในอดีต 
 การนิรโทษกรรม (Amnesty) มาจากภาษากรีกวา Amnestia หมายถึง การลืม0

๑ 

  ซึ่งเมื่อเปนกระบวนการทางกฎหมายก็หมายถึงการท่ีกฎหมายไมถือวาการกระทําบางการกระทําเปน
ความผิด และโทษซึ่งเปนผลสําหรับการนั้นไมตองถูกนํามาบังคับใช หรือเปนการยกโทษใหท้ังหมด ถือเสมือน
หนึ่งวามิไดเคยตองโทษนั้นมาเลย คือ ใหลืมความผิดนั้นเสีย ผลของการนิรโทษกรรมนั้นมุงโดยตรงไปท่ีการ
กระทําผิดนั้นเอง ซึ่งถือวาไมเปนการผิดกฎหมาย เมื่อเปนเชนนี้ความผิดซึ่งจะตกไปยังตัวบุคคลผูกระทํา
ความผิดนั้นยอมตองถูกลบลางตามไปดวย (สราวุธ เบญจกุล, ๒๕๕๐)  

นิรโทษกรรมเปนการถือเสมือนหนึ่งวา ผูกระทําความผิดนั้นๆ มิไดกระทําความผิดเลยก็เทากับเปน
การลบลางกฎหมายฉบับกอนๆ ซึ่งเปนการออกกฎหมายยอนหลังนั่นเอง แตการนิรโทษเปนการยอนหลังท่ีให
คุณแกผูกระทําความผิดจึงสามารถบังคับใชได โดยสภาพการนิรโทษกรรมจึงเปนการยกเลิกความผิดของ
กฎเกณฑแหงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  ซึ่งตองกระทําโดยฝายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา การท่ีจะผูกพัน

                                                             
๑ ดูรายละเอียดใน สุรพล คงลาภ (๒๕๓๔) 

๒๔ 
 

หมายถึง การจายเงินใหแกผูเสียหาย เพื่อทดแทนส่ิงท่ีผูเสียหายสูญเสียไป นอกจากนี้ การเยียวยาอาจไดแก 
การฟนฟู (Rehabilitation) ซึ่งหมายถึงการทําใหสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตกลับคืนสูสภาพใกลเคียงกับ
สภาพเดิมมากท่ีสุด ซึ่งอาจทําไดโดยใหการรักษาทางการแพทย และการชดเชยยังอาจหมายถึงการสรางความ
พึงพอใจ (Satisfaction) ซึ่งก็คือการสรางความพึงพอใจใหแกผูเสียหาย โดยการเปดเผยความจริง การขอโทษ 
การลงโทษผูกระทําความผิด เปนตน   

  220อนึ่ง กระบวนการสรางความปรองดองมีความเปราะบางและตองอาศัยเวลาและความอดทน
จากทุกฝาย เปนกระบวนการท่ีมีความเกี่ยวของท้ังในสวนของการยุติความรุนแรง/การหาขอตกลง ซึ่งต้ังอยูบน
ฐานคิดวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งเปาหมายและทางออกท่ียั่งยืน และในสวนของการสรางความปรองดอง
ปรองดองในสังคม ซึ่งต้ังอยูบนฐานคิดของความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผานและการอยูรวมกันบนความ
แตกตาง  โดยท้ังหมดนี้จะดําเนินไปเพื่อยุติความรุนแรง ลดความเกลียดชังแตกแยก สรางความไววางใจและ
ฟนคืนความสัมพันธระหวางกลุมคนท่ีเคยขัดแยงกันรุนแรง และนําไปสูสังคมปรองดองท่ีผูคนซึ่งมีความ
แตกตางไมวาจะเปนทางความคิดความเช่ือ ชาติพันธุ วัฒนธรรม หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ สามารถอยู
รวมกันไดอยางสันติ ในแงท่ีสามารถจัดการกับความขัดแยงตางๆท่ีเกิดข้ึนเปนปกติธรรมดาของสังคม โดยไม
นําไปสูการใชความรุนแรงระหวางกัน   
 

๒.๓   ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผาน (Transitional Justice) 

 2 2 1นอกจากกระบวนการสรางความปรองดองท่ีไดกลาวมาในขางตน เมื่อสังคมเกิดการใชความรุนแรง
และนํามาสูความสูญเสีย มีการจัดการกับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนั้นอยางไร จะใชวิธีการใดบางในการกาวขาม
พนความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้น การนํากระบวนการยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน จึงถูกนํามาใชในการ 

อยูรวมกันอยางสันติ  
 222ความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน เปนแนวทางหนึ่งท่ีนํามาใชเพื่อเปล่ียนผานไปสูสังคมท่ีพึงปรารถนา
สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ บนพื้นฐานวาจะจดจําหรือลืมเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และมาตรการในการ

ลงโทษผูกระทําผิด หรือเนนการเยียวยาผูเสียหาย โดยมีวิธีการสรุปไดดังนี้ (คณะกรรมการอิสระตรวจสอบ
และคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ, ๒๕๕๔ และ Huyse, ๑๙๙๘) 
 2 2 3๑) การฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิด (Criminal Prosecutions) ซึ่งมีสวนตองรับผิดชอบตอ
เหตุการณเลวรายท่ีเกิดข้ึน  
 224๒) การนิรโทษกรรม (Amnesty) คือ การไดรับยกเวนการลงโทษ ซึ่งอาจจะเปนผลมาจากการตอรอง
กันระหวางอํานาจเกากับอํานาจใหม หรือบางกรณีไดรับการยกเวนการลงโทษดวยการยอมรับวาไดกระทํา
ความผิดลงไป  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๓๓



๒๖ 
 

จะตองออกเปนกฎเกณฑแหงกฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิไมนอยกวาพระราชบัญญัติ  ท้ังนี้ อาจกระทําในรูป
พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด หรือเปนการระบุไวในรัฐธรรมนูญ แตตองเปนกรณีท่ีมีการกระทําผิด
กฎหมายเกิดข้ึนแลว  แลวมีเหตุผลทางนิตินโยบายท่ีเห็นวาการเอาโทษจะไมสมประโยชน จึงตรากฎหมายไม
เอาโทษการกระทําผิดเหลานั้น๒ 

ลักษณะของความผิดท่ีสามารถนิรโทษกรรมไดนั้น อาจแบงไดเปน ๓ ประเภทคือ 

๑)  นิรโทษกรรมทางแพง  คือ ไมตองรับผิดในการกระทําละเมิดในทางแพงท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
แกผู อ่ืน ซึ่งกฎหมายบัญญัติวา ไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน เชน การกระทําการปองกันโดยชอบ           

ดวยกฎหมาย การกระทําตามคําส่ังอันชอบดวยกฎหมาย เปนตน 

๒)  นิรโทษกรรมทางอาญา ผลของการนิรโทษกรรมในกรณีนี้ ตองพิจารณาตามโครงสรางความรับผิด
ทางอาญาเสียกอน ซึ่งการกระทําจะเปนความผิดอาญาไดนั้น ตองเปนไปในกรณี 

๒.๑) มีการกระทําครบองคประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และการกระทํานั้นกฎหมาย
บัญญัติใหเปนความผิด กฎหมายอาญาแตละเรื่องนั้นจะบัญญัติอธิบายการกระทําท่ีหามกระทําหรือใหกระทํา 
เอาไว  ซึ่งการจะฝาฝนนั้นผูฝาฝนกฎหมายตองมีเจตนาท่ีจะกระทําความผิดนั้น, ประมาทจนนําไปสูการกระทํา
ความผิดนั้น, ท้ังไมเจตนาท้ังไมประมาทแตกฎหมายก็ถือวาทําผิด หรือกฎหมายอาญาในบางเรื่องก็ตองการ
เจตนาพิเศษ เชน ตองกระทําไปดวยเจตนาทุจริต และการกระทําและผลท่ีเกิดข้ึนตองสัมพันธกัน  

๒.๒) การกระทํานั้นไมมีกฎหมายยกเวนความผิด คือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน แตกฎหมาย
กําหนดไววาหากมีกรณีประกอบกับการกระทํานั้น หรือมีเหตุท่ีผูกระทํานั้นทําได ก็จะทําใหการกระทํานั้นไมมี
ความผิด เชน การปองกันตนโดยชอบดวยกฎหมาย เปนตน 

๒.๓) การกระทํานั้นไมมีกฎหมายยกเวนโทษ การยกเวนโทษเปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไววาการ
กระทํานั้นเปนความผิด แตไมตองรับโทษ เนื่องจากเหตุท่ีเกี่ยวของกับความรู ความรับผิดชอบของผูกระทํา 
เชน เด็กอายุตํ่ากวา ๑๐ ป กระทําผิดกฎหมายอาญา ในทางกฎหมายถือวาการกระทําผิดกฎหมายนั้นเกิดข้ึน
สําเร็จแลว แตกฎหมายอาญามาตรา ๗๔ กําหนดไววาไมตองรับโทษ เปนตน 

เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายนิรโทษกรรมกับกฎหมายอาญาแลว เห็นวากฎหมายนิรโทษกรรมมี
ลักษณะท้ังยกเวนความผิดและยกเวนโทษตามกฎหมายอาญา แตเปนการยกเวนความผิดและยกเวนโทษท่ีมี
เงื่อนไข โดยเงื่อนไขในการยกเวนความผิดและยกเวนโทษนั้นเปนการเฉพาะตางจากท่ีกฎหมายอาญาซึ่งวาง
หลักไวเปนการท่ัวไป  

การนิรโทษกรรมมีผลในทางอาญาเพียงใด ข้ึนอยูกับเนื้อหาท่ีกฎหมายนิรโทษกรรมแตละ

ฉบับกําหนดไวดวย ท้ังนี้ การกระทํานั้นท่ีกฎหมายนิรโทษกรรมมุงประสงคนั้น โดยตัวของการกระทํานั้นเอง

                                                             
๒ ดูรายละเอียดใน แกวสรร อติโพธิ (๒๕๕๔) “นิรโทษกรรมผูกโบวปรองดอง:มดเท็จโดยสุจริต?”, 

http://www.siamrath.co.th/web/?q=node/73242 

๒๗ 
 

ในสาระสําคัญ หากมิไดมีการนิรโทษกรรมก็เปนการกระทําท่ีเขาองคประกอบความผิดของกฎหมายอาญาและ
มิไดเขาขายการยกเวนความผิดหรือยกเวนโทษ แตเม่ือไดรับการนิรโทษกรรม จะเกิดสภาพท่ีเปนท้ังเวน
ความผิดและยกเวนโทษ จากลักษณะดังกลาวนี้เอง จึงมีผูกลาววา กฎหมายนิรโทษกรรมเปนเรื่องท่ีอยูนอก
ความรับผิดในทางอาญา๓  

๓)  นิรโทษกรรมทางปกครอง เปนการเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง คือ การยกเลิกการใชอํานาจตาม
กฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางผลผูกพันข้ึนระหวางบุคคลอันกระทบตอสถานภาพหรือสิทธิหรือ
หนาท่ีของบุคคลนั้นใหส้ินไป โดยท่ัวไปตามในหลักกฎหมายเกี่ยวกับการเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง หากฝาย
ปกครองไดมีคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย กรณีนี้ยอมเปนหนาท่ีของฝายปกครองท่ีจะตองพิจารณา
เพิกถอนคําส่ังทางปกครองนั้น หรือแมแตในสวนคําส่ังทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย หากกอความเสียหาย
ตอสังคมสวนรวม หรือกรณีเมื่อมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายภายหลังออกคําส่ังทางปกครองเปล่ียนแปลงไป ก็
อาจยกเลิกได ตามกฎหมายนิรโทษกรรม เนื่องจากเปนการทําให “โทษ” ท่ีไดรับจากกฎหมายนั้นส้ินผลไป 
การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายนิรโทษกรรม จึงตองเปนคําส่ังทางปกครองท่ี
ไมใหประโยชนหรือ “คําส่ังทางปกครองท่ีกอใหเกิดภาระ” อันไดแกเปนคําส่ังทางปกครองท่ีสงผลกระทบตอ
สถานะในทางกฎหมายในทางเปนผลราย หรือมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือแมคําส่ังปฏิเสธการออกคําส่ังในทางท่ีเปนคุณก็ถือวาเปนคําส่ังทางปกครองท่ีกอใหเกิดภาระแกบุคคลผูรับ
คําส่ังทางปกครอง เชนกัน 

กระบวนการการนิรโทษกรรมนั้นตองทําเปนพระราชบัญญัติ ซึ่งการตราเปนพระราชบัญญัติ หรือ
กฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภานี้ เปนไปในแนวทางเดียวกับประเทศตางๆ 0ซึ่งมักกําหนดใหรัฐสภาเปนองคกรท่ีมี
อํานาจนิติบัญญัติ คือ สามารถวางกฎเกณฑเปนการท่ัวไป อันมีผลใหบุคคลในระบบกฎหมายตองทําตาม ท้ังนี้ 
เหตุผลโดยท่ัวไปท่ีตองใหองคกรรัฐสภาทําหนาท่ีนี้ ก็เนื่องมาจาก ในระบอบประชาธิปไตยเมื่อถือวาอํานาจ
สูงสุดอยูท่ีประชาชน ดังนั้นเรื่องสําคัญท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้ังหมด ตองทําโดยกฎหมาย 
โดยเมื่อกฎหมาย เปนเจตนารมณรวมกันของปวงชน จึงตองออกโดยรัฐสภาผูแทนประชาชนเทานั้น 0 (บวรศักด์ิ 
อุวรรณโณ 0, ๒๕๓๘) การตรากฎเกณฑเปนพระราชบัญญัติจึงเปนการแสดงถึงการยอมรับจากประชาชนดวย 
จะเห็นไดวา แมคณะรัฐประหารจะมีคําส่ัง ประกาศตางๆท่ีมีผลเชนกฎหมายออกมา แตไมเคยมีประกาศหรือ
คําส่ังคณะปฏิวัติท่ียกเวนความผิดของตนเองเลย มีแตการตราเปนพระราชบัญญัติเทานั้น อาจมีบางท่ีเปน 

พระราชกําหนด 0

๔ ซึ่งเปนกฎเกณฑแหงกฎหมายในลําดับเดียวกับกับพระราชบัญญัติ แตการตราพระราช-

กําหนดนั้นเปนการดําเนินการในกรณีพิเศษของฝายบริหาร ท่ีจะใชอํานาจในทางนิติบัญญัติเพื่อกรณีอันมีเหตุ
จําเปนเฉพาะ และการตราพระราชกําหนดนั้นตองไดรับการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญและรัฐสภาอีกครั้ง 
                                                             
๓ ดูรายละเอียดใน สุรพล คงลาภ (๒๕๓๔) 
๔ ดูรายละเอียดในพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเน่ืองในการชุมนุมกันระหวางวันที่ ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๑ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๓๔



๒๖ 
 

จะตองออกเปนกฎเกณฑแหงกฎหมายท่ีมีลําดับศักด์ิไมนอยกวาพระราชบัญญัติ  ท้ังนี้ อาจกระทําในรูป
พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด หรือเปนการระบุไวในรัฐธรรมนูญ แตตองเปนกรณีท่ีมีการกระทําผิด
กฎหมายเกิดข้ึนแลว  แลวมีเหตุผลทางนิตินโยบายท่ีเห็นวาการเอาโทษจะไมสมประโยชน จึงตรากฎหมายไม
เอาโทษการกระทําผิดเหลานั้น๒ 

ลักษณะของความผิดท่ีสามารถนิรโทษกรรมไดนั้น อาจแบงไดเปน ๓ ประเภทคือ 

๑)  นิรโทษกรรมทางแพง  คือ ไมตองรับผิดในการกระทําละเมิดในทางแพงท่ีกอใหเกิดความเสียหาย
แกผูอื่น ซึ่งกฎหมายบัญญัติวา ไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน เชน การกระทําการปองกันโดยชอบ           

ดวยกฎหมาย การกระทําตามคําส่ังอันชอบดวยกฎหมาย เปนตน 

๒)  นิรโทษกรรมทางอาญา ผลของการนิรโทษกรรมในกรณีนี้ ตองพิจารณาตามโครงสรางความรับผิด
ทางอาญาเสียกอน ซึ่งการกระทําจะเปนความผิดอาญาไดนั้น ตองเปนไปในกรณี 

๒.๑) มีการกระทําครบองคประกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และการกระทํานั้นกฎหมาย
บัญญัติใหเปนความผิด กฎหมายอาญาแตละเรื่องนั้นจะบัญญัติอธิบายการกระทําท่ีหามกระทําหรือใหกระทํา 
เอาไว  ซึ่งการจะฝาฝนนั้นผูฝาฝนกฎหมายตองมีเจตนาท่ีจะกระทําความผิดนั้น, ประมาทจนนําไปสูการกระทํา
ความผิดนั้น, ท้ังไมเจตนาท้ังไมประมาทแตกฎหมายก็ถือวาทําผิด หรือกฎหมายอาญาในบางเรื่องก็ตองการ
เจตนาพิเศษ เชน ตองกระทําไปดวยเจตนาทุจริต และการกระทําและผลท่ีเกิดข้ึนตองสัมพันธกัน  

๒.๒) การกระทํานั้นไมมีกฎหมายยกเวนความผิด คือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน แตกฎหมาย
กําหนดไววาหากมีกรณีประกอบกับการกระทํานั้น หรือมีเหตุท่ีผูกระทํานั้นทําได ก็จะทําใหการกระทํานั้นไมมี
ความผิด เชน การปองกันตนโดยชอบดวยกฎหมาย เปนตน 

๒.๓) การกระทํานั้นไมมีกฎหมายยกเวนโทษ การยกเวนโทษเปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไววาการ
กระทํานั้นเปนความผิด แตไมตองรับโทษ เนื่องจากเหตุท่ีเกี่ยวของกับความรู ความรับผิดชอบของผูกระทํา 
เชน เด็กอายุตํ่ากวา ๑๐ ป กระทําผิดกฎหมายอาญา ในทางกฎหมายถือวาการกระทําผิดกฎหมายนั้นเกิดข้ึน
สําเร็จแลว แตกฎหมายอาญามาตรา ๗๔ กําหนดไววาไมตองรับโทษ เปนตน 

เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายนิรโทษกรรมกับกฎหมายอาญาแลว เห็นวากฎหมายนิรโทษกรรมมี
ลักษณะท้ังยกเวนความผิดและยกเวนโทษตามกฎหมายอาญา แตเปนการยกเวนความผิดและยกเวนโทษท่ีมี
เงื่อนไข โดยเงื่อนไขในการยกเวนความผิดและยกเวนโทษนั้นเปนการเฉพาะตางจากท่ีกฎหมายอาญาซึ่งวาง
หลักไวเปนการท่ัวไป  

การนิรโทษกรรมมีผลในทางอาญาเพียงใด ข้ึนอยูกับเนื้อหาท่ีกฎหมายนิรโทษกรรมแตละ

ฉบับกําหนดไวดวย ท้ังนี้ การกระทํานั้นท่ีกฎหมายนิรโทษกรรมมุงประสงคนั้น โดยตัวของการกระทํานั้นเอง

                                                             
๒ ดูรายละเอียดใน แกวสรร อติโพธิ (๒๕๕๔) “นิรโทษกรรมผูกโบวปรองดอง:มดเท็จโดยสุจริต?”, 

http://www.siamrath.co.th/web/?q=node/73242 

๒๗ 
 

ในสาระสําคัญ หากมิไดมีการนิรโทษกรรมก็เปนการกระทําท่ีเขาองคประกอบความผิดของกฎหมายอาญาและ
มิไดเขาขายการยกเวนความผิดหรือยกเวนโทษ แตเมื่อไดรับการนิรโทษกรรม จะเกิดสภาพท่ีเปนท้ังเวน
ความผิดและยกเวนโทษ จากลักษณะดังกลาวนี้เอง จึงมีผูกลาววา กฎหมายนิรโทษกรรมเปนเรื่องท่ีอยูนอก
ความรับผิดในทางอาญา๓  

๓)  นิรโทษกรรมทางปกครอง เปนการเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง คือ การยกเลิกการใชอํานาจตาม
กฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางผลผูกพันข้ึนระหวางบุคคลอันกระทบตอสถานภาพหรือสิทธิหรือ
หนาท่ีของบุคคลนั้นใหส้ินไป โดยท่ัวไปตามในหลักกฎหมายเกี่ยวกับการเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง หากฝาย
ปกครองไดมีคําส่ังทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย กรณีนี้ยอมเปนหนาท่ีของฝายปกครองท่ีจะตองพิจารณา
เพิกถอนคําส่ังทางปกครองนั้น หรือแมแตในสวนคําส่ังทางปกครองท่ีชอบดวยกฎหมาย หากกอความเสียหาย
ตอสังคมสวนรวม หรือกรณีเมื่อมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายภายหลังออกคําส่ังทางปกครองเปล่ียนแปลงไป ก็
อาจยกเลิกได ตามกฎหมายนิรโทษกรรม เนื่องจากเปนการทําให “โทษ” ท่ีไดรับจากกฎหมายนั้นส้ินผลไป 
การเพิกถอนคําส่ังทางปกครองท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายนิรโทษกรรม จึงตองเปนคําส่ังทางปกครองท่ี
ไมใหประโยชนหรือ “คําส่ังทางปกครองท่ีกอใหเกิดภาระ” อันไดแกเปนคําส่ังทางปกครองท่ีสงผลกระทบตอ
สถานะในทางกฎหมายในทางเปนผลราย หรือมีลักษณะเปนการจํากัดเสรีภาพในการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง 
หรือแมคําส่ังปฏิเสธการออกคําส่ังในทางท่ีเปนคุณก็ถือวาเปนคําส่ังทางปกครองท่ีกอใหเกิดภาระแกบุคคลผูรับ
คําส่ังทางปกครอง เชนกัน 

กระบวนการการนิรโทษกรรมนั้นตองทําเปนพระราชบัญญัติ ซึ่งการตราเปนพระราชบัญญัติ หรือ
กฎหมายท่ีตราโดยรัฐสภานี้ เปนไปในแนวทางเดียวกับประเทศตางๆ 0ซึ่งมักกําหนดใหรัฐสภาเปนองคกรท่ีมี
อํานาจนิติบัญญัติ คือ สามารถวางกฎเกณฑเปนการท่ัวไป อันมีผลใหบุคคลในระบบกฎหมายตองทําตาม ท้ังนี้ 
เหตุผลโดยท่ัวไปท่ีตองใหองคกรรัฐสภาทําหนาท่ีนี้ ก็เนื่องมาจาก ในระบอบประชาธิปไตยเมื่อถือวาอํานาจ
สูงสุดอยูท่ีประชาชน ดังนั้นเรื่องสําคัญท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท้ังหมด ตองทําโดยกฎหมาย 
โดยเมื่อกฎหมาย เปนเจตนารมณรวมกันของปวงชน จึงตองออกโดยรัฐสภาผูแทนประชาชนเทานั้น 0 (บวรศักด์ิ 
อุวรรณโณ 0, ๒๕๓๘) การตรากฎเกณฑเปนพระราชบัญญัติจึงเปนการแสดงถึงการยอมรับจากประชาชนดวย 
จะเห็นไดวา แมคณะรัฐประหารจะมีคําส่ัง ประกาศตางๆท่ีมีผลเชนกฎหมายออกมา แตไมเคยมีประกาศหรือ
คําส่ังคณะปฏิวัติท่ียกเวนความผิดของตนเองเลย มีแตการตราเปนพระราชบัญญัติเทานั้น อาจมีบางท่ีเปน 

พระราชกําหนด 0

๔ ซึ่งเปนกฎเกณฑแหงกฎหมายในลําดับเดียวกับกับพระราชบัญญัติ แตการตราพระราช-

กําหนดนั้นเปนการดําเนินการในกรณีพิเศษของฝายบริหาร ท่ีจะใชอํานาจในทางนิติบัญญัติเพื่อกรณีอันมีเหตุ
จําเปนเฉพาะ และการตราพระราชกําหนดนั้นตองไดรับการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญและรัฐสภาอีกครั้ง 
                                                             
๓ ดูรายละเอียดใน สุรพล คงลาภ (๒๕๓๔) 
๔ ดูรายละเอียดในพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเน่ืองในการชุมนุมกันระหวางวันที่ ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงวันที่ ๒๑ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๓๕



๒๘ 
 

จะเห็นไดวาการตรากฎหมายนิรโทษกรรมในรูปแบบพระราชบัญญัติก็เปนหลักประกัน “ความชอบธรรม” ของ
ตัวกฎหมายนั้นเอง 

  

๒.๕   ประสบการณประชาเสวนาในบริบทสังคมไทย 4

๕
 

การประชาเสวนาหาทางออก (Deliberation) เปนกระบวนการพูดคุยและรับฟงความคิดเห็นซึ่งกัน
และกันโดยอาจมีฉากทัศน (Scenario) เพื่อประกอบการตัดสินใจ และผลการตัดสินใจดังกลาวเปนฉันทามติ
หรือความเห็นพองตองกันจากผูเขารวม ยกตัวอยางการวิจัยปฏิบัติการเรื่องการประชาเสวนาหาทางออกสู
ประชาธิปไตยและสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา ท่ีดําเนินการโดยสถาบันพระปกเกลา (ศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน และ
คณะ, ๒๕๕๔) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของทุกฝายท้ังจากภาครัฐ เอกชน และประชาชน ได
รวมกันระดมความคิดเห็นในการหาทางออกและเสริมสรางความปรองดองทางการเมืองและทางสังคมรวมกัน 
ท้ังนี้ เพื่อใชเปนตนแบบและแนวทางในการดําเนินงาน แกปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธีและสมานฉันท โดย
ใชกระบวนการสานเสวนาและสานเสวนาหาทางออก โดยคณะผูวิจัยไดดําเนินการจัดเวทีประชาเสวนา จํานวน 

๕ ครั้ง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคกลาง  ผลการวิจัย พบวา การ
ประชาเสวนาสามารถสรางทัศนคติและการตระหนักรูในการคิดเชิงบวกใหกับผูเขารวมการสานเสวนา ดวยวิธี
และกระบวนการมองปญหาและหาแนวทางแกไขปญหาท่ีตนเหตุสรางความคิดเชิงเหตุผล โดยอาศัยการฟงกัน
อยางต้ังใจและเขาใจผูอื่นภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกคน  

สถาบันพระปกเกลารวมกับองคกรเครือขาย อาทิ องคกรประชาสังคม ศูนยการเมืองภาคพลเมืองและ
สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง ในหลายจังหวัดไดดําเนินการเวทีประชาเสวนาหาทางออกในทุกภูมิภาคท่ัว
ประเทศในชวงธันวาคม ๒๕๕๓ - มิถุนายน ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคการทําประชาเสวนาหาทางออกคือ 

เพื่อวางรูปแบบกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงดวยการมีสวนรวมจากภาคประชาชน อันเปนรากฐาน
ของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อสรางทัศนคติท่ีดีในการอยูรวมกันของคนในชุมชน สราง
พื้นฐานความเขาใจในกระบวนการแกไขปญหาของชุมชนและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการมี 
สวนรวมแบบพหุภาคี 

ผลการจัดทําเวทีประชาเสวนาท่ีมีภาคสวนตางๆ เขารวมในพื้นท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ จํานวน ๙ จังหวัด
คือ เชียงราย ลําปาง นาน พิษณุโลก ขอนแกน รอยเอ็ด อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช เพชรบุรี และ
นครศรีธรรมราช พบวา “เวทีประชาเสวนาหาทางออก” เปนหนึ่งของทางออกของความขัดแยงท่ีใหประชาชน
รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ไมช้ีหนาดากัน และหาทางออกรวมกัน โดยมีกฎกติการวมกัน และมีความ
ยุติธรรม กระบวนการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกเปนกระบวนการหนึ่งท่ีมีหัวใจสําคัญ คือ “การฟงอยาง
ต้ังใจ” เพื่อรับฟงความคิดเห็นของอีกฝาย ไมไดมีการช้ีถูกช้ีผิด แตรวมกันแกปญหาในอนาคต เพื่อใหผูมีสวนได

                                                             
๕ สรุปจาก เจริญลักษณ เพชรประดับ (๒๕๕๔) มนตรี กรรพุมมาลย (๒๕๕๔) ศรายุทธ อันทะไชย (๒๕๕๔) สุจารี แกวคง (๒๕๕๔) 

๒๙ 
 

สวนเสียทุกภาคสวนไดมีโอกาสไดพูดคุย ฟง และมีความเขาใจกันวาทําไมอีกฝายถึงมีความคิดเห็นเชนนี้  โดยมี
เปาหมายคือ “การรวมกันหาทางออก” ดวยการรวมกันระดมความคิดเห็น เปนการสรางความปรองดองทาง
การเมือง และทางสังคมรวมกัน ท่ีมีความยุติธรรมทางกฎหมาย และทางสังคม เปนการเริ่มตนเพื่อการแกไข
ปญหาดวยสันติวิธีและสมานฉันทท่ีนําไปสูประชาธิปไตยท่ียั่งยืน (วันชัย วัฒนศัพท, ๒๕๕๔) 

ประเด็นท่ีประชาชนใหความสําคัญ คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ซึ่งเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของพวกเขา 
และเปนปญหาพื้นฐานกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในสังคม นอกจากนี้ ประชาชนท่ีมารวมเวทีประชาชนท่ีมารวม
เวทีประชาเสวนาหาทางออก ไดเห็นวา การทุจริต การตรวจสอบ การใชอํานาจและการทํางานของส่ือก็เปน
ปญหาสําคัญ และเพื่อสรางความปรองดองในสังคม ประชาชนมีความเห็นวาการหาทางออกของประชาธิปไตย
ท่ีคนไทยปรารถนาคงไมใชการลงเอยท่ีความรุนแรงหากแตเปนการสรางความสงบดวยสันติวิธี ดวยการรับฟง 
เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  เปนทางออกท่ีแทจริง ไมมีผูชนะหรือผูแพ มีความเสมอภาคดวยความเปน
ประชาชนคนไทยท้ังหมด และท่ีจะพาสังคมไทยออกจากความขัดแยง คือ ประชาชนคนไทยนั่นเอง 

นอกจากนี้ยังมีรายละเอียดของขอเสนอเพิ่มเติมคือ 

๑) ควรหาทางออกในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดความยุติธรรม 

๒) ควรปลูกฝงใหเยาวชนเคารพหลักประชาธิปไตยและควรมีหลักสูตรหนาท่ีพลเมืองในหลักสูตรใน
ระดับอนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัย ตลอดจนอบรมอยางตอเนื่องเรื่องหนาท่ีพลเมืองใหกับประชาชน 

๓) ควรมีกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหรวมกันพัฒนาทองถ่ินตน อันเปนการ
สรางความรัก ความไววางใจในพื้นท่ี และนํามาสูการกาวขามความแตกแยกของความคิด แตมุงเพื่อทํางานเพื่อ
สวนรวมและรวมกันแกไขปญหาดวยตนเอง ไมตองรอความชวยเหลือจากรัฐ ท้ังนี้ เปนไปตามบริบทของพื้นท่ี
นั้นๆ  

๔) ควรมีมาตรการแกไขปญหาการทุจริตของนักการเมืองและขาราชการ โดยการสงเสริมใหเกิด
องคกรภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็งเพื่อทําหนาท่ีติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานโครงการของรัฐ ตลอดจน
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหสามารถลดการเอื้อใหเกิดชองทางคอรัปช่ัน 

๕) ปรับปรุงคุณภาพส่ือมวลชนโดยมีคณะกรรมการควบคุมและดูแลจัดการส่ือใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
ใหมีจิตสํานึกของผูทําหนาท่ีส่ือและมีจริยธรรม 

๖) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานตางๆ เชน ในแนวทางการแกไขปญหานโยบาย
ประชานิยม โดยใหประชาชนมีสวนรวมติดตามผลกระทบดานตางๆ ของนโยบายประชานิยม  

๗) มีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมกับองคกรอิสระในการติดตามการดําเนินงานของนโยบายของ
รัฐ และเสริมสรางความรูเพื่อสรางความเขมแข็งแกองคกรอิสระและองคกรภาคประชาคมอยางตอเนื่อง 

ประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมท้ังหมดเห็นวาควรมีการใชเวทีประชาเสวนาหาทางออก เพราะเปน
ทางออกท่ีดีในการแกไขปญหาของประเทศ ท้ังนี้ ประชาชนสวนหนึ่งไดเสนอไวอยางนาสนใจวา  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๓๖



๒๘ 
 

จะเห็นไดวาการตรากฎหมายนิรโทษกรรมในรูปแบบพระราชบัญญัติก็เปนหลักประกัน “ความชอบธรรม” ของ
ตัวกฎหมายนั้นเอง 

  

๒.๕   ประสบการณประชาเสวนาในบริบทสังคมไทย 4

๕
 

การประชาเสวนาหาทางออก (Deliberation) เปนกระบวนการพูดคุยและรับฟงความคิดเห็นซึ่งกัน
และกันโดยอาจมีฉากทัศน (Scenario) เพื่อประกอบการตัดสินใจ และผลการตัดสินใจดังกลาวเปนฉันทามติ
หรือความเห็นพองตองกันจากผูเขารวม ยกตัวอยางการวิจัยปฏิบัติการเรื่องการประชาเสวนาหาทางออกสู
ประชาธิปไตยและสังคมไทยท่ีพึงปรารถนา ท่ีดําเนินการโดยสถาบันพระปกเกลา (ศุภณัฐ เพิ่มพูนวิวัฒน และ
คณะ, ๒๕๕๔) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของทุกฝายท้ังจากภาครัฐ เอกชน และประชาชน ได
รวมกันระดมความคิดเห็นในการหาทางออกและเสริมสรางความปรองดองทางการเมืองและทางสังคมรวมกัน 
ท้ังนี้ เพื่อใชเปนตนแบบและแนวทางในการดําเนินงาน แกปญหาความขัดแยงดวยสันติวิธีและสมานฉันท โดย
ใชกระบวนการสานเสวนาและสานเสวนาหาทางออก โดยคณะผูวิจัยไดดําเนินการจัดเวทีประชาเสวนา จํานวน 

๕ ครั้ง ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคใต ภาคตะวันออก และภาคกลาง  ผลการวิจัย พบวา การ
ประชาเสวนาสามารถสรางทัศนคติและการตระหนักรูในการคิดเชิงบวกใหกับผูเขารวมการสานเสวนา ดวยวิธี
และกระบวนการมองปญหาและหาแนวทางแกไขปญหาท่ีตนเหตุสรางความคิดเชิงเหตุผล โดยอาศัยการฟงกัน
อยางต้ังใจและเขาใจผูอื่นภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกคน  

สถาบันพระปกเกลารวมกับองคกรเครือขาย อาทิ องคกรประชาสังคม ศูนยการเมืองภาคพลเมืองและ
สมาชิกสภาพัฒนาการเมือง ในหลายจังหวัดไดดําเนินการเวทีประชาเสวนาหาทางออกในทุกภูมิภาคท่ัว
ประเทศในชวงธันวาคม ๒๕๕๓ - มิถุนายน ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงคการทําประชาเสวนาหาทางออกคือ 

เพื่อวางรูปแบบกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงดวยการมีสวนรวมจากภาคประชาชน อันเปนรากฐาน
ของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อสรางทัศนคติท่ีดีในการอยูรวมกันของคนในชุมชน สราง
พื้นฐานความเขาใจในกระบวนการแกไขปญหาของชุมชนและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนดวยการมี 
สวนรวมแบบพหุภาคี 

ผลการจัดทําเวทีประชาเสวนาท่ีมีภาคสวนตางๆ เขารวมในพื้นท่ีตางๆ ท่ัวประเทศ จํานวน ๙ จังหวัด
คือ เชียงราย ลําปาง นาน พิษณุโลก ขอนแกน รอยเอ็ด อุบลราชธานี นครศรีธรรมราช เพชรบุรี และ
นครศรีธรรมราช พบวา “เวทีประชาเสวนาหาทางออก” เปนหนึ่งของทางออกของความขัดแยงท่ีใหประชาชน
รับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ไมช้ีหนาดากัน และหาทางออกรวมกัน โดยมีกฎกติการวมกัน และมีความ
ยุติธรรม กระบวนการจัดเวทีประชาเสวนาหาทางออกเปนกระบวนการหนึ่งท่ีมีหัวใจสําคัญ คือ “การฟงอยาง
ต้ังใจ” เพื่อรับฟงความคิดเห็นของอีกฝาย ไมไดมีการช้ีถูกช้ีผิด แตรวมกันแกปญหาในอนาคต เพื่อใหผูมีสวนได

                                                             
๕ สรุปจาก เจริญลักษณ เพชรประดับ (๒๕๕๔) มนตรี กรรพุมมาลย (๒๕๕๔) ศรายุทธ อันทะไชย (๒๕๕๔) สุจารี แกวคง (๒๕๕๔) 

๒๙ 
 

สวนเสียทุกภาคสวนไดมีโอกาสไดพูดคุย ฟง และมีความเขาใจกันวาทําไมอีกฝายถึงมีความคิดเห็นเชนนี้  โดยมี
เปาหมายคือ “การรวมกันหาทางออก” ดวยการรวมกันระดมความคิดเห็น เปนการสรางความปรองดองทาง
การเมือง และทางสังคมรวมกัน ท่ีมีความยุติธรรมทางกฎหมาย และทางสังคม เปนการเริ่มตนเพื่อการแกไข
ปญหาดวยสันติวิธีและสมานฉันทท่ีนําไปสูประชาธิปไตยท่ียั่งยืน (วันชัย วัฒนศัพท, ๒๕๕๔) 

ประเด็นท่ีประชาชนใหความสําคัญ คือ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม ซึ่งเกี่ยวของกับวิถีชีวิตของพวกเขา 
และเปนปญหาพื้นฐานกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในสังคม นอกจากนี้ ประชาชนท่ีมารวมเวทีประชาชนท่ีมารวม
เวทีประชาเสวนาหาทางออก ไดเห็นวา การทุจริต การตรวจสอบ การใชอํานาจและการทํางานของส่ือก็เปน
ปญหาสําคัญ และเพื่อสรางความปรองดองในสังคม ประชาชนมีความเห็นวาการหาทางออกของประชาธิปไตย
ท่ีคนไทยปรารถนาคงไมใชการลงเอยท่ีความรุนแรงหากแตเปนการสรางความสงบดวยสันติวิธี ดวยการรับฟง 
เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน  เปนทางออกท่ีแทจริง ไมมีผูชนะหรือผูแพ มีความเสมอภาคดวยความเปน
ประชาชนคนไทยท้ังหมด และท่ีจะพาสังคมไทยออกจากความขัดแยง คือ ประชาชนคนไทยนั่นเอง 

นอกจากนี้ยังมีรายละเอียดของขอเสนอเพิ่มเติมคือ 

๑) ควรหาทางออกในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดความยุติธรรม 

๒) ควรปลูกฝงใหเยาวชนเคารพหลักประชาธิปไตยและควรมีหลักสูตรหนาท่ีพลเมืองในหลักสูตรใน
ระดับอนุบาลจนถึงมหาวิทยาลัย ตลอดจนอบรมอยางตอเนื่องเรื่องหนาท่ีพลเมืองใหกับประชาชน 

๓) ควรมีกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหรวมกันพัฒนาทองถ่ินตน อันเปนการ
สรางความรัก ความไววางใจในพื้นท่ี และนํามาสูการกาวขามความแตกแยกของความคิด แตมุงเพื่อทํางานเพื่อ
สวนรวมและรวมกันแกไขปญหาดวยตนเอง ไมตองรอความชวยเหลือจากรัฐ ท้ังนี้ เปนไปตามบริบทของพื้นท่ี
นั้นๆ  

๔) ควรมีมาตรการแกไขปญหาการทุจริตของนักการเมืองและขาราชการ โดยการสงเสริมใหเกิด
องคกรภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็งเพื่อทําหนาท่ีติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานโครงการของรัฐ ตลอดจน
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบใหสามารถลดการเอื้อใหเกิดชองทางคอรัปช่ัน 

๕) ปรับปรุงคุณภาพส่ือมวลชนโดยมีคณะกรรมการควบคุมและดูแลจัดการส่ือใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
ใหมีจิตสํานึกของผูทําหนาท่ีส่ือและมีจริยธรรม 

๖) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในดานตางๆ เชน ในแนวทางการแกไขปญหานโยบาย
ประชานิยม โดยใหประชาชนมีสวนรวมติดตามผลกระทบดานตางๆ ของนโยบายประชานิยม  

๗) มีการสงเสริมใหประชาชนเขารวมกับองคกรอิสระในการติดตามการดําเนินงานของนโยบายของ
รัฐ และเสริมสรางความรูเพื่อสรางความเขมแข็งแกองคกรอิสระและองคกรภาคประชาคมอยางตอเนื่อง 

ประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมท้ังหมดเห็นวาควรมีการใชเวทีประชาเสวนาหาทางออก เพราะเปน
ทางออกท่ีดีในการแกไขปญหาของประเทศ ท้ังนี้ ประชาชนสวนหนึ่งไดเสนอไวอยางนาสนใจวา  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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๓๑ 
 

กฎหมายเกิดข้ึนแลว จากแนวคิด ทฤษฎีในการสรางความปรองดอง มาสูภาคปฏิบัติดวย ประสบการณการ
ประชาเสวนาในบริบทสังคมไทย โดยสถาบันพระปกเกลารวมกับองคกรเครือขาย ไดดําเนินการเวทีประชา
เสวนาหาทางออกในทุกภูมิภาค ผลการประชาเสวนาท่ีได  ทําใหเกิดฉันทามติรวมกันวาทางออกของ
ประชาธิปไตยท่ีคนไทยปรารถนาคงไมใชการลงเอยท่ีความรุนแรงหากแตเปนการสรางความสงบดวยสันติวิธี 
ดวยการรับฟง เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๐ 
 

๑)  เห็นการชุมนุมของเส้ือเหลือง เส้ือแดง การกอม็อบ การเดินขบวน เห็นแลวคิดวาเปนส่ิงท่ีไม
นาจะเกิดข้ึนเลย นาจะพูดคุยกัน ไมแบงกลุมแบงพวก หากมีอารมณโกรธนั้นควรนับ ๑ – ๑๐ หากนับแลวยัง
ไมหายโกรธใหนับถึง ๑๐๐ ถายังไมหายโกรธใหไปอาบน้ํา อยาโกรธกัน เพราะวันนี้เราโกรธกันวันหนาเรา
อาจจะดีกันก็ได 

๒)  การจัดเวทีประชาเสวนาเปนการปูพื้นฐานใหประชาชนไดมีการแลกเปล่ียนขอมูล ปญหา ท่ีจะ
นําไปสูการแกไขปญหาท่ีเปนรูปธรรม 

๓)  ทุกคนตองฟงเมื่อคนอื่นนําเสนอ และไตรตรอง เมื่อถึงคราวท่ีตนเองนําเสนอก็เสนอเหตุผลของ
ตนเอง ซึ่งเปนแนวทางท่ีนําไปสูความปรองดองหากใชคําส่ังหรือช้ีนํานั้นไมสามารถเกิดความปรองดองได 

๔)  หากถามทุกคนวาอยากใชความรุนแรงหรือไม คําตอบท่ีไดคือ “ไมอยาก” ทุกคนตองการความ
สงบสุข ซึ่งควรมีเวทีท่ีทําใหคนมาคุยกันได ความรุนแรงไมใชทางออก แตการสานเสวนาการหันหนาคุยกันนี้คือ
ทางออกของสังคม 

๕)  กิจกรรมประชาเสวนาหาทางออก ควรปลูกฝงต้ังแตเด็ก 

๖)  คนเรามีความแตกตางกันท้ังความรูและประสบการณ หากทุกคนเปดใจ บอกทัศนคติ บอก
อารมณความรูสึก และพูดกันดวยเหตุและผลท้ังหมดจะนําไปสูการแกไขปญหาท่ีถูกตอง 

๗)  ความขัดแยงเปนเรื่องปกติของสังคม แตสังคมตองมีกลไกท่ีสามารถแกความขัดแยงไดโดยสันติวิธี 
ความสามัคคียังไมเกิดถาไมมีความยุติธรรม 

๘)  ประเทศไทยจะมีทางออกทางการเมืองเมื่อคนในประเทศยอมถอยคนละกาว และปรับตัวเขาหากัน 

โดยตางคนตางเสนอความคิดมาแลวมารวมกันสรุปและรวมกันแกไข 

๙)  อยากใหทราบขอมูลทุกเรื่องอยางเปดเผยและใหมีสวนรวมกันทุกคน เนื่องจากประเทศไทยเปน
เมืองยิ้มสยาม อยากใหเกิดความสันติสุข สงบสุขและปรองดอง 

๑๐) มีสัญญาณท่ีบอกใหเห็นวาจะเกิดความรุนแรง การแกปญหาดวยสันติวิธีเปนทางท่ีดีท่ีสุด 

๑๑) อยูท่ีไหนก็ไมสุขใจเหมือนอยูบานเรา เพราะฉะนั้น หากคนในประเทศไทยไมชวยกันรักษา
ประเทศไทย เราอาจตองเชาผืนแผนดินอื่นอยู ตอนนี้เราคุยกันไดก็คุยกันเพื่อตัวเราและลูกหลาน 

กลาวโดยสรุป ในบทนี้ทําใหเราไดทราบความหมายและประเภทความของความขัดแยง รวมถึงการ
แกไขความขัดแยง ซึ่งประกอบไปดวยการเจรจา การไกลเกล่ียคนกลาง การสานเสวนาและการประชาเสวนา 
นอกจากนี้ ยังไดทราบถึงความหมาย หลักการและกระบวนการของการสรางความปรองดอง รวมถึงมี
เครื่องมือตางๆหลายวิธีการในการสรางความปรองดอง และเมื่อสังคมเกิดการใชความรุนแรง จะมีวิธีกาวขาม
พนผานความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนดวยวิธีการอยางไรบาง ดวยแนวคิดความยุติธรรมระยะเปล่ียนผาน สําหรับ 
เครื่องมือทางกฎหมายในการจัดการความขัดแยงทางการเมืองของไทยในอดีต แนวทางหนึ่งคือการนิรโทษ
กรรม เปนการถือเสมือนหนึ่งวา ผูกระทําความผิดนั้นๆมิไดกระทําความผิดเลย ท้ังนี้ อาจกระทําในรูป
พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด หรือเปนการระบุไวในรัฐธรรมนูญ แตตองเปนกรณีท่ีมีการกระทําผิด

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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กฎหมายเกิดข้ึนแลว จากแนวคิด ทฤษฎีในการสรางความปรองดอง มาสูภาคปฏิบัติดวย ประสบการณการ
ประชาเสวนาในบริบทสังคมไทย โดยสถาบันพระปกเกลารวมกับองคกรเครือขาย ไดดําเนินการเวทีประชา
เสวนาหาทางออกในทุกภูมิภาค ผลการประชาเสวนาท่ีได  ทําใหเกิดฉันทามติรวมกันวาทางออกของ
ประชาธิปไตยท่ีคนไทยปรารถนาคงไมใชการลงเอยท่ีความรุนแรงหากแตเปนการสรางความสงบดวยสันติวิธี 
ดวยการรับฟง เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๐ 
 

๑)  เห็นการชุมนุมของเส้ือเหลือง เส้ือแดง การกอม็อบ การเดินขบวน เห็นแลวคิดวาเปนส่ิงท่ีไม
นาจะเกิดข้ึนเลย นาจะพูดคุยกัน ไมแบงกลุมแบงพวก หากมีอารมณโกรธนั้นควรนับ ๑ – ๑๐ หากนับแลวยัง
ไมหายโกรธใหนับถึง ๑๐๐ ถายังไมหายโกรธใหไปอาบน้ํา อยาโกรธกัน เพราะวันนี้เราโกรธกันวันหนาเรา
อาจจะดีกันก็ได 

๒)  การจัดเวทีประชาเสวนาเปนการปูพื้นฐานใหประชาชนไดมีการแลกเปล่ียนขอมูล ปญหา ท่ีจะ
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รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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 จากกรณีศึกษาการสรางความปรองดองแหงชาติใน ๑๐ ประเทศ ซึ่งประกอบดวยเกาหลีใต 
โคลอมเบีย ชิลี โบลิเวีย โมร็อกโก เยอรมนี รวันดา สหราชอาณาจักร (กรณีไอรแลนดเหนือ) อินโดนีเซีย (กรณี
อาเจะห) และแอฟริกาใตนั้น ทําใหเห็นถึงความคลายคลึงและความแตกตางของกระบวนการสรางความ
ปรองดองในแตละประเทศ โดยคณะผูวิจัยไดสังเคราะหและวิเคราะหเนื้อหาในแตละกรณีศึกษาเพื่อถอด
บทเรียนการสรางความปรองดองในตางประเทศออกเปน ๔ สวน ดังนี้คือ สวนท่ีหนึ่งจะเปนการกลาวถึงความ
ขัดแยงทางสังคมการเมืองในประเทศเหลานี้วามีรากเหงามาจากอะไร สวนท่ีสองจะเปนการพิจารณาวา
ประเทศตางๆมีกระบวนการจัดการกับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอยางไร ในขณะท่ีสวนท่ีสามจะเปนการวิเคราะหวา
มีแนวทางใดในการสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในสังคมท่ีผานความแตกแยกรุนแรง โดยการศึกษาใน
ประเด็นตางๆดังกลาวเหลานี้ จะนําไปสูการช้ีใหเห็นถึงปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองใน
ชาติอยางนอยหาประการในสวนสุดทาย  
 

๓.๑   สูความรุนแรง 

๓.๑.๑  ความขัดแยงทางการเมืองระหวางรัฐกับประชาชน 

ท้ัง ๑๐ กรณีศึกษาดังกลาวเปนความขัดแยงทางการเมืองภายในประเทศท่ีมีคูขัดแยงหลัก 6

๗ 

คือรัฐหรือกลุมบุคคลท่ีถืออํานาจรัฐกับประชาชนสวนหนึ่งท่ีมีความคับของใจ (Grievances) ทางการเมือง

                                                             
๖ สําหรับเน้ือหาของแตละกรณีศึกษาสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดในภาคผนวก 
๗ ความหมายของคูขัดแยงตามรายงานการวิจัยฉบับน้ี คือ บุคคลหรือกลุมบุคคลสองฝายที่เชื่อวาความตองการของตนไปดวยกันไมไดกับความ
ตองการของอีกฝาย และมองวาพฤติกรรมและ/หรือการดํารงอยูของอีกฝายเปนอุปสรรคตอการบรรลุเปาหมายของตน ซ่ึงเปนความหมายที่คํานึงถึง
บริบททางการเมืองและสังคม โดยจะแตกตางจากความหมายของคูกรณีที่เก่ียวของกับบุคคลหรือกลุมบุคคลที่เกิดขอพิพาทระหวางกันที่อาจจะ
นําไปสูกระบวนการฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมายที่เขาสูการพิจารณาของศาล ซ่ึงมีนัยของการดําเนินการแกไขขอพิพาทตามกระบวนการ
ยุติธรรม 
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  ตาราง ๓-๑ คูขัดแยง 

กรณศีึกษา คูขัดแยง 

เกาหลีใต รัฐบาลทหารท่ีตองการรักษาอํานาจทางการเมืองกับประชาชนท่ีตองการเรียกรองประชาธิปไตย 

แอฟริกาใต รัฐบาลท่ีนําโดยคนผิวขาวท่ีตองการรักษาอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจกับประชาชนคนผิวดํา
ท่ีตองการยกเลิกการกีดกันสีผิว 

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

รัฐบาลอินโดนีเซียท่ีตองการรักษาบูรณภาพแหงดินแดนกับขบวนการปลดปลอยอาเจะห 
(Gerakan Aceh Merdeka, GAM) ท่ีตองการแยกดินแดนออกจากอินโดนีเซีย 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

กลุมอังกฤษโปรเตสแตนทท่ีตองการใหไอรแลนดเหนืออยูกับสหราชอาณาจักรตอไปกับกลุมไอริช
คาทอลิกท่ีตองการใหไอรแลนดเหนือไปรวมกับประเทศไอรแลนด 

รวันดา ชาวฮูตู (Hutu) กับชาวตุดซี่ (Tutsi) สลับกันข้ึนมาปกครองประเทศ โดยกดข่ีอีกฝายและสนับสนุน
เฉพาะกลุมชาติพันธุของตน   

ชิลี รัฐบาลเผด็จการทหารปโนเชตท่ีตองการรักษาอํานาจทางการเมืองกับกลุมคนท่ีสนับสนุนรัฐบาล
กอนหนาน้ันท่ีมีอุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยม  

โคลอมเบีย รัฐบาลท่ีตองการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงภายในประเทศกับกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ
ท่ีมีเขตอิทธิพลของตัวเองโดยมีจุดกําเนิดจากการมีแนวทางเร่ืองของอุดมการณทางการเมืองท่ี
แตกตางกัน 

โมร็อกโก รัฐบาลภายใตการนําของพระมหากษัตริยกับประชาชนท่ัวไปท่ีเรียกรองใหมีความเปน
ประชาธิปไตยมากข้ึน 

โบลเิวีย รัฐบาลท่ีนําโดยคนเช้ือสายสเปนซึ่งเปนคนสวนนอยของประเทศกับประชาชนพื้นเมืองซึ่งเปนคน
สวนใหญ 

เยอรมนี รัฐบาลเยอรมนีตะวันออกท่ีปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตกับประชาชนสวนหน่ึงท่ีตองการใหมี
การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย 

 

ในกรณีของเกาหลีใต ชิลี โมร็อกโก และเยอรมนีตะวันออก โดยหลักแลวเปนความขัดแยง
ระหวางรัฐบาลท่ีถูกมองวาเปนเผด็จการและตองการท่ีจะรักษาอํานาจทางการเมืองของตนเองกับประชาชนท่ี
เคล่ือนไหวเรียกรองใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตยโดยตองการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากข้ึน   

ในขณะท่ีกลุมประเทศขางตนเปนความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมคนซึ่งอาจกลาวไดวา
มีอัตลักษณเดียวกันท่ีรูสึกวาไมไดรับความเทาเทียมกันทางการเมือง กลุมประเทศท่ีเหลือคือแอฟริกาใต รวันดา 
อินโดนีเซียในกรณีของอาเจะห และสหราชอาณาจักรในกรณีของไอรแลนดเหนือนั้น นอกจากจะเปนความ
ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนท่ีรูสึกถูกกดทับกีดกันทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแลว ยังมีความซับซอน
ในอีกมิติหนึ่งดวยคือเปนความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมคนท่ีมีความแตกตางทางอัตลักษณชัดเจน 

๓๔ 
 

กลาวคือเปนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมชาติพันธุหนึ่งท่ีกุมอํานาจรัฐในการปกครองกับอีกกลุม           

ชาติพันธุหนึ่งท่ีเปนผูอยูภายใตการปกครอง อยางไรก็ตาม ปรากฏการณดังกลาวจะไมกอใหเกิดความขัดแยง
รุนแรงข้ึนหากกลุมท่ีอยูภายใตอํานาจการปกครองนั้นไมรูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจากกลุมผูมีอํานาจ
ปกครอง ประเด็นสําคัญในการปองกันความรุนแรงในสังคมจึงอยูท่ีการใชอํานาจของผูมีอํานาจรัฐดวยทาที

ท่ีทุกกลุมทุกฝายรูสึกวามีความเปนธรรม  

ชาวผิวดําในแอฟริกาใต ชาวอาเจะหในอินโดนีเซีย ชาวไอริชคาทอลิกในไอรแลนดเหนือ 
ชาวฮูตูในรวันดา และชาวพื้นเมืองในโบลิเวีย กลุมคนเหลานี้ตางมีความรูสึกท่ีเหมือนกันคือความคับของใจจาก
การถูกปฏิบัติหรือถูกปกครองจากผูมีอํานาจรัฐอยางไมเปนธรรมในดานตางๆท่ีผสมผสานกันไปท้ังทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และ/หรือวัฒนธรรมตามแตกรณี 

 

ตาราง ๓-๒ เหตุแหงความขัดแยง 

กรณศีึกษา เหตแุหงความขัดแยง 

เกาหลใีต การเรียกรองความเปนประชาธิปไตยโดยประชาชนซึ่งนําไปสูการปราบปรามจากรัฐบาลทหาร 
แอฟริกาใต การท่ีคนผิวดําซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศถูกกีดกันทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมโดยคน

ผิวขาวซึ่งกุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ  
อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

การรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับสํานึกทาง
ประวัติศาสตรของความเปนรัฐอิสระในอดีต 

สหราชอาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

การท่ีชาวไอริชคาทอลิกซึ่งเปนคนสวนนอยในพื้นท่ีถูกเลือกปฏิบัติทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ประกอบกับสํานึกความเปนชาตินิยมไอริช 

รวันดา นโยบายจักรวรรดินิยมท่ีเนนการแบงแยกและปกครอง  รวมถึงการปกครองท่ีไมเปนธรรมจากท้ัง 
๒ กลุมชาติพันธุ 

ชิลี ความแตกตางทางอุดมการณทางการเมือง โดยฝายท่ีตอตานรัฐบาลทหารไดถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางรุนแรงกวางขวาง 

โคลอมเบีย ความแตกตางทางอดุมการณทางการเมืองท่ีขยายตัวไปสูการแยงชิงอํานาจทางการเมืองและ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

โมร็อกโก การท่ีฝายเรียกรองประชาธิปไตยถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางตอเน่ืองโดยรัฐบาล 

โบลเิวีย การรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมจากการกระจายทรัพยากรธรรมชาติและอํานาจทางการเมือง 
โดยผูมีอํานาจปกครองคือคนเช้ือสายสเปนซึ่งเปนคนสวนนอย ในขณะท่ีคนพื้นเมืองสวนใหญไมได
รับประโยชน 
 

เยอรมนี ความแตกตางทางอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประชาธิปไตยเสรีนิยมกับสังคม

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๔๔



๓๓ 
 

  ตาราง ๓-๑ คูขัดแยง 

กรณศีึกษา คูขัดแยง 

เกาหลีใต รัฐบาลทหารท่ีตองการรักษาอํานาจทางการเมืองกับประชาชนท่ีตองการเรียกรองประชาธิปไตย 

แอฟริกาใต รัฐบาลท่ีนําโดยคนผิวขาวท่ีตองการรักษาอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจกับประชาชนคนผิวดํา
ท่ีตองการยกเลิกการกีดกันสีผิว 

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

รัฐบาลอินโดนีเซียท่ีตองการรักษาบูรณภาพแหงดินแดนกับขบวนการปลดปลอยอาเจะห 
(Gerakan Aceh Merdeka, GAM) ท่ีตองการแยกดินแดนออกจากอินโดนีเซีย 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

กลุมอังกฤษโปรเตสแตนทท่ีตองการใหไอรแลนดเหนืออยูกับสหราชอาณาจักรตอไปกับกลุมไอริช
คาทอลิกท่ีตองการใหไอรแลนดเหนือไปรวมกับประเทศไอรแลนด 

รวันดา ชาวฮูตู (Hutu) กับชาวตุดซี่ (Tutsi) สลับกันข้ึนมาปกครองประเทศ โดยกดข่ีอีกฝายและสนับสนุน
เฉพาะกลุมชาติพันธุของตน   

ชิล ี รัฐบาลเผด็จการทหารปโนเชตท่ีตองการรักษาอํานาจทางการเมืองกับกลุมคนท่ีสนับสนุนรัฐบาล
กอนหนาน้ันท่ีมีอุดมการณทางการเมืองแบบสังคมนิยม  

โคลอมเบีย รัฐบาลท่ีตองการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงภายในประเทศกับกลุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ
ท่ีมีเขตอิทธิพลของตัวเองโดยมีจุดกําเนิดจากการมีแนวทางเร่ืองของอุดมการณทางการเมืองท่ี
แตกตางกัน 

โมร็อกโก รัฐบาลภายใตการนําของพระมหากษัตริยกับประชาชนท่ัวไปท่ีเรียกรองใหมีความเปน
ประชาธิปไตยมากข้ึน 

โบลเิวีย รัฐบาลท่ีนําโดยคนเช้ือสายสเปนซึ่งเปนคนสวนนอยของประเทศกับประชาชนพื้นเมืองซึ่งเปนคน
สวนใหญ 

เยอรมนี รัฐบาลเยอรมนีตะวันออกท่ีปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตกับประชาชนสวนหน่ึงท่ีตองการใหมี
การเปลี่ยนผานสูประชาธิปไตย 

 

ในกรณีของเกาหลีใต ชิลี โมร็อกโก และเยอรมนีตะวันออก โดยหลักแลวเปนความขัดแยง
ระหวางรัฐบาลท่ีถูกมองวาเปนเผด็จการและตองการท่ีจะรักษาอํานาจทางการเมืองของตนเองกับประชาชนท่ี
เคล่ือนไหวเรียกรองใหเกิดกระบวนการประชาธิปไตยโดยตองการมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมากข้ึน   

ในขณะท่ีกลุมประเทศขางตนเปนความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมคนซึ่งอาจกลาวไดวา
มีอัตลักษณเดียวกันท่ีรูสึกวาไมไดรับความเทาเทียมกันทางการเมือง กลุมประเทศท่ีเหลือคือแอฟริกาใต รวันดา 
อินโดนีเซียในกรณีของอาเจะห และสหราชอาณาจักรในกรณีของไอรแลนดเหนือนั้น นอกจากจะเปนความ
ขัดแยงระหวางรัฐกับประชาชนท่ีรูสึกถูกกดทับกีดกันทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมแลว ยังมีความซับซอน
ในอีกมิติหนึ่งดวยคือเปนความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมคนท่ีมีความแตกตางทางอัตลักษณชัดเจน 

๓๔ 
 

กลาวคือเปนความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมชาติพันธุหนึ่งท่ีกุมอํานาจรัฐในการปกครองกับอีกกลุม           

ชาติพันธุหนึ่งท่ีเปนผูอยูภายใตการปกครอง อยางไรก็ตาม ปรากฏการณดังกลาวจะไมกอใหเกิดความขัดแยง
รุนแรงข้ึนหากกลุมท่ีอยูภายใตอํานาจการปกครองนั้นไมรูสึกวาตนไมไดรับความเปนธรรมจากกลุมผูมีอํานาจ
ปกครอง ประเด็นสําคัญในการปองกันความรุนแรงในสังคมจึงอยูท่ีการใชอํานาจของผูมีอํานาจรัฐดวยทาที

ท่ีทุกกลุมทุกฝายรูสึกวามีความเปนธรรม  

ชาวผิวดําในแอฟริกาใต ชาวอาเจะหในอินโดนีเซีย ชาวไอริชคาทอลิกในไอรแลนดเหนือ 
ชาวฮูตูในรวันดา และชาวพื้นเมืองในโบลิเวีย กลุมคนเหลานี้ตางมีความรูสึกท่ีเหมือนกันคือความคับของใจจาก
การถูกปฏิบัติหรือถูกปกครองจากผูมีอํานาจรัฐอยางไมเปนธรรมในดานตางๆท่ีผสมผสานกันไปท้ังทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และ/หรือวัฒนธรรมตามแตกรณี 

 

ตาราง ๓-๒ เหตุแหงความขัดแยง 

กรณศีึกษา เหตแุหงความขัดแยง 

เกาหลใีต การเรียกรองความเปนประชาธิปไตยโดยประชาชนซึ่งนําไปสูการปราบปรามจากรัฐบาลทหาร 
แอฟริกาใต การท่ีคนผิวดําซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศถูกกีดกันทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมโดยคน

ผิวขาวซึ่งกุมอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ  
อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

การรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับสํานึกทาง
ประวัติศาสตรของความเปนรัฐอิสระในอดีต 

สหราชอาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

การท่ีชาวไอริชคาทอลิกซึ่งเปนคนสวนนอยในพื้นท่ีถูกเลือกปฏิบัติทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ประกอบกับสํานึกความเปนชาตินิยมไอริช 

รวันดา นโยบายจักรวรรดินิยมท่ีเนนการแบงแยกและปกครอง  รวมถึงการปกครองท่ีไมเปนธรรมจากท้ัง 
๒ กลุมชาติพันธุ 

ชิลี ความแตกตางทางอุดมการณทางการเมือง โดยฝายท่ีตอตานรัฐบาลทหารไดถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางรุนแรงกวางขวาง 

โคลอมเบีย ความแตกตางทางอดุมการณทางการเมืองท่ีขยายตัวไปสูการแยงชิงอํานาจทางการเมืองและ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 

โมร็อกโก การท่ีฝายเรียกรองประชาธิปไตยถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางตอเน่ืองโดยรัฐบาล 

โบลเิวีย การรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมจากการกระจายทรัพยากรธรรมชาติและอํานาจทางการเมือง 
โดยผูมีอํานาจปกครองคือคนเช้ือสายสเปนซึ่งเปนคนสวนนอย ในขณะท่ีคนพื้นเมืองสวนใหญไมได
รับประโยชน 
 

เยอรมนี ความแตกตางทางอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประชาธิปไตยเสรีนิยมกับสังคม

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๔๕



๓๕ 
 

กรณศีึกษา เหตแุหงความขัดแยง 

นิยมคอมมิวนิสต อันนํามาซึ่งความรูสึกเหลื่อมล้ําเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนีตะวันตก 

 

  จะเห็นไดวา ไมวาจะมีความแตกตางทางเช้ือชาติวัฒนธรรมหรือไมอยางไร ประเด็นพื้นฐานท่ี

ทุกกรณีศึกษามีรวมกันคือความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมของคนจํานวนหนึ่งในสังคม ซึ่งมีพลัง
สนับสนุนเพียงพอท่ีจะสรางผลกระทบทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ โดยความรูสึกดังกลาว
เกิดข้ึนเนื่องจากการถูกเลือกปฏิบัติและถูกกดข่ีกีดกันอยางไมเปนธรรมในทางใดทางหนึ่งจากกลุมผูมีอํานาจ
ปกครองประเทศ 

๓.๑.๒  จากความขัดแยงสูความรุนแรง – การปฏิเสธ/การรูสึกวาถูกปฏิเสธพื้นท่ีทางการเมืองใน

การแสดงตัวตน 

ความขัดแยงอันเนื่องมาจากความไมเปนธรรมหรือความรูสึกวาไมไดรับความเสมอภาคเทา
เทียม ไมวาจะเปนในแงของการมีสวนรวมทางการเมืองในกรณีของเกาหลีใต ชิลี โมร็อกโก และแอฟริกาใต 
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติดังกรณีของอาเจะห หรือการเลือกปฏิบัติจากความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรม
เชนกรณีของไอรแลนดเหนือ รวันดา และแอฟริกาใตนั้น จะไมแปรเปล่ียนเปนความรุนแรง หากผูมีอํานาจรัฐ
ไมปฏิเสธพื้นท่ีทางการเมือง หรือกลุมท่ีรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมไมรูสึกวาถูกปฏิเสธพื้นท่ีทางการเมืองให
ไดแสดงออกซึ่งความคับของใจและความตองการท่ีจะเปล่ียนแปลงพัฒนาสังคมท่ีเปนอยู 

พื้นท่ีทางการเมืองดังกลาวไมไดมุงเนนไปท่ีพื้นท่ีทางกายภาพ หากแตมุงเนนไปท่ีพื้นท่ีทาง
ความรูสึก ซึ่งเปนความรูสึกของการไมถูกปฏิเสธ การไมถูกกดทับบีบค้ัน การไมถูกปดทางเลือกอยางไมเปน
ธรรมจนตองลุกข้ึนมาใชความรุนแรง ซึ่งถูกมองวาเปนทางเลือกสุดทายท่ีเหลืออยูในการแกไขความขัดแยงหรือ
ความไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึน ถาหากฝายท่ีรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมมีพื้นท่ีทางการเมืองท่ีสามารถแสดงออก
ซึ่งความคับของใจและความตองการของตนได และรูสึกวา ‘เสียง’ สะทอนของตนมีความสําคัญและถูก            
‘รับฟง’ อยางจริงจังจากผูมีอํานาจปกครองในการท่ีจะหาทางแกไขรวมกัน ความรุนแรงก็จะไมใช ‘ความ
จําเปน’ อีกตอไป 

จากกรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศไดสะทอนใหเห็นถึงความรุนแรงอันเกิดจากความขัดแยง

ทางการเมืองท่ีกลุมคนตางๆรูสึกวาตนถูกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมและไร ซ่ึงอํานาจในการแกไข

เปลี่ยนแปลง ความขัดแยงดังกลาวไดขยายตัวเปนความรุนแรงจากการท่ี ‘ประชาชน’ ไมรูสึกวาตนมีอํานาจ 
‘อธิปไตย’ อยางแทจริงภายใตกรอบกติกาแหงนิติรัฐท่ีชอบธรรม ซึ่งถึงท่ีสุดแลวจึงเปนเรื่องของภาวะความ
เติบโตทาง ‘ประชาธิปไตย’ ของสังคมวามีมากนอยเพียงใดในการท่ีจะจัดการความขัดแยงซึ่งเปนเรื่องปกติ
ธรรมดาในสังคมมิใหกลับกลายเปนความรุนแรง 

 

๓๖ 
 

๓.๒   สูการปรองดอง 

เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการสรางความปรองดองของ ๑๐ ประเทศนี้ สามารถแบงเนื้อหาการ
วิเคราะหกระบวนการดังกลาวออกไดเปน ๔ ประเด็น ดังตอไปนี้คือ  

๓.๒.๑  การจัดการกับเหตุแหงความขัดแยง  
๓.๒.๒  การคนหาความจริงจากเหตุการณรุนแรงท่ีเกิดข้ึน  
๓.๒.๓  การใหอภัยผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําท่ีถือวาผิดกฎหมาย และการลงโทษผูกระทํา

ความผิดตามกฎหมาย 

๓.๒.๔  การชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณรุนแรง  
โดยท่ีแตละดานจะมีความเกี่ยวพันท้ังในแงของกระบวนการจัดการและเนื้อหาขอตกลงตลอดจน

บทบัญญัติทางกฎหมายดวยกันท้ังส้ินในระดับท่ีมีการใหน้ําหนักแตกตางกันไปตามความเหมาะสม  

๓.๒.๑  การจัดการกับเหตุแหงความขัดแยง 

การจะเริ่มตนปรองดองและการจะใหความปรองดองนั้นเปนไปอยางยั่งยืน สังคมจะตอง 
มีความเขาใจรวมกันถึงเหตุแหงความขัดแยงและมีกระบวนการท่ีจะจัดการกับเหตุดังกลาวเพื่อแกไขให 
หมดส้ินไป หรือแปรเปล่ียนใหเงื่อนไขท่ีทําใหเกิดความขัดแยงนั้นกลับกลายเปนพลังในการพัฒนาสังคม  

    ๑) พูดคุยเจรจา – จุดเปลี่ยนของสถานการณ  

กรณีศึกษาของประเทศตางๆไดพิสูจนใหเห็นแลววา ความเขาใจรวมกันของคูขัดแยง 

รวมถึงผูคนกลุมตางๆในสังคมถึงเหตุแหงความขัดแยงและแนวทางในการแกไขเพื่อสรางความปรองดองท่ี

ยั่งยืนนั้น จะเกิดข้ึนไมไดเลยหากปราศจากการพูดคุยเจรจาระหวางผูเกี่ยวของท่ีมีบทบาทสําคัญตอทิศทางการ
แกไขปญหา โดยจุดเร่ิมตนของการปรองดองในชาติจะตองเร่ิมจากการพูดคุยเจรจากันท้ังสิ้น   

กระบวนการของการพูดคุยเจรจาจะตองอาศัยเวลาในการเตรียมความพรอมและการ
ดําเนินงานท่ีเปนลําดับข้ันตอน ต้ังแตการพูดคุยหรือเสวนาระหวางกลุมบุคคลท่ีไมไดมีอํานาจในการตัดสินใจ
โดยตรงแตมีความสัมพันธใกลชิดกับกลุมท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจดังกลาว โดยเปนการพูดคุยอยางไมเปน
ทางการจนเริ่มพัฒนาไปสูกระบวนการเจรจาระหวางผูมีอํานาจในการตัดสินใจ อันนําไปสูการเกิดขอตกลง
รวมกันในทายท่ีสุดดังกรณีตัวอยางของเยอรมนี อาเจะห ไอรแลนดเหนือ และแอฟริกาใต เปนตน  

กระบวนการพูดคุยเพื่อจัดการกับเงื่อนไขความขัดแยงนั้นจะตองสามารถแกไขความไมเปน
ธรรมท่ีเกิดข้ึนในอดีตและฉายภาพอนาคตปลายทางท่ีสังคมจะเดินไปรวมกันได ซึ่งกรณีของแอฟริกาใตจะ
เดนชัดมากในสวนของการสรางภาพสังคมในอนาคตรวมกันผานกระบวนการสานเสวนาระหวางฝายตางๆท่ี
เกี่ยวของ โดยมีผลจากการพูดคุยเปนภาพอนาคตท่ีกอใหเกิดการถกเถียงอยางกวางขวางในสังคมวาตองการจะ
อยูรวมกันในสังคมแบบใด และจะรวมกันสรางสังคมท่ีพึงปรารถนานั้นข้ึนมาไดอยางไร การสรางภาพอนาคต
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สถาบันพระปกเกล้า

๔๖



๓๕ 
 

กรณศีึกษา เหตแุหงความขัดแยง 

นิยมคอมมิวนิสต อันนํามาซึ่งความรูสึกเหลื่อมล้ําเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมนีตะวันตก 

 

  จะเห็นไดวา ไมวาจะมีความแตกตางทางเช้ือชาติวัฒนธรรมหรือไมอยางไร ประเด็นพื้นฐานท่ี

ทุกกรณีศึกษามีรวมกันคือความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมของคนจํานวนหนึ่งในสังคม ซึ่งมีพลัง
สนับสนุนเพียงพอท่ีจะสรางผลกระทบทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ โดยความรูสึกดังกลาว
เกิดข้ึนเนื่องจากการถูกเลือกปฏิบัติและถูกกดข่ีกีดกันอยางไมเปนธรรมในทางใดทางหนึ่งจากกลุมผูมีอํานาจ
ปกครองประเทศ 

๓.๑.๒  จากความขัดแยงสูความรุนแรง – การปฏิเสธ/การรูสึกวาถูกปฏิเสธพื้นท่ีทางการเมืองใน

การแสดงตัวตน 

ความขัดแยงอันเนื่องมาจากความไมเปนธรรมหรือความรูสึกวาไมไดรับความเสมอภาคเทา
เทียม ไมวาจะเปนในแงของการมีสวนรวมทางการเมืองในกรณีของเกาหลีใต ชิลี โมร็อกโก และแอฟริกาใต 
การจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติดังกรณีของอาเจะห หรือการเลือกปฏิบัติจากความแตกตางทางสังคมวัฒนธรรม
เชนกรณีของไอรแลนดเหนือ รวันดา และแอฟริกาใตนั้น จะไมแปรเปล่ียนเปนความรุนแรง หากผูมีอํานาจรัฐ
ไมปฏิเสธพื้นท่ีทางการเมือง หรือกลุมท่ีรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมไมรูสึกวาถูกปฏิเสธพื้นท่ีทางการเมืองให
ไดแสดงออกซึ่งความคับของใจและความตองการท่ีจะเปล่ียนแปลงพัฒนาสังคมท่ีเปนอยู 

พื้นท่ีทางการเมืองดังกลาวไมไดมุงเนนไปท่ีพื้นท่ีทางกายภาพ หากแตมุงเนนไปท่ีพื้นท่ีทาง
ความรูสึก ซึ่งเปนความรูสึกของการไมถูกปฏิเสธ การไมถูกกดทับบีบค้ัน การไมถูกปดทางเลือกอยางไมเปน
ธรรมจนตองลุกข้ึนมาใชความรุนแรง ซึ่งถูกมองวาเปนทางเลือกสุดทายท่ีเหลืออยูในการแกไขความขัดแยงหรือ
ความไมเปนธรรมท่ีเกิดข้ึน ถาหากฝายท่ีรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมมีพื้นท่ีทางการเมืองท่ีสามารถแสดงออก
ซึ่งความคับของใจและความตองการของตนได และรูสึกวา ‘เสียง’ สะทอนของตนมีความสําคัญและถูก            
‘รับฟง’ อยางจริงจังจากผูมีอํานาจปกครองในการท่ีจะหาทางแกไขรวมกัน ความรุนแรงก็จะไมใช ‘ความ
จําเปน’ อีกตอไป 

จากกรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศไดสะทอนใหเห็นถึงความรุนแรงอันเกิดจากความขัดแยง

ทางการเมืองท่ีกลุมคนตางๆรูสึกวาตนถูกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมและไร ซ่ึงอํานาจในการแกไข

เปลี่ยนแปลง ความขัดแยงดังกลาวไดขยายตัวเปนความรุนแรงจากการท่ี ‘ประชาชน’ ไมรูสึกวาตนมีอํานาจ 
‘อธิปไตย’ อยางแทจริงภายใตกรอบกติกาแหงนิติรัฐท่ีชอบธรรม ซึ่งถึงท่ีสุดแลวจึงเปนเรื่องของภาวะความ
เติบโตทาง ‘ประชาธิปไตย’ ของสังคมวามีมากนอยเพียงใดในการท่ีจะจัดการความขัดแยงซึ่งเปนเรื่องปกติ
ธรรมดาในสังคมมิใหกลับกลายเปนความรุนแรง 

 

๓๖ 
 

๓.๒   สูการปรองดอง 

เมื่อพิจารณาถึงกระบวนการสรางความปรองดองของ ๑๐ ประเทศนี้ สามารถแบงเนื้อหาการ
วิเคราะหกระบวนการดังกลาวออกไดเปน ๔ ประเด็น ดังตอไปนี้คือ  

๓.๒.๑  การจัดการกับเหตุแหงความขัดแยง  
๓.๒.๒  การคนหาความจริงจากเหตุการณรุนแรงท่ีเกิดข้ึน  
๓.๒.๓  การใหอภัยผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําท่ีถือวาผิดกฎหมาย และการลงโทษผูกระทํา

ความผิดตามกฎหมาย 

๓.๒.๔  การชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณรุนแรง  
โดยท่ีแตละดานจะมีความเกี่ยวพันท้ังในแงของกระบวนการจัดการและเนื้อหาขอตกลงตลอดจน

บทบัญญัติทางกฎหมายดวยกันท้ังส้ินในระดับท่ีมีการใหน้ําหนักแตกตางกันไปตามความเหมาะสม  

๓.๒.๑  การจัดการกับเหตุแหงความขัดแยง 

การจะเริ่มตนปรองดองและการจะใหความปรองดองนั้นเปนไปอยางยั่งยืน สังคมจะตอง 
มีความเขาใจรวมกันถึงเหตุแหงความขัดแยงและมีกระบวนการท่ีจะจัดการกับเหตุดังกลาวเพื่อแกไขให 
หมดส้ินไป หรือแปรเปล่ียนใหเงื่อนไขท่ีทําใหเกิดความขัดแยงนั้นกลับกลายเปนพลังในการพัฒนาสังคม  

    ๑) พูดคุยเจรจา – จุดเปลี่ยนของสถานการณ  

กรณีศึกษาของประเทศตางๆไดพิสูจนใหเห็นแลววา ความเขาใจรวมกันของคูขัดแยง 

รวมถึงผูคนกลุมตางๆในสังคมถึงเหตุแหงความขัดแยงและแนวทางในการแกไขเพื่อสรางความปรองดองท่ี

ยั่งยืนนั้น จะเกิดข้ึนไมไดเลยหากปราศจากการพูดคุยเจรจาระหวางผูเกี่ยวของท่ีมีบทบาทสําคัญตอทิศทางการ
แกไขปญหา โดยจุดเร่ิมตนของการปรองดองในชาติจะตองเร่ิมจากการพูดคุยเจรจากันท้ังสิ้น   

กระบวนการของการพูดคุยเจรจาจะตองอาศัยเวลาในการเตรียมความพรอมและการ
ดําเนินงานท่ีเปนลําดับข้ันตอน ต้ังแตการพูดคุยหรือเสวนาระหวางกลุมบุคคลท่ีไมไดมีอํานาจในการตัดสินใจ
โดยตรงแตมีความสัมพันธใกลชิดกับกลุมท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจดังกลาว โดยเปนการพูดคุยอยางไมเปน
ทางการจนเริ่มพัฒนาไปสูกระบวนการเจรจาระหวางผูมีอํานาจในการตัดสินใจ อันนําไปสูการเกิดขอตกลง
รวมกันในทายท่ีสุดดังกรณีตัวอยางของเยอรมนี อาเจะห ไอรแลนดเหนือ และแอฟริกาใต เปนตน  

กระบวนการพูดคุยเพื่อจัดการกับเงื่อนไขความขัดแยงนั้นจะตองสามารถแกไขความไมเปน
ธรรมท่ีเกิดข้ึนในอดีตและฉายภาพอนาคตปลายทางท่ีสังคมจะเดินไปรวมกันได ซึ่งกรณีของแอฟริกาใตจะ
เดนชัดมากในสวนของการสรางภาพสังคมในอนาคตรวมกันผานกระบวนการสานเสวนาระหวางฝายตางๆท่ี
เกี่ยวของ โดยมีผลจากการพูดคุยเปนภาพอนาคตท่ีกอใหเกิดการถกเถียงอยางกวางขวางในสังคมวาตองการจะ
อยูรวมกันในสังคมแบบใด และจะรวมกันสรางสังคมท่ีพึงปรารถนานั้นข้ึนมาไดอยางไร การสรางภาพอนาคต

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๔๗



๓๘ 
 

กรณศีึกษา การจัดการกับเหตแุหงความขัดแยง 

(อาเจะห) อันนําไปสูการลงนามบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) ระหวางกัน  

๒. ออกกฎหมายในการบริหารปกครองอาเจะห (Law No.๑๑/๒๐๐๖ on the Governing of 

Aceh, LoGA) เพื่อนําขอตกลงไปสูการปฏิบัติ 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. เกิดกระบวนการเจรจาระหวางผูเกี่ยวของทุกฝายคือกลุมอังกฤษโปรเตสแตนท กลุมไอริช
คาทอลิก รัฐบาลอังกฤษ และรัฐบาลไอรแลนด โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูสนับสนุน อันนําไปสูการ
ลงนามขอตกลงสันติภาพ (The Agreement) ท่ีผานการลงประชามติ 

๒. ออกพระราชบัญญัติไอรแลนดเหนือ (Northern Ireland Act ๒๐๐๘) เพื่อนําขอตกลงไปสูการ
ปฏิบัติ 

รวันดา ต้ังคณะกรรมการเพื่อความปรองดองและเอกภาพแหงชาติ (National Unity and 

Reconciliation Commission, NURC) โดยรัฐบาลเพื่อลดความเกลียดชังและสรางความรูสึก
เปนพวกเดียวกันใหเกิดเอกภาพแหงชาติในฐานะชาวรวันดาดวยกันท่ีไมเขาแบงเราอีก 

ชิลี เกิดการเลือกต้ังท่ีนําไปสูการจัดต้ังรัฐบาลประชาธิปไตย   
โคลอมเบีย ๑. ออกกฎหมาย Justice and Peace เพื่อปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูใหเอื้อตอการใชความยุติธรรม

ทางเลือกมากข้ึน โดยรวมถึงการเปดศูนยฟนฟู (Concentration Zone) ใหผูกอเหตุรุนแรงมา
สารภาพและมีผูไดรับผลกระทบมารับฟง 
๒. เกิดกระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาลกับกลุมกองกําลังตางๆ ข้ึนและนําไปสูความสําเร็จ 

โมร็อกโก ๑. เชิญผูนําพรรคการเมืองฝายตรงขามกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

๒. เกิดกระบวนการประชาธิปไตยแบบสานเสวนา โดยใหมีการพูดคุยถึงประสบการณกับความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึน แตจะไมมีการกลาวโทษหรือระบุช่ือบุคคล องคกร หรือพรรคการเมืองท่ีเกี่ยวของ 

โบลเิวีย ๑. จัดการลงประชามติในการแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนฉบับท่ีถือวามาจากการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

๒. รัฐธรรมนูญฉบับใหมใหความสําคัญกับการกระจายรายได ทรัพยากรของประเทศ และคํานึงถึง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

เยอรมนี ๑. เกิดกระบวนการเจรจา ๒+๔ ฝาย คือระหวางเยอรมนีตะวันตก เยอรมนีตะวันออก 
สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต อังกฤษ และฝร่ังเศส เพื่อวางแนวทางรวมชาติเยอรมนี 

๒. จัดการเลือกต้ังผูนําประเทศภายหลังการรวมชาติ 

 

๓.๒.๒  การคนหาความจริงจากเหตุการณรุนแรงท่ีเกิดข้ึน 

 352ในสวนของการคนหาความจริงนั้น โดยสวนใหญประเทศตางๆไดมีกระบวนการคนหาความ

จริงจากเหตุการณรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในรูปแบบท่ีคลายคลึงกันคือ การต้ังคณะกรรมการข้ึนมาโดยรัฐบาลเพื่อ

คนหาความจริงโดยการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริงของเหตุการณ ซึ่งโดยมากจะประกอบไปดวย นัก

๓๗ 
 

รวมนี้นับวามีพลังมหาศาลในการขับเคล่ือนความคิดของแกนนํากลุมตางๆ  ใหมุงไปสูทิศทางเดียวกัน เปนการ
หลอมรวมความแตกตางหลากหลายดวยจุดรวมเดียวกันท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 

๒) กําหนดขอตกลงรวมกันในสังคม – ออกกฎหมายสูการปฏิบัติ 

ภายหลังจากการพูดคุยเจรจากันซึ่งทําใหเกิดความเขาใจรวมกันแลว ส่ิงท่ีมีการดําเนินการ
ตามมาคือการออกหรือแกไขปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย หรือรัฐธรรมนูญ เพื่อใหขอตกลงหรือความเห็น

รวมกันทางการเมืองท่ีไดจากการพูดคุยเจรจาเกิดผลข้ึนจริงในทางปฏิบัติ ซึ่งอาจจะเปนการต้ังตน
กระบวนการแกไขปญหาและสรางความปรองดอง ดังกรณีการออกกฎหมายความยุติธรรมและสันติภาพ 
(Justice and Peace) ของโคลอมเบีย รัฐบัญญัติสงเสริมเอกภาพและความสมานฉันทแหงชาติ (Promotion 

of National Unity and Reconciliation Act) ของแอฟริกาใต พระราชบัญญัติไอรแลนดเหนือ (Northern 

Ireland Act) หรือการออกกฎหมายเพื่อต้ังคณะกรรมการแกไขความขัดแยงและสรางความปรองดองเปนการ
เฉพาะ เชน การต้ังคณะกรรมการปรองดองและเอกภาพแหงชาติ (National Unity and Reconciliation 

Commission, NURC) โดยรัฐบาลรวันดาซึ่งมีภารกิจในการลดความเกลียดชังและสรางความรูสึกเปนพวก
เดียวกันใหเกิดเอกภาพของชาติในฐานะชาวรวันดาดวยกันท่ีไมแบงเขาแบงเราอีก เปนตน ซึ่งกฎหมายเหลานี้
เปรียบเสมือนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใหการทํางานของกลุมบุคคลและองคกรท่ีเกี่ยวของเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน และเปนการนําส่ิงท่ีไดตกลงกันไวไปสูการปฏิบัติ ซึ่งจะเอื้อตอการแกไขปญหาความรุนแรงและสราง
ความปรองดองในสถานการณทางการเมืองท่ีไมปกติ ท้ังนี้ อาจจะมีการออกกฎหมายเปนลําดับอยางตอเนื่อง
ตามแตสถานการณและความจําเปน เชน กรณีของแอฟริกาใตและโคลอมเบีย เปนตน  

อนึ่ง ส่ิงสําคัญท่ีทุกฝายท่ีเกี่ยวของตองคํานึงถึงคือ กระบวนการหรือกฎหมายใดๆท่ีจะ

ออกมาแกไขปญหา จะตองมีท่ีมาท่ีชอบธรรม เปนท่ียอมรับของเสียงสวนใหญในสังคม โดยจะมากนอย
เพียงใดคงไมอาจวัดเปนตัวเลขได แตจําเปนจะตองมีจํานวนหรือพลังมากกวากลุมคนท่ีไมเห็นดวยในระดับท่ี
เพียงพอตอการขับเคล่ือนสังคมใหเดินหนาตอไปได 
 

ตาราง ๓-๓ การจัดการกับเหตุแหงความขัดแยง 

กรณศีึกษา การจัดการกับเหตแุหงความขัดแยง 

เกาหลีใต มีแรงกดดันจากภาคประชาสังคมท่ีนําไปสูการออกกฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณ
การเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๙๕  (Special Act Concerning the May 

๑๘ Democratization Movement)  

แอฟริกาใต ๑. สรางภาพอนาคตรวมกันผานกระบวนการ Montfleur ท่ีมีตัวแทนจากทุกฝายเขารวม 

๒. ออกรัฐบัญญัติสงเสริมเอกภาพและความสมานฉันทแหงชาติ (Promotion of National 

Unity and Reconciliation Act No.๓๔ of ๑๙๙๕) 

อินโดนีเซีย  ๑. เกิดกระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียและ GAM โดยมีองคกรตางชาติเปนคนกลาง 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๔๘



๓๘ 
 

กรณศีึกษา การจัดการกับเหตแุหงความขัดแยง 

(อาเจะห) อันนําไปสูการลงนามบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) ระหวางกัน  

๒. ออกกฎหมายในการบริหารปกครองอาเจะห (Law No.๑๑/๒๐๐๖ on the Governing of 

Aceh, LoGA) เพื่อนําขอตกลงไปสูการปฏิบัติ 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. เกิดกระบวนการเจรจาระหวางผูเกี่ยวของทุกฝายคือกลุมอังกฤษโปรเตสแตนท กลุมไอริช
คาทอลิก รัฐบาลอังกฤษ และรัฐบาลไอรแลนด โดยมีสหรัฐอเมริกาเปนผูสนับสนุน อันนําไปสูการ
ลงนามขอตกลงสันติภาพ (The Agreement) ท่ีผานการลงประชามติ 

๒. ออกพระราชบัญญัติไอรแลนดเหนือ (Northern Ireland Act ๒๐๐๘) เพื่อนําขอตกลงไปสูการ
ปฏิบัติ 

รวันดา ต้ังคณะกรรมการเพื่อความปรองดองและเอกภาพแหงชาติ (National Unity and 

Reconciliation Commission, NURC) โดยรัฐบาลเพื่อลดความเกลียดชังและสรางความรูสึก
เปนพวกเดียวกันใหเกิดเอกภาพแหงชาติในฐานะชาวรวันดาดวยกันท่ีไมเขาแบงเราอีก 

ชิลี เกิดการเลือกต้ังท่ีนําไปสูการจัดต้ังรัฐบาลประชาธิปไตย   
โคลอมเบีย ๑. ออกกฎหมาย Justice and Peace เพื่อปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยูใหเอื้อตอการใชความยุติธรรม

ทางเลือกมากข้ึน โดยรวมถึงการเปดศูนยฟนฟู (Concentration Zone) ใหผูกอเหตุรุนแรงมา
สารภาพและมีผูไดรับผลกระทบมารับฟง 
๒. เกิดกระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาลกับกลุมกองกําลังตางๆ ข้ึนและนําไปสูความสําเร็จ 

โมร็อกโก ๑. เชิญผูนําพรรคการเมืองฝายตรงขามกลับมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

๒. เกิดกระบวนการประชาธิปไตยแบบสานเสวนา โดยใหมีการพูดคุยถึงประสบการณกับความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึน แตจะไมมีการกลาวโทษหรือระบุช่ือบุคคล องคกร หรือพรรคการเมืองท่ีเกี่ยวของ 

โบลเิวีย ๑. จัดการลงประชามติในการแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนฉบับท่ีถือวามาจากการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

๒. รัฐธรรมนูญฉบับใหมใหความสําคัญกับการกระจายรายได ทรัพยากรของประเทศ และคํานึงถึง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม 

เยอรมนี ๑. เกิดกระบวนการเจรจา ๒+๔ ฝาย คือระหวางเยอรมนีตะวันตก เยอรมนีตะวันออก 
สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต อังกฤษ และฝร่ังเศส เพื่อวางแนวทางรวมชาติเยอรมนี 

๒. จัดการเลือกต้ังผูนําประเทศภายหลังการรวมชาติ 

 

๓.๒.๒  การคนหาความจริงจากเหตุการณรุนแรงท่ีเกิดข้ึน 

 352ในสวนของการคนหาความจริงนั้น โดยสวนใหญประเทศตางๆไดมีกระบวนการคนหาความ

จริงจากเหตุการณรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในรูปแบบท่ีคลายคลึงกันคือ การต้ังคณะกรรมการข้ึนมาโดยรัฐบาลเพื่อ

คนหาความจริงโดยการสืบสวนสอบสวนหาขอเท็จจริงของเหตุการณ ซึ่งโดยมากจะประกอบไปดวย นัก

๓๗ 
 

รวมนี้นับวามีพลังมหาศาลในการขับเคล่ือนความคิดของแกนนํากลุมตางๆ  ใหมุงไปสูทิศทางเดียวกัน เปนการ
หลอมรวมความแตกตางหลากหลายดวยจุดรวมเดียวกันท่ีเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพอยางยิ่ง 

๒) กําหนดขอตกลงรวมกันในสังคม – ออกกฎหมายสูการปฏิบัติ 

ภายหลังจากการพูดคุยเจรจากันซึ่งทําใหเกิดความเขาใจรวมกันแลว ส่ิงท่ีมีการดําเนินการ
ตามมาคือการออกหรือแกไขปรับปรุงระเบียบ กฎหมาย หรือรัฐธรรมนูญ เพื่อใหขอตกลงหรือความเห็น

รวมกันทางการเมืองท่ีไดจากการพูดคุยเจรจาเกิดผลข้ึนจริงในทางปฏิบัติ ซึ่งอาจจะเปนการต้ังตน
กระบวนการแกไขปญหาและสรางความปรองดอง ดังกรณีการออกกฎหมายความยุติธรรมและสันติภาพ 
(Justice and Peace) ของโคลอมเบีย รัฐบัญญัติสงเสริมเอกภาพและความสมานฉันทแหงชาติ (Promotion 

of National Unity and Reconciliation Act) ของแอฟริกาใต พระราชบัญญัติไอรแลนดเหนือ (Northern 

Ireland Act) หรือการออกกฎหมายเพื่อต้ังคณะกรรมการแกไขความขัดแยงและสรางความปรองดองเปนการ
เฉพาะ เชน การต้ังคณะกรรมการปรองดองและเอกภาพแหงชาติ (National Unity and Reconciliation 

Commission, NURC) โดยรัฐบาลรวันดาซึ่งมีภารกิจในการลดความเกลียดชังและสรางความรูสึกเปนพวก
เดียวกันใหเกิดเอกภาพของชาติในฐานะชาวรวันดาดวยกันท่ีไมแบงเขาแบงเราอีก เปนตน ซึ่งกฎหมายเหลานี้
เปรียบเสมือนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใหการทํางานของกลุมบุคคลและองคกรท่ีเกี่ยวของเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน และเปนการนําส่ิงท่ีไดตกลงกันไวไปสูการปฏิบัติ ซึ่งจะเอื้อตอการแกไขปญหาความรุนแรงและสราง
ความปรองดองในสถานการณทางการเมืองท่ีไมปกติ ท้ังนี้ อาจจะมีการออกกฎหมายเปนลําดับอยางตอเนื่อง
ตามแตสถานการณและความจําเปน เชน กรณีของแอฟริกาใตและโคลอมเบีย เปนตน  

อนึ่ง ส่ิงสําคัญท่ีทุกฝายท่ีเกี่ยวของตองคํานึงถึงคือ กระบวนการหรือกฎหมายใดๆท่ีจะ

ออกมาแกไขปญหา จะตองมีท่ีมาท่ีชอบธรรม เปนท่ียอมรับของเสียงสวนใหญในสังคม โดยจะมากนอย
เพียงใดคงไมอาจวัดเปนตัวเลขได แตจําเปนจะตองมีจํานวนหรือพลังมากกวากลุมคนท่ีไมเห็นดวยในระดับท่ี
เพียงพอตอการขับเคล่ือนสังคมใหเดินหนาตอไปได 
 

ตาราง ๓-๓ การจัดการกับเหตุแหงความขัดแยง 

กรณศีึกษา การจัดการกับเหตแุหงความขัดแยง 

เกาหลีใต มีแรงกดดันจากภาคประชาสังคมท่ีนําไปสูการออกกฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณ
การเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๙๕  (Special Act Concerning the May 

๑๘ Democratization Movement)  

แอฟริกาใต ๑. สรางภาพอนาคตรวมกันผานกระบวนการ Montfleur ท่ีมีตัวแทนจากทุกฝายเขารวม 

๒. ออกรัฐบัญญัติสงเสริมเอกภาพและความสมานฉันทแหงชาติ (Promotion of National 

Unity and Reconciliation Act No.๓๔ of ๑๙๙๕) 

อินโดนีเซีย  ๑. เกิดกระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียและ GAM โดยมีองคกรตางชาติเปนคนกลาง 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๔๙



๔๐ 
 

กรณศีึกษา การคนหาความจริง 

Commission) และคณะกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

ต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงอาเจะหโดยภาคประชาสังคมในอาเจะห ซึ่งไมมีอํานาจใน
การสอบสวนเจาหนาท่ีรัฐ 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

ต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีอาทิตยเลือด (Bloody Sunday) โดยคําสั่งรัฐบาล ซึ่งเปดเผยวา
ทหารอังกฤษเปนผูกระทําผิด โดยรัฐบาลไดออกมาขอโทษชาวไอริชคาทอลิกอยางเปนทางการ ซึ่ง
สังคมโดยรวมก็ใหอภัยและไมมีการนําตัวผูเกี่ยวของมาลงโทษ 

รวันดา ต้ังศาลกาชาชาโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนศาลด้ังเดิมในชุมชนใหผูกระทําผิดไดเลา
ความจริงถึงเหตุการณท่ีไดกระทําลงไปใหเหย่ือและท้ังชุมชนไดรับรูถึงเหตุการณ พรอมกับการขอ
โทษแสดงความสํานึกผิด และการพิพากษาลดหยอนโทษโดยศาลดังกลาว 

ชิลี ๑. ต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงและสรางความปรองดองแหงชาติ (National 

Commission for Truth and Reconciliation) โดยคําสั่งประธานาธิบดี Aylwin เพื่อคนหา
ความจริงภายในเวลา ๙ เดือนสําหรับกรณีของผูท่ีสูญหายเน่ืองมาจากการถูกจับกุม ผูท่ีถูก
ประหารชีวิต ผูท่ีถูกทรมานจนเสียชีวิต และผูท่ีถูกลักพาตัวในยุครัฐบาลปโนเชต 
๒. ต้ังคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการตรวจสอบการจําคุกและการทรมานอันเน่ืองมาจาก
เหตุผลทางการเมือง (Valech Commission) โดยคําสั่งประธานาธิบดี Lagos ซึ่งขยายขอบเขต
ของผูเสียหายใหครอบคลุมถึงผูท่ีถูกคุมขัง หรือถูกทรมานดวยเหตุผลทางการเมือง แตไมได
เสียชีวิต 

โคลอมเบีย ต้ังคณะกรรมการฟนฟูและปรองดองแหงชาติ (National Commission for Reparation and 

Reconciliation, NCRR) ข้ึน โดยมีภารกิจในการรับฟงผูไดรับกระทบจากเหตุการณ และจะนํา
ขอมูลดังกลาวไปจัดทําอนุสรณสถาน 

โมร็อกโก ต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเพื่อแสวงหาความจริงจากกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งรัฐบาล
ไดออกมายอมรับวาเจาหนาท่ีรัฐสวนหน่ึงมีการกระทําผิดจริง 

โบลเิวีย - 

เยอรมนี ต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงเพื่อสืบสวนกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูฝาฝนในการ
ขามกําแพงเบอรลินไปฝงตะวันตก ซึ่งหลังจากเปดเผยความจริงสูสังคมก็มีการฟองรองผูกระทําผิด
ตามกระบวนการยุติธรรมโดยผูเสียหาย แตท้ังน้ีจุดประสงคหลักเพื่อเปนบทเรียนพัฒนาประเทศ
ในอนาคต 

 

 

 

๓๙ 
 

กฎหมายและผูพิพากษา ยกเวนกรณีประเทศโบลิเวียท่ีไมมีการต้ังคณะกรรมการลักษณะนี้ข้ึนเนื่องจากสังคมได
ตกลงท่ีจะใชการลงประชามติเห็นชอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีไดขจัดเงื่อนไขแหงความไมเปนธรรมในอดีต เปน
เครื่องมือในการปรองดองใหสังคมกาวขามอดีตและมองไปสูอนาคตรวมกัน และกรณีอาเจะหท่ีแมจะมี
ขอตกลงรวมกันท่ีจะต้ังคณะกรรมการคนหาความจริง แตจนกระท่ังปจจุบันก็ยังไมมีกระบวนการดังกลาวแต
อยางใดเนื่องจากมีหลายฝายตองการท่ีจะใหมองไปขางหนามากกวาท่ีจะคนหาขอเท็จจริงในอดีต 

 ขอบเขตหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาวในการคนหาความจริงจะแตกตางกันไปตาม 

แตละประเทศ บางประเทศเชน แอฟริกาใตและโคลอมเบีย คณะกรรมการจะพิจารณาครอบคลุมหลาย
เหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในความขัดแยง แตบางประเทศจะต้ังคณะกรรมการสอบสวนเฉพาะบาง
เหตุการณเทานั้น โดยเนนเฉพาะกรณีความรุนแรงท่ีกระทบตอความรูสึกของประชาชนสวนใหญอยาง
กวางขวางจนไมสามารถท่ีจะสรางความปรองดองในสังคมข้ึนไดหากปลอยใหผานเลยไป ดังเชนในกรณีของ
ไอรแลนดเหนือ คือเหตุการณ ‘อาทิตยเลือด’ (Bloody Sunday) ท่ีเปนเหตุการณผูชุมนุมประทวงชาวไอริช
คาทอลิกถูกยิงเสียชีวิตและเปนเสมือนบาดแผลในใจของชุมชนไอริชเมื่อ ๓๘ ปกอน ซึ่งความจริงไดถูกเปดเผย
ข้ึนจากรายงานของคณะกรรมการสอบสวนท่ีนําโดยลอรดเซวิลล (Seville Report) ท่ีต้ังข้ึนโดยรัฐบาลอังกฤษ
ภายหลังการบรรลุขอตกลงทางการเมืองระหวางกัน 

 โดยท่ัวไปแลว คณะกรรมการคนหาความจริงจะไมมีอํานาจครอบคลุมไปถึงการฟองคดี

และการพิพากษาคดี แตในกรณีของรวันดาจะมีลักษณะพิเศษคือ กระบวนการคนหาความจริงจะดําเนินการ
โดยศาลกาชาชาซึ่งเปนศาลด้ังเดิมในชุมชนท่ีต้ังข้ึนโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ศาลดังกลาวจะเปด
โอกาสใหผูท่ีกระทําความผิดไดสารภาพความจริงถึงเหตุการณท่ีไดกระทําลงไปใหผูท่ีไดรับผลกระทบและ
สมาชิกในชุมชนไดรับรู พรอมกับแสดงความสํานึกผิดโดยการขอโทษ และศาลก็จะพิพากษาลดหยอนโทษให
ตามแตความผิดท่ีไดกระทําไป  

 การท่ีมีความพยายามในการคนหาความจริงในท้ัง ๙ ประเทศดังกลาวนี้ สะทอนใหเห็นวาการ

เปดเผยความจริงตอเหตุการณรุนแรงท่ีกระทบกระเทือนตอความรูสึกของประชาชนนั้น มีความสําคัญ

อยางยิ่งตอการเยียวยาจิตใจของผูคนและสมานบาดแผลทางสังคม 

  

ตาราง ๓-๔ การคนหาความจริง 

กรณศีึกษา การคนหาความจริง 

เกาหลีใต ต้ังคณะกรรมการคนหาความจริง (The Presidential Truth Commission on Suspicious 

Deaths) ตามกฎหมาย Special Act for Truth-Finding about Suspicious Deaths เพื่อร้ือ
ฟนกระบวนการสืบสวนสอบสวนหาสาเหตุของการเสียชีวิต แตไมไดใหอํานาจในการตัดสินคดี
ความหรือสงฟองดําเนินคดี   

แอฟริกาใต ต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความปรองดอง (Truth and Reconciliation 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๕๐



๔๐ 
 

กรณศีึกษา การคนหาความจริง 

Commission) และคณะกรรมการตรวจสอบการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

ต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงอาเจะหโดยภาคประชาสังคมในอาเจะห ซึ่งไมมีอํานาจใน
การสอบสวนเจาหนาท่ีรัฐ 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

ต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีอาทิตยเลือด (Bloody Sunday) โดยคําสั่งรัฐบาล ซึ่งเปดเผยวา
ทหารอังกฤษเปนผูกระทําผิด โดยรัฐบาลไดออกมาขอโทษชาวไอริชคาทอลิกอยางเปนทางการ ซึ่ง
สังคมโดยรวมก็ใหอภัยและไมมีการนําตัวผูเกี่ยวของมาลงโทษ 

รวันดา ต้ังศาลกาชาชาโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนศาลด้ังเดิมในชุมชนใหผูกระทําผิดไดเลา
ความจริงถึงเหตุการณท่ีไดกระทําลงไปใหเหย่ือและท้ังชุมชนไดรับรูถึงเหตุการณ พรอมกับการขอ
โทษแสดงความสํานึกผิด และการพิพากษาลดหยอนโทษโดยศาลดังกลาว 

ชิลี ๑. ต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงและสรางความปรองดองแหงชาติ (National 

Commission for Truth and Reconciliation) โดยคําสั่งประธานาธิบดี Aylwin เพื่อคนหา
ความจริงภายในเวลา ๙ เดือนสําหรับกรณีของผูท่ีสูญหายเน่ืองมาจากการถูกจับกุม ผูท่ีถูก
ประหารชีวิต ผูท่ีถูกทรมานจนเสียชีวิต และผูท่ีถูกลักพาตัวในยุครัฐบาลปโนเชต 
๒. ต้ังคณะกรรมการแหงชาติวาดวยการตรวจสอบการจําคุกและการทรมานอันเน่ืองมาจาก
เหตุผลทางการเมือง (Valech Commission) โดยคําสั่งประธานาธิบดี Lagos ซึ่งขยายขอบเขต
ของผูเสียหายใหครอบคลุมถึงผูท่ีถูกคุมขัง หรือถูกทรมานดวยเหตุผลทางการเมือง แตไมได
เสียชีวิต 

โคลอมเบีย ต้ังคณะกรรมการฟนฟูและปรองดองแหงชาติ (National Commission for Reparation and 

Reconciliation, NCRR) ข้ึน โดยมีภารกิจในการรับฟงผูไดรับกระทบจากเหตุการณ และจะนํา
ขอมูลดังกลาวไปจัดทําอนุสรณสถาน 

โมร็อกโก ต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเพื่อแสวงหาความจริงจากกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งรัฐบาล
ไดออกมายอมรับวาเจาหนาท่ีรัฐสวนหน่ึงมีการกระทําผิดจริง 

โบลเิวีย - 

เยอรมนี ต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงเพื่อสืบสวนกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูฝาฝนในการ
ขามกําแพงเบอรลินไปฝงตะวันตก ซึ่งหลังจากเปดเผยความจริงสูสังคมก็มีการฟองรองผูกระทําผิด
ตามกระบวนการยุติธรรมโดยผูเสียหาย แตท้ังน้ีจุดประสงคหลักเพื่อเปนบทเรียนพัฒนาประเทศ
ในอนาคต 

 

 

 

๓๙ 
 

กฎหมายและผูพิพากษา ยกเวนกรณีประเทศโบลิเวียท่ีไมมีการต้ังคณะกรรมการลักษณะนี้ข้ึนเนื่องจากสังคมได
ตกลงท่ีจะใชการลงประชามติเห็นชอบรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีไดขจัดเงื่อนไขแหงความไมเปนธรรมในอดีต เปน
เครื่องมือในการปรองดองใหสังคมกาวขามอดีตและมองไปสูอนาคตรวมกัน และกรณีอาเจะหท่ีแมจะมี
ขอตกลงรวมกันท่ีจะต้ังคณะกรรมการคนหาความจริง แตจนกระท่ังปจจุบันก็ยังไมมีกระบวนการดังกลาวแต
อยางใดเนื่องจากมีหลายฝายตองการท่ีจะใหมองไปขางหนามากกวาท่ีจะคนหาขอเท็จจริงในอดีต 

 ขอบเขตหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาวในการคนหาความจริงจะแตกตางกันไปตาม 

แตละประเทศ บางประเทศเชน แอฟริกาใตและโคลอมเบีย คณะกรรมการจะพิจารณาครอบคลุมหลาย
เหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในความขัดแยง แตบางประเทศจะต้ังคณะกรรมการสอบสวนเฉพาะบาง
เหตุการณเทานั้น โดยเนนเฉพาะกรณีความรุนแรงท่ีกระทบตอความรูสึกของประชาชนสวนใหญอยาง
กวางขวางจนไมสามารถท่ีจะสรางความปรองดองในสังคมข้ึนไดหากปลอยใหผานเลยไป ดังเชนในกรณีของ
ไอรแลนดเหนือ คือเหตุการณ ‘อาทิตยเลือด’ (Bloody Sunday) ท่ีเปนเหตุการณผูชุมนุมประทวงชาวไอริช
คาทอลิกถูกยิงเสียชีวิตและเปนเสมือนบาดแผลในใจของชุมชนไอริชเมื่อ ๓๘ ปกอน ซึ่งความจริงไดถูกเปดเผย
ข้ึนจากรายงานของคณะกรรมการสอบสวนท่ีนําโดยลอรดเซวิลล (Seville Report) ท่ีต้ังข้ึนโดยรัฐบาลอังกฤษ
ภายหลังการบรรลุขอตกลงทางการเมืองระหวางกัน 

 โดยท่ัวไปแลว คณะกรรมการคนหาความจริงจะไมมีอํานาจครอบคลุมไปถึงการฟองคดี

และการพิพากษาคดี แตในกรณีของรวันดาจะมีลักษณะพิเศษคือ กระบวนการคนหาความจริงจะดําเนินการ
โดยศาลกาชาชาซึ่งเปนศาลด้ังเดิมในชุมชนท่ีต้ังข้ึนโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ศาลดังกลาวจะเปด
โอกาสใหผูท่ีกระทําความผิดไดสารภาพความจริงถึงเหตุการณท่ีไดกระทําลงไปใหผูท่ีไดรับผลกระทบและ
สมาชิกในชุมชนไดรับรู พรอมกับแสดงความสํานึกผิดโดยการขอโทษ และศาลก็จะพิพากษาลดหยอนโทษให
ตามแตความผิดท่ีไดกระทําไป  

 การท่ีมีความพยายามในการคนหาความจริงในท้ัง ๙ ประเทศดังกลาวนี้ สะทอนใหเห็นวาการ

เปดเผยความจริงตอเหตุการณรุนแรงท่ีกระทบกระเทือนตอความรูสึกของประชาชนนั้น มีความสําคัญ

อยางยิ่งตอการเยียวยาจิตใจของผูคนและสมานบาดแผลทางสังคม 

  

ตาราง ๓-๔ การคนหาความจริง 

กรณศีึกษา การคนหาความจริง 

เกาหลีใต ต้ังคณะกรรมการคนหาความจริง (The Presidential Truth Commission on Suspicious 

Deaths) ตามกฎหมาย Special Act for Truth-Finding about Suspicious Deaths เพื่อร้ือ
ฟนกระบวนการสืบสวนสอบสวนหาสาเหตุของการเสียชีวิต แตไมไดใหอํานาจในการตัดสินคดี
ความหรือสงฟองดําเนินคดี   

แอฟริกาใต ต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงและความปรองดอง (Truth and Reconciliation 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๕๑



๔๑ 
 

๓.๒.๓  การใหอภัยผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกระทําท่ีถือวาผิดกฎหมาย และการลงโทษผูกระทํา

ผิดกฎหมาย 

ประเด็นเรื่องการลงโทษหรือการไมลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายไมวาจะเปนในสวนของผูนํา
รัฐบาล เจาหนาท่ีรัฐ หรือกลุมประชาชนท่ีตอตานรัฐหรือรัฐบาลนั้น มีความแตกตางหลากหลายพอสมควรจาก
การพิจารณากรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศ โดยสามารถแบงออกเปนแนวทางการปฏิบัติท่ีอยูภายใต ๒ บริบท
ความขัดแยงหลัก คือ ๑) การปะทะตอสูกันระหวางรัฐบาลกับประชาชนท่ัวไป ซึ่งโดยหลักเปนการเคล่ือนไหว
เพื่อเรียกรองใหมีการเปดกวางทางสิทธิเสรีภาพมากข้ึน เชน เกาหลีใต ชิลี โมร็อกโก โบลิเวีย และเยอรมนี 
(ตะวันออก) และ ๒) การปะทะตอสูกันระหวางรัฐบาลกับกลุมกองกําลังติดอาวุธ (Armed Group) ท่ีมีการ
จัดต้ังอยางเปนระบบเพื่อเปาหมายทางการเมืองซึ่งไดรับการสนับสนุนจากมวลชน เชน แอฟริกาใต รวันดา 
โคลอมเบีย อาเจะห และไอรแลนดเหนือ และแนนอนวาจากการปะทะตอสูกัน ผลท่ีเกิดข้ึนคือการกระทําผิด
กฎหมายและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางจากกลุมผูเกี่ยวของฝายตางๆ ซึ่งภายหลังความรุนแรง
จะตองมีการพิจารณาวาจะลงโทษ ไมลงโทษ หรือปลอยตัวผูกระทําความผิดหรือไมอยางไร  

จากการศึกษาพบวา ในกรณีการกระทําความผิดของผูนํารัฐบาลหรือเจาหนาท่ีรัฐตอกลุม

ประชาชนท่ัวไปท่ีเรียกรองประชาธิปไตยอยางสันติปราศจากอาวุธนั้น โดยสวนใหญแลวจะมีความ

พยายามในการนําตัวผูนํารัฐบาลหรือเจาหนาที่รัฐดังกลาวมาดําเนินคดีหรือลงโทษตามกระบวนการ

ยุติธรรม ดังเชนในกรณีของเกาหลีใตท่ีมีการออกรัฐบัญญัติพิเศษเกี่ยวของกับเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย 
๑๘ พฤษภาคม (The Special Act Concerning the May ๑๘ Democratization Movement) เพื่อลงโทษ
อดีตผูนํารัฐบาลเกาหลีใตท่ีใชกําลังเขาปราบปรามประชาชน กรณีของเยอรมนีท่ีเจาหนาท่ีรัฐถูกลงโทษจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือกรณีของชิลีท่ีพยายามดําเนินคดีกับนายพลปโนเชตซึ่งเปนผูนํารัฐบาล รวมท้ัง
เจาหนาท่ีรัฐจํานวนหนึ่งจากการปราบปรามประชาชน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีของโบลิเวียและโมร็อกโกกลับ
ไมไดมีกระบวนการดําเนินคดีตามกฎหมายเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษแตอยางใด 

  สําหรับในบริบทของการปะทะตอสูกันระหวางรัฐบาลกับกลุมกองกําลังติดอาวุธท่ีมีการ

จัดต้ังอยางเปนระบบเพื่อเปาหมายทางการเมืองท่ีไดรับการสนับสนุนจากมวลชนนั้น พบวา โดยท่ัวไปแลว

จะมีการ นิรโทษกรรมผูท่ีกระทําความผิดและปลอยตัวนักโทษหลังจากการบรรลุขอตกลงสันติภาพระหวางกัน 

โดยไมมีการลงโทษผูเกี่ยวของท้ังสองฝายคือเจาหนาท่ีรัฐและกลุมกองกําลังประชาชน ดังเชนกรณีของ
แอฟริกาใต อาเจะห และไอรแลนดเหนือ เปนตน อยางไรก็ตาม คดีท่ีผูกระทําผิดไมตองรับโทษนี้จะตองเปน

คดีอันเก่ียวเนื่องกับความขัดแยงทางการเมืองและไมใชการกระทําความผิดท่ีโหดเห้ียมรายแรงเทานั้น โดย

ไมรวมถึงคดีอาชญากรรมปกติท่ีมิไดมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง ท้ังนี้ สําหรับในสวนของรวันดานั้น กอง
กําลังติดอาวุธของท้ังสองฝายจะไมถูกดําเนินคดีหากยอมวางอาวุธและเขาคายอบรมของคณะกรรมการเพื่อ
ความปรองดองและเอกภาพแหงชาติ (National Unity and Reconciliation Commission, NURC)  

๔๒ 
 

ท้ังนี้ จะเห็นไดวาเกณฑการพิจารณาของแตละประเทศวาจะมีการลงโทษหรือไมอยางไร

อาจมีความแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับสภาพบริบทและสถานการณเปนสําคัญวาแตละสังคมจะใหคุณคากับ
อะไร การกระทําส่ิงใดหรือการไมกระทําส่ิงใดท่ีผูคนในสังคมเห็นและยอมรับรวมกันวาเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีจะ
ทําใหความปรองดองเกิดข้ึนและสังคมเดินหนาตอไปได   

 

ตาราง ๓-๕ การใหอภัยและการชดใชความผิด 

กรณศีึกษา การใหอภัย การชดใชความผิด 

เกาหลีใต มีการอภัยโทษใหผูกระทําความผิด หลังจาก
ไดรับโทษไปแลวระยะหน่ึง 

ออกรัฐบัญญัติ The Special Act Concerning 

the May ๑๘ Democratization Movement 

เพื่อหาทางเอาผิดอดีตผูนําและยกยองเหตุการณ 
แอฟริกาใต ต้ังคณะกรรมการนิรโทษกรรม (Committee 

on Amnesty)  

- 

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

ปลอยตัวนักโทษการเมืองและผูถูกคุมขังซึ่ง
เกี่ยวของกับคดีท่ีเกี่ยวเน่ืองกับกิจกรรมของ 
GAM โดยคําสั่งประธานาธิบดี ซึ่งไมรวมถึง
คดีท่ีเปนอาชญากรรมท่ัวไป 

ไมมีกระบวนการสอบสวนการกระทําของ
เจาหนาท่ีรัฐ 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

ปลอยตัวนักโทษการเมืองท่ีถูกตัดสินจําคุก
จากการกระทําท่ีเปนการกอการรายโดยมี
คณะกรรมการอิสระท่ีรัฐสภาเปนผูแตงต้ัง
เปนผูพิจารณาคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับการ
ปลอยตัว 

ต้ังทีมสืบสวนสอบสวนเหตุการณความรุนแรงใน
อดีตต้ังแตป ๒๕๑๒-๒๕๔๑ เพื่อหาขอเท็จจริงท่ี
เกิดข้ึน โดยขณะน้ียังอยูระหวางการสืบสวน 

รวันดา กองกําลังติดอาวุธของท้ังสองฝายจะไมถูก
ดําเนินคดีหากยอมวางอาวุธและเขาคาย
อบรมของ NURC  

มีการลงโทษผูกระทําผิดท่ีเปนพลเรือน ซึ่งจะ
ไดรับการลดโทษจากการสารภาพในศาลกาชาชา 

ชิลี มีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกนายพล         
ปโนเชตและเจาหนาท่ี (ทหารและตํารวจ) ท่ี
กระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อ
ปราบปรามผูตอตานรัฐบาลในชวง ค.ศ. 
๑๙๗๓-๑๙๗๘ โดยตัวผูนํารัฐบาลเปนผูออก
กฎหมายดังกลาวเองในชวงท่ียังมีอํานาจ 

๑. มีความพยายามจากสังคมชิลีในการดําเนินคดี
กับปโนเชตแตติดขัดท่ีขอกฎหมายนิรโทษกรรม
ภายในหลังรัฐประหาร ซึ่งสุดทายก็ถูกควบคุมตัว
ในตางประเทศดวยอํานาจของกฎหมายสากลวา
ดวยอาชญากรรมตอมนุษยชาติ  
๒. มีการดําเนินคดีตามกระบวนการกฎหมายปกติ
ตอเจาหนาท่ีรัฐจํานวนหน่ึงท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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๓.๒.๓  การใหอภัยผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับการกระทําท่ีถือวาผิดกฎหมาย และการลงโทษผูกระทํา

ผิดกฎหมาย 

ประเด็นเรื่องการลงโทษหรือการไมลงโทษผูกระทําผิดกฎหมายไมวาจะเปนในสวนของผูนํา
รัฐบาล เจาหนาท่ีรัฐ หรือกลุมประชาชนท่ีตอตานรัฐหรือรัฐบาลนั้น มีความแตกตางหลากหลายพอสมควรจาก
การพิจารณากรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศ โดยสามารถแบงออกเปนแนวทางการปฏิบัติท่ีอยูภายใต ๒ บริบท
ความขัดแยงหลัก คือ ๑) การปะทะตอสูกันระหวางรัฐบาลกับประชาชนท่ัวไป ซึ่งโดยหลักเปนการเคล่ือนไหว
เพื่อเรียกรองใหมีการเปดกวางทางสิทธิเสรีภาพมากข้ึน เชน เกาหลีใต ชิลี โมร็อกโก โบลิเวีย และเยอรมนี 
(ตะวันออก) และ ๒) การปะทะตอสูกันระหวางรัฐบาลกับกลุมกองกําลังติดอาวุธ (Armed Group) ท่ีมีการ
จัดต้ังอยางเปนระบบเพื่อเปาหมายทางการเมืองซึ่งไดรับการสนับสนุนจากมวลชน เชน แอฟริกาใต รวันดา 
โคลอมเบีย อาเจะห และไอรแลนดเหนือ และแนนอนวาจากการปะทะตอสูกัน ผลท่ีเกิดข้ึนคือการกระทําผิด
กฎหมายและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางจากกลุมผูเกี่ยวของฝายตางๆ ซึ่งภายหลังความรุนแรง
จะตองมีการพิจารณาวาจะลงโทษ ไมลงโทษ หรือปลอยตัวผูกระทําความผิดหรือไมอยางไร  

จากการศึกษาพบวา ในกรณีการกระทําความผิดของผูนํารัฐบาลหรือเจาหนาท่ีรัฐตอกลุม

ประชาชนท่ัวไปท่ีเรียกรองประชาธิปไตยอยางสันติปราศจากอาวุธนั้น โดยสวนใหญแลวจะมีความ

พยายามในการนําตัวผูนํารัฐบาลหรือเจาหนาที่รัฐดังกลาวมาดําเนินคดีหรือลงโทษตามกระบวนการ

ยุติธรรม ดังเชนในกรณีของเกาหลีใตท่ีมีการออกรัฐบัญญัติพิเศษเกี่ยวของกับเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย 
๑๘ พฤษภาคม (The Special Act Concerning the May ๑๘ Democratization Movement) เพื่อลงโทษ
อดีตผูนํารัฐบาลเกาหลีใตท่ีใชกําลังเขาปราบปรามประชาชน กรณีของเยอรมนีท่ีเจาหนาท่ีรัฐถูกลงโทษจากการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือกรณีของชิลีท่ีพยายามดําเนินคดีกับนายพลปโนเชตซึ่งเปนผูนํารัฐบาล รวมท้ัง
เจาหนาท่ีรัฐจํานวนหนึ่งจากการปราบปรามประชาชน แตอยางไรก็ตาม ในกรณีของโบลิเวียและโมร็อกโกกลับ
ไมไดมีกระบวนการดําเนินคดีตามกฎหมายเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษแตอยางใด 

  สําหรับในบริบทของการปะทะตอสูกันระหวางรัฐบาลกับกลุมกองกําลังติดอาวุธท่ีมีการ

จัดต้ังอยางเปนระบบเพื่อเปาหมายทางการเมืองท่ีไดรับการสนับสนุนจากมวลชนนั้น พบวา โดยท่ัวไปแลว

จะมีการ นิรโทษกรรมผูท่ีกระทําความผิดและปลอยตัวนักโทษหลังจากการบรรลุขอตกลงสันติภาพระหวางกัน 

โดยไมมีการลงโทษผูเกี่ยวของท้ังสองฝายคือเจาหนาท่ีรัฐและกลุมกองกําลังประชาชน ดังเชนกรณีของ
แอฟริกาใต อาเจะห และไอรแลนดเหนือ เปนตน อยางไรก็ตาม คดีท่ีผูกระทําผิดไมตองรับโทษนี้จะตองเปน

คดีอันเก่ียวเนื่องกับความขัดแยงทางการเมืองและไมใชการกระทําความผิดท่ีโหดเห้ียมรายแรงเทานั้น โดย

ไมรวมถึงคดีอาชญากรรมปกติท่ีมิไดมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง ท้ังนี้ สําหรับในสวนของรวันดานั้น กอง
กําลังติดอาวุธของท้ังสองฝายจะไมถูกดําเนินคดีหากยอมวางอาวุธและเขาคายอบรมของคณะกรรมการเพื่อ
ความปรองดองและเอกภาพแหงชาติ (National Unity and Reconciliation Commission, NURC)  

๔๒ 
 

ท้ังนี้ จะเห็นไดวาเกณฑการพิจารณาของแตละประเทศวาจะมีการลงโทษหรือไมอยางไร

อาจมีความแตกตางกันไป ข้ึนอยูกับสภาพบริบทและสถานการณเปนสําคัญวาแตละสังคมจะใหคุณคากับ
อะไร การกระทําส่ิงใดหรือการไมกระทําส่ิงใดท่ีผูคนในสังคมเห็นและยอมรับรวมกันวาเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีจะ
ทําใหความปรองดองเกิดข้ึนและสังคมเดินหนาตอไปได   

 

ตาราง ๓-๕ การใหอภัยและการชดใชความผิด 

กรณศีึกษา การใหอภัย การชดใชความผิด 

เกาหลีใต มีการอภัยโทษใหผูกระทําความผิด หลังจาก
ไดรับโทษไปแลวระยะหน่ึง 

ออกรัฐบัญญัติ The Special Act Concerning 

the May ๑๘ Democratization Movement 

เพื่อหาทางเอาผิดอดีตผูนําและยกยองเหตุการณ 
แอฟริกาใต ต้ังคณะกรรมการนิรโทษกรรม (Committee 

on Amnesty)  

- 

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

ปลอยตัวนักโทษการเมืองและผูถูกคุมขังซึ่ง
เกี่ยวของกับคดีท่ีเกี่ยวเน่ืองกับกิจกรรมของ 
GAM โดยคําสั่งประธานาธิบดี ซึ่งไมรวมถึง
คดีท่ีเปนอาชญากรรมท่ัวไป 

ไมมีกระบวนการสอบสวนการกระทําของ
เจาหนาท่ีรัฐ 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

ปลอยตัวนักโทษการเมืองท่ีถูกตัดสินจําคุก
จากการกระทําท่ีเปนการกอการรายโดยมี
คณะกรรมการอิสระท่ีรัฐสภาเปนผูแตงต้ัง
เปนผูพิจารณาคุณสมบัติของผูท่ีจะไดรับการ
ปลอยตัว 

ต้ังทีมสืบสวนสอบสวนเหตุการณความรุนแรงใน
อดีตต้ังแตป ๒๕๑๒-๒๕๔๑ เพื่อหาขอเท็จจริงท่ี
เกิดข้ึน โดยขณะน้ียังอยูระหวางการสืบสวน 

รวันดา กองกําลังติดอาวุธของท้ังสองฝายจะไมถูก
ดําเนินคดีหากยอมวางอาวุธและเขาคาย
อบรมของ NURC  

มีการลงโทษผูกระทําผิดท่ีเปนพลเรือน ซึ่งจะ
ไดรับการลดโทษจากการสารภาพในศาลกาชาชา 

ชิลี มีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกนายพล         
ปโนเชตและเจาหนาท่ี (ทหารและตํารวจ) ท่ี
กระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนเพื่อ
ปราบปรามผูตอตานรัฐบาลในชวง ค.ศ. 
๑๙๗๓-๑๙๗๘ โดยตัวผูนํารัฐบาลเปนผูออก
กฎหมายดังกลาวเองในชวงท่ียังมีอํานาจ 

๑. มีความพยายามจากสังคมชิลีในการดําเนินคดี
กับปโนเชตแตติดขัดท่ีขอกฎหมายนิรโทษกรรม
ภายในหลังรัฐประหาร ซึ่งสุดทายก็ถูกควบคุมตัว
ในตางประเทศดวยอํานาจของกฎหมายสากลวา
ดวยอาชญากรรมตอมนุษยชาติ  
๒. มีการดําเนินคดีตามกระบวนการกฎหมายปกติ
ตอเจาหนาท่ีรัฐจํานวนหน่ึงท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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กรณศีึกษา การใหอภัย การชดใชความผิด 

โคลอมเบีย หากผูกระทําผิดในคดีท่ีรุนแรงไดผานศูนย
ฟนฟูอยางนอย ๕- ๘ ปโดยการสารภาพ
ความผิดและจะไมกลับไปกระทําความผิดอีก
จะไดรับการลดโทษโดยการพิจารณาของ
สํานักงานอัยการสูงสุด 

หากผูกระทําผิดในคดีท่ีรุนแรงไดผานศูนยฟนฟู
อยางนอย ๕- ๘ ปโดยการสารภาพความผิดและ
จะไมกลับไปกระทําความผิดอีกจะไดรับการลด
โทษโดยการพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด 

โมร็อกโก ปลอยตัวนักโทษการเมืองท่ีถูกคุมขังโดย            

มิชอบ 

ไมมีการลงโทษเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําผิด 

โบลเิวีย - - 

เยอรมนี ไมมีการนิรโทษกรรมผูกระทําความผิด เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนผูกระทําความผิดถูกฟองรอง
ดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติโดย
ผูเสียหาย 

 

๓.๒.๔  การชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ 

เมื่อมีกระบวนการคนหาความจริง ส่ิงท่ีตองดําเนินการตามมาคือการชดเชยเยียวยา ซึ่งจาก
การศึกษาพบวามีการชดเชยเยียวยาหลังความขัดแยงรุนแรงแกผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ ซึ่งแมแตละ
ประเทศจะมีรายละเอียดและกฎเกณฑในการชดเชยเยียวยาท่ีแตกตางกันไปตามบริบทและสถานการณของ
ความขัดแยง แตก็สามารถถอดรูปแบบของการเยียวยาไดท้ังหมดอยางนอย ๕ ลักษณะ ดังตอไปนี้คือ  

  ๑) การชดเชยในรูปของตัวเงิน ซึ่งถือเปนการดําเนินการพื้นฐานของทุกประเทศท่ีมีการ
ชดเชย ยกเวนกรณีของรวันดาท่ีขาดงบประมาณในการชดเชยแกผูเสียหายเนื่องจากมีผูไดรับผลกระทบในวง
กวางนับลานคน ศาลชุมชนจึงกําหนดมาตรการใหผูกระทําผิดทํางานชดเชยความผิดแทน 

  ๒) การสงเสริมคุณภาพชีวิต ซึ่งเปนการดําเนินงานผานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อ
สรางรายไดใหแกผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง ดังเชนในไอรแลนดเหนือท่ีมีการนําอดีตสมาชิกกลุมกอง
กําลังประชาชนและครอบครัวของท้ังสองฝายมาเขาโครงการฝกอาชีพและการพัฒนาชุมชนใหสามารถกลับคืน
สูสังคมได หรือกรณีของชิลีท่ีทางรัฐออกมาตรการสงเสริมคุณภาพชีวิตแกญาติของผูสูญหายหรือเสียชีวิตจาก
การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ 

  ๓) การจัดการกับความทรงจําในรูปของกระบวนการทางสังคมวัฒนธรรมเพื่อเปนการระลึก
ถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนและเปนอนุสรณเตือนใจใหผูคนในสังคมรวมกันปองกันมิใหความรุนแรงดังเชนในอดีต       
หวนคืนกลับมาอีก ยกตัวอยางท่ีชัดเจนกรณีของชิลีท่ีประธานาธิบดีหญิงมิเชล บาชาเลท เคเรีย (Michelle 

Bachelet Jeria) เปนผูสรางพิพิธภัณฑแหงความทรงจําเพื่อตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนไวเปนอนุสรณ    
มิใหเกิดเหตุการณลักษณะนี้ข้ึนอีก หรือกรณีของรวันดาท่ีมีการสรางอนุสรณสถานหลายแหงท่ัวประเทศ เชน 

๔๔ 
 

การนํากระดูกผูเสียชีวิตไปจัดวางไวตามท่ีเกิดเหตุสําคัญ ตลอดจนการทําพิธีศพรวมกันอยางเปนทางการและ
ประกาศวันหยุดแหงชาติเพื่อระลึกถึงความสูญเสียจากการฆาลางเผาพันธุครั้งประวัติศาสตร เปนตน 

  ๔) การเปดพื้นท่ีใหเลาเร่ืองราวและประสบการณสวนตัวของผูไดรับผลกระทบเพื่อระบาย
ความรูสึกท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ ซึ่งถือเปนรูปแบบการเยียวยาท่ีทรงพลังในโมร็อกโก โดยคณะกรรมการความ
เท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Reconciliation Commission) ไดเปดรับฟงความรูสึกของผู
ไดรับผลกระทบผานส่ือมวลชน ทําใหสังคมไดรับรูกันโดยท่ัวไปซึ่งคลายกับเปนการบําบัดเยียวยารวมกัน 
(Collective Therapy) 

  ๕) การขอโทษโดยผูนํารัฐบาลตอผูไดรับผลกระทบจากการกระทําผิดกฎหมายของฝายรัฐ ซึ่ง
หากทําอยางจริงใจดวยความรูสึกท่ีสํานึกผิดอยางแทจริงจะเปนการเยียวยาความรูสึกท่ีมีพลังในการ
เปล่ียนแปลง ดังกรณีของไอรแลนดเหนือท่ีนายกรัฐมนตรีเดวิด คาเมรอน (David Cameron) ของอังกฤษได
ออกมาขอโทษชาวไอริชคาทอลิกอยางเปนทางการจากเหตุการณ ‘อาทิตยเลือด’ ผานส่ือมวลชนเมื่อวันท่ี ๑๔ 
มิถุนายน ๒๕๕๔ หลังจากท่ีเหตุการณผานไปแลว ๓๘ ป เมื่อคณะทํางานแสวงหาความจริงตอเหตุการณได
สรุปผลรายงานตอสาธารณะวาการเสียชีวิตของกลุมผูชุมนุมเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งสังคม
โดยรวมก็ใหอภัยและพรอมท่ีจะเดินหนากาวขามบาดแผลนั้นไดโดยไมมีการเรียกรองใหนําตัวผูเกี่ยวของกับ
การกระทําผิดดังกลาวมาลงโทษ เชนเดียวกับกรณีของชิลีท่ีประธานาธิบดีและผูนํากองทัพไดออกมาขอโทษ          

ผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลและกองทัพในอดีตผานโทรทัศนอยางเปนทางการ   
 

ตาราง ๓-๖ การชดเชยและเยียวยา 

กรณศีึกษา การชดเชยและเยียวยา 

เกาหลีใต ออกกฎหมาย The ๒๐๐๐ Act for Restoring the Honor of Democratization Movement 

Involvers and Providing Compensation for Them หรือท่ีเรียกวากฎหมายประชาธิปไตย
ผานการเรียกรองโดยองคกร  The Korean Association of Bereaved Families for 

Democracy 

แอฟริกาใต ต้ังคณะกรรมการฟนฟูเยียวยาและสงเสริมการกลับคืนสูสังคม (Committee on Reparation 

and Rehabilitation)  

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

ต้ังองคกรสงเสริมการกลับคืนสูสังคมแหงอาเจะห (Aceh Reintegration Authority) โดยเยียวยา
ท้ังอดีต GAM กลุมตอตาน GAM และประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับผลกระทบจากความสูญเสียท่ีพิสจูน
ใหเห็นได 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. มีการชดเชยเยียวยาท้ังในรูปของตัวเงินและโครงการพัฒนาอาชีพและสรางรายไดแกประชาชน
ท่ัวไปท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ เจาหนาท่ีรัฐ และอดีตสมาชิกกลุมกองกําลังของท้ังสองฝาย
ตามลําดับ 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๕๔



๔๓ 
 

กรณศีึกษา การใหอภัย การชดใชความผิด 

โคลอมเบีย หากผูกระทําผิดในคดีท่ีรุนแรงไดผานศูนย
ฟนฟูอยางนอย ๕- ๘ ปโดยการสารภาพ
ความผิดและจะไมกลับไปกระทําความผิดอีก
จะไดรับการลดโทษโดยการพิจารณาของ
สํานักงานอัยการสูงสุด 

หากผูกระทําผิดในคดีท่ีรุนแรงไดผานศูนยฟนฟู
อยางนอย ๕- ๘ ปโดยการสารภาพความผิดและ
จะไมกลับไปกระทําความผิดอีกจะไดรับการลด
โทษโดยการพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด 

โมร็อกโก ปลอยตัวนักโทษการเมืองท่ีถูกคุมขังโดย            

มิชอบ 

ไมมีการลงโทษเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําผิด 

โบลเิวีย - - 

เยอรมนี ไมมีการนิรโทษกรรมผูกระทําความผิด เจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนผูกระทําความผิดถูกฟองรอง
ดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติโดย
ผูเสียหาย 

 

๓.๒.๔  การชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ 

เมื่อมีกระบวนการคนหาความจริง ส่ิงท่ีตองดําเนินการตามมาคือการชดเชยเยียวยา ซึ่งจาก
การศึกษาพบวามีการชดเชยเยียวยาหลังความขัดแยงรุนแรงแกผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ ซึ่งแมแตละ
ประเทศจะมีรายละเอียดและกฎเกณฑในการชดเชยเยียวยาท่ีแตกตางกันไปตามบริบทและสถานการณของ
ความขัดแยง แตก็สามารถถอดรูปแบบของการเยียวยาไดท้ังหมดอยางนอย ๕ ลักษณะ ดังตอไปนี้คือ  

  ๑) การชดเชยในรูปของตัวเงิน ซึ่งถือเปนการดําเนินการพื้นฐานของทุกประเทศท่ีมีการ
ชดเชย ยกเวนกรณีของรวันดาท่ีขาดงบประมาณในการชดเชยแกผูเสียหายเนื่องจากมีผูไดรับผลกระทบในวง
กวางนับลานคน ศาลชุมชนจึงกําหนดมาตรการใหผูกระทําผิดทํางานชดเชยความผิดแทน 

  ๒) การสงเสริมคุณภาพชีวิต ซึ่งเปนการดําเนินงานผานโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อ
สรางรายไดใหแกผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง ดังเชนในไอรแลนดเหนือท่ีมีการนําอดีตสมาชิกกลุมกอง
กําลังประชาชนและครอบครัวของท้ังสองฝายมาเขาโครงการฝกอาชีพและการพัฒนาชุมชนใหสามารถกลับคืน
สูสังคมได หรือกรณีของชิลีท่ีทางรัฐออกมาตรการสงเสริมคุณภาพชีวิตแกญาติของผูสูญหายหรือเสียชีวิตจาก
การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ 

  ๓) การจัดการกับความทรงจําในรูปของกระบวนการทางสังคมวัฒนธรรมเพื่อเปนการระลึก
ถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนและเปนอนุสรณเตือนใจใหผูคนในสังคมรวมกันปองกันมิใหความรุนแรงดังเชนในอดีต       
หวนคืนกลับมาอีก ยกตัวอยางท่ีชัดเจนกรณีของชิลีท่ีประธานาธิบดีหญิงมิเชล บาชาเลท เคเรีย (Michelle 

Bachelet Jeria) เปนผูสรางพิพิธภัณฑแหงความทรงจําเพื่อตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนไวเปนอนุสรณ    
มิใหเกิดเหตุการณลักษณะนี้ข้ึนอีก หรือกรณีของรวันดาท่ีมีการสรางอนุสรณสถานหลายแหงท่ัวประเทศ เชน 

๔๔ 
 

การนํากระดูกผูเสียชีวิตไปจัดวางไวตามท่ีเกิดเหตุสําคัญ ตลอดจนการทําพิธีศพรวมกันอยางเปนทางการและ
ประกาศวันหยุดแหงชาติเพื่อระลึกถึงความสูญเสียจากการฆาลางเผาพันธุครั้งประวัติศาสตร เปนตน 

  ๔) การเปดพื้นท่ีใหเลาเร่ืองราวและประสบการณสวนตัวของผูไดรับผลกระทบเพื่อระบาย
ความรูสึกท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณ ซึ่งถือเปนรูปแบบการเยียวยาท่ีทรงพลังในโมร็อกโก โดยคณะกรรมการความ
เท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Reconciliation Commission) ไดเปดรับฟงความรูสึกของผู
ไดรับผลกระทบผานส่ือมวลชน ทําใหสังคมไดรับรูกันโดยท่ัวไปซึ่งคลายกับเปนการบําบัดเยียวยารวมกัน 
(Collective Therapy) 

  ๕) การขอโทษโดยผูนํารัฐบาลตอผูไดรับผลกระทบจากการกระทําผิดกฎหมายของฝายรัฐ ซึ่ง
หากทําอยางจริงใจดวยความรูสึกท่ีสํานึกผิดอยางแทจริงจะเปนการเยียวยาความรูสึกท่ีมีพลังในการ
เปล่ียนแปลง ดังกรณีของไอรแลนดเหนือท่ีนายกรัฐมนตรีเดวิด คาเมรอน (David Cameron) ของอังกฤษได
ออกมาขอโทษชาวไอริชคาทอลิกอยางเปนทางการจากเหตุการณ ‘อาทิตยเลือด’ ผานส่ือมวลชนเมื่อวันท่ี ๑๔ 
มิถุนายน ๒๕๕๔ หลังจากท่ีเหตุการณผานไปแลว ๓๘ ป เมื่อคณะทํางานแสวงหาความจริงตอเหตุการณได
สรุปผลรายงานตอสาธารณะวาการเสียชีวิตของกลุมผูชุมนุมเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งสังคม
โดยรวมก็ใหอภัยและพรอมท่ีจะเดินหนากาวขามบาดแผลนั้นไดโดยไมมีการเรียกรองใหนําตัวผูเกี่ยวของกับ
การกระทําผิดดังกลาวมาลงโทษ เชนเดียวกับกรณีของชิลีท่ีประธานาธิบดีและผูนํากองทัพไดออกมาขอโทษ          

ผูไดรับผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยรัฐบาลและกองทัพในอดีตผานโทรทัศนอยางเปนทางการ   
 

ตาราง ๓-๖ การชดเชยและเยียวยา 

กรณศีึกษา การชดเชยและเยียวยา 

เกาหลีใต ออกกฎหมาย The ๒๐๐๐ Act for Restoring the Honor of Democratization Movement 

Involvers and Providing Compensation for Them หรือท่ีเรียกวากฎหมายประชาธิปไตย
ผานการเรียกรองโดยองคกร  The Korean Association of Bereaved Families for 

Democracy 

แอฟริกาใต ต้ังคณะกรรมการฟนฟูเยียวยาและสงเสริมการกลับคืนสูสังคม (Committee on Reparation 

and Rehabilitation)  

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

ต้ังองคกรสงเสริมการกลับคืนสูสังคมแหงอาเจะห (Aceh Reintegration Authority) โดยเยียวยา
ท้ังอดีต GAM กลุมตอตาน GAM และประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับผลกระทบจากความสูญเสียท่ีพิสจูน
ใหเห็นได 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. มีการชดเชยเยียวยาท้ังในรูปของตัวเงินและโครงการพัฒนาอาชีพและสรางรายไดแกประชาชน
ท่ัวไปท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ เจาหนาท่ีรัฐ และอดีตสมาชิกกลุมกองกําลังของท้ังสองฝาย
ตามลําดับ 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๕๕



๔๕ 
 

กรณศีึกษา การชดเชยและเยียวยา 

๒. รัฐบาลไดออกมาขอโทษชาวไอริชคาทอลิกอยางเปนทางการตอเหตุการณอาทิตยเลือด 
(Bloody Sunday) ซึ่งสังคมโดยรวมก็ใหอภัยและไมมีการนําตัวผูเกี่ยวของมาลงโทษ 

 

รวันดา ๑. ไมมีการจายคาชดเชยเยียวยาแกผูเสียหายเน่ืองจากรัฐบาลขาดงบประมาณ  
๒. มีการเยียวยาผูเสียหายโดยการใหผูกระทําผิดท่ีเปนพลเรือนทํางานชดเชยแทนตามท่ีศาลกาชา-
ชากําหนด 

๓. สรางกระบวนการทางวัฒนธรรมเพื่อเปนการระลึกถึงความสูญเสียจากการฆาลางเผาพันธุและ
ปองกันไมใหความรุนแรงหวนคืนมาอีก อาทิ พิพิธภัณฑและอนุสรณสถาน การประกาศวันหยุด
แหงชาติ หรือการทําพิธีศพรวมกันอยางเปนทางการ เปนตน    

ชิลี ๑. มีการจายคาชดเชยและมีมาตรการเยียวยาเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตแกญาติของผูสูญหายหรือ
เสียชีวิต และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

๒. ประธานาธิบดีและกองทัพไดออกมาขอโทษผูไดรับผลกระทบผานโทรทัศนในนามรัฐบาลอยาง
เปนทางการ 

๓. มีการเปดพิพิธภัณฑแหงความทรงจําเพื่อตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยประธานาธิบดี
หญิงมิเชลเพื่อเปนอนุสรณมิใหเกิดเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนอีก 

โคลอมเบีย มีกฎหมายรองรับการชดเชยและเยียวยาผูเสียหายท่ีไดรับกระทบจากคดีท่ีเกิดจากการตอสู
ระหวางกลุมกองกําลังกับรัฐบาล และระหวางกลุมกองกําลังดวยกันเอง 

โมร็อกโก ต้ังคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Reconciliation 

Commission) เพื่อทําหนาท่ีตอจากคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนในการคนหาความจริง รับฟง
ความรูสึกของผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณและพิจารณาคาชดเชย 

โบลเิวีย - 

เยอรมนี มีการใหเงินชดเชยผูตองขังท่ีถูกตัดสินอยางไมเปนธรรมตามกระบวนการยุติธรรมปกติ 

 

๓.๓    สูการเปลี่ยนแปลง 

เมื่อกระบวนการปรองดองเกิดข้ึนผานการพูดคุยเจรจาจนบรรลุขอตกลงทางการเมือง การแกไข
กฎหมายหรือการต้ังองคกรเพื่อดําเนินการปรองดอง ตลอดจนการชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุ
ความรุนแรงแลว สังคมยอมเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางบวกท้ังในแงของโครงสรางทางสังคมและทัศนคติ
ของผูคนในสังคมโดยรวม ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกลาวยอมมุงท่ีจะตอบสนองตอเหตุแหงความขัดแยง 
แปรเปล่ียนความขัดแยงใหกอเกิดการพัฒนาไปในทิศทางท่ีทุกฝายยอมรับไดรวมกัน 

 

 

๔๖ 
 

๓.๓.๑  ปฏิรูปโครงสราง – สรางหลักประกันความเปนธรรม  

จากการศึกษาพบวา การเปล่ียนแปลงประการหนึ่ง ท่ี จําเปนตองเกิดข้ึนท้ังระหวาง
กระบวนการปรองดองและภายหลังจากการบรรลุขอตกลงเพื่อนําส่ิงท่ีตกลงกันไปสูการปฏิบัติก็คือการปฏิรูป

เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางทางการบริหารปกครอง เศรษฐกิจ หรือสังคมวัฒนธรรม รวมถึงนโยบาย

ตางๆ ของรัฐบาลเพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม  

ในกรณีความขัดแยงท่ีมีความเกี่ยวเนื่องชัดเจนกับประเด็นการจัดสรรอํานาจทางการเมือง
ระหวางกลุมคนท่ีมีความเช่ือและอัตลักษณวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันดังเชนในกรณีของไอรแลนดเหนือและ    
อาเจะห นั้น ส่ิงท่ี คูขัดแยงเห็นรวมกัน คือการปฏิรูปโครงสรางการบริหารปกครองเพื่อใหคนในพื้นท่ีสามารถ
ดูแลจัดการกิจการทองถ่ินของตนไดมากข้ึนในลักษณะท่ีสอดคลองกับความตองการของคนในทองถ่ิน โดยใน
กรณีของไอรแลนดเหนือ จะเปนการออกแบบโครงสรางทางการเมืองทองถ่ินตามหลักการแบงอํานาจ (Power 

Sharing) ท่ีคณะผูบริหารจะประกอบไปดวยพรรคการเมืองหลักท้ังสองข้ัว ในขณะท่ีกรณีของอาเจะหและ        

โบลิเวียก็จะเปนปรับโครงสรางทางการเมืองทองถ่ินในรูปของเขตปกครองพิเศษท่ีใหอํานาจประชาชนในการ
ปกครองตนเอง 

นอกจากการปฏิรูปโครงสรางการบริหารปกครองทองถ่ินของสามประเทศดังกลาวแลว ใน
กรณีของโคลอมเบีย โมร็อกโก ชิลี เกาหลีใต และโบลิเวียก็มีการแกไขรัฐธรรมนูญของประเทศและการปฏิรูป

การเมืองระดับชาติใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน โดยในสวนของเกาหลีใตไดมีการปฏิรูปศาล
รัฐธรรมนูญใหมีความเปนอิสระและยึดผลประโยชนของประชาชนเปนท่ีต้ังมากข้ึน สวนกรณีของแอฟริกาใตก็มี
การปฏิรูปกฎหมายท่ีไมเปนธรรมตางๆซึ่งกอใหเกิดการกีดกันทางสีผิวและความไมเทาเทียมในทางการเมือง 
การกระจายรายได และการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งก็คลายคลึงกับกรณีของโบลิเวียท่ีมีการปฏิรูป
กฎหมายใหมีความเปนธรรมมากข้ึนในดานการจัดสรรท่ีดินทํากินซึ่งเคยเปนเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงข้ึน
เชนเดียวกัน 

ไมเพียงแตโครงสรางทางการเมืองเทานั้นท่ีมีการปฏิรูป หากแตโครงสรางองคกรท่ีมีสวน

สําคัญตอการดํารงอยูของความไมเปนธรรมในสังคมก็ตองมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงดวยเชนกัน ดังกรณี
องคกรตํารวจในไอรแลนดเหนือท่ีถูกมองวามีการปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะเลือกปฏิบัติตอชาวไอริชคาทอลิกใน
พื้นท่ี โดยภายหลังจากการบรรลุขอตกลงสันติภาพก็ไดมีการปฏิรูปองคกรตํารวจไอรแลนดเหนือครั้งใหญในทุก
มิติ ไมเวนแมกระท่ังเครื่องแบบและช่ือองคกร หรืออีกกรณีตัวอยางหนึ่งของชิลีซึ่งนับวาเกี่ยวของกับโครงสราง
ในแงของวัฒนธรรมคือ การท่ีรัฐบาลพลเรือนประกาศยกเลิกวันชาติท่ีเดิมถือเปนวันท่ีผูนําทหารปโนเชตทํา
รัฐประหาร รวมถึงกรณีของโบลิเวียท่ีประกาศยกเลิกการกําหนดศาสนาประจําชาติเพื่อสะทอนใหเห็นถึงความ
หลากหลายในสังคม   

ท้ังหมดนี้ จะเห็นไดวาการปฏิรูปโครงสรางจะมีแงมุมท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ 

ข้ึนอยูกับวาเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงในแตละกรณีนั้นคืออะไร เกี่ยวของกับโครงสรางทาง

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๕๖



๔๕ 
 

กรณศีึกษา การชดเชยและเยียวยา 

๒. รัฐบาลไดออกมาขอโทษชาวไอริชคาทอลิกอยางเปนทางการตอเหตุการณอาทิตยเลือด 
(Bloody Sunday) ซึ่งสังคมโดยรวมก็ใหอภัยและไมมีการนําตัวผูเกี่ยวของมาลงโทษ 

 

รวันดา ๑. ไมมีการจายคาชดเชยเยียวยาแกผูเสียหายเน่ืองจากรัฐบาลขาดงบประมาณ  
๒. มีการเยียวยาผูเสียหายโดยการใหผูกระทําผิดท่ีเปนพลเรือนทํางานชดเชยแทนตามท่ีศาลกาชา-
ชากําหนด 

๓. สรางกระบวนการทางวัฒนธรรมเพื่อเปนการระลึกถึงความสูญเสียจากการฆาลางเผาพันธุและ
ปองกันไมใหความรุนแรงหวนคืนมาอีก อาทิ พิพิธภัณฑและอนุสรณสถาน การประกาศวันหยุด
แหงชาติ หรือการทําพิธีศพรวมกันอยางเปนทางการ เปนตน    

ชิลี ๑. มีการจายคาชดเชยและมีมาตรการเยียวยาเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตแกญาติของผูสูญหายหรือ
เสียชีวิต และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

๒. ประธานาธิบดีและกองทัพไดออกมาขอโทษผูไดรับผลกระทบผานโทรทัศนในนามรัฐบาลอยาง
เปนทางการ 

๓. มีการเปดพิพิธภัณฑแหงความทรงจําเพื่อตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยประธานาธิบดี
หญิงมิเชลเพื่อเปนอนุสรณมิใหเกิดเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนอีก 

โคลอมเบีย มีกฎหมายรองรับการชดเชยและเยียวยาผูเสียหายท่ีไดรับกระทบจากคดีท่ีเกิดจากการตอสู
ระหวางกลุมกองกําลังกับรัฐบาล และระหวางกลุมกองกําลังดวยกันเอง 

โมร็อกโก ต้ังคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Reconciliation 

Commission) เพื่อทําหนาท่ีตอจากคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนในการคนหาความจริง รับฟง
ความรูสึกของผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณและพิจารณาคาชดเชย 

โบลเิวีย - 

เยอรมนี มีการใหเงินชดเชยผูตองขังท่ีถูกตัดสินอยางไมเปนธรรมตามกระบวนการยุติธรรมปกติ 

 

๓.๓    สูการเปลี่ยนแปลง 

เมื่อกระบวนการปรองดองเกิดข้ึนผานการพูดคุยเจรจาจนบรรลุขอตกลงทางการเมือง การแกไข
กฎหมายหรือการต้ังองคกรเพื่อดําเนินการปรองดอง ตลอดจนการชดเชยเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุ
ความรุนแรงแลว สังคมยอมเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางบวกท้ังในแงของโครงสรางทางสังคมและทัศนคติ
ของผูคนในสังคมโดยรวม ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกลาวยอมมุงท่ีจะตอบสนองตอเหตุแหงความขัดแยง 
แปรเปล่ียนความขัดแยงใหกอเกิดการพัฒนาไปในทิศทางท่ีทุกฝายยอมรับไดรวมกัน 

 

 

๔๖ 
 

๓.๓.๑  ปฏิรูปโครงสราง – สรางหลักประกันความเปนธรรม  

จากการศึกษาพบวา การเปล่ียนแปลงประการหนึ่ง ท่ี จําเปนตองเกิดข้ึนท้ังระหวาง
กระบวนการปรองดองและภายหลังจากการบรรลุขอตกลงเพื่อนําส่ิงท่ีตกลงกันไปสูการปฏิบัติก็คือการปฏิรูป

เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางทางการบริหารปกครอง เศรษฐกิจ หรือสังคมวัฒนธรรม รวมถึงนโยบาย

ตางๆ ของรัฐบาลเพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม  

ในกรณีความขัดแยงท่ีมีความเกี่ยวเนื่องชัดเจนกับประเด็นการจัดสรรอํานาจทางการเมือง
ระหวางกลุมคนท่ีมีความเช่ือและอัตลักษณวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันดังเชนในกรณีของไอรแลนดเหนือและ    
อาเจะห นั้น ส่ิงท่ี คูขัดแยงเห็นรวมกัน คือการปฏิรูปโครงสรางการบริหารปกครองเพื่อใหคนในพื้นท่ีสามารถ
ดูแลจัดการกิจการทองถ่ินของตนไดมากข้ึนในลักษณะท่ีสอดคลองกับความตองการของคนในทองถ่ิน โดยใน
กรณีของไอรแลนดเหนือ จะเปนการออกแบบโครงสรางทางการเมืองทองถ่ินตามหลักการแบงอํานาจ (Power 

Sharing) ท่ีคณะผูบริหารจะประกอบไปดวยพรรคการเมืองหลักท้ังสองข้ัว ในขณะท่ีกรณีของอาเจะหและ        

โบลิเวียก็จะเปนปรับโครงสรางทางการเมืองทองถ่ินในรูปของเขตปกครองพิเศษท่ีใหอํานาจประชาชนในการ
ปกครองตนเอง 

นอกจากการปฏิรูปโครงสรางการบริหารปกครองทองถ่ินของสามประเทศดังกลาวแลว ใน
กรณีของโคลอมเบีย โมร็อกโก ชิลี เกาหลีใต และโบลิเวียก็มีการแกไขรัฐธรรมนูญของประเทศและการปฏิรูป

การเมืองระดับชาติใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน โดยในสวนของเกาหลีใตไดมีการปฏิรูปศาล
รัฐธรรมนูญใหมีความเปนอิสระและยึดผลประโยชนของประชาชนเปนท่ีต้ังมากข้ึน สวนกรณีของแอฟริกาใตก็มี
การปฏิรูปกฎหมายท่ีไมเปนธรรมตางๆซึ่งกอใหเกิดการกีดกันทางสีผิวและความไมเทาเทียมในทางการเมือง 
การกระจายรายได และการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งก็คลายคลึงกับกรณีของโบลิเวียท่ีมีการปฏิรูป
กฎหมายใหมีความเปนธรรมมากข้ึนในดานการจัดสรรท่ีดินทํากินซึ่งเคยเปนเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงข้ึน
เชนเดียวกัน 

ไมเพียงแตโครงสรางทางการเมืองเทานั้นท่ีมีการปฏิรูป หากแตโครงสรางองคกรท่ีมีสวน

สําคัญตอการดํารงอยูของความไมเปนธรรมในสังคมก็ตองมีการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงดวยเชนกัน ดังกรณี
องคกรตํารวจในไอรแลนดเหนือท่ีถูกมองวามีการปฏิบัติหนาท่ีในลักษณะเลือกปฏิบัติตอชาวไอริชคาทอลิกใน
พื้นท่ี โดยภายหลังจากการบรรลุขอตกลงสันติภาพก็ไดมีการปฏิรูปองคกรตํารวจไอรแลนดเหนือครั้งใหญในทุก
มิติ ไมเวนแมกระท่ังเครื่องแบบและช่ือองคกร หรืออีกกรณีตัวอยางหนึ่งของชิลีซึ่งนับวาเกี่ยวของกับโครงสราง
ในแงของวัฒนธรรมคือ การท่ีรัฐบาลพลเรือนประกาศยกเลิกวันชาติท่ีเดิมถือเปนวันท่ีผูนําทหารปโนเชตทํา
รัฐประหาร รวมถึงกรณีของโบลิเวียท่ีประกาศยกเลิกการกําหนดศาสนาประจําชาติเพื่อสะทอนใหเห็นถึงความ
หลากหลายในสังคม   

ท้ังหมดนี้ จะเห็นไดวาการปฏิรูปโครงสรางจะมีแงมุมท่ีแตกตางกันไปในแตละประเทศ 

ข้ึนอยูกับวาเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงในแตละกรณีนั้นคืออะไร เกี่ยวของกับโครงสรางทาง

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๕๗



๔๗ 
 

การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยางไร และจําเปนจะตองปฏิรูปองคกรหรือโครงสรางใดบางเพื่อแกไขเหตุ
ดังกลาวนั้น 

 

ตาราง ๓-๗ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง   

กรณศีึกษา การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง 

เกาหลีใต ศาลรัฐธรรมนูญมีความเปนอิสระและยึดประโยชนประชาชนเปนท่ีต้ัง 
แอฟริกาใต ยกเลิกกฎหมายและนโยบายตางๆท่ีไมเปนธรรมและกอใหเกิดการกีดกันสีผิว ตลอดจนความ

แตกตางในการกระจายรายไดและการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ  
อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

๑. เกิดเขตปกครองพิเศษอาเจะหโดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
และไดสวนแบงรายไดจากทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ินรอยละ ๗๐  

๒. สามารถต้ังพรรคการเมืองเฉพาะของทองถ่ินได 
๓. มีการต้ังศาลสิทธิมนุษยชน หากแตมีอํานาจตัดสินคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนหลัง
ขอตกลงเทาน้ัน 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. มีคณะผูบริหารทองถ่ินตามหลักการแบงอํานาจ (Power Sharing) ท่ีประกอบไปดวยพรรค
การเมืองหลักสองข้ัว 

๒. มีการปฏิรูปองคกรตํารวจท้ังระบบใหมีความเปนกลางมากข้ึน 

๓. มีการแกไขนโยบายทางการศึกษา การจางงาน และการจัดสรรท่ีอยูอาศัยท่ีเลือกปฏิบัติตอชาว
ไอริชคาทอลิกใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึน พรอมกับต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และ
คณะกรรมการเพื่อความเสมอภาค โดยมีวัตถุประสงคในการสรางความเปนธรรมในสังคม 

รวันดา ต้ังคณะกรรมการปรองดองและเอกภาพแหงชาติ (National Unity and Reconciliation 

Commission, NURC) โดยรัฐบาลเพื่อลดความเกลียดชังและสรางความรูสึกเปนพวกเดียวกันให
เกิดเอกภาพแหงชาติในฐานะชาวรวันดาดวยกันท่ีไมแบงเขาแบงเราอีก 

ชิลี ๑. มีการปฏิรูปกฎหมายและการเมืองใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน อาทิ การต้ังผูตรวจการ
แผนดินดานสิทธิมนุษยชน หรือการปรับใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง ซึ่งแตเดิมมาจาก
การแตงต้ัง 
๒. ยกเลิกวันชาติซึ่งถือเปนวันรัฐประหารโดยนายพลปโนเชต 

โคลอมเบีย ๑. เร่ิมแรกมีขอตกลงสันติภาพ (Santa Fe de Ralito  Agreement) ระหวางรัฐบาลและกลุม
กองกําลัง 
๒. มีการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ “Alternative Criminal Sentence” ข้ึนป ๒๐๐๓ และ 
พรบ.ฉบับน้ีก็เปนกาวแรกในการกําเนิดกฎหมาย Justice and Peace Law ป ๒๐๐๕   
 489๓. มีการปฏิรูปกฎหมายโดยใชหลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานเปนแนวทางการปฏิรูป
กฎหมายเพื่อนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

๔๘ 
 

กรณศีึกษา การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง 

โมร็อกโก ๑. มีการแกไขรัฐธรรมนูญท่ีจํากัดอํานาจและบทบาททางการเมืองของพระมหากษัตริย 
๒. ยอมรับใหผูชนะการเลือกต้ังดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

๓. มีการลดโทษกฎหมายสําหรับความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ  
โบลเิวีย ๑. มีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเกิดความเปนธรรมในสังคมมากข้ึน โดยการกระจายรายได 

ทรัพยากรธรรมชาติ การปฏิรูปท่ีดิน ยกเลิกการกําหนดศาสนาประจําชาติ และการต้ังเขตปกครอง
พิเศษในหลายระดับ 

๒. แปรรูปบริษัทจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเปนของรัฐ 

เยอรมนี ฟนฟูพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของโครงสรางพื้นฐานและ
การพัฒนาศึกษาในสวนของฝงตะวันออกเพื่อใหเกิดความทัดเทียมกับฝงตะวันตก  

 

๓.๓.๒  เกิดคานิยมรวมในสังคม – ปองกันการหวนคืนของความรุนแรง 

จากความแตกแยกรุนแรง ผูคนในสังคมตางไดเดินทางผานความทรงจําท่ีเจ็บปวด ประสบกับ
ความสูญเสียท้ังทางกายภาพและความรูสึก กระท่ังมาถึงชวงเวลาของการริเริ่มทํางานแกไขปญหาและสราง
ความปรองดองรวมกัน จนสามารถบรรลุขอตกลงทางการเมืองและเดินหนาสูการเปล่ียนแปลงพัฒนาสังคม
การเมืองบนพื้นฐานของความเห็นพองและการยอมรับใหเกียรติกัน  

การท่ีผูคนในสังคมไดผานการเดินทางและประสบการณดังกลาวรวมกันนี้ ไดกอเกิด

ทัศนคติมุมมองท่ีใหคุณคาตอบางสิ่งบางอยางรวมกัน ซึ่งจะเปนพื้นฐานความคิดความเช่ือท่ีจะปองกันมิให
เกิดความขัดแยงในประเด็นเดิมข้ึนอีก หรือส่ิงท่ีสําคัญไปกวานั้นคือหากมีความขัดแยงเกิดข้ึนก็จะไมขยายตัวไปสู
ความรุนแรงดังเชนในอดีตอีก ทัศนคติหรือคานิยมเหลานี้มีสวนสําคัญท่ีทําใหสังคมนั้นๆเติบโตไปอีกกาวหนึ่ง  

กรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศไดสะทอนใหเห็นถึงทัศนคติหรือคานิยมหนึ่งท่ีสําคัญซึ่งสังคมได
เรียนรูและจดจํารวมกัน คือ การตระหนักวาความรุนแรงไมสามารถใชแกไขความขัดแยงหรือใหไดมาซึ่งส่ิงท่ี
ตองการได เนื่องจากความรุนแรงมักจะผลิตซ้ําความรุนแรง เมื่อเปนเชนนี้ การท่ีจะออกจาก ‘กับดัก’ ของ
ความขัดแยงรุนแรงไดคือการหันหนาเขามาพูดคุยเจรจาเพื่อหาทางออกท่ีฝายตางๆ ยอมรับได และมุงมั่น
ทํางานรวมกันเพื่อไปสูทางออกดังกลาวดวยความท่ีตระหนักแลววาไมอาจท่ีจะละเลยหรือเพิกเฉยฝายใดฝาย
หนึ่งไดหากตองการท่ีจะใหเปาหมายของตนเองประสบผลสําเร็จและนําไปสูความปรองดองท่ียั่งยืน 

การเปดพื้นท่ีใหกลุมตางๆแสดงออกและรับฟงความคิดเห็นของกันและกัน เชนกรณีโบลิเวีย 
อาเจะห และไอรแลนดเหนือ การขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ เชนกรณีเกาหลีใต 
โมร็อกโก และแอฟริกาใต การเคารพสิทธิมนุษยชนและความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เชนกรณีชิลี การยอมรับใน
ความแตกตางหลากหลายของผูคนในสังคมอยางจริงใจ ตลอดจนความสามารถในการอยูรวมกันโดยไมทําราย
ทําลายกันแมวาจะมีความแตกตางกันเพียงใด เชนกรณีรวันดาและไอรแลนดเหนือ ทัศนคติมุมมองเหลานี้ถือ

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๕๘
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การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยางไร และจําเปนจะตองปฏิรูปองคกรหรือโครงสรางใดบางเพื่อแกไขเหตุ
ดังกลาวนั้น 

 

ตาราง ๓-๗ การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง   

กรณศีึกษา การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง 

เกาหลีใต ศาลรัฐธรรมนูญมีความเปนอิสระและยึดประโยชนประชาชนเปนท่ีต้ัง 
แอฟริกาใต ยกเลิกกฎหมายและนโยบายตางๆท่ีไมเปนธรรมและกอใหเกิดการกีดกันสีผิว ตลอดจนความ

แตกตางในการกระจายรายไดและการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ  
อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

๑. เกิดเขตปกครองพิเศษอาเจะหโดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกต้ังโดยตรง
และไดสวนแบงรายไดจากทรัพยากรธรรมชาติทองถ่ินรอยละ ๗๐  

๒. สามารถต้ังพรรคการเมืองเฉพาะของทองถ่ินได 
๓. มีการต้ังศาลสิทธิมนุษยชน หากแตมีอํานาจตัดสินคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนหลัง
ขอตกลงเทาน้ัน 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. มีคณะผูบริหารทองถ่ินตามหลักการแบงอํานาจ (Power Sharing) ท่ีประกอบไปดวยพรรค
การเมืองหลักสองข้ัว 

๒. มีการปฏิรูปองคกรตํารวจท้ังระบบใหมีความเปนกลางมากข้ึน 

๓. มีการแกไขนโยบายทางการศึกษา การจางงาน และการจัดสรรท่ีอยูอาศัยท่ีเลือกปฏิบัติตอชาว
ไอริชคาทอลิกใหเกิดความเปนธรรมมากข้ึน พรอมกับต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และ
คณะกรรมการเพื่อความเสมอภาค โดยมีวัตถุประสงคในการสรางความเปนธรรมในสังคม 

รวันดา ต้ังคณะกรรมการปรองดองและเอกภาพแหงชาติ (National Unity and Reconciliation 

Commission, NURC) โดยรัฐบาลเพื่อลดความเกลียดชังและสรางความรูสึกเปนพวกเดียวกันให
เกิดเอกภาพแหงชาติในฐานะชาวรวันดาดวยกันท่ีไมแบงเขาแบงเราอีก 

ชิลี ๑. มีการปฏิรูปกฎหมายและการเมืองใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน อาทิ การต้ังผูตรวจการ
แผนดินดานสิทธิมนุษยชน หรือการปรับใหสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ัง ซึ่งแตเดิมมาจาก
การแตงต้ัง 
๒. ยกเลิกวันชาติซึ่งถือเปนวันรัฐประหารโดยนายพลปโนเชต 

โคลอมเบีย ๑. เร่ิมแรกมีขอตกลงสันติภาพ (Santa Fe de Ralito  Agreement) ระหวางรัฐบาลและกลุม
กองกําลัง 
๒. มีการออกพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ “Alternative Criminal Sentence” ข้ึนป ๒๐๐๓ และ 
พรบ.ฉบับน้ีก็เปนกาวแรกในการกําเนิดกฎหมาย Justice and Peace Law ป ๒๐๐๕   
 489๓. มีการปฏิรูปกฎหมายโดยใชหลักความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผานเปนแนวทางการปฏิรูป
กฎหมายเพื่อนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

๔๘ 
 

กรณศีึกษา การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง 

โมร็อกโก ๑. มีการแกไขรัฐธรรมนูญท่ีจํากัดอํานาจและบทบาททางการเมืองของพระมหากษัตริย 
๒. ยอมรับใหผูชนะการเลือกต้ังดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

๓. มีการลดโทษกฎหมายสําหรับความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ  
โบลเิวีย ๑. มีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเกิดความเปนธรรมในสังคมมากข้ึน โดยการกระจายรายได 

ทรัพยากรธรรมชาติ การปฏิรูปท่ีดิน ยกเลิกการกําหนดศาสนาประจําชาติ และการต้ังเขตปกครอง
พิเศษในหลายระดับ 

๒. แปรรูปบริษัทจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหเปนของรัฐ 

เยอรมนี ฟนฟูพัฒนาประเทศทางเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของโครงสรางพื้นฐานและ
การพัฒนาศึกษาในสวนของฝงตะวันออกเพื่อใหเกิดความทัดเทียมกับฝงตะวันตก  

 

๓.๓.๒  เกิดคานิยมรวมในสังคม – ปองกันการหวนคืนของความรุนแรง 

จากความแตกแยกรุนแรง ผูคนในสังคมตางไดเดินทางผานความทรงจําท่ีเจ็บปวด ประสบกับ
ความสูญเสียท้ังทางกายภาพและความรูสึก กระท่ังมาถึงชวงเวลาของการริเริ่มทํางานแกไขปญหาและสราง
ความปรองดองรวมกัน จนสามารถบรรลุขอตกลงทางการเมืองและเดินหนาสูการเปล่ียนแปลงพัฒนาสังคม
การเมืองบนพื้นฐานของความเห็นพองและการยอมรับใหเกียรติกัน  

การท่ีผูคนในสังคมไดผานการเดินทางและประสบการณดังกลาวรวมกันนี้ ไดกอเกิด

ทัศนคติมุมมองท่ีใหคุณคาตอบางสิ่งบางอยางรวมกัน ซึ่งจะเปนพื้นฐานความคิดความเช่ือท่ีจะปองกันมิให
เกิดความขัดแยงในประเด็นเดิมข้ึนอีก หรือส่ิงท่ีสําคัญไปกวานั้นคือหากมีความขัดแยงเกิดข้ึนก็จะไมขยายตัวไปสู
ความรุนแรงดังเชนในอดีตอีก ทัศนคติหรือคานิยมเหลานี้มีสวนสําคัญท่ีทําใหสังคมนั้นๆเติบโตไปอีกกาวหนึ่ง  

กรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศไดสะทอนใหเห็นถึงทัศนคติหรือคานิยมหนึ่งท่ีสําคัญซึ่งสังคมได
เรียนรูและจดจํารวมกัน คือ การตระหนักวาความรุนแรงไมสามารถใชแกไขความขัดแยงหรือใหไดมาซึ่งส่ิงท่ี
ตองการได เนื่องจากความรุนแรงมักจะผลิตซ้ําความรุนแรง เมื่อเปนเชนนี้ การท่ีจะออกจาก ‘กับดัก’ ของ
ความขัดแยงรุนแรงไดคือการหันหนาเขามาพูดคุยเจรจาเพื่อหาทางออกท่ีฝายตางๆ ยอมรับได และมุงมั่น
ทํางานรวมกันเพื่อไปสูทางออกดังกลาวดวยความท่ีตระหนักแลววาไมอาจท่ีจะละเลยหรือเพิกเฉยฝายใดฝาย
หนึ่งไดหากตองการท่ีจะใหเปาหมายของตนเองประสบผลสําเร็จและนําไปสูความปรองดองท่ียั่งยืน 

การเปดพื้นท่ีใหกลุมตางๆแสดงออกและรับฟงความคิดเห็นของกันและกัน เชนกรณีโบลิเวีย 
อาเจะห และไอรแลนดเหนือ การขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ เชนกรณีเกาหลีใต 
โมร็อกโก และแอฟริกาใต การเคารพสิทธิมนุษยชนและความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เชนกรณีชิลี การยอมรับใน
ความแตกตางหลากหลายของผูคนในสังคมอยางจริงใจ ตลอดจนความสามารถในการอยูรวมกันโดยไมทําราย
ทําลายกันแมวาจะมีความแตกตางกันเพียงใด เชนกรณีรวันดาและไอรแลนดเหนือ ทัศนคติมุมมองเหลานี้ถือ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๕๙



๔๙ 
 

เปนคุณคาสําคัญของความเปนประชาธิปไตยและเปนภาพอนาคตท่ีสมาชิกในสังคมมีรวมกัน ท้ังนี้ก็เพื่อมิ
ใหความรุนแรงท่ีมีแตความสูญเสียยอนคืนกลับมาทําลายสังคมดังเชนในอดีตอีก และขับเคล่ือนเดินหนาไปสู
สังคมสันติสุข     
  

ตาราง ๓-๘ การเปลี่ยนแปลงเชิงทัศนคติ 

กรณศีึกษา การเปลี่ยนแปลงเชิงทศันคต ิ

เกาหลีใต ๑. ผูนําทหารใหคํามั่นวาการรัฐประหารจะไมเกิดข้ึนอีกตอไป 

๒. ประชาชนตระหนักวาประชาธิปไตยเปนเร่ืองสําคัญและตองรวมกันรักษาไว ในขณะเดียวกันก็
มองวาการทุจริตคอรรัปช่ันเปนสิ่งท่ีรับไมไดในสังคม 

๓. มีความพึงพอใจท่ีผูเกี่ยวของกับการกระทําความผดิไดรับการลงโทษ 

แอฟริกาใต มองเห็นภาพในอนาคตของประเทศตนรวมกัน 

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

๑. เกิดความตระหนักวาไมมีประโยชนอะไรท่ีจะเอาชนะกันทามกลางความสูญเสียท่ีเกินกวาสังคม
จะรับได 
๒. เกิดความเห็นรวมกันวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งทางออกตอปญหา 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. ยอมรับรวมกันวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งทางออกตอปญหา และตกลงท่ีจะใชกระบวนการ
ประชาธิปไตยเปนเคร่ืองมือในการตัดสินขอขัดแยงท่ีเกี่ยวของกับอนาคตของไอรแลนดเหนือ 

๒. เกิดความตระหนักวาแมจะคิดไมเหมือนกันและยังคงมีเปาหมายท่ีขัดแยงกันเชนเดิมแตก็
สามารถอยูรวมกันไดภายใตกติกาท่ีตกลงรวมกัน 

รวันดา มีความพยายามในการสงเสริมทัศนคติของการมีอัตลักษณรวมในความเปนชาวรวันดา ไมแบงกลุม           
ชาติพันธุดังเชนในอดีตอีก 

ชิลี เกิดความรักและหวงแหนในความเปนประชาธิปไตย ตลอดจนการพิทักษคุมครองสิทธิมนุษยชน
มากข้ึน เพื่อปองกันไมใหเหตุการณเลวรายในอดีตหวนคืนมาอีก 

โคลอมเบีย ๑. มุมมองของรัฐเปลี่ยนจากท่ีตองควบคุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ กลายมาเปนการหาวิธีการ
เพื่อใหกลุมตางๆ เขามาสูกระบวนการเจรจากับรัฐบาลโดยสันติวิธี 

๒. ภาคประชาชนมีการเคลื่อนไหวเพื่อใหความเปนธรรมแกผูถูกกระทําเรียกวา Victims’ 

Movement   

โมร็อกโก สังคมรับรูเร่ืองราวการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากเหตุการณทางการเมืองอยางเปดเผยและ
กลายเปนความทรงจํารวมกันของสังคม 

โบลีเวีย ยอมรับในความแตกตางหลากหลายของสังคม 

เยอรมนี มีความพยายามในการสรางสมดุลระหวางแนวคิดความเทาเทียมกันทางสังคม (Equity) ท่ียึดถือ
ในฝงตะวันออกกับแนวคิดเสรีนิยม (Freedom) ท่ียึดถือในฝงตะวันตก 

 

๕๐ 
 

๓.๔   สูความสําเร็จ 

กระบวนการสรางความปรองดองในชาติของท้ัง ๑๐ ประเทศ นับวาประสบความสําเร็จในแงท่ี          
คูขัดแยงตางๆ สามารถทํางานรวมกันในการทําใหความรุนแรงบรรเทาและ/หรือยุติลงได และกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีทําใหผูคนในสังคมรูสึกวามีความเปนธรรมมากข้ึนกวาในอดีตท่ีผานมาโดยปราศจาก
เงื่อนไขท่ีจะทําใหความรุนแรงยอนคืนกลับมาอีกครั้ง 

จากการศึกษาความสําเร็จของกรณีศึกษาเหลานี้ สามารถสรุปบทเรียนในแงของแนวทางการสราง
ความปรองดองในชาติไดตามภาพ ๓-๑  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๖๐



๔๙ 
 

เปนคุณคาสําคัญของความเปนประชาธิปไตยและเปนภาพอนาคตท่ีสมาชิกในสังคมมีรวมกัน ท้ังนี้ก็เพื่อมิ
ใหความรุนแรงท่ีมีแตความสูญเสียยอนคืนกลับมาทําลายสังคมดังเชนในอดีตอีก และขับเคล่ือนเดินหนาไปสู
สังคมสันติสุข     
  

ตาราง ๓-๘ การเปลี่ยนแปลงเชิงทัศนคติ 

กรณศีึกษา การเปลี่ยนแปลงเชิงทศันคต ิ

เกาหลีใต ๑. ผูนําทหารใหคํามั่นวาการรัฐประหารจะไมเกิดข้ึนอีกตอไป 

๒. ประชาชนตระหนักวาประชาธิปไตยเปนเร่ืองสําคัญและตองรวมกันรักษาไว ในขณะเดียวกันก็
มองวาการทุจริตคอรรัปช่ันเปนสิ่งท่ีรับไมไดในสังคม 

๓. มีความพึงพอใจท่ีผูเกี่ยวของกับการกระทําความผดิไดรับการลงโทษ 

แอฟริกาใต มองเห็นภาพในอนาคตของประเทศตนรวมกัน 

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

๑. เกิดความตระหนักวาไมมีประโยชนอะไรท่ีจะเอาชนะกันทามกลางความสูญเสียท่ีเกินกวาสังคม
จะรับได 
๒. เกิดความเห็นรวมกันวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งทางออกตอปญหา 

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. ยอมรับรวมกันวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งทางออกตอปญหา และตกลงท่ีจะใชกระบวนการ
ประชาธิปไตยเปนเคร่ืองมือในการตัดสินขอขัดแยงท่ีเกี่ยวของกับอนาคตของไอรแลนดเหนือ 

๒. เกิดความตระหนักวาแมจะคิดไมเหมือนกันและยังคงมีเปาหมายท่ีขัดแยงกันเชนเดิมแตก็
สามารถอยูรวมกันไดภายใตกติกาท่ีตกลงรวมกัน 

รวันดา มีความพยายามในการสงเสริมทัศนคติของการมีอัตลักษณรวมในความเปนชาวรวันดา ไมแบงกลุม           
ชาติพันธุดังเชนในอดีตอีก 

ชิล ี เกิดความรักและหวงแหนในความเปนประชาธิปไตย ตลอดจนการพิทักษคุมครองสิทธิมนุษยชน
มากข้ึน เพื่อปองกันไมใหเหตุการณเลวรายในอดีตหวนคืนมาอีก 

โคลอมเบีย ๑. มุมมองของรัฐเปลี่ยนจากท่ีตองควบคุมกองกําลังติดอาวุธตางๆ กลายมาเปนการหาวิธีการ
เพื่อใหกลุมตางๆ เขามาสูกระบวนการเจรจากับรัฐบาลโดยสันติวิธี 

๒. ภาคประชาชนมีการเคลื่อนไหวเพื่อใหความเปนธรรมแกผูถูกกระทําเรียกวา Victims’ 

Movement   

โมร็อกโก สังคมรับรูเร่ืองราวการละเมิดสิทธิมนุษยชนจากเหตุการณทางการเมืองอยางเปดเผยและ
กลายเปนความทรงจํารวมกันของสังคม 

โบลีเวีย ยอมรับในความแตกตางหลากหลายของสังคม 

เยอรมนี มีความพยายามในการสรางสมดุลระหวางแนวคิดความเทาเทียมกันทางสังคม (Equity) ท่ียึดถือ
ในฝงตะวันออกกับแนวคิดเสรีนิยม (Freedom) ท่ียึดถือในฝงตะวันตก 

 

๕๐ 
 

๓.๔   สูความสําเร็จ 

กระบวนการสรางความปรองดองในชาติของท้ัง ๑๐ ประเทศ นับวาประสบความสําเร็จในแงท่ี          
คูขัดแยงตางๆ สามารถทํางานรวมกันในการทําใหความรุนแรงบรรเทาและ/หรือยุติลงได และกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีทําใหผูคนในสังคมรูสึกวามีความเปนธรรมมากข้ึนกวาในอดีตท่ีผานมาโดยปราศจาก
เงื่อนไขท่ีจะทําใหความรุนแรงยอนคืนกลับมาอีกครั้ง 

จากการศึกษาความสําเร็จของกรณีศึกษาเหลานี้ สามารถสรุปบทเรียนในแงของแนวทางการสราง
ความปรองดองในชาติไดตามภาพ ๓-๑  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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 535ในสวนของปรากฏการณของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนนั้น สามารถแบงออกไดเปน ๓ ชวงหลักดวยกัน คือ 
๑) ชวงความขัดแยงรุนแรง ๒) ชวงการยุติความรุนแรง/การเกิดขอตกลง และ ๓) ชวงการสรางความปรองดอง 
โดยในความเปนจริงแลว ปรากฏการณท้ังสามชวงดังกลาวมีความเปนพลวัต ไมหยุดนิ่ง และไมไดมีลักษณะ

เปนเสนตรง (Non-linear) กลาวคือ มิไดหมายความวาเมื่อเกิดขอตกลงทางการเมืองข้ึนแลว ความรุนแรงจะ
ไมกลับมาเกิดข้ึนอีก หรือในบางชวงของสถานการณอาจจะดูคลายกับวาความสงบเรียบรอยไดเกิดข้ึนแลว แต
ความรุนแรงก็อาจจะหวนกลับคืนไดอีกข้ึนอยูกับเหตุปจจัยตางๆ  

ดวยเหตุนี้ กระบวนการสรางความปรองดองจึงมีความเปราะบางซ่ึงตองอาศัยเวลาและความ

อดทนจากทุกฝาย เปนกระบวนการท่ีมีความเกี่ยวของท้ังในสวนของการยุติความรุนแรง/การหาขอตกลง ซึ่ง
ต้ังอยูบนฐานคิดท่ีวาความรุนแรงไมอาจนํามาซึ่งเปาหมายและทางออกท่ียั่งยืน และในสวนของการสรางความ
ปรองดองในสังคม ซึ่งต้ังอยูบนฐานคิดของความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผานและการอยูรวมกันบนความ
แตกตาง  

กระบวนการดังกลาวจะครอบคลุมวิธีการท้ังการพูดคุยเสวนา (Dialogue) ท้ังภายในและระหวางกลุม
ผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในสังคม การไกลเกล่ียท่ีมีฝายท่ีสามเขามาชวยเหลือสนับสนุนใหเกิดการหาทางออก
รวมกัน (Mediation) การเจรจา (Negotiation) ระหวางคูขัดแยงท่ีมีอํานาจโดยตรงในการตัดสินใจ
เปล่ียนแปลงทิศทางของความขัดแยง ตลอดจนการจัดการกับความจริงและการสรางความยุติธรรมจากใน
สังคมหลังความแตกแยกรุนแรงไปสูสังคมท่ีสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ ซึ่งประกอบไปดวยการคนหาความ
จริง การใหอภัย การลงโทษผูกระทําผิด การเยียวยาชดเชยผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง และการปฏิรูป
องคกรหรือกลไกท่ีเกี่ยวของกับการสรางความเปนธรรมและสมานฉันทในสังคม  

โดยท้ังหมดนี้จะดําเนินไปเพื่อยุติความรุนแรง ลดความเกลียดชังแตกแยก สรางความไววางใจและฟน
คืนความสัมพันธระหวางกลุมคนท่ีเคยขัดแยงกันรุนแรง และนําไปสูสังคมปรองดองท่ีผูคนซึ่งมีความแตกตางไม
วาจะเปนทางความคิดความเช่ือ ชาติพันธุ วัฒนธรรม หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ สามารถอยูรวมกันได
อยางสันติ (Coexistence) ในแงท่ีสามารถจะจัดการกับความขัดแยงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนปกติธรรมดาของสังคม 
โดยไมนําไปสูการใชความรุนแรงระหวางกัน  

การจะสรางสังคมปรองดองหลังความขัดแยงรุนแรงไดนั้น สังคมจะตองมีความเขาใจรวมกันวาความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึน มีสาเหตุมาจากอะไร โดยจากกรณีของ ๑๐ ประเทศ สามารถประมวลเหตุแหงความขัดแยง

ไดวาเกิดจาก ๑) ความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ/หรือสังคมวัฒนธรรม  

๒) การจัดสรรอํานาจทางการเมืองและ/หรือทรัพยากรในสังคมท่ีขาดสมดุล ๓) ความเช่ือท่ีแตกตางตอ

รูปแบบการปกครองของประเทศ ๔) ความเช่ือท่ีแตกตางตออํานาจปกครองเหนือดินแดน  

การท่ีจะแกไขเหตุแหงความขัดแยง หรือหากความขัดแยงยังคงดํารงอยูก็จะตองเรียนรูท่ีจะอยูกับ
ความขัดแยงดังกลาวโดยไมใหความเห็นตางนําไปสูการใชความรุนแรงตอกันนั้น จะตองมีกระบวนการพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากกลุมพลังตางๆ ท่ีเก่ียวของในสังคมเพื่อหาทางออกตอความขัดแยง มี

ขอตกลงรวมกันในการท่ีจะแกไขเหตุแหงความขัดแยงหรือบริหารความขัดแยงมิใหขยายตัวเปนความ
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รวมกัน (Mediation) การเจรจา (Negotiation) ระหวางคูขัดแยงท่ีมีอํานาจโดยตรงในการตัดสินใจ
เปล่ียนแปลงทิศทางของความขัดแยง ตลอดจนการจัดการกับความจริงและการสรางความยุติธรรมจากใน
สังคมหลังความแตกแยกรุนแรงไปสูสังคมท่ีสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ ซึ่งประกอบไปดวยการคนหาความ
จริง การใหอภัย การลงโทษผูกระทําผิด การเยียวยาชดเชยผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง และการปฏิรูป
องคกรหรือกลไกท่ีเกี่ยวของกับการสรางความเปนธรรมและสมานฉันทในสังคม  

โดยท้ังหมดนี้จะดําเนินไปเพื่อยุติความรุนแรง ลดความเกลียดชังแตกแยก สรางความไววางใจและฟน
คืนความสัมพันธระหวางกลุมคนท่ีเคยขัดแยงกันรุนแรง และนําไปสูสังคมปรองดองท่ีผูคนซึ่งมีความแตกตางไม
วาจะเปนทางความคิดความเช่ือ ชาติพันธุ วัฒนธรรม หรือสถานะทางสังคมเศรษฐกิจ สามารถอยูรวมกันได
อยางสันติ (Coexistence) ในแงท่ีสามารถจะจัดการกับความขัดแยงตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเปนปกติธรรมดาของสังคม 
โดยไมนําไปสูการใชความรุนแรงระหวางกัน  

การจะสรางสังคมปรองดองหลังความขัดแยงรุนแรงไดนั้น สังคมจะตองมีความเขาใจรวมกันวาความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึน มีสาเหตุมาจากอะไร โดยจากกรณีของ ๑๐ ประเทศ สามารถประมวลเหตุแหงความขัดแยง

ไดวาเกิดจาก ๑) ความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ/หรือสังคมวัฒนธรรม  

๒) การจัดสรรอํานาจทางการเมืองและ/หรือทรัพยากรในสังคมท่ีขาดสมดุล ๓) ความเช่ือท่ีแตกตางตอ

รูปแบบการปกครองของประเทศ ๔) ความเช่ือท่ีแตกตางตออํานาจปกครองเหนือดินแดน  

การท่ีจะแกไขเหตุแหงความขัดแยง หรือหากความขัดแยงยังคงดํารงอยูก็จะตองเรียนรูท่ีจะอยูกับ
ความขัดแยงดังกลาวโดยไมใหความเห็นตางนําไปสูการใชความรุนแรงตอกันนั้น จะตองมีกระบวนการพูดคุย

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากกลุมพลังตางๆ ท่ีเก่ียวของในสังคมเพื่อหาทางออกตอความขัดแยง มี

ขอตกลงรวมกันในการท่ีจะแกไขเหตุแหงความขัดแยงหรือบริหารความขัดแยงมิใหขยายตัวเปนความ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๖๓
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๕๓ 
 

รุนแรง ซ่ึงขอตกลงดังกลาวจะทําใหสังคมมองเห็นภาพอนาคตรวมกัน (Shared Future) ท้ังนี้ เมื่อมี
ขอตกลงรวมกันแลวก็จะตองมีความพยายามในการปฏิบัติตามขอตกลงนั้นๆดวย  

อยางไรก็ตาม กระบวนการแกไขความขัดแยงและยุติความรุนแรงโดยการเกิดขอตกลงรวมกันนั้นยังไม
เพียงพอตอการสรางความสมานฉันทปรองดองในสังคม กรณีศึกษาจากตางประเทศไดสะทอนใหเห็นวา สังคม
ท่ีผานความขัดแยงแตกแยก ผานความสูญเสียทางชีวิตและจิตใจระหวางผูคนในสังคมท่ีมีการแบงข้ัวแบงฝาย
อยางชัดเจน มีทัศนคติท่ีเปนศัตรูตอกัน และตอบโตทํารายกันอยางรุนแรงนั้น จําเปนท่ีจะตองมีกระบวนการ

จัดการกับความจริงและการสรางความยุติธรรมในสังคมดวย อันเปนความพยายามในการใหคําอธิบายตอ

เหตุการณที่กระทบตอความรูสึกของประชาชน สังคมไดรวมกันรับรูและรับทราบในสิ่งท่ีเกิดข้ึน ทั้งนี้          

ก็เพื่อท่ีจะใหผูคนในสังคมไดเรียนรูประสบการณความเจ็บปวดในอดีต เกิดความทรงจํารวมกันท่ีจะปองกัน

การเกิดซํ้าของเหตุการณในอนาคต และเดินหนารวมกันตอไปได   

ทายท่ีสุดแลว หากตองการท่ีจะปองกันมิใหความรุนแรงกลับคืนมาอีกโดยใหความปรองดองท่ี

เกิดข้ึนเปนไปอยางยั่งยืนนั้น จะตองมีการปรับหรือสรางสภาวะแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม ดวยการปฏิรูปโครงสรางหรือกลไกท่ีเก่ียวของกับการเอื้อใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติใน

สังคม ท้ังนี้ จะเปนโครงสรางหรือกลไกใดนั้นก็ข้ึนอยูกับเหตุแหงความขัดแยงซึ่งแตกตางกันไปตามแตละกรณี  
อนึ่ง บทเรียนจากกรณีศึกษา ๑๐ ประเทศ ไดช้ีใหเห็นวา แนวทางการสรางความปรองดองในชาติจะ

ประสบความสําเร็จไดดวยปจจัยอยางนอย ๕ ประการ คือ ๑) เจตจํานงทางการเมืองของผูมีอํานาจตัดสินใจใน
สังคมท่ีจะสรางความปรองดองในชาติและความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการผลักดันขับเคล่ือนแนว
ทางการสรางความปรองดอง ๒) การสรางบรรยากาศและพื้นท่ีท่ีทําใหทุกฝายเห็นถึงความเปนไปไดในการหา
ทางออกรวมกัน ๓) การพูดคุยเจรจาทุกฝายดวยกระบวนการซึ่งเปนท่ียอมรับของกลุมพลังตางๆในสังคม ๔) 

เหตุแหงความขัดแยงไดรับการแกไขหรือจัดการภายใตกลไกท่ีชอบธรรมอันนําไปสูการมองเห็นภาพอนาคตของ
สังคมรวมกัน และ ๕) การมีคําอธิบายตอเหตุการณท่ีกระทบความรูสึกของสังคม การยอมรับการกระทําผิด
อยางจริงใจ และการใหอภัยตอกันและกัน 

อนึ่ง ปจจัยแหงความสําเร็จท้ัง ๕ ประการนี้ มิไดจัดเรียงตามลําดับความสําคัญเนื่องจากทุกขอลวน
แลวแตมีน้ําหนักความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน หากแตเปนการจัดเรียงท่ีสะทอนใหเห็นถึงเคารางของลําดับ
ข้ันตอนท่ีจะนําพาประเทศชาติไปสูการปรองดอง 

๓.๔.๑  เจตจํานงทางการเมืองของผูนํารัฐบาลและความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการ

ผลักดันขับเคลื่อนการสรางความปรองดอง 

ปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองในชาติท่ีสําคัญประการหนึ่ง ซึ่งสะทอนให
เห็นจากกรณีศึกษาตางประเทศ คือเจตจํานงทางการเมืองของผูนํารัฐบาลท่ีจะมุงมั่นในการริเริ่มและขับเคล่ือน
กระบวนการสรางความปรองดองอยางตอเนื่องดวยความจริงจังและจริงใจ เจตจํานงทางการเมืองนี้มี
ความสําคัญเพราะจะเปนแรงขับฟนฝาอุปสรรคตางๆใหกระบวนการสามารถดําเนินไปได ผูนําประเทศอยาง
ประธานาธิบดีเฟรเดอริก เดอ เคลิรก (Frederik de Klerk) ประธานาธิบดีเนลสัน แมนเดลา (Nelson 

Mandela) ของแอฟริกาใต ประธานาธิบดีซูสิโล บัมบัง ยูโดโยโน (Susilo Bambang Yudhoyono) ของ
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๕๔ 
 

อินโดนีเซีย นายกรัฐมนตรีโทนี่ แบลร (Tony Blair) ของอังกฤษ สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ (King 

Mo-hammed VI) ของโมร็อกโก ประธานาธิบดีพาทริชิโอ อัลวิน (Patricio Aylwin) ของชิลี หรือ
นายกรัฐมนตรีเฮลมุท โคหล (Helmut Kohl) ของเยอรมนี นับวาเปนตัวอยางท่ีชัดเจนของความกลาหาญและ
ความมุงมั่นต้ังใจจริงท่ีจะแกไขปญหาความขัดแยงรุนแรงเพื่อสรางความปรองดองในชาติ หากมีอุปสรรคติดขัด
ใดๆไมวาจะเปนในแงของตัวบทกฎหมายหรือกลุมบุคคลท่ีไมเห็นดวยกับกระบวนการปรองดอง ผูนําเหลานี้ก็
ไดดําเนินการแกไขอยางจริงจังเพื่อใหกระบวนการสามารถคืบหนาตอไปได  

นอกจากเจตจํานงทางการเมืองของผูนํารัฐบาลแลว ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือความ
เขมแข็งของภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือนและสรางฐานมวลชนสนับสนุนการสรางความปรองดอง ดังเชน
กรณีของอาเจะหท่ีภาคประชาสังคมมีบทบาทสูงท้ังในแงของการเช่ือมประสานใหเกิดการพูดคุยระหวาง        
คูขัดแยง การแสดงพลังมวลชนท่ีเคล่ือนไหวดานสิทธิมนุษยชนในรูปของภาคีเครือขายประชาสังคมหลาย
องคกร รวมถึงความพยายามในการคนหาความจริงจากเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี หรือในกรณี
ของโคลอมเบียท่ีภาคประชาสังคมรวมตัวกันกดดันเรียกรองให ทุกฝายหยุดใชความรุนแรงและ                  
เขาสูกระบวนการเจรจาเพื่อสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในประเทศ 

เมื่อเจตจํานงทางการเมืองของผูนําประเทศระดับบนไดประสานเขากับความเขมแข็งของภาค
ประชาสังคมท่ีมีบทบาทการทํางานอยูในระดับกลางและฐานรากของสังคม กระบวนการสรางความปรองดอง
ในชาติท่ีตองการพลังความรวมมือจากผูนําของทุกฝายรวมถึงฐานมวลชนในวงกวาง จึงประสบความสําเร็จได
อยางยั่งยืนและเปนท่ียอมรับของประชาชนทุกกลุมในสังคม  

๓.๔.๒  เปดพื้นท่ีทางการเมืองเพื่อสรางบรรยากาศใหเห็นถึงความเปนไปไดในการหาทางออก

รวมกัน 

ความรุนแรงถูกใชเพื่อ ‘สงเสียง’ และใหไดมาซึ่งเปาหมายทางการเมืองท่ีผูใชตองการโดยรูสึก
วาตนมีความจําเปนท่ีจะตองใชความรุนแรงนั้น เนื่องจากมองไมเห็นความเปนไปไดอื่นในการแกไขปญหา และ
เช่ือวาเปนเพียงวิธีการเดียวท่ีมีอยู ดวยเหตุนี้ การจะ ‘ปดพื้นท่ีของใชความรุนแรง’ จึงตองทําดวยการ ‘เปด

พื้นท่ีทางการเมือง’ ซึ่งพื้นท่ีทางการเมืองนี้ คือพื้นท่ีท้ังทางกายภาพและความรูสึกท่ีทุกฝายสามารถแสดงออก 
เรียกรอง และดําเนินการผลักดันเคล่ือนไหวใหเกิดการแกไขปญหาหรือใหบรรลุเปาหมายทางการเมืองของตน
ไดอยางสันติปราศจากความรุนแรงโดยไมถูกปดกั้นกดทับดวยความรุนแรงจากผูมีอํานาจรัฐ 

เมื่อพื้นท่ีการใชสันติวิธีถูกเปดกวาง กลุมท่ีตองการเรียกรองแสดงออกก็จะมองเห็นถึงความ
เปนไปไดในการหาทางออกท่ีตองการโดยมิตองใชความรุนแรงเปนเครื่องมือ ซึ่งหมายถึงบรรยากาศทาง
การเมืองและสังคมแหงการรับฟงกันและกันไดเริ่มท่ีจะเกิดข้ึน และภายใตบรรยากาศดังกลาวเทานั้นท่ีจะเปน
สภาพแวดลอมท่ีเอื้อใหทุกฝายเดินเขาสูทิศทางของการพิจารณาหาทางออกท่ีเปนไปไดรวมกัน 

ดังจะเห็นได ชัดเจนจากกรณีของโมร็อกโกท่ีรัฐบาลไดปฏิรูปประเทศไปสูความเปน
ประชาธิปไตยมากข้ึน มีการเปดเวทีสาธารณะใหผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชนตางๆ ได
บอกเลาถึงประสบการณและความรูสึกของตนผานส่ือมวลชน ซึ่งทําใหสังคมรูสึกวาเรื่องท่ีเคยเปนประเด็น
ตองหามเหลานี้ สามารถพูดคุยถกเถียงไดอยางปลอดภัยในท่ีสาธารณะ หรือจากกรณีของไอรแลนดเหนือ ซึ่ง

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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รุนแรง ซ่ึงขอตกลงดังกลาวจะทําใหสังคมมองเห็นภาพอนาคตรวมกัน (Shared Future) ท้ังนี้ เมื่อมี
ขอตกลงรวมกันแลวก็จะตองมีความพยายามในการปฏิบัติตามขอตกลงนั้นๆดวย  

อยางไรก็ตาม กระบวนการแกไขความขัดแยงและยุติความรุนแรงโดยการเกิดขอตกลงรวมกันนั้นยังไม
เพียงพอตอการสรางความสมานฉันทปรองดองในสังคม กรณีศึกษาจากตางประเทศไดสะทอนใหเห็นวา สังคม
ท่ีผานความขัดแยงแตกแยก ผานความสูญเสียทางชีวิตและจิตใจระหวางผูคนในสังคมท่ีมีการแบงข้ัวแบงฝาย
อยางชัดเจน มีทัศนคติท่ีเปนศัตรูตอกัน และตอบโตทํารายกันอยางรุนแรงนั้น จําเปนท่ีจะตองมีกระบวนการ

จัดการกับความจริงและการสรางความยุติธรรมในสังคมดวย อันเปนความพยายามในการใหคําอธิบายตอ

เหตุการณที่กระทบตอความรูสึกของประชาชน สังคมไดรวมกันรับรูและรับทราบในสิ่งท่ีเกิดข้ึน ทั้งนี้          

ก็เพื่อท่ีจะใหผูคนในสังคมไดเรียนรูประสบการณความเจ็บปวดในอดีต เกิดความทรงจํารวมกันท่ีจะปองกัน

การเกิดซํ้าของเหตุการณในอนาคต และเดินหนารวมกันตอไปได   

ทายท่ีสุดแลว หากตองการท่ีจะปองกันมิใหความรุนแรงกลับคืนมาอีกโดยใหความปรองดองท่ี

เกิดข้ึนเปนไปอยางยั่งยืนนั้น จะตองมีการปรับหรือสรางสภาวะแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม ดวยการปฏิรูปโครงสรางหรือกลไกท่ีเก่ียวของกับการเอื้อใหเกิดการอยูรวมกันอยางสันติใน

สังคม ท้ังนี้ จะเปนโครงสรางหรือกลไกใดนั้นก็ข้ึนอยูกับเหตุแหงความขัดแยงซึ่งแตกตางกันไปตามแตละกรณี  
อนึ่ง บทเรียนจากกรณีศึกษา ๑๐ ประเทศ ไดช้ีใหเห็นวา แนวทางการสรางความปรองดองในชาติจะ

ประสบความสําเร็จไดดวยปจจัยอยางนอย ๕ ประการ คือ ๑) เจตจํานงทางการเมืองของผูมีอํานาจตัดสินใจใน
สังคมท่ีจะสรางความปรองดองในชาติและความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการผลักดันขับเคล่ือนแนว
ทางการสรางความปรองดอง ๒) การสรางบรรยากาศและพื้นท่ีท่ีทําใหทุกฝายเห็นถึงความเปนไปไดในการหา
ทางออกรวมกัน ๓) การพูดคุยเจรจาทุกฝายดวยกระบวนการซึ่งเปนท่ียอมรับของกลุมพลังตางๆในสังคม ๔) 

เหตุแหงความขัดแยงไดรับการแกไขหรือจัดการภายใตกลไกท่ีชอบธรรมอันนําไปสูการมองเห็นภาพอนาคตของ
สังคมรวมกัน และ ๕) การมีคําอธิบายตอเหตุการณท่ีกระทบความรูสึกของสังคม การยอมรับการกระทําผิด
อยางจริงใจ และการใหอภัยตอกันและกัน 

อนึ่ง ปจจัยแหงความสําเร็จท้ัง ๕ ประการนี้ มิไดจัดเรียงตามลําดับความสําคัญเนื่องจากทุกขอลวน
แลวแตมีน้ําหนักความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน หากแตเปนการจัดเรียงท่ีสะทอนใหเห็นถึงเคารางของลําดับ
ข้ันตอนท่ีจะนําพาประเทศชาติไปสูการปรองดอง 

๓.๔.๑  เจตจํานงทางการเมืองของผูนํารัฐบาลและความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการ

ผลักดันขับเคลื่อนการสรางความปรองดอง 

ปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองในชาติท่ีสําคัญประการหนึ่ง ซึ่งสะทอนให
เห็นจากกรณีศึกษาตางประเทศ คือเจตจํานงทางการเมืองของผูนํารัฐบาลท่ีจะมุงมั่นในการริเริ่มและขับเคล่ือน
กระบวนการสรางความปรองดองอยางตอเนื่องดวยความจริงจังและจริงใจ เจตจํานงทางการเมืองนี้มี
ความสําคัญเพราะจะเปนแรงขับฟนฝาอุปสรรคตางๆใหกระบวนการสามารถดําเนินไปได ผูนําประเทศอยาง
ประธานาธิบดีเฟรเดอริก เดอ เคลิรก (Frederik de Klerk) ประธานาธิบดีเนลสัน แมนเดลา (Nelson 

Mandela) ของแอฟริกาใต ประธานาธิบดีซูสิโล บัมบัง ยูโดโยโน (Susilo Bambang Yudhoyono) ของ
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อินโดนีเซีย นายกรัฐมนตรีโทนี่ แบลร (Tony Blair) ของอังกฤษ สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ (King 

Mo-hammed VI) ของโมร็อกโก ประธานาธิบดีพาทริชิโอ อัลวิน (Patricio Aylwin) ของชิลี หรือ
นายกรัฐมนตรีเฮลมุท โคหล (Helmut Kohl) ของเยอรมนี นับวาเปนตัวอยางท่ีชัดเจนของความกลาหาญและ
ความมุงมั่นต้ังใจจริงท่ีจะแกไขปญหาความขัดแยงรุนแรงเพื่อสรางความปรองดองในชาติ หากมีอุปสรรคติดขัด
ใดๆไมวาจะเปนในแงของตัวบทกฎหมายหรือกลุมบุคคลท่ีไมเห็นดวยกับกระบวนการปรองดอง ผูนําเหลานี้ก็
ไดดําเนินการแกไขอยางจริงจังเพื่อใหกระบวนการสามารถคืบหนาตอไปได  

นอกจากเจตจํานงทางการเมืองของผูนํารัฐบาลแลว ส่ิงสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือความ
เขมแข็งของภาคประชาสังคมในการขับเคล่ือนและสรางฐานมวลชนสนับสนุนการสรางความปรองดอง ดังเชน
กรณีของอาเจะหท่ีภาคประชาสังคมมีบทบาทสูงท้ังในแงของการเช่ือมประสานใหเกิดการพูดคุยระหวาง        
คูขัดแยง การแสดงพลังมวลชนท่ีเคล่ือนไหวดานสิทธิมนุษยชนในรูปของภาคีเครือขายประชาสังคมหลาย
องคกร รวมถึงความพยายามในการคนหาความจริงจากเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ี หรือในกรณี
ของโคลอมเบียท่ีภาคประชาสังคมรวมตัวกันกดดันเรียกรองให ทุกฝายหยุดใชความรุนแรงและ                  
เขาสูกระบวนการเจรจาเพื่อสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนในประเทศ 

เมื่อเจตจํานงทางการเมืองของผูนําประเทศระดับบนไดประสานเขากับความเขมแข็งของภาค
ประชาสังคมท่ีมีบทบาทการทํางานอยูในระดับกลางและฐานรากของสังคม กระบวนการสรางความปรองดอง
ในชาติท่ีตองการพลังความรวมมือจากผูนําของทุกฝายรวมถึงฐานมวลชนในวงกวาง จึงประสบความสําเร็จได
อยางยั่งยืนและเปนท่ียอมรับของประชาชนทุกกลุมในสังคม  

๓.๔.๒  เปดพื้นท่ีทางการเมืองเพื่อสรางบรรยากาศใหเห็นถึงความเปนไปไดในการหาทางออก

รวมกัน 

ความรุนแรงถูกใชเพื่อ ‘สงเสียง’ และใหไดมาซึ่งเปาหมายทางการเมืองท่ีผูใชตองการโดยรูสึก
วาตนมีความจําเปนท่ีจะตองใชความรุนแรงนั้น เนื่องจากมองไมเห็นความเปนไปไดอื่นในการแกไขปญหา และ
เช่ือวาเปนเพียงวิธีการเดียวท่ีมีอยู ดวยเหตุนี้ การจะ ‘ปดพื้นท่ีของใชความรุนแรง’ จึงตองทําดวยการ ‘เปด

พื้นท่ีทางการเมือง’ ซึ่งพื้นท่ีทางการเมืองนี้ คือพื้นท่ีท้ังทางกายภาพและความรูสึกท่ีทุกฝายสามารถแสดงออก 
เรียกรอง และดําเนินการผลักดันเคล่ือนไหวใหเกิดการแกไขปญหาหรือใหบรรลุเปาหมายทางการเมืองของตน
ไดอยางสันติปราศจากความรุนแรงโดยไมถูกปดกั้นกดทับดวยความรุนแรงจากผูมีอํานาจรัฐ 

เมื่อพื้นท่ีการใชสันติวิธีถูกเปดกวาง กลุมท่ีตองการเรียกรองแสดงออกก็จะมองเห็นถึงความ
เปนไปไดในการหาทางออกท่ีตองการโดยมิตองใชความรุนแรงเปนเครื่องมือ ซึ่งหมายถึงบรรยากาศทาง
การเมืองและสังคมแหงการรับฟงกันและกันไดเริ่มท่ีจะเกิดข้ึน และภายใตบรรยากาศดังกลาวเทานั้นท่ีจะเปน
สภาพแวดลอมท่ีเอื้อใหทุกฝายเดินเขาสูทิศทางของการพิจารณาหาทางออกท่ีเปนไปไดรวมกัน 

ดังจะเห็นได ชัดเจนจากกรณีของโมร็อกโกท่ีรัฐบาลไดปฏิรูปประเทศไปสูความเปน
ประชาธิปไตยมากข้ึน มีการเปดเวทีสาธารณะใหผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชนตางๆ ได
บอกเลาถึงประสบการณและความรูสึกของตนผานส่ือมวลชน ซึ่งทําใหสังคมรูสึกวาเรื่องท่ีเคยเปนประเด็น
ตองหามเหลานี้ สามารถพูดคุยถกเถียงไดอยางปลอดภัยในท่ีสาธารณะ หรือจากกรณีของไอรแลนดเหนือ ซึ่ง

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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เปนธรรมท้ังหมด พรอมท้ังรวมกันออกแบบภาพของสังคมในอนาคตท่ีทุกฝายปรารถนาท่ีจะเห็น หรือเมื่อ
ประชาชนในประเทศโมร็อกโกรูสึกวาระบบการเมืองของตนยังไมมีความเปนประชาธิปไตยเนื่องจากการให
อํานาจแกผูมีอํานาจในการปกครองประเทศมากจนเกินไป ส่ิงท่ีผูนําประเทศไดดําเนินการคือการปฏิรูป
การเมืองท่ีใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนมากข้ึนตามหลักการของประชาธิปไตยซึ่งคลายคลึงกับการดําเนินการ
ของประเทศชิลี  โบลิเวีย และเกาหลีใต หรือในกรณีของไอรแลนดเหนือท่ีกลุมคนไอริชคาทอลิกรูสึกวาระบบ
การแบงเขตเลือกต้ัง การจางงาน และการจัดสรรท่ีอยูอาศัยไมมีความเสมอภาคเทาเทียมกับคนอังกฤษโปรเตส
แตนท รัฐบาลอังกฤษก็ไดแกไขกฎหมาย ออกมาตรการทางเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปองคกรท่ีเกี่ยวของเพื่อ
สรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม 

๓.๔.๕  การมีคําอธิบายตอเหตุการณท่ีกระทบความรูสึกของสังคม การยอมรับการกระทําผิดอยาง

จริงใจและการใหอภัยตอกันและกัน 

แนนอนท่ีสุดวาการท่ีสังคมภายหลังความแตกแยกสูญเสียจะเดินหนาตอไปได ผูคนในสังคม
ดังกลาวจะตองใหอภัยตอการกระทําท่ีกระทบความรูสึกของกันและกัน แตโดยท่ัวไปแลว การท่ีจะใหอภัยกัน

ไดนั้น ความจริงของเหตุการณท่ีนํามาซ่ึงความสูญเสียและกระทบตอความรูสึกของสังคมอยางรุนแรงนั้น

ควรตองไดรับการเปดเผยตอสาธารณะโดยมีเปาหมายหลักคือเพื่อใหคําอธิบายตอสิ่งท่ีเกิดข้ึน เรียนรู

บทเรียนในอดีต และปองกันมิใหเกิดข้ึนอีกในอนาคต ซ่ึงมิใชการมุงคนหาตัวคนผิดหรือแกแคน ท้ังนี้ 
ผูเกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาวจะตองยอมรับผิดตอการกระทําของตนอยางจริงใจ ซึ่งจะเปนการเยียวยา           

ผูไดรับผลกระทบในทางหนึ่งและทําใหเขาเหลานั้นรูสึกวาไดรับความยุติธรรมกลับคืนมา  
ในกรณีของชิลีนั้น ผูนํารัฐบาลและผูนํากองทัพไดออกมาขอโทษประชาชนผานส่ือสาธารณะ

อยางตอเนื่องตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต ทําใหสังคมเกิดบรรยากาศของการใหอภัยซึ่งทําใหเกิดความ
ปรองดองข้ึนได ในขณะท่ีผูนํารัฐบาลอังกฤษไดออกมาขอโทษตอชาวไอริชคาทอลิกผานส่ือมวลชนเชนเดียวกัน
ในเหตุการณท่ีทหารอังกฤษไดยิงกลุมผูชุมนุมประทวงดวยความเขาใจผิดวาพกพาอาวุธมาในท่ีชุมนุมจนเปน
เหตุใหเสียชีวิต ซึ่งชุมชนไอริชคาทอลิกก็ยอมรับคําขอโทษและใหอภัยกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยมิไดเรียกรอง
ใหนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษแตอยางใด หรือแมกระท่ังกรณีของผูนําทหารในเกาหลีใตท่ีออกมาใหคํามั่นกับ
ประชาชนวาจะไมมีการรัฐประหารเกิดข้ึนอีกตอไปก็นับวาเปนการยอมรับการกระทําผิดในอดีตท่ีรวมถึงการ
ปราบปรามประชาชน และใหคําสัญญาตอสังคมวาความผิดดังกลาวจะไมเกิดข้ึนอีกในอนาคต    
 

ตาราง ๓-๙ ขอสังเกตในสวนของปจจัยแหงความสําเร็จ 

กรณศีึกษา ขอสังเกตในสวนของปจจัยแหงความสําเร็จ 

เกาหลีใต ความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
แอฟริกาใต ๑. เจตจํานงทางการเมืองท่ีตองการจะปรองดอง 

๒. การสรางภาพอนาคตรวมกันผานกระบวนการพูดคุยกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

๑. เจตจํานงทางการเมืองท่ีตองการจะปรองดอง  
๒. การคุยกับ “ศัตรู” ในฐานะเพื่อนรวมชาติดวยกระบวนการหาทางออกรวมกันท่ีชอบธรรมและ

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๕๕ 
 

ชาวไอริชคาทอลิกท่ีตองการตอสูแยกตัวออกจากสหราชอาณาจักรไปรวมกับประเทศไอรแลนด โดยจากเดิมมี
การใชความรุนแรงเปนเครื่องมือในการตอสู แตภายหลังจากท่ีรัฐบาลอังกฤษเปดพื้นท่ีใหใชท้ังการเมืองระบอบ
รัฐสภาและการเมืองภาคพลเมืองเปนวิธีการในตอสู ก็สงผลใหกลุมคนท่ีใชความรุนแรงเริ่มลดบทบาทและ
ความสําคัญลง และทําใหชาวไอริชคาทอลิกไดเห็นวาตนสามารถรวมหาทางออกกับอีกฝายหนึ่งไดโดยไมถูกปด
กั้นจากรัฐบาลอีกตอไป  

๓.๔.๓  การพูดคุยเจรจาทุกฝายดวยกระบวนการซ่ึงเปนท่ียอมรับของกลุมพลังตางๆ ในสังคม 

บทเรียนจากกรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศไดช้ีใหเห็นวา ความขัดแยงจะไดรับการแกไขและ
แปรเปล่ียนไปสูสังคมท่ีเปนธรรมไดก็ดวยการพูดคุยเจรจาของทุกฝายท่ีเกี่ยวของดวยกระบวนการซึ่งเปนท่ี
ยอมรับของกลุมพลังตางๆในสังคมเทานั้น  

ส่ิงสําคัญคือการพูดคุยเจรจานี้มิใชการพูดคุยเจรจากับกลุม ‘เพื่อน’ ท่ีเปนพรรคพวก

เดียวกันเทานั้น แตตองเปนการพูดคุยกับกลุมคนท่ีคิดตางซ่ึงขัดแยงรุนแรงกันถึงขนาดท่ีเรียกวาเปน 

‘ศัตรู’ กันดวย ซึ่งนับวาเปนความทาทายท่ีตองอาศัยความกลาหาญและ ‘หัวใจท่ีใหญ’ และเปดกวางไมนอย
ของผูนําจากฝายตางๆท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ นอกจากตองอาศัยความกลาหาญและจิตใจท่ีเปดกวางรับฟงอันเปน
คุณลักษณะสวนบุคคลของผูนําแลว กระบวนการพูดคุยเจรจาจะตองครอบคลุมทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับความ
ขัดแยงดวย (Inclusivity) เพื่อใหเกิดความรูสึกวาตนเปนเจาของกระบวนการ (Sense of Ownership) ซึ่ง
หลักการครอบคลุมทุกฝายเพื่อสรางความเปนเจาของรวมกันนี้จะทําใหกระบวนการเกิดความชอบธรรมอัน
นํามาซึ่งการยอมรับจากทุกฝาย    

กระบวนการเจรจาของเยอรมนี ‘๒+๔’ ฝายคือมีเยอรมนีตะวันตก เยอรมนีตะวันออก 
สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต อังกฤษ และฝรั่งเศสเพื่อวางแนวทางการรวมชาติ กระบวนการเจรจาใน
ไอรแลนดเหนือท่ีมีทุกพรรคการเมืองหลักรวมโตะพูดคุย รวมถึงกลุมรีพับลิกันหรือไออารเอและประเทศ
ไอรแลนด หรือกระบวนการเสวนาในแอฟริกาใตท่ีประกอบไปดวยกลุมบุคคลท่ีหลากหลายจากทุกฝายท้ัง
รัฐบาลและฝายคาน ท้ังคนผิวขาวและคนผิวดํา ตางสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนของการท่ี
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงมาพูดคุยหารือถึงทางออกรวมกัน ซึ่งหากขาดฝายใดฝายหนึ่งก็อาจจะทํา

ใหการพูดคุยไมมีผลคืบหนาหรือหากมีขอตกลงก็ไมอาจนําไปสูความปรองดองไดจริง 

๓.๔.๔  เหตุแหงความขัดแยงไดรับการแกไขหรือจัดการภายใตกลไกท่ีชอบธรรมอันนําไปสูการ

มองเห็นภาพอนาคตของสังคมรวมกัน 

การท่ีทุกฝายจะปรองดองกันไดก็ตอเมื่อเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงระหวางกันไดรับ
การแกไขหรือหากยังคงมีความเห็นท่ีแตกตางกันอยู ความแตกตางนั้นก็ไดรับการจัดการไมใหกลายเปนความ
รุนแรงดังเชนในอดีตดวยกลไกท่ีชอบธรรม อันนําไปสูการมองเห็นภาพอนาคตของสังคมรวมกัน ดวยเหตุนี้ การ
สรางความปรองดองจึงไมใชการใหทุกฝายลืมอดีตท่ีผานมาโดยไมแกไขจัดการกับตนเหตุท่ีทําใหเกิดความ
ขัดแยงนั้นข้ึน 

เม่ือมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากสีผิวซึ่งทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงมา
ยาวนานระหวางกลุมคนผิวขาวและคนผิวดํา ส่ิงท่ีประเทศแอฟริกาใตดําเนินการคือการยกเลิกกฎหมายท่ีไม

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๖๖



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๕๖ 
 

เปนธรรมท้ังหมด พรอมท้ังรวมกันออกแบบภาพของสังคมในอนาคตท่ีทุกฝายปรารถนาท่ีจะเห็น หรือเม่ือ
ประชาชนในประเทศโมร็อกโกรูสึกวาระบบการเมืองของตนยังไมมีความเปนประชาธิปไตยเนื่องจากการให
อํานาจแกผูมีอํานาจในการปกครองประเทศมากจนเกินไป ส่ิงท่ีผูนําประเทศไดดําเนินการคือการปฏิรูป
การเมืองท่ีใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนมากข้ึนตามหลักการของประชาธิปไตยซึ่งคลายคลึงกับการดําเนินการ
ของประเทศชิลี  โบลิเวีย และเกาหลีใต หรือในกรณีของไอรแลนดเหนือท่ีกลุมคนไอริชคาทอลิกรูสึกวาระบบ
การแบงเขตเลือกต้ัง การจางงาน และการจัดสรรท่ีอยูอาศัยไมมีความเสมอภาคเทาเทียมกับคนอังกฤษโปรเตส
แตนท รัฐบาลอังกฤษก็ไดแกไขกฎหมาย ออกมาตรการทางเศรษฐกิจสังคม และปฏิรูปองคกรท่ีเกี่ยวของเพื่อ
สรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม 

๓.๔.๕  การมีคําอธิบายตอเหตุการณท่ีกระทบความรูสึกของสังคม การยอมรับการกระทําผิดอยาง

จริงใจและการใหอภัยตอกันและกัน 

แนนอนท่ีสุดวาการท่ีสังคมภายหลังความแตกแยกสูญเสียจะเดินหนาตอไปได ผูคนในสังคม
ดังกลาวจะตองใหอภัยตอการกระทําท่ีกระทบความรูสึกของกันและกัน แตโดยท่ัวไปแลว การท่ีจะใหอภัยกัน

ไดนั้น ความจริงของเหตุการณท่ีนํามาซ่ึงความสูญเสียและกระทบตอความรูสึกของสังคมอยางรุนแรงนั้น

ควรตองไดรับการเปดเผยตอสาธารณะโดยมีเปาหมายหลักคือเพื่อใหคําอธิบายตอสิ่งท่ีเกิดข้ึน เรียนรู

บทเรียนในอดีต และปองกันมิใหเกิดข้ึนอีกในอนาคต ซ่ึงมิใชการมุงคนหาตัวคนผิดหรือแกแคน ท้ังนี้ 
ผูเกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาวจะตองยอมรับผิดตอการกระทําของตนอยางจริงใจ ซึ่งจะเปนการเยียวยา           

ผูไดรับผลกระทบในทางหนึ่งและทําใหเขาเหลานั้นรูสึกวาไดรับความยุติธรรมกลับคืนมา  
ในกรณีของชิลีนั้น ผูนํารัฐบาลและผูนํากองทัพไดออกมาขอโทษประชาชนผานส่ือสาธารณะ

อยางตอเนื่องตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต ทําใหสังคมเกิดบรรยากาศของการใหอภัยซึ่งทําใหเกิดความ
ปรองดองข้ึนได ในขณะท่ีผูนํารัฐบาลอังกฤษไดออกมาขอโทษตอชาวไอริชคาทอลิกผานส่ือมวลชนเชนเดียวกัน
ในเหตุการณท่ีทหารอังกฤษไดยิงกลุมผูชุมนุมประทวงดวยความเขาใจผิดวาพกพาอาวุธมาในท่ีชุมนุมจนเปน
เหตุใหเสียชีวิต ซึ่งชุมชนไอริชคาทอลิกก็ยอมรับคําขอโทษและใหอภัยกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนโดยมิไดเรียกรอง
ใหนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษแตอยางใด หรือแมกระท่ังกรณีของผูนําทหารในเกาหลีใตท่ีออกมาใหคํามั่นกับ
ประชาชนวาจะไมมีการรัฐประหารเกิดข้ึนอีกตอไปก็นับวาเปนการยอมรับการกระทําผิดในอดีตท่ีรวมถึงการ
ปราบปรามประชาชน และใหคําสัญญาตอสังคมวาความผิดดังกลาวจะไมเกิดข้ึนอีกในอนาคต    
 

ตาราง ๓-๙ ขอสังเกตในสวนของปจจัยแหงความสําเร็จ 

กรณศีึกษา ขอสังเกตในสวนของปจจัยแหงความสําเร็จ 

เกาหลีใต ความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
แอฟริกาใต ๑. เจตจํานงทางการเมืองท่ีตองการจะปรองดอง 

๒. การสรางภาพอนาคตรวมกันผานกระบวนการพูดคุยกับผูมีสวนไดสวนเสีย 

อินโดนีเซีย  
(อาเจะห) 

๑. เจตจํานงทางการเมืองท่ีตองการจะปรองดอง  
๒. การคุยกับ “ศัตรู” ในฐานะเพื่อนรวมชาติดวยกระบวนการหาทางออกรวมกันท่ีชอบธรรมและ

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๕๕ 
 

ชาวไอริชคาทอลิกท่ีตองการตอสูแยกตัวออกจากสหราชอาณาจักรไปรวมกับประเทศไอรแลนด โดยจากเดิมมี
การใชความรุนแรงเปนเครื่องมือในการตอสู แตภายหลังจากท่ีรัฐบาลอังกฤษเปดพื้นท่ีใหใชท้ังการเมืองระบอบ
รัฐสภาและการเมืองภาคพลเมืองเปนวิธีการในตอสู ก็สงผลใหกลุมคนท่ีใชความรุนแรงเริ่มลดบทบาทและ
ความสําคัญลง และทําใหชาวไอริชคาทอลิกไดเห็นวาตนสามารถรวมหาทางออกกับอีกฝายหนึ่งไดโดยไมถูกปด
กั้นจากรัฐบาลอีกตอไป  

๓.๔.๓  การพูดคุยเจรจาทุกฝายดวยกระบวนการซ่ึงเปนท่ียอมรับของกลุมพลังตางๆ ในสังคม 

บทเรียนจากกรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศไดช้ีใหเห็นวา ความขัดแยงจะไดรับการแกไขและ
แปรเปล่ียนไปสูสังคมท่ีเปนธรรมไดก็ดวยการพูดคุยเจรจาของทุกฝายท่ีเกี่ยวของดวยกระบวนการซึ่งเปนท่ี
ยอมรับของกลุมพลังตางๆในสังคมเทานั้น  

ส่ิงสําคัญคือการพูดคุยเจรจานี้มิใชการพูดคุยเจรจากับกลุม ‘เพื่อน’ ท่ีเปนพรรคพวก

เดียวกันเทานั้น แตตองเปนการพูดคุยกับกลุมคนท่ีคิดตางซ่ึงขัดแยงรุนแรงกันถึงขนาดท่ีเรียกวาเปน 

‘ศัตรู’ กันดวย ซึ่งนับวาเปนความทาทายท่ีตองอาศัยความกลาหาญและ ‘หัวใจท่ีใหญ’ และเปดกวางไมนอย
ของผูนําจากฝายตางๆท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ นอกจากตองอาศัยความกลาหาญและจิตใจท่ีเปดกวางรับฟงอันเปน
คุณลักษณะสวนบุคคลของผูนําแลว กระบวนการพูดคุยเจรจาจะตองครอบคลุมทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับความ
ขัดแยงดวย (Inclusivity) เพื่อใหเกิดความรูสึกวาตนเปนเจาของกระบวนการ (Sense of Ownership) ซึ่ง
หลักการครอบคลุมทุกฝายเพื่อสรางความเปนเจาของรวมกันนี้จะทําใหกระบวนการเกิดความชอบธรรมอัน
นํามาซึ่งการยอมรับจากทุกฝาย    

กระบวนการเจรจาของเยอรมนี ‘๒+๔’ ฝายคือมีเยอรมนีตะวันตก เยอรมนีตะวันออก 
สหรัฐอเมริกา สหภาพโซเวียต อังกฤษ และฝรั่งเศสเพื่อวางแนวทางการรวมชาติ กระบวนการเจรจาใน
ไอรแลนดเหนือท่ีมีทุกพรรคการเมืองหลักรวมโตะพูดคุย รวมถึงกลุมรีพับลิกันหรือไออารเอและประเทศ
ไอรแลนด หรือกระบวนการเสวนาในแอฟริกาใตท่ีประกอบไปดวยกลุมบุคคลท่ีหลากหลายจากทุกฝายท้ัง
รัฐบาลและฝายคาน ท้ังคนผิวขาวและคนผิวดํา ตางสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญและความจําเปนของการท่ี
ทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงมาพูดคุยหารือถึงทางออกรวมกัน ซึ่งหากขาดฝายใดฝายหนึ่งก็อาจจะทํา

ใหการพูดคุยไมมีผลคืบหนาหรือหากมีขอตกลงก็ไมอาจนําไปสูความปรองดองไดจริง 

๓.๔.๔  เหตุแหงความขัดแยงไดรับการแกไขหรือจัดการภายใตกลไกท่ีชอบธรรมอันนําไปสูการ

มองเห็นภาพอนาคตของสังคมรวมกัน 

การท่ีทุกฝายจะปรองดองกันไดก็ตอเมื่อเหตุท่ีทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงระหวางกันไดรับ
การแกไขหรือหากยังคงมีความเห็นท่ีแตกตางกันอยู ความแตกตางนั้นก็ไดรับการจัดการไมใหกลายเปนความ
รุนแรงดังเชนในอดีตดวยกลไกท่ีชอบธรรม อันนําไปสูการมองเห็นภาพอนาคตของสังคมรวมกัน ดวยเหตุนี้ การ
สรางความปรองดองจึงไมใชการใหทุกฝายลืมอดีตท่ีผานมาโดยไมแกไขจัดการกับตนเหตุท่ีทําใหเกิดความ
ขัดแยงนั้นข้ึน 

เมื่อมีการกีดกันหรือเลือกปฏิบัติอันเนื่องมาจากสีผิวซึ่งทําใหเกิดความขัดแยงรุนแรงมา
ยาวนานระหวางกลุมคนผิวขาวและคนผิวดํา ส่ิงท่ีประเทศแอฟริกาใตดําเนินการคือการยกเลิกกฎหมายท่ีไม

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๖๗



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๕๗ 
 

กรณศีึกษา ขอสังเกตในสวนของปจจัยแหงความสําเร็จ 

ทุกฝายยอมรับ 

๓. เหตุแหงความขัดแยงไดรับการแกไขดวยภาพอนาคตท่ีสรางรวมกัน 

๔. การเปลี่ยนมหาวิกฤติเปนโอกาสสูการปรองดอง 
๕. ความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการผลักดันสันติภาพ  

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. เจตจํานงทางการเมืองท่ีตองการจะปรองดอง 
๒. มีกระบวนการหาทางออกท่ีทุกฝายรูสึกวาเปนสวนหน่ึง 
๓. เหตุแหงความไมเปนธรรมไดรับการแกไขในเชิงโครงสราง 
๔. มีการสรางบรรยากาศท่ีทําใหทุกฝายรูสึกวามีทางเลือกอื่นท่ีเปนไปไดในการบรรลุเปาหมาย
นอกจากการใชความรุนแรง 

รวันดา ๑. การผลักดันใหเกิดความเปนเอกภาพและปรองดองโดยแสวงหาความรวมมือจากเครือขายใน
สังคม 

๒. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใหผูกระทําผิดสํานึกผิด และรับผิดชอบตอสิ่งท่ีไดกระทํา
ลงไป 

๓. การกดดันจากตางประเทศใหยุติสูรบแลกกับการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาประเทศ 

ชิลี ๑. การปฏิรูปกฎหมายและการเมืองใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งสงผลใหบทบาทของ
กองทัพถูกจํากัดลง 
๒. การขอโทษโดยผูนํารัฐบาลและกองทัพผานสื่อสาธารณะอยางตอเน่ือง 

โคลอมเบีย ๑. เจตจํานงทางการเมืองท่ีตองการจะปรองดองกับกลุมกองกําลังโดยปรับจากวิธีปราบปรามมาสู
การพูดคุย 

๒. ความจริงจังในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาความขัดแยงดวย
สันติวิธี 

๓. ความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการผลักดันสันติภาพมากข้ึนจากการสนับสนุนของ
ตางชาติและรัฐบาล 

โมร็อกโก ๑. การปฏิรูปการเมืองใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน  
๒. การเปดเวทีสาธารณะใหผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณไดแสดงออกถึงประสบการณและ
ความรูสึกของตนผานสื่อมวลชน ซึ่งทําใหสังคมรูสึกวาเร่ืองเหลาน้ีสามารถพูดถึงไดในท่ีสาธารณะ
ในลักษณะของการบําบัดรวม (Collective Therapy) 

โบลเิวีย ๑. การปฏิรูปกฎหมายและโครงสรางทางการเมืองใหมีความเปนธรรมและตอบสนองตอความ
ตองการของคนสวนใหญมากข้ึน 

๒. ยอมรับในความแตกตางหลากหลายของคนในสังคม 

เยอรมนี ๑. สังคมมีจุดรวมคือภาพอนาคตของความเปนประเทศประชาธิปไตย โดยมีภาพของเยอรมนี
ตะวันตกเปนตัวแบบ 

๒. การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้าํในสังคมโดยพยายามสรางความเจริญใหอยูในระดับ
ท่ีใกลเคียงกันท่ัวประเทศ  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๕๘ 
 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จตามท่ีกลาวมาขางตนนั้น เปนการถอดบทเรียนจากกระบวนการสราง
ความปรองดองของกรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศ ซึ่งแมจะมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไปตามแตบริบททาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม ตลอดจนลักษณะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในแตละประเทศ แตก็
สามารถกลาวไดวาท้ัง ๑๐ กรณีมีปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จท่ีใกลเคียงกัน  

ถึงท่ีสุดแลว การท่ีกระบวนการสรางความปรองดองในชาติจะบรรลุเปาหมายไดนั้น ทุก

ฝายท่ีเก่ียวของจะตองกาวขามไปใหไกลกวาการถกเถียงกันเพียงแคในขอกฎหมาย โดยตองพิจารณาให

กวางและลึกลงถึงเหตุแหงความขัดแยง คํานึงถึงมิติความสัมพันธระหวางกลุมพลังตางๆ ในสังคม รวมถึง

การมีกระบวนการในการแกไขปญหาและสรางความปรองดองท่ีทุกฝายในสังคมใหการยอมรับ ภายใต

บรรยากาศของความเปนประชาธิปไตยท่ีทําใหทุกฝายรูสึกวามีบทบาทและพื้นท่ีในการเสวนาถกเถียงถึง

ภาพอนาคตของประเทศ อันเปนเสมือนหลักหมุดปลายทางท่ีทุกฝายจะรวมเดินทางไปภายใตกติกาท่ีสังคม

เห็นพองตองกัน     
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จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๕๗ 
 

กรณศีึกษา ขอสังเกตในสวนของปจจัยแหงความสําเร็จ 

ทุกฝายยอมรับ 

๓. เหตุแหงความขัดแยงไดรับการแกไขดวยภาพอนาคตท่ีสรางรวมกัน 

๔. การเปลี่ยนมหาวิกฤติเปนโอกาสสูการปรองดอง 
๕. ความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการผลักดันสันติภาพ  

สหราช-

อาณาจักร 
(ไอรแลนดเหนือ) 

๑. เจตจํานงทางการเมืองท่ีตองการจะปรองดอง 
๒. มีกระบวนการหาทางออกท่ีทุกฝายรูสึกวาเปนสวนหน่ึง 
๓. เหตุแหงความไมเปนธรรมไดรับการแกไขในเชิงโครงสราง 
๔. มีการสรางบรรยากาศท่ีทําใหทุกฝายรูสึกวามีทางเลือกอื่นท่ีเปนไปไดในการบรรลุเปาหมาย
นอกจากการใชความรุนแรง 

รวันดา ๑. การผลักดันใหเกิดความเปนเอกภาพและปรองดองโดยแสวงหาความรวมมือจากเครือขายใน
สังคม 

๒. กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทท่ีใหผูกระทําผิดสํานึกผิด และรับผิดชอบตอสิ่งท่ีไดกระทํา
ลงไป 

๓. การกดดันจากตางประเทศใหยุติสูรบแลกกับการสนับสนุนงบประมาณพัฒนาประเทศ 

ชิล ี ๑. การปฏิรูปกฎหมายและการเมืองใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งสงผลใหบทบาทของ
กองทัพถูกจํากัดลง 
๒. การขอโทษโดยผูนํารัฐบาลและกองทัพผานสื่อสาธารณะอยางตอเน่ือง 

โคลอมเบีย ๑. เจตจํานงทางการเมืองท่ีตองการจะปรองดองกับกลุมกองกําลังโดยปรับจากวิธีปราบปรามมาสู
การพูดคุย 

๒. ความจริงจังในการแกไขปรับปรุงกฎหมายท่ีเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาความขัดแยงดวย
สันติวิธี 

๓. ความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการผลักดันสันติภาพมากข้ึนจากการสนับสนุนของ
ตางชาติและรัฐบาล 

โมร็อกโก ๑. การปฏิรูปการเมืองใหมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน  
๒. การเปดเวทีสาธารณะใหผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณไดแสดงออกถึงประสบการณและ
ความรูสึกของตนผานสื่อมวลชน ซึ่งทําใหสังคมรูสึกวาเร่ืองเหลาน้ีสามารถพูดถึงไดในท่ีสาธารณะ
ในลักษณะของการบําบัดรวม (Collective Therapy) 

โบลเิวีย ๑. การปฏิรูปกฎหมายและโครงสรางทางการเมืองใหมีความเปนธรรมและตอบสนองตอความ
ตองการของคนสวนใหญมากข้ึน 

๒. ยอมรับในความแตกตางหลากหลายของคนในสังคม 

เยอรมนี ๑. สังคมมีจุดรวมคือภาพอนาคตของความเปนประเทศประชาธิปไตย โดยมีภาพของเยอรมนี
ตะวันตกเปนตัวแบบ 

๒. การพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อลดความเหลื่อมล้าํในสังคมโดยพยายามสรางความเจริญใหอยูในระดับ
ท่ีใกลเคียงกันท่ัวประเทศ  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๕๘ 
 

 

ปจจัยแหงความสําเร็จตามท่ีกลาวมาขางตนนั้น เปนการถอดบทเรียนจากกระบวนการสราง
ความปรองดองของกรณีศึกษาท้ัง ๑๐ ประเทศ ซึ่งแมจะมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไปตามแตบริบททาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรม ตลอดจนลักษณะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในแตละประเทศ แตก็
สามารถกลาวไดวาท้ัง ๑๐ กรณีมีปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จท่ีใกลเคียงกัน  

ถึงท่ีสุดแลว การท่ีกระบวนการสรางความปรองดองในชาติจะบรรลุเปาหมายไดนั้น ทุก

ฝายท่ีเก่ียวของจะตองกาวขามไปใหไกลกวาการถกเถียงกันเพียงแคในขอกฎหมาย โดยตองพิจารณาให

กวางและลึกลงถึงเหตุแหงความขัดแยง คํานึงถึงมิติความสัมพันธระหวางกลุมพลังตางๆ ในสังคม รวมถึง

การมีกระบวนการในการแกไขปญหาและสรางความปรองดองท่ีทุกฝายในสังคมใหการยอมรับ ภายใต

บรรยากาศของความเปนประชาธิปไตยท่ีทําใหทุกฝายรูสึกวามีบทบาทและพื้นท่ีในการเสวนาถกเถียงถึง

ภาพอนาคตของประเทศ อันเปนเสมือนหลักหมุดปลายทางท่ีทุกฝายจะรวมเดินทางไปภายใตกติกาท่ีสังคม

เห็นพองตองกัน     

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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บทที่



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๕๙ 
 

 

บทที่ ๔ 

ประวัติศาสตรความขดัแยงและการสรางความปรองดองในบรบิทไทย 
 

ปรากฏการณความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในชวง ๖-๗ ปท่ีผานมา (พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๓) ทําให
เกิดคําถามวาแทจริงแลวรากเหงาของปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนครั้งนี้คืออะไร ซึ่งมีความพยายามอธิบาย
ดวยเหตุผลหลายประการ ไมวาจะเปนเรื่องการแกงแยงอํานาจ การคอรรัปช่ันของผูมีอํานาจ ความรูสึกวาไมได
รับความเปนธรรม การถูกเลือกปฏิบัติ ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางคนจนกับคนรวย ตลอดจน
โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรท่ีแตกตางกัน (คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔) รวมถึง “การละเมิดหลักนิติธรรม” 

และ “การละเมิดหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางรายแรง” โดยการรัฐประหาร (คณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ, ๒๕๕๔) เปนตน อยางไรก็ตาม เหตุการณ
ความขัดแยงใชวาจะไมเคยเกิดข้ึนมากอนในสังคมไทย ดังนั้น แนวทางในการทําความเขาใจเกี่ยวกับรากเหงา
ของปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนท่ีสําคัญแนวทางหนึ่งก็คือ การประมวลวิเคราะหขอมูลปรากฏการณความ
ขัดแยงทางการเมืองท่ีผานมาในสังคมไทย ซึ่งมีเหตุการณสําคัญๆ เชน การเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อป 
พ.ศ. ๒๔๗๕ เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เหตุการณ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ และเหตุการณความขัดแยงในเดือน
พฤษภาคม ๒๕๓๕ เปนตน ซึ่งไดนํามานําเสนอไวในสวนนี้ เพื่อทําความเขาใจบริบทและสภาพปญหาความ
ขัดแยงของเหตุการณตางๆ ตลอดจนเพื่อทราบกระบวนการ วิธีการ กฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาท่ีประเทศไทยเคยใชมาแลวต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยจนถึง
ปจจุบัน การนําเสนอประวัติศาสตรความขัดแยงและการสรางความปรองดองในบริบทไทยในบทนี้แบงเปน ๓ สวน 

ดังนี้ 
๔.๑ บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทยกอนเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

๔.๒ ประวัติศาสตรความขัดแยงทางการเมืองในอดีตของไทย (พ.ศ.๒๔๗๕-๒๕๔๔) 

๔.๓ ความขัดแยงทางการเมืองและความพยายามสรางความปรองดองในยุคปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๔-

ปจจุบัน) 
 

๔.๑  บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทยกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

พ.ศ.๒๔๗๕๘ 

ถึงแมวาในการศึกษาความขัดแยงเชิงประวัติศาสตรในการวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติจะได
กําหนดกรอบระยะเวลานับยอนจากปจจุบันไปจนถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีประเทศไทยเปล่ียนแปลง
รูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย แตการทบทวนบริบททาง

                                                             
๘ เรียบเรียงโดย ชลัท ประเทืองรัตนา นักวิชาการสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 

www.kpi.ac.th



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๕๙ 
 

 

บทที่ ๔ 

ประวัติศาสตรความขดัแยงและการสรางความปรองดองในบรบิทไทย 
 

ปรากฏการณความรุนแรงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในชวง ๖-๗ ปท่ีผานมา (พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๓) ทําให
เกิดคําถามวาแทจริงแลวรากเหงาของปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนครั้งนี้คืออะไร ซึ่งมีความพยายามอธิบาย
ดวยเหตุผลหลายประการ ไมวาจะเปนเรื่องการแกงแยงอํานาจ การคอรรัปช่ันของผูมีอํานาจ ความรูสึกวาไมได
รับความเปนธรรม การถูกเลือกปฏิบัติ ชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางคนจนกับคนรวย ตลอดจน
โอกาสในการเขาถึงทรัพยากรท่ีแตกตางกัน (คณะกรรมการปฏิรูป, ๒๕๕๔) รวมถึง “การละเมิดหลักนิติธรรม” 

และ “การละเมิดหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางรายแรง” โดยการรัฐประหาร (คณะกรรมการ
อิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ, ๒๕๕๔) เปนตน อยางไรก็ตาม เหตุการณ
ความขัดแยงใชวาจะไมเคยเกิดข้ึนมากอนในสังคมไทย ดังนั้น แนวทางในการทําความเขาใจเกี่ยวกับรากเหงา
ของปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนท่ีสําคัญแนวทางหนึ่งก็คือ การประมวลวิเคราะหขอมูลปรากฏการณความ
ขัดแยงทางการเมืองท่ีผานมาในสังคมไทย ซึ่งมีเหตุการณสําคัญๆ เชน การเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อป 
พ.ศ. ๒๔๗๕ เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ เหตุการณ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ และเหตุการณความขัดแยงในเดือน
พฤษภาคม ๒๕๓๕ เปนตน ซึ่งไดนํามานําเสนอไวในสวนนี้ เพื่อทําความเขาใจบริบทและสภาพปญหาความ
ขัดแยงของเหตุการณตางๆ ตลอดจนเพื่อทราบกระบวนการ วิธีการ กฎหมาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาท่ีประเทศไทยเคยใชมาแลวต้ังแตการเปล่ียนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยจนถึง
ปจจุบัน การนําเสนอประวัติศาสตรความขัดแยงและการสรางความปรองดองในบริบทไทยในบทนี้แบงเปน ๓ สวน 

ดังนี้ 
๔.๑ บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทยกอนเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

๔.๒ ประวัติศาสตรความขัดแยงทางการเมืองในอดีตของไทย (พ.ศ.๒๔๗๕-๒๕๔๔) 

๔.๓ ความขัดแยงทางการเมืองและความพยายามสรางความปรองดองในยุคปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๔๔-

ปจจุบัน) 
 

๔.๑  บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทยกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง  

พ.ศ.๒๔๗๕๘ 

ถึงแมวาในการศึกษาความขัดแยงเชิงประวัติศาสตรในการวิจัยการสรางความปรองดองแหงชาติจะได
กําหนดกรอบระยะเวลานับยอนจากปจจุบันไปจนถึง พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีประเทศไทยเปล่ียนแปลง
รูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตย แตการทบทวนบริบททาง

                                                             
๘ เรียบเรียงโดย ชลัท ประเทืองรัตนา นักวิชาการสํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 
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๖๐ 
 

การเมืองการปกครองของไทยในชวงกอนหนานั้นต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรีและ 

กรุงรัตนโกสินทรซึ่งเปนยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยก็นับวามีสวนสําคัญตอการทําความเขาใจพื้นฐานและการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของไทยดวย 

๔.๑.๑  กรุงสุโขทัย (พ.ศ.๑๗๖๒-พ.ศ.๒๐๐๖)  

ในสมัยกรุงสุโขทัยมีชวงท่ีเปนยุครุงเรืองระหวาง พ.ศ.๑๗๖๒-๑๙๘๑ มีกษัตริยปกครองท้ังส้ิน 
๙ พระองค กรุงสุโขทัยรุงเรืองสูงสุดในยุคของพอขุนรามคําแหงมหาราช รูปแบบการปกครองของกรุงสุโขทัย
ในระยะแรกเปนการปกครองแบบพอปกครองลูก  แตตอมาเมื่ออาณาจักรไดขยายดินแดนกวางขวางข้ึน 
โครงสรางทางการเมืองเริ่มซับซอนมากข้ึน จําเปนตองปรับรูปแบบการปกครองเพื่อใหมีอํานาจเหนือเมือง
บริวาร จึงนําหลักการปกครองจากคัมภีรราชศาสตรของพราหมณมาเปนหลัก โดยราชธานีอยูตรงกลาง มีเมือง
ลูกหลวงลอมรอบท้ัง ๔ ทิศ ทําใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองเปนการปกครองแบบธรรมราชา การปกครอง
แบบพอปกครองลูกถาเปรียบเทียบในระดับครอบครัวจะมีลักษณะท่ีบิดาเปนหัวหนาครอบครัว คอยอบรม
ลูกหลานใหประพฤติตนอยางเหมาะสม และชวยเหลือจนสามารถเล้ียงชีพได เมื่อเปรียบเทียบกับใน
ระดับประเทศจะมีพอขุน ปกครองดูแลคนในประเทศ ผูปกครองและผูถูกปกครองจะมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด ท้ังสองฝายตางรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) ซึ่งตอมาไดสงผลตอการ
เมืองไทยสมัยใหม เชน ลักษณะผูนําตามแนวทางความคิดพอขุนของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ซึ่งมีท้ังเมตตา
ธรรมแบบพอปกครองลูก แตขณะเดียวกันก็ตองมีความเด็ดขาดในการปกครอง (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑) 
กลาวคือสามารถใชอํานาจท่ีมีอยูไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เม่ือส่ังแลวก็ตองรับไปปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
สําหรับการปกครองแบบธรรมราชานั้นเปนการปกครองท่ีพระมหากษัตริยทรงใชธรรมะในการปกครอง
ประชาชน โดยทรงไวซึ่งทศพิศราชธรรม จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการและธรรมของพญาจักรพรรดิราช (กษัตริย
เปนเสมือนพระพุทธเจา) ดังปรากฏในหนังสือไตรภูมิพระรวง ภายหลังจากพระมหาธรรมราชาท่ี ๔ (บรมปาล) 
สวรรคตเมื่อ พ.ศ.๑๙๘๑ และเมื่อสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถข้ึนครองราชยไดผนวกกรุงสุโขทัยใหเปนสวน
หนึ่งของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา อาณาจักรสุโขทัยจึงส้ินสุดลงในป พ.ศ.๒๐๐๖ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙)  

๔.๑.๒  กรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.๑๘๙๓-พ.ศ.๒๓๑๐)  

ระยะเวลาของการเปนราชธานีในสมัยกรุงศรีอยุธยาต้ังแตป พ.ศ.๑๘๙๓- พ.ศ.๒๓๑๐ 

นับเปนเวลา ๔๑๗ ป ภายใตการปกครองของพระมหากษัตริยท้ังส้ิน ๓๓ พระองค (ไมนับรวมขุนวรวงศาธิราช) 
จาก ๕ ราชวงศ คือ อูทอง สุพรรณภูมิ สุโขทัย ปราสาททอง และบานพลูหลวง  สําหรับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยไดเปล่ียนแปลงวิธีการปกครองจากพอปกครองลูก (Paternal Government) ในสมัยสุโขทัย
มาเปนแบบเอกาธิปไตย (Autocratic Government) ในชวงแรกของการต้ังกรุง และวิวัฒนาการมาเปน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตลอดระยะเวลาการเปนราชธานี เนื่องจากไทยไดรับอิทธิพลของขอมโดยการรับ
ธรรมเนียมลัทธิเทวราชมาใช  ซึ่งขอมไดถือคติตามแบบของอินเดียมาอีกทอดหนึ่ง โดยถือวาพระมหากษัตริย
เปนสมมติเทพสูงเหนือกวาสามัญชน ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีการปฏิรูปกฎหมายท่ีสําคัญคือ การ
บัญญัติกฎหมายวาดวยการเทียบศักดินา โดยใชศักดินาเปนเกณฑในการกําหนดสิทธิ หนาท่ี และชนช้ันของคน
ในสังคม เปน ๒ ชนช้ันคือ ชนช้ันผูดีมีศักดินาต้ังแต ๔๐๐ ไรข้ึนไป และชนช้ันไพรมีศักดินาตํ่ากวา ๔๐๐ ไร  
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ลงมา โครงสรางชนช้ันทางสังคมแบงออกเปน ๒ ชนช้ันหลักคือ ชนช้ันผูปกครอง ไดแก พระมหากษัตริย  
ขุนนางและขาราชการ และชนช้ันผูถูกปกครองไดแก ไพรและทาส โดยมีชนช้ันพระสงฆเปนตัวเช่ือมระหวาง
ผูปกครองและผูถูกปกครองเขาดวยกัน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) แกนกลางของการเมืองอยุธยาคือ 
สถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งทรงมีอํานาจเด็ดขาดเปนพระเจาแผนดิน มีอํานาจไพศาล (omnipotent) โดยได
คติจากพราหมณ ลัทธิไศลเลนท เทวราชา และจักรวาทิน และมีพิธีกรรมตางๆ ทําใหพระองคแตกตางจาก
บุคคลธรรมดา และไดมีการผนวกคติพราหมณเรื่องเทวราชและคติพุทธเรื่องพระโพธิสัตว (ลิขิต ธีรเวคิน, 

๒๕๔๑) การจัดระบบสังคมท่ีโดดเดนท่ีสุดคือ ระบบศักดินาและระบบไพร ระบบศักดินาเดิมคงจะมาจากการ
แจกจายท่ีนาโดยพระมหากษัตริยใหแกเช้ือพระวงศ ขุนนางและคนท่ัวไปตามฐานะทางสังคม ตอมาไดมี
วิวัฒนาการเปล่ียนไปเปนการจัดชนช้ันและฐานะ กลาวคือ เปนระบบการแบงฐานะของคนตามบันไดทางสังคม 
(social status scale) นอกจากมีตัวเลขท่ีเกี่ยวกับนาเปนดัชนีช้ีบอก ยังนํามาใชในระบบราชการดวย เชน 

ขาราชการท่ีถือศักดินาต้ังแต ๔๐๐ ข้ึนไปถือเปนขุนนาง ต้ังแต ๘๐๐ ข้ึนไปมีสิทธิเขาเฝาพระมหากษัตริย ศักดินา 
๓,๐๐๐ ข้ึนไปถือเปนขาราชการช้ันผูใหญ เวลาเขาเฝาตองนั่งตามลําดับศักดินา เปนตน ระบบไพรเปนการจัด
องคกรทางสังคม จัดต้ังเพื่อการศึกในสงคราม และจัดต้ังระเบียบสังคมในยามสงบ  มีท้ังไพรหลวงและไพรสม 
ไพรหลวงคือไพรท่ีสังกัดพระมหากษัตริย สวนไพรสมนั้นเปนไพรท่ีสังกัดเช้ือพระวงศและขุนนาง ระบบไพรเปน
การคุมกําลังพลท่ีสําคัญในการปองกันประเทศและเปนแรงงานในการผลิต ไพรสมท่ีสังกัดมูลนายเปนการเสริม
ระบบอุปถัมภในสังคมไทยท่ีไพรฝากตัวภายใตผูมีอํานาจ และผูมีอํานาจก็จะคอยปกปองดูแลไพรในดานความ
ปลอดภัย (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑) 

๔.๑.๓  กรุงธนบุรี (พ.ศ.๒๓๑๐-๒๓๒๕)  

เมื่อกรุงศรีอยุธยาแตกเปนครั้งท่ี ๒ ในป พ.ศ.๒๓๑๐ สมเด็จพระเจาตากสินไดกอบกูอิสรภาพ
จากพมา และกอต้ังราชธานีแหงใหมท่ีกรุงธนบุรีเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาทรุดโทรมเกินกวาจะบูรณะใหคืนสภาพ
เดิมได สภาพโดยรวมของการเมืองการปกครองในชวง ๑๕ ป เปนการฟนฟูสถาบันตางๆ ของชาติท่ีมีมาต้ังแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา โดยพยายามคงรูปแบบการบริหารตางๆ ไว เชน มีการรวบรวมขุนนาง พราหมณ ประจํา
ราชสํานักซึ่งเคยรับราชการในกรุงศรีอยุธยาเพื่อชวยธํารงขนบธรรมเนียมประเพณีรวมท้ังการปกครองด้ังเดิมไว 
เปนตน และในชวง ๑๕ ป ของการเปนราชธานีเปนชวงท่ีมีการทําสงครามเพื่อปองกันศัตรูจากภายนอก
ประเทศ และทําสงครามเพื่อรวบรวมราชอาณาจักรและขยายอํานาจออกไปอยางกวางขวาง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
๒๕๔๙) 

๔.๑.๔  กรุงรัตนโกสินทร (เนนเฉพาะชวง พ.ศ.๒๓๒๕-พ.ศ.๒๔๗๕ กอนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง)  

กรุงรัตนโกสินทรไดกอต้ังเปนราชธานีในป พ.ศ.๒๓๒๕ การจัดระเบียบบริหารราชการ
แผนดินยังยึดตามแบบกรุงศรีอยุธยา เมื่อถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕ การปฏิรูปสังคมท่ีสําคัญคือการเลิกไพรและการ
เลิกทาส โดยมีการทําเปนข้ันตอน มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหารซึ่งถือเปนการประกาศยกเลิก
ไพรโดยสมบูรณ สวนการเลิกทาสนั้นพระองคทรงเริ่มท่ีการเลิกลูกทาสเปนอันดับแรก สุดทายมีการประกาศใช
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การเมืองการปกครองของไทยในชวงกอนหนานั้นต้ังแตสมัยกรุงสุโขทัย กรุงศรีอยุธยา กรุงธนบุรีและ 

กรุงรัตนโกสินทรซึ่งเปนยุคสมบูรณาญาสิทธิราชยก็นับวามีสวนสําคัญตอการทําความเขาใจพื้นฐานและการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของไทยดวย 

๔.๑.๑  กรุงสุโขทัย (พ.ศ.๑๗๖๒-พ.ศ.๒๐๐๖)  

ในสมัยกรุงสุโขทัยมีชวงท่ีเปนยุครุงเรืองระหวาง พ.ศ.๑๗๖๒-๑๙๘๑ มีกษัตริยปกครองท้ังส้ิน 
๙ พระองค กรุงสุโขทัยรุงเรืองสูงสุดในยุคของพอขุนรามคําแหงมหาราช รูปแบบการปกครองของกรุงสุโขทัย
ในระยะแรกเปนการปกครองแบบพอปกครองลูก  แตตอมาเม่ืออาณาจักรไดขยายดินแดนกวางขวางข้ึน 
โครงสรางทางการเมืองเริ่มซับซอนมากข้ึน จําเปนตองปรับรูปแบบการปกครองเพื่อใหมีอํานาจเหนือเมือง
บริวาร จึงนําหลักการปกครองจากคัมภีรราชศาสตรของพราหมณมาเปนหลัก โดยราชธานีอยูตรงกลาง มีเมือง
ลูกหลวงลอมรอบท้ัง ๔ ทิศ ทําใหเกิดการพัฒนาทางการเมืองเปนการปกครองแบบธรรมราชา การปกครอง
แบบพอปกครองลูกถาเปรียบเทียบในระดับครอบครัวจะมีลักษณะท่ีบิดาเปนหัวหนาครอบครัว คอยอบรม
ลูกหลานใหประพฤติตนอยางเหมาะสม และชวยเหลือจนสามารถเล้ียงชีพได เมื่อเปรียบเทียบกับใน
ระดับประเทศจะมีพอขุน ปกครองดูแลคนในประเทศ ผูปกครองและผูถูกปกครองจะมีความสัมพันธกันอยาง
ใกลชิด ท้ังสองฝายตางรับฟงความคิดเห็นซึ่งกันและกัน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) ซึ่งตอมาไดสงผลตอการ
เมืองไทยสมัยใหม เชน ลักษณะผูนําตามแนวทางความคิดพอขุนของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ซึ่งมีท้ังเมตตา
ธรรมแบบพอปกครองลูก แตขณะเดียวกันก็ตองมีความเด็ดขาดในการปกครอง (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑) 
กลาวคือสามารถใชอํานาจท่ีมีอยูไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เมื่อส่ังแลวก็ตองรับไปปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
สําหรับการปกครองแบบธรรมราชานั้นเปนการปกครองท่ีพระมหากษัตริยทรงใชธรรมะในการปกครอง
ประชาชน โดยทรงไวซึ่งทศพิศราชธรรม จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการและธรรมของพญาจักรพรรดิราช (กษัตริย
เปนเสมือนพระพุทธเจา) ดังปรากฏในหนังสือไตรภูมิพระรวง ภายหลังจากพระมหาธรรมราชาท่ี ๔ (บรมปาล) 
สวรรคตเมื่อ พ.ศ.๑๙๘๑ และเมื่อสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถข้ึนครองราชยไดผนวกกรุงสุโขทัยใหเปนสวน
หนึ่งของอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา อาณาจักรสุโขทัยจึงส้ินสุดลงในป พ.ศ.๒๐๐๖ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙)  

๔.๑.๒  กรุงศรีอยุธยา (พ.ศ.๑๘๙๓-พ.ศ.๒๓๑๐)  

ระยะเวลาของการเปนราชธานีในสมัยกรุงศรีอยุธยาต้ังแตป พ.ศ.๑๘๙๓- พ.ศ.๒๓๑๐ 

นับเปนเวลา ๔๑๗ ป ภายใตการปกครองของพระมหากษัตริยท้ังส้ิน ๓๓ พระองค (ไมนับรวมขุนวรวงศาธิราช) 
จาก ๕ ราชวงศ คือ อูทอง สุพรรณภูมิ สุโขทัย ปราสาททอง และบานพลูหลวง  สําหรับพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยไดเปล่ียนแปลงวิธีการปกครองจากพอปกครองลูก (Paternal Government) ในสมัยสุโขทัย
มาเปนแบบเอกาธิปไตย (Autocratic Government) ในชวงแรกของการต้ังกรุง และวิวัฒนาการมาเปน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตลอดระยะเวลาการเปนราชธานี เนื่องจากไทยไดรับอิทธิพลของขอมโดยการรับ
ธรรมเนียมลัทธิเทวราชมาใช  ซึ่งขอมไดถือคติตามแบบของอินเดียมาอีกทอดหนึ่ง โดยถือวาพระมหากษัตริย
เปนสมมติเทพสูงเหนือกวาสามัญชน ในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีการปฏิรูปกฎหมายท่ีสําคัญคือ การ
บัญญัติกฎหมายวาดวยการเทียบศักดินา โดยใชศักดินาเปนเกณฑในการกําหนดสิทธิ หนาท่ี และชนช้ันของคน
ในสังคม เปน ๒ ชนช้ันคือ ชนช้ันผูดีมีศักดินาต้ังแต ๔๐๐ ไรข้ึนไป และชนช้ันไพรมีศักดินาตํ่ากวา ๔๐๐ ไร  
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ลงมา โครงสรางชนช้ันทางสังคมแบงออกเปน ๒ ชนช้ันหลักคือ ชนช้ันผูปกครอง ไดแก พระมหากษัตริย  
ขุนนางและขาราชการ และชนช้ันผูถูกปกครองไดแก ไพรและทาส โดยมีชนช้ันพระสงฆเปนตัวเช่ือมระหวาง
ผูปกครองและผูถูกปกครองเขาดวยกัน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) แกนกลางของการเมืองอยุธยาคือ 
สถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งทรงมีอํานาจเด็ดขาดเปนพระเจาแผนดิน มีอํานาจไพศาล (omnipotent) โดยได
คติจากพราหมณ ลัทธิไศลเลนท เทวราชา และจักรวาทิน และมีพิธีกรรมตางๆ ทําใหพระองคแตกตางจาก
บุคคลธรรมดา และไดมีการผนวกคติพราหมณเรื่องเทวราชและคติพุทธเรื่องพระโพธิสัตว (ลิขิต ธีรเวคิน, 

๒๕๔๑) การจัดระบบสังคมท่ีโดดเดนท่ีสุดคือ ระบบศักดินาและระบบไพร ระบบศักดินาเดิมคงจะมาจากการ
แจกจายท่ีนาโดยพระมหากษัตริยใหแกเช้ือพระวงศ ขุนนางและคนท่ัวไปตามฐานะทางสังคม ตอมาไดมี
วิวัฒนาการเปล่ียนไปเปนการจัดชนช้ันและฐานะ กลาวคือ เปนระบบการแบงฐานะของคนตามบันไดทางสังคม 
(social status scale) นอกจากมีตัวเลขท่ีเกี่ยวกับนาเปนดัชนีช้ีบอก ยังนํามาใชในระบบราชการดวย เชน 

ขาราชการท่ีถือศักดินาต้ังแต ๔๐๐ ข้ึนไปถือเปนขุนนาง ต้ังแต ๘๐๐ ข้ึนไปมีสิทธิเขาเฝาพระมหากษัตริย ศักดินา 
๓,๐๐๐ ข้ึนไปถือเปนขาราชการช้ันผูใหญ เวลาเขาเฝาตองนั่งตามลําดับศักดินา เปนตน ระบบไพรเปนการจัด
องคกรทางสังคม จัดต้ังเพื่อการศึกในสงคราม และจัดต้ังระเบียบสังคมในยามสงบ  มีท้ังไพรหลวงและไพรสม 
ไพรหลวงคือไพรท่ีสังกัดพระมหากษัตริย สวนไพรสมนั้นเปนไพรท่ีสังกัดเช้ือพระวงศและขุนนาง ระบบไพรเปน
การคุมกําลังพลท่ีสําคัญในการปองกันประเทศและเปนแรงงานในการผลิต ไพรสมท่ีสังกัดมูลนายเปนการเสริม
ระบบอุปถัมภในสังคมไทยท่ีไพรฝากตัวภายใตผูมีอํานาจ และผูมีอํานาจก็จะคอยปกปองดูแลไพรในดานความ
ปลอดภัย (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑) 

๔.๑.๓  กรุงธนบุรี (พ.ศ.๒๓๑๐-๒๓๒๕)  

เมื่อกรุงศรีอยุธยาแตกเปนครั้งท่ี ๒ ในป พ.ศ.๒๓๑๐ สมเด็จพระเจาตากสินไดกอบกูอิสรภาพ
จากพมา และกอต้ังราชธานีแหงใหมท่ีกรุงธนบุรีเนื่องจากกรุงศรีอยุธยาทรุดโทรมเกินกวาจะบูรณะใหคืนสภาพ
เดิมได สภาพโดยรวมของการเมืองการปกครองในชวง ๑๕ ป เปนการฟนฟูสถาบันตางๆ ของชาติท่ีมีมาต้ังแต
สมัยกรุงศรีอยุธยา โดยพยายามคงรูปแบบการบริหารตางๆ ไว เชน มีการรวบรวมขุนนาง พราหมณ ประจํา
ราชสํานักซึ่งเคยรับราชการในกรุงศรีอยุธยาเพื่อชวยธํารงขนบธรรมเนียมประเพณีรวมท้ังการปกครองด้ังเดิมไว 
เปนตน และในชวง ๑๕ ป ของการเปนราชธานีเปนชวงท่ีมีการทําสงครามเพื่อปองกันศัตรูจากภายนอก
ประเทศ และทําสงครามเพื่อรวบรวมราชอาณาจักรและขยายอํานาจออกไปอยางกวางขวาง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, 
๒๕๔๙) 

๔.๑.๔  กรุงรัตนโกสินทร (เนนเฉพาะชวง พ.ศ.๒๓๒๕-พ.ศ.๒๔๗๕ กอนการเปลี่ยนแปลงการ

ปกครอง)  

กรุงรัตนโกสินทรไดกอต้ังเปนราชธานีในป พ.ศ.๒๓๒๕ การจัดระเบียบบริหารราชการ
แผนดินยังยึดตามแบบกรุงศรีอยุธยา เมื่อถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕ การปฏิรูปสังคมท่ีสําคัญคือการเลิกไพรและการ
เลิกทาส โดยมีการทําเปนข้ันตอน มีการตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหารซึ่งถือเปนการประกาศยกเลิก
ไพรโดยสมบูรณ สวนการเลิกทาสนั้นพระองคทรงเริ่มท่ีการเลิกลูกทาสเปนอันดับแรก สุดทายมีการประกาศใช

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๗๕
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ประมวลกฎหมายลักษณะอาญาหามมีการซื้อขายทาสโดยเด็ดขาดทําใหการซื้อขายทาสเปนส่ิงผิดกฎหมายซึ่ง
ถือเปนการประกาศเลิกทาสโดยสมบูรณ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) 

แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเริ่มเปนท่ีรูจักกันมากข้ึนต้ังแตปลายสมัยรัชกาล
ท่ี ๔  จากการท่ีพระองคสนับสนุนเช้ือพระวงศและขุนนางช้ันสูงใหไดรับการศึกษาจากประเทศตะวันตก จน
ไดรับอิทธิพลดังกลาวและนํามาเผยแพรในเมืองไทย เมื่อถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมีเช้ือพระวงศและขุนนาง
จํานวนหนึ่งรวมกันยื่นบันทึกถวายความเห็นใหประเทศไทยมีการปกครองแบบตะวันตก โดยใหเหตุผลวาการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ รัชกาลท่ี ๕ ทรงเห็นวายังไมถึงเวลา
ท่ีประเทศไทยจะใชการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตพระองคก็ทรงดําเนินการปฏิรูปการปกครองใหมี
ความทันสมัยมากข้ึน  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) การปฏิรูปตางๆ ของรัชกาลท่ี ๕ เชน (ลิขิต ธีรเวคิน, 

๒๕๔๑) 

๑) การยกเลิกประเพณีท่ีลาสมัย เชน การหมอบคลาน การเลิกทาส เลิกไพร  
๒) การสรางอํานาจรัฐแบบทันสมัย คือปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินใหเปนเอกรัฐ มีการ

รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง  
๓) การสรางชาติ ใชระบบการศึกษาโดยมีหลักสูตรจากสวนกลาง ใชภาษากลางเปนส่ือกลาง

ในการถายทอดเพื่อใหเกิดการผสมกลมกลืน 

๔) การปฏิรูปสถาบันทหาร มีการเกณฑทหารและการขยายหนวยยอยไปท่ัวประเทศ 

๕) การปฏิรูปการคลัง การเก็บภาษีเพื่อเสริมรายไดของรัฐ  
๖) การปฏิรูปในดานการศาล เพื่อแกกฎหมายท่ีเสียเปรียบ ไดแกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต

ขณะเดียวกันก็เปนสัญลักษณของอํานาจรัฐบาลกลางท่ีสามารถแผอํานาจการปกครองเขาไปได 
ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๖ ไดสรางเมืองทดลองข้ึนเรียกวา ดุสิตธานี ในป พ.ศ.๒๔๖๑ เมือง

ทดลองดุสิตธานีต้ังข้ึนตามธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ.๒๔๖๑ ซึ่งกําหนดใหมีการ
เลือกต้ังผูแทนราษฎร แตดุสิตธานีก็มีขอจํากัดท่ีไมไดอยูบนพื้นฐานของความจริงเพราะเปนเมืองทดลอง ดุสิต
ธานีจึงถูกยกเลิกไปในป พ.ศ.๒๔๖๘ แนวคิดในการนํารูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกมาใชยังคงเกิดข้ึน  โดยมีกลุมขุนนางท่ีมีความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
กรณีกบฏ ร.ศ.๑๓๐ แตก็ไมสําเร็จเนื่องจากแผนการท้ังหมดถูกเปดเผยเสียกอน บุคคลเหลานี้จึงถูกจับกุมและ
ลงโทษในขอหาเปนกบฏในเวลาตอมา แตก็ไดรับการพระราชทานลดหยอนโทษให สาเหตุท่ีรัชกาลท่ี ๖ ทรง
ปฏิเสธขอเสนอใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระองคทรงเห็นวาคนไทยยังไมมีความพรอม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานการศึกษาของประชาชน ดังนั้นพระองคจึงไดออกพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับในป พ.ศ.
๒๔๖๔ โดยท่ีเด็กชาย-หญิง อายุระหวาง ๗-๑๔ ป จะตองเขาโรงเรียนประถม (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙)  

กลาวโดยสรุป การเมืองไทยในชวงนี้มีท้ังชวงท่ีอยูในสภาวะสันติสลับกับความขัดแยงทางการเมือง  
ความขัดแยงทางการเมืองไทยในชวงกอนป พ.ศ. ๒๔๗๕ จนกระท่ังถึงชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ไทย พ.ศ.๒๔๗๕ อาจแบงไดเปน ๒ เรื่องใหญคือความขัดแยงดานผลประโยชนและอุดมการณ  
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ความขัดแยงดานผลประโยชนนั้นปรากฏในทุกยุคทุกสมัย เชน การพยายามข้ึนมามีอํานาจในการ
ปกครองจากกลุมตางๆ ในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีเหตุการณการแยงชิงอํานาจทางการเมืองหลายครั้ง ถึงข้ันตอง
ใชกําลังสูรบกันเพื่อยุติปญหา สวนความขัดแยงดานอุดมการณนั้นเกิดข้ึนในสมัยกอนการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ๒๔๗๕ ไมนานนัก โดยเปนความขัดแยงระหวางชนช้ันนําท่ีตองการใหมีการปฏิรูปประเทศโดยการนํา
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาใชกับกลุม ท่ีเห็นวาควรใชการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยตอไปกอน  

ภายใตความขัดแยงเชิงอุดมการณ ไดมีความพยายามในการสรางความปรองดองเพื่อทําใหสังคมไมตก
อยูในวังวนของความขัดแยงจนอาจนําไปสูการใชความรุนแรงอยูพอสมควร ดังจะเห็นไดจากในสมัยรัชกาลท่ี ๕ 

ไดมีเช้ือพระวงศและขุนนางจํานวนหนึ่งรวมกันยื่นบันทึกถวายความเห็นใหประเทศไทยมีการปกครองแบบ
ตะวันตก โดยใหเหตุผลวาการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
รัชกาลท่ี ๕ ทรงเห็นวายังไมถึงเวลาท่ีประเทศไทยจะใชการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตพระองคก็ทรง
ดําเนินการปฏิรูปการปกครองใหมีความทันสมัยมากข้ึน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) ดวยการยกเลิกประเพณี
ลาสมัย เชน การหมอบคลาน การเลิกทาส การปฏิรูปการคลัง ปฏิรูปสถาบันทหาร สถาบันศาล เปนตน (ลิขิต 
ธีรเวคิน, ๒๕๔๑)  

ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๖ มีกลุมขุนนางท่ีมีความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
รัชกาลท่ี ๖ ทรงปฏิเสธขอเสนอใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระองคทรงเห็นวาคนไทยยังไมมีความ
พรอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษาของประชาชน ดังนั้นพระองคจึงไดออกพระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับในป พ.ศ.๒๔๖๔ โดยท่ีเด็กชาย-หญิง อายุระหวาง ๗-๑๔ ป จะตองเขาโรงเรียนประถม (สมบัติ 
ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) สรุปไดวาการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูนําพยายามปรับปรุงใหสังคมมีความ
ทันสมัย ดวยการปฏิรูปโครงสรางตางๆ ยกเลิกประเพณีท่ีไมทันสมัย และเนนท่ีกระบวนการใหการศึกษาเพื่อ
เปนรากฐานใหกับสังคมในการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันของคนในสังคมตอไป 

อาจกลาวไดวา ปญหาความขัดแยงท้ังในเชิงอุดมการณและผลประโยชนเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอใน
สังคมไทย เพียงแตบริบทและสภาพปญหาของความขัดแยง ตลอดจนกระบวนการหรือวิธีการจัดการกับปญหา
อาจมีความแตกตางกันไปตามแตยุคสมัย การเรียนรูกระบวนการสรางความปรองดองในบริบทและสภาพ
ปญหาท่ีหลากหลายโดยเฉพาะท่ีเปนประสบการณของสังคมไทยเอง ยอมจะทําใหเกิดความเขาใจสาเหตุและ
รากเหงาของปญหาความขัดแยงไดอยางแทจริง ซึ่งในสวนตอไปจะไดกลาวถึงประวัติศาสตรความขัดแยงใน
สังคมไทยต้ังแตประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันท่ี 
๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปจจุบัน โดยแบงการนําเสนอเปน ๒ ชวงหลัก คือ ต้ังแต พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึง
กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ชวงหนึ่ง และต้ังแตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีผลบังคับใชเปนตนมา โดยเฉพาะต้ังแตพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ 
ชินวัตรและพรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ.
๒๕๔๔ เปนตนมา อีกชวงหนึ่ง 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๗๖
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ประมวลกฎหมายลักษณะอาญาหามมีการซื้อขายทาสโดยเด็ดขาดทําใหการซื้อขายทาสเปนส่ิงผิดกฎหมายซึ่ง
ถือเปนการประกาศเลิกทาสโดยสมบูรณ (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) 

แนวคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเริ่มเปนท่ีรูจักกันมากข้ึนต้ังแตปลายสมัยรัชกาล
ท่ี ๔  จากการท่ีพระองคสนับสนุนเช้ือพระวงศและขุนนางช้ันสูงใหไดรับการศึกษาจากประเทศตะวันตก จน
ไดรับอิทธิพลดังกลาวและนํามาเผยแพรในเมืองไทย เม่ือถึงสมัยรัชกาลท่ี ๕ ไดมีเช้ือพระวงศและขุนนาง
จํานวนหนึ่งรวมกันยื่นบันทึกถวายความเห็นใหประเทศไทยมีการปกครองแบบตะวันตก โดยใหเหตุผลวาการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ รัชกาลท่ี ๕ ทรงเห็นวายังไมถึงเวลา
ท่ีประเทศไทยจะใชการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตพระองคก็ทรงดําเนินการปฏิรูปการปกครองใหมี
ความทันสมัยมากข้ึน  (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) การปฏิรูปตางๆ ของรัชกาลท่ี ๕ เชน (ลิขิต ธีรเวคิน, 

๒๕๔๑) 

๑) การยกเลิกประเพณีท่ีลาสมัย เชน การหมอบคลาน การเลิกทาส เลิกไพร  
๒) การสรางอํานาจรัฐแบบทันสมัย คือปฏิรูปการบริหารราชการแผนดินใหเปนเอกรัฐ มีการ

รวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง  
๓) การสรางชาติ ใชระบบการศึกษาโดยมีหลักสูตรจากสวนกลาง ใชภาษากลางเปนส่ือกลาง

ในการถายทอดเพื่อใหเกิดการผสมกลมกลืน 

๔) การปฏิรูปสถาบันทหาร มีการเกณฑทหารและการขยายหนวยยอยไปท่ัวประเทศ 

๕) การปฏิรูปการคลัง การเก็บภาษีเพื่อเสริมรายไดของรัฐ  
๖) การปฏิรูปในดานการศาล เพื่อแกกฎหมายท่ีเสียเปรียบ ไดแกสิทธิสภาพนอกอาณาเขต

ขณะเดียวกันก็เปนสัญลักษณของอํานาจรัฐบาลกลางท่ีสามารถแผอํานาจการปกครองเขาไปได 
ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๖ ไดสรางเมืองทดลองข้ึนเรียกวา ดุสิตธานี ในป พ.ศ.๒๔๖๑ เมือง

ทดลองดุสิตธานีต้ังข้ึนตามธรรมนูญลักษณะการปกครองคณะนคราภิบาล พ.ศ.๒๔๖๑ ซึ่งกําหนดใหมีการ
เลือกต้ังผูแทนราษฎร แตดุสิตธานีก็มีขอจํากัดท่ีไมไดอยูบนพื้นฐานของความจริงเพราะเปนเมืองทดลอง ดุสิต
ธานีจึงถูกยกเลิกไปในป พ.ศ.๒๔๖๘ แนวคิดในการนํารูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกมาใชยังคงเกิดข้ึน  โดยมีกลุมขุนนางท่ีมีความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
กรณีกบฏ ร.ศ.๑๓๐ แตก็ไมสําเร็จเนื่องจากแผนการท้ังหมดถูกเปดเผยเสียกอน บุคคลเหลานี้จึงถูกจับกุมและ
ลงโทษในขอหาเปนกบฏในเวลาตอมา แตก็ไดรับการพระราชทานลดหยอนโทษให สาเหตุท่ีรัชกาลท่ี ๖ ทรง
ปฏิเสธขอเสนอใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระองคทรงเห็นวาคนไทยยังไมมีความพรอม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในดานการศึกษาของประชาชน ดังนั้นพระองคจึงไดออกพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับในป พ.ศ.
๒๔๖๔ โดยท่ีเด็กชาย-หญิง อายุระหวาง ๗-๑๔ ป จะตองเขาโรงเรียนประถม (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙)  

กลาวโดยสรุป การเมืองไทยในชวงนี้มีท้ังชวงท่ีอยูในสภาวะสันติสลับกับความขัดแยงทางการเมือง  
ความขัดแยงทางการเมืองไทยในชวงกอนป พ.ศ. ๒๔๗๕ จนกระท่ังถึงชวงกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง
ไทย พ.ศ.๒๔๗๕ อาจแบงไดเปน ๒ เรื่องใหญคือความขัดแยงดานผลประโยชนและอุดมการณ  
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๖๓ 
 

ความขัดแยงดานผลประโยชนนั้นปรากฏในทุกยุคทุกสมัย เชน การพยายามข้ึนมามีอํานาจในการ
ปกครองจากกลุมตางๆ ในสมัยกรุงศรีอยุธยา มีเหตุการณการแยงชิงอํานาจทางการเมืองหลายครั้ง ถึงข้ันตอง
ใชกําลังสูรบกันเพื่อยุติปญหา สวนความขัดแยงดานอุดมการณนั้นเกิดข้ึนในสมัยกอนการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ๒๔๗๕ ไมนานนัก โดยเปนความขัดแยงระหวางชนช้ันนําท่ีตองการใหมีการปฏิรูปประเทศโดยการนํา
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกมาใชกับกลุม ท่ีเห็นวาควรใชการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยตอไปกอน  

ภายใตความขัดแยงเชิงอุดมการณ ไดมีความพยายามในการสรางความปรองดองเพื่อทําใหสังคมไมตก
อยูในวังวนของความขัดแยงจนอาจนําไปสูการใชความรุนแรงอยูพอสมควร ดังจะเห็นไดจากในสมัยรัชกาลท่ี ๕ 

ไดมีเช้ือพระวงศและขุนนางจํานวนหนึ่งรวมกันย่ืนบันทึกถวายความเห็นใหประเทศไทยมีการปกครองแบบ
ตะวันตก โดยใหเหตุผลวาการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 
รัชกาลท่ี ๕ ทรงเห็นวายังไมถึงเวลาท่ีประเทศไทยจะใชการปกครองระบอบประชาธิปไตย แตพระองคก็ทรง
ดําเนินการปฏิรูปการปกครองใหมีความทันสมัยมากข้ึน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) ดวยการยกเลิกประเพณี
ลาสมัย เชน การหมอบคลาน การเลิกทาส การปฏิรูปการคลัง ปฏิรูปสถาบันทหาร สถาบันศาล เปนตน (ลิขิต 
ธีรเวคิน, ๒๕๔๑)  

ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี ๖ มีกลุมขุนนางท่ีมีความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
รัชกาลท่ี ๖ ทรงปฏิเสธขอเสนอใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระองคทรงเห็นวาคนไทยยังไมมีความ
พรอม โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษาของประชาชน ดังนั้นพระองคจึงไดออกพระราชบัญญัติการศึกษา
ภาคบังคับในป พ.ศ.๒๔๖๔ โดยท่ีเด็กชาย-หญิง อายุระหวาง ๗-๑๔ ป จะตองเขาโรงเรียนประถม (สมบัติ 
ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) สรุปไดวาการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนนั้น ผูนําพยายามปรับปรุงใหสังคมมีความ
ทันสมัย ดวยการปฏิรูปโครงสรางตางๆ ยกเลิกประเพณีท่ีไมทันสมัย และเนนท่ีกระบวนการใหการศึกษาเพื่อ
เปนรากฐานใหกับสังคมในการแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันของคนในสังคมตอไป 

อาจกลาวไดวา ปญหาความขัดแยงท้ังในเชิงอุดมการณและผลประโยชนเปนเรื่องท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอใน
สังคมไทย เพียงแตบริบทและสภาพปญหาของความขัดแยง ตลอดจนกระบวนการหรือวิธีการจัดการกับปญหา
อาจมีความแตกตางกันไปตามแตยุคสมัย การเรียนรูกระบวนการสรางความปรองดองในบริบทและสภาพ
ปญหาท่ีหลากหลายโดยเฉพาะท่ีเปนประสบการณของสังคมไทยเอง ยอมจะทําใหเกิดความเขาใจสาเหตุและ
รากเหงาของปญหาความขัดแยงไดอยางแทจริง ซึ่งในสวนตอไปจะไดกลาวถึงประวัติศาสตรความขัดแยงใน
สังคมไทยต้ังแตประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงการปกครองมาสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยเมื่อวันท่ี 
๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึงปจจุบัน โดยแบงการนําเสนอเปน ๒ ชวงหลัก คือ ต้ังแต พ.ศ.๒๔๗๕ จนถึง
กอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ชวงหนึ่ง และต้ังแตรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มีผลบังคับใชเปนตนมา โดยเฉพาะต้ังแตพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ 
ชินวัตรและพรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เม่ือวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ.
๒๕๔๔ เปนตนมา อีกชวงหนึ่ง 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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๔.๒  ความขัดแยงและการสรางความปรองดองในสังคมไทยในชวง พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึง  

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

จากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตยโดย
คณะราษฎร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ มาถึงการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือท่ีมัก
เรียกกันโดยท่ัวไปวารัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” ประเทศไทยไดผานหวงเวลาสําคัญท่ีถือเปนชวงหัวเล้ียว
หัวตอของการพัฒนาประชาธิปไตยหลายครั้ง ซึ่งในบทนี้จะกลาวถึงปรากฏการณความขัดแยงและแนวทางการ
สรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาว โดยแบงการนําเสนอออกเปน ๖ ชวง ตามชวงเวลาท่ี
เหตุการณตางๆ เกิดข้ึน ดังนี้ 

ชวงท่ี ๑ การเมืองไทยในชวง ๑๕ ปแรกหลังจากการปฏิวัติสยาม (พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๔๙๐) 

ชวงท่ี ๒ ความขัดแยงทางการเมืองในชวง พ.ศ. ๒๔๙๐-๒๕๐๐ 

ชวงท่ี ๓ ยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๑๖) 

ชวงท่ี ๔ ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในชวง ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ – ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ 

ชวงท่ี ๕ การเมืองไทยยุคปฏิรูปการปกครองแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๓๕) 
ชวงท่ี ๖ จาก “พฤษภาทมิฬ” สู “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” (พ.ศ. ๒๕๓๕-พ.ศ. ๒๕๔๔) 
 

ชวงท่ี ๑ การเมืองไทยในชวง ๑๕ ปแรกหลังจากการปฏิวัติสยาม (พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๔๙๐) 

ในยุคสมัยนี้ถือเปนชวงเวลาท่ีสําคัญท่ีสุดของการเมืองไทย เพราะเปนการแสดงใหเห็นถึงจุดเริ่มตน
ของรากฐานปญหาการเมืองไทยสมัยใหม โดยจุดเดนของการเมืองในชวงนี้คือ คูขัดแยงทางการเมืองเปนการ
ตอสูระหวางชนช้ันนําทางการเมืองเพียง ๓ กลุมไดแก คณะราษฎรสายพลเรือน คณะราษฎรสายทหาร และ
กลุมจารีตนิยม โดยท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการเมืองไทยนอยมาก  

๑)  จากปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕ ถึงรัฐประหาร ๒๔๙๐๙ 

 1230ในระยะเวลาเพียง ๑๕ ป ระหวาง พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๔๙๐ ไดเกิดเหตุการณสําคัญๆ อันสงผล
ตอพัฒนาทางการเมืองในประเทศไทยอยางตอเนื่องมาถึงปจจุบัน ไดแก การปฏิวัติสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ กบฏ         

บวรเดช พ.ศ. ๒๔๗๖ ฯลฯ และจนถึงการรัฐประหารวันท่ี ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ การเคล่ือนไหวทาง
การเมืองดังกลาวมีสาเหตุและสภาวการณแวดลอมแรงผลักดันและผลกระทบท่ีตามมาแตกตางกันออกไปตอ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและวัฒนธรรมตามยุคสมัย ซึ่งจะกลาวตอไปเบ้ืองหนา แตปรากฏการณ
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประวัติศาสตรชวงดังกลาวกอตัวข้ึนมาจากปจจัยความขัดแยงทางการเมืองและการ
ชวงชิงหรือปกปองผลประโยชนของแตละฝาย ตางก็มีเหตุผลสนับสนุนแนวคิดของฝายตนอยางมีตรรกะตาม
วิถีทางวัฒนธรรมความคิดทางการเมืองท้ังส้ิน อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวา เมื่อฝายการเมืองสามารถ

                                                             
๙ เรียบเรียงโดย ฉัตรบงกช  ศรีวัฒนสาร นักวิชาการ พิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สถาบันพระปกเกลา 
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แบงปนผลประโยชนกันอยางลงตัวแลวก็สามารถยุติความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนลงไปช่ัวคราวได และ
ความขัดแยงก็มักจะปะทุข้ึนใหมเสมอ เมื่อตัวแปรของสมการผลประโยชนทางการเมืองเกิดการเปล่ียนแปลง 

๒)  สาเหตุท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป ๒๔๗๕ 

งานศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุของการปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕ อธิบายวามี ๒ ประการ ไดแก สาเหตุ
ทางอุดมการณทางการเมือง และปจจัยทางเศรษฐกิจ กลาวคือ งานศึกษาตางๆ (เกียรติชัย พงษพาณิชย, 
๒๕๑๔; รัชนี กัลยาคุณาวุติ, ๒๕๒๐; ชัยอนันต สมุทวณิช, ๒๕๒๓) ตางยอมรับวามีรากฐานมาจากการปฏิรูป
การปกครองของสยามใหมีความทันสมัยแบบตะวันตก ทําใหเกิดความคิดทางการเมืองใหมๆ แพรเขามาใน
สยาม รวมท้ังความตองการใหประเทศมีรัฐธรรมนูญ สําหรับปจจัยทางเศรษฐกิจ  มีงานศึกษาตางๆ (พรเพ็ญ  

ฮั่นตระกูล ฉัตรทิพย นาถสุภา และสมภพ มานะรังสรรค, ๒๕๒๗) ตางเห็นพองกันวาการเคล่ือนไหวของ
คณะราษฎรอยูในชวงจังหวะท่ีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยถูกทาทายดวยวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ
มาตรการท่ีรัฐบาลนํามาใชประสบความลมเหลวในนโยบายในการแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน
การตัดทอนยุบหนวยราชการ การดุลขาราชการออก การประกาศพระราชบัญญัติภาษีเงินเดือนยังผลใหเกิด
ปญหาวางงาน รัฐบาลถูกวิพากษวิจารณเรื่องของการปลดขาราชการวามิไดดําเนินไปดวยความยุติธรรมและ 

มุงแตรักษาผลประโยชนของคนช้ันสูงและคนรวย นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ทําใหบรรดา
พอคาไดรับความเดือดรอนในสภาวะท่ีการคาซบเซา การผลิตขาวท่ีไมไดผลอยางเต็มท่ีทําใหชาวนาจํานวนมาก
ยื่นฎีการองทุกข ในท่ีสุดนํามาสูเหตุผลในการยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

การปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในกรุงเทพฯ นําโดยกลุมบุคคลท่ี
เรียกวาคณะราษฎร ประกอบดวย นายทหารระดับกลางและขาราชการพลเรือนซึ่งหลายคนจบการศึกษาจาก
ยุโรป อาทิ พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน พหลโยธิน) จบการศึกษาจากประเทศเยอรมนี หลวง
ประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค) นักกฎหมายรุนใหมจบจากประเทศฝรั่งเศส เปนผูนําแนวคิด และ
ยุทธศาสตรทางการเมือง  อาจกลาวไดวา การปฏิวัติครั้งนี้มีผลมาจากปญหาทางเศรษฐกิจตกตํ่า ปญหาการดุล
ราชการและความไมมั่นคงเรื่องเงินเดือนของขาราชการระดับกลาง  และพวกเขาเห็นวาสยามมีการ
เปล่ียนแปลงหรือพัฒนาการดานความคิดทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและขบวนการชาตินิยมชามาก
เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพความกาวหนาทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในยุโรปท่ีพวกเขาเคยไปศึกษาเลาเรียนมา         
ช่ัวระยะเวลาหนึ่ง   

คณะราษฎร (The People‘s Party) ประกอบดวยทหารบก ทหารเรือและพลเรือน จํานวน 

๙๙ คน ไดรวมกันเขายึดอํานาจการปกครองในวันท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ ไดจับกุมและควบคุมตัว
อภิรัฐมนตรีบางพระองคไว (ธํารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต, ๒๕๔๓) และจากนั้นประกาศหลัก ๖ ประการ ไดแก 
หลักอิสรภาพของชาติ หลักสวัสดิการ หลักแผนการทางเศรษฐกิจในการสรางงานแกประชาชนท้ังหมด หลัก
ความเสมอภาค หลักเสรีภาพ และหลักการศึกษาแกมวลชน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) เม่ือมีการนําขาว
การปฏิวัติกราบบังคมทูลตอพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวซึ่งขณะนั้นประทับอยู ณ พระราชวังไกล
กังวล ไดมีการประชุมเพื่อหาทางจัดการกับสถานการณ โดยท่ีประชุมประกอบดวยพระบรมวงศานุวงศอาวุโส
และแมทัพนายกองคนสําคัญหลายทาน และมีขอเสนอออกมาหลายประการ เชน การตอบโตคณะราษฎรดวย

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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๔.๒  ความขัดแยงและการสรางความปรองดองในสังคมไทยในชวง พ.ศ. ๒๔๗๕ ถึง  

พ.ศ. ๒๕๔๔ 

จากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตยโดย
คณะราษฎร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ มาถึงการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือท่ีมัก
เรียกกันโดยท่ัวไปวารัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” ประเทศไทยไดผานหวงเวลาสําคัญท่ีถือเปนชวงหัวเล้ียว
หัวตอของการพัฒนาประชาธิปไตยหลายครั้ง ซึ่งในบทนี้จะกลาวถึงปรากฏการณความขัดแยงและแนวทางการ
สรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาดังกลาว โดยแบงการนําเสนอออกเปน ๖ ชวง ตามชวงเวลาท่ี
เหตุการณตางๆ เกิดข้ึน ดังนี้ 

ชวงท่ี ๑ การเมืองไทยในชวง ๑๕ ปแรกหลังจากการปฏิวัติสยาม (พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๔๙๐) 

ชวงท่ี ๒ ความขัดแยงทางการเมืองในชวง พ.ศ. ๒๔๙๐-๒๕๐๐ 

ชวงท่ี ๓ ยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๑๖) 

ชวงท่ี ๔ ความเปล่ียนแปลงทางการเมืองในชวง ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ – ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ 

ชวงท่ี ๕ การเมืองไทยยุคปฏิรูปการปกครองแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๓๕) 
ชวงท่ี ๖ จาก “พฤษภาทมิฬ” สู “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” (พ.ศ. ๒๕๓๕-พ.ศ. ๒๕๔๔) 
 

ชวงท่ี ๑ การเมืองไทยในชวง ๑๕ ปแรกหลังจากการปฏิวัติสยาม (พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๔๙๐) 

ในยุคสมัยนี้ถือเปนชวงเวลาท่ีสําคัญท่ีสุดของการเมืองไทย เพราะเปนการแสดงใหเห็นถึงจุดเริ่มตน
ของรากฐานปญหาการเมืองไทยสมัยใหม โดยจุดเดนของการเมืองในชวงนี้คือ คูขัดแยงทางการเมืองเปนการ
ตอสูระหวางชนช้ันนําทางการเมืองเพียง ๓ กลุมไดแก คณะราษฎรสายพลเรือน คณะราษฎรสายทหาร และ
กลุมจารีตนิยม โดยท่ีประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการเมืองไทยนอยมาก  

๑)  จากปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕ ถึงรัฐประหาร ๒๔๙๐๙ 

 1230ในระยะเวลาเพียง ๑๕ ป ระหวาง พ.ศ. ๒๔๗๕-๒๔๙๐ ไดเกิดเหตุการณสําคัญๆ อันสงผล
ตอพัฒนาทางการเมืองในประเทศไทยอยางตอเนื่องมาถึงปจจุบัน ไดแก การปฏิวัติสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ กบฏ         

บวรเดช พ.ศ. ๒๔๗๖ ฯลฯ และจนถึงการรัฐประหารวันท่ี ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ การเคล่ือนไหวทาง
การเมืองดังกลาวมีสาเหตุและสภาวการณแวดลอมแรงผลักดันและผลกระทบท่ีตามมาแตกตางกันออกไปตอ
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและวัฒนธรรมตามยุคสมัย ซึ่งจะกลาวตอไปเบ้ืองหนา แตปรากฏการณ
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในประวัติศาสตรชวงดังกลาวกอตัวข้ึนมาจากปจจัยความขัดแยงทางการเมืองและการ
ชวงชิงหรือปกปองผลประโยชนของแตละฝาย ตางก็มีเหตุผลสนับสนุนแนวคิดของฝายตนอยางมีตรรกะตาม
วิถีทางวัฒนธรรมความคิดทางการเมืองท้ังส้ิน อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวา เม่ือฝายการเมืองสามารถ

                                                             
๙ เรียบเรียงโดย ฉัตรบงกช  ศรีวัฒนสาร นักวิชาการ พิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สถาบันพระปกเกลา 
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แบงปนผลประโยชนกันอยางลงตัวแลวก็สามารถยุติความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนลงไปช่ัวคราวได และ
ความขัดแยงก็มักจะปะทุข้ึนใหมเสมอ เมื่อตัวแปรของสมการผลประโยชนทางการเมืองเกิดการเปล่ียนแปลง 

๒)  สาเหตุท่ีนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป ๒๔๗๕ 

งานศึกษาเกี่ยวกับสาเหตุของการปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕ อธิบายวามี ๒ ประการ ไดแก สาเหตุ
ทางอุดมการณทางการเมือง และปจจัยทางเศรษฐกิจ กลาวคือ งานศึกษาตางๆ (เกียรติชัย พงษพาณิชย, 
๒๕๑๔; รัชนี กัลยาคุณาวุติ, ๒๕๒๐; ชัยอนันต สมุทวณิช, ๒๕๒๓) ตางยอมรับวามีรากฐานมาจากการปฏิรูป
การปกครองของสยามใหมีความทันสมัยแบบตะวันตก ทําใหเกิดความคิดทางการเมืองใหมๆ แพรเขามาใน
สยาม รวมท้ังความตองการใหประเทศมีรัฐธรรมนูญ สําหรับปจจัยทางเศรษฐกิจ  มีงานศึกษาตางๆ (พรเพ็ญ  

ฮั่นตระกูล ฉัตรทิพย นาถสุภา และสมภพ มานะรังสรรค, ๒๕๒๗) ตางเห็นพองกันวาการเคล่ือนไหวของ
คณะราษฎรอยูในชวงจังหวะท่ีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยถูกทาทายดวยวิกฤตการณทางเศรษฐกิจและ
มาตรการท่ีรัฐบาลนํามาใชประสบความลมเหลวในนโยบายในการแกไขปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปน
การตัดทอนยุบหนวยราชการ การดุลขาราชการออก การประกาศพระราชบัญญัติภาษีเงินเดือนยังผลใหเกิด
ปญหาวางงาน รัฐบาลถูกวิพากษวิจารณเรื่องของการปลดขาราชการวามิไดดําเนินไปดวยความยุติธรรมและ 

มุงแตรักษาผลประโยชนของคนช้ันสูงและคนรวย นอกจากนี้การจัดเก็บภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ทําใหบรรดา
พอคาไดรับความเดือดรอนในสภาวะท่ีการคาซบเซา การผลิตขาวท่ีไมไดผลอยางเต็มท่ีทําใหชาวนาจํานวนมาก
ยื่นฎีการองทุกข ในท่ีสุดนํามาสูเหตุผลในการยึดอํานาจเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ 

การปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในกรุงเทพฯ นําโดยกลุมบุคคลท่ี
เรียกวาคณะราษฎร ประกอบดวย นายทหารระดับกลางและขาราชการพลเรือนซึ่งหลายคนจบการศึกษาจาก
ยุโรป อาทิ พันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา (พจน พหลโยธิน) จบการศึกษาจากประเทศเยอรมนี หลวง
ประดิษฐมนูธรรม (ปรีดี พนมยงค) นักกฎหมายรุนใหมจบจากประเทศฝรั่งเศส เปนผูนําแนวคิด และ
ยุทธศาสตรทางการเมือง  อาจกลาวไดวา การปฏิวัติครั้งนี้มีผลมาจากปญหาทางเศรษฐกิจตกตํ่า ปญหาการดุล
ราชการและความไมมั่นคงเรื่องเงินเดือนของขาราชการระดับกลาง  และพวกเขาเห็นวาสยามมีการ
เปล่ียนแปลงหรือพัฒนาการดานความคิดทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยและขบวนการชาตินิยมชามาก
เมื่อเปรียบเทียบกับสภาพความกาวหนาทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในยุโรปท่ีพวกเขาเคยไปศึกษาเลาเรียนมา         
ช่ัวระยะเวลาหนึ่ง   

คณะราษฎร (The People‘s Party) ประกอบดวยทหารบก ทหารเรือและพลเรือน จํานวน 

๙๙ คน ไดรวมกันเขายึดอํานาจการปกครองในวันท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ ไดจับกุมและควบคุมตัว
อภิรัฐมนตรีบางพระองคไว (ธํารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต, ๒๕๔๓) และจากนั้นประกาศหลัก ๖ ประการ ไดแก 
หลักอิสรภาพของชาติ หลักสวัสดิการ หลักแผนการทางเศรษฐกิจในการสรางงานแกประชาชนท้ังหมด หลัก
ความเสมอภาค หลักเสรีภาพ และหลักการศึกษาแกมวลชน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) เมื่อมีการนําขาว
การปฏิวัติกราบบังคมทูลตอพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวซึ่งขณะนั้นประทับอยู ณ พระราชวังไกล
กังวล ไดมีการประชุมเพื่อหาทางจัดการกับสถานการณ โดยท่ีประชุมประกอบดวยพระบรมวงศานุวงศอาวุโส
และแมทัพนายกองคนสําคัญหลายทาน และมีขอเสนอออกมาหลายประการ เชน การตอบโตคณะราษฎรดวย

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๗๙
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กําลังทหารจากหัวเมืองท่ียังคงจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว  การเสด็จล้ีภัยไป
ตางประเทศ และการเจรจาประนีประนอมกับฝายปฏิวัติ เปนตน ในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ  

ทรงเห็นวาไมควรท้ังตอบโตดวยกําลังและหลบล้ีหนีภัย แตควรประทับอยูท่ีพระราชวังไกลกังวลตอไป เพื่อคอย
ทําความตกลงกับคณะปฏิวัติ เพื่อหลีกเล่ียงการนองเลือดและขจัดความเส่ียงท่ีจะสูญเสียอํานาจอธิปไตยของ
ประเทศ (พิเศศ บูรณะสมบัติ, ๒๕๔๗)   

ตอมาในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ก็เสด็จถึงพระนคร
ตามคํากราบบังคมทูลของคณะปฏิวัติ และในวันท่ี ๒๗ มิถุนายน คณะผูกอการก็ไดรับพระราชทานอภัยโทษ 

และในวันเดียวกันนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยในรางรัฐธรรมนูญท่ีคณะราษฎร
ทูลเกลาถวาย แตทรงพระอักษรกํากับตอทายรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาววา “ฉบับช่ัวคราว” เพื่อเปนการสง
สัญญาณวาการจัดรูปแบบการปกครองของระบอบการปกครองใหมตองไมใชส่ิงท่ีคณะราษฎรเปนผูกําหนด
เพียงฝายเดียว (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) จากนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงขอใหปลอยพระบรม
วงศานุวงศช้ันผูใหญท่ีคณะราษฎรควบคุมพระองคไว ไดแก สมเด็จเจาฟาฯกรมพระยานริศรานุวัติวงศ และ
สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดรับการปลอยพระองคเม่ือวันท่ี ๒๘ มิถุนายน เปน ๒ พระองคแรก 

สวนเจานายท่ีสรางความยุงยากใจใหกับคณะราษฎรท่ีสุดคือสมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต แต
ภายหลังทรงการยุติบทบาททางการเมืองและทรงล้ีภัยไปยังบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย นับเปนลักษณะ
สอดคลองกับการประนีประนอมทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหพระยามโนปกรณนิติธาดาประธานกรรมการคณะราษฎร พันเอก
พระยาพหลพล-พยุหเสนา หัวหนาคณะราษฎรสายทหารและหลวงประดิษฐมนูธรรม หัวหนาคณะราษฎรสาย
พลเรือนมาเขาเฝาท่ีวังศุโขทัย ตรัสถามความจริงใจจากคณะราษฎรวา เพราะเหตุใดจึงตองประกาศขอความท่ี
มีถอยคําท่ีรุนแรงกระทบกระเทือนตอใตฝาละอองธุลีพระบาทและพระบรมวงศานุวงศ  ทําใหพระยาพหลฯ
และนายปรีดี   “กราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษท่ีไดลวงเกิน”  และกอนพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ  

๓ วัน  (คือวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๔๗๕)  คณะผูกอการปฏิวัติเกือบท้ังหมดเขาเฝา “ขอพระราชทานขมาโทษ”

ตอพระบาทสมเด็จ-พระปกเกลาฯ  (สนธิ เตชานันท, ๒๕๔๕: ๓๑๔) 

รัฐธรรมนูญช่ัวคราวมีอายุการใชงานเพียงหาเดือนเศษ และส้ินสุดลงเมื่อมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๕ (ฉบับถาวร) ในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๗๕ ซึ่งเปนฉบับท่ี
รางข้ึนโดยสภาผูแทนราษฎร (พรชัย เทพปญญา, ๒๕๔๙) ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแลว ท่ีประชุม
สภาไดมีมติแตงต้ังพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนนายกรัฐมนตรี และประกาศแตงต้ังคณะรัฐมนตรีชุดแรกข้ึน 

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดา สวนใหญเปนนายทหารและขาราชการพลเรือนระดับสูง
แตยังมีนายปรีดี พนมยงค รวมเปนคณะรัฐมนตรีดวย  

จากนั้นรัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศโดยมอบหมายใหนายปรีดี 

พนมยงคเปนผูวางแผนการเศรษฐกิจ แตปรากฏวา ไดเกิดความขัดแยงทางการเมืองข้ึนเมื่อนายปรีดี พนมยงค 
นําเสนอ “เคาโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ” แกผูนําคณะราษฎรและกรรมการราษฎร เนื่องจากกลุมขุนนางเกา
ซึ่งพระยามโนปกรณนิติธาดาชักชวนมารวมในคณะกรรมการราษฎรมองวาเคาโครงเศรษฐกิจดังกลาวมี
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หลักการแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) ความขัดแยงระหวางผูนําคณะราษฎร
ดวยกันดังกลาวเมื่อรวมเขากับความขัดแยงระหวางคณะราษฎรและกลุมเช้ือพระวงศและขุนนางเกาท่ีมีมา
ต้ังแตหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองไดนําไปสูการกอกบฏตอตานอํานาจของรัฐบาลในวันท่ี ๑๑ ตุลาคม 

พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งตอมาถูกเรียกวา “กบฏบวรเดช” ตามพระนามของพระองคเจาบวรเดชผูนําคณะกอการ (นิคม 

จารุมณี, ๒๕๑๙)  

๓)  สภาพตอเนื่องจากการปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕ และสาเหตุของการเกิดกบฏบวรเดช 

เหตุการณสําคัญกอนเกิดกบฏบวรเดชซึ่งทําใหบุคคลหลายฝายเคลือบแคลงใจวา เปน
ปฏิกิริยาครั้งสุดทายของกลุมอํานาจเกาเพื่อการรื้อฟนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เหตุการณแรก คือ 

รัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกา เมื่อวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๖ พระยามโนปกรณนิติธาดาไดใชอํานาจ
ประกาศปดสภาและงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา โดยอางวาคณะรัฐมนตรีมีความเห็นแตกแยกกัน เรื่องเคา
โครงเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนูธรรม และเหตุการณท่ีสอง คือ พระยาพหลพลพยุหเสนา พันโทหลวง
พิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้น) นาวาโทหลวงศุภชลาศัย และหลวงนฤเบศรมานิต ไดใชกําลังทหารกอ
รัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดา เมื่อวันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๖ เบ้ืองหลังของ
การทํารัฐประหารครั้งนี้เกิดข้ึนจากความแตกแยกของฝายคณะราษฎร เนื่องจากพระยาพหลพลพยุหเสนาและ
หลวงพิบูลสงครามซึ่งเห็นดวยกับแนวคิดของหลวงประดิษฐมนูธรรมไมพอใจท่ีพระยาทรงสุรเดชเปนผูนําใน
การคัดคานเคาโครงเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนูธรรม และตามมาดวยเหตุการณกบฏบวรเดชในเดือน
ตุลาคมของปเดียวกัน  ส่ิงตางๆ เหลานี้ไมไดบอกแตเพียงความขัดแยงแตยังบงช้ีวามีความลมเหลวท่ีจะมีการ
ประนีประนอมกันภายในหมูผูมีอํานาจดวยกันเอง  การควบคุม “พลพรรค” ของแตละฝายดูจะไมเปนผล  คือ 

ไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังในหมูของ “เจา” และ “คณะราษฎร” (นครินทร เมฆไตรรัตน, ๒๕๔๖) 

๔)  กบฏบวรเดช  

เกิดข้ึนเมื่อวันท่ี ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ นับเปนการกอกบฏ 4ตอตานอํานาจของฝายรัฐบาล
ครั้งแรกหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 4ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ 4 มีสาเหตุมาจากความขัดแยงระหวางผูนําของ
ระบอบเกา (ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย) และระบอบใหม (ระบอบรัฐธรรมนูญ) จากการโตแยงเรื่อง 
เคาโครงเศรษฐกิจ4ท่ีเสนอโดยนายปรีดี พนมยงค4 ซึ่งถูกกลาวหาจากผูเสียประโยชนวาเปน “คอมมิวนิสต 4” และ
ชนวนสําคัญ คือ ขอโตแยงเรื่องพระเกียรติยศและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบใหม สงผลให
พลเอก พระองคเจาบวรเดชตัดสินใจนํากําลังทหารออกมาเคล่ือนไหวยึดอํานาจของรัฐบาล อันเปนท่ีมาของช่ือ 

“กบฏบวรเดช” (นิคม จารุมณี, ๒๕๑๙) 

กบฏบวรเดชเกิดข้ึน เมื่อมีทหารหัวเมืองภายใตความรวมมือของกลุมบุคคลผูไมพอใจนโยบาย
การปกครองและการบริหารประเทศของรัฐบาลคณะราษฎร โดยนายพลเอก พระองคเจาบวรเดช เปนแมทัพ  

นายพันเอก พระยาเทพสงครามเปนรองแมทัพ และนายพันเอกศรีสิทธิสงครามเปน เสนาธิการกองทัพ กําลัง
ทหารสวนหนึ่งรวบรวมมาจากจังหวัดนครราชสีมา อุบลราชธานี ลพบุรี สระบุรี และอยุธยา ไดยกมาปดลอม
กรุงเทพมหานคร ทางทิศเหนือ ต้ังท่ีบัญชาการท่ีดอนเมือง และกําลังอีกสวนหนึ่งใชกองทหารจากเมืองเพชรบุรี
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กําลังทหารจากหัวเมืองท่ียังคงจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยู หัว  การเสด็จล้ีภัยไป
ตางประเทศ และการเจรจาประนีประนอมกับฝายปฏิวัติ เปนตน ในท่ีสุดพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ  

ทรงเห็นวาไมควรท้ังตอบโตดวยกําลังและหลบล้ีหนีภัย แตควรประทับอยูท่ีพระราชวังไกลกังวลตอไป เพื่อคอย
ทําความตกลงกับคณะปฏิวัติ เพื่อหลีกเล่ียงการนองเลือดและขจัดความเส่ียงท่ีจะสูญเสียอํานาจอธิปไตยของ
ประเทศ (พิเศศ บูรณะสมบัติ, ๒๕๔๗)   

ตอมาในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ก็เสด็จถึงพระนคร
ตามคํากราบบังคมทูลของคณะปฏิวัติ และในวันท่ี ๒๗ มิถุนายน คณะผูกอการก็ไดรับพระราชทานอภัยโทษ 

และในวันเดียวกันนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยในรางรัฐธรรมนูญท่ีคณะราษฎร
ทูลเกลาถวาย แตทรงพระอักษรกํากับตอทายรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาววา “ฉบับช่ัวคราว” เพื่อเปนการสง
สัญญาณวาการจัดรูปแบบการปกครองของระบอบการปกครองใหมตองไมใชส่ิงท่ีคณะราษฎรเปนผูกําหนด
เพียงฝายเดียว (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) จากนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงขอใหปลอยพระบรม
วงศานุวงศช้ันผูใหญท่ีคณะราษฎรควบคุมพระองคไว ไดแก สมเด็จเจาฟาฯกรมพระยานริศรานุวัติวงศ และ
สมเด็จฯกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ไดรับการปลอยพระองคเมื่อวันท่ี ๒๘ มิถุนายน เปน ๒ พระองคแรก 

สวนเจานายท่ีสรางความยุงยากใจใหกับคณะราษฎรท่ีสุดคือสมเด็จเจาฟากรมพระนครสวรรควรพินิต แต
ภายหลังทรงการยุติบทบาททางการเมืองและทรงล้ีภัยไปยังบันดุง ประเทศอินโดนีเซีย นับเปนลักษณะ
สอดคลองกับการประนีประนอมทางการเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหพระยามโนปกรณนิติธาดาประธานกรรมการคณะราษฎร พันเอก
พระยาพหลพล-พยุหเสนา หัวหนาคณะราษฎรสายทหารและหลวงประดิษฐมนูธรรม หัวหนาคณะราษฎรสาย
พลเรือนมาเขาเฝาท่ีวังศุโขทัย ตรัสถามความจริงใจจากคณะราษฎรวา เพราะเหตุใดจึงตองประกาศขอความท่ี
มีถอยคําท่ีรุนแรงกระทบกระเทือนตอใตฝาละอองธุลีพระบาทและพระบรมวงศานุวงศ  ทําใหพระยาพหลฯ
และนายปรีดี   “กราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษท่ีไดลวงเกิน”  และกอนพิธีพระราชทานรัฐธรรมนูญ  

๓ วัน  (คือวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๔๗๕)  คณะผูกอการปฏิวัติเกือบท้ังหมดเขาเฝา “ขอพระราชทานขมาโทษ”

ตอพระบาทสมเด็จ-พระปกเกลาฯ  (สนธิ เตชานันท, ๒๕๔๕: ๓๑๔) 

รัฐธรรมนูญช่ัวคราวมีอายุการใชงานเพียงหาเดือนเศษ และส้ินสุดลงเมื่อมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๕ (ฉบับถาวร) ในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๗๕ ซึ่งเปนฉบับท่ี
รางข้ึนโดยสภาผูแทนราษฎร (พรชัย เทพปญญา, ๒๕๔๙) ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแลว ท่ีประชุม
สภาไดมีมติแตงต้ังพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนนายกรัฐมนตรี และประกาศแตงต้ังคณะรัฐมนตรีชุดแรกข้ึน 

คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดา สวนใหญเปนนายทหารและขาราชการพลเรือนระดับสูง
แตยังมีนายปรีดี พนมยงค รวมเปนคณะรัฐมนตรีดวย  

จากนั้นรัฐบาลไดดําเนินการแกไขปญหาเศรษฐกิจของประเทศโดยมอบหมายใหนายปรีดี 

พนมยงคเปนผูวางแผนการเศรษฐกิจ แตปรากฏวา ไดเกิดความขัดแยงทางการเมืองข้ึนเมื่อนายปรีดี พนมยงค 
นําเสนอ “เคาโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ” แกผูนําคณะราษฎรและกรรมการราษฎร เนื่องจากกลุมขุนนางเกา
ซึ่งพระยามโนปกรณนิติธาดาชักชวนมารวมในคณะกรรมการราษฎรมองวาเคาโครงเศรษฐกิจดังกลาวมี
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หลักการแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) ความขัดแยงระหวางผูนําคณะราษฎร
ดวยกันดังกลาวเมื่อรวมเขากับความขัดแยงระหวางคณะราษฎรและกลุมเช้ือพระวงศและขุนนางเกาท่ีมีมา
ต้ังแตหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองไดนําไปสูการกอกบฏตอตานอํานาจของรัฐบาลในวันท่ี ๑๑ ตุลาคม 

พ.ศ. ๒๔๗๖ ซึ่งตอมาถูกเรียกวา “กบฏบวรเดช” ตามพระนามของพระองคเจาบวรเดชผูนําคณะกอการ (นิคม 

จารุมณี, ๒๕๑๙)  

๓)  สภาพตอเนื่องจากการปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕ และสาเหตุของการเกิดกบฏบวรเดช 

เหตุการณสําคัญกอนเกิดกบฏบวรเดชซึ่งทําใหบุคคลหลายฝายเคลือบแคลงใจวา เปน
ปฏิกิริยาครั้งสุดทายของกลุมอํานาจเกาเพื่อการรื้อฟนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เหตุการณแรก คือ 

รัฐประหารโดยพระราชกฤษฎีกา เมื่อวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๖ พระยามโนปกรณนิติธาดาไดใชอํานาจ
ประกาศปดสภาและงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา โดยอางวาคณะรัฐมนตรีมีความเห็นแตกแยกกัน เรื่องเคา
โครงเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนูธรรม และเหตุการณท่ีสอง คือ พระยาพหลพลพยุหเสนา พันโทหลวง
พิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้น) นาวาโทหลวงศุภชลาศัย และหลวงนฤเบศรมานิต ไดใชกําลังทหารกอ
รัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาลของพระยามโนปกรณนิติธาดา เมื่อวันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๖ เบ้ืองหลังของ
การทํารัฐประหารครั้งนี้เกิดข้ึนจากความแตกแยกของฝายคณะราษฎร เนื่องจากพระยาพหลพลพยุหเสนาและ
หลวงพิบูลสงครามซึ่งเห็นดวยกับแนวคิดของหลวงประดิษฐมนูธรรมไมพอใจท่ีพระยาทรงสุรเดชเปนผูนําใน
การคัดคานเคาโครงเศรษฐกิจของหลวงประดิษฐมนูธรรม และตามมาดวยเหตุการณกบฏบวรเดชในเดือน
ตุลาคมของปเดียวกัน  ส่ิงตางๆ เหลานี้ไมไดบอกแตเพียงความขัดแยงแตยังบงช้ีวามีความลมเหลวท่ีจะมีการ
ประนีประนอมกันภายในหมูผูมีอํานาจดวยกันเอง  การควบคุม “พลพรรค” ของแตละฝายดูจะไมเปนผล  คือ 

ไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังในหมูของ “เจา” และ “คณะราษฎร” (นครินทร เมฆไตรรัตน, ๒๕๔๖) 

๔)  กบฏบวรเดช  

เกิดข้ึนเมื่อวันท่ี ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ นับเปนการกอกบฏ 4ตอตานอํานาจของฝายรัฐบาล
ครั้งแรกหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 4ในป พ.ศ. ๒๔๗๕ 4 มีสาเหตุมาจากความขัดแยงระหวางผูนําของ
ระบอบเกา (ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย) และระบอบใหม (ระบอบรัฐธรรมนูญ) จากการโตแยงเรื่อง 
เคาโครงเศรษฐกิจ4ท่ีเสนอโดยนายปรีดี พนมยงค4 ซึ่งถูกกลาวหาจากผูเสียประโยชนวาเปน “คอมมิวนิสต 4” และ
ชนวนสําคัญ คือ ขอโตแยงเรื่องพระเกียรติยศและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบใหม สงผลให
พลเอก พระองคเจาบวรเดชตัดสินใจนํากําลังทหารออกมาเคล่ือนไหวยึดอํานาจของรัฐบาล อันเปนท่ีมาของช่ือ 

“กบฏบวรเดช” (นิคม จารุมณี, ๒๕๑๙) 

กบฏบวรเดชเกิดข้ึน เมื่อมีทหารหัวเมืองภายใตความรวมมือของกลุมบุคคลผูไมพอใจนโยบาย
การปกครองและการบริหารประเทศของรัฐบาลคณะราษฎร โดยนายพลเอก พระองคเจาบวรเดช เปนแมทัพ  

นายพันเอก พระยาเทพสงครามเปนรองแมทัพ และนายพันเอกศรีสิทธิสงครามเปน เสนาธิการกองทัพ กําลัง
ทหารสวนหนึ่งรวบรวมมาจากจังหวัดนครราชสีมา อุบลราชธานี ลพบุรี สระบุรี และอยุธยา ไดยกมาปดลอม
กรุงเทพมหานคร ทางทิศเหนือ ต้ังท่ีบัญชาการท่ีดอนเมือง และกําลังอีกสวนหนึ่งใชกองทหารจากเมืองเพชรบุรี

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๘๑
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ใชปดลอมกรุงเทพมหานครทางทิศใต โดยท่ีมีจุดประสงคในการยกกําลังทหารปดลอมกรุงเทพมหานคร เพื่อจะ
ตอรองกับคณะราษฎร ๒ ครั้งดวยกัน 

ครั้งแรกเปนการยื่นคําขาดของนายพันเอก พระยาศรีสิทธิสงคราม ยื่นในนามของคณะกูบาน
กูเมืองตอพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๔๗๖ ซึ่งแสดงความไม
พอใจ ๒ ประเด็น คือ การเพิกเฉยใหคนพาลสันดานหยาบหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและปลอยใหหนังสือพิมพ
ลงขอความบริภาษพระเกียรติคุณของรัชกาลท่ี ๗ และการเรียกหลวงประดิษฐมนูธรรมกลับคืนยังสยามโดยมี
การซักฟอกใหขาวสะอาดกอน โดยคณะกูบานกูเมืองยื่นใหรัฐบาลลาออกภายใน ๑ ช่ัวโมง แตฝายรัฐบาล
คณะราษฎร ก็มิไดสนใจท่ีจะปฏิบัติตามแตอยางใด  

ครั้งท่ีสอง พระองคเจาบวรเดช ไดเสนอเงื่อนไขแกพระยาพหลพลพยุหเสนา  นายกรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๔๗๖ เปนขอเสนอท่ีลดความรุนแรงแข็งกราวลง แตขอใหรัฐบาลปฏิบัติตามหลัก ๖ 

ประการ คือ ประการแรก ตองจัดการท่ีจะใหสยามมีพระมหากษัตริยปกครองภายใตรัฐธรรมนูญ ประการท่ี
สอง ตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญโดยแทจริงไมใชการรัฐประหารดังวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๔๗๖  ตองยอมให
มีพรรคการเมืองท่ีชอบดวยกฎหมาย ประการท่ีสาม ขาราชการประจําท้ังทหารและพลเรือนตองอยูนอก
การเมือง  ประการท่ีส่ี การแตงต้ังบุคคลในตําแหนงราชการตองถือคุณวุฒิและความสามารถเปนหลัก  

ประการท่ีหา การเลือกต้ังผูแทนราษฎรประเภทท่ี ๒ ตองถวายใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรง
เลือก และประการท่ีหก  การปกครองกองทัพบก จักตองใหมีหนวยผสมตามหลักยุทธวิธี (นิคม จารุมณี, 

๒๕๑๙) ตอมาฝายรัฐบาลไดต้ังกองกําลังผสมปราบปรามคณะกูบานกูเมือง โดยมีพันโท หลวงพิบูลสงคราม 

เปนหัวหนา และสามารถทําการปราบปรามฝายกบฎบวรเดชไดสําเร็จ พระองคเจาบวรเดชหัวหนาคณะกบฏ
และพระชายาเสด็จหนีไปยังประเทศกัมพูชา 4 รัฐบาลต้ังศาลพิเศษข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีการกบฏ และจลาจล
ในป พ.ศ. ๒๔๗๖ พ.ศ. ๒๔๗๘  และ พ.ศ. ๒๔๘๑ ซึ่งกระบวนการของศาลพิเศษ มิไดปฏิบัติตามหลักการแหง
การปกครองโดยยึดหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) (ภูธร ภูมะธน, ๒๕๒๑) 

ถึงแมวารัฐบาลจะสามารถรักษาอํานาจการปกครองประเทศไวได แตเหตุการณคราวนั้นไดมี
ผลตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจภายในคณะผูปกครองประเทศมิใชนอย กลาวคือ หลัง
เหตุการณกบฏบวรเดช รัฐบาลไดจัดต้ังศาลพิเศษข้ึนมาพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวของการกบฏโดยเฉพาะโดยไมมีการ
อุทธรณฎีกา และไมอนุญาตใหผูตองหาต้ังทนายความปกปองตนเอง ผลการพิจารณาปรากฏวามีผูเกี่ยวของ
ท้ังหมดมี ๖๐๐ คน ถูกฟองศาล ๘๑ คดี จําเลย ๓๑๘ คน ในจํานวนนี้ถูกพิพากษาลงโทษ ๒๓๐ คน (ภูธร           
ภูมะธน, ๒๕๒๑) ในสายตาของผูเกี่ยวของกับการกบฏเห็นวาการดําเนินการดังกลาวเปนกระบวนการท่ีไม
ยุติธรรมอยางยิ่ง ภายหลังจึงไดมีการพระราชทานอภัยโทษจากโทษประหารชีวิตใหเหลือเพียงการจําคุกตลอด
ชีวิต และจากจําคุกตลอดชีวิตเปนการเนรเทศไปเกาะตะรุเตา ซึ่งเปนการปรองดองแบบหลวมๆ โดยอาศัย
กระบวนการยุติธรรม 

อยางไรก็ตาม ผลของการเกิดกบฏบวรเดชไดสงผลกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยดวย 
แมวาตลอดระยะเวลาท่ีมีการตอสูกันระหวางฝายรัฐบาลและฝายกบฏ รัชกาลท่ี ๗ ไดทรงวางพระองคเปน
กลาง แตคณะราษฎรกลับยังมีความเคลือบแคลงสงสัยในพระองคอยู (ชัยอนันต สมุทวณิช, ๒๕๒๒) ฐานะของ
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและพระราชวงศในสายตาคณะราษฎรตกตํ่าลงอยางมาก เพื่อยุติความ
ขัดแยงทางการเมืองท้ังหลายท่ีมีอยูในขณะนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงตัดสินพระทัยสละพระ
ราชสมบัติ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ (นคร พจนวงพงษและอุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙) 

กลาวไดวา การเกิดกบฏบวรเดชข้ึนถือเปนโอกาสสําหรับคณะราษฎรในการจับ คุมขัง และ
เนรเทศฝายจารีตนิยม และพวงมาถึงนักการเมืองฝายตรงขามหลายคน แตก็เปนการเปดโอกาสใหนายพันเอก 
หลวงพิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้น) (แปลก พิบูลสงคราม) คณะราษฎรสายทหารท่ีไมผูกพันกับฝายจารีตนิยม 
ไดข้ึนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งใหผลทางออมคือ แมจะสามารถตอกรกับฝายจารีตนิยมได แตก็ทํา
ใหคณะราษฎรฝายทหารมีบทบาทมากข้ึน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) และนําไปสูการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองหลายประการตลอดระยะเวลาท่ีนายพันเอก หลวงพิบูลสงครามดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ในชวงแรกของการเปนนายกรัฐมนตรีของนายพันเอก หลวงพิบูลสงคราม ทานไดพยายาม
สรางประวัติศาสตรชาติไทยข้ึนมาใหมภายใตนโยบายรัฐนิยมหลายประการ เชน การเปล่ียนช่ือประเทศจาก
สยามไปเปนประเทศไทยในพ.ศ. ๒๔๘๒ เปนตน อยางไรก็ตาม เหตุการณการเมืองก็ไดเกิดการเปล่ียนแปลงไป
หลังสงครามโลกครั้งท่ีสองเมื่อสมาชิกระดับนําของคณะราษฎรหลายคนไดเขารวมตอตานญี่ปุนและฝายอักษะ
ในนามของเสรีไทย ซึ่งทําใหคณะราษฎรไดท้ังช่ือเสียง เกียรติภูมิ และอํานาจในทางการเมืองหลังจาก
เหตุการณดังกลาว และสามารถทําใหจอมพล ป. พิบูลสงครามพนจากตําแหนงในขณะนั้น แตเหตุการณตอง
พลิกผันหลังจากท่ีเกิดเหตุการณเสด็จสวรรคตของรัชกาลท่ี ๘ ใน พ.ศ. ๒๔๘๙ (Wyatt, ๒๐๐๓) ซึ่งไดนําพา
ไปสูการรัฐประหารในปเดียวกัน  

โดยสรุป ในชวง ๑๕ ปแรกภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองไดเกิดเหตุการณความ
วุนวายหลายครั้งเพื่อลมอํานาจของรัฐบาล โดยในชวงแรกจะเปนขบวนการท่ีเกิดข้ึนเพื่อมุงเปล่ียนระบอบการ
ปกครองใหกลับไปสูระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เชน กรณีกบฏบวรเดช ซึ่งรัฐบาลสามารถปราบปราม
ขบวนการดังกลาวได และอาศัยมาตรการทางกฎหมายในการนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ ในระยะตอมา มี
ความขัดแยงทางการเมืองเกิดข้ึนโดยเกิดความพยายามท่ีจะโคนลมอํานาจของรัฐบาลข้ึนมา อันเปนความ
ขัดแยงภายในระหวางคณะผูบริหารประเทศดวยกันเอง จนนําไปสูการทํารัฐประหารในป ๒๔๙๐ เมื่อคณะ
รัฐประหารทําการยึดอํานาจไดสําเร็จก็จะมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรม (พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก
ผูกระทําการรัฐประหาร พ.ศ. ๒๔๙๐) ซึ่งมีผลใหผูกระทําการดังกลาวไมมีความผิด 

 

ชวงท่ี ๒ ความขัดแยงทางการเมืองในชวง พ.ศ. ๒๔๙๐-๒๕๐๐๑๐ 

รัฐประหาร ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ เกิดข้ึนในคืนวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ตอเนื่องถึงเชาวันท่ี ๘ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ โดยกลุมทหารนอกราชการท่ีนําโดย พลโทผิน ชุณหะวัณ (ยศในขณะนั้น) นาวาเอก
กาจ กาจสงคราม (ยศในขณะนั้น) พันตํารวจเอกเผา ศรียานนท (ยศในขณะนั้น ) พันเอกสฤษด์ิ  
ธนะรัชต (ยศในขณะนั้น) พันเอกถนอม กิตติขจร (ยศในขณะนั้น) พันโทประภาส จารุเสถียร (ยศในขณะนั้น) 

                                                             
๑๐ เรียบเรียงโดย อภิญญา ดิสสะมาน นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๘๒



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๖๘ 
 

ใชปดลอมกรุงเทพมหานครทางทิศใต โดยท่ีมีจุดประสงคในการยกกําลังทหารปดลอมกรุงเทพมหานคร เพื่อจะ
ตอรองกับคณะราษฎร ๒ ครั้งดวยกัน 

ครั้งแรกเปนการยื่นคําขาดของนายพันเอก พระยาศรีสิทธิสงคราม ยื่นในนามของคณะกูบาน
กูเมืองตอพระยาพหลพลพยุหเสนา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ลงวันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๔๗๖ ซึ่งแสดงความไม
พอใจ ๒ ประเด็น คือ การเพิกเฉยใหคนพาลสันดานหยาบหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและปลอยใหหนังสือพิมพ
ลงขอความบริภาษพระเกียรติคุณของรัชกาลท่ี ๗ และการเรียกหลวงประดิษฐมนูธรรมกลับคืนยังสยามโดยมี
การซักฟอกใหขาวสะอาดกอน โดยคณะกูบานกูเมืองยื่นใหรัฐบาลลาออกภายใน ๑ ช่ัวโมง แตฝายรัฐบาล
คณะราษฎร ก็มิไดสนใจท่ีจะปฏิบัติตามแตอยางใด  

ครั้งท่ีสอง พระองคเจาบวรเดช ไดเสนอเงื่อนไขแกพระยาพหลพลพยุหเสนา  นายกรัฐมนตรี
เมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๔๗๖ เปนขอเสนอท่ีลดความรุนแรงแข็งกราวลง แตขอใหรัฐบาลปฏิบัติตามหลัก ๖ 

ประการ คือ ประการแรก ตองจัดการท่ีจะใหสยามมีพระมหากษัตริยปกครองภายใตรัฐธรรมนูญ ประการท่ี
สอง ตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญโดยแทจริงไมใชการรัฐประหารดังวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๔๗๖  ตองยอมให
มีพรรคการเมืองท่ีชอบดวยกฎหมาย ประการท่ีสาม ขาราชการประจําท้ังทหารและพลเรือนตองอยูนอก
การเมือง  ประการท่ีส่ี การแตงต้ังบุคคลในตําแหนงราชการตองถือคุณวุฒิและความสามารถเปนหลัก  

ประการท่ีหา การเลือกต้ังผูแทนราษฎรประเภทท่ี ๒ ตองถวายใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรง
เลือก และประการท่ีหก  การปกครองกองทัพบก จักตองใหมีหนวยผสมตามหลักยุทธวิธี (นิคม จารุมณี, 

๒๕๑๙) ตอมาฝายรัฐบาลไดต้ังกองกําลังผสมปราบปรามคณะกูบานกูเมือง โดยมีพันโท หลวงพิบูลสงคราม 

เปนหัวหนา และสามารถทําการปราบปรามฝายกบฎบวรเดชไดสําเร็จ พระองคเจาบวรเดชหัวหนาคณะกบฏ
และพระชายาเสด็จหนีไปยังประเทศกัมพูชา 4 รัฐบาลต้ังศาลพิเศษข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีการกบฏ และจลาจล
ในป พ.ศ. ๒๔๗๖ พ.ศ. ๒๔๗๘  และ พ.ศ. ๒๔๘๑ ซึ่งกระบวนการของศาลพิเศษ มิไดปฏิบัติตามหลักการแหง
การปกครองโดยยึดหลักกฎหมายหรือหลักนิติธรรม (Rule of Law) (ภูธร ภูมะธน, ๒๕๒๑) 

ถึงแมวารัฐบาลจะสามารถรักษาอํานาจการปกครองประเทศไวได แตเหตุการณคราวนั้นไดมี
ผลตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจภายในคณะผูปกครองประเทศมิใชนอย กลาวคือ หลัง
เหตุการณกบฏบวรเดช รัฐบาลไดจัดต้ังศาลพิเศษข้ึนมาพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวของการกบฏโดยเฉพาะโดยไมมีการ
อุทธรณฎีกา และไมอนุญาตใหผูตองหาต้ังทนายความปกปองตนเอง ผลการพิจารณาปรากฏวามีผูเกี่ยวของ
ท้ังหมดมี ๖๐๐ คน ถูกฟองศาล ๘๑ คดี จําเลย ๓๑๘ คน ในจํานวนนี้ถูกพิพากษาลงโทษ ๒๓๐ คน (ภูธร           
ภูมะธน, ๒๕๒๑) ในสายตาของผูเกี่ยวของกับการกบฏเห็นวาการดําเนินการดังกลาวเปนกระบวนการท่ีไม
ยุติธรรมอยางยิ่ง ภายหลังจึงไดมีการพระราชทานอภัยโทษจากโทษประหารชีวิตใหเหลือเพียงการจําคุกตลอด
ชีวิต และจากจําคุกตลอดชีวิตเปนการเนรเทศไปเกาะตะรุเตา ซึ่งเปนการปรองดองแบบหลวมๆ โดยอาศัย
กระบวนการยุติธรรม 

อยางไรก็ตาม ผลของการเกิดกบฏบวรเดชไดสงผลกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยดวย 
แมวาตลอดระยะเวลาท่ีมีการตอสูกันระหวางฝายรัฐบาลและฝายกบฏ รัชกาลท่ี ๗ ไดทรงวางพระองคเปน
กลาง แตคณะราษฎรกลับยังมีความเคลือบแคลงสงสัยในพระองคอยู (ชัยอนันต สมุทวณิช, ๒๕๒๒) ฐานะของ
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๖๙ 
 

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวและพระราชวงศในสายตาคณะราษฎรตกตํ่าลงอยางมาก เพื่อยุติความ
ขัดแยงทางการเมืองท้ังหลายท่ีมีอยูในขณะนั้น พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงตัดสินพระทัยสละพระ
ราชสมบัติ ในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ (นคร พจนวงพงษและอุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙) 

กลาวไดวา การเกิดกบฏบวรเดชข้ึนถือเปนโอกาสสําหรับคณะราษฎรในการจับ คุมขัง และ
เนรเทศฝายจารีตนิยม และพวงมาถึงนักการเมืองฝายตรงขามหลายคน แตก็เปนการเปดโอกาสใหนายพันเอก 
หลวงพิบูลสงคราม (ยศในขณะนั้น) (แปลก พิบูลสงคราม) คณะราษฎรสายทหารท่ีไมผูกพันกับฝายจารีตนิยม 
ไดข้ึนดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งใหผลทางออมคือ แมจะสามารถตอกรกับฝายจารีตนิยมได แตก็ทํา
ใหคณะราษฎรฝายทหารมีบทบาทมากข้ึน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) และนําไปสูการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองหลายประการตลอดระยะเวลาท่ีนายพันเอก หลวงพิบูลสงครามดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ในชวงแรกของการเปนนายกรัฐมนตรีของนายพันเอก หลวงพิบูลสงคราม ทานไดพยายาม
สรางประวัติศาสตรชาติไทยข้ึนมาใหมภายใตนโยบายรัฐนิยมหลายประการ เชน การเปล่ียนช่ือประเทศจาก
สยามไปเปนประเทศไทยในพ.ศ. ๒๔๘๒ เปนตน อยางไรก็ตาม เหตุการณการเมืองก็ไดเกิดการเปล่ียนแปลงไป
หลังสงครามโลกครั้งท่ีสองเมื่อสมาชิกระดับนําของคณะราษฎรหลายคนไดเขารวมตอตานญี่ปุนและฝายอักษะ
ในนามของเสรีไทย ซึ่งทําใหคณะราษฎรไดท้ังช่ือเสียง เกียรติภูมิ และอํานาจในทางการเมืองหลังจาก
เหตุการณดังกลาว และสามารถทําใหจอมพล ป. พิบูลสงครามพนจากตําแหนงในขณะนั้น แตเหตุการณตอง
พลิกผันหลังจากท่ีเกิดเหตุการณเสด็จสวรรคตของรัชกาลท่ี ๘ ใน พ.ศ. ๒๔๘๙ (Wyatt, ๒๐๐๓) ซึ่งไดนําพา
ไปสูการรัฐประหารในปเดียวกัน  

โดยสรุป ในชวง ๑๕ ปแรกภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองไดเกิดเหตุการณความ
วุนวายหลายครั้งเพื่อลมอํานาจของรัฐบาล โดยในชวงแรกจะเปนขบวนการท่ีเกิดข้ึนเพื่อมุงเปล่ียนระบอบการ
ปกครองใหกลับไปสูระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เชน กรณีกบฏบวรเดช ซึ่งรัฐบาลสามารถปราบปราม
ขบวนการดังกลาวได และอาศัยมาตรการทางกฎหมายในการนําผูกระทําความผิดมาลงโทษ ในระยะตอมา มี
ความขัดแยงทางการเมืองเกิดข้ึนโดยเกิดความพยายามท่ีจะโคนลมอํานาจของรัฐบาลข้ึนมา อันเปนความ
ขัดแยงภายในระหวางคณะผูบริหารประเทศดวยกันเอง จนนําไปสูการทํารัฐประหารในป ๒๔๙๐ เมื่อคณะ
รัฐประหารทําการยึดอํานาจไดสําเร็จก็จะมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรม (พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแก
ผูกระทําการรัฐประหาร พ.ศ. ๒๔๙๐) ซึ่งมีผลใหผูกระทําการดังกลาวไมมีความผิด 

 

ชวงท่ี ๒ ความขัดแยงทางการเมืองในชวง พ.ศ. ๒๔๙๐-๒๕๐๐๑๐ 

รัฐประหาร ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ เกิดข้ึนในคืนวันท่ี ๗ พฤศจิกายน ตอเนื่องถึงเชาวันท่ี ๘ 
พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๙๐ โดยกลุมทหารนอกราชการท่ีนําโดย พลโทผิน ชุณหะวัณ (ยศในขณะนั้น) นาวาเอก
กาจ กาจสงคราม (ยศในขณะนั้น) พันตํารวจเอกเผา ศรียานนท (ยศในขณะนั้น ) พันเอกสฤษด์ิ  
ธนะรัชต (ยศในขณะนั้น) พันเอกถนอม กิตติขจร (ยศในขณะนั้น) พันโทประภาส จารุเสถียร (ยศในขณะนั้น) 

                                                             
๑๐ เรียบเรียงโดย อภิญญา ดิสสะมาน นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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และรอยเอกสมบูรณ (ชาติชาย) ชุณหะวัณ (ยศในขณะนั้น) นํากําลังทหารยึดอํานาจจากปกครองจากรัฐบาล 
พลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ 

สาเหตุของการรัฐประหารก็คือ รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ ซึ่งสืบอํานาจตอจากรัฐบาล 
นายปรีดี พนมยงค ไมสามารถจัดการกับปญหาความขัดแยงกันในชาติได อันมีสาเหตุหลักจากเหตุการณ
สวรรคตของรัชกาลท่ี ๘ ประกอบกับมีการทุจริตคอรรัปช่ันในวงราชการ เชน การนําเงินไปซื้อจอบเสียม
แจกจายใหราษฎรทําการเกษตร ทวาความปรากฏภายหลังวาเปนจอบเสียมท่ีไมไดมาตรฐาน ซึ่งเรียกกันวา "กิน
จอบกินเสียม" เปนตน (สุชิน ตันติกุล, ๒๕๑๕) จากนั้นคณะทหารแหงชาติตัดสินใจใหนายควง อภัยวงศ 
หัวหนาพรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนพรรคฝายคานข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยใหสัญญาวาจะไม
แทรกแซงการทํางาน ซึ่งคณะทหารแหงชาติไดต้ังสภาข้ึนมา ใชช่ือวา "คณะรัฐมนตรีสภา" และจัดการเลือก
ต้ังข้ึนในวันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๑ พรรคประชาธิปตยไดคะแนนเสียงขางมาก นายควง อภัยวงศจึงดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอเปนรัฐบาลพลเรือน (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑)  

อยางไรก็ตาม ในวันท่ี ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๑ คณะนายทหารในกลุม ๔ คน นําโดย นาวาเอกกาจ 
กาจสงคราม (ยศในขณะนั้น) ก็ไดทําการบีบบังคับใหนายควงลาออก และแตงต้ังจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปน
นายกรัฐมนตรีแทน ผลจากการรัฐประหารในครั้งนี้ ไดพลิกโฉมหนาการเมืองไทยไปโดยส้ินเชิง เปนการ
รัฐประหารท่ีไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชน มีการวิเคราะหวารัฐบาลนายควง อภัยวงศ แมจะไดรับการ
แตงต้ังและเลือกต้ังมา ก็ไมมีอํานาจและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะอํานาจท่ีแทจริงยังอยูท่ีคณะ
นายทหาร (นคร พจนวงพงษ และอุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙)  

ในการดํารงตําแหนงครั้งท่ีสองนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามไมไดมีอํานาจอยูในมือเหมือนครั้งแรก แต
เปนการบริหารอํานาจ โดยยืนอยูบนดุลแหงอํานาจระหวางกลุมการเมืองตางๆ (สุขุม นวลสกุลและวิสิษฐ ทวี-
เศรษฐ, ๒๕๔๓) ซึ่งตองยอมรับวา ผูนําทางการทหารในประเทศไทยยุคนั้นไมไดมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
นัก กลาวคือ มีกลุมทหารอยางนอยสามกลุมท่ีแขงขันกันมีอิทธิพลในการเมืองไทย กลุมท่ีหนึ่งไดแกจอมพล ป. 
โดยผูสนับสนุนกลุมนี้คือทหารจํานวนหนึ่งซึ่งมีบทบาททางการเมืองกอนสงครามโลกครั้งท่ีสอง เชน พลเอก
มังกร พรหมโยธี พลตรีประยูร ภมรมนตรี และพลเอกเภา เพียรเลิศ เปนตน กลุมท่ีสองคือกลุมทหารท่ีนําโดย
จอมพลผิณ ชุณหะวัณ ซึ่งไมเคยมีบทบาททางการเมืองมากอนหนานี้ แตเปนกลุมทหารท่ีมีบทบาทในการ
รัฐประหาร พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งรวมท้ังพลตรีประมาณ อดิเรกสาร (ยศในขณะนั้น) พลตรีศิริ สิริโยธิน รอยเอก 

ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะนั้น) และพันเอกเผา  ศรียานนท (ยศในขณะนั้น) โดยภายหลังการปฏิวัติ
ดังกลาว จอมพลผิน ชุณหะวัณ ไดรับการแตงต้ังใหเปนผูบัญชาการกองทัพบกจนวันเกษียณอายุ กลุมท่ีสามซึ่ง
เปนกลุมท่ีทรงอิทธิพลมากท่ีสุดคือกลุมของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเองท่ีประกอบไปดวยนายทหารระดับกลาง
ท่ีคุมกําลังในกองทัพ เชน พันเอกถนอม กิตติขจร (ยศในขณะนั้น) พันโทกฤษณ ศรีวะรา (ยศในขณะนั้น)  
พันโทประภาส จารุเสถียร (ยศในขณะนั้น) ซึ่งภายหลังนายทหารเหลานี้ไดรับการสนับสนุนใหไดรับตําแหนง
ระดับสูงในกองทัพบก และบางคนไดรับเลือกใหเปนรัฐมนตรีภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๔๙๕ (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑) 
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นอกจากกลุมทหารท่ีมีบทบาททางการเมืองอยางสูง เชน สามกลุมท่ีกลาวมาแลว ยังมีกลุมนายทหาร
เรือ ไดแกพลเรือเอกสินธุ กมลนาวิน ผูบัญชาการกองทัพเรือซึ่งเปนผูท่ีไมฝกใฝฝายการเมืองใด โดยในชวงท่ี
ดํารงตําแหนงดังกลาว กองทัพเรือไทยไดรับการกลาวขานและไดรับการยกยองเปนอยางสูง แตภายหลังจาก
ความลมเหลวของกบฏแมนฮัตตัน กองทัพเรือไทยไดถูกลดบทบาทและงบประมาณลงเปนอันมาก เพื่อปองกัน
ไมใหเขามามีบทบาททางการเมืองไดอีก (โกวิท วงศสุรวัฒน, ๒๕๕๓) อยางไรก็ตาม ใน พ.ศ. ๒๕๐๐ จอมพล 
ป. พิบูลสงครามก็หมดอํานาจทางการเมืองลงอยางส้ินเชิง การเมืองไทยไดกาวเขาสูการเปล่ียนแปลงอีกครั้ง
ภายใตการปกครองของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

 

ชวงท่ี ๓ ยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๑๖) 

ดังท่ีไดกลาวไปแลววา ปรากฏการณความขัดแยงต้ังแตยุคท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับเขามา
บริหารประเทศเปนสมัยท่ี ๒ ถือเปนยุคท่ีความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจมีอิทธิพลสําคัญตอการเมืองไทย ซึ่ง
ตอมาใน พ.ศ. ๒๕๐๐ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนผูท่ีสามารถหยุดความขัดแยงทางการเมืองระหวางฝาย
ทหารและตํารวจได ทําใหใหจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต กลายเปนผูปกครองเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม ซึ่งปจจัย
สําคัญท่ีทําใหจอมพลสฤษด์ิ และนายทหารในยุคนั้นสามารถใชอํานาจการปกครองไดอยางเบ็ดเสร็จก็คือ (๑) 

ไมไดเปนนายทหารท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ทําใหไมมีความทรงจํา
เกี่ยวกับอุดมการณของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว (๒) ความออนแอของภาคประชาสังคมอันเนื่องจากการถูก
กดดันในยุคกอนหนานั้นนั่นเอง (๓) การสนับสนุนจากประเทศมหาอํานาจในขณะนั้น ไดแก สหรัฐอเมริกา  

๑)  ยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต๑๑ 

ชวงท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตกระทํารัฐประหารในป ๒๕๐๐ นั้น จอมพลสฤษด์ิไมไดมี
ความคิดแจมชัดนักวาจะปกครองประเทศอยางไร การครองอํานาจเกิดจากภาวะแวดลอมซึ่งจะตองมีบุคคลท่ีมี 
“ความสามารถพิเศษ” ในอันท่ีจะเปล่ียนรัฐบาลท่ีไมเปนท่ีนิยม แตไมใชเปล่ียนระบบท่ีเปนไมเปนท่ีนิยม ความ
ไมพอใจของประชาชนมิไดมุงอยูท่ีระบบรัฐสภาโดยตรง แตอยูท่ีการฉอราษฎรบังหลวงและการใชวิธีการฉอฉล
ในการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๐๐ มากกวา เม่ือจอมพลสฤษด์ิทําการรัฐประหารจอมพล ป. พิบูลสงคราม คราวนั้น
จอมพลสฤษด์ิจึงเปรียบเสมือน “อัศวินข่ีมาขาวมาชวยชาติ” (สุขุม นวลสกุลและวิสิษฐ ทวีเศรษฐ, ๒๕๔๓) 
และท่ีมาของความชอบธรรมของจอมพลสฤษด์ิอีกประการหนึ่งคือ แรงสนับสนุนท่ีจอมพลสฤษด์ิไดรับจาก
ประชาชนท่ีมีความรูความเขาใจและนักหนังสือพิมพ เห็นไดจากการไฮปารค นักศึกษาและผูนําการเมืองก็
แสดงการสนับสนุนจอมพลสฤษด์ิอยางเต็มท่ี 

ในยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ประเทศไทยไดรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการ
ปราบปรามคอมมิวนิสตอยางชัดเจน ในวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๐๕ รัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกาไดทําขอตกลง
ทางทหารรวมกัน เรียกวาสัญญาถนัด-รัสค (The Rusk-Thanat Memmrandum) ซึ่งเปดโอกาสใหอเมริกาใช
ประเทศไทยเปนฐานทัพเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

                                                             
๑๑ เรียบเรียงโดย อภิญญา ดิสสะมาน นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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และรอยเอกสมบูรณ (ชาติชาย) ชุณหะวัณ (ยศในขณะนั้น) นํากําลังทหารยึดอํานาจจากปกครองจากรัฐบาล 
พลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ 

สาเหตุของการรัฐประหารก็คือ รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํารงนาวาสวัสด์ิ ซึ่งสืบอํานาจตอจากรัฐบาล 
นายปรีดี พนมยงค ไมสามารถจัดการกับปญหาความขัดแยงกันในชาติได อันมีสาเหตุหลักจากเหตุการณ
สวรรคตของรัชกาลท่ี ๘ ประกอบกับมีการทุจริตคอรรัปช่ันในวงราชการ เชน การนําเงินไปซื้อจอบเสียม
แจกจายใหราษฎรทําการเกษตร ทวาความปรากฏภายหลังวาเปนจอบเสียมท่ีไมไดมาตรฐาน ซึ่งเรียกกันวา "กิน
จอบกินเสียม" เปนตน (สุชิน ตันติกุล, ๒๕๑๕) จากนั้นคณะทหารแหงชาติตัดสินใจใหนายควง อภัยวงศ 
หัวหนาพรรคประชาธิปตย ซึ่งเปนพรรคฝายคานข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยใหสัญญาวาจะไม
แทรกแซงการทํางาน ซึ่งคณะทหารแหงชาติไดต้ังสภาข้ึนมา ใชช่ือวา "คณะรัฐมนตรีสภา" และจัดการเลือก
ต้ังข้ึนในวันท่ี ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๔๙๑ พรรคประชาธิปตยไดคะแนนเสียงขางมาก นายควง อภัยวงศจึงดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีตอเปนรัฐบาลพลเรือน (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑)  

อยางไรก็ตาม ในวันท่ี ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๑ คณะนายทหารในกลุม ๔ คน นําโดย นาวาเอกกาจ 
กาจสงคราม (ยศในขณะนั้น) ก็ไดทําการบีบบังคับใหนายควงลาออก และแตงต้ังจอมพล ป. พิบูลสงคราม เปน
นายกรัฐมนตรีแทน ผลจากการรัฐประหารในครั้งนี้ ไดพลิกโฉมหนาการเมืองไทยไปโดยส้ินเชิง เปนการ
รัฐประหารท่ีไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชน มีการวิเคราะหวารัฐบาลนายควง อภัยวงศ แมจะไดรับการ
แตงต้ังและเลือกต้ังมา ก็ไมมีอํานาจและไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เพราะอํานาจท่ีแทจริงยังอยู ท่ีคณะ
นายทหาร (นคร พจนวงพงษ และอุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙)  

ในการดํารงตําแหนงครั้งท่ีสองนี้ จอมพล ป. พิบูลสงครามไมไดมีอํานาจอยูในมือเหมือนครั้งแรก แต
เปนการบริหารอํานาจ โดยยืนอยูบนดุลแหงอํานาจระหวางกลุมการเมืองตางๆ (สุขุม นวลสกุลและวิสิษฐ ทวี-
เศรษฐ, ๒๕๔๓) ซึ่งตองยอมรับวา ผูนําทางการทหารในประเทศไทยยุคนั้นไมไดมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
นัก กลาวคือ มีกลุมทหารอยางนอยสามกลุมท่ีแขงขันกันมีอิทธิพลในการเมืองไทย กลุมท่ีหนึ่งไดแกจอมพล ป. 
โดยผูสนับสนุนกลุมนี้คือทหารจํานวนหนึ่งซึ่งมีบทบาททางการเมืองกอนสงครามโลกครั้งท่ีสอง เชน พลเอก
มังกร พรหมโยธี พลตรีประยูร ภมรมนตรี และพลเอกเภา เพียรเลิศ เปนตน กลุมท่ีสองคือกลุมทหารท่ีนําโดย
จอมพลผิณ ชุณหะวัณ ซึ่งไมเคยมีบทบาททางการเมืองมากอนหนานี้ แตเปนกลุมทหารท่ีมีบทบาทในการ
รัฐประหาร พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งรวมท้ังพลตรีประมาณ อดิเรกสาร (ยศในขณะนั้น) พลตรีศิริ สิริโยธิน รอยเอก 

ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะนั้น) และพันเอกเผา  ศรียานนท (ยศในขณะนั้น) โดยภายหลังการปฏิวัติ
ดังกลาว จอมพลผิน ชุณหะวัณ ไดรับการแตงต้ังใหเปนผูบัญชาการกองทัพบกจนวันเกษียณอายุ กลุมท่ีสามซึ่ง
เปนกลุมท่ีทรงอิทธิพลมากท่ีสุดคือกลุมของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเองท่ีประกอบไปดวยนายทหารระดับกลาง
ท่ีคุมกําลังในกองทัพ เชน พันเอกถนอม กิตติขจร (ยศในขณะนั้น) พันโทกฤษณ ศรีวะรา (ยศในขณะนั้น)  
พันโทประภาส จารุเสถียร (ยศในขณะนั้น) ซึ่งภายหลังนายทหารเหลานี้ไดรับการสนับสนุนใหไดรับตําแหนง
ระดับสูงในกองทัพบก และบางคนไดรับเลือกใหเปนรัฐมนตรีภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๔๙๕ (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑) 
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นอกจากกลุมทหารท่ีมีบทบาททางการเมืองอยางสูง เชน สามกลุมท่ีกลาวมาแลว ยังมีกลุมนายทหาร
เรือ ไดแกพลเรือเอกสินธุ กมลนาวิน ผูบัญชาการกองทัพเรือซึ่งเปนผูท่ีไมฝกใฝฝายการเมืองใด โดยในชวงท่ี
ดํารงตําแหนงดังกลาว กองทัพเรือไทยไดรับการกลาวขานและไดรับการยกยองเปนอยางสูง แตภายหลังจาก
ความลมเหลวของกบฏแมนฮัตตัน กองทัพเรือไทยไดถูกลดบทบาทและงบประมาณลงเปนอันมาก เพื่อปองกัน
ไมใหเขามามีบทบาททางการเมืองไดอีก (โกวิท วงศสุรวัฒน, ๒๕๕๓) อยางไรก็ตาม ใน พ.ศ. ๒๕๐๐ จอมพล 
ป. พิบูลสงครามก็หมดอํานาจทางการเมืองลงอยางส้ินเชิง การเมืองไทยไดกาวเขาสูการเปล่ียนแปลงอีกครั้ง
ภายใตการปกครองของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต 

 

ชวงท่ี ๓ ยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และจอมพลถนอม กิตติขจร (พ.ศ. ๒๕๐๑-๒๕๑๖) 

ดังท่ีไดกลาวไปแลววา ปรากฏการณความขัดแยงต้ังแตยุคท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม กลับเขามา
บริหารประเทศเปนสมัยท่ี ๒ ถือเปนยุคท่ีความขัดแยงระหวางกลุมอํานาจมีอิทธิพลสําคัญตอการเมืองไทย ซึ่ง
ตอมาใน พ.ศ. ๒๕๐๐ จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต เปนผูท่ีสามารถหยุดความขัดแยงทางการเมืองระหวางฝาย
ทหารและตํารวจได ทําใหใหจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต กลายเปนผูปกครองเผด็จการเบ็ดเสร็จนิยม ซึ่งปจจัย
สําคัญท่ีทําใหจอมพลสฤษด์ิ และนายทหารในยุคนั้นสามารถใชอํานาจการปกครองไดอยางเบ็ดเสร็จก็คือ (๑) 

ไมไดเปนนายทหารท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ทําใหไมมีความทรงจํา
เกี่ยวกับอุดมการณของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว (๒) ความออนแอของภาคประชาสังคมอันเนื่องจากการถูก
กดดันในยุคกอนหนานั้นนั่นเอง (๓) การสนับสนุนจากประเทศมหาอํานาจในขณะนั้น ไดแก สหรัฐอเมริกา  

๑)  ยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต๑๑ 

ชวงท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตกระทํารัฐประหารในป ๒๕๐๐ นั้น จอมพลสฤษด์ิไมไดมี
ความคิดแจมชัดนักวาจะปกครองประเทศอยางไร การครองอํานาจเกิดจากภาวะแวดลอมซึ่งจะตองมีบุคคลท่ีมี 
“ความสามารถพิเศษ” ในอันท่ีจะเปล่ียนรัฐบาลท่ีไมเปนท่ีนิยม แตไมใชเปล่ียนระบบท่ีเปนไมเปนท่ีนิยม ความ
ไมพอใจของประชาชนมิไดมุงอยูท่ีระบบรัฐสภาโดยตรง แตอยูท่ีการฉอราษฎรบังหลวงและการใชวิธีการฉอฉล
ในการเลือกต้ัง พ.ศ. ๒๕๐๐ มากกวา เมื่อจอมพลสฤษด์ิทําการรัฐประหารจอมพล ป. พิบูลสงคราม คราวนั้น
จอมพลสฤษด์ิจึงเปรียบเสมือน “อัศวินข่ีมาขาวมาชวยชาติ” (สุขุม นวลสกุลและวิสิษฐ ทวีเศรษฐ, ๒๕๔๓) 
และท่ีมาของความชอบธรรมของจอมพลสฤษด์ิอีกประการหนึ่งคือ แรงสนับสนุนท่ีจอมพลสฤษด์ิไดรับจาก
ประชาชนท่ีมีความรูความเขาใจและนักหนังสือพิมพ เห็นไดจากการไฮปารค นักศึกษาและผูนําการเมืองก็
แสดงการสนับสนุนจอมพลสฤษด์ิอยางเต็มท่ี 

ในยุคของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ประเทศไทยไดรวมมือกับประเทศสหรัฐอเมริกาในการ
ปราบปรามคอมมิวนิสตอยางชัดเจน ในวันท่ี ๖ มีนาคม ๒๕๐๕ รัฐบาลไทยและสหรัฐอเมริกาไดทําขอตกลง
ทางทหารรวมกัน เรียกวาสัญญาถนัด-รัสค (The Rusk-Thanat Memmrandum) ซึ่งเปดโอกาสใหอเมริกาใช
ประเทศไทยเปนฐานทัพเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติการปราบปรามคอมมิวนิสตในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

                                                             
๑๑ เรียบเรียงโดย อภิญญา ดิสสะมาน นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๘๕
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รวมท้ังส้ิน ๗ แหง ไดแก อุบลราชธานี อุดรธานี นครพนม ขอนแกน นครราชสีมา อูตะเภาและตาคลี การต้ัง
ฐานทัพในประเทศไทย มีผลท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทําใหประเทศไทยกลายเปนจุดสําคัญของภูมิภาคใน
การตอตานคอมมิวนิสต และเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญท่ีฝายคอมมิวนิสตมุงจะยึดครองดวยเชนกัน ใน
ขณะเดียวกัน กําลังซื้อมหาศาลจากทหารอเมริกันท่ีเขามาประจําการในฐานทัพตางๆ ทําใหเศรษฐกิจในพื้นท่ี
นั้นเฟองฟูข้ึนไปพรอมกับปญหาสังคมหลายอยาง เชน การเกิดข้ึนของธุรกิจเมียเชา สถานบันเทิง ปญหา
อาชญากรรมท่ีทหารอเมริกันกอข้ึนแลวทางราชการไทยไมสามารถเขาไปจับตัวในฐานทัพได เหลานี้ทําใหเกิด
ความรูสึกท้ังยอมรับและตอตานสหรัฐอเมริกาในฐานะเจาลัทธิประชาธิปไตย ท่ีแสดงท้ังดานบวกและดานลบ 
เปนเหตุผลหนึ่งในการเขารวมพรรคคอมมิวนิสตของชาวไทยบางกลุมดวย (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) 

อันท่ีจริงประเทศไทยเริ่มมีความกังวลเกี่ยวกับปญหาคอมมิวนิสต มาต้ังแตปลายสมัยรัชกาล
ท่ี ๗ โดยมีการแกไขประมวลกฎหมายลักษณะอาญาให “การส่ังสอนทฤษฎีการเมืองหรือเศรษฐกิจเพื่อให
บังเกิดความเกลียดชังดูหมิ่นสมเด็จพระเจาอยูหัวหรือเกิดความเกลียดชังระหวางชนช้ัน” เปนความผิดมีระวาง
โทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป ปรับไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และหลังจากการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับคอมมิวนิสตข้ึนเปนฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต 
พ.ศ. ๒๔๗๖ (ณรงค สินสวัสด์ิ, ๒๕๓๙)  

ภายใตรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีการออกกฎหมายคอมมิวนิสตฉบับใหม มี
บทลงโทษท่ีรุนแรงกวาเดิม และมีนิยามท่ีกวางขวางมากข้ึน ไดมีการแกไขเรื่อยมาตลอดยุคเผด็จการทหาร ให
อํานาจในการจับกุม ปราบปราม กักขังโดยไมตองแจงขอกลาวหาไดนานกวาปรกติ การใชกฎหมายของ
เจาหนาท่ีรัฐนอกจากจะเปนไปในทางปราบปรามคอมมิวนิสตแลว ก็ยังเปนเครื่องมือในการควบคุมกดข่ี
ประชาชนไดตามอําเภอใจ และปดกั้นไมใหมีการใชสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะในการเขียนและแสดงความคิดเห็น
ของประชาชนและส่ือมวลชน (ธํารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต, ๒๕๔๗) 

๓) การเมืองเผด็จการทหารในยุคจอมพลถนอม กิตติขจร๑๒ 

ภายหลังจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ได ถึงแกอสัญกรรม  พลเอกสุทธิ์  สุทธิสารรณกร 

ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไดนําความกราบบังคมทูลเพื่อโปรดเกลาฯ แตงต้ัง พลเอกถนอม กิตติขจร (ยศ
ในขณะนั้น) เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๖ ตามกระบวนการในมาตรา ๑๔ ของ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ๒๕๐๒  

หลังจากนั้น วันท่ี ๑๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๖ พลเอกถนอม กิตติขจรไดรับการแตงต้ังเปน          

ผูบัญชาการทหารบกควบคูกับตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด และไดรับพระราชทานเล่ือนยศเปน “จอมพล 

๓ เหลาทัพ”และตอมา วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๐๗ ไดมีการแตงต้ังพลเอกประภาส จารุเสถียร (ยศในขณะนั้น) 

เปนผูบัญชาการทหารบก โดยจอมพลถนอม คงรับตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสูงสุด จอมพลถนอม กิตติขจร
นั้น เปนผูท่ีใกลชิดสนิทสนมกับจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเปนอยางมาก การปฏิบัติการตางๆ ตอมาในการบริหาร
ประเทศ อาจกลาวไดวาถอดแบบมาจากการบริหารงานของจอมพลสฤษด์ินั่นเอง อยางไรก็ดี การใชอํานาจ
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และความเด็ดขาดในสมัยจอมพลสฤษด์ิท่ีมีประสิทธิภาพจนสามารถกดปญหาความขัดแยงท่ีมีอยูไมใหแสดง
ออกมาได ในยุคของจอมพลถนอมกลับไมอาจควบคุมได โดยเฉพาะการไมสามารถรวบรวมกลุมอํานาจตางๆ 

ใหมีความเปนเอกภาพ (โกวิท วงศสุรวัฒน, ๒๕๕๓) 

การเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของจอมพลถนอม ถือวาเปนการสืบทอดอํานาจทาง
การเมืองตอจากจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต โดยการดําเนินนโยบายของรัฐบาลจอมพลถนอม ไดยึดตามนโยบาย
เดิมเปนสวนใหญ เชน การแกไขรางรัฐธรรมนูญ การตอตานคอมมิวนิสตโดยใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา
ซึ่งขณะนั้นทําสงครามในเวียดนามโดยอนุญาตใหใชประเทศไทยเปนฐานทัพในการท้ิงระเบิดในเวียดนาม 

รวมถึงการใชอํานาจเบ็ดเสร็จของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
๒๕๐๒ อาจกลาวไดวา ความแตกตางระหวางผูนําท้ังสองคนในเรื่องโครงสรางการใชอํานาจมีนอยมาก แตดวย
บุคลิกของจอมพลถนอมท่ีเนนการรอมชอม หลีกเล่ียงความขัดแยง ทําใหความขัดแยงในการประสาน
ประโยชนระหวางกลุมอํานาจตางๆ ท่ีเกิดข้ึนต้ังแตยุคจอมพลสฤษด์ิ แตไมแสดงผลเนื่องจากถูกบารมีและ
อํานาจของจอมพลสฤษด์ิบดบังเอาไว คงอยูไดเพียงระยะหนึ่งเทานั้น และตอมาก็ทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ปญหาท้ังจากฝายการเมือง และฝายธุรกิจผลประโยชน โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงของกลุมนายทหารผูกุม
อํานาจประเทศ นําไปสูการรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม ในวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔ (สมบัติ 

ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๘) 

การรัฐประหารโดยจอมพลถนอมซึ่งเปนการทํารัฐประหารตนเองนั้น อาจกลาวไดวาเปน
ความพยายามในการแกปญหาการบริหารราชการแผนดินของตนเองมากกวาท่ีจะเปนกระบวนสูการปรองดอง 
ดวยการรวบอํานาจท่ีแตเดิมมีในฐานะนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากระบบรัฐสภา ท่ีตองมีความรับผิดชอบตอสภา
และตองบริหารกลุมผลประโยชนท้ังในและนอกสภา มาเปนการใชอํานาจแบบเผด็จการท่ีเคยใชมากอน การท่ี
จอมพลถนอม กิตติขจร ไดรวบอํานาจไวแตเพียงผูเดียว ทามกลางความไมพอใจของกลุมผลประโยชน รวมท้ัง
นิสิต นักศึกษาและประชาชนโดยท่ัวไป ท่ีไมมีรัฐธรรมนูญการปกครองอยางถาวรมาต้ังแตการยึดอํานาจของ
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ในป พ.ศ. ๒๕๐๑ แลว และกวาจะไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๑๑ ก็ตองใช
เวลารางนานถึง ๑๐ ป แตมีเวลาใชเพียงสามปเศษก็ตองมาถูกยกเลิกไปในการรัฐประหารครั้งนี้อีก ประกอบ
กับเหตุการณการทุจริตตางๆ ในรัฐบาล ทําใหสถานการณของรัฐบาลกลับย่ําแยลงและตองเผชิญกับการชุมนุม
ใหญเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยและตอตานรัฐบาลของนิสิต นักศึกษาและประชาชนในอีก ๒ ป ตอมา 

ทักษ เฉลิมเตียรณวิจารณบุคลิกลักษณะความเปนผูนําของจอมพล ป.พิบูลสงครามและ          

จอมพลสฤษด์ิเอาไววา ความคลายคลึงกันอยางนาท่ึงระหวางแบบแผนทางการเมืองสมัยตนๆ ของจอมพล ป. 

กับแบบแผนทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิก็คือทาทีท่ีท้ังสองฝายเนนย้ําความเปนผูนําเฉพาะตัว จอมพล ป. 

ก็ออกตัวดวยคําขวัญ “เช่ือผูนํา ชาติพนภัย” สวนจอมพลสฤษด์ิก็มักจะพูดในเชิงอุดมการณแบบพอปกครอง
ลูก ซึ่งเปรียบเสมือนชาติคือครอบครัวและจอมพลสฤษด์ิคือหัวหนาครอบครัว ภายใตคําขวัญท่ีวา “ขาพเจาขอ
รับผิดชอบแตเพียงผูเดียว” (ดู Thak Chaloemtiarana, ๒๐๐๗) อาจสรุปไดวายุคสมัยของจอมพลสฤษด์ินั้น
ไดทลายความเปนประเพณีท่ีประเทศไทยไดยึดถือกันมาวาระบอบการปกครองเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดในประเทศ 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๘๖
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รวมท้ังส้ิน ๗ แหง ไดแก อุบลราชธานี อุดรธานี นครพนม ขอนแกน นครราชสีมา อูตะเภาและตาคลี การต้ัง
ฐานทัพในประเทศไทย มีผลท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทําใหประเทศไทยกลายเปนจุดสําคัญของภูมิภาคใน
การตอตานคอมมิวนิสต และเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญท่ีฝายคอมมิวนิสตมุงจะยึดครองดวยเชนกัน ใน
ขณะเดียวกัน กําลังซื้อมหาศาลจากทหารอเมริกันท่ีเขามาประจําการในฐานทัพตางๆ ทําใหเศรษฐกิจในพื้นท่ี
นั้นเฟองฟูข้ึนไปพรอมกับปญหาสังคมหลายอยาง เชน การเกิดข้ึนของธุรกิจเมียเชา สถานบันเทิง ปญหา
อาชญากรรมท่ีทหารอเมริกันกอข้ึนแลวทางราชการไทยไมสามารถเขาไปจับตัวในฐานทัพได เหลานี้ทําใหเกิด
ความรูสึกท้ังยอมรับและตอตานสหรัฐอเมริกาในฐานะเจาลัทธิประชาธิปไตย ท่ีแสดงท้ังดานบวกและดานลบ 
เปนเหตุผลหนึ่งในการเขารวมพรรคคอมมิวนิสตของชาวไทยบางกลุมดวย (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๙) 

อันท่ีจริงประเทศไทยเริ่มมีความกังวลเกี่ยวกับปญหาคอมมิวนิสต มาต้ังแตปลายสมัยรัชกาล
ท่ี ๗ โดยมีการแกไขประมวลกฎหมายลักษณะอาญาให “การส่ังสอนทฤษฎีการเมืองหรือเศรษฐกิจเพื่อให
บังเกิดความเกลียดชังดูหมิ่นสมเด็จพระเจาอยูหัวหรือเกิดความเกลียดชังระหวางชนช้ัน” เปนความผิดมีระวาง
โทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป ปรับไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และหลังจากการเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ไดมีการออกกฎหมายเกี่ยวกับคอมมิวนิสตข้ึนเปนฉบับแรกคือ พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต 
พ.ศ. ๒๔๗๖ (ณรงค สินสวัสด์ิ, ๒๕๓๙)  

ภายใตรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมีการออกกฎหมายคอมมิวนิสตฉบับใหม มี
บทลงโทษท่ีรุนแรงกวาเดิม และมีนิยามท่ีกวางขวางมากข้ึน ไดมีการแกไขเรื่อยมาตลอดยุคเผด็จการทหาร ให
อํานาจในการจับกุม ปราบปราม กักขังโดยไมตองแจงขอกลาวหาไดนานกวาปรกติ การใชกฎหมายของ
เจาหนาท่ีรัฐนอกจากจะเปนไปในทางปราบปรามคอมมิวนิสตแลว ก็ยังเปนเครื่องมือในการควบคุมกดข่ี
ประชาชนไดตามอําเภอใจ และปดกั้นไมใหมีการใชสิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะในการเขียนและแสดงความคิดเห็น
ของประชาชนและส่ือมวลชน (ธํารงศักด์ิ เพชรเลิศอนันต, ๒๕๔๗) 

๓) การเมืองเผด็จการทหารในยุคจอมพลถนอม กิตติขจร๑๒ 

ภายหลังจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ได ถึงแกอสัญกรรม  พลเอกสุทธิ์  สุทธิสารรณกร 

ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ ไดนําความกราบบังคมทูลเพื่อโปรดเกลาฯ แตงต้ัง พลเอกถนอม กิตติขจร (ยศ
ในขณะนั้น) เปนนายกรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๖ ตามกระบวนการในมาตรา ๑๔ ของ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ๒๕๐๒  

หลังจากนั้น วันท่ี ๑๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๖ พลเอกถนอม กิตติขจรไดรับการแตงต้ังเปน          

ผูบัญชาการทหารบกควบคูกับตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด และไดรับพระราชทานเล่ือนยศเปน “จอมพล 

๓ เหลาทัพ”และตอมา วันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๐๗ ไดมีการแตงต้ังพลเอกประภาส จารุเสถียร (ยศในขณะนั้น) 

เปนผูบัญชาการทหารบก โดยจอมพลถนอม คงรับตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสูงสุด จอมพลถนอม กิตติขจร
นั้น เปนผูท่ีใกลชิดสนิทสนมกับจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเปนอยางมาก การปฏิบัติการตางๆ ตอมาในการบริหาร
ประเทศ อาจกลาวไดวาถอดแบบมาจากการบริหารงานของจอมพลสฤษด์ินั่นเอง อยางไรก็ดี การใชอํานาจ
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และความเด็ดขาดในสมัยจอมพลสฤษด์ิท่ีมีประสิทธิภาพจนสามารถกดปญหาความขัดแยงท่ีมีอยูไมใหแสดง
ออกมาได ในยุคของจอมพลถนอมกลับไมอาจควบคุมได โดยเฉพาะการไมสามารถรวบรวมกลุมอํานาจตางๆ 

ใหมีความเปนเอกภาพ (โกวิท วงศสุรวัฒน, ๒๕๕๓) 

การเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของจอมพลถนอม ถือวาเปนการสืบทอดอํานาจทาง
การเมืองตอจากจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต โดยการดําเนินนโยบายของรัฐบาลจอมพลถนอม ไดยึดตามนโยบาย
เดิมเปนสวนใหญ เชน การแกไขรางรัฐธรรมนูญ การตอตานคอมมิวนิสตโดยใหความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา
ซึ่งขณะนั้นทําสงครามในเวียดนามโดยอนุญาตใหใชประเทศไทยเปนฐานทัพในการท้ิงระเบิดในเวียดนาม 

รวมถึงการใชอํานาจเบ็ดเสร็จของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร 
๒๕๐๒ อาจกลาวไดวา ความแตกตางระหวางผูนําท้ังสองคนในเรื่องโครงสรางการใชอํานาจมีนอยมาก แตดวย
บุคลิกของจอมพลถนอมท่ีเนนการรอมชอม หลีกเล่ียงความขัดแยง ทําใหความขัดแยงในการประสาน
ประโยชนระหวางกลุมอํานาจตางๆ ท่ีเกิดข้ึนต้ังแตยุคจอมพลสฤษด์ิ แตไมแสดงผลเนื่องจากถูกบารมีและ
อํานาจของจอมพลสฤษด์ิบดบังเอาไว คงอยูไดเพียงระยะหนึ่งเทานั้น และตอมาก็ทวีความรุนแรงมากข้ึน 

ปญหาท้ังจากฝายการเมือง และฝายธุรกิจผลประโยชน โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงของกลุมนายทหารผูกุม
อํานาจประเทศ นําไปสูการรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอม ในวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๔ (สมบัติ 

ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๘) 

การรัฐประหารโดยจอมพลถนอมซึ่งเปนการทํารัฐประหารตนเองนั้น อาจกลาวไดวาเปน
ความพยายามในการแกปญหาการบริหารราชการแผนดินของตนเองมากกวาท่ีจะเปนกระบวนสูการปรองดอง 
ดวยการรวบอํานาจท่ีแตเดิมมีในฐานะนายกรัฐมนตรีท่ีมาจากระบบรัฐสภา ท่ีตองมีความรับผิดชอบตอสภา
และตองบริหารกลุมผลประโยชนท้ังในและนอกสภา มาเปนการใชอํานาจแบบเผด็จการท่ีเคยใชมากอน การท่ี
จอมพลถนอม กิตติขจร ไดรวบอํานาจไวแตเพียงผูเดียว ทามกลางความไมพอใจของกลุมผลประโยชน รวมท้ัง
นิสิต นักศึกษาและประชาชนโดยท่ัวไป ท่ีไมมีรัฐธรรมนูญการปกครองอยางถาวรมาต้ังแตการยึดอํานาจของ
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ในป พ.ศ. ๒๕๐๑ แลว และกวาจะไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๑๑ ก็ตองใช
เวลารางนานถึง ๑๐ ป แตมีเวลาใชเพียงสามปเศษก็ตองมาถูกยกเลิกไปในการรัฐประหารครั้งนี้อีก ประกอบ
กับเหตุการณการทุจริตตางๆ ในรัฐบาล ทําใหสถานการณของรัฐบาลกลับยํ่าแยลงและตองเผชิญกับการชุมนุม
ใหญเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยและตอตานรัฐบาลของนิสิต นักศึกษาและประชาชนในอีก ๒ ป ตอมา 

ทักษ เฉลิมเตียรณวิจารณบุคลิกลักษณะความเปนผูนําของจอมพล ป.พิบูลสงครามและ          

จอมพลสฤษด์ิเอาไววา ความคลายคลึงกันอยางนาท่ึงระหวางแบบแผนทางการเมืองสมัยตนๆ ของจอมพล ป. 

กับแบบแผนทางการเมืองของจอมพลสฤษด์ิก็คือทาทีท่ีท้ังสองฝายเนนยํ้าความเปนผูนําเฉพาะตัว จอมพล ป. 

ก็ออกตัวดวยคําขวัญ “เช่ือผูนํา ชาติพนภัย” สวนจอมพลสฤษด์ิก็มักจะพูดในเชิงอุดมการณแบบพอปกครอง
ลูก ซึ่งเปรียบเสมือนชาติคือครอบครัวและจอมพลสฤษด์ิคือหัวหนาครอบครัว ภายใตคําขวัญท่ีวา “ขาพเจาขอ
รับผิดชอบแตเพียงผูเดียว” (ดู Thak Chaloemtiarana, ๒๐๐๗) อาจสรุปไดวายุคสมัยของจอมพลสฤษด์ินั้น
ไดทลายความเปนประเพณีท่ีประเทศไทยไดยึดถือกันมาวาระบอบการปกครองเปนส่ิงสําคัญท่ีสุดในประเทศ 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๘๗
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แตจอมพลสฤษด์ิเปนคนตอบโจทยท่ีชัดเจนวา ผูนําเทานั้นเปนปจจัยสําคัญมากในการทําใหประเทศกาวหนาไป
ไปไดอยางมีทิศทางมั่นคงและเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 

กลาวไดวา การทํารัฐประหารท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเม่ือวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ มี
ผลทําใหการเมืองการปกครองไทยตองเขาสูรูปแบบของเผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarianism) เปน
เวลานานถึง ๑๕ ป และทําใหทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารบก มีบทบาทอยางสูงตอการเมืองการปกครอง
ไทยในระยะเวลาตอมา  

 

ชวงท่ี ๔  ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในชวง ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ – ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙๑๓ 

ความลมเหลวในการใชรัฐประหารเปนเครื่องมือจัดการกับความขัดแยงทางการเมืองของจอมพล
ถนอม กิตติขจร เปนหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาการใชแนวทางแบบอํานาจนิยมอาจทําใหความขัดแยงระหวาง
กลุมการเมืองยุติลงไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง (ดังท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเคยทําสําเร็จผานการทํารัฐประหาร 

เมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑) แตไมสามารถใชไดกับทุกสถานการณ โดยเฉพาะเมื่อการพัฒนาประเทศไดทําให
ประชาชนเริ่มเขาถึงการศึกษามากข้ึน เกิดแนวความคิดดานประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิเสรีภาพ ในขณะ
ท่ีรัฐบาลในยุคนั้นยังไมพรอมท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง การลุกข้ึนเรียกรองสิทธิเสรีภาพ
และตอตานการใชอํานาจเผด็จการจึงไดกอตัวข้ึนและนําไปสูเหตุการณเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ใน
ท่ีสุด 

๑)  เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ 

ความลาชาของการรางรัฐธรรมนูญหลังจากมีการประกาศใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. ๒๕๑๕ ทําใหฝายนิสิต-นักศึกษาเริ่มชุมนุมกันเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญ และมีนักศึกษาโดนจับกุม ๑๓ คน 

ถึงแมวาจอมพลประภาส จารุเสถียร จะยอมเจรจากับนายสมบัติ ธํารงธัญวงศ (เลขาธิการศูนยกลางนิสิต
นักศึกษาฯ) ซึ่งยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลปลอยตัวผูตองหา ๑๓ คน แตรัฐบาลกลับยืนกรานท่ีจะดําเนินการโดย
ใชมาตรา ๑๗ การปะทะกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจและทหารกับผูชุมนุม ทําใหมีผูเสียชีวิตท้ังส้ิน ๗๗ คน 

และไดรับบาดเจ็บ ๘๕๗ คน (โกวิท วงศสุรวัฒน, ๒๕๕๓) 

ความเสียหายดังกลาวทําใหจอมพลถนอม กิตติขจร ยอมลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และเดินทางออกจากประเทศไทย มีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชน ซึ่งกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเดินขบวนเมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๑๖ พ.ศ. ๒๕๑๖ และ
พระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิวัติท่ี ๓๖/๒๕๑๕ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. 

๒๕๑๗ รวมถึงมีกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม อันเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๑๗ ซึ่งไดรับการยอมรับวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง (ชาญวิทย 
เกษตรศิริ, ๒๕๔๓) 

                                                             
๑๓ เรียบเรียงโดย ณวัฒน ศรีปดถา นักวิชาการ สํานักสงเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกลา 
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ในยุคดังกลาวรูปแบบของรัฐบาลเผด็จการท่ีเคยควบคุมการมีสวนรวมของประชาชนได
เปล่ียนแปลงรูปแบบไป โดยภาคประชาสังคมนั้นไดเกิดการเคล่ือนไหวของนักศึกษาอยางตอเนื่องเพื่อเรียกรอง
ใหประชาชนตอสูกับเผด็จการ สงผลทําใหทหารไดเรียนรูบทเรียนหลายประการจากการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง และเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรท่ีประชาชนสามารถเอาชนะกองทัพได และท่ีสําคัญเปนการพิสูจน
วา ยุคแหงการมีสวนรวมทางการเมืองกําลังมาถึงแลว (ประจักษ กองกีรติ, ๒๕๔๘) การต่ืนตัวทางการเมืองของ
นักศึกษาในครั้งนั้น มีผลมาจากการเปล่ียนแปลงในสังคมเศรษฐศาสตรการเมืองท่ีไดเริ่มตนมาต้ังแตนโยบาย
การพัฒนาของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และการท่ีบานเมืองไดพัฒนาไปหลากหลายยิ่งข้ึนจนมีความแตกตางใน
สังคม รวมท้ังการพัฒนาในเรื่องตางๆ มีมากข้ึน จึงสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง
คือการพัฒนาทางการศึกษา (ชาญวิทย เกษตรศิริ, ๒๕๔๓) นอกจากนั้นยังไดพิสูจนวา เผด็จการอํานาจนิยม
หรือเบ็ดเสร็จนิยมไมสามารถปดกั้นการมีสวนรวมของประชาชนได โดยมีการเคล่ือนไหวของประชาชนและ
ความตองการการมีสวนรวมทางการเมือง  

เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ นับเปนจุดเปล่ียนแปลงอันมีความสําคัญยิ่งอีกข้ันตอนหนึ่งตอ
พัฒนาการเมืองของไทย การตกลงใจจัดการใหผูนําเผด็จการทหารพนจากตําแหนง อํานาจ และออกนอก
ประเทศ เปนผลใหสถานการณอันเลวรายกลับคืนสูความสงบไดอยางฉับพลัน นอกจากจะชวยสกัดกั้นมิให
เหตุการณลุกลามเปนสงครามกลางเมืองระยะยาวแลว ยังเปนผลใหประเทศยังสามารถรักษาระบบการบริหาร
รัฐตอไปได ในภาวะของชองวางอันเกิดจากการลมสลายของกลุมอํานาจเผด็จการถนอม-ประภาส-ณรงค แทบ
จะในทันที ก็มีการจัดต้ัง “รัฐบาลชุดพระราชทาน” ข้ึนโดยมีนายสัญญา ธรรมศักด์ิ ประธานองคมนตรี และ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี อันเปนการพยายามสรางความตอเนื่อง
ของระบบการบริหารจัดการรัฐ ท่ีแตเดิมอยูในมือของเผด็จการ มาสูกลไกบริหารท่ีมิไดขับเคล่ือนดวยพลังทาง
การเมืองจากนักการเมือง หรืออาจเรียกไดวา เปนการจัดต้ัง “รัฐบาลแหงชาติ” ข้ึนช่ัวคราว กอนจะมีการปรับ
กลไกของรัฐโดยการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อไปสูกระบวนการคืนอํานาจใหประชาชน และใหภาคการเมือง เขามามี
บทบาทตามระบอบประชาธิปไตยตอไป 

การท่ีนิสิต นักศึกษา และประชาชน รวมพลังเพื่อตอสูกับฝายเผด็จการโดยมิไดมุงโคนอํานาจ
และข้ึนสูอํานาจอยางเชนท่ีขบวนการปฏิวัติอื่นๆ มุงกระทํากัน แตก็บังเกิดผลสะทอนดานวัฒนธรรมทาง
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นิสิต นักศึกษาและประชาชน ซึ่งกระทําความผิด เกี่ยวเนื่องกับการเดินขบวนเมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. 
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หัวหนาคณะปฏิวัติท่ี ๓๖/๒๕๑๕ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๕  ใหปลอยตัวผูถูกคุมขังโดยคําส่ังรัฐาธิ
ปตยท่ีมีใชอํานาจเผด็จการ มาอยูภายใตกฎหมายตามระบอบการปกครองแบบนิติรัฐ การมีรัฐธรรมนูญท่ี
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๗๔ 
 

แตจอมพลสฤษด์ิเปนคนตอบโจทยท่ีชัดเจนวา ผูนําเทานั้นเปนปจจัยสําคัญมากในการทําใหประเทศกาวหนาไป
ไปไดอยางมีทิศทางมั่นคงและเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 

กลาวไดวา การทํารัฐประหารท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเม่ือวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ มี
ผลทําใหการเมืองการปกครองไทยตองเขาสูรูปแบบของเผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarianism) เปน
เวลานานถึง ๑๕ ป และทําใหทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารบก มีบทบาทอยางสูงตอการเมืองการปกครอง
ไทยในระยะเวลาตอมา  

 

ชวงท่ี ๔  ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในชวง ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ – ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙๑๓ 

ความลมเหลวในการใชรัฐประหารเปนเครื่องมือจัดการกับความขัดแยงทางการเมืองของจอมพล
ถนอม กิตติขจร เปนหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาการใชแนวทางแบบอํานาจนิยมอาจทําใหความขัดแยงระหวาง
กลุมการเมืองยุติลงไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง (ดังท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเคยทําสําเร็จผานการทํารัฐประหาร 

เมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑) แตไมสามารถใชไดกับทุกสถานการณ โดยเฉพาะเมื่อการพัฒนาประเทศไดทําให
ประชาชนเริ่มเขาถึงการศึกษามากข้ึน เกิดแนวความคิดดานประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิเสรีภาพ ในขณะ
ท่ีรัฐบาลในยุคนั้นยังไมพรอมท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง การลุกข้ึนเรียกรองสิทธิเสรีภาพ
และตอตานการใชอํานาจเผด็จการจึงไดกอตัวข้ึนและนําไปสูเหตุการณเม่ือวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ใน
ท่ีสุด 

๑)  เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ 

ความลาชาของการรางรัฐธรรมนูญหลังจากมีการประกาศใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. ๒๕๑๕ ทําใหฝายนิสิต-นักศึกษาเริ่มชุมนุมกันเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญ และมีนักศึกษาโดนจับกุม ๑๓ คน 

ถึงแมวาจอมพลประภาส จารุเสถียร จะยอมเจรจากับนายสมบัติ ธํารงธัญวงศ (เลขาธิการศูนยกลางนิสิต
นักศึกษาฯ) ซึ่งยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลปลอยตัวผูตองหา ๑๓ คน แตรัฐบาลกลับยืนกรานท่ีจะดําเนินการโดย
ใชมาตรา ๑๗ การปะทะกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจและทหารกับผูชุมนุม ทําใหมีผูเสียชีวิตท้ังส้ิน ๗๗ คน 

และไดรับบาดเจ็บ ๘๕๗ คน (โกวิท วงศสุรวัฒน, ๒๕๕๓) 

ความเสียหายดังกลาวทําใหจอมพลถนอม กิตติขจร ยอมลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และเดินทางออกจากประเทศไทย มีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชน ซึ่งกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเดินขบวนเมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๑๖ พ.ศ. ๒๕๑๖ และ
พระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิวัติท่ี ๓๖/๒๕๑๕ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. 

๒๕๑๗ รวมถึงมีกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม อันเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๑๗ ซึ่งไดรับการยอมรับวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง (ชาญวิทย 
เกษตรศิริ, ๒๕๔๓) 

                                                             
๑๓ เรียบเรียงโดย ณวัฒน ศรีปดถา นักวิชาการ สํานักสงเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกลา 
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ในยุคดังกลาวรูปแบบของรัฐบาลเผด็จการท่ีเคยควบคุมการมีสวนรวมของประชาชนได
เปล่ียนแปลงรูปแบบไป โดยภาคประชาสังคมนั้นไดเกิดการเคล่ือนไหวของนักศึกษาอยางตอเนื่องเพื่อเรียกรอง
ใหประชาชนตอสูกับเผด็จการ สงผลทําใหทหารไดเรียนรูบทเรียนหลายประการจากการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง และเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรท่ีประชาชนสามารถเอาชนะกองทัพได และท่ีสําคัญเปนการพิสูจน
วา ยุคแหงการมีสวนรวมทางการเมืองกําลังมาถึงแลว (ประจักษ กองกีรติ, ๒๕๔๘) การต่ืนตัวทางการเมืองของ
นักศึกษาในครั้งนั้น มีผลมาจากการเปล่ียนแปลงในสังคมเศรษฐศาสตรการเมืองท่ีไดเริ่มตนมาต้ังแตนโยบาย
การพัฒนาของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต และการท่ีบานเมืองไดพัฒนาไปหลากหลายยิ่งข้ึนจนมีความแตกตางใน
สังคม รวมท้ังการพัฒนาในเรื่องตางๆ มีมากข้ึน จึงสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง
คือการพัฒนาทางการศึกษา (ชาญวิทย เกษตรศิริ, ๒๕๔๓) นอกจากนั้นยังไดพิสูจนวา เผด็จการอํานาจนิยม
หรือเบ็ดเสร็จนิยมไมสามารถปดกั้นการมีสวนรวมของประชาชนได โดยมีการเคล่ือนไหวของประชาชนและ
ความตองการการมีสวนรวมทางการเมือง  

เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ นับเปนจุดเปล่ียนแปลงอันมีความสําคัญยิ่งอีกข้ันตอนหนึ่งตอ
พัฒนาการเมืองของไทย การตกลงใจจัดการใหผูนําเผด็จการทหารพนจากตําแหนง อํานาจ และออกนอก
ประเทศ เปนผลใหสถานการณอันเลวรายกลับคืนสูความสงบไดอยางฉับพลัน นอกจากจะชวยสกัดกั้นมิให
เหตุการณลุกลามเปนสงครามกลางเมืองระยะยาวแลว ยังเปนผลใหประเทศยังสามารถรักษาระบบการบริหาร
รัฐตอไปได ในภาวะของชองวางอันเกิดจากการลมสลายของกลุมอํานาจเผด็จการถนอม-ประภาส-ณรงค แทบ
จะในทันที ก็มีการจัดต้ัง “รัฐบาลชุดพระราชทาน” ข้ึนโดยมีนายสัญญา ธรรมศักด์ิ ประธานองคมนตรี และ
อธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี อันเปนการพยายามสรางความตอเนื่อง
ของระบบการบริหารจัดการรัฐ ท่ีแตเดิมอยูในมือของเผด็จการ มาสูกลไกบริหารท่ีมิไดขับเคล่ือนดวยพลังทาง
การเมืองจากนักการเมือง หรืออาจเรียกไดวา เปนการจัดต้ัง “รัฐบาลแหงชาติ” ข้ึนช่ัวคราว กอนจะมีการปรับ
กลไกของรัฐโดยการรางรัฐธรรมนูญ เพื่อไปสูกระบวนการคืนอํานาจใหประชาชน และใหภาคการเมือง เขามามี
บทบาทตามระบอบประชาธิปไตยตอไป 

การท่ีนิสิต นักศึกษา และประชาชน รวมพลังเพื่อตอสูกับฝายเผด็จการโดยมิไดมุงโคนอํานาจ
และข้ึนสูอํานาจอยางเชนท่ีขบวนการปฏิวัติอื่นๆ มุงกระทํากัน แตก็บังเกิดผลสะทอนดานวัฒนธรรมทาง
ความคิดท่ีใหความสําคัญจนอาจเรียกไดในความหมายเชิงอุดมคติของ “การปฏิวัติ” อยางแทจริงกระบวนการ
สรางความปรองดองภายหลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ จึงเปนการสะทอนถึงการใหความสําคัญตอ
คุณคาของการตอสู และยกยองการดําเนินการพวกเขาเหลานั้น การท่ีพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกนักเรียน 

นิสิต นักศึกษาและประชาชน ซึ่งกระทําความผิด เกี่ยวเนื่องกับการเดินขบวนเมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. 

๒๕๑๖ มุงเนนยกเวนความผิดเฉพาะนิสิต นักศึกษา และประชาชนท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณ โดยมิไดใหความ
คุมครองเจาหนาท่ีรัฐนอกเหนือไปจากปฏิบัติหนาท่ีโดยชอบดวยคําส่ัง และการมีกฎหมายยกเลิกคําส่ังของ
หัวหนาคณะปฏิวัติท่ี ๓๖/๒๕๑๕ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๕  ใหปลอยตัวผูถูกคุมขังโดยคําส่ังรัฐาธิ
ปตยท่ีมีใชอํานาจเผด็จการ มาอยูภายใตกฎหมายตามระบอบการปกครองแบบนิติรัฐ การมีรัฐธรรมนูญท่ี
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แตจอมพลสฤษด์ิเปนคนตอบโจทยท่ีชัดเจนวา ผูนําเทานั้นเปนปจจัยสําคัญมากในการทําใหประเทศกาวหนาไป
ไปไดอยางมีทิศทางมั่นคงและเห็นผลอยางเปนรูปธรรม 

กลาวไดวา การทํารัฐประหารท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ มี
ผลทําใหการเมืองการปกครองไทยตองเขาสูรูปแบบของเผด็จการอํานาจนิยม (Authoritarianism) เปน
เวลานานถึง ๑๕ ป และทําใหทหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งทหารบก มีบทบาทอยางสูงตอการเมืองการปกครอง
ไทยในระยะเวลาตอมา  

 

ชวงท่ี ๔  ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในชวง ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ – ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙๑๓ 

ความลมเหลวในการใชรัฐประหารเปนเครื่องมือจัดการกับความขัดแยงทางการเมืองของจอมพล
ถนอม กิตติขจร เปนหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นวาการใชแนวทางแบบอํานาจนิยมอาจทําใหความขัดแยงระหวาง
กลุมการเมืองยุติลงไดในชวงระยะเวลาหนึ่ง (ดังท่ีจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชตเคยทําสําเร็จผานการทํารัฐประหาร 

เมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑) แตไมสามารถใชไดกับทุกสถานการณ โดยเฉพาะเมื่อการพัฒนาประเทศไดทําให
ประชาชนเริ่มเขาถึงการศึกษามากข้ึน เกิดแนวความคิดดานประชาธิปไตยและการเคารพสิทธิเสรีภาพ ในขณะ
ท่ีรัฐบาลในยุคนั้นยังไมพรอมท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง การลุกข้ึนเรียกรองสิทธิเสรีภาพ
และตอตานการใชอํานาจเผด็จการจึงไดกอตัวข้ึนและนําไปสูเหตุการณเมื่อวันท่ี ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ใน
ท่ีสุด 

๑)  เหตุการณ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ 

ความลาชาของการรางรัฐธรรมนูญหลังจากมีการประกาศใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร 

พ.ศ. ๒๕๑๕ ทําใหฝายนิสิต-นักศึกษาเริ่มชุมนุมกันเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญ และมีนักศึกษาโดนจับกุม ๑๓ คน 

ถึงแมวาจอมพลประภาส จารุเสถียร จะยอมเจรจากับนายสมบัติ ธํารงธัญวงศ (เลขาธิการศูนยกลางนิสิต
นักศึกษาฯ) ซึ่งยื่นขอเรียกรองใหรัฐบาลปลอยตัวผูตองหา ๑๓ คน แตรัฐบาลกลับยืนกรานท่ีจะดําเนินการโดย
ใชมาตรา ๑๗ การปะทะกันระหวางเจาหนาท่ีตํารวจและทหารกับผูชุมนุม ทําใหมีผูเสียชีวิตท้ังส้ิน ๗๗ คน 

และไดรับบาดเจ็บ ๘๕๗ คน (โกวิท วงศสุรวัฒน, ๒๕๕๓) 

ความเสียหายดังกลาวทําใหจอมพลถนอม กิตติขจร ยอมลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี
และเดินทางออกจากประเทศไทย มีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชน ซึ่งกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเดินขบวนเมื่อวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๑๖ พ.ศ. ๒๕๑๖ และ
พระราชบัญญัติยกเลิกคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิวัติท่ี ๓๖/๒๕๑๕ ลงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๕ พ.ศ. 

๒๕๑๗ รวมถึงมีกระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม อันเปนท่ีมาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๑๗ ซึ่งไดรับการยอมรับวาเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมากฉบับหนึ่ง (ชาญวิทย 
เกษตรศิริ, ๒๕๔๓) 

                                                             
๑๓ เรียบเรียงโดย ณวัฒน ศรีปดถา นักวิชาการ สํานักสงเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกลา 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๘๙
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รับรองสิทธิเสรีภาพและยอมรับความคิดเห็นของประชาชน ยอมสะทอนถึงแนวคิดและมโนธรรมของสังคมใน
ขณะนั้นนั่นเอง 

หลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ สังคมไทยไดเปล่ียนแปลงเขาสูยุคใหมซึ่งเปนยุคแหง
ประชาธิปไตย การท่ีมีรัฐธรรมนูญ มีพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ทําใหสังคมไทยวาดฝนวาจะไมตองหวน
กับไปสูยุคแหงเผด็จการอีก กระบวนการทางประชาธิปไตยและการแสดงซึ่งเสรีภาพความคิด ซึ่งแตเดิมถูกกด
ไวภายใตระบอบเผด็จการ ถูกปลดปลอยออกมาจนแทบจะเรียกไดวา “สําลักเสรีภาพ” มีการชุมนุมประทวง
ตางๆ จํานวนมาก ในชวงนี้เองกลุมอํานาจเกาท่ีถูกผลกระทบจากเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ตอง         
สงบเสงี่ยม ก็ไดสะสมกําลังไวเพื่อรอจังหวะท่ีเหมาะสมท่ีจะชวงชิงอํานาจกลับมาอีกครั้ง 

๒)  ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ การโตกลับของเผด็จการทหาร 

เหตุการณ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เปนเหตุการณท่ีเจาหนาท่ีรัฐและกลุมท่ีรัฐใหการสนับสนุน 

ไดเขาไปลอมจับกุมและสังหารนักศึกษาและประชาชนภายใน บริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 
ซึ่งกําลังชุมนุมประทวงเพื่อขับไลใหจอมพลถนอม กิตติขจรออกนอกประเทศ ในเหตุการณนี้ ตํารวจตระเวน
ชายแดนนําโดยคายนเรศวรจากหัวหิน กลุมลูกเสือชาวบาน ตํารวจ และกลุมคนท่ีต้ังโดยงบประมาณ กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) คือ กลุมนวพลและกลุมกระทิงแดง ไดใชกําลังอยางรุนแรง ทํา
ใหมีผูท่ีบาดเจ็บ เสียชีวิต และสูญหายเปนจํานวนมาก 

ภาพการเมืองไทยกอน ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ นับเปนสภาพการณท่ีกลาวไดวา ความตึง
เครียดทางการเมืองอันเกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมสุดข้ัว คือขวาจัดและซายจัดถึงจุดสูงสุด ความขัดแยง
ทางผลประโยชนและอํานาจทางการเมืองของผูนําทางการเมือง และผูนําทางทหารก็อยูในลักษณะทวีความ
รุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ในชวงนี้ ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช หัวหนาพรรคประชาธิปตย เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลท่ีต้ังข้ึนก็
เปนรัฐบาลผสม วิกฤตการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้น ก็ไดพยายามแกไขไปไดบาง แตกระแสของความขัดแยงของข้ัว
สุดโตงท้ังสองยากท่ีจะลดลงได ประกอบกับรัฐบาลผสมเปนรัฐบาลท่ีออนแอ ทําใหสภาพของการเมืองไทยอยู
ในสภาพท่ีพรอมท่ีจะระเบิดออกเปนเส่ียงๆ และเมื่อ พลเอกกฤษณ สีวะรา ผูบัญชาการทหารบกถึงแก
อนิจกรรม เมื่อเดือนเมษายน ๒๕๑๙ บุคคลท่ีคอยคํ้าจุนหรือเปนหลักประกันระบอบประชาธิปไตยก็หายไป
จากฉาก ทําใหบรรยากาศทางการเมืองซึ่งเต็มไปดวยความตึงเครียดอยูแลว เพิ่มความนาสะพรึงกลัว และ
ความไมแนนอนมากข้ึน ซึ่งนักวิชาการโดยเฉพาะนักรัฐศาสตรสามารถคาดการณไดวา ระบอบประชาธิปไตย
คงอยูไดไมนาน การยึดอํานาจโดยทหารจะเกิดข้ึน เปนแตรอจังหวะและหาความชอบธรรมเทานั้น ท้ังนี้เพราะ
ยังมีมวลชนท่ีจับกลุมและจัดต้ังโดยเฉพาะศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ท่ีจะเปนตัวคัดคานการยึด
อํานาจ  

เหตุการณ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เริ่มตนจากการเดินทางเขาประเทศของจอมพลถนอม       

กิตติขจร ซึ่งบวชเณรมาจากสิงคโปร เพื่อเขามาบวชพระท่ีวัดในกรุงเทพฯ กอนหนานั้น จอมพลประภาสก็ได
พยายามเดินทางเขาประเทศมาครั้งหนึ่ง แตถูกนิสิตนักศึกษาและประชาชนตอตาน จึงทําไมสําเร็จ ในกรณีของ
จอมพลถนอมนั้น เขามาโดยบวชเณร หมผาเหลืองเขามาเพื่อมาบวช การเขามาบวชนั้น ไดออกขาวทาง
ส่ือมวลชนรวมท้ังโทรทัศนดวย ซึ่งเปนท่ีคาดกันวาจะตองนําไปสูการประทวงโดยศูนยกลางนิสิตนักศึกษาและ
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ประชาชน การประทวงก็ทําเชนเดียวกับการชุมนุมประทวงครั้งกอนๆ  แตเนื่องจากทางมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตรไดปฏิเสธไมยอมใหใชสถานท่ี ผลท่ีสุดกลุมชนก็ไดใชกําลังเขายึดมหาวิทยาลัย และใชเปนท่ี
ประทวงตอไป  

ในการประทวงนั้น ไดมีการแสดงการแขวนคอ ซึ่งกอนหนานั้นไดมีผูถูกจับโดยตองสงสัยวามี
การกระทําผิดกฎหมายและถูกแขวนคอตายท่ีนครปฐม การแขวนคอท่ีลานโพธิ์เปนการลอเลียนการเมือง ซึ่ง
แสดงใหเห็นความไมมีข่ือไมมีแปของกฎหมาย แตดวยเหตุผลใดก็ตาม ภาพท่ีแขวนคอลอเลียนนั้นมีสวนละมาย
คลายคลึงกับภาพของพระบรมวงศานุวงศพระองคหนึ่ง โดยเฉพาะภาพท่ีตีพิมพในหนังสือพิมพบางกอกโพสต 
และดาวสยาม ซึ่งมีการประโคมขาววาเปนการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพอยางอุกอาจ จึงไดเกิดการชุมนุม
ตอตานการประทวงของกลุมนิสิตนักศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขณะเดียวกันทางวิทยุยานเกราะก็ได
กระจายเสียงช้ีใหเห็นการกระทําโดยอุกอาจของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ทางศูนยกลางนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทยไดปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาว แตการก็สายเกินแก เพราะอารมณท่ีถูกเรา และความ
แตกแยกทางอุดมการณซึ่งออกมาเปนความเกลียดชังไดทําใหเกิดความรูสึกท่ีจะหํ้าห่ันกัน กลุมทหาร ตํารวจ
ตระเวนชายแดน กลุมลูกเสือชาวบานและกลุมกระทิงแดง รวมกันยิงปนเขาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรซึ่งเปน
ท่ีท่ีนักศึกษา และประชาชนรวมตัวอยู 

ในท่ีสุดก็เกิดเหตุการณอันนาเศราสลด ในวันท่ี ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ไดมีการลอม
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมีการตอสูกันดวยอาวุธปน จนเสียชีวิตไปไมนอย การยึดอํานาจ หรือการตอสู
กันดวยความรุนแรงทางการเมืองนั้นยอมจะนําไปสูการเสียชีวิตและเลือดเนื้อ แตท่ีนาตระหนกและสังเวชใจคือ 
วิธีการอันทารุณท่ีกระทําตอนิสิตนักศึกษา การแขวนคอ การเผาโดยใชยางรถยนตเปนเช้ือ การรุมฆา ฯลฯ 

ในเย็นวันท่ี ๖ ตุลาคม นั่นเอง ก็ไดมีการยึดอํานาจการเมืองข้ึน นําโดยหัวหนาคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินซึ่งมีพลเรือเอก สงัด ชลออยู เปนหัวหนา มีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๗ การ
ยุบเลิกรัฐสภา การเลิกพรรคการเมือง ฯลฯ และมีการต้ังนายกรัฐมนตรี พลเรือนข้ึนมาบริหารประเทศคือ  
นายธานินทร กรัยวิเชียร เปนการส้ินสุดระบอบประชาธิปไตยสมบูรณแบบ และเปนการส้ินสุดของรัฐธรรมนูญ
ท่ีไดมาดวยการตอสูของประชาชนท่ีรวมตัวกันลมระบบเผด็จการทหาร  

๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เปนจุดดําทางประวัติศาสตรไทย เพราะเปนเหตุการณท่ีรุนแรง
โหดเห้ียม ทารุณ มีการแขวนคอ ทําทารุณกรรมตอศพ เผาศพหรือคนท่ียังไมตายสนิทในท่ีสาธารณะ ไมวาจะ
อธิบายดวยเหตุผลกลใดก็ตาม ก็ไมสามารถจะหลีกเล่ียงสัจธรรมไดวา เหตุการณ ๖ ตุลาคม เปนเหตุการณอัน
นาเศราสลด และไมควรจะใหเกิดข้ึนอีก คนไทยตองฆากันเองในลักษณะทารุณผิดมนุษย ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนในแงชีวิต และเลือดเนื้อ เปนส่ิงท่ีมากมายอยูแลว แตความเสียหายทางขวัญกําลังใจ โดยเฉพาะทาง
จิตวิทยาของคนไทยจํานวนมากนั้น คํานวณออกมาดวยตัวเลขไมไดเลย วิธีการท่ีดีท่ีสุดคือ การถือเอา
เหตุการณ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เปนบทเรียนอันแพงล่ิวของประชาคมชาวไทย และทุกคนตองรวมมือกัน
เพื่อมิใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนอีก๑๔ 

 

                                                             
๑๔ หลังจากเหตุการณผานไป ๒ ป ไดมีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเน่ืองในการชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ระหวางวันที่ ๔ ถึงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ พ.ศ. ๒๕๒๑ แกนนําที่ถูกจับกุม และที่หนีเขาปาไปรวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยบางสวนได
กลับเขามาศึกษาตอหลังจากที่มีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมให 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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รับรองสิทธิเสรีภาพและยอมรับความคิดเห็นของประชาชน ยอมสะทอนถึงแนวคิดและมโนธรรมของสังคมใน
ขณะนั้นนั่นเอง 

หลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ สังคมไทยไดเปล่ียนแปลงเขาสูยุคใหมซึ่งเปนยุคแหง
ประชาธิปไตย การท่ีมีรัฐธรรมนูญ มีพรรคการเมืองและการเลือกต้ัง ทําใหสังคมไทยวาดฝนวาจะไมตองหวน
กับไปสูยุคแหงเผด็จการอีก กระบวนการทางประชาธิปไตยและการแสดงซึ่งเสรีภาพความคิด ซึ่งแตเดิมถูกกด
ไวภายใตระบอบเผด็จการ ถูกปลดปลอยออกมาจนแทบจะเรียกไดวา “สําลักเสรีภาพ” มีการชุมนุมประทวง
ตางๆ จํานวนมาก ในชวงนี้เองกลุมอํานาจเกาท่ีถูกผลกระทบจากเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ตอง         
สงบเสงี่ยม ก็ไดสะสมกําลังไวเพื่อรอจังหวะท่ีเหมาะสมท่ีจะชวงชิงอํานาจกลับมาอีกครั้ง 

๒)  ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ การโตกลับของเผด็จการทหาร 

เหตุการณ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เปนเหตุการณท่ีเจาหนาท่ีรัฐและกลุมท่ีรัฐใหการสนับสนุน 

ไดเขาไปลอมจับกุมและสังหารนักศึกษาและประชาชนภายใน บริเวณมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทาพระจันทร 
ซึ่งกําลังชุมนุมประทวงเพื่อขับไลใหจอมพลถนอม กิตติขจรออกนอกประเทศ ในเหตุการณนี้ ตํารวจตระเวน
ชายแดนนําโดยคายนเรศวรจากหัวหิน กลุมลูกเสือชาวบาน ตํารวจ และกลุมคนท่ีต้ังโดยงบประมาณ กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) คือ กลุมนวพลและกลุมกระทิงแดง ไดใชกําลังอยางรุนแรง ทํา
ใหมีผูท่ีบาดเจ็บ เสียชีวิต และสูญหายเปนจํานวนมาก 

ภาพการเมืองไทยกอน ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ นับเปนสภาพการณท่ีกลาวไดวา ความตึง
เครียดทางการเมืองอันเกิดจากความขัดแยงระหวางกลุมสุดข้ัว คือขวาจัดและซายจัดถึงจุดสูงสุด ความขัดแยง
ทางผลประโยชนและอํานาจทางการเมืองของผูนําทางการเมือง และผูนําทางทหารก็อยูในลักษณะทวีความ
รุนแรงข้ึนเรื่อยๆ ในชวงนี ้ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช หัวหนาพรรคประชาธิปตย เปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลท่ีต้ังข้ึนก็
เปนรัฐบาลผสม วิกฤตการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้น ก็ไดพยายามแกไขไปไดบาง แตกระแสของความขัดแยงของข้ัว
สุดโตงท้ังสองยากท่ีจะลดลงได ประกอบกับรัฐบาลผสมเปนรัฐบาลท่ีออนแอ ทําใหสภาพของการเมืองไทยอยู
ในสภาพท่ีพรอมท่ีจะระเบิดออกเปนเส่ียงๆ และเมื่อ พลเอกกฤษณ สีวะรา ผูบัญชาการทหารบกถึงแก
อนิจกรรม เม่ือเดือนเมษายน ๒๕๑๙ บุคคลท่ีคอยคํ้าจุนหรือเปนหลักประกันระบอบประชาธิปไตยก็หายไป
จากฉาก ทําใหบรรยากาศทางการเมืองซึ่งเต็มไปดวยความตึงเครียดอยูแลว เพิ่มความนาสะพรึงกลัว และ
ความไมแนนอนมากข้ึน ซึ่งนักวิชาการโดยเฉพาะนักรัฐศาสตรสามารถคาดการณไดวา ระบอบประชาธิปไตย
คงอยูไดไมนาน การยึดอํานาจโดยทหารจะเกิดข้ึน เปนแตรอจังหวะและหาความชอบธรรมเทานั้น ท้ังนี้เพราะ
ยังมีมวลชนท่ีจับกลุมและจัดต้ังโดยเฉพาะศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ท่ีจะเปนตัวคัดคานการยึด
อํานาจ  

เหตุการณ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เริ่มตนจากการเดินทางเขาประเทศของจอมพลถนอม       

กิตติขจร ซึ่งบวชเณรมาจากสิงคโปร เพื่อเขามาบวชพระท่ีวัดในกรุงเทพฯ กอนหนานั้น จอมพลประภาสก็ได
พยายามเดินทางเขาประเทศมาครั้งหนึ่ง แตถูกนิสิตนักศึกษาและประชาชนตอตาน จึงทําไมสําเร็จ ในกรณีของ
จอมพลถนอมนั้น เขามาโดยบวชเณร หมผาเหลืองเขามาเพื่อมาบวช การเขามาบวชนั้น ไดออกขาวทาง
ส่ือมวลชนรวมท้ังโทรทัศนดวย ซึ่งเปนท่ีคาดกันวาจะตองนําไปสูการประทวงโดยศูนยกลางนิสิตนักศึกษาและ
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ประชาชน การประทวงก็ทําเชนเดียวกับการชุมนุมประทวงครั้งกอนๆ  แตเนื่องจากทางมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตรไดปฏิเสธไมยอมใหใชสถานท่ี ผลท่ีสุดกลุมชนก็ไดใชกําลังเขายึดมหาวิทยาลัย และใชเปนท่ี
ประทวงตอไป  

ในการประทวงนั้น ไดมีการแสดงการแขวนคอ ซึ่งกอนหนานั้นไดมีผูถูกจับโดยตองสงสัยวามี
การกระทําผิดกฎหมายและถูกแขวนคอตายท่ีนครปฐม การแขวนคอท่ีลานโพธิ์เปนการลอเลียนการเมือง ซึ่ง
แสดงใหเห็นความไมมีข่ือไมมีแปของกฎหมาย แตดวยเหตุผลใดก็ตาม ภาพท่ีแขวนคอลอเลียนนั้นมีสวนละมาย
คลายคลึงกับภาพของพระบรมวงศานุวงศพระองคหนึ่ง โดยเฉพาะภาพท่ีตีพิมพในหนังสือพิมพบางกอกโพสต 
และดาวสยาม ซึ่งมีการประโคมขาววาเปนการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพอยางอุกอาจ จึงไดเกิดการชุมนุม
ตอตานการประทวงของกลุมนิสิตนักศึกษาท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ขณะเดียวกันทางวิทยุยานเกราะก็ได
กระจายเสียงช้ีใหเห็นการกระทําโดยอุกอาจของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ทางศูนยกลางนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทยไดปฏิเสธขอกลาวหาดังกลาว แตการก็สายเกินแก เพราะอารมณท่ีถูกเรา และความ
แตกแยกทางอุดมการณซึ่งออกมาเปนความเกลียดชังไดทําใหเกิดความรูสึกท่ีจะหํ้าห่ันกัน กลุมทหาร ตํารวจ
ตระเวนชายแดน กลุมลูกเสือชาวบานและกลุมกระทิงแดง รวมกันยิงปนเขาในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรซึ่งเปน
ท่ีท่ีนักศึกษา และประชาชนรวมตัวอยู 

ในท่ีสุดก็เกิดเหตุการณอันนาเศราสลด ในวันท่ี ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ไดมีการลอม
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และมีการตอสูกันดวยอาวุธปน จนเสียชีวิตไปไมนอย การยึดอํานาจ หรือการตอสู
กันดวยความรุนแรงทางการเมืองนั้นยอมจะนําไปสูการเสียชีวิตและเลือดเนื้อ แตท่ีนาตระหนกและสังเวชใจคือ 
วิธีการอันทารุณท่ีกระทําตอนิสิตนักศึกษา การแขวนคอ การเผาโดยใชยางรถยนตเปนเช้ือ การรุมฆา ฯลฯ 

ในเย็นวันท่ี ๖ ตุลาคม นั่นเอง ก็ไดมีการยึดอํานาจการเมืองข้ึน นําโดยหัวหนาคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดินซึ่งมีพลเรือเอก สงัด ชลออยู เปนหัวหนา มีประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๑๗ การ
ยุบเลิกรัฐสภา การเลิกพรรคการเมือง ฯลฯ และมีการต้ังนายกรัฐมนตรี พลเรือนข้ึนมาบริหารประเทศคือ  
นายธานินทร กรัยวิเชียร เปนการส้ินสุดระบอบประชาธิปไตยสมบูรณแบบ และเปนการส้ินสุดของรัฐธรรมนูญ
ท่ีไดมาดวยการตอสูของประชาชนท่ีรวมตัวกันลมระบบเผด็จการทหาร  

๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เปนจุดดําทางประวัติศาสตรไทย เพราะเปนเหตุการณท่ีรุนแรง
โหดเห้ียม ทารุณ มีการแขวนคอ ทําทารุณกรรมตอศพ เผาศพหรือคนท่ียังไมตายสนิทในท่ีสาธารณะ ไมวาจะ
อธิบายดวยเหตุผลกลใดก็ตาม ก็ไมสามารถจะหลีกเล่ียงสัจธรรมไดวา เหตุการณ ๖ ตุลาคม เปนเหตุการณอัน
นาเศราสลด และไมควรจะใหเกิดข้ึนอีก คนไทยตองฆากันเองในลักษณะทารุณผิดมนุษย ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนในแงชีวิต และเลือดเนื้อ เปนส่ิงท่ีมากมายอยูแลว แตความเสียหายทางขวัญกําลังใจ โดยเฉพาะทาง
จิตวิทยาของคนไทยจํานวนมากนั้น คํานวณออกมาดวยตัวเลขไมไดเลย วิธีการท่ีดีท่ีสุดคือ การถือเอา
เหตุการณ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ เปนบทเรียนอันแพงล่ิวของประชาคมชาวไทย และทุกคนตองรวมมือกัน
เพื่อมิใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนอีก๑๔ 

 

                                                             
๑๔ หลังจากเหตุการณผานไป ๒ ป ไดมีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูซ่ึงกระทําความผิดเน่ืองในการชุมนุมในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ระหวางวันที่ ๔ ถึงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ พ.ศ. ๒๕๒๑ แกนนําที่ถูกจับกุม และที่หนีเขาปาไปรวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยบางสวนได
กลับเขามาศึกษาตอหลังจากที่มีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมให 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๙๑



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๗๘ 
 

ชวงท่ี ๕  การเมืองไทยยุคปฏิรูปการปกครองแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๓๕)๑๕ 

รัฐบาลใหม นําโดย นายธานินทร กรัยวิเชียร อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา เปนรัฐบาลซึ่งเปรียบเสมือนเนื้อ
หอย โดยมีเปลือกหอย ซึ่งไดแกทหารเปนผูใหความคุมครอง รัฐบาลธานินทรซึ่งตอมาถูกขนานนามวา “รัฐบาล
หอย” ไดวางแผนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยออกเปนชวงๆ ใชเวลาท้ังหมด ๑๒ ป มีนโยบายท่ีเดนท่ีสุด
คือ การตอตานคอมมิวนิสต (โสภณ เพชรสวาง และทนงศักด์ิ มวงมณี, ๒๕๕๑) อยางไรก็ตาม เพียงไมถึงครึ่งป
หลังจากรัฐบาลธานินทร เขามาบริหารประเทศ ก็มีการพยายามยึดอํานาจโดยการใชกําลังทหารอีก เมื่อวันท่ี 

๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ ถึงแมวาการพยายามยึดอํานาจในครั้งนี้จะลมเหลวและพลเอกฉลาด หิรัญศิริ หนึ่งใน
ผูนํากบฏถูกลงโทษประหารชีวิต แตก็เปนการบงช้ีแลววามีการแตกแยกกันในหมูทหารและมีการตอตาน
รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรเกิดข้ึน 

จากสภาพการณตางๆ และจากขาวลือซึ่งในแงการเมืองไทย เปนเรื่องสําคัญท่ีมองขามไมได มีการ
คาดการณวาจะตองมีการยึดอํานาจเพื่อลมรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ผลท่ีสุดก็เปนไปตามคาด ไดมีการ
ยึดอํานาจดวยกําลังทหารอีกครั้งหนึ่ง เมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ คณะท่ียึดอํานาจการเมืองคณะนี้ จาก
ท่ีปรากฏแกสาธารณชน นําโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู แตถาวิเคราะหเจาะลึกนาจะมีผูหนุนหลังซึ่งไมตองการ
ออกหนาอยู (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๕๓) ผูท่ีไดเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมคือ พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  

อยางไรก็ตาม การเมืองไทยเปล่ียนแปลงไปในรูปแบบใหมอีกครั้งเมื่อพลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันท 
เผชิญหนากับการรัฐประหารในวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยกลุมยังเติรกส๑๖ ซึ่งเปนหัวหนาคณะ
รัฐประหารกลาวอางวาเปนไปเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย โดยใหมีการเปล่ียนแปลงทุกๆ ๔ ปเปนจํานวน ๓ 

ครั้ง เปนการเปล่ียนแปลงท่ีชาจนเกินไป คณะรัฐประหารตองการใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปภายในหนึ่งปหลังการ
รัฐประหาร และแตงต้ังพลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันท ผูบัญชาการทหารบกเขามาเปนนายกรัฐมนตรี แตในเวลา
ตอมานายทหารกลุมนี้ไดเปล่ียนไปสนับสนุนพลเอก เปรม ติณสูลานนท ใหเปนนายกรัฐมนตรี๑๗  

รัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท และการจัดการกับปญหาคอมมิวนิสต 

นักศึกษาจากเหตุการณ ๖ ตุลาคม บางสวนไดหนีเขาปาไปรวมมือกับพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย (พคท.) และมีความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบ
คอมมิวนิสต รัฐบาลไทยในชวงแรกมีการดําเนินนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสตอยางเด็ดขาด ไดแก การแกไข
พระราชบัญญัติปองกันกระทําเปนคอมมิวนิสต กําหนดเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสตและกําหนดมาตรการ

                                                             
๑๕ เรียบเรียงโดย ณวัฒน ศรีปดถา นักวิชาการ สํานักสงเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกลาจากฐานขอมูลการเมืองการปกครองไทย 
๑๖ ทหารกลุมน้ีคือกลุมนายทหารที่จบจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลารุน ๗ หรือ จปร.๗ ซ่ึงไดรวมตัวทางการเมืองอยางเขมแข็ง จัดต้ังเปน
กลุมทางการทหารที่มีอิทธิพลในชื่อยังเติรกส (Young Turks) ซ่ึงทหารกลุมน้ีเกิดจากความไมพึงพอใจในการรวมอํานาจและการเห็นแกตัวของ
นายทหารบางกลุมที่ทําใหเกิดความเสียชื่อเสียงตอกองทัพ โดยกลุมยังเติรกน้ีมีผูนําไดแกพันเอก มนูญ รูปขจร (ชื่อและยศในขณะน้ัน) และพันเอก
จําลอง ศรีเมือง (ยศในขณะน้ัน)  
๑๗ อยางไรก็ตาม ในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ นายทหารกลุมยังเติรกพยายามยึดอํานาจทางการเมืองอีกคร้ังหน่ึง โดยผูนําคือพลเอก สันต จิต-

ปฏิมาแตไมประสบความสําเร็จ ในอีก ๔ ปถัดมาคือในวันที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็ไดเกิดการปฏิวัติยึดอํานาจกันอีกคร้ังหน่ึงเมื่อพลเอก เปรม 
ติณสูลานนท และพลเอก อาทิตย กําลังเอก เดินทางอยูนอกประเทศ โดยผูนําการรัฐประหารคือพลเอก เสริม ณ นคร และพันเอก มนูญ รูปขจร 
(ชื่อและยศในขณะน้ัน) ซ่ึงเปนการยึดอํานาจที่ไมประสบความสําเร็จอีกคร้ังหน่ึงหลังจากไดรับการตอตานโดยพลเอก เธียรชัย สิริสัมพันธ (นคร 
พจนวงพงษและอุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙) 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๗๙ 
 

รุนแรงในการปราบปราม แกไขประมวลกฎหมายอาญาเพิ่มโทษขอหาหมิ่นประมาทและหมิ่นพระบรมเดชานุ
ภาพ สถานการณการสูรบมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน รัฐบาลตองสูญเสียกําลังพลและงบประมาณในการจัดการ
ปญหาดังกลาวเปนอยางมาก ในสมัยรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท จึงไดมีการประกาศใชคําส่ังท่ี ๖๖/
๒๕๒๓ เม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อเปนแนวทางในการตอสูกับคอมมิวนิสต สาระสําคัญของคําส่ังนี้ 
คือ การใชหลัก “การเมืองนําการทหาร” (ศูนยขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๔)  

คําส่ังท่ี ๖๖/๒๕๒๓ ไดระบุถึงสาเหตุของการกอการรายคอมมิวนิสตวาเปนเรื่องของความไม
เทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ความไมเทาเทียมทางการเมือง คือ สภาพการเมืองท่ีไมเปน
ประชาธิปไตยและประชาชนไมไดใชอํานาจอธิปไตย แตอํานาจนี้อยูในมือของคนกลุมนอยท่ีมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจและสนใจแตประโยชนสวนตัว รวมท้ังขาราชการซึ่งใชอํานาจหนาท่ีเอารัดเอาเปรียบประชาชนท่ีไมมี
ทางตอสู สวนความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจนั้นเกี่ยวของกับการผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยคนจํานวนนอย 
การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบคนจนโดยคนท่ีร่ํารวย ความไมเทาเทียมกันในรายได การมีโอกาสท่ีไมเทาเทียมกัน
ทางเศรษฐกิจ อันสงผลใหชองวางระหวางชนช้ันและระหวางเมืองกับชนบทกวางมากข้ึนทุกที 

คําส่ังดังกลาวกําหนดแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
(ก) ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จส้ินอยางรวดเร็วดวยการรุกทางการเมือง

อยางตอเนื่อง 
(ข) ลิดรอนและทําลายขบวนการแนวรวม และกองกําลังติดอาวุธ เพื่อยุ ติ

สถานการณปฏิวัติ 

(ค) ยับยั้งการปฏิบัติเพื่อสรางสถานการณสงครามประชาชาติดวยนโยบายเปนกลาง 
(ง) เปล่ียนแนวทางการตอสูดวยอาวุธเปนการตอสูในแนวทางสันติ 

นอกจากนี้รัฐบาลยังไดดําเนินมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญท่ีจะผสานกับมาตรการทาง
ทหารและการมวลชน เพื่อดึงประชาชนใหกลับเขามารวมกับฝายรัฐ ดังนี้ 

๑) มีการออกพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิง
เทียมอาวุธปน (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งยกเวนโทษและจูงใจใหประชาชนท่ีมีอาวุธปนและอุปกรณตางๆ ท่ี
บัญญัติไว มาขอรับอนุญาตจากนายทะเบียน และใหนําอาวุธสงครามมามอบใหแกทางราชการ เปนมาตรการท่ี
ทําใหกองกําลังติดอาวุธเปล่ียนสภาพเปนมวลชนปกติ ทําใหงายตอการเขาไปทําความเขาใจและดึงใหกลับมา
เขารวมกับรัฐไดงายข้ึน 

๒) พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูกระทําการอันเปนความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสต  พ.ศ. ๒๕๓๒  กฎหมายนี้เปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญจากนโยบายขวาจัดของรัฐบาลไดประนีประนอม
โดยใหโอกาสผูท่ีเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตไดกลับเขาสูสังคมในฐานะผูรวมพัฒนาชาติ การตอสูจึงลดลง
จนกระท่ังในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติยกเลิก พระราชบัญญัติปองกัน
การกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ ทําใหการกระทําเกี่ยวกับคอมมิวนิสตไมเปนความผิด
ในประเทศไทยอีกตอไป 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๙๒
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ชวงท่ี ๕  การเมืองไทยยุคปฏิรูปการปกครองแผนดิน (พ.ศ. ๒๕๒๑-๒๕๓๕)๑๕ 

รัฐบาลใหม นําโดย นายธานินทร กรัยวิเชียร อดีตผูพิพากษาศาลฎีกา เปนรัฐบาลซึ่งเปรียบเสมือนเนื้อ
หอย โดยมีเปลือกหอย ซึ่งไดแกทหารเปนผูใหความคุมครอง รัฐบาลธานินทรซึ่งตอมาถูกขนานนามวา “รัฐบาล
หอย” ไดวางแผนการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยออกเปนชวงๆ ใชเวลาท้ังหมด ๑๒ ป มีนโยบายท่ีเดนท่ีสุด
คือ การตอตานคอมมิวนิสต (โสภณ เพชรสวาง และทนงศักด์ิ มวงมณี, ๒๕๕๑) อยางไรก็ตาม เพียงไมถึงครึ่งป
หลังจากรัฐบาลธานินทร เขามาบริหารประเทศ ก็มีการพยายามยึดอํานาจโดยการใชกําลังทหารอีก เมื่อวันท่ี 

๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ ถึงแมวาการพยายามยึดอํานาจในครั้งนี้จะลมเหลวและพลเอกฉลาด หิรัญศิริ หนึ่งใน
ผูนํากบฏถูกลงโทษประหารชีวิต แตก็เปนการบงช้ีแลววามีการแตกแยกกันในหมูทหารและมีการตอตาน
รัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียรเกิดข้ึน 

จากสภาพการณตางๆ และจากขาวลือซึ่งในแงการเมืองไทย เปนเรื่องสําคัญท่ีมองขามไมได มีการ
คาดการณวาจะตองมีการยึดอํานาจเพื่อลมรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ผลท่ีสุดก็เปนไปตามคาด ไดมีการ
ยึดอํานาจดวยกําลังทหารอีกครั้งหนึ่ง เมื่อวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ คณะท่ียึดอํานาจการเมืองคณะนี้ จาก
ท่ีปรากฏแกสาธารณชน นําโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู แตถาวิเคราะหเจาะลึกนาจะมีผูหนุนหลังซึ่งไมตองการ
ออกหนาอยู (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๕๓) ผูท่ีไดเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมคือ พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน  

อยางไรก็ตาม การเมืองไทยเปล่ียนแปลงไปในรูปแบบใหมอีกครั้งเมื่อพลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันท 
เผชิญหนากับการรัฐประหารในวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยกลุมยังเติรกส๑๖ ซึ่งเปนหัวหนาคณะ
รัฐประหารกลาวอางวาเปนไปเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตย โดยใหมีการเปล่ียนแปลงทุกๆ ๔ ปเปนจํานวน ๓ 

ครั้ง เปนการเปล่ียนแปลงท่ีชาจนเกินไป คณะรัฐประหารตองการใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปภายในหนึ่งปหลังการ
รัฐประหาร และแตงต้ังพลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันท ผูบัญชาการทหารบกเขามาเปนนายกรัฐมนตรี แตในเวลา
ตอมานายทหารกลุมนี้ไดเปล่ียนไปสนับสนุนพลเอก เปรม ติณสูลานนท ใหเปนนายกรัฐมนตรี๑๗  

รัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท และการจัดการกับปญหาคอมมิวนิสต 

นักศึกษาจากเหตุการณ ๖ ตุลาคม บางสวนไดหนีเขาปาไปรวมมือกับพรรคคอมมิวนิสตแหง
ประเทศไทย (พคท.) และมีความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบ
คอมมิวนิสต รัฐบาลไทยในชวงแรกมีการดําเนินนโยบายปราบปรามคอมมิวนิสตอยางเด็ดขาด ไดแก การแกไข
พระราชบัญญัติปองกันกระทําเปนคอมมิวนิสต กําหนดเขตแทรกซึมของคอมมิวนิสตและกําหนดมาตรการ

                                                             
๑๕ เรียบเรียงโดย ณวัฒน ศรีปดถา นักวิชาการ สํานักสงเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบันพระปกเกลาจากฐานขอมูลการเมืองการปกครองไทย 
๑๖ ทหารกลุมน้ีคือกลุมนายทหารที่จบจากโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลารุน ๗ หรือ จปร.๗ ซ่ึงไดรวมตัวทางการเมืองอยางเขมแข็ง จัดต้ังเปน
กลุมทางการทหารที่มีอิทธิพลในชื่อยังเติรกส (Young Turks) ซ่ึงทหารกลุมน้ีเกิดจากความไมพึงพอใจในการรวมอํานาจและการเห็นแกตัวของ
นายทหารบางกลุมที่ทําใหเกิดความเสียชื่อเสียงตอกองทัพ โดยกลุมยังเติรกน้ีมีผูนําไดแกพันเอก มนูญ รูปขจร (ชื่อและยศในขณะน้ัน) และพันเอก
จําลอง ศรีเมือง (ยศในขณะน้ัน)  
๑๗ อยางไรก็ตาม ในวันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ นายทหารกลุมยังเติรกพยายามยึดอํานาจทางการเมืองอีกคร้ังหน่ึง โดยผูนําคือพลเอก สันต จิต-

ปฏิมาแตไมประสบความสําเร็จ ในอีก ๔ ปถัดมาคือในวันที่ ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็ไดเกิดการปฏิวัติยึดอํานาจกันอีกคร้ังหน่ึงเมื่อพลเอก เปรม 
ติณสูลานนท และพลเอก อาทิตย กําลังเอก เดินทางอยูนอกประเทศ โดยผูนําการรัฐประหารคือพลเอก เสริม ณ นคร และพันเอก มนูญ รูปขจร 
(ชื่อและยศในขณะน้ัน) ซ่ึงเปนการยึดอํานาจที่ไมประสบความสําเร็จอีกคร้ังหน่ึงหลังจากไดรับการตอตานโดยพลเอก เธียรชัย สิริสัมพันธ (นคร 
พจนวงพงษและอุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙) 
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รุนแรงในการปราบปราม แกไขประมวลกฎหมายอาญาเพิ่มโทษขอหาหม่ินประมาทและหม่ินพระบรมเดชานุ
ภาพ สถานการณการสูรบมีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน รัฐบาลตองสูญเสียกําลังพลและงบประมาณในการจัดการ
ปญหาดังกลาวเปนอยางมาก ในสมัยรัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท จึงไดมีการประกาศใชคําส่ังท่ี ๖๖/
๒๕๒๓ เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อเปนแนวทางในการตอสูกับคอมมิวนิสต สาระสําคัญของคําส่ังนี้ 
คือ การใชหลัก “การเมืองนําการทหาร” (ศูนยขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๔)  

คําส่ังท่ี ๖๖/๒๕๒๓ ไดระบุถึงสาเหตุของการกอการรายคอมมิวนิสตวาเปนเรื่องของความไม
เทาเทียมกันทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ความไมเทาเทียมทางการเมือง คือ สภาพการเมืองท่ีไมเปน
ประชาธิปไตยและประชาชนไมไดใชอํานาจอธิปไตย แตอํานาจนี้อยูในมือของคนกลุมนอยท่ีมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจและสนใจแตประโยชนสวนตัว รวมท้ังขาราชการซึ่งใชอํานาจหนาท่ีเอารัดเอาเปรียบประชาชนท่ีไมมี
ทางตอสู สวนความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจนั้นเกี่ยวของกับการผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยคนจํานวนนอย 
การขูดรีดเอารัดเอาเปรียบคนจนโดยคนท่ีร่ํารวย ความไมเทาเทียมกันในรายได การมีโอกาสท่ีไมเทาเทียมกัน
ทางเศรษฐกิจ อันสงผลใหชองวางระหวางชนช้ันและระหวางเมืองกับชนบทกวางมากข้ึนทุกที 

คําส่ังดังกลาวกําหนดแนวทางในการดําเนินการดังนี้ 
(ก) ตอสูเพื่อเอาชนะคอมมิวนิสตใหเสร็จส้ินอยางรวดเร็วดวยการรุกทางการเมือง

อยางตอเนื่อง 
(ข) ลิดรอนและทําลายขบวนการแนวรวม และกองกําลังติดอาวุธ เพื่อยุ ติ

สถานการณปฏิวัติ 

(ค) ยับยั้งการปฏิบัติเพื่อสรางสถานการณสงครามประชาชาติดวยนโยบายเปนกลาง 
(ง) เปล่ียนแนวทางการตอสูดวยอาวุธเปนการตอสูในแนวทางสันติ 

นอกจากนี้รัฐบาลยังไดดําเนินมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญท่ีจะผสานกับมาตรการทาง
ทหารและการมวลชน เพื่อดึงประชาชนใหกลับเขามารวมกับฝายรัฐ ดังนี้ 

๑) มีการออกพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิง
เทียมอาวุธปน (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งยกเวนโทษและจูงใจใหประชาชนท่ีมีอาวุธปนและอุปกรณตางๆ ท่ี
บัญญัติไว มาขอรับอนุญาตจากนายทะเบียน และใหนําอาวุธสงครามมามอบใหแกทางราชการ เปนมาตรการท่ี
ทําใหกองกําลังติดอาวุธเปล่ียนสภาพเปนมวลชนปกติ ทําใหงายตอการเขาไปทําความเขาใจและดึงใหกลับมา
เขารวมกับรัฐไดงายข้ึน 

๒) พระราชบัญญัตินิรโทษกรรมแกผูกระทําการอันเปนความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายใน
ราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญาและความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันการกระทําอันเปน
คอมมิวนิสต  พ.ศ. ๒๕๓๒  กฎหมายนี้เปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญจากนโยบายขวาจัดของรัฐบาลไดประนีประนอม
โดยใหโอกาสผูท่ีเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตไดกลับเขาสูสังคมในฐานะผูรวมพัฒนาชาติ การตอสูจึงลดลง
จนกระท่ังในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติยกเลิก พระราชบัญญัติปองกัน
การกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. ๒๔๙๕ พ.ศ. ๒๕๔๓ ทําใหการกระทําเกี่ยวกับคอมมิวนิสตไมเปนความผิด
ในประเทศไทยอีกตอไป 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ถึงแมวารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะเผชิญกับการพยายามทํารัฐประหารหลายครั้ง 
เชน เมื่อวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ และเมื่อวันท่ี ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๕ แตทุกครั้งก็ไมประสบ
ความสําเร็จ ทําใหการเมืองไทยในชวงนี้ดําเนินไปในวิถีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาได
ดีพอสมควร (ชัยอนันต สมุทวณิช, ๒๕๒๒) อยางไรก็ตาม เพื่อตอบสนองตอขอเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีตอง
มาจากการเลือกต้ัง (Neher, ๑๙๘๗) ในวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ พลเอก เปรม ติณสูลานนท  ไดปฏิเสธ
ท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อเปดโอกาสใหพลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะนั้น) หัวหนาพรรคชาติไทย
ข้ึนมาดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคท่ีไดรับคะแนนเสียงมากท่ีสุด 

รัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุญหะวัณและการรัฐประหารโดยคณะ รสช. 

ภายหลังรัฐบาลพลเอก เปรม พรรคชาติไทยโดยพลเอก ชาติชาย ชุญหะวัณ ไดรับเลือกต้ัง
ดวยคะแนนเสียงสูงสุด และเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ บริหารประเทศ
ดวยนโยบายเศรษฐกิจท่ีกลาไดกลาเสีย ใหโอกาสคนรุนใหมเขามาทํางาน โดยต้ังทีม  “คณะท่ีปรึกษานโยบาย
ของนายกรัฐมนตรี” หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “ทีมท่ีปรึกษาบานพิษณุโลก”ข้ึน เปนทีมท่ีปรึกษาคนหนุมซึ่งลวน
แลวแตเปนนักวิชาการท่ีมีความคิดใหมเขามาเปน “คลังความคิดใหม” ใหกับรัฐบาล และดําเนินนโยบาย
ทางการทูตกับประเทศแถบอินโดจีนโดยมุงหมายท่ีจะ“ทําสนามรบใหเปนสนามการคา” ซึ่งสรางความโดดเดน
ใหรัฐบาลไทยเปนอยางมาก และการเปดเสรีทางการเงินโดยการยอมรับพันธะขอ ๘ ของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ นําไปสูการพลิกโฉมเศรษฐกิจไทย (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๘) ทําใหเศรษฐกิจของประเทศ
ขยายตัวเปนอยางมาก  

ความเติบโตอยางกาวกระโดดของเศรษฐกิจไทย ทําใหเกิดความหวั่นวิตกกันท่ัวไปวา จะนํา
ประเทศไปสูความหายนะ เพราะพันธะผูกพันท่ีทํากับบรรษัทตางชาติในโครงการใหญๆ ขณะเดียวกัน 
นักการเมืองโดยเฉพาะรัฐมนตรีบางทานท่ีออกมาปะทะคารมกับนายทหารช้ันผูใหญ กอใหเกิดความตึงเครียด
ทางการเมืองเปนอยางยิ่ง แตเหนือส่ิงอื่นใดท้ังหมดคือ การปรับเปล่ียนตําแหนงในกองทัพบก ซึ่งมีผลตอ
เสถียรภาพทางการเมือง โดยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดลาออกจากราชการและเขารวมกับรัฐบาลพลเอก          

ชาติชาย ชุณหะวัณ โดยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายความมั่นคงและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ในขณะท่ีพลเอก สุจินดา คราประยูร ไดเขาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และพลเอก สุนทร คงสมพงษ 
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งทุกอยางก็เขาทาง กลาวคือ ทางฝาย จปร. รุน ๕ ไดคุมกําลังและ
ดํารงตําแหนงสําคัญในกองทัพบก ขณะเดียวกันก็มีอดีตผูบังคับบัญชาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  

แตเหตุการณสําคัญทางการเมืองท่ีพัฒนาตอมาก็คือ การท่ีพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดไป
ปราศรัยท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยเรื่องการฉอราษฎรบังหลวง รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุงได
ออกมาตอบโตจนผลสุดทายพลเอกชวลิตไดลาออกจากตําแหนงทางการเมือง ทําใหเกิดชองวางทางอํานาจข้ึน 
พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมดวย และตอมาไดเชิญพลเอก
อาทิตย กําลังเอก หัวหนาพรรคปวงชนชาวไทย มาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายความม่ันคง 
ความสัมพันธระหวางนายทหารแหงกองทัพบก จปร. รุน ๕ และรัฐบาลเริ่มตึงเครียดข้ึน การพบปะรับประทาน
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อาหารเชาในวันพุธเปนประจําระหวางนายทหารช้ันผูใหญและนายกรัฐมนตรีเริ่มขาดตอน สะทอนใหเห็น
ความสัมพันธท่ีตึงเครียดยิ่งข้ึน (ศูนยขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๔) 

ในท่ีสุด ก็ มีการตัดสินใจกระทํารัฐประหาร จากเหตุท่ีพลเอก  ชาติชาย  ชุณหะวัณ 
นายกรัฐมนตรี ตัดสินใจแตงต้ังพลเอก อาทิตย กําลังเอก ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
โดยอางวาเพื่อชวยแบงเบาภาระของตน ในวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ในขณะท่ีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ
และพลเอก อาทิตย กําลังเอกมีกําหนดการเดินทางดวยเครื่องบินเพื่อไปเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ี
เชียงใหม และไดถูกควบคุมตัวบนเครื่องบินของกองทัพอากาศ โดยเปนการรัฐประหารของคณะท่ีเรียกตนเอง
วาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) โดยมีพลเอก สุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารสูงสุด เปน
หัวหนาคณะ รสช. พลเอก สุจินดา คราประยูร ผู บัญชาการทหารบก พลอากาศเอก เกษตร โรจนนิล                    
ผูบัญชาการทหารอากาศ พลเรือเอก ประพัฒน กฤษณจันทร ผูบัญชาการทหารเรือ เปนรองหัวหนาคณะฯ 
และมีพลเอก อิสระพงศ หนุนภักดี รองผูบัญชาการทหารบก เปนเลขานุการ 

เมื่อยึดอํานาจจากพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณไดแลว คณะรัฐประหารไดแตงต้ังนายอานันท 
ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี (เชาวนะ ไตรมาศ, ๒๕๕๐) การยึดอํานาจของ รสช. ในครั้งนี้ถือเปนการ
รัฐประหารในขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศกําลังเติบโตอยางมาก การท่ีรัฐบาลตองมาถูกรัฐประหารเชนนี้ยอม
คาดหมายไดวานานาชาติคงไมใหการสนับสนุน รสช. และอาจไดรับการตอตานจากประชาชน รสช. จึง
พยายามแสดงความบริสุทธิ์ใจโดยไมใหสมาชิกของ รสช. รับตําแหนงในการบริหารประเทศระดับสูง และได
เลือกนายอานันท ปนยารชุน อดีตนักการทูต อดีตปลัดกระทรวงการคลังและนักธุรกิจมาเปนนายกรัฐมนตรี 
(สุขุม นวลสกุลและวิสิษฐ ทวีเศรษฐ, ๒๕๔๓) และไดมีการแตงต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึน รวมท้ังการแตงต้ัง
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญข้ึน ๒๐ คน มีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินผูท่ีมีพฤติกรรม
ร่ํารวยผิดปกติ (นันทวัฒน บรมานันท, ๒๕๕๓) ซึ่งมีอดีตรัฐมนตรีหลายคนเปนผูอยูในขายสงสัย  

 

ชวงท่ี ๖ จาก “พฤษภาทมิฬ” สู “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” (พ.ศ. ๒๕๓๕-พ.ศ. ๒๕๔๔)๑๘ 

มูลเหตุแหงความขัดแยงจนกลายเปนความรุนแรงท่ีเรียกวา “พฤษภาทมิฬ” ระหวางวันท่ี             
๑๗ -๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ คือการท่ีคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ซึ่งทํารัฐประหาร
รัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๓๔ พยายามสืบทอดอํานาจทาง
การเมืองและการทหาร ทําใหประชาชนจากหลากหลายกลุมรวมตัวกันประทวงคัดคาน และเรียกรอง
ประชาธิปไตยเพื่อใหมีนายกรัฐมนตรีมาจากครรลองของประชาธิปไตย (เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร) 

๑) การพยายามสืบทอดอํานาจของคณะรัฐประหาร 

ภายหลังการรัฐประหาร มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและประกาศใช “ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔” เมื่อวันท่ี ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ตอมาวันท่ี ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เสนอโปรดเกลาฯ แตงต้ังนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี และแตงต้ัง “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” 

จํานวน ๒๙๒ คน  โดยมีนายอุกฤษ มงคลนาวิน เปนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นคร พจนวงพงษและ
อุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙)  

                                                             
๑๘

 เรียบเรียงโดย ปทมา สูบกําปง นักวิชาการ ชํานาญการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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ถึงแมวารัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะเผชิญกับการพยายามทํารัฐประหารหลายครั้ง 
เชน เม่ือวันท่ี ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๔ และเมื่อวันท่ี ๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๕ แตทุกครั้งก็ไมประสบ
ความสําเร็จ ทําใหการเมืองไทยในชวงนี้ดําเนินไปในวิถีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาได
ดีพอสมควร (ชัยอนันต สมุทวณิช, ๒๕๒๒) อยางไรก็ตาม เพื่อตอบสนองตอขอเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีตอง
มาจากการเลือกต้ัง (Neher, ๑๙๘๗) ในวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๑ พลเอก เปรม ติณสูลานนท  ไดปฏิเสธ
ท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีเพื่อเปดโอกาสใหพลตรี ชาติชาย ชุณหะวัณ (ยศในขณะนั้น) หัวหนาพรรคชาติไทย
ข้ึนมาดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคท่ีไดรับคะแนนเสียงมากท่ีสุด 

รัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุญหะวัณและการรัฐประหารโดยคณะ รสช. 

ภายหลังรัฐบาลพลเอก เปรม พรรคชาติไทยโดยพลเอก ชาติชาย ชุญหะวัณ ไดรับเลือกต้ัง
ดวยคะแนนเสียงสูงสุด และเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ บริหารประเทศ
ดวยนโยบายเศรษฐกิจท่ีกลาไดกลาเสีย ใหโอกาสคนรุนใหมเขามาทํางาน โดยต้ังทีม  “คณะท่ีปรึกษานโยบาย
ของนายกรัฐมนตรี” หรือท่ีเรียกกันท่ัวไปวา “ทีมท่ีปรึกษาบานพิษณุโลก”ข้ึน เปนทีมท่ีปรึกษาคนหนุมซึ่งลวน
แลวแตเปนนักวิชาการท่ีมีความคิดใหมเขามาเปน “คลังความคิดใหม” ใหกับรัฐบาล และดําเนินนโยบาย
ทางการทูตกับประเทศแถบอินโดจีนโดยมุงหมายท่ีจะ“ทําสนามรบใหเปนสนามการคา” ซึ่งสรางความโดดเดน
ใหรัฐบาลไทยเปนอยางมาก และการเปดเสรีทางการเงินโดยการยอมรับพันธะขอ ๘ ของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ นําไปสูการพลิกโฉมเศรษฐกิจไทย (สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ๒๕๔๘) ทําใหเศรษฐกิจของประเทศ
ขยายตัวเปนอยางมาก  

ความเติบโตอยางกาวกระโดดของเศรษฐกิจไทย ทําใหเกิดความหวั่นวิตกกันท่ัวไปวา จะนํา
ประเทศไปสูความหายนะ เพราะพันธะผูกพันท่ีทํากับบรรษัทตางชาติในโครงการใหญๆ ขณะเดียวกัน 
นักการเมืองโดยเฉพาะรัฐมนตรีบางทานท่ีออกมาปะทะคารมกับนายทหารช้ันผูใหญ กอใหเกิดความตึงเครียด
ทางการเมืองเปนอยางยิ่ง แตเหนือส่ิงอื่นใดท้ังหมดคือ การปรับเปล่ียนตําแหนงในกองทัพบก ซึ่งมีผลตอ
เสถียรภาพทางการเมือง โดยพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดลาออกจากราชการและเขารวมกับรัฐบาลพลเอก          

ชาติชาย ชุณหะวัณ โดยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายความมั่นคงและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
ในขณะท่ีพลเอก สุจินดา คราประยูร ไดเขาดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบก และพลเอก สุนทร คงสมพงษ 
ดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุด ซึ่งทุกอยางก็เขาทาง กลาวคือ ทางฝาย จปร. รุน ๕ ไดคุมกําลังและ
ดํารงตําแหนงสําคัญในกองทัพบก ขณะเดียวกันก็มีอดีตผูบังคับบัญชาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  

แตเหตุการณสําคัญทางการเมืองท่ีพัฒนาตอมาก็คือ การท่ีพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ไดไป
ปราศรัยท่ีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยเรื่องการฉอราษฎรบังหลวง รอยตํารวจเอก เฉลิม อยูบํารุงได
ออกมาตอบโตจนผลสุดทายพลเอกชวลิตไดลาออกจากตําแหนงทางการเมือง ทําใหเกิดชองวางทางอํานาจข้ึน 
พลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ ไดควบตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมดวย และตอมาไดเชิญพลเอก
อาทิตย กําลังเอก หัวหนาพรรคปวงชนชาวไทย มาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายความมั่นคง 
ความสัมพันธระหวางนายทหารแหงกองทัพบก จปร. รุน ๕ และรัฐบาลเริ่มตึงเครียดข้ึน การพบปะรับประทาน
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๘๑ 
 

อาหารเชาในวันพุธเปนประจําระหวางนายทหารช้ันผูใหญและนายกรัฐมนตรีเริ่มขาดตอน สะทอนใหเห็น
ความสัมพันธท่ีตึงเครียดยิ่งข้ึน (ศูนยขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๔) 

ในท่ีสุด ก็มีการตัดสินใจกระทํารัฐประหาร จากเหตุท่ีพลเอก  ชาติชาย  ชุณหะวัณ 
นายกรัฐมนตรี ตัดสินใจแตงต้ังพลเอก อาทิตย กําลังเอก ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม 
โดยอางวาเพื่อชวยแบงเบาภาระของตน ในวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ในขณะท่ีพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ
และพลเอก อาทิตย กําลังเอกมีกําหนดการเดินทางดวยเครื่องบินเพื่อไปเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ี
เชียงใหม และไดถูกควบคุมตัวบนเครื่องบินของกองทัพอากาศ โดยเปนการรัฐประหารของคณะท่ีเรียกตนเอง
วาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) โดยมีพลเอก สุนทร คงสมพงษ ผูบัญชาการทหารสูงสุด เปน
หัวหนาคณะ รสช. พลเอก สุจินดา คราประยูร ผู บัญชาการทหารบก พลอากาศเอก เกษตร โรจนนิล                    
ผูบัญชาการทหารอากาศ พลเรือเอก ประพัฒน กฤษณจันทร ผูบัญชาการทหารเรือ เปนรองหัวหนาคณะฯ 
และมีพลเอก อิสระพงศ หนุนภักดี รองผูบัญชาการทหารบก เปนเลขานุการ 

เมื่อยึดอํานาจจากพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณไดแลว คณะรัฐประหารไดแตงต้ังนายอานันท 
ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี (เชาวนะ ไตรมาศ, ๒๕๕๐) การยึดอํานาจของ รสช. ในครั้งนี้ถือเปนการ
รัฐประหารในขณะท่ีเศรษฐกิจของประเทศกําลังเติบโตอยางมาก การท่ีรัฐบาลตองมาถูกรัฐประหารเชนนี้ยอม
คาดหมายไดวานานาชาติคงไมใหการสนับสนุน รสช. และอาจไดรับการตอตานจากประชาชน รสช. จึง
พยายามแสดงความบริสุทธิ์ใจโดยไมใหสมาชิกของ รสช. รับตําแหนงในการบริหารประเทศระดับสูง และได
เลือกนายอานันท ปนยารชุน อดีตนักการทูต อดีตปลัดกระทรวงการคลังและนักธุรกิจมาเปนนายกรัฐมนตรี 
(สุขุม นวลสกุลและวิสิษฐ ทวีเศรษฐ, ๒๕๔๓) และไดมีการแตงต้ังสภานิติบัญญัติแหงชาติข้ึน รวมท้ังการแตงต้ัง
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญข้ึน ๒๐ คน มีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินผูท่ีมีพฤติกรรม
ร่ํารวยผิดปกติ (นันทวัฒน บรมานันท, ๒๕๕๓) ซึ่งมีอดีตรัฐมนตรีหลายคนเปนผูอยูในขายสงสัย  

 

ชวงท่ี ๖ จาก “พฤษภาทมิฬ” สู “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” (พ.ศ. ๒๕๓๕-พ.ศ. ๒๕๔๔)๑๘ 

มูลเหตุแหงความขัดแยงจนกลายเปนความรุนแรงท่ีเรียกวา “พฤษภาทมิฬ” ระหวางวันท่ี             
๑๗ -๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ คือการท่ีคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ซึ่งทํารัฐประหาร
รัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เมื่อวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๓๔ พยายามสืบทอดอํานาจทาง
การเมืองและการทหาร ทําใหประชาชนจากหลากหลายกลุมรวมตัวกันประทวงคัดคาน และเรียกรอง
ประชาธิปไตยเพื่อใหมีนายกรัฐมนตรีมาจากครรลองของประชาธิปไตย (เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร) 

๑) การพยายามสืบทอดอํานาจของคณะรัฐประหาร 

ภายหลังการรัฐประหาร มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญและประกาศใช “ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔” เมื่อวันท่ี ๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ตอมาวันท่ี ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 
เสนอโปรดเกลาฯ แตงต้ังนายอานันท ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรี และแตงต้ัง “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” 

จํานวน ๒๙๒ คน  โดยมีนายอุกฤษ มงคลนาวิน เปนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นคร พจนวงพงษและ
อุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙)  

                                                             
๑๘

 เรียบเรียงโดย ปทมา สูบกําปง นักวิชาการ ชํานาญการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๙๕
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สภานิ ติบัญญัติแห งชาติพิจารณายกร างและประกาศใช บัง คับ “รัฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔” เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีมีผลเกี่ยวเนื่องถึงความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึน คือคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีท่ีไมตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งหมายถึงบุคคลท่ีไม
ไดมาจากการเลือกต้ังเปนนายกรัฐมนตรีได และขาราชการดํารงตําแหนงทางการเมืองไดในขณะเดียวกัน  
(พรชัย เทพปญญา, ๒๕๔๙) นอกจากนี้ ยังมีการแตงต้ังนายทหารในกลุมเครือญาติคนสนิทข้ึนมาคุมกองทัพ 
และมีการผนึกอํานาจทางการเมืองและการทหารเปนศูนยอํานาจ เชน การแตงต้ังพลเอก อิสรพงศ หนุนภักดี 
เลขาธิการ รสช. (ซึ่งเปนพี่ชายภรรยาของพลเอกสุจินดา) เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (เชาวนะ  
ไตรมาศ, ๒๕๕๐) 

ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไป ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ พรรคสามัคคีธรรมไดรับเลือกต้ังมาก
ท่ีสุด มี ส.ส.๗๙ คน จาก ๓๖๐ คน (นคร พจนวงพงษและอุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙) นายณรงค วงศวรรณ 
หัวหนาพรรคสามัคคีธรรมเปนแกนนําจัดต้ังรัฐบาล โดยมีพรรครวมรัฐบาลคือ พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม 
และพรรคราษฎร โดยมีการเตรียมเสนอช่ือนายณรงค วงศวรรณ ในฐานะหัวหนาพรรคท่ีมีผูแทนมากท่ีสุด เปน
นายกรัฐมนตรี แตปรากฏวานายณรงค มีช่ือในแบล็คสิสต (Blacklist) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไมสามารถขอวีซา
เดินทางเขาสหรัฐอเมริกาได เนื่องจากมีความใกลชิดกับนักคายาเสพติด มีผลตอการดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของนายณรงค (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑)    

ในท่ีสุดเมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีพระบรมราชโองการแตงต้ัง พลเอก สุจินดา  
คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจของประชาชนในวงกวาง เนื่องจากเมื่อมีกระแส
ประชาชนคัดคาน พลเอก สุจินดา คราประยูร ไดรับปากจะไมรับตําแหนงผูนํา แตในท่ีสุดก็ยอม "เสียสัตยเพื่อ
ชาติ" เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี ๑๙ (เชาวนะ ไตรมาศ, ๒๕๕๐) โดยไมผานการเลือกต้ัง จนนําไปสู
การประทวงคัดคานของประชาชนหลายแสนคนบนถนนราชดําเนิน และหัวเมืองใหญท่ัวประเทศ 

ผลท่ีสุด การประทวงเรียกรองของประชาชนก็นําไปสูการปะทะกับกําลังของเจาหนาท่ี ทําให
เกิดการใชกําลังเขาปราบปรามประชาชน จนมีการเสียชีวิตตามตัวเลขของทางราชการกวา ๔๐ คน แตท่ีหาย
สาบสูญมีจํานวนมาก เหตุการณสงบลงโดยพระบารมีปกเกลาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในคืนวันท่ี ๒๐ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอมา พลเอก สุจินดา คราประยูร ก็ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ ดร.
อาทิตย อุไรรัตน ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหแตงต้ังนาย
อานันท   ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง และไดมีการออก “พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก
ผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมกัน ระหวางวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๕” (ศูนยขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๔) 

๒)  ประสบการณการสรางความปรองดองจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ  

กลไกการสรางความปรองดองหรือลดความขัดแยง มี ๒ สวนหลัก คือ สวนแรก กลไกท่ีชวย
สรางความปรองดองหรือลดความขัดแยงโดยตรง และสวนท่ีสอง กลไกหรือบริบทท่ีมีสวนเอื้อตอการสราง
ความปรองดองหรือลดความขัดแยงโดยออม    

สวนแรก กลไกท่ีชวยสรางความปรองดองหรือลดความขัดแยงโดยตรง 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๘๓ 
 

 1 3 1 8(๑) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงคล่ีคลายสถานการณความขัดแยงและความ
รุนแรงทางการเมืองโดยให พลเอก สุจินดา และ พลตรี จําลอง  ศรีเมือง เขาเฝา และทรงมีพระราชดํารัส
เตือนสติบุคคลท้ังสอง  โดยทรงช้ีใหเห็นถึงผลกระทบท่ีจะมีตอประเทศชาติ ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

และขอใหบุคคลท้ังสองเปนตัวแทนฝายตางๆหันหนาเขาหากัน  ชวยกันคล่ีคลายและแกไขปญหาความรุนแรง
ทางการเมืองของประเทศชาติ    

 1 3 1 9(๒) การแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อคล่ีคลายความขัดแยงและลดความรุนแรง เชน แกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๔) พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในมาตรา ๑๕๙  

กําหนดให “นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร”   

 1 3 2 0(๓) “พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหวาง
วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕” 

สวนท่ีสอง กลไกหรือบริบทท่ีมีสวนเอื้อตอการสรางความปรองดองหรือลดความขัดแยงโดย
ออม    

 1 3 2 2(๑) การลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอก สุจินดา คราประยูร และเมื่อ
พรรคการเมืองฝายคานไมสามารถรวมกันจัดต้ังรัฐบาลได  จึงแตงต้ังนายอานันท ปนยารชุน ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  ซึ่งการยอมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้งท่ี ๒ ของนายอานันท ปนยารชุนนี้ ชวยทําให
บรรยากาศความขัดแยงของสังคมไทยลดลงไปอยางมาก ท้ังนี้ เนื่องดวยสังคมไทยใหการยอมรับและเช่ือมั่นตอ
นายอานันท  ปนยารชุน๑๙   

 (๒) บทบาทคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและศาล   

 1 3 2 4ภายหลังการเขายึดอํานาจของ รสช. มีการออกประกาศ รสช.ฉบับท่ี ๒๖  เรื่อง ให
อายัด และหามจําหนายจายโอนทรัพยสิน  ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔  โดยกําหนดใหมี 
“คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน” ประกอบดวย พลเอก สิทธิ จิรโรจน  เปนประธานกรรมการ  นายสุธี  
อากาศฤกษ เปนรองประธานกรรมการ นายมงคล  เปาอินทร นายไพศาล กุมาลยวิสัย นายสุชาติ ไตรประสิทธิ์  
พลตรี วิโรจน  เปาอินทร  และนายชัยเขต  สุนทรพิพิธ  เปนกรรมการ   

 “คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน” มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณารายช่ือนักการเมือง
ท่ีมีพฤติการณอันสอแสดงใหเห็นไดวา มีทรัพยสินร่ํารวยผิดปกติ ผิดวิสัยของผูประกอบอาชีพโดยสุจริต และให
ประกาศรายช่ือบุคคลดังกลาวใหสาธารณชนทราบ และรวบรวมทรัพยสินท่ีถูกอายัดไวและทรัพยสินอื่นๆ ท่ีนา
เช่ือวาเปนของบุคคลดังกลาว และพิจารณาวินิจฉัยวาบุคคลนั้นๆ ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ
หรือไม และใหมีอํานาจออกคําส่ังอายัดและหามจําหนายจายโอนทรัพยสินท้ังปวงของบุคคลนั้นๆ  

                                                             
๑๙สังคมไทยเพิ่งจะผานการตอสูเรียกรองประชาธิปไตยในประเด็นการที่ผูนําตองมาจากผูแทนราษฎร หรือไมเอานายกฯ คนนอก จนนํามาซ่ึงความ
ขัดแยงรุนแรงและนองเลือด แตสําหรับนายอานันท แมไมไดเปน ส.ส. แตไดรับการยอมรับและเชื่อถือในการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี สะทอน
ความบกพรองในเชิงหลักการของคนไทย ไมเขาใจและไมไดใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยที่แทจริง ทั้งๆ ที่กําลังพยายามเรียกรองเพื่อ
หวังสรางสังคมประชาธิปไตย อีกทั้งสับสนกับหลักศีลธรรม คือการไมยอมรับผูแทนที่มีประวัติไมขาวสะอาด เชน นายณรงค วงศวรรณ แมไดรับ
เลือกต้ังเปนพรรคเสียงขางมากในสภาก็ไมยอมรับและยินยอมใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๙๖



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๘๒ 
 

สภานิ ติบัญญัติแห งชาติพิจารณายกร างและประกาศใช บัง คับ “รัฐธรรมนูญแห ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔” เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีมีผลเกี่ยวเนื่องถึงความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึน คือคุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีท่ีไมตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งหมายถึงบุคคลท่ีไม
ไดมาจากการเลือกต้ังเปนนายกรัฐมนตรีได และขาราชการดํารงตําแหนงทางการเมืองไดในขณะเดียวกัน  
(พรชัย เทพปญญา, ๒๕๔๙) นอกจากนี้ ยังมีการแตงต้ังนายทหารในกลุมเครือญาติคนสนิทข้ึนมาคุมกองทัพ 
และมีการผนึกอํานาจทางการเมืองและการทหารเปนศูนยอํานาจ เชน การแตงต้ังพลเอก อิสรพงศ หนุนภักดี 
เลขาธิการ รสช. (ซึ่งเปนพี่ชายภรรยาของพลเอกสุจินดา) เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (เชาวนะ  
ไตรมาศ, ๒๕๕๐) 

ภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไป ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ พรรคสามัคคีธรรมไดรับเลือกต้ังมาก
ท่ีสุด มี ส.ส.๗๙ คน จาก ๓๖๐ คน (นคร พจนวงพงษและอุกฤษ พจนวรพงษ, ๒๕๔๙) นายณรงค วงศวรรณ 
หัวหนาพรรคสามัคคีธรรมเปนแกนนําจัดต้ังรัฐบาล โดยมีพรรครวมรัฐบาลคือ พรรคชาติไทย พรรคกิจสังคม 
และพรรคราษฎร โดยมีการเตรียมเสนอช่ือนายณรงค วงศวรรณ ในฐานะหัวหนาพรรคท่ีมีผูแทนมากท่ีสุด เปน
นายกรัฐมนตรี แตปรากฏวานายณรงค มีช่ือในแบล็คสิสต (Blacklist) ของสหรัฐอเมริกา ซึ่งไมสามารถขอวีซา
เดินทางเขาสหรัฐอเมริกาได เนื่องจากมีความใกลชิดกับนักคายาเสพติด มีผลตอการดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีของนายณรงค (ลิขิต ธีรเวคิน, ๒๕๔๑)    

ในท่ีสุดเมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดมีพระบรมราชโองการแตงต้ัง พลเอก สุจินดา  
คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจของประชาชนในวงกวาง เนื่องจากเมื่อมีกระแส
ประชาชนคัดคาน พลเอก สุจินดา คราประยูร ไดรับปากจะไมรับตําแหนงผูนํา แตในท่ีสุดก็ยอม "เสียสัตยเพื่อ
ชาติ" เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี ๑๙ (เชาวนะ ไตรมาศ, ๒๕๕๐) โดยไมผานการเลือกต้ัง จนนําไปสู
การประทวงคัดคานของประชาชนหลายแสนคนบนถนนราชดําเนิน และหัวเมืองใหญท่ัวประเทศ 

ผลท่ีสุด การประทวงเรียกรองของประชาชนก็นําไปสูการปะทะกับกําลังของเจาหนาท่ี ทําให
เกิดการใชกําลังเขาปราบปรามประชาชน จนมีการเสียชีวิตตามตัวเลขของทางราชการกวา ๔๐ คน แตท่ีหาย
สาบสูญมีจํานวนมาก เหตุการณสงบลงโดยพระบารมีปกเกลาของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในคืนวันท่ี ๒๐ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ตอมา พลเอก สุจินดา คราประยูร ก็ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ ดร.
อาทิตย อุไรรัตน ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใหแตงต้ังนาย
อานันท   ปนยารชุน เปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง และไดมีการออก “พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแก
ผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมกัน ระหวางวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๓๕” (ศูนยขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๔) 

๒)  ประสบการณการสรางความปรองดองจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ  

กลไกการสรางความปรองดองหรือลดความขัดแยง มี ๒ สวนหลัก คือ สวนแรก กลไกท่ีชวย
สรางความปรองดองหรือลดความขัดแยงโดยตรง และสวนท่ีสอง กลไกหรือบริบทท่ีมีสวนเอื้อตอการสราง
ความปรองดองหรือลดความขัดแยงโดยออม    

สวนแรก กลไกท่ีชวยสรางความปรองดองหรือลดความขัดแยงโดยตรง 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๘๓ 
 

 1 3 1 8(๑) พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงคล่ีคลายสถานการณความขัดแยงและความ
รุนแรงทางการเมืองโดยให พลเอก สุจินดา และ พลตรี จําลอง  ศรีเมือง เขาเฝา และทรงมีพระราชดํารัส
เตือนสติบุคคลท้ังสอง  โดยทรงช้ีใหเห็นถึงผลกระทบท่ีจะมีตอประเทศชาติ ท้ังการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

และขอใหบุคคลท้ังสองเปนตัวแทนฝายตางๆหันหนาเขาหากัน  ชวยกันคล่ีคลายและแกไขปญหาความรุนแรง
ทางการเมืองของประเทศชาติ    

 1 3 1 9(๒) การแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อคล่ีคลายความขัดแยงและลดความรุนแรง เชน แกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๔) พุทธศักราช ๒๕๓๕ ในมาตรา ๑๕๙  

กําหนดให “นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร”   

 1 3 2 0(๓) “พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหวาง
วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕” 

สวนท่ีสอง กลไกหรือบริบทท่ีมีสวนเอื้อตอการสรางความปรองดองหรือลดความขัดแยงโดย
ออม    

 1 3 2 2(๑) การลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอก สุจินดา คราประยูร และเมื่อ
พรรคการเมืองฝายคานไมสามารถรวมกันจัดต้ังรัฐบาลได  จึงแตงต้ังนายอานันท ปนยารชุน ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรี  ซึ่งการยอมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนครั้งท่ี ๒ ของนายอานันท ปนยารชุนนี้ ชวยทําให
บรรยากาศความขัดแยงของสังคมไทยลดลงไปอยางมาก ท้ังนี้ เนื่องดวยสังคมไทยใหการยอมรับและเช่ือมั่นตอ
นายอานันท  ปนยารชุน๑๙   

 (๒) บทบาทคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินและศาล   

 1 3 2 4ภายหลังการเขายึดอํานาจของ รสช. มีการออกประกาศ รสช.ฉบับท่ี ๒๖  เรื่อง ให
อายัด และหามจําหนายจายโอนทรัพยสิน  ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔  โดยกําหนดใหมี 
“คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน” ประกอบดวย พลเอก สิทธิ จิรโรจน  เปนประธานกรรมการ  นายสุธี  
อากาศฤกษ เปนรองประธานกรรมการ นายมงคล  เปาอินทร นายไพศาล กุมาลยวิสัย นายสุชาติ ไตรประสิทธิ์  
พลตรี วิโรจน  เปาอินทร  และนายชัยเขต  สุนทรพิพิธ  เปนกรรมการ   

 “คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน” มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณารายช่ือนักการเมือง
ท่ีมีพฤติการณอันสอแสดงใหเห็นไดวา มีทรัพยสินร่ํารวยผิดปกติ ผิดวิสัยของผูประกอบอาชีพโดยสุจริต และให
ประกาศรายช่ือบุคคลดังกลาวใหสาธารณชนทราบ และรวบรวมทรัพยสินท่ีถูกอายัดไวและทรัพยสินอื่นๆ ท่ีนา
เช่ือวาเปนของบุคคลดังกลาว และพิจารณาวินิจฉัยวาบุคคลนั้นๆ ร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ
หรือไม และใหมีอํานาจออกคําส่ังอายัดและหามจําหนายจายโอนทรัพยสินท้ังปวงของบุคคลนั้นๆ  

                                                             
๑๙สังคมไทยเพิ่งจะผานการตอสูเรียกรองประชาธิปไตยในประเด็นการที่ผูนําตองมาจากผูแทนราษฎร หรือไมเอานายกฯ คนนอก จนนํามาซ่ึงความ
ขัดแยงรุนแรงและนองเลือด แตสําหรับนายอานันท แมไมไดเปน ส.ส. แตไดรับการยอมรับและเชื่อถือในการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี สะทอน
ความบกพรองในเชิงหลักการของคนไทย ไมเขาใจและไมไดใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยที่แทจริง ทั้งๆ ที่กําลังพยายามเรียกรองเพื่อ
หวังสรางสังคมประชาธิปไตย อีกทั้งสับสนกับหลักศีลธรรม คือการไมยอมรับผูแทนที่มีประวัติไมขาวสะอาด เชน นายณรงค วงศวรรณ แมไดรับ
เลือกต้ังเปนพรรคเสียงขางมากในสภาก็ไมยอมรับและยินยอมใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๙๗



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๘๔ 
 

 1 3 2 6ท้ังนี้ บรรดาทรัพยสินท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาเปนทรัพยสินท่ี
ไดมาโดยมิชอบ หรือท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน  เวนแตผูถูกกลาวหาสามารถนํา
พยานหลักฐานมาแสดงใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเช่ือวา ทรัพยสินดังกลาวไดมาโดยชอบภายใน
กําหนด ๑๕ วันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

 1327หากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีมติท่ีวาบุคคลใดไดทรัพยสินมาโดยมิชอบ และ
ปรากฎวามีการกระทําอันเปนความผิดทางอาญาดวย  ใหประธานกรรมการตรวจสอบทรัพยสินสงเรื่องใหเจา
พนักงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีตอไป   

 1 3 2 8ตอมามีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๒๖ ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีการแกไข
เพิ่มเติมในสาระสําคัญ ๒ ประการ กลาวคือ  

 1329ประการแรก บุคคลท่ีถูกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาร่ํารวยผิดปกติหรือ
มีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  มีสิทธิยื่นคําขอพิสูจนวาตนไดทรัพยสินนั้นมาโดยชอบ  โดยย่ืนตอศาลแพง ภายใน 

๖๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน   

 1 3 3 0เมื่อศาลแพงไดรับคํารอง ใหสงสําเนาคํารองใหพนักงานอัยการเพื่อทําการคัดคาน
ภายใน ๓๐ วัน และใหศาลแพงดําเนินการพิจารณาตอไปโดยไมชักชา โดยใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  และใหทําความเห็น และสงสํานวนไปยังศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย โดยใหศาลฎีกา
มีอํานาจ ส่ังเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือใหยกคํารองนั้น  

 1331ท้ังนี้  การวินิจฉัยของศาลฎีกา  ใหประธานศาลฎีกาดําเนินการโดยท่ีประชุมใหญตาม 

มาตรา๑๔๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
 1 3 3 2ประการท่ีสอง เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินยุบเลิกไปตามมาตรา ๕ ให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเขามามีอํานาจในการ
ดําเนินการตอจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

 1 3 3 3คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน (คตส.) พิจารณาและเสนอให รสช. อายัดทรัพย
นักการเมืองชุดแรก  ๒๒ คน โดย รสช. ออกคําส่ัง ฉบับท่ี ๕/๒๕๓๔ อายัดทรัพยนักการเมืองดังกลาว และ
ตอมามีการประกาศอายัดทรัพยนักการเมืองเพิ่มข้ึนอีก ๓ คน    

 1334ตอมาภายหลังการตรวจสอบมีการประกาศรายช่ือนักการเมืองท่ีร่ํารวยผิดปกติจํานวน 

๑๓ คน  อีก ๑๒ คน พนคํากลาวหาไป  และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินลงมติยึดทรัพยนักการเมืองท่ี
อายัดไว จํานวน ๑๐ คน  นักการเมืองดังกลาวใชสิทธิอุทธรณ  และศาลฎีกาตัดสินวา ประกาศ รสช. ฉบับท่ี 

๒๖  ขอ ๒ และ ขอ ๖ ขัดตอประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย  ตามธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔  จึงบังคับมิได  

 1335โดยสรุป วิธีการพิเศษภายหลังการรัฐประหาร  แมจะมีประสิทธิภาพ แตก็มีปญหาเรื่อง
ความเปนธรรมตามหลักนิติธรรม  และมีปญหาเรื่องความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

 1336(๓) การปลดชนวนระเบิดและปรับบรรยากาศทางการเมืองใหเขาสูโหมดการเลือกต้ัง  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๘๕ 
 

 1337ภายหลังการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนวาระท่ี ๒ ของนายอานันท  ปนยารชุน 

ซึ่งมีการปลดชนวนระเบิดกรณีการเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกต้ัง มิใชคนนอก โดยการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกําหนดให “นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” จากนั้นประกาศยุบสภา
ผูแทนราษฎร และจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไป  

 1 3 3 8ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ัวไปเมื่อวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ 

พรรคประชาธิปตยไดรับเลือกต้ังมากท่ีสุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๗๙ คน จาก ๓๖๐ คน นายชวน หลีก-

ภัย ไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี และมี พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร เปนผูนําฝายคาน ตอมานาย
บรรหาร ศิลปอาชา ไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังเปนผูนําฝายคานแทน เนื่องจาก พลตํารวจเอก
ประมาณ ลาออกจากหัวหนาพรรค  

 1339(๔) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยท่ีทุกฝายมีพื้นท่ี
และไมถูกปดกั้นกีดกันออกไป ซึ่งการมีสวนรวมของฝายการเมือง ภาคประชาชน ภาควิชาการ ทําใหเกิดความ
พึงพอใจและความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนภายใตระบอบการปกครองท่ีตนมีสวนรวมนี้    

 1 3 4 0สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี ๑ ยังคงมีกระแสเรียกรองเกี่ยวกับการแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ท้ังจากฝายการเมืองและฝายนอกการเมือง ซึ่งนายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภาใน
ขณะนั้น ไดแถลงวาจะหารือกับหัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรคเกี่ยวกับการพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ   

 1341คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีนายชุมพล ศิลปอาชา 
เปนประธาน รวมพิจารณาแนวทางการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกับพรรคการเมืองตางๆ และไดแถลงผลการ
ประชุมคณะทํางานของพรรคการเมือง ๑๐ พรรค วามีการยกรางการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๘ ประเด็น 

ไดแก (๑) การลดอายุผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังเหลือ ๑๘ ป (๒) การจัดต้ังศาลปกครอง (๓) อํานาจของ
คณะกรรมาธิการ  (๔) จํานวน ส.ส.ตามอัตราสวนประชากร (๕) การสงผูสมัครรับเลือกต้ัง (๖) การต้ังกระทู
ถาม (๗) การกําหนดตัวผูนําฝายคานในสภา (๘) จํานวนสมาชิกวุฒิสภา โดยท่ีองคกรประชาธิปไตย ๑๓ 

องคกร ไดเรียกรองรัฐบาลและฝายคานใหนํารางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเปนความตกลงรวมดังกลาวขางตน 

ของพรรคการเมือง ๑๐ พรรค มาพิจารณาและใหประชาชนรวมติดตามการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ   

 1342องคกรประชาธิปไตย ๑๓ องคกร ไดเรียกรองใหรัฐบาลและฝายคานนํารางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมของทุกพรรคการเมืองมาพิจารณา  และพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา 
เสนอแกไขเพิ่มเติม ๒๕ ประเด็นใน ๒๒ มาตรา 

 นอกจากนี้ มีการประทวงและเรียกรองดวยวิธีการสันติวิธี เชน เรือตรี ฉลาด วรฉัตร  

อดอาหารประทวงรัฐบาลท่ีหนารัฐสภา เพื่อเรียกรองให (๑) รัฐธรรมนูญมาจากสภาผูแทนราษฎร  

(๒) คณะรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง (๓) ผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกต้ังทุกจังหวัด  

(๔) นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลมาจากการเลือกต้ัง 
 1 3 4 4ตอมาเมื่อวันท่ี ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๗ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดแตง ต้ัง 

“คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” หรือ คพป.  โดยมี ศาตราจารย นายแพทยประเวศ วะสี เปนประธาน

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๙๘



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๘๔ 
 

 1 3 2 6ท้ังนี้ บรรดาทรัพยสินท่ีคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาเปนทรัพยสินท่ี
ไดมาโดยมิชอบ หรือท่ีเพิ่มข้ึนผิดปกติ ใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน  เวนแตผูถูกกลาวหาสามารถนํา
พยานหลักฐานมาแสดงใหคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเช่ือวา ทรัพยสินดังกลาวไดมาโดยชอบภายใน
กําหนด ๑๕ วันนับแตวันท่ีไดรับแจงจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

 1327หากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีมติท่ีวาบุคคลใดไดทรัพยสินมาโดยมิชอบ และ
ปรากฎวามีการกระทําอันเปนความผิดทางอาญาดวย  ใหประธานกรรมการตรวจสอบทรัพยสินสงเรื่องใหเจา
พนักงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีตอไป   

 1 3 2 8ตอมามีพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 

ฉบับท่ี ๒๖ ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔ เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งมีการแกไข
เพิ่มเติมในสาระสําคัญ ๒ ประการ กลาวคือ  

 1329ประการแรก บุคคลท่ีถูกคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินวินิจฉัยวาร่ํารวยผิดปกติหรือ
มีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  มีสิทธิยื่นคําขอพิสูจนวาตนไดทรัพยสินนั้นมาโดยชอบ  โดยยื่นตอศาลแพง ภายใน 

๖๐ วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน   

 1 3 3 0เมื่อศาลแพงไดรับคํารอง ใหสงสําเนาคํารองใหพนักงานอัยการเพื่อทําการคัดคาน
ภายใน ๓๐ วัน และใหศาลแพงดําเนินการพิจารณาตอไปโดยไมชักชา โดยใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม  และใหทําความเห็น และสงสํานวนไปยังศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย โดยใหศาลฎีกา
มีอํานาจ ส่ังเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินหรือใหยกคํารองนั้น  

 1331ท้ังนี้  การวินิจฉัยของศาลฎีกา  ใหประธานศาลฎีกาดําเนินการโดยท่ีประชุมใหญตาม 

มาตรา๑๔๐ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   
 1 3 3 2ประการท่ีสอง เม่ือคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินยุบเลิกไปตามมาตรา ๕ ให

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเขามามีอํานาจในการ
ดําเนินการตอจากคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน 

 1 3 3 3คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน (คตส.) พิจารณาและเสนอให รสช. อายัดทรัพย
นักการเมืองชุดแรก  ๒๒ คน โดย รสช. ออกคําส่ัง ฉบับท่ี ๕/๒๕๓๔ อายัดทรัพยนักการเมืองดังกลาว และ
ตอมามีการประกาศอายัดทรัพยนักการเมืองเพิ่มข้ึนอีก ๓ คน    

 1334ตอมาภายหลังการตรวจสอบมีการประกาศรายช่ือนักการเมืองท่ีร่ํารวยผิดปกติจํานวน 

๑๓ คน  อีก ๑๒ คน พนคํากลาวหาไป  และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินลงมติยึดทรัพยนักการเมืองท่ี
อายัดไว จํานวน ๑๐ คน  นักการเมืองดังกลาวใชสิทธิอุทธรณ  และศาลฎีกาตัดสินวา ประกาศ รสช. ฉบับท่ี 

๒๖  ขอ ๒ และ ขอ ๖ ขัดตอประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย  ตามธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๓๔  จึงบังคับมิได  

 1335โดยสรุป วิธีการพิเศษภายหลังการรัฐประหาร  แมจะมีประสิทธิภาพ แตก็มีปญหาเรื่อง
ความเปนธรรมตามหลักนิติธรรม  และมีปญหาเรื่องความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

 1336(๓) การปลดชนวนระเบิดและปรับบรรยากาศทางการเมืองใหเขาสูโหมดการเลือกต้ัง  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๘๕ 
 

 1337ภายหลังการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนวาระท่ี ๒ ของนายอานันท  ปนยารชุน 

ซึ่งมีการปลดชนวนระเบิดกรณีการเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกต้ัง มิใชคนนอก โดยการ
แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกําหนดให “นายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” จากนั้นประกาศยุบสภา
ผูแทนราษฎร และจัดใหมีการเลือกต้ังท่ัวไป  

 1 3 3 8ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ัวไปเมื่อวันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๓๕ 

พรรคประชาธิปตยไดรับเลือกต้ังมากท่ีสุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๗๙ คน จาก ๓๖๐ คน นายชวน หลีก-

ภัย ไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี และมี พลตํารวจเอก ประมาณ อดิเรกสาร เปนผูนําฝายคาน ตอมานาย
บรรหาร ศิลปอาชา ไดรับพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังเปนผูนําฝายคานแทน เนื่องจาก พลตํารวจเอก
ประมาณ ลาออกจากหัวหนาพรรค  

 1339(๔) การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยท่ีทุกฝายมีพื้นท่ี
และไมถูกปดกั้นกีดกันออกไป ซึ่งการมีสวนรวมของฝายการเมือง ภาคประชาชน ภาควิชาการ ทําใหเกิดความ
พึงพอใจและความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนภายใตระบอบการปกครองท่ีตนมีสวนรวมนี้    

 1 3 4 0สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย สมัยท่ี ๑ ยังคงมีกระแสเรียกรองเกี่ยวกับการแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ท้ังจากฝายการเมืองและฝายนอกการเมือง ซึ่งนายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภาใน
ขณะนั้น ไดแถลงวาจะหารือกับหัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรคเกี่ยวกับการพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ   

 1341คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีนายชุมพล ศิลปอาชา 
เปนประธาน รวมพิจารณาแนวทางการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกับพรรคการเมืองตางๆ และไดแถลงผลการ
ประชุมคณะทํางานของพรรคการเมือง ๑๐ พรรค วามีการยกรางการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ๘ ประเด็น 

ไดแก (๑) การลดอายุผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังเหลือ ๑๘ ป (๒) การจัดต้ังศาลปกครอง (๓) อํานาจของ
คณะกรรมาธิการ  (๔) จํานวน ส.ส.ตามอัตราสวนประชากร (๕) การสงผูสมัครรับเลือกต้ัง (๖) การต้ังกระทู
ถาม (๗) การกําหนดตัวผูนําฝายคานในสภา (๘) จํานวนสมาชิกวุฒิสภา โดยท่ีองคกรประชาธิปไตย ๑๓ 

องคกร ไดเรียกรองรัฐบาลและฝายคานใหนํารางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเปนความตกลงรวมดังกลาวขางตน 

ของพรรคการเมือง ๑๐ พรรค มาพิจารณาและใหประชาชนรวมติดตามการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ   

 1342องคกรประชาธิปไตย ๑๓ องคกร ไดเรียกรองใหรัฐบาลและฝายคานนํารางรัฐธรรมนูญ
แกไขเพิ่มเติมของทุกพรรคการเมืองมาพิจารณา  และพลเอก ชาติชาย ชุณหะวัณ หัวหนาพรรคชาติพัฒนา 
เสนอแกไขเพิ่มเติม ๒๕ ประเด็นใน ๒๒ มาตรา 

 นอกจากนี้ มีการประทวงและเรียกรองดวยวิธีการสันติวิธี เชน เรือตรี ฉลาด วรฉัตร  

อดอาหารประทวงรัฐบาลท่ีหนารัฐสภา เพื่อเรียกรองให (๑) รัฐธรรมนูญมาจากสภาผูแทนราษฎร  

(๒) คณะรัฐมนตรีมาจากการเลือกต้ังโดยตรง (๓) ผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกต้ังทุกจังหวัด  

(๔) นายกเทศมนตรีทุกเทศบาลมาจากการเลือกต้ัง 
 1 3 4 4ตอมาเม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๗ ประธานสภาผูแทนราษฎรไดแตง ต้ัง 

“คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย” หรือ คพป.  โดยมี ศาตราจารย นายแพทยประเวศ วะสี เปนประธาน

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๙๙



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๘๖ 
 

คณะกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการศึกษา เพื่อสรางความรูและใชความรูดังกลาวนั้นในการพัฒนา
ประชาธิปไตย ซึ่งมีการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอการปฏิรูปการเมืองไทย รวมจํานวน ๑๕ เรื่อง    

 1 3 4 5ท้ังนี้ มีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๕) 

พุทธศักราช ๒๕๓๘ เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๘    

 1346อยางไรก็ตาม รัฐบาลประสบปญหาทางการเมือง พรรคฝายคานเปดอภิปรายไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีท้ังคณะ กรณี ส.ป.ก. ๔-๐๑ ทําใหมีการวิพากษวิจารณถึงการทุจริตของนักการเมืองกันอยาง
กวางขวางอีกครั้ง พรรครวมรัฐบาลไมใหการสนับสนุนรัฐบาลซึ่งมีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํา หรือบาง
พรรครัฐมนตรีลาออกจากการรวมรัฐบาล เมื่อสถานการณย่ําแยเชนนี้ นายชวน  หลีกภัย จึงตัดสินใจยุบสภา
ผูแทนราษฎร  โดยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘ เมื่อวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรชุดใหม เนื่องจากพรรคการเมืองแตกแยกกันจนไมสามารถดําเนินการทางการเมืองไดอยางมีเอกภาพ 

โดยใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘   

 1 3 4 7(๕)  ความตอเนื่องของกระแสการมีสวนรวมทางการเมืองและการผลิบานของ
ประชาธิปไตย  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป วันท่ี ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ มี    
พรรคการเมือง ๑๒ พรรค ใหความสนใจสงผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวนมากถึง ๒,๒๓๘ คน ผูมีสิทธิเลือกต้ังใช
สิทธิเลือกต้ังรอยละ ๖๒.๐๔ ซึ่งการเลือกต้ังครั้งนี้พรรคชาติไทย ไดรับเลือกต้ังมากท่ีสุด มีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ๙๒ คน และเมื่อวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงต้ังนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี และวันท่ี ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังนายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตย เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  

 1 3 4 8รัฐบาลของนายบรรหาร  ศิลปอาชา ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี ๒๖ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งในสวนของนโยบายการเมืองและการบริหารนั้น แถลงวาจะจัดทําแผนพัฒนา
การเมืองท่ีสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข โดยดําเนินการปฏิรูปทางการเมือง เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน
และการตรวจสอบทางการเมือง และสนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน 

มาตรา ๒๑๑ ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย    

ตอมามีการแตงต้ัง “คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง” (คปก.) โดยมีนายชุมพล ศิลปอาชา เปน
ประธาน ทําหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการเมืองตอรัฐบาล     

รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี ...) พุทธศักราช .... ซึ่งรัฐสภาพิจารณาและใหความเห็นชอบและมีการประกาศใชบังคับเปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ เมื่อวันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยมีสาระสําคัญ คือ ใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับ เพื่อเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูป
การเมือง โดยใหมีคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยบุคคลหลายสาขาอาชีพ เพื่อปรับปรุง
โครงสรางทางการเมืองข้ึนใหมใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
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เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๘๗ 
 

การอนุมัติรัฐธรรมนูญโดยการออกเสียงประชามติดวย ซึ่งในหมวด ๑๒ วาดวยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม 
กําหนดหลักเกณฑ กระบวนการและวิธีการแตงต้ัง “สภารางรัฐธรรมนูญ” (สสร.) การดําเนินการราง
รัฐธรรมนูญ และการพิจารณาใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญโดยสภา  

กระบวนการจัดต้ัง “สภารางรัฐธรรมนูญ” ตามหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเสร็จส้ิน 

รัฐสภาไดพิจารณาและมีมติเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน ๙๙ คน เมื่อวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยท่ีเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจากแตละจังหวัด จํานวน ๗๖ คน สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

สาขากฎหมายมหาชน จํานวน ๘ คน สาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร จํานวน ๘ คน และผูมี
ประสบการณดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน หรือการรางรัฐธรรมนูญ จํานวน ๗ คน 

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีประชุมสภารางรัฐธรรมนูญไดประชุมและมีมติเลือกประธาน
และรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ โดยท่ีนายอุทัย พิมพใจชน ไดรับเลือกเปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 

ศาสตราจารยกระมล ทองธรรมชาติ ไดรับเลือกเปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญคนท่ีหนึ่ง และนางยุพา 
อุดมศักด์ิ เปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญคนท่ีสอง   

สภารางรัฐธรรมนูญไดเริ่มดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยท่ีไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการ
สามัญ เพื่อดําเนินการในดานตางๆ จํานวน ๗ คณะ ไดแก  

๑) คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ มีจํานวน ๒๙ คน มีนายอานันท ปนยารชุน                        
เปนประธาน  

๒) คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็น และประชาพิจารณ มีจํานวน ๓๘ คน มี
ศาสตราจารย อมร รักษาสัตย เปนประธาน 

๓) คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ มีจํานวน ๑๗ คน มีนายสมเกียรติ ออนวิมล 
เปนประธาน  

๔) คณะกรรมาธิการวิชาการ ขอมูล และศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ มีจํานวน ๑๗ คน มีศาสตราจารย กระมล ทองธรรมชาติ เปนประธาน  

๕) คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุมและกิจการสภา มี
จํานวน ๑๗ คน มีนายเดโช สวนานนท เปนประธาน  

๖) คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ มี ๗๖ คณะ แต
ละคณะ มีกรรมาธิการ ๑๕ คน โดยมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญของจังหวัดเปนประธาน   

๗) คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ มีจํานวน ๓๓ คน มีนายอานันท             
ปนยารชุน เปนประธาน  

ภายหลังการใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญของสภารางรัฐธรรมนูญแลว ไดเสนอราง
รัฐธรรมนูญดังกลาวตอรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาไดอภิปรายรางรัฐธรรมนูญ และมีมติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญดวย
คะแนนเสียงเห็นชอบ ๕๗๘ เสียง ไมเห็นชอบ ๓๖ เสียง และงดออกเสียง ๑๗ เสียง    
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สถาบันพระปกเกล้า

๑๐๐
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เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๘๖ 
 

คณะกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาท่ีในการศึกษา เพื่อสรางความรูและใชความรูดังกลาวนั้นในการพัฒนา
ประชาธิปไตย ซึ่งมีการศึกษาวิจัยเพื่อจัดทําขอเสนอการปฏิรูปการเมืองไทย รวมจํานวน ๑๕ เรื่อง    

 1 3 4 5ท้ังนี้ มีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๕) 

พุทธศักราช ๒๕๓๘ เมื่อวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๘    

 1346อยางไรก็ตาม รัฐบาลประสบปญหาทางการเมือง พรรคฝายคานเปดอภิปรายไมไววางใจ
คณะรัฐมนตรีท้ังคณะ กรณี ส.ป.ก. ๔-๐๑ ทําใหมีการวิพากษวิจารณถึงการทุจริตของนักการเมืองกันอยาง
กวางขวางอีกครั้ง พรรครวมรัฐบาลไมใหการสนับสนุนรัฐบาลซึ่งมีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํา หรือบาง
พรรครัฐมนตรีลาออกจากการรวมรัฐบาล เมื่อสถานการณย่ําแยเชนนี้ นายชวน  หลีกภัย จึงตัดสินใจยุบสภา
ผูแทนราษฎร  โดยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘ เมื่อวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ เพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรชุดใหม เนื่องจากพรรคการเมืองแตกแยกกันจนไมสามารถดําเนินการทางการเมืองไดอยางมีเอกภาพ 

โดยใหมีการเลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘   

 1 3 4 7(๕)  ความตอเนื่องของกระแสการมีสวนรวมทางการเมืองและการผลิบานของ
ประชาธิปไตย  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไป วันท่ี ๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ มี    
พรรคการเมือง ๑๒ พรรค ใหความสนใจสงผูสมัครรับเลือกต้ังจํานวนมากถึง ๒,๒๓๘ คน ผูมีสิทธิเลือกต้ังใช
สิทธิเลือกต้ังรอยละ ๖๒.๐๔ ซึ่งการเลือกต้ังครั้งนี้พรรคชาติไทย ไดรับเลือกต้ังมากท่ีสุด มีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ๙๒ คน และเมื่อวันท่ี ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาฯ แตงต้ังนายบรรหาร ศิลปอาชา เปนนายกรัฐมนตรี และวันท่ี ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ทรงพระ
กรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังนายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตย เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  

 1 3 4 8รัฐบาลของนายบรรหาร  ศิลปอาชา ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี ๒๖ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ ซึ่งในสวนของนโยบายการเมืองและการบริหารนั้น แถลงวาจะจัดทําแผนพัฒนา
การเมืองท่ีสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข โดยดําเนินการปฏิรูปทางการเมือง เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน
และการตรวจสอบทางการเมือง และสนับสนุนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน 

มาตรา ๒๑๑ ท้ังนี้ โดยคํานึงถึงขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย    

ตอมามีการแตงต้ัง “คณะกรรมการปฏิรูปการเมือง” (คปก.) โดยมีนายชุมพล ศิลปอาชา เปน
ประธาน ทําหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการเมืองตอรัฐบาล     

รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดเสนอรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับท่ี ...) พุทธศักราช .... ซึ่งรัฐสภาพิจารณาและใหความเห็นชอบและมีการประกาศใชบังคับเปน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๖) พุทธศักราช ๒๕๓๙ เมื่อวันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยมีสาระสําคัญ คือ ใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมท้ังฉบับ เพื่อเปนพื้นฐานสําคัญในการปฏิรูป
การเมือง โดยใหมีคณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยบุคคลหลายสาขาอาชีพ เพื่อปรับปรุง
โครงสรางทางการเมืองข้ึนใหมใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ท้ังเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมใน
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๘๗ 
 

การอนุมัติรัฐธรรมนูญโดยการออกเสียงประชามติดวย ซึ่งในหมวด ๑๒ วาดวยการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหม 
กําหนดหลักเกณฑ กระบวนการและวิธีการแตงต้ัง “สภารางรัฐธรรมนูญ” (สสร.) การดําเนินการราง
รัฐธรรมนูญ และการพิจารณาใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญโดยสภา  

กระบวนการจัดต้ัง “สภารางรัฐธรรมนูญ” ตามหลักเกณฑท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดเสร็จส้ิน 

รัฐสภาไดพิจารณาและมีมติเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน ๙๙ คน เมื่อวันท่ี ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๓๙ โดยท่ีเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญจากแตละจังหวัด จํานวน ๗๖ คน สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 

สาขากฎหมายมหาชน จํานวน ๘ คน สาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร จํานวน ๘ คน และผูมี
ประสบการณดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน หรือการรางรัฐธรรมนูญ จํานวน ๗ คน 

เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ ท่ีประชุมสภารางรัฐธรรมนูญไดประชุมและมีมติเลือกประธาน
และรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ โดยท่ีนายอุทัย พิมพใจชน ไดรับเลือกเปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ 

ศาสตราจารยกระมล ทองธรรมชาติ ไดรับเลือกเปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญคนท่ีหนึ่ง และนางยุพา 
อุดมศักด์ิ เปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญคนท่ีสอง   

สภารางรัฐธรรมนูญไดเริ่มดําเนินการยกรางรัฐธรรมนูญ โดยท่ีไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการ
สามัญ เพื่อดําเนินการในดานตางๆ จํานวน ๗ คณะ ไดแก  

๑) คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ มีจํานวน ๒๙ คน มีนายอานันท ปนยารชุน                        
เปนประธาน  

๒) คณะกรรมาธิการรับฟงความคิดเห็น และประชาพิจารณ มีจํานวน ๓๘ คน มี
ศาสตราจารย อมร รักษาสัตย เปนประธาน 

๓) คณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ มีจํานวน ๑๗ คน มีนายสมเกียรติ ออนวิมล 
เปนประธาน  

๔) คณะกรรมาธิการวิชาการ ขอมูล และศึกษาแนวทางการรางกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ มีจํานวน ๑๗ คน มีศาสตราจารย กระมล ทองธรรมชาติ เปนประธาน  

๕) คณะกรรมาธิการจดหมายเหตุ ตรวจรายงานการประชุมและกิจการสภา มี
จํานวน ๑๗ คน มีนายเดโช สวนานนท เปนประธาน  

๖) คณะกรรมาธิการวิสามัญรับฟงความคิดเห็นและประชาพิจารณ มี ๗๖ คณะ แต
ละคณะ มีกรรมาธิการ ๑๕ คน โดยมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญของจังหวัดเปนประธาน   

๗) คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ มีจํานวน ๓๓ คน มีนายอานันท             
ปนยารชุน เปนประธาน  

ภายหลังการใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญของสภารางรัฐธรรมนูญแลว ไดเสนอราง
รัฐธรรมนูญดังกลาวตอรัฐสภา ซึ่งรัฐสภาไดอภิปรายรางรัฐธรรมนูญ และมีมติเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญดวย
คะแนนเสียงเห็นชอบ ๕๗๘ เสียง ไมเห็นชอบ ๓๖ เสียง และงดออกเสียง ๑๗ เสียง    

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๐๑
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๘๙ 
 

(๔) การรักษาและปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาท่ีมีของนักการเมือง จะเกิดมีไดส่ือและภาคประชาชนตอง
เฝาติดตามทวงถาม ทําใหเปน “วาระแหงชาติ” ภายใตบรรยากาศการกดดันท่ีเปดชองหรือใหทางเลือกแก
นักการเมืองไวดวย (กรณีพรรคชาติไทยของนายบรรหาร ศิลปอาชา กับการรักษาคําสัญญาท่ีไดหาเสียงไววาจะ
ปฏิรูปการเมือง)   

(๕) สังคมมีสถาบัน/บุคคลท่ีเคารพเทิดทูนเช่ือมั่นไวใจได ทําใหทุกฝายยอมฟงและยอมรับ    
หลังจากท่ีประเทศไทยตองผานเหตุการณลมลุกคลุกคลานทางการเมืองหลายครั้ง เกิดเหตุการณ

รัฐประหารและเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญอยางตอเนื่อง เกิดการไรเสถียรภาพในการบริหารงานของรัฐบาล  
มีการแทรกแซงทางการเมืองระหวางขาราชการการเมือง และขาราชการประจํา และมีการเลือกต้ังท่ีไมบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม ในท่ีสุดจึงไดมีการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญท่ีจะไปสรางโครงสราง
การเมืองท่ีมีความเหมาะสม โดยในระหวางการท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๔๐ นั้น ไดมีการใหการศึกษาทางการเมืองและกระตุนใหประชาชนมีความสนใจทางการเมือง ไดมีการ
รณรงคใหประชาชนเขียนเอกสารแสดงความเห็นตอการรางรัฐธรรมนูญไปใหสภารางรัฐธรรมนูญ และในการ
รางรัฐธรรมนูญไดมีการเลือกต้ังผูแทนของแตละจังหวัดใหเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญดวย ในท่ีสุด
รัฐธรรมนูญนี้จึงไดรับการขนานนามวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  
 

๔.๓  ความขัดแยงทางการเมืองและความพยายามสรางความปรองดองในยุคปจจุบัน (พ.ศ.

๒๕๔๔-ปจจุบัน) 

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ ถือเปนจุดเปล่ียนสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน รวมถึงการ
วางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถูกจัดทําข้ึนเพื่อแกไขปญหาโครงสรางทาง
การเมืองการปกครองท่ีเปนแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง รวมถึงขานรับแนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล” (Good 

Governance)  อันเนื่องมาจากกระแสจากภายนอกประเทศท่ีเช่ือวา วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ 
หรือท่ีเรียกวา “วิกฤตตมยํากุง” เปนผลสวนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการท่ีไมดี โดยสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญ
มีเปาหมายสําคัญท่ีจะวางรากฐานของสังคมใหเขมแข็ง ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน 
สรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของรัฐ โดยจัดต้ังองคกรอิสระตางๆ วางโครงสรางทางการเมือง
ของไทยใหเขมแข็ง โดยใหการจัดต้ังรัฐบาลมีเสถียรภาพ พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง ไปจนถึงการ
วางรากฐานธรรมาภิบาลการบริหารจัดการประเทศ ดวยการปรับโครงสรางระบบราชการใหการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และการกระจายอํานาจไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อจัดบริการสาธารณะให
ประชาชนในทองถ่ิน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๔๒) 

อยางไรก็ตาม ผลของรัฐธรรมนูญท่ีสงเสริมใหภาคการเมืองเขมแข็ง สงผลใหภาคราชการเริ่มลด
บทบาทลง และกลไกการตรวจสอบถวงดุลถูกแทรกแซง นําไปสูการเรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงของ
ประชาชน แมวาการบริหารจัดการประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในทางท่ีลดความไมสมดุลในหลายเรื่อง อาทิ การลดขนาดภาคราชการ ลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน ให
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ประธานรัฐสภานํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง
ลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชบังคับเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เมื่อวันท่ี        
๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๑๖ ของประเทศไทย    

จะเห็นไดวาแมแนวคิดในการปฏิรูปการเมือง การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะริเริ่มอยางเปน
รูปธรรมเกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งตอมาประสบกับปญหาความไรเสถียรภาพของรัฐบาล 
จนทําใหตองยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  โดยมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อวันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ ภายหลังการเลือกต้ังพรรคความหวังใหมไดรับ
เลือกต้ังมากท่ีสุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๕ คน จากสมาชิกท้ังหมด ๓๙๓ คน พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
ไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีนายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตย เปนผูนําฝายคาน และนาย
วันมูหะมัดนอร มะทา เปนประธานรัฐสภา ส่ิงเหลานี้มิไดมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิรูปการเมืองผานการ
พิจารณาใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแตอยางใด   

ยิ่งกวานั้น กระแสกดดันทางการเมืองใหฝายการเมืองท้ังฝายรัฐบาล ฝายคาน ตองใหความ
เห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน “ขบวนการธงเขียว” เปนส่ิงยืนยันไดถึงการมีอยูจริงของสิทธิและการ
มีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน โดยมีส่ือมวลชนเปนกลไกสะทอนหรือชวยทําใหเปน “ประเด็น
สาธารณะ” ท่ีพลเมืองไทยตองหันมาใหความสําคัญ  

(๖)  รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนกับความหวังในประชาธิปไตย  
กระแสและบรรยากาศ “การมีสวนรวมทางการเมือง” ของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง                

ภาคประชาชน ทําใหไดรัฐธรรมนูญท่ีถูกขนานนามวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” สรางความพึงพอใจและ
ความเช่ือมั่นของประชาชนตอระบบ/กลไก/โครงสรางท่ีเปนทางการอยางไมเคยมีมากอนวา รัฐธรรมนูญจะ
นํามาซึ่งอนาคตท่ีดีย่ิงข้ึน ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นับเปนบรรยากาศความช่ืนมื่นภายใต
กระแสประชาธิปไตยเบงบาน หรืออาจเรียกวาเปนชวงด่ืมน้ําผ้ึงพระจันทร (Honeymoon Period) นั่นเอง 

ขอสังเกตจากกระบวนการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนในชวงเหตุการณพฤษภาทมิฬจนถึงการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีนาจะนําไปพิจารณาเปนบทเรียนสําหรับ
การปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมไทยในปจจุบัน อาจสรุปไดดังนี้  

(๑) การเปล่ียนข้ัวอํานาจทางการเมือง ท้ังจากกรณีการรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังของ     
พลเอก ชาติชาย ชุนหะวัณ โดย รสช.  และการเขาสูอํานาจของนายกรัฐมนตรีคนนอกเชน นายอานันท               
ปนยารชุน  การท่ีไมมุงขจัดหรือปดกั้นมิใหพรรคการเมือง นักการเมืองเขามามีสวนรวมทางการเมือง ซึ่ง
แตกตางจากหลังการยึดอํานาจ  ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  ท่ีมีการต้ังขอรังเกียจและกีดกันทุกวิถีทางมิให   
เขามีสวนรวมใดๆ เลย  ตองเปดชองและใหมี “ความหวัง” ยังคงมีพื้นท่ี มีสวนได มิใชเสียไปท้ังหมด  

(๒) ไมปดชองทางหรือโอกาสของฝายใดฝายหนึ่ง นักการเมืองยังคงเขามามีสวนรวมได ท้ังการราง
รัฐธรรมนูญ การจัดต้ังพรรค สงผูสมัครและลงสมัคร รวมไปถึงการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ ไดเชนเดิม   

(๓) คตส. ยุค รสช. กับ คตส. ยุค คมช. มีการแสดงบทบาทท่ีแตกตางกัน  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๐๒
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(๔) การรักษาและปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาท่ีมีของนักการเมือง จะเกิดมีไดส่ือและภาคประชาชนตอง
เฝาติดตามทวงถาม ทําใหเปน “วาระแหงชาติ” ภายใตบรรยากาศการกดดันท่ีเปดชองหรือใหทางเลือกแก
นักการเมืองไวดวย (กรณีพรรคชาติไทยของนายบรรหาร ศิลปอาชา กับการรักษาคําสัญญาท่ีไดหาเสียงไววาจะ
ปฏิรูปการเมือง)   

(๕) สังคมมีสถาบัน/บุคคลท่ีเคารพเทิดทูนเช่ือมั่นไวใจได ทําใหทุกฝายยอมฟงและยอมรับ    
หลังจากท่ีประเทศไทยตองผานเหตุการณลมลุกคลุกคลานทางการเมืองหลายครั้ง เกิดเหตุการณ

รัฐประหารและเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญอยางตอเนื่อง เกิดการไรเสถียรภาพในการบริหารงานของรัฐบาล  
มีการแทรกแซงทางการเมืองระหวางขาราชการการเมือง และขาราชการประจํา และมีการเลือกต้ังท่ีไมบริสุทธิ์ 
ยุติธรรม ในท่ีสุดจึงไดมีการเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมืองโดยการรางรัฐธรรมนูญท่ีจะไปสรางโครงสราง
การเมืองท่ีมีความเหมาะสม โดยในระหวางการท่ีมีการรางรัฐธรรมนูญและการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๔๐ นั้น ไดมีการใหการศึกษาทางการเมืองและกระตุนใหประชาชนมีความสนใจทางการเมือง ไดมีการ
รณรงคใหประชาชนเขียนเอกสารแสดงความเห็นตอการรางรัฐธรรมนูญไปใหสภารางรัฐธรรมนูญ และในการ
รางรัฐธรรมนูญไดมีการเลือกต้ังผูแทนของแตละจังหวัดใหเขามามีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญดวย ในท่ีสุด
รัฐธรรมนูญนี้จึงไดรับการขนานนามวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  
 

๔.๓  ความขัดแยงทางการเมืองและความพยายามสรางความปรองดองในยุคปจจุบัน (พ.ศ.

๒๕๔๔-ปจจุบัน) 

รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ ถือเปนจุดเปล่ียนสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน รวมถึงการ
วางรากฐานธรรมาภิบาลของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวถูกจัดทําข้ึนเพื่อแกไขปญหาโครงสรางทาง
การเมืองการปกครองท่ีเปนแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง รวมถึงขานรับแนวคิดเรื่อง “ธรรมาภิบาล” (Good 

Governance)  อันเนื่องมาจากกระแสจากภายนอกประเทศท่ีเช่ือวา วิกฤตการณทางเศรษฐกิจในป ๒๕๔๐ 
หรือท่ีเรียกวา “วิกฤตตมยํากุง” เปนผลสวนหนึ่งมาจากการบริหารจัดการท่ีไมดี โดยสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญ
มีเปาหมายสําคัญท่ีจะวางรากฐานของสังคมใหเขมแข็ง ดวยการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมมากข้ึน 
สรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของรัฐ โดยจัดต้ังองคกรอิสระตางๆ วางโครงสรางทางการเมือง
ของไทยใหเขมแข็ง โดยใหการจัดต้ังรัฐบาลมีเสถียรภาพ พรรคการเมืองมีความเขมแข็ง ไปจนถึงการ
วางรากฐานธรรมาภิบาลการบริหารจัดการประเทศ ดวยการปรับโครงสรางระบบราชการใหการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน และการกระจายอํานาจไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อจัดบริการสาธารณะให
ประชาชนในทองถ่ิน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๔๒) 

อยางไรก็ตาม ผลของรัฐธรรมนูญท่ีสงเสริมใหภาคการเมืองเขมแข็ง สงผลใหภาคราชการเริ่มลด
บทบาทลง และกลไกการตรวจสอบถวงดุลถูกแทรกแซง นําไปสูการเรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงของ
ประชาชน แมวาการบริหารจัดการประเทศภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลง
ในทางท่ีลดความไมสมดุลในหลายเรื่อง อาทิ การลดขนาดภาคราชการ ลดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน ให
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๘๘ 
 

ประธานรัฐสภานํารางรัฐธรรมนูญข้ึนทูลเกลาฯ ถวาย และพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง
ลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชบังคับเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เมื่อวันท่ี        
๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๐ นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี ๑๖ ของประเทศไทย    

จะเห็นไดวาแมแนวคิดในการปฏิรูปการเมือง การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะริเริ่มอยางเปน
รูปธรรมเกิดข้ึนในสมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ซึ่งตอมาประสบกับปญหาความไรเสถียรภาพของรัฐบาล 
จนทําใหตองยุบสภาเพื่อใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  โดยมีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อวันท่ี ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ ภายหลังการเลือกต้ังพรรคความหวังใหมไดรับ
เลือกต้ังมากท่ีสุด มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๒๕ คน จากสมาชิกท้ังหมด ๓๙๓ คน พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 
ไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีนายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตย เปนผูนําฝายคาน และนาย
วันมูหะมัดนอร มะทา เปนประธานรัฐสภา ส่ิงเหลานี้มิไดมีผลกระทบตอกระบวนการปฏิรูปการเมืองผานการ
พิจารณาใหความเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมแตอยางใด   

ยิ่งกวานั้น กระแสกดดันทางการเมืองใหฝายการเมืองท้ังฝายรัฐบาล ฝายคาน ตองใหความ
เห็นชอบรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน “ขบวนการธงเขียว” เปนส่ิงยืนยันไดถึงการมีอยูจริงของสิทธิและการ
มีสวนรวมทางการเมืองของภาคประชาชน โดยมีส่ือมวลชนเปนกลไกสะทอนหรือชวยทําใหเปน “ประเด็น
สาธารณะ” ท่ีพลเมืองไทยตองหันมาใหความสําคัญ  

(๖)  รัฐธรรมนูญฉบับประชาชนกับความหวังในประชาธิปไตย  
กระแสและบรรยากาศ “การมีสวนรวมทางการเมือง” ของทุกภาคสวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง                

ภาคประชาชน ทําใหไดรัฐธรรมนูญท่ีถูกขนานนามวา “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน” สรางความพึงพอใจและ
ความเช่ือม่ันของประชาชนตอระบบ/กลไก/โครงสรางท่ีเปนทางการอยางไมเคยมีมากอนวา รัฐธรรมนูญจะ
นํามาซึ่งอนาคตท่ีดียิ่งข้ึน ท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นับเปนบรรยากาศความช่ืนมื่นภายใต
กระแสประชาธิปไตยเบงบาน หรืออาจเรียกวาเปนชวงด่ืมน้ําผ้ึงพระจันทร (Honeymoon Period) นั่นเอง 

ขอสังเกตจากกระบวนการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนในชวงเหตุการณพฤษภาทมิฬจนถึงการ

บังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีนาจะนําไปพิจารณาเปนบทเรียนสําหรับ
การปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงในสังคมไทยในปจจุบัน อาจสรุปไดดังนี้  

(๑) การเปล่ียนข้ัวอํานาจทางการเมือง ท้ังจากกรณีการรัฐประหารรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังของ     
พลเอก ชาติชาย ชุนหะวัณ โดย รสช.  และการเขาสูอํานาจของนายกรัฐมนตรีคนนอกเชน นายอานันท               
ปนยารชุน  การท่ีไมมุงขจัดหรือปดกั้นมิใหพรรคการเมือง นักการเมืองเขามามีสวนรวมทางการเมือง ซึ่ง
แตกตางจากหลังการยึดอํานาจ  ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  ท่ีมีการต้ังขอรังเกียจและกีดกันทุกวิถีทางมิให   
เขามีสวนรวมใดๆ เลย  ตองเปดชองและใหมี “ความหวัง” ยังคงมีพื้นท่ี มีสวนได มิใชเสียไปท้ังหมด  

(๒) ไมปดชองทางหรือโอกาสของฝายใดฝายหนึ่ง นักการเมืองยังคงเขามามีสวนรวมได ท้ังการราง
รัฐธรรมนูญ การจัดต้ังพรรค สงผูสมัครและลงสมัคร รวมไปถึงการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ ไดเชนเดิม   

(๓) คตส. ยุค รสช. กับ คตส. ยุค คมช. มีการแสดงบทบาทท่ีแตกตางกัน  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๐๓
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ความสําคัญกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และคํานึงถึงความตองการของประชาชนผูรับบริการมาก
ยิ่ง ข้ึน รวมท้ัง มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการจากสวนกลางสูทองถ่ินมากข้ึน อยางไรก็ตาม 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดทําใหภาคการเมืองมีความเขมแข็งและมีเสถียรภาพเปนอยางมากอยางท่ีไมเคยมี
มากอน มีการจัดต้ังรัฐบาลในการบริหารประเทศโดยพรรคเดียว ขณะท่ีหลายฝายมองวากลไกตรวจสอบ
ถวงดุลยังไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีปญหาการถูกแทรกแซงจนทําใหปญหาการทุจริตเชิง
นโยบายเกิดข้ึน และเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงทางการเมืองท่ีดําเนินเรื่อยมาและยังดํารงอยูจนถึงปจจุบัน  

ในสวนนี้ เปนการกลาวถึงปรากฏการณความขัดแยงและแนวทางการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนใน
ชวงเวลาต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนตนมา โดยแบงการนําเสนอออกเปน 
๒ ชวงเวลา คือ  

๑) การเมืองไทยในสมัยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร และ  
๒) ความขัดแยงทางการเมืองภายหลังรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ถึงปจจุบัน 

๔.๓.๑  การเมืองไทยในสมัยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร๒๐ 

หลักในการวิเคราะหการเมืองควรจะวิเคราะหท่ีสถาบันการเมือง ไมควรยึดติดท่ีตัวบุคคล แต
คงจะปฏิเสธไมไดวาตลอดชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา มีบุคคลจํานวนมากท่ีมีอิทธิพลในฐานะตัวแสดงหลักตอ
สถาบันการเมืองไทย ไมวาจะเปนนายปรีดี พนมยงค จอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต พลเอก
เปรม ติณสูลานนท ฯลฯ และในกลุมบุคคลท่ีมีอิทธิพลในทางการเมืองไทยนี้ มีช่ือของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ 
ชินวัตร อยูดวย 

พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร และพรรคไทยรักไทย ไดสรางประวัติศาสตรโฉมใหมใหกับ
การเมืองไทย คือ เปนรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังรัฐบาลแรกท่ีมีผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค
ไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวชนะเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงทวมทน จนสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดถึงสอง
สมัยติดตอกันผานการเลือกต้ังท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๔ และการเลือกต้ังท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ปธาน สุวรรณมงคล, 

๒๕๔๙) ซึ่งการชนะเลือกต้ังท้ังสองครั้งมีสาเหตุมาจากการท่ีผูนําพรรครวมท้ังคณะผูบริหารของพรรคไทยรัก-

ไทยไดนําเสนอภาพลักษณใหมท่ีแตกตางไปจากพรรคการเมืองอื่นๆ โดยมีแนวคิดท่ีนําลักษณะการบริหารงาน
ธุรกิจมาปรับใชกับการบริหารบานเมือง ดวยสโลแกน “คิดใหม ทําใหม เพื่อคนไทยทุกคน” ในการเลือกต้ัง
ท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๔ สโลแกน “๔ ป ซอมความหายนะจากวิกฤติ ๔ ป สรางชาติใหแข็งแกรง” ในการเลือกต้ัง
ท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อสานตอนโยบายเดิม (Pasuk Phongpaichit and Baker, ๒๐๐๔)  

อยางไรก็ตาม การบริหารงานประเทศของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตรมักถูกวิพากษ 
วิจารณวามีลักษณะท่ีมีการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ นักวิชาการจํานวนหนึ่งจึงใหคําจํากัดความรูปแบบการบริหาร
ประเทศวา “การเมืองระบบทักษิณ” (ธีรยุทธ บุญมี, ๒๕๔๗) และเรียกระบบเศรษฐกิจซึ่งมีการดําเนินการและ
เกิดมีผลประโยชนจากนโยบายรัฐบาลในสมัยนี้วา “ระบบทักษิโณมิกส (Thaksinomics)” (Pasuk 

Phongpaichit, ๒๐๐๓) สาเหตุท่ีเกิดการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ เนื่องจากหัวหนาพรรคและนายทุนของพรรค
                                                             
๒๐ เรียบเรียงโดย ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา และสติธร ธนานิธิโชติ นักวิชาการ 
สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 
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๙๑ 
 

ลวนมีพื้นฐานมาจากกลุมธุรกิจสัมปทานขนาดใหญ ซึ่งเปนธุรกิจท่ีมีประสบการณและมีความคุนเคยกับการ
ผูกขาดมาแลวในลักษณะหนึ่ง ไดแก ธุรกิจส่ือสาร – โทรคมนาคม กลุมอุตสาหกรรมพิเศษบางประเภท สงผล
ใหพรรคไทยรักไทยมีฐานอํานาจทางการเงินท่ีแข็งแกรง (สมเกียรติ ต้ังกิจวณิช, ๒๕๔๗) และท่ีสําคัญคือ
นโยบายประชานิยมท่ีใหผลประโยชนโดยตรงใหแกชาวบานโดยไมตองผานระบบอุปถัมภของนักการเมืองใน
ระดับจังหวัด รวมท้ังนักการเมืองทองถ่ิน (เอนก เหลาธรรมทัศน, ๒๕๔๙)  ดังนั้น จึงมีผลสืบเนื่องกลายเปน
การสลายฐานอํานาจของนักการเมืองในระบบหัวคะแนนแบบท่ีเคยเปนมานักเศรษฐศาสตรการเมืองบางทาน 

ไดอธิบายการเมืองการปกครองในแบบดังกลาววาเปนระบบของ “ธนกิจการเมือง” (Money Politics) คือ 

กลุมทุนขนาดใหญกลุมใหมไดเขามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจและการเมืองทดแทนกลุมการเมืองเดิม หรือ
กลุมทุนเกาท่ีลมละลาย ออนกําลังลง และสูญเสียกิจการของตนไปในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ (ชัยวัฒน 
วงศวัฒนศานต, ๒๕๔๓) 

ขอไดเปรียบท่ีทําใหรัฐบาลพรรคไทยรักไทยมีเสถียรภาพ นอกจากจะเกิดจากความสามารถ
ในการนําและการจัดการภายในพรรคไทยรักไทยแลว ยังเกิดจากปจจัยสําคัญ คือ ขอไดเปรียบภายใต
โครงสรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีมุงสรางฝายบริหารใหมีความเขมแข็ง         
(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๔๓) ทําใหพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ มีอํานาจเหนือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคไทยรักไทย และมีอํานาจเหนือฝายรัฐสภาไปดวย นอกจากนี้ ขอกําหนดในรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติให ส.ส. 

ตองสังกัดพรรคการเมืองกอนการเลือกต้ังกอน ๙๐ วัน สงผลใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ สามารถรวบรวม
อํานาจเบ็ดเสร็จไดภายในพรรคไทยรักไทย โดยใชบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือควบคุมทางการเมือง
กับ ส.ส. ใหอยูภายใตอาณัติอยางเครงครัด เพราะอนาคตทางการเมืองจะข้ึนอยูกับวาหัวหนาพรรคจะสง ส.ส. 

ผูนั้น ลงสมัครรับเลือกต้ังครั้งตอไปหรือไม นอกจากนี้ ผลลัพธของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกประการหนึ่ง 
คือ การเสริมอํานาจใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณผานมาตรการปลดรัฐมนตรี เนื่องจาก ส.ส. ท่ีเขารับตําแหนง
ตองพนจากสมาชิกภาพ ส.ส. ไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และเมื่อถูกปลดออกจากตําแหนงรัฐมนตรี เปนตน 

(อมร จันทรสมบูรณ, ๒๕๕๓) 

ในชวง ๕ ป ท่ีคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลพรรคไทยรักไทยตองเผชิญกับการตรวจสอบของฝาย
นิติบัญญัติ จะไดรับความไววางใจจากเสียงขางมากของ ส.ส.ฝายรัฐบาลทุกครั้ง เชน กรณีนายสุริยะ จึงรุงเรือง-
กิจกับกรณีจัดซื้อ CTX ๙๐๐๐ กรณีนายเนวิน ชิดชอบ กับกรณีกลายางและไขหวัดนก นายอดิศัย โพธามิกกับ
กรณีการบริหารงานท่ีกระทรวงศึกษาธิการ แตไมสามารถส่ันคลอนเสถียรภาพรัฐบาลได เพียงแตปรับสมดุล
กระแสของภาคสังคมใหออนลง ดวยการปรับคณะรัฐมนตรีและปลดรัฐมนตรี (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓) 

นอกจากนี้ ฝายคานก็มีไมถึง ๒๐๐ เสียง จึงไมมีโอกาสในการตรวจสอบการทํางานของนายกรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ รัฐบาลพรรคไทยรักไทยยังไดรับเสียงวิพากษวิจารณวา เขาไปครอบงําองคกร

อิสระ เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(กกต.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) กรณีการแตงต้ังคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา เปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน เปนตน ในชวง “ขาลง” รัฐบาลพรรคไทยรักไทยยังไดรับการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการบริหารงาน 

เชน ปญหาคอรัปช่ันเชิงนโยบาย การแทรกแซงส่ือและองคกรอิสระ ความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต การ

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๐๔
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ความสําคัญกับการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม และคํานึงถึงความตองการของประชาชนผูรับบริการมาก
ยิ่ง ข้ึน รวมท้ัง มีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการจากสวนกลางสูทองถ่ินมากข้ึน อยางไรก็ตาม 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดทําใหภาคการเมืองมีความเขมแข็งและมีเสถียรภาพเปนอยางมากอยางท่ีไมเคยมี
มากอน มีการจัดต้ังรัฐบาลในการบริหารประเทศโดยพรรคเดียว ขณะท่ีหลายฝายมองวากลไกตรวจสอบ
ถวงดุลยังไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีปญหาการถูกแทรกแซงจนทําใหปญหาการทุจริตเชิง
นโยบายเกิดข้ึน และเปนจุดเริ่มตนของความขัดแยงทางการเมืองท่ีดําเนินเรื่อยมาและยังดํารงอยูจนถึงปจจุบัน  

ในสวนนี้ เปนการกลาวถึงปรากฏการณความขัดแยงและแนวทางการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนใน
ชวงเวลาต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนตนมา โดยแบงการนําเสนอออกเปน 
๒ ชวงเวลา คือ  

๑) การเมืองไทยในสมัยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร และ  
๒) ความขัดแยงทางการเมืองภายหลังรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ถึงปจจุบัน 

๔.๓.๑  การเมืองไทยในสมัยพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร๒๐ 

หลักในการวิเคราะหการเมืองควรจะวิเคราะหท่ีสถาบันการเมือง ไมควรยึดติดท่ีตัวบุคคล แต
คงจะปฏิเสธไมไดวาตลอดชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา มีบุคคลจํานวนมากท่ีมีอิทธิพลในฐานะตัวแสดงหลักตอ
สถาบันการเมืองไทย ไมวาจะเปนนายปรีดี พนมยงค จอมพล ป. พิบูลสงคราม จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต พลเอก
เปรม ติณสูลานนท ฯลฯ และในกลุมบุคคลท่ีมีอิทธิพลในทางการเมืองไทยนี้ มีช่ือของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ 
ชินวัตร อยูดวย 

พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร และพรรคไทยรักไทย ไดสรางประวัติศาสตรโฉมใหมใหกับ
การเมืองไทย คือ เปนรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังรัฐบาลแรกท่ีมีผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค
ไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวชนะเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงทวมทน จนสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดถึงสอง
สมัยติดตอกันผานการเลือกต้ังท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๔ และการเลือกต้ังท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๘ (ปธาน สุวรรณมงคล, 

๒๕๔๙) ซึ่งการชนะเลือกต้ังท้ังสองครั้งมีสาเหตุมาจากการท่ีผูนําพรรครวมท้ังคณะผูบริหารของพรรคไทยรัก-

ไทยไดนําเสนอภาพลักษณใหมท่ีแตกตางไปจากพรรคการเมืองอื่นๆ โดยมีแนวคิดท่ีนําลักษณะการบริหารงาน
ธุรกิจมาปรับใชกับการบริหารบานเมือง ดวยสโลแกน “คิดใหม ทําใหม เพื่อคนไทยทุกคน” ในการเลือกต้ัง
ท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๔ สโลแกน “๔ ป ซอมความหายนะจากวิกฤติ ๔ ป สรางชาติใหแข็งแกรง” ในการเลือกต้ัง
ท่ัวไป พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อสานตอนโยบายเดิม (Pasuk Phongpaichit and Baker, ๒๐๐๔)  

อยางไรก็ตาม การบริหารงานประเทศของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตรมักถูกวิพากษ 
วิจารณวามีลักษณะท่ีมีการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ นักวิชาการจํานวนหนึ่งจึงใหคําจํากัดความรูปแบบการบริหาร
ประเทศวา “การเมืองระบบทักษิณ” (ธีรยุทธ บุญมี, ๒๕๔๗) และเรียกระบบเศรษฐกิจซึ่งมีการดําเนินการและ
เกิดมีผลประโยชนจากนโยบายรัฐบาลในสมัยนี้วา “ระบบทักษิโณมิกส (Thaksinomics)” (Pasuk 

Phongpaichit, ๒๐๐๓) สาเหตุท่ีเกิดการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ เนื่องจากหัวหนาพรรคและนายทุนของพรรค
                                                             
๒๐ เรียบเรียงโดย ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา และสติธร ธนานิธิโชติ นักวิชาการ 
สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 
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ลวนมีพื้นฐานมาจากกลุมธุรกิจสัมปทานขนาดใหญ ซึ่งเปนธุรกิจท่ีมีประสบการณและมีความคุนเคยกับการ
ผูกขาดมาแลวในลักษณะหนึ่ง ไดแก ธุรกิจส่ือสาร – โทรคมนาคม กลุมอุตสาหกรรมพิเศษบางประเภท สงผล
ใหพรรคไทยรักไทยมีฐานอํานาจทางการเงินท่ีแข็งแกรง (สมเกียรติ ต้ังกิจวณิช, ๒๕๔๗) และท่ีสําคัญคือ
นโยบายประชานิยมท่ีใหผลประโยชนโดยตรงใหแกชาวบานโดยไมตองผานระบบอุปถัมภของนักการเมืองใน
ระดับจังหวัด รวมท้ังนักการเมืองทองถ่ิน (เอนก เหลาธรรมทัศน, ๒๕๔๙)  ดังนั้น จึงมีผลสืบเนื่องกลายเปน
การสลายฐานอํานาจของนักการเมืองในระบบหัวคะแนนแบบท่ีเคยเปนมานักเศรษฐศาสตรการเมืองบางทาน 

ไดอธิบายการเมืองการปกครองในแบบดังกลาววาเปนระบบของ “ธนกิจการเมือง” (Money Politics) คือ 

กลุมทุนขนาดใหญกลุมใหมไดเขามามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจและการเมืองทดแทนกลุมการเมืองเดิม หรือ
กลุมทุนเกาท่ีลมละลาย ออนกําลังลง และสูญเสียกิจการของตนไปในชวงวิกฤตเศรษฐกิจป ๒๕๔๐ (ชัยวัฒน 
วงศวัฒนศานต, ๒๕๔๓) 

ขอไดเปรียบท่ีทําใหรัฐบาลพรรคไทยรักไทยมีเสถียรภาพ นอกจากจะเกิดจากความสามารถ
ในการนําและการจัดการภายในพรรคไทยรักไทยแลว ยังเกิดจากปจจัยสําคัญ คือ ขอไดเปรียบภายใต
โครงสรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีมุงสรางฝายบริหารใหมีความเขมแข็ง         
(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๔๓) ทําใหพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ มีอํานาจเหนือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคไทยรักไทย และมีอํานาจเหนือฝายรัฐสภาไปดวย นอกจากนี้ ขอกําหนดในรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติให ส.ส. 

ตองสังกัดพรรคการเมืองกอนการเลือกต้ังกอน ๙๐ วัน สงผลใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ สามารถรวบรวม
อํานาจเบ็ดเสร็จไดภายในพรรคไทยรักไทย โดยใชบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือควบคุมทางการเมือง
กับ ส.ส. ใหอยูภายใตอาณัติอยางเครงครัด เพราะอนาคตทางการเมืองจะข้ึนอยูกับวาหัวหนาพรรคจะสง ส.ส. 

ผูนั้น ลงสมัครรับเลือกต้ังครั้งตอไปหรือไม นอกจากนี้ ผลลัพธของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ อีกประการหนึ่ง 
คือ การเสริมอํานาจใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณผานมาตรการปลดรัฐมนตรี เนื่องจาก ส.ส. ท่ีเขารับตําแหนง
ตองพนจากสมาชิกภาพ ส.ส. ไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ และเมื่อถูกปลดออกจากตําแหนงรัฐมนตรี เปนตน 

(อมร จันทรสมบูรณ, ๒๕๕๓) 

ในชวง ๕ ป ท่ีคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลพรรคไทยรักไทยตองเผชิญกับการตรวจสอบของฝาย
นิติบัญญัติ จะไดรับความไววางใจจากเสียงขางมากของ ส.ส.ฝายรัฐบาลทุกครั้ง เชน กรณีนายสุริยะ จึงรุงเรือง-
กิจกับกรณีจัดซื้อ CTX ๙๐๐๐ กรณีนายเนวิน ชิดชอบ กับกรณีกลายางและไขหวัดนก นายอดิศัย โพธามิกกับ
กรณีการบริหารงานท่ีกระทรวงศึกษาธิการ แตไมสามารถส่ันคลอนเสถียรภาพรัฐบาลได เพียงแตปรับสมดุล
กระแสของภาคสังคมใหออนลง ดวยการปรับคณะรัฐมนตรีและปลดรัฐมนตรี (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓) 

นอกจากนี้ ฝายคานก็มีไมถึง ๒๐๐ เสียง จึงไมมีโอกาสในการตรวจสอบการทํางานของนายกรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ รัฐบาลพรรคไทยรักไทยยังไดรับเสียงวิพากษวิจารณวา เขาไปครอบงําองคกร

อิสระ เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
(กกต.) สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) กรณีการแตงต้ังคุณหญิงจารุวรรณ เมณฑกา เปนผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน เปนตน ในชวง “ขาลง” รัฐบาลพรรคไทยรักไทยยังไดรับการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการบริหารงาน 

เชน ปญหาคอรัปช่ันเชิงนโยบาย การแทรกแซงส่ือและองคกรอิสระ ความไมสงบในจังหวัดชายแดนใต การ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๐๕
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ละเมิดสิทธิมนุษยชน (Thitinan Pongsudhirak, ๒๐๐๖) จนออกมาเปนขอเขียนของนักวิชาการ เชน รูทัน
ทักษิณ (เจิมศักด์ิ ปนทอง, ๒๕๔๗) ทักษิโณมิกส (ดู แกวสรร อติโพธิ. ๒๕๔๘; จุไรรัตน แสนใจรักษ, ๒๕๔๗; 

Pasuk Phongpaichit, ๒๐๐๓) เปนตน  

ส่ิงท่ีเปนจุดเปล่ียนสําคัญของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ คือ ปญหาจริยธรรมทางการเมือง
โดยเฉพาะกรณีการขายหุนชินคอรปใหแกกองทุนเทมาเส็ก ประเทศสิงคโปร เปนจํานวน ๗๓,๐๐๐ ลานบาท 

โดยไมเสียภาษี ผูถือหุนสวนใหญเปนครอบครัวของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ และเครือญาติ (McCargo, 

๒๐๐๘) ปญหาดังกลาวนําไปสูการยุบสภาของพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ในวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

และกอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณจากสังคมตามมา วานายกรัฐมนตรีหนีการซักฟอกจากสภาผูแทนราษฎร 

ขอกลาวหาดังกลาวยังไมมีคําตอบใหกับประชาชนอยางชัดเจน และทําใหเกิดขอสงสัยตามมา ท้ังหมดนี้เปน    

ผลพวงมาจากระบบการตรวจสอบในสภาผูแทนราษฎรและในองคกรอิสระ จนมีกลุมคนจํานวนมากนําโดย 

“กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” ออกมาประทวงกันอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกันก็มีกลุม
สนับสนุนพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ออกมาใหการสนับสนุนเชนกัน จนสถานการณเริ่มลุกลามกลายเปนวิกฤต
ของสังคมเมื่อมีความเห็นแตกแยกกันเปนสองฝายอยางชัดเจน (ปธาน สุวรรณมงคล, ๒๕๔๙) 

  6 0 7อยางไรก็ตาม การเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนการเลือกต้ังท่ีเต็มไปดวยขอ
ครหาวาเปนการเลือกต้ังท่ีไมถูกตองทํานองคลองธรรมของระบอบประชาธิปไตย เพราะนายกรัฐมนตรีไดใหมี
การยุบสภาโดยไมมีเหตุผล ในขณะท่ีพรรคการเมืองสําคัญๆ เชน พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรค
มหาชนก็ตัดสินใจบอยคอต (boycott) ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง ผูคัดคานจึงรณรงคใหประชาชนไปลงคะแนน
ในชองไมลงคะแนนหรือท่ีเรียกกันวา “No Vote” คือไมลงคะแนนใหพรรคไทยรักไทย การตัดสินใจไมสง
ผูสมัครของพรรคการเมืองสําคัญๆ ไดสรางปญหาความชอบธรรมใหกับการเลือกต้ัง โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ังท่ี
พรรคไทยรักไทยไมมีคูแขงลงสมัคร พรรคไทยรักไทยจําเปนจะตองไดคะแนนเสียงเกินรอยละ ๒๕ จึงจะถือวา
ไดชัยชนะในการเลือกต้ัง 
  608การเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงเปนการเลือกต้ังท่ีมีความวุนวาย โดยเปนการ
เลือกต้ังท่ีมีผูสมัครเปนพรรคเดียวมากเกินกวาครึ่งจากจํานวนเขตท่ัวประเทศ และเปนการเลือกต้ังท่ีมีเสียง No 

Vote มีจํานวน ถึง ๙ ลานเสียง ในขณะท่ีพรรคไทยรักไทยไดคะแนนเสียงท่ัวประเทศ ๑๓ ลานคน แตถึงแม
พรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียงมากท่ีสุด แตพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ประกาศเวนวรรคทาง
การเมืองในชวงท่ีไทยรักไทยกําลังจัดต้ังรัฐบาลใหมเพื่อลดแรงปะทะของกลุมผูตอตาน ระหวางนั้นพรรค
ประชาธิปตยไดนําหลักฐานท่ีพรรคไทยรักไทยจัดพรรคเล็กใหลงสมัครเลือกต้ังไปฟองแก กกต. และ
อนุกรรมการ กกต. ซึ่ง กกต. ไดไตสวนสรุปวา มีมูล แต กกต. ไมเห็นดวยกับมติของอนุกรรมการและไดเก็บ
เรื่องไว ตอนนั้นเรื่องราวจึงไมมีขอสรุปแตอยางใด 

ตอมาวันท่ี ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส     
ตอประธานศาลปกครองและประธานศาลฎีกา ทรงปรารภวา การเลือกต้ังครั้งนี้ดูจะไมเรียบรอย อาจขัดตอ
หลักประชาธิปไตย ขอใหศาลท้ังสาม (รวมท้ังศาลรัฐธรรมนูญ) รับไปพิจารณาดวย ในวันท่ี ๘ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําพิพากษาใหการเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนโมฆะ เพราะเห็น
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วาการเลือกต้ังไมบริสุทธิ์ยุติธรรม ตองมีการเลือกต้ังใหม และ กกต. ประกาศใหมีการเลือกต้ังในวันท่ี ๑๕ 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ระหวางนี้ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ประกาศกลับเขามารักษาการนายกรัฐมนตรี
ใหม ทามกลางเสียงประทวงวาผิดกฎหมาย เพราะไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหนายกรัฐมนตรีลาพักไปแลว 

ในการเลือกต้ังครั้งใหมท่ีจะมาถึงนี้ กลุมฝายคานและกลุมพันธมิตรเรียกรองให กกต. ลาออก
ท้ังชุด เพราะไมไววางใจวา กกต. ชุดนี้จะปฏิบัติงานดวยความเท่ียงธรรม และไดมีการกลาวโทษ กกต. กับศาล
อาญา ซึ่งในท่ีสุดศาลอาญาพิจารณาใหจําคุก ๓ กกต. คือพลตํารวจเอก วาสนา เพิ่มลาภ ประธาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง นายปริญญา นาคฉัตรตรีย และนายวีระชัย แนวบุญเนียร คณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ในขอหาปฏิบัติหนาท่ีมิชอบและกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกต้ัง  ในวันท่ี ๒๕ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ตอมาพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร กลาวตอท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการซึ่งเปน
ขาราชการระดับซี ๑๐ ข้ึนไป ในวันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙ วา “ผูมีบารมีนอกรัฐธรรมนูญเขามาวุนวาย
องคกรท่ีมีในระบบรัฐธรรมนูญมากไป มีการไมทําตามกติกา” คํากลาวนี้กลายเปนหัวขอใหมีการ
วิพากษวิจารณกันอยางรุนแรงเนื่องจากถูกมองวาเปนการแสดงความไมเคารพตอบุคคลท่ีคนไทยเคารพรัก
เทิดทูนอยางสูง ซึ่งทําใหอุณหภูมิทางการเมืองยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนไปอีก  

การตอสูระหวางพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับฝายรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ไมมีที
ทาจะลดลง แมวาภายหลังศาลรัฐธรรมนูญตัดสินใหมีการเลือกต้ัง วันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนโมฆะ 

เนื่องจากเปาหมายสูงสุดของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย คือตองการใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ยุติ
บทบาททางการเมือง ในขณะท่ีฝายรัฐบาลพรรคไทยรักไทยยืนยันวา เปนเรื่องสิทธิสวนบุคคลและใหเปนไป
ตามกติกาของรัฐธรรมนูญ (เกงกิจ กิติเรียงลาภและเควิน ฮิววิสัน, ๒๕๕๒) ท้ังสองฝายพยายามแยงชิงมวลชน 

โดยการใชส่ือตางๆ ของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ขณะท่ีฝายรัฐบาลและฝายสนับสนุนรัฐบาลได
โตตอบดวยการฟองรองหมิ่นประมาท สง ส.ส. ไปช้ีแจงกับประชาชนในพื้นท่ี ใชส่ือตางๆ ของรัฐ ในท่ีสุด ความ
ขัดแยงท้ังสองฝายทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน และไดกลายเปนขออางอันชอบธรรมของทหารในการทํารัฐประหาร
ยึดอํานาจจากรัฐบาลพรรคไทยรักไทย เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  

๔.๓.๒  ความขัดแยงทางการเมืองภายหลังรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ถึงปจจุบัน๒๑ 

ในคืนวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ซึ่งมีพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน เปนหัวหนาคณะ ไดออกแถลงการณยึด
อํานาจจากรัฐบาล พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๔๐ (กองบรรณาธิการมติชน, ๒๕๕๐) และปกครองประเทศโดยปราศจากรัฐธรรมนูญ ๑๒ วัน กอนท่ีจะได
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๔๙ เมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ในระหวางไมมีรัฐธรรมนูญ
นั้น คปค. ไดออกประกาศ คปค. และคําส่ังหัวหนา คปค. ซึ่งมีฐานะเปนกฎหมายหลายฉบับ แตท่ีสําคัญคือ  

๑) ประกาศ คปค. ฉบับท่ี ๓๐ ท่ีใหต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายแกรัฐหรือ คตส. ข้ึน มีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีมี
                                                             
๒๑ เรียบเรียงโดย ชลัท ประเทืองรัตนา นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา และสติธร ธนานิธิโชติ นักวิชาการ 
สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๐๖
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ละเมิดสิทธิมนุษยชน (Thitinan Pongsudhirak, ๒๐๐๖) จนออกมาเปนขอเขียนของนักวิชาการ เชน รูทัน
ทักษิณ (เจิมศักด์ิ ปนทอง, ๒๕๔๗) ทักษิโณมิกส (ดู แกวสรร อติโพธิ. ๒๕๔๘; จุไรรัตน แสนใจรักษ, ๒๕๔๗; 

Pasuk Phongpaichit, ๒๐๐๓) เปนตน  

ส่ิงท่ีเปนจุดเปล่ียนสําคัญของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ คือ ปญหาจริยธรรมทางการเมือง
โดยเฉพาะกรณีการขายหุนชินคอรปใหแกกองทุนเทมาเส็ก ประเทศสิงคโปร เปนจํานวน ๗๓,๐๐๐ ลานบาท 

โดยไมเสียภาษี ผูถือหุนสวนใหญเปนครอบครัวของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ และเครือญาติ (McCargo, 

๒๐๐๘) ปญหาดังกลาวนําไปสูการยุบสภาของพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ในวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๙ 

และกอใหเกิดกระแสวิพากษวิจารณจากสังคมตามมา วานายกรัฐมนตรีหนีการซักฟอกจากสภาผูแทนราษฎร 

ขอกลาวหาดังกลาวยังไมมีคําตอบใหกับประชาชนอยางชัดเจน และทําใหเกิดขอสงสัยตามมา ท้ังหมดนี้เปน    

ผลพวงมาจากระบบการตรวจสอบในสภาผูแทนราษฎรและในองคกรอิสระ จนมีกลุมคนจํานวนมากนําโดย 

“กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย” ออกมาประทวงกันอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกันก็มีกลุม
สนับสนุนพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ออกมาใหการสนับสนุนเชนกัน จนสถานการณเริ่มลุกลามกลายเปนวิกฤต
ของสังคมเมื่อมีความเห็นแตกแยกกันเปนสองฝายอยางชัดเจน (ปธาน สุวรรณมงคล, ๒๕๔๙) 

  6 0 7อยางไรก็ตาม การเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนการเลือกต้ังท่ีเต็มไปดวยขอ
ครหาวาเปนการเลือกต้ังท่ีไมถูกตองทํานองคลองธรรมของระบอบประชาธิปไตย เพราะนายกรัฐมนตรีไดใหมี
การยุบสภาโดยไมมีเหตุผล ในขณะท่ีพรรคการเมืองสําคัญๆ เชน พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรค
มหาชนก็ตัดสินใจบอยคอต (boycott) ไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง ผูคัดคานจึงรณรงคใหประชาชนไปลงคะแนน
ในชองไมลงคะแนนหรือท่ีเรียกกันวา “No Vote” คือไมลงคะแนนใหพรรคไทยรักไทย การตัดสินใจไมสง
ผูสมัครของพรรคการเมืองสําคัญๆ ไดสรางปญหาความชอบธรรมใหกับการเลือกต้ัง โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ังท่ี
พรรคไทยรักไทยไมมีคูแขงลงสมัคร พรรคไทยรักไทยจําเปนจะตองไดคะแนนเสียงเกินรอยละ ๒๕ จึงจะถือวา
ไดชัยชนะในการเลือกต้ัง 
  608การเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ จึงเปนการเลือกต้ังท่ีมีความวุนวาย โดยเปนการ
เลือกต้ังท่ีมีผูสมัครเปนพรรคเดียวมากเกินกวาครึ่งจากจํานวนเขตท่ัวประเทศ และเปนการเลือกต้ังท่ีมีเสียง No 

Vote มีจํานวน ถึง ๙ ลานเสียง ในขณะท่ีพรรคไทยรักไทยไดคะแนนเสียงท่ัวประเทศ ๑๓ ลานคน แตถึงแม
พรรคไทยรักไทยจะไดคะแนนเสียงมากท่ีสุด แตพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ประกาศเวนวรรคทาง
การเมืองในชวงท่ีไทยรักไทยกําลังจัดต้ังรัฐบาลใหมเพื่อลดแรงปะทะของกลุมผูตอตาน ระหวางนั้นพรรค
ประชาธิปตยไดนําหลักฐานท่ีพรรคไทยรักไทยจัดพรรคเล็กใหลงสมัครเลือกต้ังไปฟองแก กกต. และ
อนุกรรมการ กกต. ซึ่ง กกต. ไดไตสวนสรุปวา มีมูล แต กกต. ไมเห็นดวยกับมติของอนุกรรมการและไดเก็บ
เรื่องไว ตอนนั้นเรื่องราวจึงไมมีขอสรุปแตอยางใด 

ตอมาวันท่ี ๒๕ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัส     
ตอประธานศาลปกครองและประธานศาลฎีกา ทรงปรารภวา การเลือกต้ังครั้งนี้ดูจะไมเรียบรอย อาจขัดตอ
หลักประชาธิปไตย ขอใหศาลท้ังสาม (รวมท้ังศาลรัฐธรรมนูญ) รับไปพิจารณาดวย ในวันท่ี ๘ พฤษภาคม พ.ศ. 
๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําพิพากษาใหการเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนโมฆะ เพราะเห็น
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วาการเลือกต้ังไมบริสุทธิ์ยุติธรรม ตองมีการเลือกต้ังใหม และ กกต. ประกาศใหมีการเลือกต้ังในวันท่ี ๑๕ 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ระหวางนี้ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ประกาศกลับเขามารักษาการนายกรัฐมนตรี
ใหม ทามกลางเสียงประทวงวาผิดกฎหมาย เพราะไดมีมติคณะรัฐมนตรีใหนายกรัฐมนตรีลาพักไปแลว 

ในการเลือกต้ังครั้งใหมท่ีจะมาถึงนี้ กลุมฝายคานและกลุมพันธมิตรเรียกรองให กกต. ลาออก
ท้ังชุด เพราะไมไววางใจวา กกต. ชุดนี้จะปฏิบัติงานดวยความเท่ียงธรรม และไดมีการกลาวโทษ กกต. กับศาล
อาญา ซึ่งในท่ีสุดศาลอาญาพิจารณาใหจําคุก ๓ กกต. คือพลตํารวจเอก วาสนา เพิ่มลาภ ประธาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง นายปริญญา นาคฉัตรตรีย และนายวีระชัย แนวบุญเนียร คณะกรรมการการ
เลือกต้ัง ในขอหาปฏิบัติหนาท่ีมิชอบและกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการเลือกต้ัง  ในวันท่ี ๒๕ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ตอมาพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร กลาวตอท่ีประชุมหัวหนาสวนราชการซึ่งเปน
ขาราชการระดับซี ๑๐ ข้ึนไป ในวันท่ี ๑๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙ วา “ผูมีบารมีนอกรัฐธรรมนูญเขามาวุนวาย
องคกรท่ีมีในระบบรัฐธรรมนูญมากไป มีการไมทําตามกติกา” คํากลาวนี้กลายเปนหัวขอใหมีการ
วิพากษวิจารณกันอยางรุนแรงเนื่องจากถูกมองวาเปนการแสดงความไมเคารพตอบุคคลท่ีคนไทยเคารพรัก
เทิดทูนอยางสูง ซึ่งทําใหอุณหภูมิทางการเมืองยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนไปอีก  

การตอสูระหวางพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยกับฝายรัฐบาลพรรคไทยรักไทย ไมมีที
ทาจะลดลง แมวาภายหลังศาลรัฐธรรมนูญตัดสินใหมีการเลือกต้ัง วันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนโมฆะ 

เนื่องจากเปาหมายสูงสุดของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย คือตองการใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ยุติ
บทบาททางการเมือง ในขณะท่ีฝายรัฐบาลพรรคไทยรักไทยยืนยันวา เปนเรื่องสิทธิสวนบุคคลและใหเปนไป
ตามกติกาของรัฐธรรมนูญ (เกงกิจ กิติเรียงลาภและเควิน ฮิววิสัน, ๒๕๕๒) ท้ังสองฝายพยายามแยงชิงมวลชน 

โดยการใชส่ือตางๆ ของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ขณะท่ีฝายรัฐบาลและฝายสนับสนุนรัฐบาลได
โตตอบดวยการฟองรองหมิ่นประมาท สง ส.ส. ไปช้ีแจงกับประชาชนในพื้นท่ี ใชส่ือตางๆ ของรัฐ ในท่ีสุด ความ
ขัดแยงท้ังสองฝายทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน และไดกลายเปนขออางอันชอบธรรมของทหารในการทํารัฐประหาร
ยึดอํานาจจากรัฐบาลพรรคไทยรักไทย เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  

๔.๓.๒  ความขัดแยงทางการเมืองภายหลังรัฐประหาร ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ ถึงปจจุบัน๒๑ 

ในคืนวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ซึ่งมีพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน เปนหัวหนาคณะ ไดออกแถลงการณยึด
อํานาจจากรัฐบาล พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
๒๕๔๐ (กองบรรณาธิการมติชน, ๒๕๕๐) และปกครองประเทศโดยปราศจากรัฐธรรมนูญ ๑๒ วัน กอนท่ีจะได
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราว พ.ศ. ๒๕๔๙ เมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ในระหวางไมมีรัฐธรรมนูญ
นั้น คปค. ไดออกประกาศ คปค. และคําส่ังหัวหนา คปค. ซึ่งมีฐานะเปนกฎหมายหลายฉบับ แตท่ีสําคัญคือ  

๑) ประกาศ คปค. ฉบับท่ี ๓๐ ท่ีใหต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความ
เสียหายแกรัฐหรือ คตส. ข้ึน มีหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ท่ีมี
                                                             
๒๑ เรียบเรียงโดย ชลัท ประเทืองรัตนา นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา และสติธร ธนานิธิโชติ นักวิชาการ 
สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๐๗
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๙๔ 
 

การทุจริต และใหมีอํานาจสอบสวนรวมท้ังฟองรองคดีตอศาลได การต้ังคณะกรรมการชุดนี้ใหมีเพียงอํานาจ
สอบสวน ไมไดใหอํานาจยึดทรัพยผูตองสงสัยวาทุจริต ซึ่งตอมามีตัวอยางคดีท่ี คตส. ฟองพันตํารวจโท  
ดร. ทักษิณ ชินวัตรและคณะรัฐมนตรีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน คดีท่ี
คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ภริยาอดีตนายกรัฐมนตรีซื้อท่ีดินถนนรัชดาภิเษก จากกองทุนฟนฟูระบบสถาบัน
การเงินวามีความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและลงโทษ 
พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ๒ ป   

๒) ประกาศ คปค. ฉบับท่ี ๒๗ เพื่อเพิ่มโทษเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค
การเมืองท่ีถูกยุบ ซึ่งมีขอความคือ “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นท่ีทําหนาท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง
ใหยุบพรรคการเมืองใด เพราะเหตุกระทําการตองหามตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนด ๕ ป นับต้ังแต
วันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง” และประกาศฉบับนี้เปนท่ีมาของการยุบพรรคไทยรักไทย ซึ่งถูกกลาวหาวาจาง
พรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ัง ในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ในเวลาตอมา (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)  

สาเหตุท่ีอางในการทํารัฐประหารคือ (๑) ปญหาความขัดแยง แบงฝาย สลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติ 
(๒) การบริหารราชการแผนดินสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง (๓) หนวยงาน องคกรอิสระ
ถูกครอบงําทางการเมือง ไมสามารถสนองเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ (๔) หมิ่นเหมตอการหมิ่นพระบรมเด-
ชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย (เชาวนะ ไตรมาศ, ๒๕๕๐)   

ตอมาในวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ.
๒๕๔๙ ซึ่งมีเนื้อหา ๓๙ มาตรา โดยมีประเด็นท่ีสําคัญคือใหมีการนิรโทษกรรมแกคณะรัฐประหาร และมีการ
กอต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึน ประกอบดวยสมาชิก ๑๐๐ คน เพื่อทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญถาวรตอไป โดยให
เวลาราง ๒๔๐ วัน ในระหวางเวลาดังกลาว คณะรัฐประหารไดแตงต้ังพลเอก สุรยุทธ จุลานนท อดีตองคมนตรี
เปนนายกรัฐมนตรี (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

คณะรัฐประหารขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เพื่อกราบบังคมทูลถวายรายงานถึงเหตุผลและความจําเปน รวมท้ังไดกราบบังคมทูลถวายรายงานใหทรงทราบ
ถึงแนวทางท่ีจะจัดการบานเมืองใหสงบเรียบรอย และตอมามีพระบรมราชโองการโปรดเกลา แตงต้ังพลเอก
สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเมื่อวันท่ี ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อใหมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยและออกคําส่ังตางๆ ไดตามความจําเปน ซึ่งเม่ือมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราวและ
เมื่อมีการจัดต้ังรัฐบาลข้ึนมาบริหารราชการแผนดินแลว ก็ไดมอบอํานาจหนาท่ีในสวนนี้ใหแกองคกรและกลไก
การปกครองตามปกติตอไป (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทยเมื่อวันท่ี ๑๙ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙)  

คณะปฏิรูปการปกครองประกาศกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร บรรดากฎหมายตางๆ ยังคง
มีผลบังคับใชตอไป เวนแตจะมีประกาศใหยกเลิกหรืองดใชบางสวน ใหทหารและตํารวจไปรายงานตัว ณ ตน
สังกัด สวนหัวหนาสวนราชการฝายพลเรือนไปรายงานตอหัวหนาคณะปฏิรูปฯ ในกรณีท่ีอยูตางจังหวัดให

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๙๕ 
 

รายงานตัวตอแมทัพภาค ใหปลัดกระทรวงตางๆ เปนผูใชอํานาจของรัฐมนตรีเจากระทรวงไปพลางกอน คณะ
ปฏิรูปฯ ไดประกาศขอรองไมใหผูใชแรงงาน ชาวนา ชาวไร เคล่ือนไหวเรียกรอง หามมั่วสุมประชุมทาง
การเมืองต้ังแตหาคนข้ึนไป พรรคการเมืองตางๆ ยังคงมีอยู แตใหงดการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไวกอน 
ตอมาคณะปฏิรูปการปกครองไดดำเนินการใหมีนายกรัฐมนตรีเขามาจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนภายในสองสัปดาห 
สวนคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยฯ ไดเปล่ียนช่ือมาเปนคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ซึ่ง
มีอํานาจหนาท่ีจํากัดเฉพาะเรื่องทางพิธีการท่ีรัฐธรรมนูญช่ัวคราวกําหนดโดยไมมีอํานาจในการออกกฎหมาย 
อํานาจในการบริหารประเทศ และอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดี รวมถึงไมมีอํานาจส่ังใชมาตรการพิเศษ 
ดังท่ีรูจักกันในนามของ มาตรา ๑๗ แตอยางใด (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทย
เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙)  

ปฏิกิริยาจากในกรุงเทพฯ มีประชาชนบางสวนมาถายรูปคูกับทหารและรถถัง นําดอกไมมา
มอบใหทหาร จนทางคณะรัฐประหารส่ังใหมีการจัดรถถังและทหารเพื่อใหประชาชนถายรูปเปนท่ีระลึกท่ีลาน
พระบรมรูปทรงมา มีประชาชนนําของมาใหทหารกิน เชน แบรนด ยาบํารุง ผลไม น้ํา (วาสนา นานวม, 

๒๕๕๑) 

(๑)  การบริหารประเทศของพลเอก สุรยุทธ จุลานนท 

เมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ แตงต้ังให  
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท องคมนตรี เปนนายกรัฐมนตรี (กองบรรณาธิการมติชน, ๒๕๕๐) ตามคํากราบบังคม-

ทูลของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ตอมานายกรัฐมนตรีไดเลือกสรรผูมีความรู ความสามารถเขา
มาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีอีก ๒๖ คน (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทยเมื่อ
วันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙)  

พลเอกสุรยุทธ จุลานนท  นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภานิ ติบัญญัติแหงชาติเมื่อวัน ท่ี 

๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ มี ๕ ดาน ไดแก ๑) นโยบายดานการปฏิรูปการเมืองการปกครองและการบริหาร 

๒) นโยบายเศรษฐกิจ ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใตกรอบความยั่งยืนและความพอดี ๓) นโยบายสังคม 

๔) นโยบายการตางประเทศ ๕) นโยบายการรักษาความมั่นคงของรัฐ (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการ
ปกครองในประเทศไทยเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙) 

พลเอกสุรยุทธ จุลานนทยังไดจัดรายการท่ีใหขอมูลขาวสารของรัฐบาลใหแกประชาชน คือ 

รายการสายตรงทําเนียบ และรายการเปดบานพิษณุโลก ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 

นอกจากนี้ ไดมีการตรวจสอบวิทยุชุมชนท่ีตอสายตรงสัมภาษณอดีตนายกรัฐมนตรีพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ       

ชินวัตร สถานีวิทยุชุมชนคล่ืน FM ๘๗.๗๕ และคล่ืน FM ๙๒.๗๕ FM ทําใหวิทยุชุมชนนี้งดออกอากาศ (ศูนย
ขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๓) 

เกิดเหตุวินาศกรรมในกรุงเทพฯ ๗ จุดในกรุงเทพฯ ในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  

ซึ่งเปนวันฉลองสงทายปเกาตอนรับปใหม ทําใหมีผูเสียชีวิต ๓ ราย บาดเจ็บ ๒๘ ราย ในจํานวนนี้มีผูบาดเจ็บ
สาหัสหลายราย เหตุระเบิดเกิดในพื้นท่ีตางๆ เชน ส่ีแยกสะพานควาย เขตพญาไท บริเวณตรงขามศาลเจาพอ
เสือ ตลาดคลองเตย เขตคลองเตย เปนตน จากผลของเหตุการณนายกรัฐมนตรี พลเอก สุรยุทธ จุลานนท ได

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๐๘
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การทุจริต และใหมีอํานาจสอบสวนรวมท้ังฟองรองคดีตอศาลได การต้ังคณะกรรมการชุดนี้ใหมีเพียงอํานาจ
สอบสวน ไมไดใหอํานาจยึดทรัพยผูตองสงสัยวาทุจริต ซึ่งตอมามีตัวอยางคดีท่ี คตส. ฟองพันตํารวจโท  
ดร. ทักษิณ ชินวัตรและคณะรัฐมนตรีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เชน คดีท่ี
คุณหญิงพจมาน ชินวัตร ภริยาอดีตนายกรัฐมนตรีซื้อท่ีดินถนนรัชดาภิเษก จากกองทุนฟนฟูระบบสถาบัน
การเงินวามีความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและลงโทษ 
พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ๒ ป   

๒) ประกาศ คปค. ฉบับท่ี ๒๗ เพื่อเพิ่มโทษเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค
การเมืองท่ีถูกยุบ ซึ่งมีขอความคือ “ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นท่ีทําหนาท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง
ใหยุบพรรคการเมืองใด เพราะเหตุกระทําการตองหามตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ.๒๕๔๑ ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนด ๕ ป นับต้ังแต
วันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง” และประกาศฉบับนี้เปนท่ีมาของการยุบพรรคไทยรักไทย ซึ่งถูกกลาวหาวาจาง
พรรคเล็กใหลงสมัครรับเลือกต้ัง ในวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ในเวลาตอมา (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)  

สาเหตุท่ีอางในการทํารัฐประหารคือ (๑) ปญหาความขัดแยง แบงฝาย สลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติ 
(๒) การบริหารราชการแผนดินสอไปในทางทุจริตประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง (๓) หนวยงาน องคกรอิสระ
ถูกครอบงําทางการเมือง ไมสามารถสนองเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญ (๔) หมิ่นเหมตอการหมิ่นพระบรมเด-
ชานุภาพแหงองคพระมหากษัตริย (เชาวนะ ไตรมาศ, ๒๕๕๐)   

ตอมาในวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับช่ัวคราว พ.ศ.
๒๕๔๙ ซึ่งมีเนื้อหา ๓๙ มาตรา โดยมีประเด็นท่ีสําคัญคือใหมีการนิรโทษกรรมแกคณะรัฐประหาร และมีการ
กอต้ังสภารางรัฐธรรมนูญข้ึน ประกอบดวยสมาชิก ๑๐๐ คน เพื่อทําหนาท่ีรางรัฐธรรมนูญถาวรตอไป โดยให
เวลาราง ๒๔๐ วัน ในระหวางเวลาดังกลาว คณะรัฐประหารไดแตงต้ังพลเอก สุรยุทธ จุลานนท อดีตองคมนตรี
เปนนายกรัฐมนตรี (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

คณะรัฐประหารขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสเขาเฝาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
เพื่อกราบบังคมทูลถวายรายงานถึงเหตุผลและความจําเปน รวมท้ังไดกราบบังคมทูลถวายรายงานใหทรงทราบ
ถึงแนวทางท่ีจะจัดการบานเมืองใหสงบเรียบรอย และตอมามีพระบรมราชโองการโปรดเกลา แตงต้ังพลเอก
สนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบก เปนหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเม่ือวันท่ี ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เพื่อใหมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยและออกคําส่ังตางๆ ไดตามความจําเปน ซึ่งเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญช่ัวคราวและ
เมื่อมีการจัดต้ังรัฐบาลข้ึนมาบริหารราชการแผนดินแลว ก็ไดมอบอํานาจหนาท่ีในสวนนี้ใหแกองคกรและกลไก
การปกครองตามปกติตอไป (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทยเมื่อวันท่ี ๑๙ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙)  

คณะปฏิรูปการปกครองประกาศกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร บรรดากฎหมายตางๆ ยังคง
มีผลบังคับใชตอไป เวนแตจะมีประกาศใหยกเลิกหรืองดใชบางสวน ใหทหารและตํารวจไปรายงานตัว ณ ตน
สังกัด สวนหัวหนาสวนราชการฝายพลเรือนไปรายงานตอหัวหนาคณะปฏิรูปฯ ในกรณีท่ีอยูตางจังหวัดให
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๙๕ 
 

รายงานตัวตอแมทัพภาค ใหปลัดกระทรวงตางๆ เปนผูใชอํานาจของรัฐมนตรีเจากระทรวงไปพลางกอน คณะ
ปฏิรูปฯ ไดประกาศขอรองไมใหผูใชแรงงาน ชาวนา ชาวไร เคล่ือนไหวเรียกรอง หามมั่วสุมประชุมทาง
การเมืองต้ังแตหาคนข้ึนไป พรรคการเมืองตางๆ ยังคงมีอยู แตใหงดการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองไวกอน 
ตอมาคณะปฏิรูปการปกครองไดดำเนินการใหมีนายกรัฐมนตรีเขามาจัดต้ังรัฐบาลพลเรือนภายในสองสัปดาห 
สวนคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยฯ ไดเปล่ียนช่ือมาเปนคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ซึ่ง
มีอํานาจหนาท่ีจํากัดเฉพาะเรื่องทางพิธีการท่ีรัฐธรรมนูญช่ัวคราวกําหนดโดยไมมีอํานาจในการออกกฎหมาย 
อํานาจในการบริหารประเทศ และอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดี รวมถึงไมมีอํานาจส่ังใชมาตรการพิเศษ 
ดังท่ีรูจักกันในนามของ มาตรา ๑๗ แตอยางใด (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทย
เมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙)  

ปฏิกิริยาจากในกรุงเทพฯ มีประชาชนบางสวนมาถายรูปคูกับทหารและรถถัง นําดอกไมมา
มอบใหทหาร จนทางคณะรัฐประหารส่ังใหมีการจัดรถถังและทหารเพื่อใหประชาชนถายรูปเปนท่ีระลึกท่ีลาน
พระบรมรูปทรงมา มีประชาชนนําของมาใหทหารกิน เชน แบรนด ยาบํารุง ผลไม น้ํา (วาสนา นานวม, 

๒๕๕๑) 

(๑)  การบริหารประเทศของพลเอก สุรยุทธ จุลานนท 

เมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ แตงต้ังให  
พลเอก สุรยุทธ จุลานนท องคมนตรี เปนนายกรัฐมนตรี (กองบรรณาธิการมติชน, ๒๕๕๐) ตามคํากราบบังคม-

ทูลของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ตอมานายกรัฐมนตรีไดเลือกสรรผูมีความรู ความสามารถเขา
มาดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรีอีก ๒๖ คน (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทยเมื่อ
วันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙)  

พลเอกสุรยุทธ จุลานนท  นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภานิ ติบัญญัติแหงชาติเมื่อวัน ท่ี 

๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ มี ๕ ดาน ไดแก ๑) นโยบายดานการปฏิรูปการเมืองการปกครองและการบริหาร 

๒) นโยบายเศรษฐกิจ ยึดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงภายใตกรอบความย่ังยืนและความพอดี ๓) นโยบายสังคม 

๔) นโยบายการตางประเทศ ๕) นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐ (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการ
ปกครองในประเทศไทยเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙) 

พลเอกสุรยุทธ จุลานนทยังไดจัดรายการท่ีใหขอมูลขาวสารของรัฐบาลใหแกประชาชน คือ 

รายการสายตรงทําเนียบ และรายการเปดบานพิษณุโลก ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย 

นอกจากนี้ ไดมีการตรวจสอบวิทยุชุมชนท่ีตอสายตรงสัมภาษณอดีตนายกรัฐมนตรีพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ       

ชินวัตร สถานีวิทยุชุมชนคล่ืน FM ๘๗.๗๕ และคล่ืน FM ๙๒.๗๕ FM ทําใหวิทยุชุมชนนี้งดออกอากาศ (ศูนย
ขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๓) 

เกิดเหตุวินาศกรรมในกรุงเทพฯ ๗ จุดในกรุงเทพฯ ในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙  

ซึ่งเปนวันฉลองสงทายปเกาตอนรับปใหม ทําใหมีผูเสียชีวิต ๓ ราย บาดเจ็บ ๒๘ ราย ในจํานวนนี้มีผูบาดเจ็บ
สาหัสหลายราย เหตุระเบิดเกิดในพื้นท่ีตางๆ เชน ส่ีแยกสะพานควาย เขตพญาไท บริเวณตรงขามศาลเจาพอ
เสือ ตลาดคลองเตย เขตคลองเตย เปนตน จากผลของเหตุการณนายกรัฐมนตรี พลเอก สุรยุทธ จุลานนท ได

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๐๙
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เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๙๖ 
 

ประชุมรวมกันกับฝายความมั่นคงและสรุปวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเกิดจากกลุมอํานาจเกา กลุมผูเสียประโยชน
ทางการเมืองและธุรกิจ โดยมุงหวังจะทําใหรัฐบาลในขณะนั้นขาดความนาเช่ือถือ เนื่องจากไมมีความสามารถ
เพียงพอในการดูแลความสงบเรียบรอยของประเทศ ตอมาพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 
ไดปฏิเสธความเกี่ยวของกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนพรอมกับตําหนิพลเอก สุรยุทธและพลเอก สนธิ ท่ีปรักปรํา
ตนเองกับคณะ (กองบรรณาธิการมติชน, ๒๕๕๐) 

 

(๒)  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคไทยรักไทย 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยส่ังยุบพรรคไทยรักไทยพรอมเพิกถอนสิทธิทาง
การเมือง กรรมการบริหารพรรค จํานวน ๑๑๑ คน และส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย 

พรอมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารท้ัง ๒ พรรค จํานวน ๑๙ คน และ ๓ คน ตามลําดับ (เชาวนะ ไตรมาศ, 

๒๕๕๐)   

ในวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไดมีคําวินิจฉัยท่ี ๓-๕/๒๕๕๐ 

ยุบพรรคไทยรักไทย และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา ๕ ป โดยคณะตุลาการเห็นวา
เปนเรื่องจริงท่ี พรรคไทยรักไทยและพรรคเล็กๆ อีก ๒ พรรค ถูกกลาวหาวารวมกันในกรณีจางใหพรรคเล็กลง
สมัครรับเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ การยุบพรรคนี้ทําใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร และอดีต
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอีก ๑๑๐ คน ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ๕ ป และลงสมัครรับเลือกต้ังไมได
ตลอดเวลา ๕ ป (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, พ.ศ. ๒๕๕๓)   

(๓)  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  

การรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ในชวงแรกท่ียังไมสามารถจัดหาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงได ไดใชวิธีใหประชาคมกลุมตางๆ เลือกผูแทนกันเองเปนสมัชชาแหงชาติ มี
สมาชิกจํานวนไมเกิน ๒,๐๐๐ คน สมาชิกสมัชชาแหงชาติจะประชุมและคัดเลือกกันเองใหไดจํานวน ๒๐๐ คน 

แลวเสนอใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคัดเลือกจากจํานวนนี้ใหเหลือ ๑๐๐ คนเพื่อเปนสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทยเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน  

พ.ศ. ๒๕๔๙)  

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการออกเสียงประชามติในการรับหรือไมรับราง
รัฐธรรมนูญ ในวันท่ี ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และตอมาไดมีการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑๘ ใน
วันท่ี ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐๒๒ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง รอยละ ๕๗.๘๑ ลงมติรับรางรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว แตก็มีประชาชนจํานวนมากท่ีออกเสียงไมรับรางรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในพื้นท่ีฐานคะแนนของพรรค
ไทยรักไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดถูกประกาศใชในวันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๕๐ มีผลใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ไดสลายตัวไป (วาสนา นานวม, ๒๕๕๑)  

                                                             
๒๒ การลงประชามติรางรัฐธรรมนูญฯ ในคร้ังน้ีนับเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทย โดยผลของการลงประชามติ ปรากฏวา มีผูเห็นชอบ 
๑๔,๗๒๗,๓๐๖ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๘๑ ของผูที่มาลงประชามติทั้งหมด ในขณะที่มีผูไมเห็นชอบ ๑๐,๗๔๗,๔๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๑๙ 
รวมผูใชสิทธิ ๒๕,๙๗๘,๙๕๔ คน จากผูมีสิทธิเลือกต้ังถึง ๔๕,๐๙๒,๙๕๕ คน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๙๗ 
 

มาตราท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีหลายมาตรา อาทิ มาตรา ๒๓๗ กําหนดใหยุบพรรค
การเมืองท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีทุจริตเลือกต้ังและหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคมีสวนรูเห็น
ในการทุจริต ปลอยปละละเลย หรือทราบการกระทําแลวไมไดแกไข โดยนอกจากยุบพรรคแลว ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา ๕ ปดวย และมาตรานี้เองเปนท่ีมาของการ
ยุบพรรคพลังประชาชน และพรรคชาติไทยในเวลาตอมา (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

 

 

(๔)  ชัยชนะของพรรคพลังประชาชนในการเลือกต้ังและเหตุการณความขัดแยงท่ีติดตามมา  

ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันท่ี ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พรรคพลัง
ประชาชนในขณะนั้นไดรับการเลือกต้ัง ๒๓๓ ท่ีนั่ง จากท้ังหมด ๔๘๐ ท่ีนั่ง โดยพรรคประชาธิปตยไดรับการ
เลือกต้ัง ๑๖๕ ท่ีนั่ง ไดจัดต้ังรัฐบาลผสมรวมกับพรรคชาติไทย พรรคเพื่อแผนดิน พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคประชาราช รัฐบาล ๖ พรรค โดยมีนายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีคนท่ี ๒๕ ของประเทศไทย นับวาเปนปรากฏการณท่ีแปลกตรงท่ีพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร
ท่ียังคงอยูตางประเทศแตสามารถไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังอีกครั้ง (วาสนา นานวม, ๒๕๕๑)  

อยางไรก็ตาม ภายหลัง นายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และบริหาร
ประเทศไดระยะเวลาหนึ่ง กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดกลับมาดําเนินกิจกรรมอีกครั้ง โดยได
จัดการชุมนุมประทวงกวาสามเดือนบนถนนราชดําเนิน โดยยึดพื้นท่ีถนนราชดําเนินนอก หนาบริเวณสํานักงาน
สหประชาชาติ จนถึงแยก จปร. ต้ังเวทีปราศรัยเพื่อถอดถอน ส.ส. และ ส.ว. ท่ีเสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญ  

หลังจากชุมนุมบนถนนราชดําเนินนาน ๑๐๒ วัน กลุมพันธมิตรฯ ตัดสินใจยึดทําเนียบรัฐบาลและประกาศ
ปกหลักจนกวารัฐบาลจะลาออก (ฤกษ ศุภสิริ, ๒๕๕๓) โดยใชช่ือการเคล่ือนการชุมนุมไปยังทําเนียบรัฐบาลใน
วันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ วายุทธการสงคราม ๙ ทัพ ซึ่งหมายถึงการเคล่ือนกลุมผูชุมนุมโดยแบง
ออกเปน ๙ เสนทางรอบทําเนียบรัฐบาล จนกระท่ังยึดทําเนียบรัฐบาลไดในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การเคล่ือนไหวเพื่อกดดันรัฐบาลนั้นกลุมพันธมิตรไดรวมกับเครือขายพนักงานเดินรถไฟแหงประเทศไทย พรอม
ดวยสหภาพทาเรือ สหภาพการบินไทย สหภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สหภาพการประปาและ
สหภาพ ขสมก . นัดหยุดงานเพื่อกดดันใหรัฐบาลลาออก ขณะเดียวกันกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยจังหวัดภูเก็ต  สงขลา และกระบ่ีรวมกันปดสนามบินภูเก็ต หาดใหญและกระบ่ี รวมถึงปดการ
เดินทางโดยรถไฟสายใต   

(๕)  การพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร สุนทรเวช และการบริหารงาน

ของนายกรัฐมนตรีสมชาย วงษสวัสด์ิ  

ภายหลังจากท่ีนายสมัคร สุนทรเวช พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการเปนนายกรัฐมนตรี จากกรณีการรับจางจัดรายการโทรทัศนชิมไปบนไป 

เมื่อพนตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดไมกี่วัน นายสมัครไดเขารับการรักษาโรคมะเร็งตับ ตอมา นายสมชาย วงษสวัสด์ิ 

ไดเขามาดํารงตําแหนง (วาสนา นานวม, ๒๕๕๒)  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๙๗ 
 

มาตราท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีหลายมาตรา อาทิ มาตรา ๒๓๗ กําหนดใหยุบพรรค
การเมืองท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีทุจริตเลือกต้ังและหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคมีสวนรูเห็น
ในการทุจริต ปลอยปละละเลย หรือทราบการกระทําแลวไมไดแกไข โดยนอกจากยุบพรรคแลว ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา ๕ ปดวย และมาตรานี้เองเปนท่ีมาของการ
ยุบพรรคพลังประชาชน และพรรคชาติไทยในเวลาตอมา (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

 

 

(๔)  ชัยชนะของพรรคพลังประชาชนในการเลือกต้ังและเหตุการณความขัดแยงท่ีติดตามมา  

ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันท่ี ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พรรคพลัง
ประชาชนในขณะนั้นไดรับการเลือกต้ัง ๒๓๓ ท่ีนั่ง จากท้ังหมด ๔๘๐ ท่ีนั่ง โดยพรรคประชาธิปตยไดรับการ
เลือกต้ัง ๑๖๕ ท่ีนั่ง ไดจัดต้ังรัฐบาลผสมรวมกับพรรคชาติไทย พรรคเพื่อแผนดิน พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคประชาราช รัฐบาล ๖ พรรค โดยมีนายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีคนท่ี ๒๕ ของประเทศไทย นับวาเปนปรากฏการณท่ีแปลกตรงท่ีพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร
ท่ียังคงอยูตางประเทศแตสามารถไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังอีกครั้ง (วาสนา นานวม, ๒๕๕๑)  

อยางไรก็ตาม ภายหลัง นายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และบริหาร
ประเทศไดระยะเวลาหนึ่ง กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดกลับมาดําเนินกิจกรรมอีกครั้ง โดยได
จัดการชุมนุมประทวงกวาสามเดือนบนถนนราชดําเนิน โดยยึดพื้นท่ีถนนราชดําเนินนอก หนาบริเวณสํานักงาน
สหประชาชาติ จนถึงแยก จปร. ต้ังเวทีปราศรัยเพื่อถอดถอน ส.ส. และ ส.ว. ท่ีเสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญ  

หลังจากชุมนุมบนถนนราชดําเนินนาน ๑๐๒ วัน กลุมพันธมิตรฯ ตัดสินใจยึดทําเนียบรัฐบาลและประกาศ
ปกหลักจนกวารัฐบาลจะลาออก (ฤกษ ศุภสิริ, ๒๕๕๓) โดยใชช่ือการเคล่ือนการชุมนุมไปยังทําเนียบรัฐบาลใน
วันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ วายุทธการสงคราม ๙ ทัพ ซึ่งหมายถึงการเคล่ือนกลุมผูชุมนุมโดยแบง
ออกเปน ๙ เสนทางรอบทําเนียบรัฐบาล จนกระท่ังยึดทําเนียบรัฐบาลไดในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การเคล่ือนไหวเพื่อกดดันรัฐบาลนั้นกลุมพันธมิตรไดรวมกับเครือขายพนักงานเดินรถไฟแหงประเทศไทย พรอม
ดวยสหภาพทาเรือ สหภาพการบินไทย สหภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สหภาพการประปาและ
สหภาพ ขสมก . นัดหยุดงานเพื่อกดดันใหรัฐบาลลาออก ขณะเดียวกันกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยจังหวัดภูเก็ต  สงขลา และกระบ่ีรวมกันปดสนามบินภูเก็ต หาดใหญและกระบ่ี รวมถึงปดการ
เดินทางโดยรถไฟสายใต   

(๕)  การพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร สุนทรเวช และการบริหารงาน

ของนายกรัฐมนตรีสมชาย วงษสวัสด์ิ  

ภายหลังจากท่ีนายสมัคร สุนทรเวช พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการเปนนายกรัฐมนตรี จากกรณีการรับจางจัดรายการโทรทัศนชิมไปบนไป 

เมื่อพนตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดไมกี่วัน นายสมัครไดเขารับการรักษาโรคมะเร็งตับ ตอมา นายสมชาย วงษสวัสด์ิ 

ไดเขามาดํารงตําแหนง (วาสนา นานวม, ๒๕๕๒)  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๙๖ 
 

ประชุมรวมกันกับฝายความมั่นคงและสรุปวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเกิดจากกลุมอํานาจเกา กลุมผูเสียประโยชน
ทางการเมืองและธุรกิจ โดยมุงหวังจะทําใหรัฐบาลในขณะนั้นขาดความนาเช่ือถือ เนื่องจากไมมีความสามารถ
เพียงพอในการดูแลความสงบเรียบรอยของประเทศ ตอมาพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 
ไดปฏิเสธความเกี่ยวของกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนพรอมกับตําหนิพลเอก สุรยุทธและพลเอก สนธิ ท่ีปรักปรํา
ตนเองกับคณะ (กองบรรณาธิการมติชน, ๒๕๕๐) 

 

(๒)  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคไทยรักไทย 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยส่ังยุบพรรคไทยรักไทยพรอมเพิกถอนสิทธิทาง
การเมือง กรรมการบริหารพรรค จํานวน ๑๑๑ คน และส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย 

พรอมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารท้ัง ๒ พรรค จํานวน ๑๙ คน และ ๓ คน ตามลําดับ (เชาวนะ ไตรมาศ, 

๒๕๕๐)   

ในวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไดมีคําวินิจฉัยท่ี ๓-๕/๒๕๕๐ 

ยุบพรรคไทยรักไทย และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา ๕ ป โดยคณะตุลาการเห็นวา
เปนเรื่องจริงท่ี พรรคไทยรักไทยและพรรคเล็กๆ อีก ๒ พรรค ถูกกลาวหาวารวมกันในกรณีจางใหพรรคเล็กลง
สมัครรับเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ การยุบพรรคนี้ทําใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร และอดีต
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอีก ๑๑๐ คน ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ๕ ป และลงสมัครรับเลือกต้ังไมได
ตลอดเวลา ๕ ป (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, พ.ศ. ๒๕๕๓)   

(๓)  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  

การรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ในชวงแรกท่ียังไมสามารถจัดหาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงได ไดใชวิธีใหประชาคมกลุมตางๆ เลือกผูแทนกันเองเปนสมัชชาแหงชาติ มี
สมาชิกจํานวนไมเกิน ๒,๐๐๐ คน สมาชิกสมัชชาแหงชาติจะประชุมและคัดเลือกกันเองใหไดจํานวน ๒๐๐ คน 

แลวเสนอใหประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติคัดเลือกจากจํานวนนี้ใหเหลือ ๑๐๐ คนเพื่อเปนสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทยเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน  

พ.ศ. ๒๕๔๙)  

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการออกเสียงประชามติในการรับหรือไมรับราง
รัฐธรรมนูญ ในวันท่ี ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และตอมาไดมีการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑๘ ใน
วันท่ี ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐๒๒ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง รอยละ ๕๗.๘๑ ลงมติรับรางรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว แตก็มีประชาชนจํานวนมากท่ีออกเสียงไมรับรางรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในพื้นท่ีฐานคะแนนของพรรค
ไทยรักไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดถูกประกาศใชในวันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๕๐ มีผลใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ไดสลายตัวไป (วาสนา นานวม, ๒๕๕๑)  

                                                             
๒๒ การลงประชามติรางรัฐธรรมนูญฯ ในคร้ังน้ีนับเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทย โดยผลของการลงประชามติ ปรากฏวา มีผูเห็นชอบ 
๑๔,๗๒๗,๓๐๖ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๘๑ ของผูที่มาลงประชามติทั้งหมด ในขณะที่มีผูไมเห็นชอบ ๑๐,๗๔๗,๔๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๑๙ 
รวมผูใชสิทธิ ๒๕,๙๗๘,๙๕๔ คน จากผูมีสิทธิเลือกต้ังถึง ๔๕,๐๙๒,๙๕๕ คน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   
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สถาบันพระปกเกล้า

๑๑๐



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๙๖ 
 

ประชุมรวมกันกับฝายความม่ันคงและสรุปวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเกิดจากกลุมอํานาจเกา กลุมผูเสียประโยชน
ทางการเมืองและธุรกิจ โดยมุงหวังจะทําใหรัฐบาลในขณะนั้นขาดความนาเช่ือถือ เนื่องจากไมมีความสามารถ
เพียงพอในการดูแลความสงบเรียบรอยของประเทศ ตอมาพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 
ไดปฏิเสธความเกี่ยวของกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนพรอมกับตําหนิพลเอก สุรยุทธและพลเอก สนธิ ท่ีปรักปรํา
ตนเองกับคณะ (กองบรรณาธิการมติชน, ๒๕๕๐) 

 

(๒)  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคไทยรักไทย 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยส่ังยุบพรรคไทยรักไทยพรอมเพิกถอนสิทธิทาง
การเมือง กรรมการบริหารพรรค จํานวน ๑๑๑ คน และส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย 

พรอมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารท้ัง ๒ พรรค จํานวน ๑๙ คน และ ๓ คน ตามลําดับ (เชาวนะ ไตรมาศ, 

๒๕๕๐)   

ในวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไดมีคําวินิจฉัยท่ี ๓-๕/๒๕๕๐ 

ยุบพรรคไทยรักไทย และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา ๕ ป โดยคณะตุลาการเห็นวา
เปนเรื่องจริงท่ี พรรคไทยรักไทยและพรรคเล็กๆ อีก ๒ พรรค ถูกกลาวหาวารวมกันในกรณีจางใหพรรคเล็กลง
สมัครรับเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ การยุบพรรคนี้ทําใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร และอดีต
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอีก ๑๑๐ คน ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ๕ ป และลงสมัครรับเลือกต้ังไมได
ตลอดเวลา ๕ ป (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, พ.ศ. ๒๕๕๓)   

(๓)  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  

การรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ในชวงแรกท่ียังไมสามารถจัดหาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงได ไดใชวิธีใหประชาคมกลุมตางๆ เลือกผูแทนกันเองเปนสมัชชาแหงชาติ มี
สมาชิกจํานวนไมเกิน ๒,๐๐๐ คน สมาชิกสมัชชาแหงชาติจะประชุมและคัดเลือกกันเองใหไดจํานวน ๒๐๐ คน 

แลวเสนอใหประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติคัดเลือกจากจํานวนนี้ใหเหลือ ๑๐๐ คนเพื่อเปนสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทยเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน  

พ.ศ. ๒๕๔๙)  

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการออกเสียงประชามติในการรับหรือไมรับราง
รัฐธรรมนูญ ในวันท่ี ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และตอมาไดมีการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑๘ ใน
วันท่ี ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐๒๒ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง รอยละ ๕๗.๘๑ ลงมติรับรางรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว แตก็มีประชาชนจํานวนมากท่ีออกเสียงไมรับรางรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในพื้นท่ีฐานคะแนนของพรรค
ไทยรักไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดถูกประกาศใชในวันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๕๐ มีผลใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ไดสลายตัวไป (วาสนา นานวม, ๒๕๕๑)  

                                                             
๒๒ การลงประชามติรางรัฐธรรมนูญฯ ในคร้ังน้ีนับเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทย โดยผลของการลงประชามติ ปรากฏวา มีผูเห็นชอบ 
๑๔,๗๒๗,๓๐๖ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๘๑ ของผูที่มาลงประชามติทั้งหมด ในขณะที่มีผูไมเห็นชอบ ๑๐,๗๔๗,๔๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๑๙ 
รวมผูใชสิทธิ ๒๕,๙๗๘,๙๕๔ คน จากผูมีสิทธิเลือกต้ังถึง ๔๕,๐๙๒,๙๕๕ คน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๙๗ 
 

มาตราท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีหลายมาตรา อาทิ มาตรา ๒๓๗ กําหนดใหยุบพรรค
การเมืองท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีทุจริตเลือกต้ังและหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคมีสวนรูเห็น
ในการทุจริต ปลอยปละละเลย หรือทราบการกระทําแลวไมไดแกไข โดยนอกจากยุบพรรคแลว ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา ๕ ปดวย และมาตรานี้เองเปนท่ีมาของการ
ยุบพรรคพลังประชาชน และพรรคชาติไทยในเวลาตอมา (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

 

 

(๔)  ชัยชนะของพรรคพลังประชาชนในการเลือกต้ังและเหตุการณความขัดแยงท่ีติดตามมา  

ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันท่ี ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พรรคพลัง
ประชาชนในขณะนั้นไดรับการเลือกต้ัง ๒๓๓ ท่ีนั่ง จากท้ังหมด ๔๘๐ ท่ีนั่ง โดยพรรคประชาธิปตยไดรับการ
เลือกต้ัง ๑๖๕ ท่ีนั่ง ไดจัดต้ังรัฐบาลผสมรวมกับพรรคชาติไทย พรรคเพื่อแผนดิน พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคประชาราช รัฐบาล ๖ พรรค โดยมีนายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีคนท่ี ๒๕ ของประเทศไทย นับวาเปนปรากฏการณท่ีแปลกตรงท่ีพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร
ท่ียังคงอยูตางประเทศแตสามารถไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังอีกครั้ง (วาสนา นานวม, ๒๕๕๑)  

อยางไรก็ตาม ภายหลัง นายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และบริหาร
ประเทศไดระยะเวลาหนึ่ง กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดกลับมาดําเนินกิจกรรมอีกครั้ง โดยได
จัดการชุมนุมประทวงกวาสามเดือนบนถนนราชดําเนิน โดยยึดพื้นท่ีถนนราชดําเนินนอก หนาบริเวณสํานักงาน
สหประชาชาติ จนถึงแยก จปร. ต้ังเวทีปราศรัยเพื่อถอดถอน ส.ส. และ ส.ว. ท่ีเสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญ  

หลังจากชุมนุมบนถนนราชดําเนินนาน ๑๐๒ วัน กลุมพันธมิตรฯ ตัดสินใจยึดทําเนียบรัฐบาลและประกาศ
ปกหลักจนกวารัฐบาลจะลาออก (ฤกษ ศุภสิริ, ๒๕๕๓) โดยใชช่ือการเคล่ือนการชุมนุมไปยังทําเนียบรัฐบาลใน
วันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ วายุทธการสงคราม ๙ ทัพ ซึ่งหมายถึงการเคล่ือนกลุมผูชุมนุมโดยแบง
ออกเปน ๙ เสนทางรอบทําเนียบรัฐบาล จนกระท่ังยึดทําเนียบรัฐบาลไดในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การเคล่ือนไหวเพื่อกดดันรัฐบาลนั้นกลุมพันธมิตรไดรวมกับเครือขายพนักงานเดินรถไฟแหงประเทศไทย พรอม
ดวยสหภาพทาเรือ สหภาพการบินไทย สหภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สหภาพการประปาและ
สหภาพ ขสมก . นัดหยุดงานเพื่อกดดันใหรัฐบาลลาออก ขณะเดียวกันกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยจังหวัดภูเก็ต  สงขลา และกระบ่ีรวมกันปดสนามบินภูเก็ต หาดใหญและกระบ่ี รวมถึงปดการ
เดินทางโดยรถไฟสายใต   

(๕)  การพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร สุนทรเวช และการบริหารงาน

ของนายกรัฐมนตรีสมชาย วงษสวัสด์ิ  

ภายหลังจากท่ีนายสมัคร สุนทรเวช พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการเปนนายกรัฐมนตร ีจากกรณีการรับจางจัดรายการโทรทัศนชิมไปบนไป 

เมื่อพนตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดไมกี่วัน นายสมัครไดเขารับการรักษาโรคมะเร็งตับ ตอมา นายสมชาย วงษสวัสด์ิ 

ไดเขามาดํารงตําแหนง (วาสนา นานวม, ๒๕๕๒)  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๙๗ 
 

มาตราท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีหลายมาตรา อาทิ มาตรา ๒๓๗ กําหนดใหยุบพรรค
การเมืองท่ีผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีทุจริตเลือกต้ังและหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคมีสวนรูเห็น
ในการทุจริต ปลอยปละละเลย หรือทราบการกระทําแลวไมไดแกไข โดยนอกจากยุบพรรคแลว ใหเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา ๕ ปดวย และมาตรานี้เองเปนท่ีมาของการ
ยุบพรรคพลังประชาชน และพรรคชาติไทยในเวลาตอมา (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

 

 

(๔)  ชัยชนะของพรรคพลังประชาชนในการเลือกต้ังและเหตุการณความขัดแยงท่ีติดตามมา  

ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันท่ี ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ พรรคพลัง
ประชาชนในขณะนั้นไดรับการเลือกต้ัง ๒๓๓ ท่ีนั่ง จากท้ังหมด ๔๘๐ ท่ีนั่ง โดยพรรคประชาธิปตยไดรับการ
เลือกต้ัง ๑๖๕ ท่ีนั่ง ไดจัดต้ังรัฐบาลผสมรวมกับพรรคชาติไทย พรรคเพื่อแผนดิน พรรครวมใจไทยชาติพัฒนา 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย และพรรคประชาราช รัฐบาล ๖ พรรค โดยมีนายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีคนท่ี ๒๕ ของประเทศไทย นับวาเปนปรากฏการณท่ีแปลกตรงท่ีพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร
ท่ียังคงอยูตางประเทศแตสามารถไดรับชัยชนะจากการเลือกต้ังอีกครั้ง (วาสนา นานวม, ๒๕๕๑)  

อยางไรก็ตาม ภายหลัง นายสมัคร สุนทรเวช ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และบริหาร
ประเทศไดระยะเวลาหนึ่ง กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ไดกลับมาดําเนินกิจกรรมอีกครั้ง โดยได
จัดการชุมนุมประทวงกวาสามเดือนบนถนนราชดําเนิน โดยยึดพื้นท่ีถนนราชดําเนินนอก หนาบริเวณสํานักงาน
สหประชาชาติ จนถึงแยก จปร. ต้ังเวทีปราศรัยเพื่อถอดถอน ส.ส. และ ส.ว. ท่ีเสนอญัตติแกไขรัฐธรรมนูญ  

หลังจากชุมนุมบนถนนราชดําเนินนาน ๑๐๒ วัน กลุมพันธมิตรฯ ตัดสินใจยึดทําเนียบรัฐบาลและประกาศ
ปกหลักจนกวารัฐบาลจะลาออก (ฤกษ ศุภสิริ, ๒๕๕๓) โดยใชช่ือการเคล่ือนการชุมนุมไปยังทําเนียบรัฐบาลใน
วันท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ วายุทธการสงคราม ๙ ทัพ ซึ่งหมายถึงการเคล่ือนกลุมผูชุมนุมโดยแบง
ออกเปน ๙ เสนทางรอบทําเนียบรัฐบาล จนกระท่ังยึดทําเนียบรัฐบาลไดในวันท่ี ๒๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

การเคล่ือนไหวเพื่อกดดันรัฐบาลนั้นกลุมพันธมิตรไดรวมกับเครือขายพนักงานเดินรถไฟแหงประเทศไทย พรอม
ดวยสหภาพทาเรือ สหภาพการบินไทย สหภาพการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สหภาพการประปาและ
สหภาพ ขสมก . นัดหยุดงานเพื่อกดดันใหรัฐบาลลาออก ขณะเดียวกันกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อ
ประชาธิปไตยจังหวัดภูเก็ต  สงขลา และกระบ่ีรวมกันปดสนามบินภูเก็ต หาดใหญและกระบ่ี รวมถึงปดการ
เดินทางโดยรถไฟสายใต   

(๕)  การพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร สุนทรเวช และการบริหารงาน

ของนายกรัฐมนตรีสมชาย วงษสวัสด์ิ  

ภายหลังจากท่ีนายสมัคร สุนทรเวช พนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยคําพิพากษาของศาล
รัฐธรรมนูญเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการเปนนายกรัฐมนตร ีจากกรณีการรับจางจัดรายการโทรทัศนชิมไปบนไป 

เมื่อพนตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดไมกี่วัน นายสมัครไดเขารับการรักษาโรคมะเร็งตับ ตอมา นายสมชาย วงษสวัสด์ิ 

ไดเขามาดํารงตําแหนง (วาสนา นานวม, ๒๕๕๒)  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๙๖ 
 

ประชุมรวมกันกับฝายความม่ันคงและสรุปวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเกิดจากกลุมอํานาจเกา กลุมผูเสียประโยชน
ทางการเมืองและธุรกิจ โดยมุงหวังจะทําใหรัฐบาลในขณะนั้นขาดความนาเช่ือถือ เนื่องจากไมมีความสามารถ
เพียงพอในการดูแลความสงบเรียบรอยของประเทศ ตอมาพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 
ไดปฏิเสธความเกี่ยวของกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนพรอมกับตําหนิพลเอก สุรยุทธและพลเอก สนธิ ท่ีปรักปรํา
ตนเองกับคณะ (กองบรรณาธิการมติชน, ๒๕๕๐) 

 

(๒)  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคไทยรักไทย 

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยส่ังยุบพรรคไทยรักไทยพรอมเพิกถอนสิทธิทาง
การเมือง กรรมการบริหารพรรค จํานวน ๑๑๑ คน และส่ังยุบพรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย 

พรอมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารท้ัง ๒ พรรค จํานวน ๑๙ คน และ ๓ คน ตามลําดับ (เชาวนะ ไตรมาศ, 

๒๕๕๐)   

ในวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไดมีคําวินิจฉัยท่ี ๓-๕/๒๕๕๐ 

ยุบพรรคไทยรักไทย และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคเปนเวลา ๕ ป โดยคณะตุลาการเห็นวา
เปนเรื่องจริงท่ี พรรคไทยรักไทยและพรรคเล็กๆ อีก ๒ พรรค ถูกกลาวหาวารวมกันในกรณีจางใหพรรคเล็กลง
สมัครรับเลือกต้ังในวันท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ การยุบพรรคนี้ทําใหพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร และอดีต
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอีก ๑๑๐ คน ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง ๕ ป และลงสมัครรับเลือกต้ังไมได
ตลอดเวลา ๕ ป (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, พ.ศ. ๒๕๕๓)   

(๓)  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐  

การรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ในชวงแรกท่ียังไมสามารถจัดหาสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงได ไดใชวิธีใหประชาคมกลุมตางๆ เลือกผูแทนกันเองเปนสมัชชาแหงชาติ มี
สมาชิกจํานวนไมเกิน ๒,๐๐๐ คน สมาชิกสมัชชาแหงชาติจะประชุมและคัดเลือกกันเองใหไดจํานวน ๒๐๐ คน 

แลวเสนอใหประธานคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติคัดเลือกจากจํานวนนี้ใหเหลือ ๑๐๐ คนเพื่อเปนสมาชิก
สภารางรัฐธรรมนูญ (ขอเท็จจริงเกี่ยวกับกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศไทยเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน  

พ.ศ. ๒๕๔๙)  

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางปฏิบัติในการออกเสียงประชามติในการรับหรือไมรับราง
รัฐธรรมนูญ ในวันท่ี ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ และตอมาไดมีการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๑๘ ใน
วันท่ี ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐๒๒ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง รอยละ ๕๗.๘๑ ลงมติรับรางรัฐธรรมนูญ
ดังกลาว แตก็มีประชาชนจํานวนมากท่ีออกเสียงไมรับรางรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในพื้นท่ีฐานคะแนนของพรรค
ไทยรักไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดถูกประกาศใชในวันท่ี ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. 
๒๕๕๐ มีผลใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ไดสลายตัวไป (วาสนา นานวม, ๒๕๕๑)  

                                                             
๒๒ การลงประชามติรางรัฐธรรมนูญฯ ในคร้ังน้ีนับเปนคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทย โดยผลของการลงประชามติ ปรากฏวา มีผูเห็นชอบ 
๑๔,๗๒๗,๓๐๖ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๘๑ ของผูที่มาลงประชามติทั้งหมด ในขณะที่มีผูไมเห็นชอบ ๑๐,๗๔๗,๔๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๑๙ 
รวมผูใชสิทธิ ๒๕,๙๗๘,๙๕๔ คน จากผูมีสิทธิเลือกต้ังถึง ๔๕,๐๙๒,๙๕๕ คน (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๑๑
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๙๘ 
 

นายสมชาย วงษสวัสด์ิ ไดรับเลือกจากสภาผูแทนราษฎรใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี 

๒๖ ของประเทศไทย โดยกอนเขารับตําแหนง นายสมชาย วงศสวัสด์ิและคณะรัฐมนตรี ตองแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา ในวันท่ี ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกลุมพันธมิตรเคล่ือนขบวนไปปดลอมรัฐสภาเพื่อปดทางสมาชิก
รัฐสภาเขาฟงนายสมชาย วงษสวัสด์ิ แถลงนโยบายตอรัฐสภา ตํารวจจึงใชแกสน้ําตายิงใสกลุมผูชุมนุมเพื่อ
เปดทางใหนักการเมืองไดเขาไปประชุมในรัฐสภา จากเหตุการณดังกลาวมีผูเสียชีวิต ๒ คนและผูบาดเจ็บ          

บางคนขาขาด พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากรองนายกรัฐมนตรี เพื่อรับแสดงความรับผิดชอบตอ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึน  (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

ในวันท่ี ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ไดมีคําพิพากษาคดีท่ีคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ภริยา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เขาประมูลซื้อท่ีดิน
รัชดาภิเษกจํานวน ๓๓ ไร มูลคา ๗๗๒ ลานบาทเศษ จากกองทุนเพื่อการฟนฟูระบบสถาบันการเงิน โดยศาล
ไดพิพากษาตัดสินวาการกระทําของภริยาในทางกฎหมายใหถือวาเปนการกระทําของ พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ 

ชินวัตร จึงถือวา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ท่ีมีหนาท่ีควบคุมกํากับกองทุนเพื่อการฟนฟูสถาบันการเงิน  มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 

(๑) วรรค ๓ และมาตรา ๑๒๒ วรรค ๑ ใหลงโทษจําคุก ๒ ป (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)  

(๖)  การเมืองใหม 

ในชวงการชุมนุมของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่องของการเมือง
ใหมไดถูกหยิบยกมาพูดถึงหลายตอหลายครั้ง ซึ่งทางกลุมพันธมิตรฯไดเคยเสนอวา การเมืองใหมจะมีสัดสวน
ของสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ังรอยละ ๗๐ และการเลือกต้ังรอยละ ๓๐ ซึ่งแนวคิดนี้ไดถูกคัดคานและ
วิจารณจากสังคมหลายภาคสวนวาไมเปนประชาธิปไตย เชน นายธีรยุทธ บุญมี อาจารยประจําคณะสังคม-

วิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตอมาทางกลุมพันธมิตรฯ ก็ไดเปล่ียนแนวคิดใหมเปน
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังท้ังหมด โดยในวันท่ี ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ แกนนําพันธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตย แถลงขาวถึงแนวคิดเรื่องการเมืองใหม ท่ีหองผูส่ือขาวทําเนียบรัฐบาล พลตรี จําลอง                
ศรีเมืองกลาววาการเลือกต้ังแบบ ๑๐๐ เปอรเซ็นตจะใหมีการเลือกต้ังได ๒ ทาง คือ ผูแทนพื้นท่ีเขตและ
ผูสมัครนามกลุมอาชีพ  

(๗)  กลุมพันธมิตรยึดสนามบินสุวรรณภูมิและดอนเมือง 

เพื่อกดดันใหนายกรัฐมนตรีลาออก กลุมพันธมิตรยึดสนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิ
ระหวางวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน - ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ นายสมชาย วงศสวัสด์ิ นายกรัฐมนตรี ตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในท้ังสองพื้นท่ี แตก็มิไดมีการดําเนินการตามประกาศสถานการณฉุกเฉิน
แตอยางใด จนกระท่ังศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคพลังประชาชนและพรรครวมรัฐบาล และตัดสิทธิ
ทางการเมือง นักการเมืองท่ีถูกตัดสิทธินั้นมีนายสมชาย วงศสวัสด์ิ รวมอยูดวย ทําใหพนจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ในวันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  ในเวลาตอมาสนธิ ล้ิมทองกุล แถลงขาวและประกาศยุติการ
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ยึดสนามบินในวันท่ี ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่งใชเวลาการชุมนุมตอเนื่องยาวนานท่ีสุดในประวัติศาสตรการ
เมืองไทยถึง ๑๙๓ วัน   

(๘)  ความเคลื่อนไหวดานสันติวิธีของเครือขายสานเสวนาเพื่อสันติธรรม  

ภาคสวนตางๆ ของสังคม อาทิ ผูแทนจากสถาบันพระปกเกลา สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย  และองคกรเครือขาย ได
จัดต้ังเครือขายสานเสวนาเพื่อสันติธรรมในชวงป ๒๕๕๑ ภายใตบริบทสถานการณท่ีกลุมพันธมิตรเคล่ือนไหว
กดดันรัฐบาลอยางเขมขนและมีแนวโนมท่ีอาจจะเกิดความรุนแรงข้ึน  เครือขายสานเสวนาเพื่อสันติธรรมต้ังข้ึน
มาโดยมีวัตถุประสงคคือ ๑) รณรงคเรียกรองใหทุกคนชวยกันยุติการใชความรุนแรงในทุกรูปแบบ ๒) เสนอให
การหันหนามาคุยกันดวยการสานเสวนาเปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาของประเทศ และสรางพื้นท่ีใหพลัง
เงียบและส่ือมวลชนไดออกมามีสวนรวมในการรณรงคไมใชความรุนแรงในการแกปญหาความขัดแยง เครือขาย
สานเสวนาเพื่อสันติธรรม ไดจัดเวทีสานเสวนาครั้งใหญ เมื่อวันอาทิตยท่ี ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ 

หอประชุมใหญ กรมประชาสัมพันธ ซอยอารีสัมพันธ ถนนพระราม ๖ มีผูรวมสานเสวนาประมาณ ๑,๐๐๐ 

กวาคน มีการแจกเส้ือ สต๊ิกเกอร และจัดทําบทความเพื่อเผยแพรแนวคิดการเสริมสรางความสมานฉันท (สํานัก
ระงับขอพิพาท, ๒๕๕๓)  

กิจกรรมของเครือขายสานเสวนาฯ เชน การเขาพบนายกรัฐมนตรีนายสมชาย วงษสวัสด์ิและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม มอบเส้ือขาวสัญลักษณของสันติและการยุติความรุนแรง ซึ่งนายกรัฐมนตรีได
แถลงวาใหการสนับสนุนแนวทางของเครือขายนี้ เพราะเปนวิธีการหาทางออก ลดความขัดแยงในบานเมือง 
โดยหันหนามาพูดคุยกัน เขาพบผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เขาพบผูนําฝายคานนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  เขา
พบประธานวุฒิสภา รวมถึงการออกแถลงการณเพื่อเรียกรองใหชุมนุมอยางสันติ สงบ ปราศจากอาวุธ นับเปน
การรณรงคเพื่อกดดันสังคมใหใชพลังทางสันติ 

ในชวงเหตุการณท่ีกลุมพันธมิตรยึดสนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิโดยพันธมิตร เครือขาย
สานเสวนาเพื่อสันติธรรมพยายามเรียกรองไมใหเกิดความรุนแรงข้ึน โดยเรียกรองใหมีการเจรจากันของผูท่ี
เกี่ยวของโดยพรอมจะเปนตัวกลางให แตในท่ีสุดพันธมิตรไดยุติการชุมนุมออกจากสนามบิน เนื่องจากศาล
รัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคการเมืองพรรคพลังประชาชนเปนเหตุใหนายกรัฐมนตรีพนสภาพไป  

ภายหลังเหตุการณการยุบพรรคการเมือง และนายกรัฐมนตรีตองพนสภาพไป เครือขายยังคง
พยายามใหขอมูลและเชิญชวนกับสังคมวาควรจะตองชวยกันติดตาม ตรวจสอบ รวมกันรณรงคมิใหสังคมเกิด
ความรุนแรงตอไปในอนาคต  

(๙)  กลไกในการแกไขและยุติความขัดแยงช่ัวคราว   

เชนเดียวกับกรณีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวานายสมัคร สุนทรเวช ขาดคุณสมบัติในการ
เปนนายกรัฐมนตรี จากกรณีการรับจางจัดรายการโทรทัศนชิมไปบนไป แตความขัดแยงก็ยังดํารงตอไป มาใน
คราวนี้ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องการยุบพรรคพลังประชาชนและพรรครวมรัฐบาล และการตัด
สิทธิทางการเมืองนักการเมือง ๑๐๙ คน ทําใหนายสมชาย วงศสวัสด์ิตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ใน
วันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําใหกลุมพันธมิตรประกาศยุติการยึดสนามบินในวันท่ี ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

www.kpi.ac.th
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นายสมชาย วงษสวัสด์ิ ไดรับเลือกจากสภาผูแทนราษฎรใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนท่ี 

๒๖ ของประเทศไทย โดยกอนเขารับตําแหนง นายสมชาย วงศสวัสด์ิและคณะรัฐมนตรี ตองแถลงนโยบายตอ
รัฐสภา ในวันท่ี ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งกลุมพันธมิตรเคล่ือนขบวนไปปดลอมรัฐสภาเพื่อปดทางสมาชิก
รัฐสภาเขาฟงนายสมชาย วงษสวัสด์ิ แถลงนโยบายตอรัฐสภา ตํารวจจึงใชแกสน้ําตายิงใสกลุมผูชุมนุมเพื่อ
เปดทางใหนักการเมืองไดเขาไปประชุมในรัฐสภา จากเหตุการณดังกลาวมีผูเสียชีวิต ๒ คนและผูบาดเจ็บ          

บางคนขาขาด พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากรองนายกรัฐมนตรี เพื่อรับแสดงความรับผิดชอบตอ
เหตุการณท่ีเกิดข้ึน  (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)   

ในวันท่ี ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ไดมีคําพิพากษาคดีท่ีคุณหญิงพจมาน ชินวัตร ภริยา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร เขาประมูลซื้อท่ีดิน
รัชดาภิเษกจํานวน ๓๓ ไร มูลคา ๗๗๒ ลานบาทเศษ จากกองทุนเพื่อการฟนฟูระบบสถาบันการเงิน โดยศาล
ไดพิพากษาตัดสินวาการกระทําของภริยาในทางกฎหมายใหถือวาเปนการกระทําของ พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ 

ชินวัตร จึงถือวา พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร กระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ท่ีมีหนาท่ีควบคุมกํากับกองทุนเพื่อการฟนฟูสถาบันการเงิน  มีความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐ 

(๑) วรรค ๓ และมาตรา ๑๒๒ วรรค ๑ ใหลงโทษจําคุก ๒ ป (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๓)  

(๖)  การเมืองใหม 

ในชวงการชุมนุมของพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่องของการเมือง
ใหมไดถูกหยิบยกมาพูดถึงหลายตอหลายครั้ง ซึ่งทางกลุมพันธมิตรฯไดเคยเสนอวา การเมืองใหมจะมีสัดสวน
ของสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงต้ังรอยละ ๗๐ และการเลือกต้ังรอยละ ๓๐ ซึ่งแนวคิดนี้ไดถูกคัดคานและ
วิจารณจากสังคมหลายภาคสวนวาไมเปนประชาธิปไตย เชน นายธีรยุทธ บุญมี อาจารยประจําคณะสังคม-

วิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ตอมาทางกลุมพันธมิตรฯ ก็ไดเปล่ียนแนวคิดใหมเปน
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกต้ังท้ังหมด โดยในวันท่ี ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ แกนนําพันธมิตรประชาชน
เพื่อประชาธิปไตย แถลงขาวถึงแนวคิดเรื่องการเมืองใหม ท่ีหองผูส่ือขาวทําเนียบรัฐบาล พลตรี จําลอง                
ศรีเมืองกลาววาการเลือกต้ังแบบ ๑๐๐ เปอรเซ็นตจะใหมีการเลือกต้ังได ๒ ทาง คือ ผูแทนพื้นท่ีเขตและ
ผูสมัครนามกลุมอาชีพ  

(๗)  กลุมพันธมิตรยึดสนามบินสุวรรณภูมิและดอนเมือง 

เพื่อกดดันใหนายกรัฐมนตรีลาออก กลุมพันธมิตรยึดสนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิ
ระหวางวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน - ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ นายสมชาย วงศสวัสด์ิ นายกรัฐมนตรี ตองประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในท้ังสองพื้นท่ี แตก็มิไดมีการดําเนินการตามประกาศสถานการณฉุกเฉิน
แตอยางใด จนกระท่ังศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยยุบพรรคพลังประชาชนและพรรครวมรัฐบาล และตัดสิทธิ
ทางการเมือง นักการเมืองท่ีถูกตัดสิทธินั้นมีนายสมชาย วงศสวัสด์ิ รวมอยูดวย ทําใหพนจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ในวันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  ในเวลาตอมาสนธิ ล้ิมทองกุล แถลงขาวและประกาศยุติการ
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ยึดสนามบินในวันท่ี ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  ซึ่งใชเวลาการชุมนุมตอเนื่องยาวนานท่ีสุดในประวัติศาสตรการ
เมืองไทยถึง ๑๙๓ วัน   

(๘)  ความเคลื่อนไหวดานสันติวิธีของเครือขายสานเสวนาเพื่อสันติธรรม  

ภาคสวนตางๆ ของสังคม อาทิ ผูแทนจากสถาบันพระปกเกลา สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย  และองคกรเครือขาย ได
จัดต้ังเครือขายสานเสวนาเพื่อสันติธรรมในชวงป ๒๕๕๑ ภายใตบริบทสถานการณท่ีกลุมพันธมิตรเคล่ือนไหว
กดดันรัฐบาลอยางเขมขนและมีแนวโนมท่ีอาจจะเกิดความรุนแรงข้ึน  เครือขายสานเสวนาเพื่อสันติธรรมต้ังข้ึน
มาโดยมีวัตถุประสงคคือ ๑) รณรงคเรียกรองใหทุกคนชวยกันยุติการใชความรุนแรงในทุกรูปแบบ ๒) เสนอให
การหันหนามาคุยกันดวยการสานเสวนาเปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาของประเทศ และสรางพื้นท่ีใหพลัง
เงียบและส่ือมวลชนไดออกมามีสวนรวมในการรณรงคไมใชความรุนแรงในการแกปญหาความขัดแยง เครือขาย
สานเสวนาเพื่อสันติธรรม ไดจัดเวทีสานเสวนาครั้งใหญ เมื่อวันอาทิตยท่ี ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ณ 

หอประชุมใหญ กรมประชาสัมพันธ ซอยอารีสัมพันธ ถนนพระราม ๖ มีผูรวมสานเสวนาประมาณ ๑,๐๐๐ 

กวาคน มีการแจกเส้ือ สต๊ิกเกอร และจัดทําบทความเพื่อเผยแพรแนวคิดการเสริมสรางความสมานฉันท (สํานัก
ระงับขอพิพาท, ๒๕๕๓)  

กิจกรรมของเครือขายสานเสวนาฯ เชน การเขาพบนายกรัฐมนตรีนายสมชาย วงษสวัสด์ิและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม มอบเส้ือขาวสัญลักษณของสันติและการยุติความรุนแรง ซึ่งนายกรัฐมนตรีได
แถลงวาใหการสนับสนุนแนวทางของเครือขายนี้ เพราะเปนวิธีการหาทางออก ลดความขัดแยงในบานเมือง 
โดยหันหนามาพูดคุยกัน เขาพบผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เขาพบผูนําฝายคานนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  เขา
พบประธานวุฒิสภา รวมถึงการออกแถลงการณเพื่อเรียกรองใหชุมนุมอยางสันติ สงบ ปราศจากอาวุธ นับเปน
การรณรงคเพื่อกดดันสังคมใหใชพลังทางสันติ 

ในชวงเหตุการณท่ีกลุมพันธมิตรยึดสนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิโดยพันธมิตร เครือขาย
สานเสวนาเพื่อสันติธรรมพยายามเรียกรองไมใหเกิดความรุนแรงข้ึน โดยเรียกรองใหมีการเจรจากันของผูท่ี
เกี่ยวของโดยพรอมจะเปนตัวกลางให แตในท่ีสุดพันธมิตรไดยุติการชุมนุมออกจากสนามบิน เนื่องจากศาล
รัฐธรรมนูญตัดสินยุบพรรคการเมืองพรรคพลังประชาชนเปนเหตุใหนายกรัฐมนตรีพนสภาพไป  

ภายหลังเหตุการณการยุบพรรคการเมือง และนายกรัฐมนตรีตองพนสภาพไป เครือขายยังคง
พยายามใหขอมูลและเชิญชวนกับสังคมวาควรจะตองชวยกันติดตาม ตรวจสอบ รวมกันรณรงคมิใหสังคมเกิด
ความรุนแรงตอไปในอนาคต  

(๙)  กลไกในการแกไขและยุติความขัดแยงช่ัวคราว   

เชนเดียวกับกรณีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวานายสมัคร สุนทรเวช ขาดคุณสมบัติในการ
เปนนายกรัฐมนตรี จากกรณีการรับจางจัดรายการโทรทัศนชิมไปบนไป แตความขัดแยงก็ยังดํารงตอไป มาใน
คราวนี้ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเรื่องการยุบพรรคพลังประชาชนและพรรครวมรัฐบาล และการตัด
สิทธิทางการเมืองนักการเมือง ๑๐๙ คน ทําใหนายสมชาย วงศสวัสด์ิตองพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี ใน
วันท่ี ๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําใหกลุมพันธมิตรประกาศยุติการยึดสนามบินในวันท่ี ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๑๓
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แมจะทําใหการเมืองไทยขามพนการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากเหตุการณผูประทวงยึดสนามบินได แต
รากเหงาของปญหาความขัดแยงก็ยังคงไมไดรับการจัดการอยูดี 

(๑๐)  ปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดองในสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

ความขัดแยงยังคงดําเนินตอไปโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากความลมเหลวในการต้ังรัฐบาล
ผสมข้ึนมาใหมอีกครั้งโดยมีพรรคเพื่อไทย ซึ่งนับเปนพรรคตัวแทน (Nominee) รุนท่ีสองของพันตํารวจโท ดร.
ทักษิณตอจากพรรคพลังประชาชนท่ีเพิ่งถูกยุบไปเปนแกนนํา กลุมคนท่ีนิยมพันตํารวจโท ดร.ทักษิณได
เคล่ือนไหวรวมตัวกันอีกครั้งเพื่อบีบบังคับใหนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย ซึ่งไดดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีต้ังแตวันท่ี ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดวยการสนับสนุนของกลุมทหาร และพรรค
การเมืองขนาดเล็กพนจากอํานาจ  (โดยเฉพาะกลุมการเมืองท่ีตัดสินใจยายขางจากพรรคเพื่อไทยซึ่งยังครอง
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากท่ีสุดในสภาอยู) (Bell, ๒๐๐๘; CNN World, December ๑๕, ๒๐๐๘; 

Mydans, ๒๐๐๘) การเมืองไทยหลังวิกฤตการณทางการเมืองในป พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงดําเนินตอไปทามกลางการ
ชิงไหวชิงพริบทางการเมืองของสองพรรคการเมืองใหญ คือพรรคเพื่อไทยท่ีตองกลายไปเปนฝายคาน และ
พรรคประชาธิปตยซึ่งมีโอกาสจัดต้ังรัฐบาลเปนครั้งแรกนับต้ังแตการเลือกต้ังเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมีพรรค
การเมืองขนาดกลางและเล็กท้ังหนาเกาและหนาใหมท่ีกอต้ังข้ึนแทนท่ีพรรคการเมืองท่ีถูกยุบเขารวมจัดต้ัง
รัฐบาล ในขณะท่ี ความขัดแยงรอบใหมระหวางกลุมคนเส้ือแดงและพรรคประชาธิปตย ซึ่งมีกลุมคนเส้ือเหลือง
และกลุมทหารใหการสนับสนุนก็ปะทุข้ึนทันที (The Guardian, April ๑๔, ๒๐๐๙) 

ความทาทายครั้งสําคัญของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์เกิดข้ึนในเดือนเมษายน พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

เมื่อกลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจํานวนกวาแสนคน๒๓ หล่ังไหลเขามาในกรุงเทพมหานครตลอดท้ังวันของวันท่ี  

๘ เมษายน จากพื้นท่ีท่ีเปนฐานเสียงสําคัญของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณในภาคกลาง ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมผูประทวงไดรวมตัวกันหนาทําเนียบรัฐบาลและหนาบานพักของพลเอก เปรม  

ติณสูลานนท (อดีตนายกรัฐมนตรี และประธานองคมนตรีคนปจจุบัน) ซึ่งถูกกลาวหาโดยกลุมผูชุมนุมวาเปนผู
อยูเบ้ืองหลังการทํารัฐประหารเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๙ และเปนผูมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเปล่ียนข้ัวทางการเมือง
ของกลุมการเมืองท่ีเคยสนับสนุนรัฐบาลสมัคร-สมชาย (Mydans and McDonald, ๒๐๐๙) และนั่นเปน
จุดเริ่มตนของการชุมนุมประทวงเพื่อตอตานรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ซึ่งดําเนินตอเนื่องไปกินเวลานาน
นับสัปดาห 

ผูประทวงสวนหนึ่งจากศูนยกลางการชุมนุมท่ีกรุงเทพฯ ไดเดินทางไปสมทบกับผูสนับสนุนคน
อื่นๆ ท่ีมาจากจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออก เพื่อมุงหนาไปยังท่ีประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน (ASEAN 
Summit) ท่ีรัฐบาลไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมท่ีพัทยา เพื่อแสดงออกใหผูนําจากตางประเทศซึ่ง

                                                             
๒๓ สําหรับกลุมคนเสื้อเหลืองและกลุมปญญาชนในกรุงเทพมหานครจํานวนมาก กลุมคนเสื้อแดงดังกลาวแทบจะไมมีความหมายเลย (โดยเฉพาะ
อยางย่ิงเมื่อเทียบกับกลุมประทวงของคนเสื้อเหลือง) เพราะกลุมคนเสื้อแดงเหลาน้ันเปนตัวแทนของเสียงของคนยากจนและคนที่ไมไดรับการศึกษา 
(คนระดับรากหญา) ซ่ึงขายเสียงใหแกนักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ฉอราษฎรบังหลวง (เชน อดีตพรรคไทยรักไทย หรือ พรรคพลังประชาชน
ของพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ) ดวยเหตุน้ี กลุมคนเสื้อแดงเหลาน้ีมักไดรับเงินจากพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ และเขารวมการประทวงโดยขาดความ
เขาใจวาเกิดอะไรขึ้นจริงๆ ในทางการเมือง (ดู ทัศนคติของกลุมผูนําคนเสื้อเหลืองตอกลุมคนเสื้อแดงของ Nophakhun Limsamarnrhun, ๒๐๐๙; 
The Nation, ๒ May ๒๐๐๙ เปนตน) 
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ประกอบดวยผูนําประเทศท่ีเปนสมาชิกในกลุมอาเซียนและอีกหกประเทศจากทวีปเอเชียและรอบๆ มหาสมุทร
แปซิฟกไดเห็นวานายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะไมมีความชอบธรรมท่ีจะข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ท้ังนี้ 
ในวันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ กลุมคนเส้ือแดงกวารอยคนไดฝาแนวรักษาความปลอดภัยของเจาหนาท่ี
ตํารวจเขาไปถึงบริเวณสวนหนาของสถานท่ีจัดการประชุม และไดทําการปดกั้นประตูทางเขาของศูนยประชุม
ซึ่งเปนบริเวณท่ีผูนําประเทศจะตองใชเปนทางผานเขา-ออก ในท่ีสุด การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนดังกลาว
ตองถูกยกเลิกไปในวันตอมา (๑๑ เมษายน) เมื่อกลุมผูประทวงไดบุกรุกผานหนวยรักษาความปลอดภัยเขาไป
ภายในบริเวณศูนยประชุมซึ่งในขณะนั้นบรรดาผูนําประเทศกําลังเตรียมตัวเพื่อหารือกันในเรื่องวิกฤติเศรษฐกิจ
โลก (Fuller, ๒๐๐๙) 

จุดแตกหักของเหตุการณในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ นั้นไดยอนกลับมาสูกรุงเทพมหานครท่ีซึ่ง
กลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจํานวนหลายพันคนยังคงรวมตัวกันอยูหนาทําเนียบรัฐบาล วิกฤตการณดังกลาวไดทวี
ความรุนแรงข้ึนเม่ือรัฐบาลประกาศภาวะสถานการณฉุกเฉินในกรุงเทพมหานครในวันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

โดยอางวาเปนกลไกทางกฎหมายเพื่อควบคุมสถานการณ แตสําหรับกลุมผูชุมนุมประทวง การกระทําดังกลาว
ถือเปน “การประกาศสงครามกับประชาชน” มากกวา (Johnston, ๒๐๐๙) ผลลัพธก็คือ เกิดเหตุการณความ
ไมสงบในประเทศไทยในวันตอมา (๑๒ เมษายน) โดยเปนการปะทะกันระหวางกลุมผูชุมนุมประทวงตอตาน
รัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐในบริเวณตางๆ อยางนอยสามแหงในกรุงเทพมหานคร และมีการปดทางหลวงหลัก
หลายสายในหลายจังหวัด เหตุการณปะทะกันดังกลาวทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บกวา ๑๒๐ คน และนําไปสูการ
พยายามเขาไปจับกุมผูประทวงของกําลังทหารตลอดท้ังคืนของวันท่ี ๑๓ เมษายน จนกระท่ังในตอนเชาของ
วันรุงข้ึน (๑๔ เมษายน) กองกําลังทหารหลายกองรอยไดเคล่ือนกําลังเขาโอบลอมผูชุมนุมท่ียังคงปกหลักอยู
บริเวณทําเนียบรัฐบาล เพื่อกดดันใหผูนําการประทวงยุติการชุมนุมและขอรองใหผูชุมนุมประทวงท่ีเหลืออยู
กลับบาน (ซึ่งทางรัฐบาลไดจัดเตรียมรถรับสงมารอไวดวย) เพื่อหลีกเล่ียงการเสียเลือดเนื้อ (Bristow, ๒๐๐๙) 

ส่ือมวลชนบางสํานักไดขนานนามเหตุการณการเผชิญหนากันท่ีเกิดข้ึนในระหวางวันท่ี ๑๐ เมษายน ถึงวันท่ี 

๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ วา “สงกรานตเลือด” (Askew, ๒๐๑๐) 

ชัยชนะของรัฐบาลพรรคประชาธิปตยเหนือการเคล่ือนไหวของกลุมคนเส้ือแดงในเหตุการณ 
“สงกรานตเลือด” นั้นไมไดนําไปสูการยุติความขัดแยงอยางแทจริง กลุมคนเส้ือแดงยังคงมีอยูและมีความ
เขมแข็งมากกวาแตกอนผานการเรียนรูบทเรียนท่ีไดจากการปะทะกันครั้งกอน ในขณะท่ีรัฐบาลผสมกลับถูก
วิพากษวิจารณถึงความออนแอในการแกไขปญหาของประเทศ การควบคุมการฉอราษฎรบังหลวง และการ
อํานวยความยุติธรรมท่ีเทาเทียมกัน (โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางกลุมคนเส้ือเหลือง และคนเส้ือแดง ในฐานะท่ี
ท้ังสองฝายก็ไดกระทําการผิดกฎหมายตลอดระยะเวลาท่ีมีความเคล่ือนไหว เชน กลุมคนเส้ือเหลืองเขาปด
สนามบิน และกลุมคนเส้ือแดงมีการปดถนนและเขาปะทะกับเจาหนาท่ีของรัฐ) การวิพากษวิจารณดังกลาวไม
ไดมาจากแคฝายตอตานรัฐบาลหรือคนเส้ือแดงเทานั้น แตยังมาจากกลุมคนเส้ือเหลืองและกลุมคนท่ีเปนกลาง
จํานวนมากดวย 

ในวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๓ ศาลฎีกาของประเทศไทยพิพากษายึดทรัพยสินของ          
พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตรจํานวน ๔.๖ หม่ืนลานบาทจากความผิดฐานปดบังการถือหุนในบริษัทของ
ครอบครัวโดยไมชอบดวยกฎหมาย (หรือท่ีส่ือมักเรียกกันวา “ซุกหุน”) และใชอํานาจในทางท่ีไมชอบในการ
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๑๑๔
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แมจะทําใหการเมืองไทยขามพนการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากเหตุการณผูประทวงยึดสนามบินได แต
รากเหงาของปญหาความขัดแยงก็ยังคงไมไดรับการจัดการอยูดี 

(๑๐)  ปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดองในสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

ความขัดแยงยังคงดําเนินตอไปโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากความลมเหลวในการต้ังรัฐบาล
ผสมข้ึนมาใหมอีกครั้งโดยมีพรรคเพื่อไทย ซึ่งนับเปนพรรคตัวแทน (Nominee) รุนท่ีสองของพันตํารวจโท ดร.
ทักษิณตอจากพรรคพลังประชาชนท่ีเพิ่งถูกยุบไปเปนแกนนํา กลุมคนท่ีนิยมพันตํารวจโท ดร.ทักษิณได
เคล่ือนไหวรวมตัวกันอีกครั้งเพื่อบีบบังคับใหนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย ซึ่งไดดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีต้ังแตวันท่ี ๑๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ดวยการสนับสนุนของกลุมทหาร และพรรค
การเมืองขนาดเล็กพนจากอํานาจ  (โดยเฉพาะกลุมการเมืองท่ีตัดสินใจยายขางจากพรรคเพื่อไทยซึ่งยังครอง
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากท่ีสุดในสภาอยู) (Bell, ๒๐๐๘; CNN World, December ๑๕, ๒๐๐๘; 

Mydans, ๒๐๐๘) การเมืองไทยหลังวิกฤตการณทางการเมืองในป พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงดําเนินตอไปทามกลางการ
ชิงไหวชิงพริบทางการเมืองของสองพรรคการเมืองใหญ คือพรรคเพื่อไทยท่ีตองกลายไปเปนฝายคาน และ
พรรคประชาธิปตยซึ่งมีโอกาสจัดต้ังรัฐบาลเปนครั้งแรกนับต้ังแตการเลือกต้ังเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยมีพรรค
การเมืองขนาดกลางและเล็กท้ังหนาเกาและหนาใหมท่ีกอต้ังข้ึนแทนท่ีพรรคการเมืองท่ีถูกยุบเขารวมจัดต้ัง
รัฐบาล ในขณะท่ี ความขัดแยงรอบใหมระหวางกลุมคนเส้ือแดงและพรรคประชาธิปตย ซึ่งมีกลุมคนเส้ือเหลือง
และกลุมทหารใหการสนับสนุนก็ปะทุข้ึนทันที (The Guardian, April ๑๔, ๒๐๐๙) 

ความทาทายครั้งสําคัญของรัฐบาลนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์เกิดข้ึนในเดือนเมษายน พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

เม่ือกลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจํานวนกวาแสนคน๒๓ หล่ังไหลเขามาในกรุงเทพมหานครตลอดท้ังวันของวันท่ี  

๘ เมษายน จากพื้นท่ีท่ีเปนฐานเสียงสําคัญของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณในภาคกลาง ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ กลุมผูประทวงไดรวมตัวกันหนาทําเนียบรัฐบาลและหนาบานพักของพลเอก เปรม  

ติณสูลานนท (อดีตนายกรัฐมนตรี และประธานองคมนตรีคนปจจุบัน) ซึ่งถูกกลาวหาโดยกลุมผูชุมนุมวาเปนผู
อยูเบ้ืองหลังการทํารัฐประหารเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๙ และเปนผูมีอิทธิพลตอการตัดสินใจเปล่ียนข้ัวทางการเมือง
ของกลุมการเมืองท่ีเคยสนับสนุนรัฐบาลสมัคร-สมชาย (Mydans and McDonald, ๒๐๐๙) และนั่นเปน
จุดเริ่มตนของการชุมนุมประทวงเพื่อตอตานรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ซึ่งดําเนินตอเนื่องไปกินเวลานาน
นับสัปดาห 

ผูประทวงสวนหนึ่งจากศูนยกลางการชุมนุมท่ีกรุงเทพฯ ไดเดินทางไปสมทบกับผูสนับสนุนคน
อื่นๆ ท่ีมาจากจังหวัดตางๆ ในภาคตะวันออก เพื่อมุงหนาไปยังท่ีประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน (ASEAN 
Summit) ท่ีรัฐบาลไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมท่ีพัทยา เพื่อแสดงออกใหผูนําจากตางประเทศซึ่ง

                                                             
๒๓ สําหรับกลุมคนเสื้อเหลืองและกลุมปญญาชนในกรุงเทพมหานครจํานวนมาก กลุมคนเสื้อแดงดังกลาวแทบจะไมมีความหมายเลย (โดยเฉพาะ
อยางย่ิงเมื่อเทียบกับกลุมประทวงของคนเสื้อเหลือง) เพราะกลุมคนเสื้อแดงเหลาน้ันเปนตัวแทนของเสียงของคนยากจนและคนที่ไมไดรับการศึกษา 
(คนระดับรากหญา) ซ่ึงขายเสียงใหแกนักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ฉอราษฎรบังหลวง (เชน อดีตพรรคไทยรักไทย หรือ พรรคพลังประชาชน
ของพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ) ดวยเหตุน้ี กลุมคนเสื้อแดงเหลาน้ีมักไดรับเงินจากพันตํารวจโท ดร.ทักษิณ และเขารวมการประทวงโดยขาดความ
เขาใจวาเกิดอะไรขึ้นจริงๆ ในทางการเมือง (ดู ทัศนคติของกลุมผูนําคนเสื้อเหลืองตอกลุมคนเสื้อแดงของ Nophakhun Limsamarnrhun, ๒๐๐๙; 
The Nation, ๒ May ๒๐๐๙ เปนตน) 
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ประกอบดวยผูนําประเทศท่ีเปนสมาชิกในกลุมอาเซียนและอีกหกประเทศจากทวีปเอเชียและรอบๆ มหาสมุทร
แปซิฟกไดเห็นวานายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะไมมีความชอบธรรมท่ีจะข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย ท้ังนี้ 
ในวันท่ี ๑๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ กลุมคนเส้ือแดงกวารอยคนไดฝาแนวรักษาความปลอดภัยของเจาหนาท่ี
ตํารวจเขาไปถึงบริเวณสวนหนาของสถานท่ีจัดการประชุม และไดทําการปดกั้นประตูทางเขาของศูนยประชุม
ซึ่งเปนบริเวณท่ีผูนําประเทศจะตองใชเปนทางผานเขา-ออก ในท่ีสุด การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนดังกลาว
ตองถูกยกเลิกไปในวันตอมา (๑๑ เมษายน) เม่ือกลุมผูประทวงไดบุกรุกผานหนวยรักษาความปลอดภัยเขาไป
ภายในบริเวณศูนยประชุมซึ่งในขณะนั้นบรรดาผูนําประเทศกําลังเตรียมตัวเพื่อหารือกันในเรื่องวิกฤติเศรษฐกิจ
โลก (Fuller, ๒๐๐๙) 

จุดแตกหักของเหตุการณในเดือนเมษายน ๒๕๕๒ นั้นไดยอนกลับมาสูกรุงเทพมหานครท่ีซึ่ง
กลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจํานวนหลายพันคนยังคงรวมตัวกันอยูหนาทําเนียบรัฐบาล วิกฤตการณดังกลาวไดทวี
ความรุนแรงข้ึนเมื่อรัฐบาลประกาศภาวะสถานการณฉุกเฉินในกรุงเทพมหานครในวันท่ี ๑๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

โดยอางวาเปนกลไกทางกฎหมายเพื่อควบคุมสถานการณ แตสําหรับกลุมผูชุมนุมประทวง การกระทําดังกลาว
ถือเปน “การประกาศสงครามกับประชาชน” มากกวา (Johnston, ๒๐๐๙) ผลลัพธก็คือ เกิดเหตุการณความ
ไมสงบในประเทศไทยในวันตอมา (๑๒ เมษายน) โดยเปนการปะทะกันระหวางกลุมผูชุมนุมประทวงตอตาน
รัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐในบริเวณตางๆ อยางนอยสามแหงในกรุงเทพมหานคร และมีการปดทางหลวงหลัก
หลายสายในหลายจังหวัด เหตุการณปะทะกันดังกลาวทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บกวา ๑๒๐ คน และนําไปสูการ
พยายามเขาไปจับกุมผูประทวงของกําลังทหารตลอดท้ังคืนของวันท่ี ๑๓ เมษายน จนกระท่ังในตอนเชาของ
วันรุงข้ึน (๑๔ เมษายน) กองกําลังทหารหลายกองรอยไดเคล่ือนกําลังเขาโอบลอมผูชุมนุมท่ียังคงปกหลักอยู
บริเวณทําเนียบรัฐบาล เพื่อกดดันใหผูนําการประทวงยุติการชุมนุมและขอรองใหผูชุมนุมประทวงท่ีเหลืออยู
กลับบาน (ซึ่งทางรัฐบาลไดจัดเตรียมรถรับสงมารอไวดวย) เพื่อหลีกเล่ียงการเสียเลือดเนื้อ (Bristow, ๒๐๐๙) 

ส่ือมวลชนบางสํานักไดขนานนามเหตุการณการเผชิญหนากันท่ีเกิดข้ึนในระหวางวันท่ี ๑๐ เมษายน ถึงวันท่ี 

๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ วา “สงกรานตเลือด” (Askew, ๒๐๑๐) 

ชัยชนะของรัฐบาลพรรคประชาธิปตยเหนือการเคล่ือนไหวของกลุมคนเส้ือแดงในเหตุการณ 
“สงกรานตเลือด” นั้นไมไดนําไปสูการยุติความขัดแยงอยางแทจริง กลุมคนเส้ือแดงยังคงมีอยูและมีความ
เขมแข็งมากกวาแตกอนผานการเรียนรูบทเรียนท่ีไดจากการปะทะกันครั้งกอน ในขณะท่ีรัฐบาลผสมกลับถูก
วิพากษวิจารณถึงความออนแอในการแกไขปญหาของประเทศ การควบคุมการฉอราษฎรบังหลวง และการ
อํานวยความยุติธรรมท่ีเทาเทียมกัน (โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางกลุมคนเส้ือเหลือง และคนเส้ือแดง ในฐานะท่ี
ท้ังสองฝายก็ไดกระทําการผิดกฎหมายตลอดระยะเวลาท่ีมีความเคล่ือนไหว เชน กลุมคนเส้ือเหลืองเขาปด
สนามบิน และกลุมคนเส้ือแดงมีการปดถนนและเขาปะทะกับเจาหนาท่ีของรัฐ) การวิพากษวิจารณดังกลาวไม
ไดมาจากแคฝายตอตานรัฐบาลหรือคนเส้ือแดงเทานั้น แตยังมาจากกลุมคนเส้ือเหลืองและกลุมคนท่ีเปนกลาง
จํานวนมากดวย 

ในวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๓ ศาลฎีกาของประเทศไทยพิพากษายึดทรัพยสินของ          
พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตรจํานวน ๔.๖ หมื่นลานบาทจากความผิดฐานปดบังการถือหุนในบริษัทของ
ครอบครัวโดยไมชอบดวยกฎหมาย (หรือท่ีส่ือมักเรียกกันวา “ซุกหุน”) และใชอํานาจในทางท่ีไมชอบในการ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๑๕
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ใหผลประโยชนแกบริษัทท่ีตนเปนเจาของ (Mydans and Fuller, ๒๐๑๐) พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ พรรคเพื่อ
ไทย และกลุมคนเส้ือแดงไมไดรูสึกประหลาดใจตอคําพิพากษาของศาล และยังมีการวางแผนในการชุมนุม
ประทวงในกรุงเทพมหานครในชวงกลางเดือนมีนาคมท่ีกําลังจะถึงดวย 

ในวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจํานวนหลายแสนคนไดเดินประทวง
ใหญครั้งแรกในบริเวณท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรของกรุงเทพมหานครรอบๆ สะพานผานฟาฯ นับเปน
จุดเริ่มตนของการประทวงท่ียาวนานอีกครั้งหนึ่งของกลุมคนเส้ือแดงเพื่อตอตานรัฐบาลพรรคประชาธิปตยและ
กลุมชนช้ันนํา หลังจากการรวมตัวดังกลาวก็ไดเกิดเหตุการณสําคัญๆ ข้ึนตามมาอีกมากมาย เชน ในวันท่ี ๑๖ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุมผูชุมนุมประทวงไดละเลงเลือดจํานวนหลายลิตรซึ่งไดจากการบริจาคของผูชุมนุม
ประทวงเองท่ีหนาทําเนียบรัฐบาล หนาบานพักของนายอภิสิทธิ์ และหนาสํานักงานใหญของพรรคประชาธิปตย 
(CBSNews, April ๗, ๒๐๑๐) นายแพทยเหวง โตจิรากานต หนึ่งในกลุมผูนําคนเส้ือแดงไดอธิบายวา เลือด 

เปนสัญลักษณ ของความยินยอมพรอมใจของประชาชนท่ีจะหล่ังเลือดเพื่อประชาธิปไตย และเพื่อเลือดท่ีได
หล่ังไปแลวโดยประชาชนท่ีรวมตอสูในเหตุประทวงกอนหนานี้ (Nostitz, ๒๐๑๐) 

วันท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุมผูประทวงไดยกระดับการชุมนุมโดยทําการปดถนนบริเวณ
ส่ีแยกราชประสงคซึ่งถือเปนยานการคาของคนรวยในกรุงเทพมหานคร สามวันตอมา รัฐบาลตัดสินใจ
ประกาศใช  พระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินเพื่อเขาควบคุมเหตุการณ ภายใตอํานาจตาม
พระราชกําหนดนี้ ในวันท่ี ๑๐ เมษายน กองทัพไดรับคําส่ังใหเขาควบคุมการประทวงท่ีมีอยูบริเวณสะพานผาน
ฟาแตก็ประสบความลมเหลว ผลจากการปะทะกันอยางรุนแรงดังกลาว ทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวนกวารอย
คน และมีผูเสียชีวิตจํานวน ๒๕ ราย ซึ่งในจํานวนนี้มี ชางภาพชาวญี่ปุนจากสํานักขาวรอยเตอรรวมอยูดวย 

สวนท่ีเหลือเปนผูประทวง ๑๐ ราย ประชาชนท่ัวไป ๙ ราย และทหารในเครื่องแบบอีก ๕ ราย (Reuters, 

April ๔, ๒๐๑๐) 

ในชวงท่ีสถานการณทางการเมืองมีแนวโนมท่ีจะเกิดการใชความรุนแรงจากฝายตางๆ และ
ภาคสวนตางๆ ในสังคมพยายามท่ีจะเรียกรองใหมีการพูดคุยกันเพื่อหาทางออกใหกับสังคมไทย แสงสวางแหง
ความหวังไดบังเกิดข้ึน  โดยเกิดการเจรจากันระหวางรัฐบาลกับนปช. ๒ ครั้ง ในวันท่ี ๒๘-๒๙ มีนาคม พ.ศ.

๒๕๕๓ หองประชุมสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา โดยท่ีเปนการเจรจากันเองฝายละ ๓ คน คือ
ฝายรัฐบาลประกอบดวย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี นายกอรปศักด์ิ สภาวสุ เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี นายชํานิ ศักดิเศรษฐ รองเลขาธิการพรรคประชาธิปตย และฝาย นปช. ประกอบดวย นายวีระ 

มุสิกพงศ  นายจตุพร พรหมพันธุ และนายแพทยเหวง โตจิราการ การเจรจาครั้งนี้เปนการพูดคุยกันเอง
โดยตรง ไมมีคนกลางในการทําหนาท่ีไกลเกล่ียและกํากับกระบวนการ เนื่องจากคูกรณีไมประสงคจะใหใครเปน
คนกลาง โดยสถาบันพระปกเกลาทําหนาท่ีเปนเพียงผูอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการบันทึกเนื้อหาการเจรจา 
การใชอาคารสถานท่ี และการบริหารจัดการ    

การเจรจาครั้งนี้ กลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการเริ่มตนสรางทางออกใหกับสังคม 

เนื่องจากการท่ีจะนําคูกรณีท่ีมีความขัดแยงกันสูงมาข้ึนสูโตะเจรจานั้นเปนส่ิงท่ียากมาก จึงทําใหเราเห็นการ
เจรจาในครั้งนี้เต็มไปดวยขอมูล อารมณ ความรูสึกท่ีแสดงออกมาเพื่อปกปองจุดยืนของตนเอง แมวาการเจรจา
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จะยังไมประสบความสําเร็จ ยังมีประเด็นท่ีเห็นแตกตางกันอีกมาก แตก็มีประเด็นท่ีท้ังคูเห็นพองตองกันวาการ
พูดคุยกันขอใหพูดในเรื่องอนาคต ไมควรพูดถึงอดีตมาก ตองการใหเกิดสันติสุขในประเทศเพื่อใหสังคมไทย
เดินหนาไปได อยากเห็นประเทศไทยเปนผูชนะยุติความแตกแยกในสังคม ปฏิเสธการใชความรุนแรงในการ
แกไขปญหาทางการเมือง เห็นดวยกับการใชสันติวิธีในการเจรจาพูดคุยกันเพื่อหาทางออกรวมกัน ไมเห็นดวย
กับการรัฐประหาร และเห็นดวยวารัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ตองมีการแกไข  

สําหรับประเด็นท่ีมีความเห็นแตกตางกันมากคือประเด็นระยะเวลาในการยุบสภา กลุมนปช.

ขอใหรัฐบาลยุบสภาภายใน ๑๕ วัน เพื่อคืนอํานาจใหประชาชนไดใชสิทธิในการเลือกต้ังกําหนดชะตาชีวิตของ
ตนเอง ขณะท่ีรัฐบาลเห็นวาควรยุบสภาภายใน ๙ เดือน เพื่อผานการพิจารณางบประมาณแผนดิน การทํา
ประชามติเพื่อถามประชาชนวาควรมีการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นใดหรือไม รวมถึงตองการสราง
บรรยากาศทางการเมืองใหมีความสงบและลดความตึงเครียดทางการเมืองลง โดยนักการเมืองทุกพรรค
สามารถลงพื้นท่ีหาเสียงไดโดยไมเกิดการใชความรุนแรงข้ึน อยางไรก็ตาม การเจรจาครั้งนี้จบลงดวยการเล่ือน
การเจรจาออกไปกอน เนื่องจากท้ังสองฝายยังไมเห็นพองตองกันในกําหนดระยะเวลาในการยุบสภา 

เหตุการณการประทวงดําเนินตอมาและมาถึงข้ันวิกฤตอยางท่ีสุดในวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓ เมื่อกําลังตํารวจ และทหารไดทําการ “กระชับพื้นท่ี” โดยการปดลอมทางเขาออกพื้นท่ีชุมนุม
หลักของผูชุมนุมประทวง (ซึ่งในขณะนั้นอยูท่ีส่ีแยกราชประสงค หลังจากการปะทะกันบริเวณถนนราชดําเนิน
เมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน) มีการตัดไฟตัดน้ําและปดเสนทางการสงเสบียงอาหารเขาไปในพื้นท่ีการชุมนุมดวย 

ในวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กองทัพไดปฏิบัติการ “ขอคืนพื้นท่ี” โดยการเคล่ือน
กําลังเขาสลายการชุมนุม สงผลใหมีผูเสียชีวิตจํานวน ๖ ราย ซึ่งในจํานวนนี้รวมถึงนักหนังสือพิมพชาวอิตาลี
ดวย (The Guardian, May ๑๙, ๒๐๐๙) กลุมผูนําเส้ือแดงประกาศยกเลิกการชุมนุมและยอมเขามอบตัวตอ
เจาหนาท่ีตํารวจเพื่อหลีกเล่ียงการนองเลือดท่ีอาจมีมากข้ึน อยางไรก็ตาม เหตุปะทะอยางรุนแรงระหวางคน
เส้ือแดงและเจาหนาท่ีในวันนั้นไดทําใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย ๙๑ รายและมีผูไดรับบาดเจ็บมากกวา ๑,๘๐๐ 

ราย (Tharoor, ๒๐๑๐) หลังจากท่ีผูประทวงกลับบาน กลุมผูนําคนเส้ือแดงหลายคนตองถูกจําคุก และอีก
หลายคนหลบหนีออกนอกประเทศ ในขณะท่ีความรูสึกเจ็บปวดยังคงคุกรุนอยูในใจของคนเส้ือแดงจํานวนมาก  

หลังเหตุการณชุมนุมของคนเส้ือแดงในป พ.ศ. ๒๕๕๓ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
ไดแตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานอิสระ จํานวน ๕ คณะ เพื่อทํางานดานการสรางความปรองดองและ
ปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ มีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธาน 

(สถานะปจจุบัน ลาออกยกคณะ) คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศ มีศาสตราจารย นายแพทยประเวศ          

วะสี เปนประธาน คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญ มีศาสตราจารย ดร.สมบัติ ธํารงธัญ-

วงศ เปนประธาน คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ มีนายคณิต  

ณ นคร เปนประธาน และคณะทํางานปฏิรูปส่ือ มี รองศาสตราจารย ดร.ยุบล เบ็ญจรงคกิจ เปนประธาน 

(ศูนยขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๓)  

ภายหลังการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการทําหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภา (มาตรา ๑๙๐) และระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๙๓-๙๘) ตามขอเสนอแนะ
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ใหผลประโยชนแกบริษัทท่ีตนเปนเจาของ (Mydans and Fuller, ๒๐๑๐) พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ พรรคเพื่อ
ไทย และกลุมคนเส้ือแดงไมไดรูสึกประหลาดใจตอคําพิพากษาของศาล และยังมีการวางแผนในการชุมนุม
ประทวงในกรุงเทพมหานครในชวงกลางเดือนมีนาคมท่ีกําลังจะถึงดวย 

ในวันท่ี ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุมผูชุมนุมเส้ือแดงจํานวนหลายแสนคนไดเดินประทวง
ใหญครั้งแรกในบริเวณท่ีมีความสําคัญทางประวัติศาสตรของกรุงเทพมหานครรอบๆ สะพานผานฟาฯ นับเปน
จุดเริ่มตนของการประทวงท่ียาวนานอีกครั้งหนึ่งของกลุมคนเส้ือแดงเพื่อตอตานรัฐบาลพรรคประชาธิปตยและ
กลุมชนช้ันนํา หลังจากการรวมตัวดังกลาวก็ไดเกิดเหตุการณสําคัญๆ ข้ึนตามมาอีกมากมาย เชน ในวันท่ี ๑๖ 

มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุมผูชุมนุมประทวงไดละเลงเลือดจํานวนหลายลิตรซึ่งไดจากการบริจาคของผูชุมนุม
ประทวงเองท่ีหนาทําเนียบรัฐบาล หนาบานพักของนายอภิสิทธิ์ และหนาสํานักงานใหญของพรรคประชาธิปตย 
(CBSNews, April ๗, ๒๐๑๐) นายแพทยเหวง โตจิรากานต หนึ่งในกลุมผูนําคนเส้ือแดงไดอธิบายวา เลือด 

เปนสัญลักษณ ของความยินยอมพรอมใจของประชาชนท่ีจะหล่ังเลือดเพื่อประชาธิปไตย และเพื่อเลือดท่ีได
หล่ังไปแลวโดยประชาชนท่ีรวมตอสูในเหตุประทวงกอนหนานี้ (Nostitz, ๒๐๑๐) 

วันท่ี ๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๓ กลุมผูประทวงไดยกระดับการชุมนุมโดยทําการปดถนนบริเวณ
ส่ีแยกราชประสงคซึ่งถือเปนยานการคาของคนรวยในกรุงเทพมหานคร สามวันตอมา รัฐบาลตัดสินใจ
ประกาศใช  พระราชกําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินเพื่อเขาควบคุมเหตุการณ ภายใตอํานาจตาม
พระราชกําหนดนี้ ในวันท่ี ๑๐ เมษายน กองทัพไดรับคําส่ังใหเขาควบคุมการประทวงท่ีมีอยูบริเวณสะพานผาน
ฟาแตก็ประสบความลมเหลว ผลจากการปะทะกันอยางรุนแรงดังกลาว ทําใหมีผูไดรับบาดเจ็บจํานวนกวารอย
คน และมีผูเสียชีวิตจํานวน ๒๕ ราย ซึ่งในจํานวนนี้มี ชางภาพชาวญี่ปุนจากสํานักขาวรอยเตอรรวมอยูดวย 

สวนท่ีเหลือเปนผูประทวง ๑๐ ราย ประชาชนท่ัวไป ๙ ราย และทหารในเครื่องแบบอีก ๕ ราย (Reuters, 

April ๔, ๒๐๑๐) 

ในชวงท่ีสถานการณทางการเมืองมีแนวโนมท่ีจะเกิดการใชความรุนแรงจากฝายตางๆ และ
ภาคสวนตางๆ ในสังคมพยายามท่ีจะเรียกรองใหมีการพูดคุยกันเพื่อหาทางออกใหกับสังคมไทย แสงสวางแหง
ความหวังไดบังเกิดข้ึน  โดยเกิดการเจรจากันระหวางรัฐบาลกับนปช. ๒ ครั้ง ในวันท่ี ๒๘-๒๙ มีนาคม พ.ศ.

๒๕๕๓ หองประชุมสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา โดยท่ีเปนการเจรจากันเองฝายละ ๓ คน คือ
ฝายรัฐบาลประกอบดวย นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี นายกอรปศักด์ิ สภาวสุ เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี นายชํานิ ศักดิเศรษฐ รองเลขาธิการพรรคประชาธิปตย และฝาย นปช. ประกอบดวย นายวีระ 

มุสิกพงศ  นายจตุพร พรหมพันธุ และนายแพทยเหวง โตจิราการ การเจรจาครั้งนี้เปนการพูดคุยกันเอง
โดยตรง ไมมีคนกลางในการทําหนาท่ีไกลเกล่ียและกํากับกระบวนการ เนื่องจากคูกรณีไมประสงคจะใหใครเปน
คนกลาง โดยสถาบันพระปกเกลาทําหนาท่ีเปนเพียงผูอํานวยความสะดวกเกี่ยวกับการบันทึกเนื้อหาการเจรจา 
การใชอาคารสถานท่ี และการบริหารจัดการ    

การเจรจาครั้งนี้ กลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการเริ่มตนสรางทางออกใหกับสังคม 

เนื่องจากการท่ีจะนําคูกรณีท่ีมีความขัดแยงกันสูงมาข้ึนสูโตะเจรจานั้นเปนส่ิงท่ียากมาก จึงทําใหเราเห็นการ
เจรจาในครั้งนี้เต็มไปดวยขอมูล อารมณ ความรูสึกท่ีแสดงออกมาเพื่อปกปองจุดยืนของตนเอง แมวาการเจรจา

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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จะยังไมประสบความสําเร็จ ยังมีประเด็นท่ีเห็นแตกตางกันอีกมาก แตก็มีประเด็นท่ีท้ังคูเห็นพองตองกันวาการ
พูดคุยกันขอใหพูดในเรื่องอนาคต ไมควรพูดถึงอดีตมาก ตองการใหเกิดสันติสุขในประเทศเพื่อใหสังคมไทย
เดินหนาไปได อยากเห็นประเทศไทยเปนผูชนะยุติความแตกแยกในสังคม ปฏิเสธการใชความรุนแรงในการ
แกไขปญหาทางการเมือง เห็นดวยกับการใชสันติวิธีในการเจรจาพูดคุยกันเพื่อหาทางออกรวมกัน ไมเห็นดวย
กับการรัฐประหาร และเห็นดวยวารัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ตองมีการแกไข  

สําหรับประเด็นท่ีมีความเห็นแตกตางกันมากคือประเด็นระยะเวลาในการยุบสภา กลุมนปช.

ขอใหรัฐบาลยุบสภาภายใน ๑๕ วัน เพื่อคืนอํานาจใหประชาชนไดใชสิทธิในการเลือกต้ังกําหนดชะตาชีวิตของ
ตนเอง ขณะท่ีรัฐบาลเห็นวาควรยุบสภาภายใน ๙ เดือน เพื่อผานการพิจารณางบประมาณแผนดิน การทํา
ประชามติเพื่อถามประชาชนวาควรมีการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นใดหรือไม รวมถึงตองการสราง
บรรยากาศทางการเมืองใหมีความสงบและลดความตึงเครียดทางการเมืองลง โดยนักการเมืองทุกพรรค
สามารถลงพื้นท่ีหาเสียงไดโดยไมเกิดการใชความรุนแรงข้ึน อยางไรก็ตาม การเจรจาครั้งนี้จบลงดวยการเล่ือน
การเจรจาออกไปกอน เนื่องจากท้ังสองฝายยังไมเห็นพองตองกันในกําหนดระยะเวลาในการยุบสภา 

เหตุการณการประทวงดําเนินตอมาและมาถึงข้ันวิกฤตอยางท่ีสุดในวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓ เมื่อกําลังตํารวจ และทหารไดทําการ “กระชับพื้นท่ี” โดยการปดลอมทางเขาออกพื้นท่ีชุมนุม
หลักของผูชุมนุมประทวง (ซึ่งในขณะนั้นอยูท่ีส่ีแยกราชประสงค หลังจากการปะทะกันบริเวณถนนราชดําเนิน
เมื่อวันท่ี ๑๐ เมษายน) มีการตัดไฟตัดน้ําและปดเสนทางการสงเสบียงอาหารเขาไปในพื้นท่ีการชุมนุมดวย 

ในวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ กองทัพไดปฏิบัติการ “ขอคืนพื้นท่ี” โดยการเคล่ือน
กําลังเขาสลายการชุมนุม สงผลใหมีผูเสียชีวิตจํานวน ๖ ราย ซึ่งในจํานวนนี้รวมถึงนักหนังสือพิมพชาวอิตาลี
ดวย (The Guardian, May ๑๙, ๒๐๐๙) กลุมผูนําเส้ือแดงประกาศยกเลิกการชุมนุมและยอมเขามอบตัวตอ
เจาหนาท่ีตํารวจเพื่อหลีกเล่ียงการนองเลือดท่ีอาจมีมากข้ึน อยางไรก็ตาม เหตุปะทะอยางรุนแรงระหวางคน
เส้ือแดงและเจาหนาท่ีในวันนั้นไดทําใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย ๙๑ รายและมีผูไดรับบาดเจ็บมากกวา ๑,๘๐๐ 

ราย (Tharoor, ๒๐๑๐) หลังจากท่ีผูประทวงกลับบาน กลุมผูนําคนเส้ือแดงหลายคนตองถูกจําคุก และอีก
หลายคนหลบหนีออกนอกประเทศ ในขณะท่ีความรูสึกเจ็บปวดยังคงคุกรุนอยูในใจของคนเส้ือแดงจํานวนมาก  

หลังเหตุการณชุมนุมของคนเส้ือแดงในป พ.ศ. ๒๕๕๓ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
ไดแตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานอิสระ จํานวน ๕ คณะ เพื่อทํางานดานการสรางความปรองดองและ
ปฏิรูปประเทศ ประกอบดวย คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ มีนายอานันท ปนยารชุน เปนประธาน 

(สถานะปจจุบัน ลาออกยกคณะ) คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศ มีศาสตราจารย นายแพทยประเวศ          

วะสี เปนประธาน คณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญ มีศาสตราจารย ดร.สมบัติ ธํารงธัญ-

วงศ เปนประธาน คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ มีนายคณิต  

ณ นคร เปนประธาน และคณะทํางานปฏิรูปส่ือ มี รองศาสตราจารย ดร.ยุบล เบ็ญจรงคกิจ เปนประธาน 

(ศูนยขอมูลการเมืองไทย, ๒๕๕๓)  

ภายหลังการแกไขรัฐธรรมนูญในประเด็นการทําหนังสือสัญญาท่ีตองไดรับความเห็นชอบของ
รัฐสภา (มาตรา ๑๙๐) และระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา ๙๓-๙๘) ตามขอเสนอแนะ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๑๗



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๐๔ 
 

ของคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญ และแกไขเพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกต้ังแลว นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไดออกพระราชกฤษฎีกายุบสภาและกําหนดใหมี
การเลือกต้ังในวันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งผลการเลือกต้ังปรากฏวาพรรคเพื่อไทยไดรับชัยชนะและ
จัดต้ังรัฐบาล โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี และในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี 

๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาลไดประกาศวาจะสนับสนุนใหคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความ
จริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ดําเนินการอยางเปนอิสระและไดรับความรวมมือจากทุกฝายอยางเต็มท่ี
ในการตรวจสอบและคนหาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสีย
ชีวิต บาดเจ็บทางรางกายและจิตใจรวมท้ังความเสียหายทางทรัพยสิน และยืนยันวาจะเยียวยาและฟนฟูอยาง
ตอเนื่องแกบุคคลทุกฝาย เชน ประชาชน เจาหนาท่ีรัฐ และผูประกอบการภาคเอกชน ซึ่งไดรับผลกระทบอัน
เนื่องมาจากความเห็นท่ีแตกตาง และความรุนแรงท่ีกอตัวข้ึนต้ังแตชวงปลายของการใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นอกจากนี้ รัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการเพิ่มอีก ๑ คณะ เมื่อ ๑ 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ คือคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ ซึ่งมีศาสตราจารย  
ดร. อุกฤษ มงคลนาวิน เปนประธาน 

กลาวโดยสรุป จากการวิเคราะหวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญท่ีผานมา ซึ่งสะทอนแบบแผนของการ
เมืองไทย พบวา การเมืองไทยมีการเปล่ียนแปลงแบงไดเปนสองชวงสําคัญ คือ 

 

ชวงท่ี ๑: จากการปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕ สูรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 

จากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตยโดย
คณะราษฎร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ มาถึงการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือท่ีมัก
เรียกกันโดยท่ัวไปวารัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” ประเทศไทยไดผานหวงเวลาสําคัญท่ีถือเปนชวงหัวเล้ียว
หัวตอของการพัฒนาประชาธิปไตยหลายตอหลายครั้ง ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญของพัฒนาการประชาธิปไตย
ของไทยในชวงเวลาดังกลาวได ดังนี้  

๑)  จุดเริ่มตนการพัฒนาประชาธิปไตยมาจากกลุมปญญาชนช้ันนําของประเทศ พัฒนา 1การปกครอง 1

ของประเทศไทย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎร เมื่อ พ.ศ. 

๒๔๗๕ นั้น แมจะเปนการยึดอํานาจโดยขาราชการ ทหาร และพลเรือนเพียงจํานวนหนึ่ง แตเมื่อพิจารณาใน
เชิงลึก จะพบวาเปนการยึดอํานาจของ “กลุมปญญาชนช้ันนําซึ่งไดรับอิทธิพลจากการศึกษาแบบตะวันตก”         

คนเหลานี้แมจะเปนขาราชการ แตก็มีลักษณะเปนปญญาชนท่ีมีลักษณะวิพากษวิจารณสูง รวมท้ังไดรับการ
สนับสนุนทางความคิดจากปญญาชนนอกระบบราชการ เชน นิสิตนักศึกษา นักเขียน นักหนังสือพิมพ 
ทนายความ ฯลฯ ในวงกวาง  

การเปล่ียนแปลงการปกครองครั้งนั้น กลุมปญญาชนหัวกาวหนาเหลานี้มีแนวคิดวา การเปล่ียนแปลง
สามารถทําไดจากบนลงลาง (Top Down) อยางคอยเปนคอยไป โดยใชความชอบธรรมทางดานกฎหมายและ
ประเพณีเปนหลัก โดยท่ีประชาชนยังไมมีสวนรวมในการบริหารประเทศอยางแทจริง อีกท้ังไมไดสรางฐาน

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๐๕ 
 

มวลชนผูสนับสนุนประชาธิปไตยดวยการปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนไมไดสงเสริมการกระจายอํานาจการ
ปกครองและการจัดต้ังองคกรประชาชนอยางจริงจัง (วิทยากร เชียงกูล, ๒๕๕๒) 

๒)  การกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการในลักษณะ “รวมศูนยอํานาจ” และขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนดังกลาว ทําใหโครงสรางทางการปกครองของไทยหลังป พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งสะทอนผานรัฐธรรมนูญ
ในหลายๆ ฉบับ จึงเปนกระบวนการบริหารจัดการประเทศท่ีระบบราชการยังเปนกลไกสําคัญ ภาคสวนอื่นๆ 

สามารถเขามามีสวนรวมไดอยางจํากัด มีการรวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมท่ีสวนกลาง 
และมีโครงสรางการบริหารจัดการแนวด่ิงจากบนลงลางนับจากกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด จนถึงอําเภอ 

ตําบล หมูบาน ในขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีอํานาจบริหารจัดการงบประมาณโดยตรง ทําให
การจัดสรรทรัพยากรยังไมสะทอนความตองการของประชาชนโดยรวม ในชวงเวลาเดียวกัน ในสวนของภาค
การเมือง ระบบการเมืองขาดเสถียรภาพ ทําใหนโยบายการพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่อง และเกิดปญหา
ขาดสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังในสวนของภาคการเมืองและภาคราชการ 
(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๔๒) 

๓)  การเรียกรองกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การปกครองประเทศโดยระบอบประชาธิปไตย
ท่ีประชาชนขาดการมีสวนรวมและผลพวงท่ีส่ังสมมาอยางตอเนื่อง ไดกลายเปนแรงปะทุนําไปสูการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนในรูปแบบตางๆ เปนระยะๆ เพื่อเรียกรองประชาธิปไตยอยางมีสวนรวม อาทิ การรวมตัว
ของขบวนการนักศึกษาซึ่งไดนํามาสูเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ไปจนถึง
เหตุการณชุมนุมของพลังมวลชนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ (กฤตพร ณ ปอมเพชร, ๒๕๕๑) ซึ่งไดนําไปสู
กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๔๐ และเปนกระบวนการครั้งประวัติศาสตร 
ท่ีภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําอยางกวางขวาง อยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน 

 

ชวงท่ี ๒: รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ถึงปจจุบัน 

พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีสะทอนผานรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ และป พ.ศ. 
๒๕๕๐ นั้น ไดใหภาพการเปล่ียนแปลงของการเมืองไทยโดยสามารถวิเคราะหสาระสําคัญของความ
เปล่ียนแปลงได ดังนี้ 

๑)  รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ ถือเปนจุดเปล่ียนของการมีสวนรวมของประชาชนและการวางรากฐาน    

ธรรมาภิบาลของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกจัดทําข้ึนเพื่อแกไขปญหาโครงสรางทางการเมืองการปกครองท่ี
เปนแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง โดยมีเปาหมายสําคัญท่ีจะวางรากฐานของสังคมใหเขมแข็ง ดวยการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองมากข้ึน สรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของภาครัฐ 

โดยจัดต้ังองคกรอิสระตางๆ วางโครงสรางทางการเมืองของไทยใหเขมแข็ง รัฐบาลมีเสถียรภาพ รวมถึงการ
กระจายอํานาจไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อจัดบริการสาธารณะใหประชาชนในทองถ่ิน 

๒) อยางไรก็ตาม ผลของรัฐธรรมนูญทําใหภาคการเมืองเขมแข็ง แตภาคราชการเริ่มลดบทบาทลง 
และกลไกการตรวจสอบถวงดุลถูกแทรกแซงไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหเกิดปญหาการ
ทุจริตเชิงนโยบายข้ึน จนทําใหหลายภาคสวนในสังคมเรียกรองการเปล่ียนแปลงทางการเมือง นํามาสูการ

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๑๘
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ของคณะกรรมการพิจารณาแนวทางการแกไขรัฐธรรมนูญ และแกไขเพิ่มเติมกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการเลือกต้ังแลว นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไดออกพระราชกฤษฎีกายุบสภาและกําหนดใหมี
การเลือกต้ังในวันท่ี ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งผลการเลือกต้ังปรากฏวาพรรคเพื่อไทยไดรับชัยชนะและ
จัดต้ังรัฐบาล โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี และในการแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี 

๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาลไดประกาศวาจะสนับสนุนใหคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความ
จริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ดําเนินการอยางเปนอิสระและไดรับความรวมมือจากทุกฝายอยางเต็มท่ี
ในการตรวจสอบและคนหาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสีย
ชีวิต บาดเจ็บทางรางกายและจิตใจรวมท้ังความเสียหายทางทรัพยสิน และยืนยันวาจะเยียวยาและฟนฟูอยาง
ตอเนื่องแกบุคคลทุกฝาย เชน ประชาชน เจาหนาท่ีรัฐ และผูประกอบการภาคเอกชน ซึ่งไดรับผลกระทบอัน
เนื่องมาจากความเห็นท่ีแตกตาง และความรุนแรงท่ีกอตัวข้ึนต้ังแตชวงปลายของการใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นอกจากนี้ รัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการเพิ่มอีก ๑ คณะ เมื่อ ๑ 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ คือคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ ซึ่งมีศาสตราจารย  
ดร. อุกฤษ มงคลนาวิน เปนประธาน 

กลาวโดยสรุป จากการวิเคราะหวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญท่ีผานมา ซึ่งสะทอนแบบแผนของการ
เมืองไทย พบวา การเมืองไทยมีการเปล่ียนแปลงแบงไดเปนสองชวงสําคัญ คือ 

 

ชวงท่ี ๑: จากการปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕ สูรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 

จากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตยโดย
คณะราษฎร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ มาถึงการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ หรือท่ีมัก
เรียกกันโดยท่ัวไปวารัฐธรรมนูญ “ฉบับประชาชน” ประเทศไทยไดผานหวงเวลาสําคัญท่ีถือเปนชวงหัวเล้ียว
หัวตอของการพัฒนาประชาธิปไตยหลายตอหลายครั้ง ซึ่งสามารถสรุปสาระสําคัญของพัฒนาการประชาธิปไตย
ของไทยในชวงเวลาดังกลาวได ดังนี้  

๑)  จุดเริ่มตนการพัฒนาประชาธิปไตยมาจากกลุมปญญาชนช้ันนําของประเทศ พัฒนา 1การปกครอง 1

ของประเทศไทย จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาสูระบอบประชาธิปไตย โดยคณะราษฎร เมื่อ พ.ศ. 

๒๔๗๕ นั้น แมจะเปนการยึดอํานาจโดยขาราชการ ทหาร และพลเรือนเพียงจํานวนหนึ่ง แตเมื่อพิจารณาใน
เชิงลึก จะพบวาเปนการยึดอํานาจของ “กลุมปญญาชนช้ันนําซึ่งไดรับอิทธิพลจากการศึกษาแบบตะวันตก”         

คนเหลานี้แมจะเปนขาราชการ แตก็มีลักษณะเปนปญญาชนท่ีมีลักษณะวิพากษวิจารณสูง รวมท้ังไดรับการ
สนับสนุนทางความคิดจากปญญาชนนอกระบบราชการ เชน นิสิตนักศึกษา นักเขียน นักหนังสือพิมพ 
ทนายความ ฯลฯ ในวงกวาง  

การเปล่ียนแปลงการปกครองครั้งนั้น กลุมปญญาชนหัวกาวหนาเหลานี้มีแนวคิดวา การเปล่ียนแปลง
สามารถทําไดจากบนลงลาง (Top Down) อยางคอยเปนคอยไป โดยใชความชอบธรรมทางดานกฎหมายและ
ประเพณีเปนหลัก โดยท่ีประชาชนยังไมมีสวนรวมในการบริหารประเทศอยางแทจริง อีกท้ังไมไดสรางฐาน
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มวลชนผูสนับสนุนประชาธิปไตยดวยการปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนไมไดสงเสริมการกระจายอํานาจการ
ปกครองและการจัดต้ังองคกรประชาชนอยางจริงจัง (วิทยากร เชียงกูล, ๒๕๕๒) 

๒)  การกําหนดโครงสรางการบริหารจัดการในลักษณะ “รวมศูนยอํานาจ” และขาดการมีสวนรวม
ของประชาชนดังกลาว ทําใหโครงสรางทางการปกครองของไทยหลังป พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึ่งสะทอนผานรัฐธรรมนูญ
ในหลายๆ ฉบับ จึงเปนกระบวนการบริหารจัดการประเทศท่ีระบบราชการยังเปนกลไกสําคัญ ภาคสวนอื่นๆ 

สามารถเขามามีสวนรวมไดอยางจํากัด มีการรวมศูนยอํานาจการบริหารจัดการเศรษฐกิจและสังคมท่ีสวนกลาง 
และมีโครงสรางการบริหารจัดการแนวด่ิงจากบนลงลางนับจากกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด จนถึงอําเภอ 

ตําบล หมูบาน ในขณะท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีอํานาจบริหารจัดการงบประมาณโดยตรง ทําให
การจัดสรรทรัพยากรยังไมสะทอนความตองการของประชาชนโดยรวม ในชวงเวลาเดียวกัน ในสวนของภาค
การเมือง ระบบการเมืองขาดเสถียรภาพ ทําใหนโยบายการพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่อง และเกิดปญหา
ขาดสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) รวมท้ังการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังในสวนของภาคการเมืองและภาคราชการ 
(บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๔๒) 

๓)  การเรียกรองกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน การปกครองประเทศโดยระบอบประชาธิปไตย
ท่ีประชาชนขาดการมีสวนรวมและผลพวงท่ีส่ังสมมาอยางตอเนื่อง ไดกลายเปนแรงปะทุนําไปสูการเคล่ือนไหว
ของภาคประชาชนในรูปแบบตางๆ เปนระยะๆ เพื่อเรียกรองประชาธิปไตยอยางมีสวนรวม อาทิ การรวมตัว
ของขบวนการนักศึกษาซึ่งไดนํามาสูเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และ ๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ไปจนถึง
เหตุการณชุมนุมของพลังมวลชนในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ (กฤตพร ณ ปอมเพชร, ๒๕๕๑) ซึ่งไดนําไปสู
กระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๔๐ และเปนกระบวนการครั้งประวัติศาสตร 
ท่ีภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดทําอยางกวางขวาง อยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน 

 

ชวงท่ี ๒: รัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ถึงปจจุบัน 

พัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยไทยท่ีสะทอนผานรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ และป พ.ศ. 
๒๕๕๐ นั้น ไดใหภาพการเปล่ียนแปลงของการเมืองไทยโดยสามารถวิเคราะหสาระสําคัญของความ
เปล่ียนแปลงได ดังนี้ 

๑)  รัฐธรรมนูญฉบับป ๒๕๔๐ ถือเปนจุดเปล่ียนของการมีสวนรวมของประชาชนและการวางรากฐาน    

ธรรมาภิบาลของประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกจัดทําข้ึนเพื่อแกไขปญหาโครงสรางทางการเมืองการปกครองท่ี
เปนแบบรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง โดยมีเปาหมายสําคัญท่ีจะวางรากฐานของสังคมใหเขมแข็ง ดวยการเปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองมากข้ึน สรางกลไกการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของภาครัฐ 

โดยจัดต้ังองคกรอิสระตางๆ วางโครงสรางทางการเมืองของไทยใหเขมแข็ง รัฐบาลมีเสถียรภาพ รวมถึงการ
กระจายอํานาจไปใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อจัดบริการสาธารณะใหประชาชนในทองถ่ิน 

๒) อยางไรก็ตาม ผลของรัฐธรรมนูญทําใหภาคการเมืองเขมแข็ง แตภาคราชการเริ่มลดบทบาทลง 
และกลไกการตรวจสอบถวงดุลถูกแทรกแซงไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และทําใหเกิดปญหาการ
ทุจริตเชิงนโยบายข้ึน จนทําใหหลายภาคสวนในสังคมเรียกรองการเปล่ียนแปลงทางการเมือง นํามาสูการ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๑๙
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รัฐประหารเมื่อ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และเริ่มกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ
ใหม (พ.ศ. ๒๕๕๐) ท่ีทําใหมีการเปดพื้นท่ีการเมืองภาคประชาสังคมเพิ่มข้ึน แตก็ยังไมสามารถแกปญหาความ
ขัดแยงได สถานการณความขัดแยงและการแบงฝกฝายในสังคมในชวงหลายปที่ผานมา มีความชัดเจนและ
ขยายวงกวางไปท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศขยายลึกไปถึงระดับครอบครัวและชุมชน ฝงรากลึก และยังไมมีทีทา
จะส้ินสุดลงเมื่อใด 

บทเรียนจากการทบทวนประวัติศาสตรความขัดแยงทางการเมืองและความพยายามสรางความ
ปรองดองในสังคมไทยอาจไดขอสรุปเชนเดียวกับท่ีสมเกียรติ วันทะนะ (๒๕๓๙: ๖๒๔) เคยต้ังขอสังเกต
เกี่ยวกับทัศนคติและวิธีการจัดการกับความขัดแยงของสังคมไทยไว ความวา 

 
“๑. สังคมไทยมีทัศนคติเบื้องตนตอความขัดแยงอยูท่ีการพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยง น่ันคือ 

ปฏิเสธการดํารงอยูของความขัดแยง 

๒. ถาปฏิเสธการดํารงอยูของความขัดแยงตอไปมิไดอีกแลว สังคมไทยจะพยายามเก็บกดหรือปด

กั้นหรือเปลี่ยนท่ีความขัดแยงเสีย เพ่ือจะไดไมตองเผชิญหนาโดยตรงกับความขัดแยง 

๓. ถาหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาโดยตรงกับความขัดแยงไมไดอีกแลว สังคมไทยจะพยายามหาทาง

ปรองดองหรือประสานความขัดแยง โดยพยายามเอาใจคูความขัดแยงทุกฝายใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

เชนท่ีสะทอนออกมาเปนเสมือนสูตรสําเร็จท่ัวไปในการแกปญหาความขัดแยง เชน ใหใชหลักทางสายกลาง

ของพุทธศาสนาบาง ใหพบกันครึ่งทางบาง ใหลดราวาศอกใหแกกันและกันบาง เปนตน 

๔. เม่ือพิจารณาถึงปญหาและความขัดแยงในเรื่องของความชอบธรรมทางการเมืองในสังคมไทย

ปจจุบันเราอาจกลาวไดวาสังคมไทยยังไมมีกลไกท่ีเติบโตเขมแข็งข้ึนถึงข้ันเปนสถาบันท่ีใชคลี่คลายความ

ขัดแยงไดอยางมีประสิทธิภาพนัก บอยครั้งท่ีความขัดแยงในเรื่องความชอบธรรมทางการเมืองไมอาจคลี่คลาย

ไดดวยสถาบันทางการเมืองท่ีมีอยูอยางสันติวิธี แตตองใชพลังกดดันจากนอกระบบการเมือง เชน กําลังทหาร 

เพ่ือยุติหรือคลี่คลายปญหาและความขัดแยงดังกลาว การคลี่คลายปญหาดวยวิธีการท่ีเพ่ิงกลาวมาน้ันเมื่อ

กระทําไดหลายครั้งก็สรางความคุนเคยหรือวัฒนธรรมทางการเมืองใหกับผูคนในสังคมคอยเห็นดีเห็นงามวาน่ี

อาจเปนวิธีเดียวท่ีกระทําได อยางไรก็ตามการแกปญหาความขัดแยงดวยวิธีน้ีเปนเพียงการเลื่อนปญหา

ออกไปชั่วขณะมากกวาท่ีจะเผชิญหนากับปญหาท่ีตนตออยางกลาหาญ...” 

 
ในการจัดการกับปญหาความขัดแยงทางการเมืองในอดีตของไทยจึงมักพบวาเครื่องมือท่ีนํามาใชมักมี

อยูสองระดับข้ึนอยูกับลักษณะของความขัดแยงนั้นๆ กลาวคือ หากเปนความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุม
ผูนําทางการเมือง มาตรการท่ีนํามาใชสวนใหญจะเปนการใชอํานาจท่ีเหนือกวาของฝายท่ีมีความไดเปรียบ
ทางการเมืองในขณะท่ีความขัดแยงเกิดข้ึน เพื่อจัดการกับฝายตรงขาม เชน การรัฐประหาร การออกกฎหมาย
เพื่อใหมีองคกรหรือกระบวนการพิเศษเพื่อเอาผิดลงโทษฝายตรงขาม ตลอดจนการออกกฎหมายนิรโทษกรรม
แกการกระทําความผิดของฝายตน เปนตน หากวาความขัดแยงทางการเมืองนั้นมีการขยายวงกวางขวาง
ออกไปจนมีประชาชนท่ัวไปเขามาเกี่ยวของดวย การแกปญหาเชิงโครงสรางในลักษณะของการปฏิรูประบบ
กฎหมายหรือปฏิรูปการเมืองจะถูกนํามาใชเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการแกปญหาความขัดแยงเพิ่มเติมดวย 
ดังเชน การจัดใหมีกระบวนการรางรัฐธรรมนูญในป ๒๕๑๗ ภายหลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และ
การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตามท่ีมีกระแสการเรียกรองใหมีการปฏิรูปทาง
การเมืองเกิดข้ึนภายหลังจากเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๒๐



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๐๖ 
 

รัฐประหารเมื่อ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และเริ่มกระบวนการจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ
ใหม (พ.ศ. ๒๕๕๐) ท่ีทําใหมีการเปดพื้นท่ีการเมืองภาคประชาสังคมเพิ่มข้ึน แตก็ยังไมสามารถแกปญหาความ
ขัดแยงได สถานการณความขัดแยงและการแบงฝกฝายในสังคมในชวงหลายปที่ผานมา มีความชัดเจนและ
ขยายวงกวางไปท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศขยายลึกไปถึงระดับครอบครัวและชุมชน ฝงรากลึก และยังไมมีทีทา
จะส้ินสุดลงเมื่อใด 

บทเรียนจากการทบทวนประวัติศาสตรความขัดแยงทางการเมืองและความพยายามสรางความ
ปรองดองในสังคมไทยอาจไดขอสรุปเชนเดียวกับท่ีสมเกียรติ วันทะนะ (๒๕๓๙: ๖๒๔) เคยต้ังขอสังเกต
เกี่ยวกับทัศนคติและวิธีการจัดการกับความขัดแยงของสังคมไทยไว ความวา 

 
“๑. สังคมไทยมีทัศนคติเบื้องตนตอความขัดแยงอยูท่ีการพยายามหลีกเลี่ยงความขัดแยง น่ันคือ 

ปฏิเสธการดํารงอยูของความขัดแยง 

๒. ถาปฏิเสธการดํารงอยูของความขัดแยงตอไปมิไดอีกแลว สังคมไทยจะพยายามเก็บกดหรือปด

กั้นหรือเปลี่ยนท่ีความขัดแยงเสีย เพ่ือจะไดไมตองเผชิญหนาโดยตรงกับความขัดแยง 

๓. ถาหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาโดยตรงกับความขัดแยงไมไดอีกแลว สังคมไทยจะพยายามหาทาง

ปรองดองหรือประสานความขัดแยง โดยพยายามเอาใจคูความขัดแยงทุกฝายใหไดมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

เชนท่ีสะทอนออกมาเปนเสมือนสูตรสําเร็จท่ัวไปในการแกปญหาความขัดแยง เชน ใหใชหลักทางสายกลาง

ของพุทธศาสนาบาง ใหพบกันครึ่งทางบาง ใหลดราวาศอกใหแกกันและกันบาง เปนตน 

๔. เมื่อพิจารณาถึงปญหาและความขัดแยงในเรื่องของความชอบธรรมทางการเมืองในสังคมไทย

ปจจุบันเราอาจกลาวไดวาสังคมไทยยังไมมีกลไกท่ีเติบโตเขมแข็งข้ึนถึงข้ันเปนสถาบันท่ีใชคลี่คลายความ

ขัดแยงไดอยางมีประสิทธิภาพนัก บอยครั้งท่ีความขัดแยงในเรื่องความชอบธรรมทางการเมืองไมอาจคลี่คลาย

ไดดวยสถาบันทางการเมืองท่ีมีอยูอยางสันติวิธี แตตองใชพลังกดดันจากนอกระบบการเมือง เชน กําลังทหาร 

เพ่ือยุติหรือคลี่คลายปญหาและความขัดแยงดังกลาว การคลี่คลายปญหาดวยวิธีการท่ีเพ่ิงกลาวมาน้ันเมื่อ

กระทําไดหลายครั้งก็สรางความคุนเคยหรือวัฒนธรรมทางการเมืองใหกับผูคนในสังคมคอยเห็นดีเห็นงามวาน่ี

อาจเปนวิธีเดียวท่ีกระทําได อยางไรก็ตามการแกปญหาความขัดแยงดวยวิธีน้ีเปนเพียงการเลื่อนปญหา

ออกไปชั่วขณะมากกวาท่ีจะเผชิญหนากับปญหาท่ีตนตออยางกลาหาญ...” 

 
ในการจัดการกับปญหาความขัดแยงทางการเมืองในอดีตของไทยจึงมักพบวาเครื่องมือท่ีนํามาใชมักมี

อยูสองระดับข้ึนอยูกับลักษณะของความขัดแยงนั้นๆ กลาวคือ หากเปนความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุม
ผูนําทางการเมือง มาตรการท่ีนํามาใชสวนใหญจะเปนการใชอํานาจท่ีเหนือกวาของฝายท่ีมีความไดเปรียบ
ทางการเมืองในขณะท่ีความขัดแยงเกิดข้ึน เพื่อจัดการกับฝายตรงขาม เชน การรัฐประหาร การออกกฎหมาย
เพื่อใหมีองคกรหรือกระบวนการพิเศษเพื่อเอาผิดลงโทษฝายตรงขาม ตลอดจนการออกกฎหมายนิรโทษกรรม
แกการกระทําความผิดของฝายตน เปนตน หากวาความขัดแยงทางการเมืองนั้นมีการขยายวงกวางขวาง
ออกไปจนมีประชาชนท่ัวไปเขามาเกี่ยวของดวย การแกปญหาเชิงโครงสรางในลักษณะของการปฏิรูประบบ
กฎหมายหรือปฏิรูปการเมืองจะถูกนํามาใชเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการแกปญหาความขัดแยงเพิ่มเติมดวย 
ดังเชน การจัดใหมีกระบวนการรางรัฐธรรมนูญในป ๒๕๑๗ ภายหลังเหตุการณ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และ
การรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตามท่ีมีกระแสการเรียกรองใหมีการปฏิรูปทาง
การเมืองเกิดข้ึนภายหลังจากเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ 





๕
บทที่



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๐๗ 
 

บทที่ ๕ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับความขัดแยงและการจัดการความขดัแยง 

เพ่ือสรางความปรองดอง 

 

การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิดําเนินการโดยมีโครงสรางคําถามท่ีชัดเจนจํานวน  ๔๗ คน แบง
ออกเปน ชาย ๔๔ คน หญิง ๓ คน โดยใน ๔๗ คนนี้เปนนักการเมือง/อดีตนักการเมือง จํานวน ๒๖ คน  
ขาราชการ จํานวน ๕ คน  นักวิชาการ จํานวน ๓ คน  ประชาชนระดับผูนํา/แกนนํา จํานวน ๑๑ คน  ประชา
สังคม จํานวน ๑ คน  และส่ือมวลชน จํานวน ๑ คน (ท้ังนี้บางสวนเปนผูใกลชิดหรือสมาชิกของแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติหรือ นปช. พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยหรือ พธม.  
ผูเกี่ยวของกับเหตุการณรัฐประหาร ผูบริหารประเทศและอดีตผูบริหารประเทศ)  ในชวงเดือนมกราคม-

กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เพื่อทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นความขัดแยง สาเหตุ ผูเกี่ยวของ และความเปนไป
ไดท่ีจะเกิดความขัดแยงในอนาคต ทางออกและปจจัยสําคัญท่ีจะนํามาซึ่งความสําเร็จในการจัดการความ
ขัดแยงและสรางความปรองดองในสังคม ตลอดจนบุคคลหรือกลุมคนท่ีอาจชวยใหสถานการณกลับสูปรกติดวย
การไกลเกล่ีย 

ท้ังนี้ กระบวนการสัมภาษณ ประกอบดวย การประสานงานลวงหนาพรอมจดหมายขออนุญาตเขา
สัมภาษณและแนวคําถาม นัดวันและสถานท่ีสัมภาษณตามท่ีผูใหสัมภาษณสะดวก หลังจากประมวลผลการ
สัมภาษณครั้งแรก คณะวิจัยไดจัดทําแบบสํารวจความคิดเห็นตามประเด็นสัมภาษณรอบแรก เพื่อสอบถาม
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิอีกครั้ งหนึ่ง  นอกจากนี้ จากการท่ีผูทรงคุณวุฒิ เหลานี้บางทานอาจมี
ประสบการณในการเปนผูเกี่ยวของ ผูใกลชิดกับความขัดแยง เปนผูสนับสนุน และเปนคูกรณี ขอมูลจึงมีความ
หลากหลาย ซึ่งผูวิจัยไดประมวลตามกรอบโครงสรางคําถาม จัดวาเปนแนวคิดของผูใหสัมภาษณท้ัง ๔๗ คน 
และอาจไมสอดคลองกับแนวคิดตามทฤษฎีใดๆ แตท้ังหมดนี้เกิดข้ึนในบริบทไทยท่ีพอสรุปไดดังตอไปนี้ 
  

๕.๑   ประเด็นความขัดแยงในสังคมไทยในปจจุบันนี้      

ปญหาความขัดแยงมีมานานแลวต้ังแตกอนเปล่ียนแปลงการปกครอง ยอนหลังไปยังอดีตจะพบวามี
การแยงชิงอํานาจในระหวางกลุมตางๆ โดยเฉพาะชนช้ันปกครอง จนมาถึงชวงเปล่ียนแปลงการปกครองท่ี
ยังคงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง แตประชาชนชาวไทยก็สามารถผานชวงเวลาตางๆ มาไดดวยวิธีการตางๆ ท่ีอาจ
เรียกไดวาเปนวิถีไทย อยางไรก็ดีความขัดแยงท่ีปรากฏเดนชัดและคงอยูจนเปนประเด็นของความหวงกังวลของ
ประชาชนทุกหมูเหลา คือ เหตุการณความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีมาต้ังแตชวง พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา ซึ่งเปน
ชวงเวลาท่ีกระบวนการประชาธิปไตยของไทยหยุดชะงักดวยการทํารัฐประหารของกลุมนายทหารท่ีเรียกตนเอง
วาคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ในวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และจากนั้นมาความขัดแยงก็
ปรากฏชัดในสังคมไทย ประกอบดวย 
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บทที่ ๕ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับความขัดแยงและการจัดการความขดัแยง 

เพ่ือสรางความปรองดอง 

 

การสัมภาษณเชิงลึกผูทรงคุณวุฒิดําเนินการโดยมีโครงสรางคําถามท่ีชัดเจนจํานวน  ๔๗ คน แบง
ออกเปน ชาย ๔๔ คน หญิง ๓ คน โดยใน ๔๗ คนนี้เปนนักการเมือง/อดีตนักการเมือง จํานวน ๒๖ คน  
ขาราชการ จํานวน ๕ คน  นักวิชาการ จํานวน ๓ คน  ประชาชนระดับผูนํา/แกนนํา จํานวน ๑๑ คน  ประชา
สังคม จํานวน ๑ คน  และส่ือมวลชน จํานวน ๑ คน (ท้ังนี้บางสวนเปนผูใกลชิดหรือสมาชิกของแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติหรือ นปช. พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยหรือ พธม.  
ผูเกี่ยวของกับเหตุการณรัฐประหาร ผูบริหารประเทศและอดีตผูบริหารประเทศ)  ในชวงเดือนมกราคม-

กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เพื่อทราบความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นความขัดแยง สาเหตุ ผูเกี่ยวของ และความเปนไป
ไดท่ีจะเกิดความขัดแยงในอนาคต ทางออกและปจจัยสําคัญท่ีจะนํามาซึ่งความสําเร็จในการจัดการความ
ขัดแยงและสรางความปรองดองในสังคม ตลอดจนบุคคลหรือกลุมคนท่ีอาจชวยใหสถานการณกลับสูปรกติดวย
การไกลเกล่ีย 

ท้ังนี้ กระบวนการสัมภาษณ ประกอบดวย การประสานงานลวงหนาพรอมจดหมายขออนุญาตเขา
สัมภาษณและแนวคําถาม นัดวันและสถานท่ีสัมภาษณตามท่ีผูใหสัมภาษณสะดวก หลังจากประมวลผลการ
สัมภาษณครั้งแรก คณะวิจัยไดจัดทําแบบสํารวจความคิดเห็นตามประเด็นสัมภาษณรอบแรก เพื่อสอบถาม
ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิอีกครั้ งหนึ่ง  นอกจากนี้ จากการท่ีผูทรงคุณวุฒิ เหลานี้บางทานอาจมี
ประสบการณในการเปนผูเกี่ยวของ ผูใกลชิดกับความขัดแยง เปนผูสนับสนุน และเปนคูกรณี ขอมูลจึงมีความ
หลากหลาย ซึ่งผูวิจัยไดประมวลตามกรอบโครงสรางคําถาม จัดวาเปนแนวคิดของผูใหสัมภาษณท้ัง ๔๗ คน 
และอาจไมสอดคลองกับแนวคิดตามทฤษฎีใดๆ แตท้ังหมดนี้เกิดข้ึนในบริบทไทยท่ีพอสรุปไดดังตอไปนี้ 
  

๕.๑   ประเด็นความขัดแยงในสังคมไทยในปจจุบันนี้      

ปญหาความขัดแยงมีมานานแลวต้ังแตกอนเปล่ียนแปลงการปกครอง ยอนหลังไปยังอดีตจะพบวามี
การแยงชิงอํานาจในระหวางกลุมตางๆ โดยเฉพาะชนช้ันปกครอง จนมาถึงชวงเปล่ียนแปลงการปกครองท่ี
ยังคงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง แตประชาชนชาวไทยก็สามารถผานชวงเวลาตางๆ มาไดดวยวิธีการตางๆ ท่ีอาจ
เรียกไดวาเปนวิถีไทย อยางไรก็ดีความขัดแยงท่ีปรากฏเดนชัดและคงอยูจนเปนประเด็นของความหวงกังวลของ
ประชาชนทุกหมูเหลา คือ เหตุการณความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีมาต้ังแตชวง พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนตนมา ซึ่งเปน
ชวงเวลาท่ีกระบวนการประชาธิปไตยของไทยหยุดชะงักดวยการทํารัฐประหารของกลุมนายทหารท่ีเรียกตนเอง
วาคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ในวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และจากนั้นมาความขัดแยงก็
ปรากฏชัดในสังคมไทย ประกอบดวย 
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๕.๑.๑ ความขัดแยงจากการใชอํานาจ        

 ๑) การใชอํานาจปกครองประเทศ ผูปกครองกําหนดนโยบายของตนเองและดําเนินนโยบาย
ใหเปนจริงโดยใชกลไกของการเปนรัฐบาลเสียงขางมากทวมทน โดยอาจไมสอดคลองกับนโยบายท่ีวางกันไว
ของชาติ นอกจากนี้มีการกระจุกตัวของอํานาจ มีการไมยอมรับการกระจายอํานาจและยังคงยึดโยงกับอํานาจ
เดิม ตลอดจนมีการขยายเครือขายออกไปอยางกวางขวาง รวมท้ัง การพยายามรักษาอํานาจใหคงอยูตอไป 
เนื่องจาก ไมมีใครตองการเสียอํานาจนั้น ทําใหผูเสียอํานาจท่ีมองวาควรเปนอํานาจของตนเกิดความไมพอใจ 

ดังคําใหสัมภาษณบางสวนตอไปนี้ 

  “ความเขมแข็งของระบอบอมาตยาธิปไตย” 

“ระบอบอํามาตย เกิดเครือขายและไดประโยชน เปนอุปสรรคตอการ

เปล่ียนผานสังคมสูประชาธิปไตย” 

“ประเทศไทย เครือขายกลไกรัฐ และอํานาจระบอบอํามาตยไมถูก

ทําลาย...ทําใหเครือขายระบอบอํามาตยแข็งกวาประเทศอื่น” 

“ผูมีอํานาจในสังคมไทย ตองปรับตัวในสังคมโลก” 

“เศรษฐกิจ เปนทุนนิยม เปนโลกาภิวัตน การเมืองการปกครองเปน

ประชาธิปไตย อุดมการณเปนเสรีนิยม แตปญหาคือ เศรษฐกิจเปน    

ทุนนิยม แตปฏิบัติเปนนายทุนผูกขาด เปนเผด็จการรัฐสภา” 

 ๒) การจัดสรรอํานาจ การแยงชิงอํานาจ แยงชิงประเทศ การผูกขาดอํานาจรัฐ เพื่อ
ผลประโยชนในทางเศรษฐกิจและยึดประโยชนสวนตัวมายาวนาน ท้ังนี้ อํานาจเปนเครื่องมือในการแสวงหา
ประโยชนของฝายตางๆ ในสังคม ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางอํานาจท่ีนําไปสูความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ
และมีการเอาเปรียบกันในสังคมจนอีกฝายรูสึกวาไมเปนธรรม ตลอดจนการแยงอํานาจจากกลุมผลประโยชน
โดยกลุมทหารท่ีทําการปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิไดแสดงความคิดเห็นท่ีเสนอวา 

“ผมวา เส้ือเหลือง เส้ือแดง มันแคซิมโบล [Symbol] เทานั้นเพราะ

เส้ือแดงเขามาก็เพื่อหลายเหตุผล ไมจําเปนตองไลรัฐบาลอภิสิทธิ์อยาง

เดียว เพราะท่ีเดินทางมาเพราะความเหล่ือมลํ้าก็ยอมมี” 

“การแกงแยงชิงอํานาจระหวางกลุมผูมีอํานาจเดิมกับกลุมท่ีตองการ

อํานาจ ซึ่งมีการใชประเด็นความไมเปนธรรม/ไมยุติธรรม/ความ

จงรักภักดีตอสถาบันฯ เพื่อดึงมวลชนเขาสนับสนุน ๑๙ กันยายน 

๒๕๔๙ และการยึดอํานาจนายกฯทักษิณ เปนการทําใหกระแส

ความคิดถูกกระชากอยางรุนแรง” 

๓) การยึดตัวบุคคลเปนหลักในการคงไวซึ่งอํานาจ ในท่ีนี้รวมถึงกลุมท่ีมีความศรัทธา นับถือ 

ชอบพอ และรักในตัว พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งเช่ือวามีการดําเนินการสูอํานาจถูกตองตาม
วิถีประชาธิปไตยแลว แตกลับถูกทําลายไปโดยคนกลุมหนึ่ง กับอีกกลุมท่ีมองตางดวยประเด็นของกระบวนการ
การทํางานของผูอยูในอํานาจท่ีถูกมองวาผิดหลักธรรมาภิบาล ดังคํากลาวสั้นๆ ของผูใหสัมภาษณบางทาน 
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“การไมยึดหลักการกฎหมาย ยึดติดตัวบุคคล บูชาบุคคล ในชวงท่ีเกิด

คดีซุกหุนของ พ.ต.ท.ทักษิณ มีบุคคลท่ีมีช่ือเสียงของประเทศหลายคน

เขาไปสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ” 

“ความตองการอํานาจทางการเมืองเปนสาเหตุหลัก เมื่อทําทุจริตก็ไม

อยากถูกลงโทษ” 

๕.๑.๒  ความขัดแยงทางวัฒนธรรม ความเช่ือ คานิยม ความคิดเห็นท่ีแตกตาง  

วัฒนธรรมท่ีส่ังสมมานานอาจสวนทางกับประชาธิปไตยและฝงรากลึกในสังคมและมี
วัฒนธรรมการเมืองท่ีปลอยใหเกิดการแทรกแซงทางการเมืองไดโดยงาย ประกอบกับความคิดทางการเมืองท่ี
ตางกันระหวางฝายท่ีตองการเปล่ียนโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศกับอีกกลุมท่ีไม
ตองการ  

สาเหตุความขัดแยงอาจเกิดมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองไทยซึ่งมีมานาน ดังคํากลาวของ

ผูใหสัมภาษณ 

“ในมุมมองของผม คือ คนไทยปลอยใหเกิดการแทรกแซงทางการ

เมืองไทยไดโดยอิสระ...ประเด็นนี้สําคัญเพราะมันจะฝงรากลึกลงไปใน

สังคมและแกไขยาก” 

ความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางกัน แบงฝายทางการเมือง และอุดมการณทางการเมือง
ของแตละฝายท่ีแตกตางกัน อีกท้ังมีการยอมรับการกระทําท่ีไมชอบ ขณะท่ีอีกฝายไมเห็นดวย นอกจากนี้ 
วัฒนธรรมของไทยท่ีมีเรื่องของระบบอุปถัมภท่ียังฝงรากลึกในทุกสังคมและมีผลตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรและการใชอํานาจใชดุลพินิจในการดําเนินการทางปกครองตางๆ ซึ่ง
ทําใหบางสวนไมพอใจ จากคํากลาวของผูใหสัมภาษณดังนี้ 

“ใจไมใหญ ทําไมตองใหคนอื่นทําเหมือนตัวเอง” 

“แพแลวเปนผิดไดไง” 

“วัฒนธรรมไทยด้ังเดิม เชน ระบบอุปถัมภ ท่ีขาดเมอริต ซิสเต็ม 

[Merit System] คนรับใชใกลชิดไดรับการแตงต้ัง สังคมไทยเปนโลก

ของผูมีอํานาจ มีหลายมาตรฐาน ขาดความเปนธรรม เมื่อถูกหยิบ

ยกข้ึนมาทําใหเปนเสมือนถูกราดดวยน้ํามัน ความขัดแยงกลายเปน

ความเจ็บแคน ท่ีอาจพัฒนาเปนสงครามกลางเมืองเชนสหรัฐอเมริกา

ระหวางฝายเหนือกับฝายใต”  

“ขอเสียวัฒนธรรมไทย คือ ไมใชเหตุผลประนีประนอม พอขัดแยงก็

ทะเลาะและตีกัน” 

“สังคมไทยเติบโตไปแตลักษณะของเจาขุนมูลนายยังมีอยู กลุมขุนนาง 

รวมถึงอํามาตย สังคมกลัวการเสียหนา คอรรัปช่ันในสังคมไทยเจริญ

งอกงามมาก” 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๒๖



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๐๘ 
 

๕.๑.๑ ความขัดแยงจากการใชอํานาจ        

 ๑) การใชอํานาจปกครองประเทศ ผูปกครองกําหนดนโยบายของตนเองและดําเนินนโยบาย
ใหเปนจริงโดยใชกลไกของการเปนรัฐบาลเสียงขางมากทวมทน โดยอาจไมสอดคลองกับนโยบายท่ีวางกันไว
ของชาติ นอกจากนี้มีการกระจุกตัวของอํานาจ มีการไมยอมรับการกระจายอํานาจและยังคงยึดโยงกับอํานาจ
เดิม ตลอดจนมีการขยายเครือขายออกไปอยางกวางขวาง รวมท้ัง การพยายามรักษาอํานาจใหคงอยูตอไป 
เนื่องจาก ไมมีใครตองการเสียอํานาจนั้น ทําใหผูเสียอํานาจท่ีมองวาควรเปนอํานาจของตนเกิดความไมพอใจ 

ดังคําใหสัมภาษณบางสวนตอไปนี้ 

  “ความเขมแข็งของระบอบอมาตยาธิปไตย” 

“ระบอบอํามาตย เกิดเครือขายและไดประโยชน เปนอุปสรรคตอการ

เปล่ียนผานสังคมสูประชาธิปไตย” 

“ประเทศไทย เครือขายกลไกรัฐ และอํานาจระบอบอํามาตยไมถูก

ทําลาย...ทําใหเครือขายระบอบอํามาตยแข็งกวาประเทศอื่น” 

“ผูมีอํานาจในสังคมไทย ตองปรับตัวในสังคมโลก” 

“เศรษฐกิจ เปนทุนนิยม เปนโลกาภิวัตน การเมืองการปกครองเปน

ประชาธิปไตย อุดมการณเปนเสรีนิยม แตปญหาคือ เศรษฐกิจเปน    

ทุนนิยม แตปฏิบัติเปนนายทุนผูกขาด เปนเผด็จการรัฐสภา” 

 ๒) การจัดสรรอํานาจ การแยงชิงอํานาจ แยงชิงประเทศ การผูกขาดอํานาจรัฐ เพื่อ
ผลประโยชนในทางเศรษฐกิจและยึดประโยชนสวนตัวมายาวนาน ท้ังนี้ อํานาจเปนเครื่องมือในการแสวงหา
ประโยชนของฝายตางๆ ในสังคม ทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางอํานาจท่ีนําไปสูความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ
และมีการเอาเปรียบกันในสังคมจนอีกฝายรูสึกวาไมเปนธรรม ตลอดจนการแยงอํานาจจากกลุมผลประโยชน
โดยกลุมทหารท่ีทําการปฏิวัติรัฐประหาร ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิไดแสดงความคิดเห็นท่ีเสนอวา 

“ผมวา เส้ือเหลือง เส้ือแดง มันแคซิมโบล [Symbol] เทานั้นเพราะ

เส้ือแดงเขามาก็เพื่อหลายเหตุผล ไมจําเปนตองไลรัฐบาลอภิสิทธิ์อยาง

เดียว เพราะท่ีเดินทางมาเพราะความเหล่ือมลํ้าก็ยอมมี” 

“การแกงแยงชิงอํานาจระหวางกลุมผูมีอํานาจเดิมกับกลุมท่ีตองการ

อํานาจ ซึ่งมีการใชประเด็นความไมเปนธรรม/ไมยุติธรรม/ความ

จงรักภักดีตอสถาบันฯ เพื่อดึงมวลชนเขาสนับสนุน ๑๙ กันยายน 

๒๕๔๙ และการยึดอํานาจนายกฯทักษิณ เปนการทําใหกระแส

ความคิดถูกกระชากอยางรุนแรง” 

๓) การยึดตัวบุคคลเปนหลักในการคงไวซึ่งอํานาจ ในท่ีนี้รวมถึงกลุมท่ีมีความศรัทธา นับถือ 

ชอบพอ และรักในตัว พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี ซึ่งเช่ือวามีการดําเนินการสูอํานาจถูกตองตาม
วิถีประชาธิปไตยแลว แตกลับถูกทําลายไปโดยคนกลุมหนึ่ง กับอีกกลุมท่ีมองตางดวยประเด็นของกระบวนการ
การทํางานของผูอยูในอํานาจท่ีถูกมองวาผิดหลักธรรมาภิบาล ดังคํากลาวสั้นๆ ของผูใหสัมภาษณบางทาน 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๐๙ 
 

“การไมยึดหลักการกฎหมาย ยึดติดตัวบุคคล บูชาบุคคล ในชวงท่ีเกิด

คดีซุกหุนของ พ.ต.ท.ทักษิณ มีบุคคลท่ีมีช่ือเสียงของประเทศหลายคน

เขาไปสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ” 

“ความตองการอํานาจทางการเมืองเปนสาเหตุหลัก เมื่อทําทุจริตก็ไม

อยากถูกลงโทษ” 

๕.๑.๒  ความขัดแยงทางวัฒนธรรม ความเช่ือ คานิยม ความคิดเห็นท่ีแตกตาง  

วัฒนธรรมท่ีส่ังสมมานานอาจสวนทางกับประชาธิปไตยและฝงรากลึกในสังคมและมี
วัฒนธรรมการเมืองท่ีปลอยใหเกิดการแทรกแซงทางการเมืองไดโดยงาย ประกอบกับความคิดทางการเมืองท่ี
ตางกันระหวางฝายท่ีตองการเปล่ียนโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศกับอีกกลุมท่ีไม
ตองการ  

สาเหตุความขัดแยงอาจเกิดมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองไทยซึ่งมีมานาน ดังคํากลาวของ

ผูใหสัมภาษณ 

“ในมุมมองของผม คือ คนไทยปลอยใหเกิดการแทรกแซงทางการ

เมืองไทยไดโดยอิสระ...ประเด็นนี้สําคัญเพราะมันจะฝงรากลึกลงไปใน

สังคมและแกไขยาก” 

ความคิดเห็นทางการเมืองท่ีแตกตางกัน แบงฝายทางการเมือง และอุดมการณทางการเมือง
ของแตละฝายท่ีแตกตางกัน อีกท้ังมีการยอมรับการกระทําท่ีไมชอบ ขณะท่ีอีกฝายไมเห็นดวย นอกจากนี้ 
วัฒนธรรมของไทยท่ีมีเรื่องของระบบอุปถัมภท่ียังฝงรากลึกในทุกสังคมและมีผลตอระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง โดยเฉพาะการจัดสรรทรัพยากรและการใชอํานาจใชดุลพินิจในการดําเนินการทางปกครองตางๆ ซึ่ง
ทําใหบางสวนไมพอใจ จากคํากลาวของผูใหสัมภาษณดังนี้ 

“ใจไมใหญ ทําไมตองใหคนอื่นทําเหมือนตัวเอง” 

“แพแลวเปนผิดไดไง” 

“วัฒนธรรมไทยด้ังเดิม เชน ระบบอุปถัมภ ท่ีขาดเมอริต ซิสเต็ม 

[Merit System] คนรับใชใกลชิดไดรับการแตงต้ัง สังคมไทยเปนโลก

ของผูมีอํานาจ มีหลายมาตรฐาน ขาดความเปนธรรม เมื่อถูกหยิบ

ยกข้ึนมาทําใหเปนเสมือนถูกราดดวยน้ํามัน ความขัดแยงกลายเปน

ความเจ็บแคน ท่ีอาจพัฒนาเปนสงครามกลางเมืองเชนสหรัฐอเมริกา

ระหวางฝายเหนือกับฝายใต”  

“ขอเสียวัฒนธรรมไทย คือ ไมใชเหตุผลประนีประนอม พอขัดแยงก็

ทะเลาะและตีกัน” 

“สังคมไทยเติบโตไปแตลักษณะของเจาขุนมูลนายยังมีอยู กลุมขุนนาง 

รวมถึงอํามาตย สังคมกลัวการเสียหนา คอรรัปช่ันในสังคมไทยเจริญ

งอกงามมาก” 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๒๗



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๑๑ 
 

 6 4 5 นอกจากนี้ ยั ง เปน เรื่องการยึดหลักประชาธิปไตยในมุมมองของกลุม ท่ีลวนอ าง 
“ประชาธิปไตย” แตมีความหมายท่ีอาจแตกตางกัน เชน ประชาธิปไตยเปนเรื่องของการยอมรับผลทางการ
เลือกต้ังท่ีประชาชนเปนผูตัดสินผูท่ีจะมาทําหนาท่ีในการบริหารประเทศรวมท้ังการเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเนน
กติกาของประเทศประชาธิปไตยท้ังหลาย ขณะท่ีบางคนบางกลุมยังมองในเรื่องท่ีมาไปถึงคุณภาพของ
ประชาธิปไตยท่ีรวมหลักคุณธรรม จริยธรรม โปรงใส สํานึกรับผิดชอบ นิติธรรม นิติรัฐ ตลอดจนการมีสวนรวม
ของประชาชน  

๕.๑.๔  ปญหาเชิงโครงสรางหรือปญหาพื้นฐาน 

   6 4 7ผูใหสัมภาษณหลายทาน เห็นวาความขัดแยงเปนปญหาเชิงโครงสรางและเปนปญหาท่ีเกิด
ข้ึนมานานจนยากจะแกไขและเกี่ยวเนื่องจากปญหาความขัดแยงในประเด็นตางๆ ท่ีกลาวมา อาทิ 

๑) การจัดสรรทรัพยากรท่ีไมเปนธรรมเพราะจํากัดอยูกับบางกลุม ซึ่งไมสอดคลองกับ
หลักการของประชาธิปไตย 

๒) ระบบปกครองท่ีเรียกวาเปนประชาธิปไตย แตมิไดเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง บาง
กลุมมองวาเปนเพียงประชาธิปไตยท่ีมีเพียงการเลือกต้ัง แตมิไดมีแกนแทสําคัญท่ีใหประชาธิปไตยอยูไดยั่งยืน 
คือ เรื่องของการมีธรรมาภิบาลในการปกครอง ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“องคกรก็ขัดแยง สังคมขัดแยง การฆากันบนถนนราชดําเนิน เสมือน

กับวาสมัยกอนเลือดไหลลงน้ําถูกน้ําชะหายไปไดแตสมัยปจจุบันเลือด

ไหลลงดินเมื่อปลูกพืชพันธุลงไปความขัดแยงยังคงอยู”  

“ประชาธิปตยข้ึนมาเปนรัฐบาลก็ไมไดแกปญหาพื้นฐานไดอยาง

ทันทวงที  รัฐบาลเพื่อไทยไมมีนโยบายปฏิรูปอยางชัดเจน กรรมการ

ชุดท่ีพรรคประชาธิปตยต้ังไว ๓ ชุด ก็เลือกชุดเดียวคือชุด คอป. ของ 

ดร.คณิต” 

๓) การเคล่ือนตัวทางประชาธิปไตยของเรา อาจจะมีปญหามาต้ังแตตน  ความไมมีหลักมี
เกณฑทําใหเกิดปญหาความขัดแยง  

๕.๑.๕  การไมเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

๑) การไมเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมซึ่งถูกมองวามีปญหาและเห็นวาระบบกฎหมายไม
เปนไปตามกติกา ตรวจสอบไดยากและตัวกฎหมายเองกลายเปนส่ิงท่ีหลายกลุมไมยอมรับวาใหความเปนธรรม
กับสังคม และพวกเขา ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ผูท่ีถูกกลาวหาไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการตรวจสอบ

หลังการยึดอํานาจ วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดย คตส. ต้ังขอ

กลาวหา...... แมในภายหลังท่ีศาลพิพากษาวาไมมีความผิดตามท่ีถูก

กลาวหา แตไดรับความเสียหายโดยเฉพาะตอช่ือเสียงอยางมาก โดยท่ี

ไมมีการแจง การขอโทษหรือแสดงความรับผิดชอบจากการกระทํา

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๒๘



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๑๑ 
 

 6 4 5 นอกจากนี้ ยั ง เปน เรื่องการยึดหลักประชาธิปไตยในมุมมองของกลุม ท่ีลวนอ าง 
“ประชาธิปไตย” แตมีความหมายท่ีอาจแตกตางกัน เชน ประชาธิปไตยเปนเรื่องของการยอมรับผลทางการ
เลือกต้ังท่ีประชาชนเปนผูตัดสินผูท่ีจะมาทําหนาท่ีในการบริหารประเทศรวมท้ังการเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเนน
กติกาของประเทศประชาธิปไตยท้ังหลาย ขณะท่ีบางคนบางกลุมยังมองในเรื่องท่ีมาไปถึงคุณภาพของ
ประชาธิปไตยท่ีรวมหลักคุณธรรม จริยธรรม โปรงใส สํานึกรับผิดชอบ นิติธรรม นิติรัฐ ตลอดจนการมีสวนรวม
ของประชาชน  

๕.๑.๔  ปญหาเชิงโครงสรางหรือปญหาพื้นฐาน 

   6 4 7ผูใหสัมภาษณหลายทาน เห็นวาความขัดแยงเปนปญหาเชิงโครงสรางและเปนปญหาท่ีเกิด
ข้ึนมานานจนยากจะแกไขและเกี่ยวเนื่องจากปญหาความขัดแยงในประเด็นตางๆ ท่ีกลาวมา อาทิ 

๑) การจัดสรรทรัพยากรท่ีไมเปนธรรมเพราะจํากัดอยูกับบางกลุม ซึ่งไมสอดคลองกับ
หลักการของประชาธิปไตย 

๒) ระบบปกครองท่ีเรียกวาเปนประชาธิปไตย แตมิไดเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง บาง
กลุมมองวาเปนเพียงประชาธิปไตยท่ีมีเพียงการเลือกต้ัง แตมิไดมีแกนแทสําคัญท่ีใหประชาธิปไตยอยูไดยั่งยืน 
คือ เรื่องของการมีธรรมาภิบาลในการปกครอง ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“องคกรก็ขัดแยง สังคมขัดแยง การฆากันบนถนนราชดําเนิน เสมือน

กับวาสมัยกอนเลือดไหลลงน้ําถูกน้ําชะหายไปไดแตสมัยปจจุบันเลือด

ไหลลงดินเมื่อปลูกพืชพันธุลงไปความขัดแยงยังคงอยู”  

“ประชาธิปตยข้ึนมาเปนรัฐบาลก็ไมไดแกปญหาพื้นฐานไดอยาง

ทันทวงที  รัฐบาลเพื่อไทยไมมีนโยบายปฏิรูปอยางชัดเจน กรรมการ

ชุดท่ีพรรคประชาธิปตยต้ังไว ๓ ชุด ก็เลือกชุดเดียวคือชุด คอป. ของ 

ดร.คณิต” 

๓) การเคล่ือนตัวทางประชาธิปไตยของเรา อาจจะมีปญหามาต้ังแตตน  ความไมมีหลักมี
เกณฑทําใหเกิดปญหาความขัดแยง  

๕.๑.๕  การไมเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

๑) การไมเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมซึ่งถูกมองวามีปญหาและเห็นวาระบบกฎหมายไม
เปนไปตามกติกา ตรวจสอบไดยากและตัวกฎหมายเองกลายเปนส่ิงท่ีหลายกลุมไมยอมรับวาใหความเปนธรรม
กับสังคม และพวกเขา ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ผูท่ีถูกกลาวหาไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการตรวจสอบ

หลังการยึดอํานาจ วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ โดย คตส. ต้ังขอ

กลาวหา...... แมในภายหลังท่ีศาลพิพากษาวาไมมีความผิดตามท่ีถูก

กลาวหา แตไดรับความเสียหายโดยเฉพาะตอช่ือเสียงอยางมาก โดยท่ี

ไมมีการแจง การขอโทษหรือแสดงความรับผิดชอบจากการกระทํา

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๒๙
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ผิดพลาดทําใหเกิดความเสียหายแกผูบริสุทธิ์เลย กรณีเชนนี้ แมให

อภัยตอความผิดพลาดได  แตผูถูกกระทําไมสามารถลืมได ” 

๒) การขาดกติกาสังคมท่ีจะดําเนินการกับผูกระทําผิด หรือชวยกันตอตาน ลงโทษ ทําให
ผูกระทําการไมเหมาะสมหรือไมชอบกลับมีการกระทําไปเรื่อยๆ โดยไมรูสึกวาเปนส่ิงไมควร 

๓) สังคมเองไมยึดหลักกฎหมาย ทําใหเกิดการลวงลํ้าสิทธิของผูอื่น ดังคํากลาวของผูให

สัมภาษณ 

“การต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ (หลังการยึดอํานาจ) เชน คตส.  

 มีการกลาวหาบุคคลจํานวนมาก ดวยอคติและความรูสึกสวนตัว มี

กระบวนการท่ีทําใหผูถูกกลาวหาเสียหายอยางมาก นับเปนจุดเริ่มตน

ของความไมยุติธรรม ภายหลังศาลพิพากษายกฟองแลว  ไมมีการแจงวา

พนจากขอกลาวหาแลว ไมมีการแสดงความรับผิดชอบ ขอโทษหรือ

แสดงความเสียใจเลย เชนนี้ ผูถูกกลาวหาท่ีเสียหาย แมจะใหอภัย แต

ยังคงเจ็บแคนอยูในใจ เห็นวาไมควรต้ังคณะกรรมการเชนนี้อีกใน

อนาคต” 

๕.๑.๖  ความสัมพันธ 

   660ความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ท่ีเปนไปในทางลบ ท้ังนี้ “มีความขัดแยงในเชิงกลุมบุคคลท่ี
สังกัดโครงสรางช้ันบนท่ีแตกตางกัน” ความไมไววางใจกัน นําไปสูการไมยอมรับการกระทําของอีกฝาย การท่ี
ประชาชนในชาติมีการแบงฝายและมีแนวคิดท่ีชัดเจนในการสนับสนุนกลุมของตน มีการสรางความเกลียดชัง
กลุมอื่น ลวนเปนการทําลายความสัมพันธท่ีดีท่ีเคยมีมา 

๕.๑.๗  การดําเนินงานของรัฐบาลท่ีกอใหเกิดความขัดแยงเสียเอง 

๑) การท่ีรัฐบาลมีนโยบายประชานิยมและบางกลุมยังเห็นวามีบางนโยบายเปนเรื่องทับซอน
ผลประโยชน โดยนโยบายเหลานี้เกิดผลในทางบวกกับรัฐบาล เพื่อสรางคะแนนนิยม และเกิดการสนับสนุนจาก
ประชาชนสวนมาก เพราะเปนนโยบายท่ีนํามาสูการปฏิบัติท่ีเปนผล ทําใหประชาชนเปล่ียนแนวคิดและหันมา
สนับสนุนนโยบาย ทําใหเกิดการตอตานจากฝายท่ีไมเห็นดวยหรือไมไดรับประโยชนจากนโยบายนี้ ประกอบกับ
ความเช่ือวามีการทุจริตในการดําเนินงานของรัฐบาล ซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจกับหลายฝายโดยเฉพาะผูท่ีมี
ขอมูล นําไปสูการเกิดรัฐประหารเพื่อเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยเช่ือวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ีงายและรวดเร็ว 
โดยไมรอกระบวนการประชาธิปไตย 

สําหรับการดําเนินงานของรัฐบาลนั้น บางกลุมยังเห็นวารัฐบาลมีการโฆษณาชวนเช่ือให
ประชาชนช่ืนชอบและสนับสนุนแทนการประชาสัมพันธใหขอมูลท่ีแทจริง จนผูใหสัมภาษณคนหนึ่งกลาว

อยางไมพอใจวา 

“เอามวลชนเปนฐานอํานาจ ลอดวยผลประโยชน ประชาชนท่ีซื้อไมรู” 

นอกจากนี้ เมื่อเกิดปญหาทางการเมืองแตรัฐบาลแกไขปญหาการเมืองไมได ปญหาคงอยูและ
เกิดกลุมประชาชนออกมาเคล่ือนไหวเพื่อแกปญหาแทน 
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๕.๑.๘  การท่ีนักการเมืองซ่ึงเปนผูมีอํานาจทําตัวมีปญหาเสียเอง 

การปฏิบัติหนาท่ีของนักการเมืองในฐานะผูแทนของประชาชน หรือแมแตเปนผูปกครอง
ประเทศแตกลับทําหนาท่ีโดยไมยึดหลักธรรมาภิบาล สรางระบบการบริหารปกครองท่ีบางฝายยอมรับไมได 
เพราะเช่ือวาเปนการควบคุมอํานาจทุกอยาง จนเรียกวาสามารถแทรกแซงกลุมผูใชอํานาจทุกประการได (ตุลา
การ นิติบัญญัติ บริหาร รวมถึงองคกรอิสระ) และมีคนเรียกระบบนี้วา “ระบบทักษิณ” ขณะท่ีกลุมท่ีมีอํานาจ
ท้ังหลายหรือเคยมีอํานาจ หรืออยากมีอํานาจพยายามทําการเมืองนอกรัฐสภาแทนการใชรัฐสภาเปนสถานท่ี
แกปญหาหรือพูดคุยหาทางออกใหกับประเทศไทย ทําใหเปนการดึงประชาชนภายนอกกลุมตางๆ รวมถึงกลุม
ส่ือ นักวิชาการ องคกรอิสระ เปนตน เขามาอยูในวงจรแหงความขัดแยงอีกดวย รวมถึงใชเปนเครื่องมือให
นักการเมือง ท้ังนี้ ความรูสึกสูญเสียอํานาจของนักการเมืองบางกลุมบางคน จึงใชกลวิธีเพื่อปลุกปนสังคมใหหัน
มารวมไดอยางเปนผลและขยายวงกวาง ดวยการมีส่ือสารมวลชนมากข้ึน เพื่อขับเคล่ือนกระบวนการตรวจสอบ
รัฐบาลและพยายามจะแกไขปญหาดวยพลังของประชาชน ประกอบกับมองวากลไกของรัฐเองถูกใชเปน
เครื่องมือในการทําการเมืองเสียเอง เขามารวมขับเคล่ือนสังคมแหงความขัดแยงอีกดวย นํามาสูการทวีความไม
ไววางใจกัน 

นักการเมืองเองมักนิยมผูกขาดอํานาจรัฐและมีการดําเนินการใหตนเองคงมีอํานาจตอไป
รวมถึงนํากลุมทุนตางๆ เขามามีสวนรวม ท้ังทุนผูกขาด ทุนทองถ่ิน ทุนการเมือง เพื่อเปนการสรางอํานาจ
เบ็ดเสร็จในรัฐสภา การยุบสภาเพื่อหนีการตรวจสอบ หรือยุบสภาเพื่อสืบตออํานาจเมื่อคะแนนเสียงไดเปรียบก็
ลวนทําใหความขัดแยงเกิดข้ึนท้ังส้ิน ประกอบกับนักการเมืองหลายคนยังมีอคติทางการเมืองท่ีเสียอํานาจ
ทางการเมืองไมได ดังนั้น บางฝายจึงเห็นวาตนเองไมไดรับเสรีภาพตามท่ีควรจะเปน 

“จะเรียกรองภราดรภาพโดยไมใหเสรีภาพใหผูคนไมได” 

๕.๑.๙  ประชาชนท่ีมีการปรับตัวกับระบบสังคมท่ีเปลี่ยนไปท้ังไดและไมได 

ประชาชนจํานวนมากมีแนวคิดท่ีเริ่มเขาสูกระแสของประชาธิปไตยมากข้ึน ตองการเขามามี
บทบาททางการเมือง และมีการขับเคล่ือนกระแสสังคม โดยเฉพาะชนช้ันลางท่ีมีการเรียนรูทางการเมืองมากข้ึน 

เกิดมีผูนําในระดับรากหญาซึ่งประชาชนกลุมนี้จะหันเหจากการเคยนับถือนายทุนอุปถัมภหรือขาราชการ 

นักการเมืองบางกลุมมาใหความสําคัญกับผูนําของกลุมตน และรวมตัวเปนประชาสังคมและขยายเครือขาย
ออกไปมากข้ึน ขณะท่ีชนช้ันกลางบางกลุมยังปรับตัวไมไดและพยายามดึงคนกลุมตางๆ เขามาเกี่ยวของ เพื่อ
ตอสูกับกระแสสังคม เศรษฐกิจและการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปดังคํากลาวสวนหนึ่งคือ 

“ปฏิวัติวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เกิดปฏิวัติอุตสาหกรรม เกิดกลุมทุน 

ซึ่งอยูในสังคมแบบเดิมไมได จึงปฏิวัติสังคม บางครั้งก็เรียบรอย 

บางครั้งก็ตองสู” 

 6 7 3ประชาชนบางกลุมกลับมีความเช่ือในขอมูลท่ีไดรับจากแหลงตางๆและเกิดการไมเขาใจกัน 
ไมยอมรับกัน บางกลุมหวาดกลัวท่ีจะแสดงความคิดเห็น บางสวนกลัวเสียหนาถาแพ  และบางสวนรูสึกวาตน
และกลุมของตนไดรับการดูแลไมเทาเทียม ไมไดรับความเปนธรรม 

 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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๑๑๒ 
 

ผิดพลาดทําใหเกิดความเสียหายแกผูบริสุทธิ์เลย กรณีเชนนี้ แมให

อภัยตอความผิดพลาดได  แตผูถูกกระทําไมสามารถลืมได ” 

๒) การขาดกติกาสังคมท่ีจะดําเนินการกับผูกระทําผิด หรือชวยกันตอตาน ลงโทษ ทําให
ผูกระทําการไมเหมาะสมหรือไมชอบกลับมีการกระทําไปเรื่อยๆ โดยไมรูสึกวาเปนส่ิงไมควร 

๓) สังคมเองไมยึดหลักกฎหมาย ทําใหเกิดการลวงลํ้าสิทธิของผูอ่ืน ดังคํากลาวของผูให

สัมภาษณ 

“การต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ (หลังการยึดอํานาจ) เชน คตส.  

 มีการกลาวหาบุคคลจํานวนมาก ดวยอคติและความรูสึกสวนตัว มี

กระบวนการท่ีทําใหผูถูกกลาวหาเสียหายอยางมาก นับเปนจุดเริ่มตน

ของความไมยุติธรรม ภายหลังศาลพิพากษายกฟองแลว  ไมมีการแจงวา

พนจากขอกลาวหาแลว ไมมีการแสดงความรับผิดชอบ ขอโทษหรือ

แสดงความเสียใจเลย เชนนี้ ผูถูกกลาวหาท่ีเสียหาย แมจะใหอภัย แต

ยังคงเจ็บแคนอยูในใจ เห็นวาไมควรต้ังคณะกรรมการเชนนี้อีกใน

อนาคต” 

๕.๑.๖  ความสัมพันธ 

   660ความสัมพันธระหวางกลุมตางๆ ท่ีเปนไปในทางลบ ท้ังนี้ “มีความขัดแยงในเชิงกลุมบุคคลท่ี
สังกัดโครงสรางช้ันบนท่ีแตกตางกัน” ความไมไววางใจกัน นําไปสูการไมยอมรับการกระทําของอีกฝาย การท่ี
ประชาชนในชาติมีการแบงฝายและมีแนวคิดท่ีชัดเจนในการสนับสนุนกลุมของตน มีการสรางความเกลียดชัง
กลุมอื่น ลวนเปนการทําลายความสัมพันธท่ีดีท่ีเคยมีมา 

๕.๑.๗  การดําเนินงานของรัฐบาลท่ีกอใหเกิดความขัดแยงเสียเอง 

๑) การท่ีรัฐบาลมีนโยบายประชานิยมและบางกลุมยังเห็นวามีบางนโยบายเปนเรื่องทับซอน
ผลประโยชน โดยนโยบายเหลานี้เกิดผลในทางบวกกับรัฐบาล เพื่อสรางคะแนนนิยม และเกิดการสนับสนุนจาก
ประชาชนสวนมาก เพราะเปนนโยบายท่ีนํามาสูการปฏิบัติท่ีเปนผล ทําใหประชาชนเปล่ียนแนวคิดและหันมา
สนับสนุนนโยบาย ทําใหเกิดการตอตานจากฝายท่ีไมเห็นดวยหรือไมไดรับประโยชนจากนโยบายนี้ ประกอบกับ
ความเช่ือวามีการทุจริตในการดําเนินงานของรัฐบาล ซึ่งกอใหเกิดความไมพอใจกับหลายฝายโดยเฉพาะผูท่ีมี
ขอมูล นําไปสูการเกิดรัฐประหารเพื่อเปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยเช่ือวาเปนการเปล่ียนแปลงท่ีงายและรวดเร็ว 
โดยไมรอกระบวนการประชาธิปไตย 

สําหรับการดําเนินงานของรัฐบาลนั้น บางกลุมยังเห็นวารัฐบาลมีการโฆษณาชวนเช่ือให
ประชาชนช่ืนชอบและสนับสนุนแทนการประชาสัมพันธใหขอมูลท่ีแทจริง จนผูใหสัมภาษณคนหนึ่งกลาว

อยางไมพอใจวา 

“เอามวลชนเปนฐานอํานาจ ลอดวยผลประโยชน ประชาชนท่ีซื้อไมรู” 

นอกจากนี้ เมื่อเกิดปญหาทางการเมืองแตรัฐบาลแกไขปญหาการเมืองไมได ปญหาคงอยูและ
เกิดกลุมประชาชนออกมาเคล่ือนไหวเพื่อแกปญหาแทน 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๑๓ 
 

๕.๑.๘  การท่ีนักการเมืองซ่ึงเปนผูมีอํานาจทําตัวมีปญหาเสียเอง 

การปฏิบัติหนาท่ีของนักการเมืองในฐานะผูแทนของประชาชน หรือแมแตเปนผูปกครอง
ประเทศแตกลับทําหนาท่ีโดยไมยึดหลักธรรมาภิบาล สรางระบบการบริหารปกครองท่ีบางฝายยอมรับไมได 
เพราะเช่ือวาเปนการควบคุมอํานาจทุกอยาง จนเรียกวาสามารถแทรกแซงกลุมผูใชอํานาจทุกประการได (ตุลา
การ นิติบัญญัติ บริหาร รวมถึงองคกรอิสระ) และมีคนเรียกระบบนี้วา “ระบบทักษิณ” ขณะท่ีกลุมท่ีมีอํานาจ
ท้ังหลายหรือเคยมีอํานาจ หรืออยากมีอํานาจพยายามทําการเมืองนอกรัฐสภาแทนการใชรัฐสภาเปนสถานท่ี
แกปญหาหรือพูดคุยหาทางออกใหกับประเทศไทย ทําใหเปนการดึงประชาชนภายนอกกลุมตางๆ รวมถึงกลุม
ส่ือ นักวิชาการ องคกรอิสระ เปนตน เขามาอยูในวงจรแหงความขัดแยงอีกดวย รวมถึงใชเปนเครื่องมือให
นักการเมือง ท้ังนี้ ความรูสึกสูญเสียอํานาจของนักการเมืองบางกลุมบางคน จึงใชกลวิธีเพื่อปลุกปนสังคมใหหัน
มารวมไดอยางเปนผลและขยายวงกวาง ดวยการมีส่ือสารมวลชนมากข้ึน เพื่อขับเคล่ือนกระบวนการตรวจสอบ
รัฐบาลและพยายามจะแกไขปญหาดวยพลังของประชาชน ประกอบกับมองวากลไกของรัฐเองถูกใชเปน
เครื่องมือในการทําการเมืองเสียเอง เขามารวมขับเคล่ือนสังคมแหงความขัดแยงอีกดวย นํามาสูการทวีความไม
ไววางใจกัน 

นักการเมืองเองมักนิยมผูกขาดอํานาจรัฐและมีการดําเนินการใหตนเองคงมีอํานาจตอไป
รวมถึงนํากลุมทุนตางๆ เขามามีสวนรวม ท้ังทุนผูกขาด ทุนทองถ่ิน ทุนการเมือง เพื่อเปนการสรางอํานาจ
เบ็ดเสร็จในรัฐสภา การยุบสภาเพื่อหนีการตรวจสอบ หรือยุบสภาเพื่อสืบตออํานาจเมื่อคะแนนเสียงไดเปรียบก็
ลวนทําใหความขัดแยงเกิดข้ึนท้ังส้ิน ประกอบกับนักการเมืองหลายคนยังมีอคติทางการเมืองท่ีเสียอํานาจ
ทางการเมืองไมได ดังนั้น บางฝายจึงเห็นวาตนเองไมไดรับเสรีภาพตามท่ีควรจะเปน 

“จะเรียกรองภราดรภาพโดยไมใหเสรีภาพใหผูคนไมได” 

๕.๑.๙  ประชาชนท่ีมีการปรับตัวกับระบบสังคมท่ีเปลี่ยนไปท้ังไดและไมได 

ประชาชนจํานวนมากมีแนวคิดท่ีเริ่มเขาสูกระแสของประชาธิปไตยมากข้ึน ตองการเขามามี
บทบาททางการเมือง และมีการขับเคล่ือนกระแสสังคม โดยเฉพาะชนช้ันลางท่ีมีการเรียนรูทางการเมืองมากข้ึน 

เกิดมีผูนําในระดับรากหญาซึ่งประชาชนกลุมนี้จะหันเหจากการเคยนับถือนายทุนอุปถัมภหรือขาราชการ 

นักการเมืองบางกลุมมาใหความสําคัญกับผูนําของกลุมตน และรวมตัวเปนประชาสังคมและขยายเครือขาย
ออกไปมากข้ึน ขณะท่ีชนช้ันกลางบางกลุมยังปรับตัวไมไดและพยายามดึงคนกลุมตางๆ เขามาเกี่ยวของ เพื่อ
ตอสูกับกระแสสังคม เศรษฐกิจและการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปดังคํากลาวสวนหนึ่งคือ 

“ปฏิวัติวิทยาศาสตร เทคโนโลยี เกิดปฏิวัติอุตสาหกรรม เกิดกลุมทุน 

ซึ่งอยูในสังคมแบบเดิมไมได จึงปฏิวัติสังคม บางครั้งก็เรียบรอย 

บางครั้งก็ตองสู” 

 6 7 3ประชาชนบางกลุมกลับมีความเช่ือในขอมูลท่ีไดรับจากแหลงตางๆและเกิดการไมเขาใจกัน 
ไมยอมรับกัน บางกลุมหวาดกลัวท่ีจะแสดงความคิดเห็น บางสวนกลัวเสียหนาถาแพ  และบางสวนรูสึกวาตน
และกลุมของตนไดรับการดูแลไมเทาเทียม ไมไดรับความเปนธรรม 

 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๓๑
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๕.๑.๑๐ ระบบการเรียนการสอนของประเทศไทยท่ีไมเนนหลักการประชาธิปไตย 

  6 7 5การเรียนรูและกลอมเกลาทางสังคมมิไดเนนในการใหความรูในหลักการ โดยเฉพาะเรื่อง
ประชาธิปไตยท่ีแทจริงท่ีมีมากกวาการเลือกต้ัง อาทิ เรื่องธรรมาภิบาล การสรางจิตสํานึกสาธารณะใหเกิดข้ึน
ในทุกภาคสวน และไมอาจคิดวิเคราะหถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทําของตนได เมื่อเปนเชนนี้ เมื่อมีประเด็น
ตางๆ เขามาทําใหอาจกอใหเกิดความขัดแยงไดงายเพราะเช่ือไปแลวในส่ิงท่ีรับรูมา 

๕.๑.๑๑ สื่อมวลชนเปนสิ่งท่ีเรงกระบวนการขัดแยงใหทวีความรุนแรงมากข้ึน    

  6 7 7 ท่ีผานมาส่ือมวลชนจัดวามีบทบาทสูงมาก ผูใหสัมภาษณสวนใหญยอมรับวา ส่ือเปน 

ผู ข ย ายว งคว าม ขั ดแย ง ออก ไปและ ไ ม ให ค ว ามรู แ ก สั ง คมแต ก ลับ ให ข อ มู ล ท่ี ไ ม ถู ก ต อ งหรื อ 

ไมครบถวน ทําใหประชาชนเกิดความเขาใจในทางท่ีตางกัน ประกอบกับบางส่ือไมเปนกลางทําใหขอมูลท่ีให
สังคมกลับเปนตัวเรงกระบวนการท่ีนําไปสูความเขาใจผิด ไมไววางใจ เกลียดชังมากข้ึนแทนการเสริมสราง
ความปรองดองหรือส่ือสารในทางท่ีถูกตอง ดังคําใหสัมภาษณเก่ียวกับสื่อมวลชนในประเด็นดังนี้ 

“การนําเสนอขอเท็จจริงท่ีไมถูกตองหรือบิดเบือนขอเท็จจริง ท้ังใน

สวนของส่ือมวลชน และการอภิปรายในสภา มีความเห็นสวนตัวและ

การตีความจากคําบอกเลา ยิ่งเปนการเติมเช้ือไฟใหขัดแยงกันรุนแรง

ยิ่งข้ึน ซึ่งในประวัติศาสตรไทยนั้นมีการแยงอํานาจและคลุมเครือใน

ประวัติศาสตร ขาดการใหขอเท็จจริงในสังคม”     

“จุดเปล่ียนสําคัญทําใหกระบวนการเติบโตทางประชาธิปไตยเกิดข้ึน

เมื่อ การจัดรายการความจริงวันนี้ SMS กวา ๖ หม่ืนกวาขอความ 

ยิ่งขยายเปนเครือขายผานส่ือตางๆ การเคล่ือนตัวของขาวสารขอมูล

มันเร็ว กวาง และแหลมคม เปนกระบวนการสอนการเมืองผาน

หนาจอ เปนพลวัตรทางสังคมท่ีกอใหเกิดความเปล่ียนแปลง ทําให

ฝายอนุรักษนิยมยอมรับไมไดจึงรวมกันการลอมปราบ ปจจุบันมีภาพ

ตัดของอุดมการณทางความคิดสถานการณบานปลายอยางไมส้ินสุด” 

“ส่ือท่ีไมใหขอมูลท่ีถูกตอง นายทุนนักการเมืองครอบงําส่ือ ใชส่ือเปน

เครื่องมือของตนเอง ต้ังส่ือเส้ือแดง ซึ่งในอดีตนักการเมืองไมไดซื้อส่ือ

มากมายขนาดนี้ แมแต ASTV ในอดีตก็ถูกต้ังข้ึนมาโดยทักษิณ กับ

สนธิ ล้ิมทองกุล” 

“ส่ือโปรยขอมูลผิด คนไทยเช่ือ ไมมีหลักการ” 

“อยากเห็นส่ือเลาปรากฏการณความจริง นําเสนอขอมูลท่ีแทจริง ผิด

ก็วาผิด ถูกก็วาถูก ส่ือตองช้ีถูกช้ีผิดเพื่อนําสังคม สรางบรรทัดฐาน

สังคมใหได” 

จากปญหาตางๆท่ีกลาวมานั้นยังมีผูใหสัมภาษณทานหนึ่งใหความเห็นอยางนาสนใจวา 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๑๕ 
 

“ความขัดแยงเปนเรื่องปกติของการอยูรวมกันของคนในสังคม ซึ่ง

ยอมมีความคิดความเห็นท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคม

ประชาธิปไตยตองยอมรับวาความขัดแยงสามารถเกิดข้ึนไดเสมอและ

เปนส่ิงท่ีทําใหประชาธิปไตยมีการพัฒนาและเขมแข็ง แตเราสามารถ

หาทางออกในความขัดแยงไดโดยการพูดคุย ถกแถลง เพื่อรวมกัน

หาทางออกท่ีดีและเปนท่ียอมรับ สังคมก็จะกาวไปขางหนาได หาก

ความขัดแยงถูกนํามาเปล่ียนเปนเครื่องมือกลายเปนเงื่อนไขท่ีสราง

ความรุนแรงของคนบางกลุม จนนําไปสูความแตกแยกของสังคมก็

ยอมจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศ ทําใหประเทศ

ออนแอไมมีศักยภาพเพียงพอในการเผชิญสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง 

และปญหาภัยคุกคามตางๆท่ีเกิดข้ึน ปญหาความขัดแยงของ

สังคมไทยในอดีตเปนความขัดแยงดานลัทธิอุดมการณระหวางภาครัฐ

กับประชาชนเกี่ยวกับลัทธิคอมมิวนิสต แตปจจุบันรูปแบบความ

ขัดแยงเปล่ียนแปลงไปมีความซับซอนมากข้ึน เปนความขัดแยง

ระหวางประชาชนกับประชาชนท่ีมีความเช่ือ ศรัทธาทางการเมืองท่ี

แตกตาง และยึดมั่นฝายตนถูกตอง ทําใหแบงเปนฝกฝาย เปนสีตางๆ 

อยางไรก็ตาม เช่ือวาแตละฝายลวนมีความปรารถนาดีท่ีตองการให

ประ เทศชา ติมี ก ารพัฒนาไป สู แนวทางประชาธิป ไตยอันมี

พระมหากษัตริย เปนประมุข ใหประเทศมีความกาวหนาและ

ประชาชนอยูดีกินดี แตอาจมีวิธีการท่ีแตกตางกันไปตามแนวความคิด 

ความเช่ือของแตละฝาย ดังนั้น ประเด็นความขัดแยงในขณะนี้จึงเปน

เรื่องของความแตกตางในมุมมอง กรอบแนวความคิด หรือวิธีการท่ี

ตางก็คิดวาเปนวิธีดีท่ีสุดในการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ีทันสมัย 

การสรางโอกาสใหประชาชนอยูดีกินดีเทาเทียมกัน และลดความ

เหล่ือมลํ้าตางๆ ในสังคม สวนการใชความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนไมมีฝายใด

ตองการ แตเปนเพราะขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแกปญหา

ความขัดแยง” 

 

๕.๒   ผูท่ีเก่ียวของกับความขัดแยง 

ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถามวาใครเกี่ยวของกับความขัดแยงบางซึ่งคําตอบจะแตกตางกันข้ึนกับ
ความเห็นของตน อาทิ บุคคลท่ีมีช่ือเสียงซึ่งมีท้ังสนับสนุนการกระทําตางๆ ท่ีบางคนมองวาไมถูกตองและมอง
วากลุมนี้ช้ีนําในสังคมในทางท่ีไมถูกตอง ดังนั้น ผูท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงในทัศนคติของผูใหสัมภาษณ คือ 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๓๒



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๑๔ 
 

๕.๑.๑๐ ระบบการเรียนการสอนของประเทศไทยท่ีไมเนนหลักการประชาธิปไตย 

  6 7 5การเรียนรูและกลอมเกลาทางสังคมมิไดเนนในการใหความรูในหลักการ โดยเฉพาะเรื่อง
ประชาธิปไตยท่ีแทจริงท่ีมีมากกวาการเลือกต้ัง อาทิ เรื่องธรรมาภิบาล การสรางจิตสํานึกสาธารณะใหเกิดข้ึน
ในทุกภาคสวน และไมอาจคิดวิเคราะหถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการกระทําของตนได เมื่อเปนเชนนี้ เมื่อมีประเด็น
ตางๆ เขามาทําใหอาจกอใหเกิดความขัดแยงไดงายเพราะเช่ือไปแลวในส่ิงท่ีรับรูมา 

๕.๑.๑๑ สื่อมวลชนเปนสิ่งท่ีเรงกระบวนการขัดแยงใหทวีความรุนแรงมากข้ึน    

  6 7 7 ท่ีผานมาส่ือมวลชนจัดวามีบทบาทสูงมาก ผูใหสัมภาษณสวนใหญยอมรับวา ส่ือเปน 

ผู ข ย ายว งคว าม ขั ดแย ง ออก ไปและ ไ ม ให ค ว ามรู แ ก สั ง คมแต ก ลับ ให ข อ มู ล ท่ี ไ ม ถู ก ต อ งหรื อ 

ไมครบถวน ทําใหประชาชนเกิดความเขาใจในทางท่ีตางกัน ประกอบกับบางส่ือไมเปนกลางทําใหขอมูลท่ีให
สังคมกลับเปนตัวเรงกระบวนการท่ีนําไปสูความเขาใจผิด ไมไววางใจ เกลียดชังมากข้ึนแทนการเสริมสราง
ความปรองดองหรือส่ือสารในทางท่ีถูกตอง ดังคําใหสัมภาษณเก่ียวกับสื่อมวลชนในประเด็นดังนี้ 

“การนําเสนอขอเท็จจริงท่ีไมถูกตองหรือบิดเบือนขอเท็จจริง ท้ังใน

สวนของส่ือมวลชน และการอภิปรายในสภา มีความเห็นสวนตัวและ

การตีความจากคําบอกเลา ยิ่งเปนการเติมเช้ือไฟใหขัดแยงกันรุนแรง

ยิ่งข้ึน ซึ่งในประวัติศาสตรไทยนั้นมีการแยงอํานาจและคลุมเครือใน

ประวัติศาสตร ขาดการใหขอเท็จจริงในสังคม”     

“จุดเปล่ียนสําคัญทําใหกระบวนการเติบโตทางประชาธิปไตยเกิดข้ึน

เมื่อ การจัดรายการความจริงวันนี้ SMS กวา ๖ หม่ืนกวาขอความ 

ยิ่งขยายเปนเครือขายผานส่ือตางๆ การเคล่ือนตัวของขาวสารขอมูล

มันเร็ว กวาง และแหลมคม เปนกระบวนการสอนการเมืองผาน

หนาจอ เปนพลวัตรทางสังคมท่ีกอใหเกิดความเปล่ียนแปลง ทําให

ฝายอนุรักษนิยมยอมรับไมไดจึงรวมกันการลอมปราบ ปจจุบันมีภาพ

ตัดของอุดมการณทางความคิดสถานการณบานปลายอยางไมส้ินสุด” 

“ส่ือท่ีไมใหขอมูลท่ีถูกตอง นายทุนนักการเมืองครอบงําส่ือ ใชส่ือเปน

เครื่องมือของตนเอง ต้ังส่ือเส้ือแดง ซึ่งในอดีตนักการเมืองไมไดซื้อส่ือ

มากมายขนาดนี้ แมแต ASTV ในอดีตก็ถูกต้ังข้ึนมาโดยทักษิณ กับ

สนธิ ล้ิมทองกุล” 

“ส่ือโปรยขอมูลผิด คนไทยเช่ือ ไมมีหลักการ” 

“อยากเห็นส่ือเลาปรากฏการณความจริง นําเสนอขอมูลท่ีแทจริง ผิด

ก็วาผิด ถูกก็วาถูก ส่ือตองช้ีถูกช้ีผิดเพื่อนําสังคม สรางบรรทัดฐาน

สังคมใหได” 

จากปญหาตางๆท่ีกลาวมานั้นยังมีผูใหสัมภาษณทานหนึ่งใหความเห็นอยางนาสนใจวา 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๑๕ 
 

“ความขัดแยงเปนเรื่องปกติของการอยูรวมกันของคนในสังคม ซึ่ง

ยอมมีความคิดความเห็นท่ีแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคม

ประชาธิปไตยตองยอมรับวาความขัดแยงสามารถเกิดข้ึนไดเสมอและ

เปนส่ิงท่ีทําใหประชาธิปไตยมีการพัฒนาและเขมแข็ง แตเราสามารถ

หาทางออกในความขัดแยงไดโดยการพูดคุย ถกแถลง เพื่อรวมกัน

หาทางออกท่ีดีและเปนท่ียอมรับ สังคมก็จะกาวไปขางหนาได หาก

ความขัดแยงถูกนํามาเปล่ียนเปนเครื่องมือกลายเปนเงื่อนไขท่ีสราง

ความรุนแรงของคนบางกลุม จนนําไปสูความแตกแยกของสังคมก็

ยอมจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ทําใหประเทศ

ออนแอไมมีศักยภาพเพียงพอในการเผชิญสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง 

และปญหาภัยคุกคามตางๆท่ีเกิดข้ึน ปญหาความขัดแยงของ

สังคมไทยในอดีตเปนความขัดแยงดานลัทธิอุดมการณระหวางภาครัฐ

กับประชาชนเกี่ยวกับลัทธิคอมมิวนิสต แตปจจุบันรูปแบบความ

ขัดแยงเปล่ียนแปลงไปมีความซับซอนมากข้ึน เปนความขัดแยง

ระหวางประชาชนกับประชาชนท่ีมีความเช่ือ ศรัทธาทางการเมืองท่ี

แตกตาง และยึดมั่นฝายตนถูกตอง ทําใหแบงเปนฝกฝาย เปนสีตางๆ 

อยางไรก็ตาม เช่ือวาแตละฝายลวนมีความปรารถนาดีท่ีตองการให

ประ เทศชา ติ มีการพัฒนาไป สู แนวทางประชาธิป ไตยอันมี

พระมหากษัตริย เปนประมุข ใหประเทศมีความกาวหนาและ

ประชาชนอยูดีกินดี แตอาจมีวิธีการท่ีแตกตางกันไปตามแนวความคิด 

ความเช่ือของแตละฝาย ดังนั้น ประเด็นความขัดแยงในขณะนี้จึงเปน

เรื่องของความแตกตางในมุมมอง กรอบแนวความคิด หรือวิธีการท่ี

ตางก็คิดวาเปนวิธีดีท่ีสุดในการนําพาประเทศไปสูการพัฒนาท่ีทันสมัย 

การสรางโอกาสใหประชาชนอยูดีกินดีเทาเทียมกัน และลดความ

เหล่ือมลํ้าตางๆ ในสังคม สวนการใชความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนไมมีฝายใด

ตองการ แตเปนเพราะขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการแกปญหา

ความขัดแยง” 

 

๕.๒   ผูท่ีเก่ียวของกับความขัดแยง 

ผูใหสัมภาษณไดตอบคําถามวาใครเกี่ยวของกับความขัดแยงบางซึ่งคําตอบจะแตกตางกันข้ึนกับ
ความเห็นของตน อาทิ บุคคลท่ีมีช่ือเสียงซึ่งมีท้ังสนับสนุนการกระทําตางๆ ท่ีบางคนมองวาไมถูกตองและมอง
วากลุมนี้ช้ีนําในสังคมในทางท่ีไมถูกตอง ดังนั้น ผูท่ีเกี่ยวของกับความขัดแยงในทัศนคติของผูใหสัมภาษณ คือ 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๓๓



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๑๖ 
 

๑ ) กลุมความเคล่ือนไหวทางการเมือง  อันประกอบดวย นักการเมือง ท้ังฝายรัฐบาลและ 

ฝายคาน พรรคการเมือง กลุมทหารระดับสูง อดีตทหารและทหารในปจจุบัน โดยเฉพาะกลุมท่ีทํารัฐประหาร 
บางคนเรียกวา “เผด็จการทหาร” ซึ่งจัดเปนกลุมหลักในความขัดแยง  นอกจากนี้ ยังมีกลุมอื่นๆ ท่ีมีความ
คิดเห็นตางกัน เชน     

๒) กลุมนักวิชาการ ท่ีมีอิทธิพลทางความคิด กลุมท่ีอางวาเปนนักประชาธิปไตยและมักเปนอาจารย
มหาวิทยาลัย  

๓) ขาราชการ ท่ีไมปฏิบัติหนาท่ีท่ีถูกตองชอบธรรม ดังผูใหสัมภาษณทานหนึ่งกลาววา “ชอบทําตัวลู

ตามลม”  

๔) ทหาร ตํารวจ      

๕) กลุมทุนการเมืองใหม  
๖) ส่ือมวลชนทุกประเภท โดยเฉพาะกลุมหนังสือพิมพ วิทยุชุมชน โทรทัศน รวมส่ือทางอินเตอรเน็ต 

และ social network   

๗) กลุมอุดมการณท่ีรังเกียจกลุมทุน และชนช้ันนําท่ีถูกเรียกวา “อํามาตย” 

นอกจากนั้น ผูใหสัมภาษณยังระบุช่ือชัดเจนถึงคูขัดแยงซึ่งลวนเปนผูมีอํานาจหรือเคยมีอํานาจท้ังส้ิน 
หาไดเปนบุคคลธรรมดาท่ัวไปไม 

 

๕.๓   ความเปนไปไดท่ีจะเกิดความขัดแยงในอนาคตและเงื่อนไขความขัดแยงในอนาคต 

จากการสัมภาษณพบวา ผูใหสัมภาษณเกือบทุกคนใหความเห็นวา ความขัดแยงจะเกิดข้ึนอีกไดถามี
เงื่อนไขสําคัญ ดังตอไปนี้         

๑) รัฐบาลเปนปจจัยสําคัญท่ีอาจทําใหความขัดแยงเกิดข้ึนอีกถาหากไมสามารถหามปรามกลุมท่ี
สนับสนุนตนใหหยุดดําเนินการเคล่ือนไหวท่ีทําใหเกิดความขัดแยงข้ึนมาอีก และหากรัฐบาลเองกระทําการท่ี
เปนการใชอํานาจมิชอบ ทําตามอําเภอใจ ไมเปนไปตามครรลองครองธรรม ไมมีธรรมาภิบาล ซึ่งจะเปนเหตุผล
ใหฝายท่ีไมเห็นดวยกับการกระทําเชนนี้หันมาตอตานรัฐบาลได นอกจากนี้ หากมีการใชอํานาจแทรกแซงการ
ทํางานของฝายตางๆ และการใชดุลยพินิจท่ีมีวาระซอนเรนก็จะเปนชนวนความขัดแยงได 

๒) การใชกฎหมายเพื่อเอื้อตอบุคคลเฉพาะก็เปนการจุดประกายความไมพอใจของบางกลุมซึ่งรวมถึง
การแกรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชนของตนดวย      

๓) ความเขาใจของประชาชนในเรื่องความขัดแยง หากประชาชนมีความเขาใจวา ความขัดแยงเปน
เรื่องธรรมชาติท่ีมีไดและความรูในการใชกฎกติกาท่ีแกปญหาความขัดแยงอยางสันติและมีอารยะก็จะลดความ
ขัดแยงท่ีนําไปสูความรุนแรงไดในท่ีสุด ดังแนวคิดของผูใหสัมภาษณท่ีเปนท้ังนักวิชาการ และขาราชการ

ทานหนึ่งวา 

“ตองเขาใจความขัดแยงเปนเรื่องธรรมชาติ ตองขัดแยงอยางมีอารยะ มีกติกา” 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๓๔



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑ ) กลุมความเคล่ือนไหวทางการเมือง  อันประกอบดวย นักการเมือง ท้ังฝายรัฐบาลและ 

ฝายคาน พรรคการเมือง กลุมทหารระดับสูง อดีตทหารและทหารในปจจุบัน โดยเฉพาะกลุมท่ีทํารัฐประหาร 
บางคนเรียกวา “เผด็จการทหาร” ซึ่งจัดเปนกลุมหลักในความขัดแยง  นอกจากนี้ ยังมีกลุมอื่นๆ ท่ีมีความ
คิดเห็นตางกัน เชน     

๒) กลุมนักวิชาการ ท่ีมีอิทธิพลทางความคิด กลุมท่ีอางวาเปนนักประชาธิปไตยและมักเปนอาจารย
มหาวิทยาลัย  

๓) ขาราชการ ท่ีไมปฏิบัติหนาท่ีท่ีถูกตองชอบธรรม ดังผูใหสัมภาษณทานหนึ่งกลาววา “ชอบทําตัวลู

ตามลม”  

๔) ทหาร ตํารวจ      

๕) กลุมทุนการเมืองใหม  
๖) ส่ือมวลชนทุกประเภท โดยเฉพาะกลุมหนังสือพิมพ วิทยุชุมชน โทรทัศน รวมส่ือทางอินเตอรเน็ต 

และ social network   

๗) กลุมอุดมการณท่ีรังเกียจกลุมทุน และชนช้ันนําท่ีถูกเรียกวา “อํามาตย” 

นอกจากนั้น ผูใหสัมภาษณยังระบุช่ือชัดเจนถึงคูขัดแยงซึ่งลวนเปนผูมีอํานาจหรือเคยมีอํานาจท้ังส้ิน 
หาไดเปนบุคคลธรรมดาท่ัวไปไม 

 

๕.๓   ความเปนไปไดท่ีจะเกิดความขัดแยงในอนาคตและเงื่อนไขความขัดแยงในอนาคต 

จากการสัมภาษณพบวา ผูใหสัมภาษณเกือบทุกคนใหความเห็นวา ความขัดแยงจะเกิดข้ึนอีกไดถามี
เงื่อนไขสําคัญ ดังตอไปนี้         

๑) รัฐบาลเปนปจจัยสําคัญท่ีอาจทําใหความขัดแยงเกิดข้ึนอีกถาหากไมสามารถหามปรามกลุมท่ี
สนับสนุนตนใหหยุดดําเนินการเคล่ือนไหวท่ีทําใหเกิดความขัดแยงข้ึนมาอีก และหากรัฐบาลเองกระทําการท่ี
เปนการใชอํานาจมิชอบ ทําตามอําเภอใจ ไมเปนไปตามครรลองครองธรรม ไมมีธรรมาภิบาล ซึ่งจะเปนเหตุผล
ใหฝายท่ีไมเห็นดวยกับการกระทําเชนนี้หันมาตอตานรัฐบาลได นอกจากนี้ หากมีการใชอํานาจแทรกแซงการ
ทํางานของฝายตางๆ และการใชดุลยพินิจท่ีมีวาระซอนเรนก็จะเปนชนวนความขัดแยงได 

๒) การใชกฎหมายเพื่อเอื้อตอบุคคลเฉพาะก็เปนการจุดประกายความไมพอใจของบางกลุมซึ่งรวมถึง
การแกรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชนของตนดวย      

๓) ความเขาใจของประชาชนในเรื่องความขัดแยง หากประชาชนมีความเขาใจวา ความขัดแยงเปน
เรื่องธรรมชาติท่ีมีไดและความรูในการใชกฎกติกาท่ีแกปญหาความขัดแยงอยางสันติและมีอารยะก็จะลดความ
ขัดแยงท่ีนําไปสูความรุนแรงไดในท่ีสุด ดังแนวคิดของผูใหสัมภาษณท่ีเปนท้ังนักวิชาการ และขาราชการ

ทานหนึ่งวา 

“ตองเขาใจความขัดแยงเปนเรื่องธรรมชาติ ตองขัดแยงอยางมีอารยะ มีกติกา” 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๓๕
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เคลื่อนไหวทางการเมืองไดอีก ขณะเดียวกันหากสังคมยังให

ความสําคัญกับวัตถุนิยม บ ริโภคนิยม โดยละเลยคุณธรรม 

จริยธรรม ความรูสึกชวยเหลือเก้ือกูล และเอื้ออาทรตอกัน ก็จะทํา

ใหความขัดแยง แตกแยก จะมีมากข้ึนเร่ือยๆ”  ดังนั้น การเมือง
และความขัดแยงจึงเกี่ยวของกันจนแยกไมออกและเปนตัวแปรท่ี
สัมพันธกัน 

 

๕.๔   แนวทางจัดการความขัดแยง 

 โดยภาพรวมแลว ทุกทานท่ีใหสัมภาษณลวนตองการเห็นสังคมไทยเดินหนาไปดวยกระบวนการ

สันติวิธี ตองการเห็นความปรองดอง ไมมีผูใดตองการความรุนแรงอีกและเห็นวาสิ่งท่ีผานมาเปนบทเรียนท่ี

เจ็บปวด 

อยางไรก็ตาม แนวทางการจัดการความขัดแยงท่ีเปนรูปธรรมท่ีผูใหสัมภาษณท่ีมาจากทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของกับความขัดแยงไดชวยมองทางออกใหกับประเทศไทยใหกลับคืนสูสังคมสันติสุข ซึ่งพอประมวลได
ดังตอไปนี้ 

๑) แตง ต้ังคณะกรรมการปรองดองแหงชาติท่ีประกอบไปดวยผู ท่ีมีอํานาจหนาท่ีสําคัญ เชน 
นายกรัฐมนตรี ผูนําฝายคาน ประธานรัฐสภา เปนตน และมีคณะกรรมการท่ีทํางานเต็มเวลาและสานตอ
คณะกรรมการเดิม คือ คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อความปรองดอง (คอป.) และ
กรรมการปฏิรูป ตลอดจนคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ (ศอ.นธ.) ท่ีมีนาย
อุกฤษ มงคลนาวิน เปนประธาน โดยใหกรรมการชุดนี้ทําหนาท่ีตอไปดวยความเขมแข็ง มีกลไกท่ีชัดเจนในการ
สรางความปรองดอง และมีกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อพิจารณาและกําหนดอนาคตของชาติ จัดทําขอเสนอ
ระยะยาวสําหรับประเทศไทยโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

๒) นิรโทษกรรมโดยมีผูใหความเห็นเปนหลายแนวทาง เชน นิรโทษกรรมผูเกี่ยวของท้ังหมด ซึ่งเปนคดี
การเมืองรวมท้ังท่ีมีการพิพากษาไปแลว อยางไรก็ดียังมีผูใหสัมภาษณบางคนไมเห็นดวย และตองการใหเขาสู
กระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยูแทน แตกระนั้นบางคนเห็นวาไมควรรื้อกระบวนการท่ีทําไปแลว และบางคน
ตองการใหชวยกันลืมเหตุการณเสีย พรอมกับการไมต้ังเงื่อนไขขัดแยงเพิ่มเติม ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“การใหอภัย เปนตัวยาสําคัญในการสรางความปรองดองและ

สันติภาพ เชน กระบวนการนิรโทษกรรม ผมวามันควรจะจบกันทุก

ฝายและเริ่มตนในกรอบกติกาบานเมือง” 

“ผมไมมีความขัดแยงกับใคร เราตองประนีประนอมกันใหมากท่ีสุด 

บางครั้งตองลืมๆ กันบาง ไมโกรธ ใหอภัย การใหอภัยรวมถึงนิรโทษ

กรรมดวย” 

“การนิรโทษกรรมเปนส่ิงจําเปนในการสรางความปรองดองใหกับ

เหตุการณทางการเมืองในชวงท่ีผานมา แมจะมีแรงตานจากบางกลุม 
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แตโดยรวมท้ังสังคมจะรับกับแนวทางนี้เพราะเปนแนวทางเดียวท่ีจะ

ทําให เกิดการความปรองดอง ทุกฝายตองไม ต้ัง เงื่อนไขอะไร 

ไมอยางนั้นเรื่องจะไมจบ” 

“กระบวนการนิรโทษกรรมก็เปนจุดท่ีทําใหปญหาคล่ีคลายไดถามัน

ทําใหประเทศเดินหนาตอไปได แตก็ตองสัญญาวาถานิรโทษกรรมแลว

จะไมกลับมาทําแบบเดิมอีก อยางนี้อาจจะแกไขปญหาได การปฏิรูป

กฎหมายก็เปนส่ิงท่ีจําเปนตองทําสวน พ.ร.บ. ปรองดอง ในความ

คิดเห็นผมไมมีก็ไดถาทุกฝายตกลงและเขาใจกันได เพราะทุกอยางจบ

ลงท่ีใจเทานั้น” 

ไมรื้อกระบวนการยุติธรรมท่ีทําไปแลว ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ

ทํานองวา 
“ถาหากยอมรับทักษิณก็จะเสียกระบวนการยุติธรรมในแงของหลัก

นิติธรรม ถาทักษิณไมกลับเมืองไทยก็สุขสบายแลว” 

“ทัศนะของผมคือ ตอนนี้ยังไมควรแกคือ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๒ 

และนิรโทษกรรม” 

 7 1 7๓) พิจารณาเรื่องคดีตางๆ ใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนท่ียอมรับ เพื่อใหสังคมเดินหนาและ
เปนไปดวยความเปนธรรม ซึ่งอาจมีหลายแนวทางดังตัวอยางหนึ่งท่ีมีผูใหสัมภาษณเสนอ 

“จริงๆ มวลชนเส้ือแดงพรอมท่ีจะปรองดองอยูแลว เชน การให

ยกเลิกกระบวนการท่ีทําให คตส. แลวมาเริ่มกระบวนใหม ยอมรับได 

ถาคนสวนใหญตองการอยางนั้น” 

 7 1 9๔) มีการเจรจาระหวางคูกรณีตางๆ โดยสถาบันการศึกษาตางๆ เขารวมเปนแกนประสาน เพื่อ
เรียกรองใหเกิดการเจรจาหาทางออกโดยสันติวิธี ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณทานหนึ่ง คือ 

“ทางออกก็คือการเจรจา ไมวาสงครามไหนก็ตองมีการเจรจาและ

กําหนดเงื่อนไข ไมมีใครไดอยางท่ีตัวเองตองการหมดแนนอน ตองคุย

กันวาจะถอยไดอยางไร ตางฝายตางตองยอมเสียบางสวน” 

 7 2 1๕) ผูนําตองเปนแบบอยางในการเสริมสรางสังคมสันติสุข และเสียสละ ลดอคติสวนตัว หันมามอง
ประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติเปนสําคัญ โดยเฉพาะนักการเมืองท่ีควรมีความระมัดระวังในการ
ปฏิบัติตัวใหเปนแบบอยางเรื่องธรรมาภิบาล การมีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ผูมีอํานาจใชอํานาจตอง
ดวยความเปนธรรม ไมใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

๖) มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุม เพื่อประโยชนในการควบคุมฝูงชน และมีกติกาการชุมนุม สวน
การแกไขรัฐธรรมนูญตองไมเปนไปเพื่อคนใดเปนการเฉพาะ 

 7 2 3๗) คนหาความจริงและใหอภัย มีการขอโทษผูเสียหายจากกรณีความขัดแยง ท้ังนี้ ผูกระทําผิดตอง
ยอมรับผิดและกลับเขาสูกระบวนการยุติธรรม พรอมเยียวยาความรูสึกทางจิตใจดังผูใหสัมภาษณผูหนึ่งเห็นวา 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๓๖
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เคลื่อนไหวทางการเมืองไดอีก ขณะเดียวกันหากสังคมยังให

ความสําคัญกับวัตถุนิยม บ ริโภคนิยม โดยละเลยคุณธรรม 

จริยธรรม ความรูสึกชวยเหลือเก้ือกูล และเอื้ออาทรตอกัน ก็จะทํา

ใหความขัดแยง แตกแยก จะมีมากข้ึนเร่ือยๆ”  ดังนั้น การเมือง
และความขัดแยงจึงเกี่ยวของกันจนแยกไมออกและเปนตัวแปรท่ี
สัมพันธกัน 

 

๕.๔   แนวทางจัดการความขัดแยง 

 โดยภาพรวมแลว ทุกทานท่ีใหสัมภาษณลวนตองการเห็นสังคมไทยเดินหนาไปดวยกระบวนการ

สันติวิธี ตองการเห็นความปรองดอง ไมมีผูใดตองการความรุนแรงอีกและเห็นวาสิ่งท่ีผานมาเปนบทเรียนท่ี

เจ็บปวด 

อยางไรก็ตาม แนวทางการจัดการความขัดแยงท่ีเปนรูปธรรมท่ีผูใหสัมภาษณท่ีมาจากทุกภาคสวนท่ี
เกี่ยวของกับความขัดแยงไดชวยมองทางออกใหกับประเทศไทยใหกลับคืนสูสังคมสันติสุข ซึ่งพอประมวลได
ดังตอไปนี้ 

๑) แตงต้ังคณะกรรมการปรองดองแหงชาติท่ีประกอบไปดวยผู ท่ีมีอํานาจหนาท่ีสําคัญ เชน 
นายกรัฐมนตรี ผูนําฝายคาน ประธานรัฐสภา เปนตน และมีคณะกรรมการท่ีทํางานเต็มเวลาและสานตอ
คณะกรรมการเดิม คือ คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อความปรองดอง (คอป.) และ
กรรมการปฏิรูป ตลอดจนคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ (ศอ.นธ.) ท่ีมีนาย
อุกฤษ มงคลนาวิน เปนประธาน โดยใหกรรมการชุดนี้ทําหนาท่ีตอไปดวยความเขมแข็ง มีกลไกท่ีชัดเจนในการ
สรางความปรองดอง และมีกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพื่อพิจารณาและกําหนดอนาคตของชาติ จัดทําขอเสนอ
ระยะยาวสําหรับประเทศไทยโดยใหประชาชนมีสวนรวม 

๒) นิรโทษกรรมโดยมีผูใหความเห็นเปนหลายแนวทาง เชน นิรโทษกรรมผูเกี่ยวของท้ังหมด ซึ่งเปนคดี
การเมืองรวมท้ังท่ีมีการพิพากษาไปแลว อยางไรก็ดียังมีผูใหสัมภาษณบางคนไมเห็นดวย และตองการใหเขาสู
กระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยูแทน แตกระนั้นบางคนเห็นวาไมควรรื้อกระบวนการท่ีทําไปแลว และบางคน
ตองการใหชวยกันลืมเหตุการณเสีย พรอมกับการไมต้ังเงื่อนไขขัดแยงเพิ่มเติม ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“การใหอภัย เปนตัวยาสําคัญในการสรางความปรองดองและ

สันติภาพ เชน กระบวนการนิรโทษกรรม ผมวามันควรจะจบกันทุก

ฝายและเริ่มตนในกรอบกติกาบานเมือง” 

“ผมไมมีความขัดแยงกับใคร เราตองประนีประนอมกันใหมากท่ีสุด 

บางครั้งตองลืมๆ กันบาง ไมโกรธ ใหอภัย การใหอภัยรวมถึงนิรโทษ

กรรมดวย” 

“การนิรโทษกรรมเปนส่ิงจําเปนในการสรางความปรองดองใหกับ

เหตุการณทางการเมืองในชวงท่ีผานมา แมจะมีแรงตานจากบางกลุม 
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แตโดยรวมท้ังสังคมจะรับกับแนวทางนี้เพราะเปนแนวทางเดียวท่ีจะ

ทําให เกิดการความปรองดอง ทุกฝายตองไม ต้ัง เงื่อนไขอะไร 

ไมอยางนั้นเรื่องจะไมจบ” 

“กระบวนการนิรโทษกรรมก็เปนจุดท่ีทําใหปญหาคล่ีคลายไดถามัน

ทําใหประเทศเดินหนาตอไปได แตก็ตองสัญญาวาถานิรโทษกรรมแลว

จะไมกลับมาทําแบบเดิมอีก อยางนี้อาจจะแกไขปญหาได การปฏิรูป

กฎหมายก็เปนส่ิงท่ีจําเปนตองทําสวน พ.ร.บ. ปรองดอง ในความ

คิดเห็นผมไมมีก็ไดถาทุกฝายตกลงและเขาใจกันได เพราะทุกอยางจบ

ลงท่ีใจเทานั้น” 

ไมรื้อกระบวนการยุติธรรมท่ีทําไปแลว ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ

ทํานองวา 
“ถาหากยอมรับทักษิณก็จะเสียกระบวนการยุติธรรมในแงของหลัก

นิติธรรม ถาทักษิณไมกลับเมืองไทยก็สุขสบายแลว” 

“ทัศนะของผมคือ ตอนนี้ยังไมควรแกคือ รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑๒ 

และนิรโทษกรรม” 

 7 1 7๓) พิจารณาเรื่องคดีตางๆ ใหเขาสูกระบวนการยุติธรรมท่ีเปนท่ียอมรับ เพื่อใหสังคมเดินหนาและ
เปนไปดวยความเปนธรรม ซึ่งอาจมีหลายแนวทางดังตัวอยางหนึ่งท่ีมีผูใหสัมภาษณเสนอ 

“จริงๆ มวลชนเส้ือแดงพรอมท่ีจะปรองดองอยูแลว เชน การให

ยกเลิกกระบวนการท่ีทําให คตส. แลวมาเริ่มกระบวนใหม ยอมรับได 

ถาคนสวนใหญตองการอยางนั้น” 

 7 1 9๔) มีการเจรจาระหวางคูกรณีตางๆ โดยสถาบันการศึกษาตางๆ เขารวมเปนแกนประสาน เพื่อ
เรียกรองใหเกิดการเจรจาหาทางออกโดยสันติวิธี ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณทานหนึ่ง คือ 

“ทางออกก็คือการเจรจา ไมวาสงครามไหนก็ตองมีการเจรจาและ

กําหนดเงื่อนไข ไมมีใครไดอยางท่ีตัวเองตองการหมดแนนอน ตองคุย

กันวาจะถอยไดอยางไร ตางฝายตางตองยอมเสียบางสวน” 

 7 2 1๕) ผูนําตองเปนแบบอยางในการเสริมสรางสังคมสันติสุข และเสียสละ ลดอคติสวนตัว หันมามอง
ประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติเปนสําคัญ โดยเฉพาะนักการเมืองท่ีควรมีความระมัดระวังในการ
ปฏิบัติตัวใหเปนแบบอยางเรื่องธรรมาภิบาล การมีศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ผูมีอํานาจใชอํานาจตอง
ดวยความเปนธรรม ไมใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 

๖) มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุม เพื่อประโยชนในการควบคุมฝูงชน และมีกติกาการชุมนุม สวน
การแกไขรัฐธรรมนูญตองไมเปนไปเพื่อคนใดเปนการเฉพาะ 

 7 2 3๗) คนหาความจริงและใหอภัย มีการขอโทษผูเสียหายจากกรณีความขัดแยง ท้ังนี้ ผูกระทําผิดตอง
ยอมรับผิดและกลับเขาสูกระบวนการยุติธรรม พรอมเยียวยาความรูสึกทางจิตใจดังผูใหสัมภาษณผูหนึ่งเห็นวา 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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“เยียวยาความรูสึกทางจิตใจและในรูปของเงิน ไมแสดงการเยาะเยย

ถากถาง” แตบางทานเห็นวา “ประเด็นการคนหาความจริงจะอยูใน

กรอบแบบใดนั้น ผมวาคนหามากไปก็เปนการฟนฝอยหาตะเข็บอยา

ไปคนมาก” 

 725๘) หยุดการเคล่ือนไหวท่ีทําใหความขัดแยงทวีข้ึน อาทิ หมูบานแดง การกาวกายสถาบันกระบวนการ
ยุติธรรม และการเผชิญหนา รวมถึงไมควรหยิบยกประเด็นท่ีละเอียดออนข้ึนมาสรางความขัดแยงอีก ซ่ึงหลาย

ทานเห็นตรงกันในประเด็นนี้ 

“ทุกฝายควรตองหยุดการเคล่ือนไหวทางการเมือง โดยตองไม

พยายามสรางเงื่อนไขตอกันใหมากเกินไป รวมถึงเว็บไซตตางๆ การ

เคล่ือนไหววิพากษวิจารณสถาบัน หมูบานนปช. ควรตองหยุดไว

กอน” 

 7 2 7๙) มีเวทีเสวนา เพื่อสรางความเขาใจกัน ไมเผชิญหนากัน แตหาจุดสวนใจรวมกัน (Common 

Interest) หาทางออกรวมกัน ท้ังในระดับประชาชนรากหญาจริงๆ (ไมใชเฉพาะแกนนํา) และระดับท่ีเปนผูนํา
กลุมขัดแยง และการมีคนกลางท่ีเปนกลางจริงๆ ทําหนาท่ีรับฟง จะชวยใหเกิดบรรยากาศของการประชา
เสวนาหาทางออกไดดีและเปนเวทีแหงการมองอนาคตรวมกันอีกดวย ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ตองเคารพความคิดเห็น ณ ท่ีแตกตางใหสามารถอยูรวม ณ ท่ี

แตกตางใหสามารถอยูรวมกันได” 

“การพูดคุยระหวางกลุมตางๆ ดวยหัวใจ โดยมีคนกลางท่ีไมฝกใฝฝาย

ใด ทําหนาท่ีรับฟงความคิดเห็นจากทุกกลุม ทุกฝาย เพื่อสรางการ

ยอมรับในทางออกรวมกัน ซึ่งแตละฝายอาจไดในส่ิงท่ีตองการ และ

ตองยอมรับหรือยอมปฏิบัติบางอยางเพื่อตอบแทนส่ิงท่ีไดรับ ตอง

พยายามหยุดความขัดแยงไวแคนี้  และตองมีการพูดคุยกันดวยหัวใจ   

ไมตองใชเหตุผล ในการพูดคุยกัน  คุยกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของ จะชวย

สรางความปรองดองได  หากครั้งแรกไมสําเร็จ  ก็คุยครั้งท่ี ๒  ครั้งท่ี 

๓  จนกวาจะสําเร็จ โดยท่ีทุกฝายยอมรับหรือมีความเห็นรวมกัน” 

“เวทีหลักมาพูดคุยกัน วาดภาพอนาคตกัน เวทีเจรจาท่ีผูชนะตอง

เสียสละ จริงใจ ไมตองถายทอดสด ตองประกาศอยางชัดเจนวา 

นปช.จะไมเปดประเด็นใหม ทุกฝายหยุดเคล่ือนไหวไวกอน เชน  

๓ เดือน ๖ เดือน ประเด็นในการพูดคุย เชน นิรโทษกรรมอยางไร 

การแกไขรัฐธรรมนูญหรือไมอยางไร รวมถึง ม.๑๑๒ คุยกัน แตมิใช

รณรงคเคล่ือนไหวแบบท่ีนิติราษฎรทําอยู อะไรรับกันไดก็จดไว รับ

ไมไดก็จดไว” 
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 ๑๐) สรางบรรยากาศแหงความปรองดอง โดยใหเกียรติกันและไมดูถูกทางวัฒนธรรม และบางทานได

ใหตัวช้ีวัดของความปรองดองไวอยางนาสนใจวา 

“ผมเช่ือวาการกลับมาของนายกทักษิณ จะเปนผลผลิตของ

กระบวนการปรองดอง”  

อยางไรก็ดียังมีผูใหสัมภาษณบางทานเห็นวาตองมีการจัดการความขัดแยงในระยะยาวดวย มิใชทํา
เพียงเฉพาะหนาเทานั้น ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ปรองดองท่ีเราทําวันนี้เปนการทําเฉพาะหนาเทานั้น เราจะตองมี

พื้นท่ีและกระบวนการท่ีจะจัดการระยะยาว ความขัดแยงเฉพาะ

หนา” 

 735๑๑) สรางระบบ กติกาท่ีเปนธรรม ไมมีการทํารัฐประหาร  
๑๒) ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและปฏิรูปกฎหมาย เพื่อใหคงความเท่ียงธรรม นาเช่ือถือแกสังคม 

เปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน และมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุมเพื่อเปนแนวทางท่ีชัดเจนในการ
ดําเนินการของเจาหนาท่ีและผูชุมนุม สวนการแกรัฐธรรมนูญตองไมเปนไปเพื่อคนใดคนหนึ่ง สวนกฎหมายใดท่ี
ไมเปนธรรมขัดตอสํานึกประชาชน ควรมีการแกไขหรือยกเลิก ดังแนวคิดของผูใหสัมภาษณทานหนึ่ง 

“ปฏิรูประบบยุติธรรม โดยทําใหเปนไปตามหลักสากล เชน การ

พิจารณาหลักการ/กระบวนการต างๆ ใหสอดคลองกับ UN 

Standard Minimum Rules ” 

“ตองเลิกวิธีการจัดการกับฝายตรงขาม ในลักษณะตองการจับหนูตัว

เดียว เผานาท้ังผืน” 

 7 3 9๑๓) ปฏิรูปสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนระบบการศึกษาของชาติ โดยควรมีการปฏิรูป
เรื่องการกระจายรายได จัดสรรทรัพยากรท่ีเปนธรรม ลดการผูกขาดและมีระบบภาษีท่ีกาวหนา ตลอดจนมีการ
ปฏิรูปท่ีดิน ใหคนจนมีโอกาสเขาถึงทรัพยากร เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม ลดการผูกขาดทางเศรษฐกิจของ
กลุมทุน ตลอดจนส่ือมวลชนก็ตองปฏิรูปใหมีองคความรูในเรื่องเฉพาะ ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“การปฏิรูปการศึกษา โดยทําในทุกระดับ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา

ดานนิติศาสตรและสังคมศาสตร รวมถึงส่ือมวลชนเองก็ตองมีความรู

ความเขาใจในประเด็นท่ีตัวเองนําเสนอ (มีความรูดานนิเทศศาสตร

อยางเดียวไมพอ)” 

“ความขัดแยงเชิงสถาบัน เชิงผูนําการเมือง ในความขัดแยงผมคิดวา

เปล่ียนคนและโครงสรางจะเปล่ียนตามมากกวา ตองเปล่ียนความรับรู

ของคน”  

“ตองใหการศึกษาเพื่อแกไขความขัดแยงในระยะยาว ตองทําใหคนมี 

Freedom ในการตัดสินใจเลือกไมใชการซื้อเสียง” 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๓๘



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๒๐ 
 

“เยียวยาความรูสึกทางจิตใจและในรูปของเงิน ไมแสดงการเยาะเยย

ถากถาง” แตบางทานเห็นวา “ประเด็นการคนหาความจริงจะอยูใน

กรอบแบบใดนั้น ผมวาคนหามากไปก็เปนการฟนฝอยหาตะเข็บอยา

ไปคนมาก” 

 725๘) หยุดการเคล่ือนไหวท่ีทําใหความขัดแยงทวีข้ึน อาทิ หมูบานแดง การกาวกายสถาบันกระบวนการ
ยุติธรรม และการเผชิญหนา รวมถึงไมควรหยิบยกประเด็นท่ีละเอียดออนข้ึนมาสรางความขัดแยงอีก ซ่ึงหลาย

ทานเห็นตรงกันในประเด็นนี้ 

“ทุกฝายควรตองหยุดการเคล่ือนไหวทางการเมือง โดยตองไม

พยายามสรางเงื่อนไขตอกันใหมากเกินไป รวมถึงเว็บไซตตางๆ การ

เคล่ือนไหววิพากษวิจารณสถาบัน หมูบานนปช. ควรตองหยุดไว

กอน” 

 7 2 7๙) มีเวทีเสวนา เพื่อสรางความเขาใจกัน ไมเผชิญหนากัน แตหาจุดสวนใจรวมกัน (Common 

Interest) หาทางออกรวมกัน ท้ังในระดับประชาชนรากหญาจริงๆ (ไมใชเฉพาะแกนนํา) และระดับท่ีเปนผูนํา
กลุมขัดแยง และการมีคนกลางท่ีเปนกลางจริงๆ ทําหนาท่ีรับฟง จะชวยใหเกิดบรรยากาศของการประชา
เสวนาหาทางออกไดดีและเปนเวทีแหงการมองอนาคตรวมกันอีกดวย ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ตองเคารพความคิดเห็น ณ ท่ีแตกตางใหสามารถอยูรวม ณ ท่ี

แตกตางใหสามารถอยูรวมกันได” 

“การพูดคุยระหวางกลุมตางๆ ดวยหัวใจ โดยมีคนกลางท่ีไมฝกใฝฝาย

ใด ทําหนาท่ีรับฟงความคิดเห็นจากทุกกลุม ทุกฝาย เพื่อสรางการ

ยอมรับในทางออกรวมกัน ซึ่งแตละฝายอาจไดในส่ิงท่ีตองการ และ

ตองยอมรับหรือยอมปฏิบัติบางอยางเพื่อตอบแทนส่ิงท่ีไดรับ ตอง

พยายามหยุดความขัดแยงไวแคนี้  และตองมีการพูดคุยกันดวยหัวใจ   

ไมตองใชเหตุผล ในการพูดคุยกัน  คุยกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของ จะชวย

สรางความปรองดองได  หากครั้งแรกไมสําเร็จ  ก็คุยครั้งท่ี ๒  ครั้งท่ี 

๓  จนกวาจะสําเร็จ โดยท่ีทุกฝายยอมรับหรือมีความเห็นรวมกัน” 

“เวทีหลักมาพูดคุยกัน วาดภาพอนาคตกัน เวทีเจรจาท่ีผูชนะตอง

เสียสละ จริงใจ ไมตองถายทอดสด ตองประกาศอยางชัดเจนวา 

นปช.จะไมเปดประเด็นใหม ทุกฝายหยุดเคล่ือนไหวไวกอน เชน  

๓ เดือน ๖ เดือน ประเด็นในการพูดคุย เชน นิรโทษกรรมอยางไร 

การแกไขรัฐธรรมนูญหรือไมอยางไร รวมถึง ม.๑๑๒ คุยกัน แตมิใช

รณรงคเคล่ือนไหวแบบท่ีนิติราษฎรทําอยู อะไรรับกันไดก็จดไว รับ

ไมไดก็จดไว” 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๒๑ 
 

 ๑๐) สรางบรรยากาศแหงความปรองดอง โดยใหเกียรติกันและไมดูถูกทางวัฒนธรรม และบางทานได

ใหตัวช้ีวัดของความปรองดองไวอยางนาสนใจวา 

“ผมเช่ือวาการกลับมาของนายกทักษิณ จะเปนผลผลิตของ

กระบวนการปรองดอง”  

อยางไรก็ดียังมีผูใหสัมภาษณบางทานเห็นวาตองมีการจัดการความขัดแยงในระยะยาวดวย มิใชทํา
เพียงเฉพาะหนาเทานั้น ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ปรองดองท่ีเราทําวันนี้เปนการทําเฉพาะหนาเทานั้น เราจะตองมี

พื้นท่ีและกระบวนการท่ีจะจัดการระยะยาว ความขัดแยงเฉพาะ

หนา” 

 735๑๑) สรางระบบ กติกาท่ีเปนธรรม ไมมีการทํารัฐประหาร  
๑๒) ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและปฏิรูปกฎหมาย เพื่อใหคงความเท่ียงธรรม นาเช่ือถือแกสังคม 

เปนท่ียอมรับของทุกภาคสวน และมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุมเพื่อเปนแนวทางท่ีชัดเจนในการ
ดําเนินการของเจาหนาท่ีและผูชุมนุม สวนการแกรัฐธรรมนูญตองไมเปนไปเพื่อคนใดคนหนึ่ง สวนกฎหมายใดท่ี
ไมเปนธรรมขัดตอสํานึกประชาชน ควรมีการแกไขหรือยกเลิก ดังแนวคิดของผูใหสัมภาษณทานหนึ่ง 

“ปฏิรูประบบยุติธรรม โดยทําใหเปนไปตามหลักสากล เชน การ

พิจารณาหลักการ/กระบวนการต างๆ ใหสอดคลองกับ UN 

Standard Minimum Rules ” 

“ตองเลิกวิธีการจัดการกับฝายตรงขาม ในลักษณะตองการจับหนูตัว

เดียว เผานาท้ังผืน” 

 7 3 9๑๓) ปฏิรูปสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ตลอดจนระบบการศึกษาของชาติ โดยควรมีการปฏิรูป
เรื่องการกระจายรายได จัดสรรทรัพยากรท่ีเปนธรรม ลดการผูกขาดและมีระบบภาษีท่ีกาวหนา ตลอดจนมีการ
ปฏิรูปท่ีดิน ใหคนจนมีโอกาสเขาถึงทรัพยากร เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม ลดการผูกขาดทางเศรษฐกิจของ
กลุมทุน ตลอดจนส่ือมวลชนก็ตองปฏิรูปใหมีองคความรูในเรื่องเฉพาะ ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“การปฏิรูปการศึกษา โดยทําในทุกระดับ โดยเฉพาะสถาบันการศึกษา

ดานนิติศาสตรและสังคมศาสตร รวมถึงส่ือมวลชนเองก็ตองมีความรู

ความเขาใจในประเด็นท่ีตัวเองนําเสนอ (มีความรูดานนิเทศศาสตร

อยางเดียวไมพอ)” 

“ความขัดแยงเชิงสถาบัน เชิงผูนําการเมือง ในความขัดแยงผมคิดวา

เปล่ียนคนและโครงสรางจะเปล่ียนตามมากกวา ตองเปล่ียนความรับรู

ของคน”  

“ตองใหการศึกษาเพื่อแกไขความขัดแยงในระยะยาว ตองทําใหคนมี 

Freedom ในการตัดสินใจเลือกไมใชการซื้อเสียง” 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๓๙



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๒๒ 
 

“ในชวงท่ีสังคมเบ่ือกับความขัดแยงเราตองชวยกันพูดใหเกิดความ

ปรองดอง  เมื่อสังคมมีการเรียนรู ความคับของใจลดลง และตามโลก

ทันนาจะเปนทางออกท่ีดีตามมา รัฐบาลเองพรอมท่ีจะรุกจะถอย  รัก

ยาวก็ใหบ่ันรักส้ันก็ใหตอ  การเมืองมาถึงจุดนี้สังคมจะตองการใหมี

การปรองดองแลว  การท่ีฝายคานเขมมากเปนผลกระทบทําให

ฝายรัฐบาลมีการปรับครม.และมุงทํางานอยางเดียว เชน การ

ปราบปรามยาเสพติด ทําใหเปนผลดีกับฝายรัฐบาล” 

“สังคมไทยตองมีการปฏิรูปใหญ แตไมไดยกเลิกของเดิมท้ังหมด” 

ดังนั้น การปฏิรูปนั้นมีความจําเปน แตส่ิงท่ีดีก็ตองคงไวเชนเดิม 

๑๔) ปฏิรูปส่ือใหเปนส่ือท่ีใหความรูแกประชาชน ทํางานดวยการมีธรรมาภิบาลไมบิดเบือนความจริง ดัง
คํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ปฏิรูปส่ือใหมีจรรยาบรรณในการนําเสนอขาว” 

๑๕) มีการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูในดานนิติธรรม นิติรัฐ และการจัดการความขัดแยง 
ตลอดจนการควบคุมดูแลสังคมใหเกิดสันติสุขเพื่อใหสังคมประชาธิปไตยเปนไปอยางยั่งยืน 

“ผมเห็นพัฒนาการทางการเมืองของคนไทยท่ีเกิดข้ึนชวงชุมนุมนะ วา

คนไทยเขาใจและมีสังคมเมื่อมีความรูอยางลึกซึ้งเราก็จะสามารถ

ขับเคล่ือนประชาธิปไตยไปไดอยางมีเปาหมายรวมกัน” 

“ขับเคล่ือนดวยความรู ไมใชอารมณ ไมงั้นบานเมืองกลียุคแน” 

 

๕.๕   ผูท่ีควรเขามาเก่ียวของเพ่ือรวมในกระบวนการจัดการความขัดแยง 

 7 5 1เพื่อใหความปรองดองเกิดข้ึน ผูใหสัมภาษณหลายคนเห็นวาตองมี “เจาภาพ” เพื่อทําหนาท่ี 

เอื้อกระบวนการและสนับสนุนใหกระบวนการเดินหนา ท้ังนี้ ผูท่ีควรเขามาชวยกระบวนการปรองดองในทัศนะ
ของผูใหสัมภาษณมีหลากหลาย แตบางคนก็ไมเห็นดวยท่ีจะนําคูกรณีมาเกี่ยวของ อยางไรก็ดีผูท่ีไดรับการเสนอ
เพื่อใหเขามาชวยในกระบวนการปรองดอง คือ  

๑) สมาชิกรัฐสภาโดยเฉพาะมีผูใหสัมภาษณบางทานมองวาความขัดแยงเปนเรื่องของการเมืองเปน
หลักและเริ่มจากคนในรัฐสภา ก็ควรใหเขาเหลานั้นมาแกดวย 

๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ ควรเขามา
ขับเคล่ือนเพื่อสรางความปรองดอง เพราะกรรมาธิการมาจากทุกภาคสวนและใหเพิ่มสัดสวนผูแทนภาค
ประชาชนดวย 

๓) รัฐบาล รวมถึงพรรคการเมืองท่ีสนับสนุน (ขณะท่ีบางทานไมเห็นดวย เนื่องจากมองวาเปนคูกรณี
แตส่ิงท่ีรัฐบาลทําไดดีก็คือการสนับสนุนทรัพยากร)  

๔) อดีตนายกรัฐมนตรี พตท.ทักษิณ ชินวัตร (เชนเดียวกับรัฐบาล บางทานไมเห็นดวยแตบางทาน
ยอมรับวาปราศจากอดีตนายกรัฐมนตรีผูนี้ ในการเขารวมกระบวนการ ความปรองดองคงเกิดข้ึนยาก) 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๒๓ 
 

๕) ผูนําของหนวยทหารท่ีทําการรัฐประหาร 

๖) กลุมอื่นๆ เชน ผูแทนสถาบันการศึกษาท่ัวประเทศ สถาบันตุลาการ คนกลางท่ีคนสวนใหญยอมรับ 

รวมถึงแกนนําและรากหญา  
๗) ทุกฝายท่ีเกี่ยวของ เพราะมีการมองวาตองใหประชาชนหลายกลุมเขามารวมกระบวนการ

ปรองดอง ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ “คูขัดแยงทุกฝายตองรวมมือกันเพื่อผลประโยชนของชาติ” 

ท้ังนี้ กอนการสรางความปรองดอง แตละฝายตองมีเอกภาพพรอมจะเขาสูกระบวนการปรองดอง
จริงๆ ดังมีผูใหสัมภาษณทานหนึ่งใหความเห็นวา  

“ปญหาเฉพาะหนาท่ีเปนอุปสรรคตอการปรองดองคือ ความไมเปน

เอกภาพในแตละฝาย คือตางก็มีคนเห็นไมตรงกันและแสดงความเห็น

ท่ีตางกันในฝายของตนเอง ในเรื่องนี้ถาจะแกกันจริงๆ ก็นาจะทําไดไม

ยาก หากผูนําของแตละฝาย หารือทําความเขาใจภายในฝายของ

ตนเองใหมากข้ึน และกําหนดคนท่ีเหมาะสมใหมีหนาท่ีในการรวม

เจรจาหารือ รวมท้ังทําหนาท่ีช้ีแจงแถลงขาวท่ีเขาใจประเด็น ก็จะทํา

ใหการปรองดองคืบหนาตอไปได”  

แตกระนั้น ยังมีผูไมเห็นวาจะมีใครชวยได ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“คนกลางในอดีตเคยมีท่ีทุกฝายยอมรับ แตปจจุบันไมมี มีแตพวกไหน

ใหญกวา” 

“บุคคลถูกใสสีเลือกขาง เพราะฉะนั้นจึงเดินยาก” 

ซึ่งเปนแนวคิดท่ีคิดวาหาทางออกใหกับสังคมไทยโดยการใชคนกลางไมไดเลยไมมีใครหรือกลุมใด
ดําเนินการในฐานะผูเอื้อกระบวนการ 

 

๕.๖   ปจจัยสําคัญสูความปรองดอง 

การจะสรางความปรองดองได ตองมีปจจัยสําคัญท่ีเอื้อใหเกิดบรรยากาศความปรองดอง ซึ่งผูให
สัมภาษณไดใหแนวคิดวาปจจัยตอไปนี้ นาจะกอใหเกิดความปรองดองได 

๑) บุคคลท่ีเกี่ยวของท่ีผูใหสัมภาษณบางคนเห็นวาเปนผูท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับการเกิดความขัดแยง 
ตองทบทวนบทบาทตนเองและวางมือทางการเมือง 

“กลุมตางๆ ตองแสดงความรับผิดชอบ แสดงความเสียใจกับ

เหตุการณท่ีเกิดข้ึน” 

๒) องคความรูท่ีสําคัญตอกระบวนการปรองดองและสรางบรรยากาศของความปรองดอง โดยเปน
องคความรูท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนเปนรากฐานในการพัฒนาสังคม 

๓) การยึดถือหลักการประชาธิปไตยท่ีแทจริงของท่ีทุกฝาย และผูแทนของประชาชนตองยึดมั่นในการ
ทําเพื่อประชาชน ไมใชคําวา “ประชาธิปไตย” เปนขออางในการสรางความชอบธรรมในการกระทําของตน 
นอกจากนี้ หลักการประชาธิปไตยตองรวมการยึดหลักนิติธรรม นิติรัฐ และธรรมาภิบาล 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๔๐



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๒๒ 
 

“ในชวงท่ีสังคมเบ่ือกับความขัดแยงเราตองชวยกันพูดใหเกิดความ

ปรองดอง  เมื่อสังคมมีการเรียนรู ความคับของใจลดลง และตามโลก

ทันนาจะเปนทางออกท่ีดีตามมา รัฐบาลเองพรอมท่ีจะรุกจะถอย  รัก

ยาวก็ใหบ่ันรักส้ันก็ใหตอ  การเมืองมาถึงจุดนี้สังคมจะตองการใหมี

การปรองดองแลว  การท่ีฝายคานเขมมากเปนผลกระทบทําให

ฝายรัฐบาลมีการปรับครม.และมุงทํางานอยางเดียว เชน การ

ปราบปรามยาเสพติด ทําใหเปนผลดีกับฝายรัฐบาล” 

“สังคมไทยตองมีการปฏิรูปใหญ แตไมไดยกเลิกของเดิมท้ังหมด” 

ดังนั้น การปฏิรูปนั้นมีความจําเปน แตส่ิงท่ีดีก็ตองคงไวเชนเดิม 

๑๔) ปฏิรูปส่ือใหเปนส่ือท่ีใหความรูแกประชาชน ทํางานดวยการมีธรรมาภิบาลไมบิดเบือนความจริง ดัง
คํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ปฏิรูปส่ือใหมีจรรยาบรรณในการนําเสนอขาว” 

๑๕) มีการศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูในดานนิติธรรม นิติรัฐ และการจัดการความขัดแยง 
ตลอดจนการควบคุมดูแลสังคมใหเกิดสันติสุขเพื่อใหสังคมประชาธิปไตยเปนไปอยางยั่งยืน 

“ผมเห็นพัฒนาการทางการเมืองของคนไทยท่ีเกิดข้ึนชวงชุมนุมนะ วา

คนไทยเขาใจและมีสังคมเมื่อมีความรูอยางลึกซึ้งเราก็จะสามารถ

ขับเคล่ือนประชาธิปไตยไปไดอยางมีเปาหมายรวมกัน” 

“ขับเคล่ือนดวยความรู ไมใชอารมณ ไมงั้นบานเมืองกลียุคแน” 

 

๕.๕   ผูท่ีควรเขามาเก่ียวของเพ่ือรวมในกระบวนการจัดการความขัดแยง 

 7 5 1เพื่อใหความปรองดองเกิดข้ึน ผูใหสัมภาษณหลายคนเห็นวาตองมี “เจาภาพ” เพื่อทําหนาท่ี 

เอื้อกระบวนการและสนับสนุนใหกระบวนการเดินหนา ท้ังนี้ ผูท่ีควรเขามาชวยกระบวนการปรองดองในทัศนะ
ของผูใหสัมภาษณมีหลากหลาย แตบางคนก็ไมเห็นดวยท่ีจะนําคูกรณีมาเกี่ยวของ อยางไรก็ดีผูท่ีไดรับการเสนอ
เพื่อใหเขามาชวยในกระบวนการปรองดอง คือ  

๑) สมาชิกรัฐสภาโดยเฉพาะมีผูใหสัมภาษณบางทานมองวาความขัดแยงเปนเรื่องของการเมืองเปน
หลักและเริ่มจากคนในรัฐสภา ก็ควรใหเขาเหลานั้นมาแกดวย 

๒) คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ ควรเขามา
ขับเคล่ือนเพื่อสรางความปรองดอง เพราะกรรมาธิการมาจากทุกภาคสวนและใหเพิ่มสัดสวนผูแทนภาค
ประชาชนดวย 

๓) รัฐบาล รวมถึงพรรคการเมืองท่ีสนับสนุน (ขณะท่ีบางทานไมเห็นดวย เนื่องจากมองวาเปนคูกรณี
แตส่ิงท่ีรัฐบาลทําไดดีก็คือการสนับสนุนทรัพยากร)  

๔) อดีตนายกรัฐมนตรี พตท.ทักษิณ ชินวัตร (เชนเดียวกับรัฐบาล บางทานไมเห็นดวยแตบางทาน
ยอมรับวาปราศจากอดีตนายกรัฐมนตรีผูนี้ ในการเขารวมกระบวนการ ความปรองดองคงเกิดข้ึนยาก) 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๒๓ 
 

๕) ผูนําของหนวยทหารท่ีทําการรัฐประหาร 

๖) กลุมอื่นๆ เชน ผูแทนสถาบันการศึกษาท่ัวประเทศ สถาบันตุลาการ คนกลางท่ีคนสวนใหญยอมรับ 

รวมถึงแกนนําและรากหญา  
๗) ทุกฝายท่ีเกี่ยวของ เพราะมีการมองวาตองใหประชาชนหลายกลุมเขามารวมกระบวนการ

ปรองดอง ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ “คูขัดแยงทุกฝายตองรวมมือกันเพื่อผลประโยชนของชาติ” 

ท้ังนี้ กอนการสรางความปรองดอง แตละฝายตองมีเอกภาพพรอมจะเขาสูกระบวนการปรองดอง
จริงๆ ดังมีผูใหสัมภาษณทานหนึ่งใหความเห็นวา  

“ปญหาเฉพาะหนาท่ีเปนอุปสรรคตอการปรองดองคือ ความไมเปน

เอกภาพในแตละฝาย คือตางก็มีคนเห็นไมตรงกันและแสดงความเห็น

ท่ีตางกันในฝายของตนเอง ในเรื่องนี้ถาจะแกกันจริงๆ ก็นาจะทําไดไม

ยาก หากผูนําของแตละฝาย หารือทําความเขาใจภายในฝายของ

ตนเองใหมากข้ึน และกําหนดคนท่ีเหมาะสมใหมีหนาท่ีในการรวม

เจรจาหารือ รวมท้ังทําหนาท่ีช้ีแจงแถลงขาวท่ีเขาใจประเด็น ก็จะทํา

ใหการปรองดองคืบหนาตอไปได”  

แตกระนั้น ยังมีผูไมเห็นวาจะมีใครชวยได ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“คนกลางในอดีตเคยมีท่ีทุกฝายยอมรับ แตปจจุบันไมมี มีแตพวกไหน

ใหญกวา” 

“บุคคลถูกใสสีเลือกขาง เพราะฉะนั้นจึงเดินยาก” 

ซึ่งเปนแนวคิดท่ีคิดวาหาทางออกใหกับสังคมไทยโดยการใชคนกลางไมไดเลยไมมีใครหรือกลุมใด
ดําเนินการในฐานะผูเอื้อกระบวนการ 

 

๕.๖   ปจจัยสําคัญสูความปรองดอง 

การจะสรางความปรองดองได ตองมีปจจัยสําคัญท่ีเอื้อใหเกิดบรรยากาศความปรองดอง ซึ่งผูให
สัมภาษณไดใหแนวคิดวาปจจัยตอไปนี้ นาจะกอใหเกิดความปรองดองได 

๑) บุคคลท่ีเกี่ยวของท่ีผูใหสัมภาษณบางคนเห็นวาเปนผูท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับการเกิดความขัดแยง 
ตองทบทวนบทบาทตนเองและวางมือทางการเมือง 

“กลุมตางๆ ตองแสดงความรับผิดชอบ แสดงความเสียใจกับ

เหตุการณท่ีเกิดข้ึน” 

๒) องคความรูท่ีสําคัญตอกระบวนการปรองดองและสรางบรรยากาศของความปรองดอง โดยเปน
องคความรูท่ีนําไปสูการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนเปนรากฐานในการพัฒนาสังคม 

๓) การยึดถือหลักการประชาธิปไตยท่ีแทจริงของท่ีทุกฝาย และผูแทนของประชาชนตองยึดมั่นในการ
ทําเพื่อประชาชน ไมใชคําวา “ประชาธิปไตย” เปนขออางในการสรางความชอบธรรมในการกระทําของตน 
นอกจากนี้ หลักการประชาธิปไตยตองรวมการยึดหลักนิติธรรม นิติรัฐ และธรรมาภิบาล 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๔๑



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๒๔ 
 

๔) เวลาเปนส่ิงสําคัญ ทุกฝายตองเขาใจวาการปรองดองท่ีประสบผลตองใชเวลา 

๕) ทัศนคติของผูคน ท่ีตองคํานึงถึงความสนใจรวมกัน (Mutual interest  และ common interest) 

แทนการคิดเพียงความสนใจสวนตัว (self interest) และมีเมตตาธรรม(altruism) รวมถึงการไมนําสถาบัน
พระมหากษัตริยเขามาเกี่ยวของกับความขัดแยง 

๖) การดําเนินการทางการเมือง ซึ่งประกอบไปดวย 

๖.๑) การจัดต้ังรัฐบาลแหงชาติ 

๖.๒) การสรางความปรองดองดวยความจริงใจ 

๖.๓) การมุงหาขอยุติรวมกัน 

๖.๔) หากตองแกรัฐธรรมนูญ ก็ควรแกเฉพาะมาตราท่ีจําเปน 

๖.๕) เปดโอกาสใหกับบุคคลทุกกลุมโดยเทาเทียม ใหมีพื้นท่ีในสังคมหรือ “ท่ียืนในสังคม”  

๖.๖) ไมแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม 

๖.๗) ไมนําเรื่องเกามาสรางความขัดแยงท่ีผูใหสัมภาษณทานหนึ่งกลาววา “ไมฟนฝอยหา

ตะเข็บ” 

๖.๘) ไมใชความรุนแรง 
๖.๙) กระบวนการจัดเวทีเสวนาหาทางออกรวมกัน เพื่อทุกฝายไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น 

๗) กระบวนการปรองดองซึ่งประกอบดวย 

๗.๑) การลืมอดีต การใหอภัย การเสียสละของผูนํา การหยุดเผชิญหนา ยอมรับความผิด 

๗.๒) นิรโทษกรรม คนหาความจริงและเปดเผยเมื่อถึงเวลา การรับผิดชอบตอส่ิงท่ีทํา 
๗.๓) ระบบยุติธรรม ท่ีสรางความเช่ือมั่นไววางใจใหประชาชน “อยาใหคนผิดลอยนวล” 

๗.๔) การปฎิรูปเชิงโครงสรางท่ีจะทําใหความเหล่ือมลํ้าลดลง เชน การปฎิรูป  การศึกษา  
โดยใหทุกฝายมีสวนรวม 

๗.๕) การปฏิรูปส่ือใหเปนส่ือเพื่อสังคมอยางแทจริง ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ปจจัยท่ีสําคัญ คือ ความต้ังใจของทุกภาคสวนท่ีตองการใหสังคม

กาวขามความขัดแยง ลดความเปนฝกฝาย เสียสละ และยึด

ผลประโยชนของชาติเปนท่ีต้ัง และเขามารวมมือในการเสวนาหาทาง

ออกรวมกันดวยเหตุผลอยางสรางสรรค เพื่อใหเปนท่ียอมรับของทุก

ภาคสวนในสังคม ท้ังนี้ สังคมจะตองยอมรับและใชแนวทางสันติวิธี

ในการจัดการปญหาความขัดแยง และการใชมิติทางวัฒนธรรมและ

ภูมิปญญาของชาติท่ีสําคัญ ไดแก การประนีประนอม รักสันติ การมี

ความรักความเอื้ออาทรตอกัน ชวยประคับประคองสังคมไทยใหเขาสู

ระบบ ก็จะทําใหชาติมีความปรองดองกันได”  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๒๕ 
 

 

๕.๗   สรุปความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ 

 789จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๔๗ คน ประกอบดวยเปนนักการเมือง อดีตนักการเมืองจาก
หลายพรรค นักวิชาการสันติวิธี ขาราชการระดับสูง ผูนํากลุมตางๆ และส่ือมวลชน พบวาทุกทานมีความ
กระตือรือรนใหความรวมมือในการสัมภาษณและลวนตองการเห็นประเทศไทยพัฒนากาวหนาไปและเปน
สังคมสันติสุข ถึงแมวาแตละทานจะมีแนวคิดในเรื่องของความขัดแยงท่ีแตกตางกันตามภูมิหลังและ
ประสบการณ รวมถึงมีแนวทางในการสรางความปรองดองท่ีแตกตางกันอยู ซึ่งพอจะสรุปมุมมองตอความ
ขัดแยงและมุมมองตอการสรางความปรองดองในชาติของผูทรงคุณวุฒิท่ีใหสัมภาษณได๒๔ ดังตอไปนี้ 

๕.๗.๑  มุมมองตอความขัดแยง 

  790๑)  คูขัดแยง 

  791ผูใหสัมภาษณสวนใหญมองวาคูขัดแยงหนึ่งในความขัดแยงทางการเมืองครั้งนี้คือพันตํารวจ
โท ดร. ทักษิณ ชินวัตร และกลุมการเมือง รวมถึงกลุมคนเส้ือแดงท่ีใหการสนับสนุน ซึ่งบางฝายเรียกวา 
“ระบอบทักษิณ” สวนคูขัดแยงอีกฝายหนึ่งเปนใครนั้น มีความเห็นคอนขางหลากหลาย บางสวนมองวาคือ "รัฐ
ไทย" อันหมายถึง “กระบวนการอํานาจของรัฐไทย ซึ่งรวมท้ังอํานาจนิติบัญญัติ กฎหมาย คําพิพากษาของศาล 
ตํารวจ ทหาร” และแมแตสถาบันพระมหากษัตริย โดยกลุมคนเหลานี้มีความเห็นวาพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ 

ชินวัตรกําลังปฏิเสธความชอบธรรมและทาทายมาตรฐานของกฎหมายแหงรัฐท่ีดํารงอยู 
  7 9 2ในขณะท่ีบางกลุมมองวา ความขัดแยงทางการเมืองไทยท่ีดําเนินอยูในทุกวันนี้ เปนการ
เผชิญหนาระหวางพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร กับฝายการเมืองตรงขามท่ีประกอบไปดวย “บุคคลท่ีสูพัน
ตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตรไมไดในการเลือกต้ัง” “กลุมท่ีไมแสดงตัวแตมีอิทธิพลในการเมืองไทย” ซึ่งผูให
สัมภาษณบางทานเรียกวา “อํามาตย” “เผด็จการทหาร” 

๒) เหตุแหงความขัดแยง 

  7 9 4ในสวนของเหตุแหงความขัดแยงนั้น ผูใหความเห็นสวนใหญมองวา ปญหาความขัดแยง

ทางการเมืองมีท่ีมาจากการใชอํานาจรัฐท่ีไมเปนธรรม แตประเด็นท่ีนาสนใจคือการใหคําจํากัดความของ

คําวา “ความไมเปนธรรม” นั้นข้ึนอยูกับมุมมองและความเช่ือของแตละคน บางสวนมองวาการใชอํานาจไม
เปนธรรมสะทอนจากการใชอํานาจในการเขาไปจํากัด ควบคุม หรือปดกั้นการตรวจสอบ อันเปนท่ีมาของคําวา 
“เผด็จการรัฐสภา” ในชวงท่ีพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี ปญหาดังกลาวทวีความ
รุนแรงมากข้ึนโดยเฉพาะต้ังแตการเลือกต้ังท่ัวไปในป ๒๕๔๘ ท่ีพรรคไทยรักไทยของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ 

ชินวัตรไดรับชัยชนะอยางทวมทน สามารถควบรวมพรรคการเมืองตางๆ และมีอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
สามารถควบคุมอํานาจเหนือรัฐสภาและมีอิทธิพลเหนือองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล จน
ถูกมองวามีการ “ทุจริตเชิงนโยบาย” และเปนการ “ใชอํานาจตามอําเภอใจอยางไมเปนธรรม” ทําใหเกิดขอ

                                                             
๒๔ ขอความที่อยูในเคร่ืองหมาย “...” ทั้งหมดในสวนน้ีเปนการถอดจากคําใหสัมภาษณของผูทรงคณุวุฒิ การนําขอความดังกลาวมาใชในการเขียน
บทสรุปน้ีก็เพื่อที่จะรักษาไวซ่ึงความหมายที่แทจริงที่ผูใหสัมภาษณตองการสื่อสารใหมากที่สุด 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๔๒



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๒๔ 
 

๔) เวลาเปนส่ิงสําคัญ ทุกฝายตองเขาใจวาการปรองดองท่ีประสบผลตองใชเวลา 

๕) ทัศนคติของผูคน ท่ีตองคํานึงถึงความสนใจรวมกัน (Mutual interest  และ common interest) 

แทนการคิดเพียงความสนใจสวนตัว (self interest) และมีเมตตาธรรม(altruism) รวมถึงการไมนําสถาบัน
พระมหากษัตริยเขามาเกี่ยวของกับความขัดแยง 

๖) การดําเนินการทางการเมือง ซึ่งประกอบไปดวย 

๖.๑) การจัดต้ังรัฐบาลแหงชาติ 

๖.๒) การสรางความปรองดองดวยความจริงใจ 

๖.๓) การมุงหาขอยุติรวมกัน 

๖.๔) หากตองแกรัฐธรรมนูญ ก็ควรแกเฉพาะมาตราท่ีจําเปน 

๖.๕) เปดโอกาสใหกับบุคคลทุกกลุมโดยเทาเทียม ใหมีพื้นท่ีในสังคมหรือ “ท่ียืนในสังคม”  

๖.๖) ไมแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม 

๖.๗) ไมนําเรื่องเกามาสรางความขัดแยงท่ีผูใหสัมภาษณทานหนึ่งกลาววา “ไมฟนฝอยหา

ตะเข็บ” 

๖.๘) ไมใชความรุนแรง 
๖.๙) กระบวนการจัดเวทีเสวนาหาทางออกรวมกัน เพื่อทุกฝายไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น 

๗) กระบวนการปรองดองซึ่งประกอบดวย 

๗.๑) การลืมอดีต การใหอภัย การเสียสละของผูนํา การหยุดเผชิญหนา ยอมรับความผิด 

๗.๒) นิรโทษกรรม คนหาความจริงและเปดเผยเมื่อถึงเวลา การรับผิดชอบตอส่ิงท่ีทํา 
๗.๓) ระบบยุติธรรม ท่ีสรางความเช่ือมั่นไววางใจใหประชาชน “อยาใหคนผิดลอยนวล” 

๗.๔) การปฎิรูปเชิงโครงสรางท่ีจะทําใหความเหล่ือมลํ้าลดลง เชน การปฎิรูป  การศึกษา  
โดยใหทุกฝายมีสวนรวม 

๗.๕) การปฏิรูปส่ือใหเปนส่ือเพื่อสังคมอยางแทจริง ดังคํากลาวของผูใหสัมภาษณ 

“ปจจัยท่ีสําคัญ คือ ความต้ังใจของทุกภาคสวนท่ีตองการใหสังคม

กาวขามความขัดแยง ลดความเปนฝกฝาย เสียสละ และยึด

ผลประโยชนของชาติเปนท่ีต้ัง และเขามารวมมือในการเสวนาหาทาง

ออกรวมกันดวยเหตุผลอยางสรางสรรค เพื่อใหเปนท่ียอมรับของทุก

ภาคสวนในสังคม ท้ังนี้ สังคมจะตองยอมรับและใชแนวทางสันติวิธี

ในการจัดการปญหาความขัดแยง และการใชมิติทางวัฒนธรรมและ

ภูมิปญญาของชาติท่ีสําคัญ ไดแก การประนีประนอม รักสันติ การมี

ความรักความเอื้ออาทรตอกัน ชวยประคับประคองสังคมไทยใหเขาสู

ระบบ ก็จะทําใหชาติมีความปรองดองกันได”  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๒๕ 
 

 

๕.๗   สรุปความคิดเห็นผูทรงคุณวุฒิ 

 789จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๔๗ คน ประกอบดวยเปนนักการเมือง อดีตนักการเมืองจาก
หลายพรรค นักวิชาการสันติวิธี ขาราชการระดับสูง ผูนํากลุมตางๆ และส่ือมวลชน พบวาทุกทานมีความ
กระตือรือรนใหความรวมมือในการสัมภาษณและลวนตองการเห็นประเทศไทยพัฒนากาวหนาไปและเปน
สังคมสันติสุข ถึงแมวาแตละทานจะมีแนวคิดในเรื่องของความขัดแยงท่ีแตกตางกันตามภูมิหลังและ
ประสบการณ รวมถึงมีแนวทางในการสรางความปรองดองท่ีแตกตางกันอยู ซึ่งพอจะสรุปมุมมองตอความ
ขัดแยงและมุมมองตอการสรางความปรองดองในชาติของผูทรงคุณวุฒิท่ีใหสัมภาษณได๒๔ ดังตอไปนี้ 

๕.๗.๑  มุมมองตอความขัดแยง 

  790๑)  คูขัดแยง 

  791ผูใหสัมภาษณสวนใหญมองวาคูขัดแยงหนึ่งในความขัดแยงทางการเมืองครั้งนี้คือพันตํารวจ
โท ดร. ทักษิณ ชินวัตร และกลุมการเมือง รวมถึงกลุมคนเส้ือแดงท่ีใหการสนับสนุน ซึ่งบางฝายเรียกวา 
“ระบอบทักษิณ” สวนคูขัดแยงอีกฝายหนึ่งเปนใครนั้น มีความเห็นคอนขางหลากหลาย บางสวนมองวาคือ "รัฐ
ไทย" อันหมายถึง “กระบวนการอํานาจของรัฐไทย ซึ่งรวมท้ังอํานาจนิติบัญญัติ กฎหมาย คําพิพากษาของศาล 
ตํารวจ ทหาร” และแมแตสถาบันพระมหากษัตริย โดยกลุมคนเหลานี้มีความเห็นวาพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ 

ชินวัตรกําลังปฏิเสธความชอบธรรมและทาทายมาตรฐานของกฎหมายแหงรัฐท่ีดํารงอยู 
  7 9 2ในขณะท่ีบางกลุมมองวา ความขัดแยงทางการเมืองไทยท่ีดําเนินอยูในทุกวันนี้ เปนการ
เผชิญหนาระหวางพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร กับฝายการเมืองตรงขามท่ีประกอบไปดวย “บุคคลท่ีสูพัน
ตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตรไมไดในการเลือกต้ัง” “กลุมท่ีไมแสดงตัวแตมีอิทธิพลในการเมืองไทย” ซึ่งผูให
สัมภาษณบางทานเรียกวา “อํามาตย” “เผด็จการทหาร” 

๒) เหตุแหงความขัดแยง 

  7 9 4ในสวนของเหตุแหงความขัดแยงนั้น ผูใหความเห็นสวนใหญมองวา ปญหาความขัดแยง

ทางการเมืองมีท่ีมาจากการใชอํานาจรัฐท่ีไมเปนธรรม แตประเด็นท่ีนาสนใจคือการใหคําจํากัดความของ

คําวา “ความไมเปนธรรม” นั้นข้ึนอยูกับมุมมองและความเช่ือของแตละคน บางสวนมองวาการใชอํานาจไม
เปนธรรมสะทอนจากการใชอํานาจในการเขาไปจํากัด ควบคุม หรือปดกั้นการตรวจสอบ อันเปนท่ีมาของคําวา 
“เผด็จการรัฐสภา” ในชวงท่ีพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตรเปนนายกรัฐมนตรี ปญหาดังกลาวทวีความ
รุนแรงมากข้ึนโดยเฉพาะต้ังแตการเลือกต้ังท่ัวไปในป ๒๕๔๘ ท่ีพรรคไทยรักไทยของพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ 

ชินวัตรไดรับชัยชนะอยางทวมทน สามารถควบรวมพรรคการเมืองตางๆ และมีอํานาจอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
สามารถควบคุมอํานาจเหนือรัฐสภาและมีอิทธิพลเหนือองคกรท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล จน
ถูกมองวามีการ “ทุจริตเชิงนโยบาย” และเปนการ “ใชอํานาจตามอําเภอใจอยางไมเปนธรรม” ทําใหเกิดขอ

                                                             
๒๔ ขอความที่อยูในเคร่ืองหมาย “...” ทั้งหมดในสวนน้ีเปนการถอดจากคําใหสัมภาษณของผูทรงคณุวุฒิ การนําขอความดังกลาวมาใชในการเขียน
บทสรุปน้ีก็เพื่อที่จะรักษาไวซ่ึงความหมายที่แทจริงที่ผูใหสัมภาษณตองการสื่อสารใหมากที่สุด 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๔๓
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สงสัยอยางมากตอธรรมาภิบาลและความโปรงใสของรัฐบาล สภาวะดังกลาวนําไปสูการชุมนุมประทวงและ
เดินขบวนขับไลผูนําทางการเมืองท่ียืดเยื้อยาวนานเพื่อสรางการเมืองท่ีมีคุณธรรม  

  7 9 5ในขณะท่ีอีกมุมมองหนึ่งเห็นวา พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ไดรับความนิยมจาก
ประชาชนอยางสูงดวยผลงานในการบริหารประเทศ ทําใหพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จในการเลือกต้ัง
เสมอมา ฝายท่ีไมเห็นดวยกับนโยบายประชานิยมและแนวทางในการบริหารประเทศของพันตํารวจโท ดร. 
ทักษิณ ชินวัตรจึงออกมาเคล่ือนไหวตอตาน แตก็ไมสามารถโคนลมรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังได จนกระท่ัง
เกิด “พลังกดดันนอกระบบการเมือง” อันนําไปสูการรัฐประหาร ซึ่งเปนการแกไขปญหาท่ีขัดกับหลัก
ประชาธิปไตย หลังจากนั้น “การใชอํานาจอยางไมเปนธรรม” ยังไดขยายตัวไปสูการแทรกแซงสถาบันตางๆ 
เชน กระบวนการตุลาการ เพื่อหาทาง “กําจัดพ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ออกจากระบบการเมืองไทย” รวมท้ังการ
จัดต้ังองคกรเฉพาะกิจ เชน คตส. เพื่อหามูลเหตุทางการเมืองตางๆ ซึ่งลวนแลวแตเปนการทําใหปญหา
การเมืองลุกลามไปยังสถาบันอื่นๆในสังคม จนสงผลกระทบตอความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมมาถึง
ปจจุบัน  

  796ทามกลางมุมมองตอปญหาท่ีแตกตางกันนั้น มีความเห็นบางประการท่ีตรงกัน คือท้ังสองฝาย
ตางมองวาหากปญหาความขัดแยงยังไมไดรับการแกไข ปญหาจะลุกลามบานปลาย ทําใหความแตกแยก
แบงฝายลงรากลึกไปยังทุกภาคสวนของสังคม และอาจจะกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยท่ีจะถูกดึงเขามา
เพื่อเปาหมายทางการเมืองมากยิ่งข้ึนกวาท่ีเปนอยู ซึ่งท้ังสองฝายตางเห็นวาไมเหมาะสมและไมเปนธรรม อัน
อาจนําไปสูภาวะชะงักงันและความรุนแรงทางการเมืองไดอีกระลอกหนึ่ง 
  797อีกประการหนึ่งท่ีเห็นตรงกัน คือ ความขัดแยงทางการเมืองเหลานี้เปนผลสืบเนื่องมาจาก

โครงสรางพื้นฐานของสังคมไทยท่ีมีความเหลื่อมล้ําและการกระจุกตัวท้ังในเชิงสังคมวัฒนธรรม การเมือง 
และระบบเศรษฐกิจ โดยปญหาสังคมวัฒนธรรมของไทยนั้นคือการท่ี “ประชาชนไทยสวนใหญยังคงอิงอยูกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ ยึดติดตัวบุคคล ไมใชหลักการ ไมฟงเหตุผล แตใชความเห็นหรือความ
เช่ือ” โดยเฉพาะความเช่ือท่ีผูกติดอยูกับตัวบุคคลเปนหลักในการแกไขปญหา ดวยเหตุนี้ กลุมคนบางกลุมจึงไม
ยอมรับความเห็นท่ีแตกตางจากความคิดของตนเอง  
  7 9 8ในสวนของโครงสรางของระบบเศรษฐกิจและระบบการเมืองคือ ความเหล่ือมลํ้าในการ
กระจายรายไดและอํานาจทางการเมืองยังกระจุกตัวท่ีคนบางกลุมในสังคม ทําใหเกิดความไมเปนธรรม การ
ขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร ทําให “นักการเมืองบางกลุมใชประโยชนจากปญหาเชิงโครงสรางนี้ในการ
บิดเบือนเพื่อผลประโยชนของตนเอง” ซึ่งเมื่อเกิดข้ึนพรอมกับสื่อบางกลุมท่ีนําเสนอขอเท็จจริงท่ีไมถูกตอง 

การใสความคิดความเช่ือของตนลงในขาว การครอบงําส่ือโดยอํานาจทุนหรืออํานาจรัฐท่ีนําไปสูการบิดเบือน
ขอเท็จจริง ส่ิงตางๆ เหลานี้ยิ่งทําใหสถานการณความขัดแยงในปจจุบันเลวรายลงไปอีก   

๕.๗.๒. มุมมองตอการสรางความปรองดองในชาติ 

 จากการสัมภาษณความเห็นของผูทรงคุณวุฒิในมุมมองตอการสรางความปรองดองแหงชาตินั้น พบวา
แมวาแตละฝายจะเห็นวาถึงเวลาแลวท่ีประเทศชาติจะหันมาพิจารณาถึงแนวทางการสรางความปรองดอง

อยางจริงจัง แตในสวนของความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการสรางการปรองดองกลับพบวา ฝายท่ีเห็นตางกันยัง
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ยึดจุดยืนทางการเมืองของตนเองอยางเหนียวแนนและเสนอแนวทางความปรองดองท่ีสอดคลองกับจุดยืน
ดังกลาวของตน ซึ่งแสดงใหเห็นวา ณ เวลาท่ีงานวิจัยฉบับนี้กําลังดําเนินการอยูนั้น บรรยากาศในทางการเมือง
เต็มไปดวยความขัดแยงและตึงเครียด ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหความขัดแยงไมสามารถคล่ีคลายได โดย
ความเห็นท่ีแตกตางกันท้ังหมดสามารถประมวลออกมาเปนกระบวนการ ดังตอไปนี้  

๑) กระบวนการเจรจา 

  802แมทุกฝายมองวาการใชกระบวนการเจรจา การรับฟงความเห็นของกันและกัน เปนวิธีการ
สรางความปรองดองท่ีจําเปน แตในสวนของรายละเอียดของกระบวนการเจรจาพูดคุยกันมีความเห็นท่ีแตกตาง
กัน ดังนี้ 
  8 0 3ความเห็นกลุมแรกมองวา การเจรจาพูดคุยควรกระทําโดยผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง 
ดวยเหตุนี้จึงตองมีการเชิญคูขัดแยงของแตละฝายมาสูโตะเจรจา ท้ังนี้ ไมควรเปนการเจรจาท่ีมีการเปดเผยตอ
สาธารณชน เนื่องจากจะเปนการสรางความกดดันทางการเมืองใหเกิดข้ึน แตตองเปนการเจรจากันใน
บรรยากาศท่ีแตละฝายตางสามารถแสดงความเห็นของตนออกมาไดอยางเต็มท่ีและรูสึกปลอดภัย ท้ังนี้อาจมี
คนกลางท่ีท้ังสองฝายใหการยอมรับ เชน พระมหากษัตริย ผูนํารัฐบาล (ท้ังในปจจุบันและในอดีต) 
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานศาล ประธานองคกรอิสระ ผูนําทางศาสนา เปนตน เปน
กลไกเช่ือมประสานการเจรจาพูดคุยท่ีจะเกิดข้ึน 

ความเห็นกลุมท่ีสองมองวา ปจจุบันนี้การพูดคุยในระดับแกนนําหรือระดับคูขัดแยงนั้นไม
สามารถจะเปนทางออกใหกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได เพราะแตละฝายตางมีจุดยืนท่ีไมอาจลงรอยกันได
ท้ังหมด การเจรจาพูดคุยท่ีจะเกิดข้ึนควรทําในระดับประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับความขัดแยงนี้อยาง
แทจริง ดวยเหตุนี้จึงตองมีการเปดพื้นท่ีการเจรจาพูดคุยอยางกวางขวาง ผานกระบวนการตางๆ เชน การ
ประชาเสวนาหาทางออก การประชาพิจารณ เปนตน โดยเชิญประชาชนท่ีมิใชแกนนําหรือผูนําทางการเมืองมา
ชวยกันแสดงความเห็นตอแนวทาง “การปฏิรูปประเทศไทย” และผลท่ีไดจากการพูดคุยดังกลาวนี้ จะนําไปสู
ขอเสนอรวมกันเพื่อเปนแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ  

 805๒) การคนหาความจริง 

  806ในสวนของการคนหาความจริงตอสังคมนั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญมองวาเปนส่ิงจําเปนเพื่อ
เปนการเรียนรูจากบทเรียนของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน โดยจะตองมีการอธิบายเหตุการณความ
รุนแรงตางๆ อยางเปนกลางและอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งคําอธิบายตอการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินในชวงท่ีเกิดความรุนแรงในสังคมไทย ท้ังนี้ การคนหาความจริงท่ีเกิดข้ึนจะตองมาจากการรับฟง
ขอเท็จจริงจากทุกฝายเพื่อนําไปสูการเยียวยาและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย  
  807อยางไรก็ตาม ในเรื่องการเปดเผยความจริงมีความเห็นท่ีแตกตางกันหลายแนวทาง เชน (๑) 
กลุมท่ีตองการใหเปดเผยขอเท็จจริงท้ังหมดตอสาธารณะ แตอาจจะตองรอใหบุคคลในเหตุการณเปนอดีตไป
หมดแลวถึงจะนําไปเปดเผยได (๒) กลุมท่ีตองการใหมีการเปดเผยเฉพาะขอเท็จจริงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน แต
ไมระบุช่ือของบุคคลท่ีเขาไปเกี่ยวของกับเหตุการณนั้นๆ และ (๓) กลุมท่ีตองการใหมีการเปดเผยความจริงท่ีมี
การระบุช่ือของบุคคลและเหตุการณท่ีเกิดข้ึนแกผูท่ีใกลชิดหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับเหตุการณเทานั้น โดยกลุม
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สงสัยอยางมากตอธรรมาภิบาลและความโปรงใสของรัฐบาล สภาวะดังกลาวนําไปสูการชุมนุมประทวงและ
เดินขบวนขับไลผูนําทางการเมืองท่ียืดเยื้อยาวนานเพื่อสรางการเมืองท่ีมีคุณธรรม  

  7 9 5ในขณะท่ีอีกมุมมองหนึ่งเห็นวา พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ไดรับความนิยมจาก
ประชาชนอยางสูงดวยผลงานในการบริหารประเทศ ทําใหพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จในการเลือกต้ัง
เสมอมา ฝายท่ีไมเห็นดวยกับนโยบายประชานิยมและแนวทางในการบริหารประเทศของพันตํารวจโท ดร. 
ทักษิณ ชินวัตรจึงออกมาเคล่ือนไหวตอตาน แตก็ไมสามารถโคนลมรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังได จนกระท่ัง
เกิด “พลังกดดันนอกระบบการเมือง” อันนําไปสูการรัฐประหาร ซึ่งเปนการแกไขปญหาท่ีขัดกับหลัก
ประชาธิปไตย หลังจากนั้น “การใชอํานาจอยางไมเปนธรรม” ยังไดขยายตัวไปสูการแทรกแซงสถาบันตางๆ 
เชน กระบวนการตุลาการ เพื่อหาทาง “กําจัดพ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ออกจากระบบการเมืองไทย” รวมท้ังการ
จัดต้ังองคกรเฉพาะกิจ เชน คตส. เพื่อหามูลเหตุทางการเมืองตางๆ ซึ่งลวนแลวแตเปนการทําใหปญหา
การเมืองลุกลามไปยังสถาบันอื่นๆในสังคม จนสงผลกระทบตอความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมมาถึง
ปจจุบัน  

  796ทามกลางมุมมองตอปญหาท่ีแตกตางกันนั้น มีความเห็นบางประการท่ีตรงกัน คือท้ังสองฝาย
ตางมองวาหากปญหาความขัดแยงยังไมไดรับการแกไข ปญหาจะลุกลามบานปลาย ทําใหความแตกแยก
แบงฝายลงรากลึกไปยังทุกภาคสวนของสังคม และอาจจะกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยท่ีจะถูกดึงเขามา
เพื่อเปาหมายทางการเมืองมากยิ่งข้ึนกวาท่ีเปนอยู ซึ่งท้ังสองฝายตางเห็นวาไมเหมาะสมและไมเปนธรรม อัน
อาจนําไปสูภาวะชะงักงันและความรุนแรงทางการเมืองไดอีกระลอกหนึ่ง 
  797อีกประการหนึ่งท่ีเห็นตรงกัน คือ ความขัดแยงทางการเมืองเหลานี้เปนผลสืบเนื่องมาจาก

โครงสรางพื้นฐานของสังคมไทยท่ีมีความเหลื่อมล้ําและการกระจุกตัวท้ังในเชิงสังคมวัฒนธรรม การเมือง 
และระบบเศรษฐกิจ โดยปญหาสังคมวัฒนธรรมของไทยนั้นคือการท่ี “ประชาชนไทยสวนใหญยังคงอิงอยูกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอุปถัมภ ยึดติดตัวบุคคล ไมใชหลักการ ไมฟงเหตุผล แตใชความเห็นหรือความ
เช่ือ” โดยเฉพาะความเช่ือท่ีผูกติดอยูกับตัวบุคคลเปนหลักในการแกไขปญหา ดวยเหตุนี้ กลุมคนบางกลุมจึงไม
ยอมรับความเห็นท่ีแตกตางจากความคิดของตนเอง  
  7 9 8ในสวนของโครงสรางของระบบเศรษฐกิจและระบบการเมืองคือ ความเหล่ือมลํ้าในการ
กระจายรายไดและอํานาจทางการเมืองยังกระจุกตัวท่ีคนบางกลุมในสังคม ทําใหเกิดความไมเปนธรรม การ
ขาดโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร ทําให “นักการเมืองบางกลุมใชประโยชนจากปญหาเชิงโครงสรางนี้ในการ
บิดเบือนเพื่อผลประโยชนของตนเอง” ซึ่งเม่ือเกิดข้ึนพรอมกับสื่อบางกลุมท่ีนําเสนอขอเท็จจริงท่ีไมถูกตอง 

การใสความคิดความเช่ือของตนลงในขาว การครอบงําส่ือโดยอํานาจทุนหรืออํานาจรัฐท่ีนําไปสูการบิดเบือน
ขอเท็จจริง ส่ิงตางๆ เหลานี้ยิ่งทําใหสถานการณความขัดแยงในปจจุบันเลวรายลงไปอีก   

๕.๗.๒. มุมมองตอการสรางความปรองดองในชาติ 

 จากการสัมภาษณความเห็นของผูทรงคุณวุฒิในมุมมองตอการสรางความปรองดองแหงชาตินั้น พบวา
แมวาแตละฝายจะเห็นวาถึงเวลาแลวท่ีประเทศชาติจะหันมาพิจารณาถึงแนวทางการสรางความปรองดอง

อยางจริงจัง แตในสวนของความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการสรางการปรองดองกลับพบวา ฝายท่ีเห็นตางกันยัง
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ยึดจุดยืนทางการเมืองของตนเองอยางเหนียวแนนและเสนอแนวทางความปรองดองท่ีสอดคลองกับจุดยืน
ดังกลาวของตน ซึ่งแสดงใหเห็นวา ณ เวลาท่ีงานวิจัยฉบับนี้กําลังดําเนินการอยูนั้น บรรยากาศในทางการเมือง
เต็มไปดวยความขัดแยงและตึงเครียด ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหความขัดแยงไมสามารถคล่ีคลายได โดย
ความเห็นท่ีแตกตางกันท้ังหมดสามารถประมวลออกมาเปนกระบวนการ ดังตอไปนี้  

๑) กระบวนการเจรจา 

  802แมทุกฝายมองวาการใชกระบวนการเจรจา การรับฟงความเห็นของกันและกัน เปนวิธีการ
สรางความปรองดองท่ีจําเปน แตในสวนของรายละเอียดของกระบวนการเจรจาพูดคุยกันมีความเห็นท่ีแตกตาง
กัน ดังนี้ 
  8 0 3ความเห็นกลุมแรกมองวา การเจรจาพูดคุยควรกระทําโดยผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง 
ดวยเหตุนี้จึงตองมีการเชิญคูขัดแยงของแตละฝายมาสูโตะเจรจา ท้ังนี้ ไมควรเปนการเจรจาท่ีมีการเปดเผยตอ
สาธารณชน เนื่องจากจะเปนการสรางความกดดันทางการเมืองใหเกิดข้ึน แตตองเปนการเจรจากันใน
บรรยากาศท่ีแตละฝายตางสามารถแสดงความเห็นของตนออกมาไดอยางเต็มท่ีและรูสึกปลอดภัย ท้ังนี้อาจมี
คนกลางท่ีท้ังสองฝายใหการยอมรับ เชน พระมหากษัตริย ผูนํารัฐบาล (ท้ังในปจจุบันและในอดีต) 
ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานศาล ประธานองคกรอิสระ ผูนําทางศาสนา เปนตน เปน
กลไกเช่ือมประสานการเจรจาพูดคุยท่ีจะเกิดข้ึน 

ความเห็นกลุมท่ีสองมองวา ปจจุบันนี้การพูดคุยในระดับแกนนําหรือระดับคูขัดแยงนั้นไม
สามารถจะเปนทางออกใหกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนได เพราะแตละฝายตางมีจุดยืนท่ีไมอาจลงรอยกันได
ท้ังหมด การเจรจาพูดคุยท่ีจะเกิดข้ึนควรทําในระดับประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียกับความขัดแยงนี้อยาง
แทจริง ดวยเหตุนี้จึงตองมีการเปดพื้นท่ีการเจรจาพูดคุยอยางกวางขวาง ผานกระบวนการตางๆ เชน การ
ประชาเสวนาหาทางออก การประชาพิจารณ เปนตน โดยเชิญประชาชนท่ีมิใชแกนนําหรือผูนําทางการเมืองมา
ชวยกันแสดงความเห็นตอแนวทาง “การปฏิรูปประเทศไทย” และผลท่ีไดจากการพูดคุยดังกลาวนี้ จะนําไปสู
ขอเสนอรวมกันเพื่อเปนแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ  

 805๒) การคนหาความจริง 

  806ในสวนของการคนหาความจริงตอสังคมนั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญมองวาเปนส่ิงจําเปนเพื่อ
เปนการเรียนรูจากบทเรียนของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน โดยจะตองมีการอธิบายเหตุการณความ
รุนแรงตางๆ อยางเปนกลางและอยูบนพื้นฐานของขอเท็จจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งคําอธิบายตอการสูญเสียชีวิต
และทรัพยสินในชวงท่ีเกิดความรุนแรงในสังคมไทย ท้ังนี้ การคนหาความจริงท่ีเกิดข้ึนจะตองมาจากการรับฟง
ขอเท็จจริงจากทุกฝายเพื่อนําไปสูการเยียวยาและใหความเปนธรรมกับทุกฝาย  
  807อยางไรก็ตาม ในเรื่องการเปดเผยความจริงมีความเห็นท่ีแตกตางกันหลายแนวทาง เชน (๑) 
กลุมท่ีตองการใหเปดเผยขอเท็จจริงท้ังหมดตอสาธารณะ แตอาจจะตองรอใหบุคคลในเหตุการณเปนอดีตไป
หมดแลวถึงจะนําไปเปดเผยได (๒) กลุมท่ีตองการใหมีการเปดเผยเฉพาะขอเท็จจริงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน แต
ไมระบุช่ือของบุคคลท่ีเขาไปเกี่ยวของกับเหตุการณนั้นๆ และ (๓) กลุมท่ีตองการใหมีการเปดเผยความจริงท่ีมี
การระบุช่ือของบุคคลและเหตุการณท่ีเกิดข้ึนแกผูท่ีใกลชิดหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับเหตุการณเทานั้น โดยกลุม

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ท่ีตองการใหมีการเปดเผยความจริงตอบุคคลท่ีไดรับผลกระทบมองวา เพื่อเปนการเยียวยาความรูสึกของผูท่ี
ตองสูญเสียคนท่ีรัก ใกลชิด คนในครอบครัวหรือคนท่ีสนิทสนม ใหทราบถึงความจริงท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน 

๓) การนิรโทษกรรม 

  809ประเด็นเรื่องการนิรโทษกรรมเปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออน เห็นไดจากความแตกตาง
ของความเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีตางฝายตางยึดมั่นในจุดยืนของตนเอง โดยสามารถแบงไดเปน (๑) กลุมท่ีไม
ตองการหรือไมเห็นความจําเปนท่ีตองมีการนิรโทษกรรม เพราะ “ตัวเองไมไดเดือดรอน” “สามารถตอสูคดีได
ในกระบวนการยุติธรรมปกติ” หรือแมแต “ไมตองการข้ึนศาล แตก็ไมกลัวหากจะตองถูกดําเนินคดี” กับ (๒) 
กลุมท่ีเห็นวาควรมีการนิรโทษกรรม โดยใหเหตุผลสนับสนุนวา การนิรโทษกรรมจะเปนแนวทางท่ีทําใหปญหา
ความขัดแยงยุติลงได โดยเฉพาะหากยอนกลับไปมองกระบวนการในอดีตของประเทศไทย ซึ่งมักจะมีการนิร-
โทษกรรมเกิดข้ึนแทบทุกครั้งเมื่อมีความขัดแยงทางการเมือง  

อยางไรก็ตาม ในรายละเอียดของการนิรโทษกรรมก็มีความแตกตางกัน โดยความเห็น
บางสวนเห็นวาควรจะมีการนิรโทษกรรมเฉพาะผูท่ีทําความผิดในกรณีท่ีมีเหตุจูงใจมาจากเรื่องการเมือง โดยงด
เวนความผิดในคดีอาญา เนื่องจากจะเปนการแทรกแซงกระบวนยุติธรรมท่ีเปนอยู แตอีกบางสวนมองวา
จะตองนิรโทษกรรมใหหมดทุกคนท่ีทําความผิดในชวงเวลาต้ังแตการรัฐประหารเปนตนมา เนื่องจากเปนการ
ยากท่ีจะแบงแยกวาการกระทําใดไมไดมีมูลเหตุจูงใจมาจากปญหาความขัดแยงทางการเมือง ท้ังนี้ ทุกฝายมี
ความเห็นสอดคลองกันวาการนิรโทษกรรมจะตองเกิดจากกระบวนการท่ีทุกฝายยอมรับและไมเปนการเพิ่ม
ความขัดแยง  

นอกจากนี้ ทุกฝายยังมีความเห็นสอดคลองกันในกรณีความผิดในฐานท่ีเกี่ยวกับการหมิ่น    

พระบรมเดชานุภาพวาไมควรเขาขายการนิรโทษกรรม เนื่องจากเปนเรื่องละเอียดออนและกระทบกับ
ความรูสึกของปวงชนชาวไทย อีกท้ังยังอาจเปนการกาวลวงพระราชอํานาจของพระองคในการพระราชทาน
อภัยโทษซึ่งเปนพระราชอํานาจสวนพระองคอีกดวย 

๔) การนําหลักนิติธรรมกลับคืนมา 

  8 1 3ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยท่ีผานมาทําใหเกิดคําถาม
ตอหลักนิติธรรม เนื่องจากในชวงท่ีมีความขัดแยงตางๆ ไดมีการอางหรือใชสถาบันตางๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อกําจัดฝายตรงขามทางการเมือง อันเปนการทําลายความเช่ือมั่นในหลักนิติธรรม  
  8 1 4แมทุกฝายจะมีความเห็นสอดคลองกันวาการยึดหลักนิติธรรมเปนส่ิงสําคัญ แตความหมาย
ของคําวา "หลักนิติธรรม" ของแตละฝายนั้นยังมีความแตกตางกันอยูมาก บางฝายมองวาการรัฐประหารเปน
การทําลายหลักนิติธรรม บางฝายมองวาการใชอํานาจรัฐโดยปราศจากการตรวจสอบเปนการทําลายหลัก           

นิติธรรม  
  ฝายท่ีไมยอมรับการทํารัฐประหารมองวาผลพวงของการทํารัฐประหารท้ังหมดเปนส่ิงท่ีไม
ชอบตามหลักนิติธรรม เนื่องจากภายหลังการรัฐประหารมีการต้ัง "คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.)” ข้ึนโดยคําส่ังของคณะรัฐประหาร ประกอบไปดวยบุคคลท่ีผูใหสัมภาษณ
กลุมนี้เห็นวาเปนฝายตรงขามทางการเมืองกับพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งขัดตอหลักนิติธรรม ดังนั้น 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๒๙ 
 

จะตองมีการยกเลิกกระบวนการท่ีถูกช้ีมูลโดย คตส. ซึ่งในประเด็นนี้ก็มีความเห็นท่ีแตกตางหลากหลาย เชน 
ผูใหสัมภาษณบางทานมองวาควรนําคดีท่ีถูกช้ีมูลโดย คตส. นั้นเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติท่ีมีอยู บาง
ทานมองวาควรยกเลิกคดีความท่ีถูกช้ีมูลโดย คตส. ท้ังหมด ท้ังนี้ไมนับรวมถึงคดีท่ีถูกตัดสินไปแลว บางทาน
มองวาควรจะยกเลิกคดีความท่ีถูกช้ีมูลโดย คตส. ท้ังหมด เนื่องจากมีท่ีมาท่ีไมถูกตอง 

แตอีกฝายหนึ่งท่ีเห็นตรงขามมองวา ไมควรแกไขคําตัดสินหรือหยุดยั้งคดีความท่ีกําลังดําเนิน
อยู เนื่องจากเปนการดําเนินการท่ีถูกตองชอบธรรมแลว และผูท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินการของ คตส. 
ควรยอมรับผลท่ีเกิดข้ึน 

  817นอกจากนี้ ยังมีบางความเห็นท่ีเสนอวา กระบวนการยุติธรรมของไทยควรไดรับการพิจารณา
ทบทวนเพื่อนําไปสูปฏิรูป โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่ง
มีผูใหสัมภาษณบางทานเสนอใหมีการพิจารณาคดีเปนสามระดับเชนเดียวกับการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 

เพื่อใหการตัดสินมีความรัดกุมและรอบคอบมากยิ่งข้ึน 

๕.๗.๓. การสรางบรรยากาศเพื่อการปรองดอง 

 จากการรับฟงความเห็นของผูใหสัมภาษณ พบวา ทามกลางสภาวะความขัดแยงในปจจุบันท่ีแตละฝาย
ยังคงยึดมั่นในจุดยืน (Position) ของตนเอง ส่ิงท่ีตองริเริ่มดําเนินการโดยเร็วคือการสรางบรรยากาศแหงการ
ปรองดองดวยการเปดพื้นท่ีใหทุกฝายไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปล่ียนอยางกวางขวางตอขอเสนอ ทางเลือก และ
ความเปนไปไดตางๆ ในการสรางความปรองดองในชาติ   
 การสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในสังคมใหไดอยางแทจริงนั้น จะตองเริ่มตนจากความรวมมือของ
ทุกฝายอยางแทจริง ทุกฝายตองหยุดการเคล่ือนไหวทางการเมืองอยางเต็มใจเพื่อมิใหกลายเปนการสราง
เงื่อนไขความขัดแยงใหทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคล่ือนไหวผานทาง ส่ือหลักและส่ือ
ทางเลือกตางๆ ท่ีมีการวิพากษวิจารณฝายตรงขามทางการเมือง ตลอดจนสถาบันท่ีเปนท่ีรักยิ่งของปวงชนชาว
ไทย ทุกฝายควรตระหนักวาการยอมสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อผลประโยชนรวมกันของประเทศชาติเปน
ส่ิงจําเปน ท้ังนี้ “ผูชนะในทางการเมืองตองมีความเสียสละและจริงใจ” และ “ผูแพก็ตองมีน้ําใจท่ีตองยอมรับ
ผลการตอสูทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน”  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๔๖
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ท่ีตองการใหมีการเปดเผยความจริงตอบุคคลท่ีไดรับผลกระทบมองวา เพื่อเปนการเยียวยาความรูสึกของผูท่ี
ตองสูญเสียคนท่ีรัก ใกลชิด คนในครอบครัวหรือคนท่ีสนิทสนม ใหทราบถึงความจริงท้ังหมดท่ีเกิดข้ึน 

๓) การนิรโทษกรรม 

  809ประเด็นเรื่องการนิรโทษกรรมเปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออน เห็นไดจากความแตกตาง
ของความเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีตางฝายตางยึดมั่นในจุดยืนของตนเอง โดยสามารถแบงไดเปน (๑) กลุมท่ีไม
ตองการหรือไมเห็นความจําเปนท่ีตองมีการนิรโทษกรรม เพราะ “ตัวเองไมไดเดือดรอน” “สามารถตอสูคดีได
ในกระบวนการยุติธรรมปกติ” หรือแมแต “ไมตองการข้ึนศาล แตก็ไมกลัวหากจะตองถูกดําเนินคดี” กับ (๒) 
กลุมท่ีเห็นวาควรมีการนิรโทษกรรม โดยใหเหตุผลสนับสนุนวา การนิรโทษกรรมจะเปนแนวทางท่ีทําใหปญหา
ความขัดแยงยุติลงได โดยเฉพาะหากยอนกลับไปมองกระบวนการในอดีตของประเทศไทย ซึ่งมักจะมีการนิร-
โทษกรรมเกิดข้ึนแทบทุกครั้งเมื่อมีความขัดแยงทางการเมือง  

อยางไรก็ตาม ในรายละเอียดของการนิรโทษกรรมก็มีความแตกตางกัน โดยความเห็น
บางสวนเห็นวาควรจะมีการนิรโทษกรรมเฉพาะผูท่ีทําความผิดในกรณีท่ีมีเหตุจูงใจมาจากเรื่องการเมือง โดยงด
เวนความผิดในคดีอาญา เนื่องจากจะเปนการแทรกแซงกระบวนยุติธรรมท่ีเปนอยู แตอีกบางสวนมองวา
จะตองนิรโทษกรรมใหหมดทุกคนท่ีทําความผิดในชวงเวลาต้ังแตการรัฐประหารเปนตนมา เนื่องจากเปนการ
ยากท่ีจะแบงแยกวาการกระทําใดไมไดมีมูลเหตุจูงใจมาจากปญหาความขัดแยงทางการเมือง ท้ังนี้ ทุกฝายมี
ความเห็นสอดคลองกันวาการนิรโทษกรรมจะตองเกิดจากกระบวนการท่ีทุกฝายยอมรับและไมเปนการเพิ่ม
ความขัดแยง  

นอกจากนี้ ทุกฝายยังมีความเห็นสอดคลองกันในกรณีความผิดในฐานท่ีเกี่ยวกับการหมิ่น    

พระบรมเดชานุภาพวาไมควรเขาขายการนิรโทษกรรม เนื่องจากเปนเรื่องละเอียดออนและกระทบกับ
ความรูสึกของปวงชนชาวไทย อีกท้ังยังอาจเปนการกาวลวงพระราชอํานาจของพระองคในการพระราชทาน
อภัยโทษซึ่งเปนพระราชอํานาจสวนพระองคอีกดวย 

๔) การนําหลักนิติธรรมกลับคืนมา 

  8 1 3ผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยท่ีผานมาทําใหเกิดคําถาม
ตอหลักนิติธรรม เนื่องจากในชวงท่ีมีความขัดแยงตางๆ ไดมีการอางหรือใชสถาบันตางๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมเพื่อกําจัดฝายตรงขามทางการเมือง อันเปนการทําลายความเช่ือมั่นในหลักนิติธรรม  
  8 1 4แมทุกฝายจะมีความเห็นสอดคลองกันวาการยึดหลักนิติธรรมเปนส่ิงสําคัญ แตความหมาย
ของคําวา "หลักนิติธรรม" ของแตละฝายนั้นยังมีความแตกตางกันอยูมาก บางฝายมองวาการรัฐประหารเปน
การทําลายหลักนิติธรรม บางฝายมองวาการใชอํานาจรัฐโดยปราศจากการตรวจสอบเปนการทําลายหลัก           

นิติธรรม  
  ฝายท่ีไมยอมรับการทํารัฐประหารมองวาผลพวงของการทํารัฐประหารท้ังหมดเปนส่ิงท่ีไม
ชอบตามหลักนิติธรรม เนื่องจากภายหลังการรัฐประหารมีการต้ัง "คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ี
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.)” ข้ึนโดยคําส่ังของคณะรัฐประหาร ประกอบไปดวยบุคคลท่ีผูใหสัมภาษณ
กลุมนี้เห็นวาเปนฝายตรงขามทางการเมืองกับพันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งขัดตอหลักนิติธรรม ดังนั้น 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 
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จะตองมีการยกเลิกกระบวนการท่ีถูกช้ีมูลโดย คตส. ซึ่งในประเด็นนี้ก็มีความเห็นท่ีแตกตางหลากหลาย เชน 
ผูใหสัมภาษณบางทานมองวาควรนําคดีท่ีถูกช้ีมูลโดย คตส. นั้นเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติท่ีมีอยู บาง
ทานมองวาควรยกเลิกคดีความท่ีถูกช้ีมูลโดย คตส. ท้ังหมด ท้ังนี้ไมนับรวมถึงคดีท่ีถูกตัดสินไปแลว บางทาน
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๕.๗.๓. การสรางบรรยากาศเพื่อการปรองดอง 
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ปรองดองดวยการเปดพื้นท่ีใหทุกฝายไดมีโอกาสพูดคุยแลกเปล่ียนอยางกวางขวางตอขอเสนอ ทางเลือก และ
ความเปนไปไดตางๆ ในการสรางความปรองดองในชาติ   
 การสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในสังคมใหไดอยางแทจริงนั้น จะตองเริ่มตนจากความรวมมือของ
ทุกฝายอยางแทจริง ทุกฝายตองหยุดการเคล่ือนไหวทางการเมืองอยางเต็มใจเพื่อมิใหกลายเปนการสราง
เงื่อนไขความขัดแยงใหทวีความรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคล่ือนไหวผานทาง ส่ือหลักและส่ือ
ทางเลือกตางๆ ท่ีมีการวิพากษวิจารณฝายตรงขามทางการเมือง ตลอดจนสถาบันท่ีเปนท่ีรักยิ่งของปวงชนชาว
ไทย ทุกฝายควรตระหนักวาการยอมสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อผลประโยชนรวมกันของประเทศชาติเปน
ส่ิงจําเปน ท้ังนี้ “ผูชนะในทางการเมืองตองมีความเสียสละและจริงใจ” และ “ผูแพก็ตองมีน้ําใจท่ีตองยอมรับ
ผลการตอสูทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน”  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขจะเปนระบอบการปกครองท่ีมีความเหมาะสมกับสังคมไทย
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ผูบริหารประเทศมาจากการเลือกต้ังบนฐานของเสียงขางมากจากประชาชน โดยเช่ือวาเปนระบบการ         

คัดสรรตัวแทนของประชาชนท่ีตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง การตัดสินใจของผูแทนทาง

การเมืองท่ีมาจากเสียงขางมาก ถือเปนความชอบธรรมของสังคม ท้ังนี้ผูแทนของประชาชนท่ีมีท่ีมาจากการ
เลือกต้ังยอมจะมีความสํานึกรับผิด (Accountability) ตอประชาชน สามารถสะทอนเสียงความตองการของ
ประชาชนเพราะเปนตัวแทนท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยความยั่งยืนในการเปนตัวแทนของประชาชน
ข้ึนอยูกับความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรและกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีสะทอนโดยตรงถึงความ
ตองการของประชาชน   

๒) ประชาธิปไตยท่ีเนนคุณธรรม: สําหรับแนวทางท่ีสองนั้นมีมุมมองตอคุณคาของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแตกตางไป โดยเริ่มจากแนวคิดท่ีวาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตองควบคูไปกับ
ระบบคุณธรรม เพราะประชาธิปไตยมีองคประกอบท่ีหลากหลายและปรับเปล่ียนไปตามบริบทและวัฒนธรรม
ทางการเมืองของแตละสังคม สําหรับแนวทางนี้ คุณคาของระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความชอบธรรมนั้น ผูนํา

ตองใหน้ําหนักกับคุณธรรมและจริยธรรมในการกํากับการดําเนินนโยบายภาครัฐมากเสียยิ่งกวาการยึดถือ

เสียงขางมากซึ่งนับเปนเพียงองคประกอบหนึ่งของประชาธิปไตยเทานั้น และในบางกรณีเสียงขางมากอาจไม
นําไปสูผลประโยชนสูงสุดของชาติหรือความชอบธรรมในการดํารงตําแหนงของผูนําทางการเมืองเสมอไป  

จากมุมมองตอระบอบประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญแตกตางกันของท้ังสองแนวทางได
กอใหเกิดทางเลือกท่ีแตกตางกันของการพิจารณาระบบคุณคาตางๆ ในสังคม เปนส่ิงท่ีรับรองและใหเหตุผลกับ
การตัดสินใจทางการเมืองของบุคคลตางๆ ท้ังในระดับปจเจกบุคคลและการตัดสินใจในนามหมูคณะ  ซึ่ง
สะทอนใหเห็นท้ังในช้ันความคิดและในช้ันผลประโยชนท่ีมีความแตกตางกันคอนขางชัดเจน สงผลตอจุดยืน 
และทางเลือกในสังคมการเมือง และแนวทางการแสวงหาและรักษาอํานาจของผลประโยชนท่ีอางอิงอยูกับ
คานิยมท่ีแตกตางกัน  

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา ฝายท่ีใหความสําคัญกับระบอบประชาธิปไตยท่ียึดถือ
เสียงขางมาก ไมยอมรับพฤติกรรมทางการเมืองนอกระบบรัฐสภา ไมตองการใหมีการเช่ือมโยงระบบการเมือง
แบบประชาธิปไตยเขากับส่ิงท่ีกลุมนี้เช่ือวาเปนกลุมอํานาจด้ังเดิม (ซึ่งมีบางกลุมในสังคมใหคําอธิบายผาน              

วาทกรรม “อํามาตย”) และไมตองการใหมีการแทรกแซงทางการเมืองจากฝายตางๆ โดยเฉพาะฝายทหาร 
ระบบราชการ องคกรตุลาการ และตองการใหสถาบันทางการเมืองท้ังหมดมีความเช่ือมโยงกับประชาชน ดวย
เหตุนี้ กลุมคนท่ีมีอุดมการณทางการเมืองเชนนี้จึงไมสนับสนุนรัฐประหาร ตองการใหมีการเลือกต้ัง และ
มองเห็นวาระบบการเมืองท่ีสนับสนุนโดยทหารและองคกรการเมืองนอกระบบรัฐสภาไมมีความชอบธรรมทาง
การเมือง  

สวนในอีกมุมมองหนึ่ง เห็นวาความชอบธรรมทางการเมืองอยูท่ีกระบวนการทางการเมือง
ท้ังหมดท่ีตองมีความถูกตองชอบธรรม แมการเมืองท่ีมีท่ีมาจากการเลือกต้ังจะเปนท่ียอมรับได แตตองเปนการ
เลือกต้ังท่ีถูกตอง โปรงใส ชอบธรรม ประชาชนจะตองไมเลือกต้ังโดยอามิสสินจาง ระบบการเมืองมีการ
ตรวจสอบถวงดุล และปราศจาก “การคอรรัปช่ัน” จึงไมสนับสนุนแนวทางของนักการเมืองท่ีมีแนวโนม         

ควบรวมอํานาจในรัฐสภา และแทรกแซงกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของตน  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๓๒ 
 

 

๖.๑.๒  ปญหาพื้นฐานของสังคมไทย : ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความแตกตางของอุดมการณทางการเมืองท้ังสองแนวทางดังกลาวขางตน ต้ังอยูบนปญหา
พื้นฐานสําคัญของประเทศไทยท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะในอดีตท่ีผานมา ไดกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจและสังคม เกิดการกระจุกตัวของความมั่งค่ังท่ีภาคธุรกิจบางกลุมหรือเฉพาะกลุมอุตสาหกรรม โดย
ละเลยกลุมอาชีพอื่นท่ีเปนคนสวนใหญในสังคม (ปราณี ทินกร, ๒๕๔๕) นํามาซึ่งปญหาความแตกตางของ
ฐานะทางเศรษฐกิจและชองวางทางสังคมท่ีกวางมากข้ึน (ธวัช มกรพงศ, ๒๕๓๗; เมธี กรองแกว, ๒๕๓๘) 

ปญหาความเหล่ือมลํ้าและการขาดแคลนทรัพยากรหรือสวัสดิการข้ันพื้นฐาน เปนบริบทของประเทศไทยท่ีมี
ความยืดเยื้อยาวนาน และเปนฉากของปญหาความขัดแยงในทางการเมือง ซึ่งถูกนํามาใชอธิบายความ            

ชอบธรรมท่ีจะเขาไปมีอํานาจเพื่อแกปญหาดังกลาวของแตละฝาย ท้ังนี้ อาจแบงความเหล่ือมลํ้าทางสังคมได
สองประเภท ไดแก 

๑) ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ: จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา เปน
ระยะเวลากวา ๔๐ ปแลวท่ีความเหล่ือมลํ้ามีแนวโนมท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงหรือกลุม
คนรวยท่ีสุด ๒๐ เปอรเซ็นตแรก มีสัดสวนของรายไดตอรายไดของคนท้ังประเทศเพิ่มข้ึนจากรอยละ ๔๙.๓ 

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ เพิ่มมากข้ึนเปนรอยละ ๕๔.๙ ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ แตกลุมคนท่ียากจนก็ลดนอยลง ในขณะ
ท่ีกลุมคนยากจนท่ีสุดของประเทศ รอยละ ๒๐ สวนหลัง มีสัดสวนของรายไดลดลงจากรอยละ ๖.๑ เหลือ
เพียงรอยละ ๔.๔ ในชวงเวลาเดียวกัน โดยกลุมอาชีพท่ียากจนท่ีสุดเปนกลุมเกษตรกรซึ่งเปนคนสวนใหญของ
ประเทศ นอกจากนี้สัดสวนรายไดจากภาคอุตสาหกรรมไดเพิ่มข้ึนประมาณ ๓ เทา ระหวางป พ.ศ. ๒๔๙๔-

๒๕๕๐ (เมื่อวัดดวยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาปฐาน พ.ศ. ๒๕๓๑) ในขณะท่ีสัดสวนรายได
ภาคเกษตรกรรมลดลงกวา ๔ เทาในชวงเวลาเดียวกัน ทําใหความเหล่ือมลํ้าในผลตอบแทนการผลิตระหวาง
สาขาการผลิต โดยสัดสวนการกระจายผลตอบแทนสาขากําลังแรงงานในแตละสาขาการผลิต โดยเฉพาะ
สาขาเกษตรกรรม สาขากอสราง และสาขาบริการมีสัดสวนการกระจายการตอบแทนการผลิตตอกําลัง
แรงงานติดลบ ในขณะท่ีสาขาอุตสาหกรรมมีสัดสวนการกระจายเปนบวก  (สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

และการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติประมวลผลโดยสํานักประเมินผล 
สศช., ๒๕๕๑)  

๒) ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐ: นอกจากความเหล่ือมลํ้าท่ีวัดเปน
ตัวเลขแลว ประเทศไทยยังมีปญหาความเหล่ือมลํ้าในโอกาสของการเขาถึงสวัสดิการตางๆในสังคม ซึ่งคน
สวนใหญในสังคมไมไดรับสวัสดิการหรือบริการสาธารณะท่ีจําเปน โดยหากพิจารณาจากสัดสวนของคนสวน
ใหญในประเทศท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมจํานวนรอยละ ๔๑ รองลงมาคือแรงงานนอกระบบในเมืองเปน
จํานวนรอยละ ๒๖ สวนคนงานในสํานักงาน แรงงานอุตสาหกรรมในระบบ และอื่นๆ รวมกันมีอยูประมาณ
รอยละ ๓๔ โดยประชากรกลุมใหญท่ีสุดของประเทศ ๒ กลุมคือ เกษตรกรและแรงงานนอกระบบนั้นมีความ
เช่ือมโยงกันอยางใกลชิด คือ สองกลุมนี้สลับสับเปล่ียนภาคแรงงานกันไดเสมอ โดยในฤดูกาลท่ีไมตองทํา
กสิกรรม แรงงานในภาคเกษตรก็กลับมาทํางานเปนแรงงานนอกระบบในเมือง และในฤดูกาลท่ีสามารถทํา

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๕๒



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๓๑ 
 

ผูบริหารประเทศมาจากการเลือกต้ังบนฐานของเสียงขางมากจากประชาชน โดยเช่ือวาเปนระบบการ         

คัดสรรตัวแทนของประชาชนท่ีตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง การตัดสินใจของผูแทนทาง

การเมืองท่ีมาจากเสียงขางมาก ถือเปนความชอบธรรมของสังคม ท้ังนี้ผูแทนของประชาชนท่ีมีท่ีมาจากการ
เลือกต้ังยอมจะมีความสํานึกรับผิด (Accountability) ตอประชาชน สามารถสะทอนเสียงความตองการของ
ประชาชนเพราะเปนตัวแทนท่ีใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด โดยความยั่งยืนในการเปนตัวแทนของประชาชน
ข้ึนอยูกับความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรและกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีสะทอนโดยตรงถึงความ
ตองการของประชาชน   

๒) ประชาธิปไตยท่ีเนนคุณธรรม: สําหรับแนวทางท่ีสองนั้นมีมุมมองตอคุณคาของระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีแตกตางไป โดยเริ่มจากแนวคิดท่ีวาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตองควบคูไปกับ
ระบบคุณธรรม เพราะประชาธิปไตยมีองคประกอบท่ีหลากหลายและปรับเปล่ียนไปตามบริบทและวัฒนธรรม
ทางการเมืองของแตละสังคม สําหรับแนวทางนี้ คุณคาของระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความชอบธรรมนั้น ผูนํา

ตองใหน้ําหนักกับคุณธรรมและจริยธรรมในการกํากับการดําเนินนโยบายภาครัฐมากเสียยิ่งกวาการยึดถือ

เสียงขางมากซึ่งนับเปนเพียงองคประกอบหนึ่งของประชาธิปไตยเทานั้น และในบางกรณีเสียงขางมากอาจไม
นําไปสูผลประโยชนสูงสุดของชาติหรือความชอบธรรมในการดํารงตําแหนงของผูนําทางการเมืองเสมอไป  

จากมุมมองตอระบอบประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญแตกตางกันของท้ังสองแนวทางได
กอใหเกิดทางเลือกท่ีแตกตางกันของการพิจารณาระบบคุณคาตางๆ ในสังคม เปนส่ิงท่ีรับรองและใหเหตุผลกับ
การตัดสินใจทางการเมืองของบุคคลตางๆ ท้ังในระดับปจเจกบุคคลและการตัดสินใจในนามหมูคณะ  ซึ่ง
สะทอนใหเห็นท้ังในช้ันความคิดและในช้ันผลประโยชนท่ีมีความแตกตางกันคอนขางชัดเจน สงผลตอจุดยืน 
และทางเลือกในสังคมการเมือง และแนวทางการแสวงหาและรักษาอํานาจของผลประโยชนท่ีอางอิงอยูกับ
คานิยมท่ีแตกตางกัน  

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา ฝายท่ีใหความสําคัญกับระบอบประชาธิปไตยท่ียึดถือ
เสียงขางมาก ไมยอมรับพฤติกรรมทางการเมืองนอกระบบรัฐสภา ไมตองการใหมีการเช่ือมโยงระบบการเมือง
แบบประชาธิปไตยเขากับส่ิงท่ีกลุมนี้เช่ือวาเปนกลุมอํานาจด้ังเดิม (ซึ่งมีบางกลุมในสังคมใหคําอธิบายผาน              

วาทกรรม “อํามาตย”) และไมตองการใหมีการแทรกแซงทางการเมืองจากฝายตางๆ โดยเฉพาะฝายทหาร 
ระบบราชการ องคกรตุลาการ และตองการใหสถาบันทางการเมืองท้ังหมดมีความเช่ือมโยงกับประชาชน ดวย
เหตุนี้ กลุมคนท่ีมีอุดมการณทางการเมืองเชนนี้จึงไมสนับสนุนรัฐประหาร ตองการใหมีการเลือกต้ัง และ
มองเห็นวาระบบการเมืองท่ีสนับสนุนโดยทหารและองคกรการเมืองนอกระบบรัฐสภาไมมีความชอบธรรมทาง
การเมือง  

สวนในอีกมุมมองหนึ่ง เห็นวาความชอบธรรมทางการเมืองอยูท่ีกระบวนการทางการเมือง
ท้ังหมดท่ีตองมีความถูกตองชอบธรรม แมการเมืองท่ีมีท่ีมาจากการเลือกต้ังจะเปนท่ียอมรับได แตตองเปนการ
เลือกต้ังท่ีถูกตอง โปรงใส ชอบธรรม ประชาชนจะตองไมเลือกต้ังโดยอามิสสินจาง ระบบการเมืองมีการ
ตรวจสอบถวงดุล และปราศจาก “การคอรรัปช่ัน” จึงไมสนับสนุนแนวทางของนักการเมืองท่ีมีแนวโนม         

ควบรวมอํานาจในรัฐสภา และแทรกแซงกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของตน  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๓๒ 
 

 

๖.๑.๒  ปญหาพื้นฐานของสังคมไทย : ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 

ความแตกตางของอุดมการณทางการเมืองท้ังสองแนวทางดังกลาวขางตน ต้ังอยูบนปญหา
พื้นฐานสําคัญของประเทศไทยท่ีเกิดจากนโยบายสาธารณะในอดีตท่ีผานมา ไดกอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทาง
เศรษฐกิจและสังคม เกิดการกระจุกตัวของความมั่งค่ังท่ีภาคธุรกิจบางกลุมหรือเฉพาะกลุมอุตสาหกรรม โดย
ละเลยกลุมอาชีพอื่นท่ีเปนคนสวนใหญในสังคม (ปราณี ทินกร, ๒๕๔๕) นํามาซึ่งปญหาความแตกตางของ
ฐานะทางเศรษฐกิจและชองวางทางสังคมท่ีกวางมากข้ึน (ธวัช มกรพงศ, ๒๕๓๗; เมธี กรองแกว, ๒๕๓๘) 

ปญหาความเหล่ือมลํ้าและการขาดแคลนทรัพยากรหรือสวัสดิการข้ันพื้นฐาน เปนบริบทของประเทศไทยท่ีมี
ความยืดเย้ือยาวนาน และเปนฉากของปญหาความขัดแยงในทางการเมือง ซึ่งถูกนํามาใชอธิบายความ            

ชอบธรรมท่ีจะเขาไปมีอํานาจเพื่อแกปญหาดังกลาวของแตละฝาย ท้ังนี้ อาจแบงความเหล่ือมลํ้าทางสังคมได
สองประเภท ไดแก 

๑) ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ: จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติพบวา เปน
ระยะเวลากวา ๔๐ ปแลวท่ีความเหล่ือมลํ้ามีแนวโนมท่ีสูงข้ึนเรื่อยๆ โดยกลุมครัวเรือนท่ีมีรายไดสูงหรือกลุม
คนรวยท่ีสุด ๒๐ เปอรเซ็นตแรก มีสัดสวนของรายไดตอรายไดของคนท้ังประเทศเพิ่มข้ึนจากรอยละ ๔๙.๓ 

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ เพิ่มมากข้ึนเปนรอยละ ๕๔.๙ ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ แตกลุมคนท่ียากจนก็ลดนอยลง ในขณะ
ท่ีกลุมคนยากจนท่ีสุดของประเทศ รอยละ ๒๐ สวนหลัง มีสัดสวนของรายไดลดลงจากรอยละ ๖.๑ เหลือ
เพียงรอยละ ๔.๔ ในชวงเวลาเดียวกัน โดยกลุมอาชีพท่ียากจนท่ีสุดเปนกลุมเกษตรกรซึ่งเปนคนสวนใหญของ
ประเทศ นอกจากนี้สัดสวนรายไดจากภาคอุตสาหกรรมไดเพิ่มข้ึนประมาณ ๓ เทา ระหวางป พ.ศ. ๒๔๙๔-

๒๕๕๐ (เมื่อวัดดวยผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ณ ราคาปฐาน พ.ศ. ๒๕๓๑) ในขณะท่ีสัดสวนรายได
ภาคเกษตรกรรมลดลงกวา ๔ เทาในชวงเวลาเดียวกัน ทําใหความเหล่ือมลํ้าในผลตอบแทนการผลิตระหวาง
สาขาการผลิต โดยสัดสวนการกระจายผลตอบแทนสาขากําลังแรงงานในแตละสาขาการผลิต โดยเฉพาะ
สาขาเกษตรกรรม สาขากอสราง และสาขาบริการมีสัดสวนการกระจายการตอบแทนการผลิตตอกําลัง
แรงงานติดลบ ในขณะท่ีสาขาอุตสาหกรรมมีสัดสวนการกระจายเปนบวก  (สํานักบัญชีประชาชาติ สศช. 

และการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร สํานักงานสถิติแหงชาติประมวลผลโดยสํานักประเมินผล 
สศช., ๒๕๕๑)  

๒) ความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการพื้นฐานของรัฐ: นอกจากความเหล่ือมลํ้าท่ีวัดเปน
ตัวเลขแลว ประเทศไทยยังมีปญหาความเหล่ือมลํ้าในโอกาสของการเขาถึงสวัสดิการตางๆในสังคม ซึ่งคน
สวนใหญในสังคมไมไดรับสวัสดิการหรือบริการสาธารณะท่ีจําเปน โดยหากพิจารณาจากสัดสวนของคนสวน
ใหญในประเทศท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมจํานวนรอยละ ๔๑ รองลงมาคือแรงงานนอกระบบในเมืองเปน
จํานวนรอยละ ๒๖ สวนคนงานในสํานักงาน แรงงานอุตสาหกรรมในระบบ และอื่นๆ รวมกันมีอยูประมาณ
รอยละ ๓๔ โดยประชากรกลุมใหญท่ีสุดของประเทศ ๒ กลุมคือ เกษตรกรและแรงงานนอกระบบนั้นมีความ
เช่ือมโยงกันอยางใกลชิด คือ สองกลุมนี้สลับสับเปล่ียนภาคแรงงานกันไดเสมอ โดยในฤดูกาลท่ีไมตองทํา
กสิกรรม แรงงานในภาคเกษตรก็กลับมาทํางานเปนแรงงานนอกระบบในเมือง และในฤดูกาลท่ีสามารถทํา

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๕๓
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กสิกรรมไดภาคแรงงานนอกระบบก็อาจจะกลับไปทํากสิกรรม ซึ่งคนสองกลุมท่ีรวมกันเปนกลุมคนท่ีมีสัดสวน
มากท่ีสุดในประเทศถึง ๒/๓ สวนนี้ ไมไดรับสิทธิประกันสังคม ไมสามารถเขารับการรักษาพยาบาลฟรีใน
ระบบเบิกจายตรง ไมสามารถมีหลักประกันรายไดหากถูกเลิกจางหรือต้ังครรภ บุคคลจํานวนมากในสังคม
เหลานี้กลาวไดวาเปนคนยากจนและปราศจากสวัสดิการ (ผาสุก พงศไพจิตร, ๒๕๕๑) 

ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีกลาวมานําไปสูความรูสึกวามีความไมเทาเทียมกัน
ในดานสถานภาพทางสังคมของคนกลุมตางๆ ท่ีชัดเจนมากข้ึน จนกระท่ังคําบางคํา เชน “ไพร-อํามาตย” ซึ่ง
แตเดิมไมไดกอใหเกิดความขัดแยงในสังคมมากเทากับท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้ ไดถูกนําไปเปนวาทกรรมเพื่อ
สรางแนวรวมทางการเมือง 

๖.๑.๓  การเกิดข้ึนและดํารงอยูของความขัดแยง  

ต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมา สังคมไทยไดเผชิญปญหาความขัดแยงในหลากหลายรูปแบบ 
ไมวาจะเปนความขัดแยงดานผลประโยชน ความขัดแยงดานอุดมการณทางการเมือง โดยท่ีผานมาประเทศไทย
ไดพยายามแกไขปญหาความขัดแยงเหลานี้ไดในบางสวน แมจะไมหมดส้ินไปอยางเด็ดขาดแตก็ไมไดยืดเยื้อ
ยาวนานและกินวงกวาง  

แตความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน  มีการขยายตัวมากข้ึน จนในท่ีสุดกลายเปน
ความขัดแยงท่ีนําไปสูการใชความรุนแรงมากกวาในอดีตท่ีผานมา อันเนื่องมาจากเหตุปจจัยสําคัญคือ การใช
อํานาจท่ีทําใหอีกฝายหนึ่งรูสึกไมเปนธรรม ในแงของการแสวงหาและรักษาอํานาจ ตลอดจนผลประโยชนของ
กลุมตนบนพื้นฐานของความเช่ือท่ีแตกตางกันของระบบการจัดการอํานาจและทรัพยากรในสังคม ซึ่งเปนปจจัย
ท่ีหลอเล้ียงความขัดแยงใหดํารงอยู  

การใชอํานาจท่ีอีกฝายรูสึกวาไมเปนธรรม: จากบริบททางสังคมท่ีมีความไมเปนธรรมและ
ความแตกตางในเชิงอุดมการณทางการเมืองระหวางหลากหลายกลุมผลประโยชนในสังคมนั้น ไดมีการ
เผชิญหนาซึ่งกันและกันโดยตางฝายตางรูสึกวามีการใชอํานาจท่ีไมชอบธรรมจากอีกฝายหนึ่ง ซึ่งสรุปไดเปน         

๔ ประเด็นดังตอไปนี้  
๑) การกดดันการดําเนินการขององคกรตุลาการ: ภายหลังท่ีพรรคไทยรักไทยไดเปนรัฐบาล

จากการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ขณะนั้นรัฐบาลไดประสบปญหาทางกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการปดบังทรัพยสินและหนี้สิน และเรื่องไดสงไปถึงการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งในชวง
นั้นยังไมแนชัดวาจะมีความผิดตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕ หรือไม โดยคดีดังกลาวสืบเนื่องมาจาก
การท่ีนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร) เคยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีใน
รัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ตองย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญรวม ๓ 

ครั้ง คือ กรณีเขารับตําแหนง กรณีพนจากตําแหนง และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา ๑ ป โดยกรณี
ดังกลาว ปปช. (ผูรอง) มีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (ผูถูกรอง) วาผูถูกรองจงใจย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ซึ่งเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงอันควรแจงใหทราบ ในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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นายกรัฐมนตรีไดเขาแถลงตอศาลรัฐธรรมนูญดวยตัวเอง และยืนยันวาเปนการกระทําท่ีไมผิดปกติในทางธุรกิจ 
ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาของแบบฟอรมการแจงทรัพยสินท่ีไมชัดเจน  

ในท่ีสุด ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําพิพากษาเมื่อวันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ วานายกรัฐมนตรี
ไมมีความผิดตามมาตรา ๒๙๕ โดยปรากฏในรายละเอียดวาตุลาการ ๗ เสียงลงมติวานายกรัฐมนตรีจงใจปกปด
บัญชีทรัพยสิน มีตุลาการ ๔ เสียงวินิจฉัยวานายกรัฐมนตรีไมไดจงใจปกปดบัญชีทรัพยสิน และตุลาการอีก ๔ 

เสียงไมไดพิจารณาในขอเท็จจริงวามีการจงใจปกปดบัญชีทรัพยสินหรือไม แตอางวามาตรา ๒๙๕ ของ
รัฐธรรมนูญไมสามารถบังคับใชไดเนื่องจากในขณะนั้นนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีกอน
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมไดอยูในขอบขายของผูท่ีจะตองแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 

ประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยง จากการท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดพยายามสรางระบบ
การเมืองท่ีมีมาตรฐานในเรื่องจริยธรรมของนักการเมืองดวยการกําหนดหลักเกณฑเรื่องการช้ีแจงทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แตดวยกระแสของสังคมท่ีกําลังนิยมชมชอบในตัวนายกรัฐมนตรีทําให
วิธีการตัดสินคดีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญถูกกระทําทามกลางสถานการณท่ีถูกกดดันอยางหนัก และเมื่อผล
ของคําวินิจฉัยออกมาในลักษณะนี้ ทําใหศาลรัฐธรรมนูญถูกวิพากษวิจารณอยางหนักวาอาจถูกชักนําโดย
อํานาจท่ีไมชอบธรรมตามกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

๒) เผด็จการรัฐสภา: จากการท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีเจตนารมณท่ีจะใหมีการแบงแยก
อํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารออกจากกัน โดยให ส.ส. ท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตองลาออกจากการเปน 
ส.ส. กอน ผลโดยออมของบทบัญญัติดังกลาว ทําใหนายกรัฐมนตรีสามารถควบคุมพฤติกรรมของรัฐมนตรีได 
เพราะเมื่อใครถูกปลดจากตําแหนงรัฐมนตรีจะไมสามารถดํารงตําแหนงใด ๆ ในรัฐสภาไดอีก นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้นจึงใชวิธีปรับคณะรัฐมนตรีในการรวบอํานาจเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูตลอดเวลา ซึ่งพบวาในชวง
ท่ีดํารงตําแหนงสมัยแรก (ป ๒๕๔๔-๒๕๔๘) รัฐบาลมีการปรับคณะรัฐมนตรีไปถึง ๑๐ ครั้ง ซึ่งในการปรับ
คณะรัฐมนตรีแตละครั้งไดทําใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจมากข้ึน เพราะอํานาจเบ็ดเสร็จในการปรับเปล่ียน
รัฐมนตรีจะอยูท่ีตัวนายกรัฐมนตรี ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงตัวรัฐมนตรีไดตลอดเวลา ดวยเหตุนี้คณะรัฐมนตรี 
และขาราชการ จึงไมมีใครกลาโตแยงการปรับคณะรัฐมนตรี ถึงแมรัฐมนตรีท่ีถูกปรับจะมีความไมพอใจ แตไมมี
ใครกลาคัดคาน หรือแสดงใหเห็นวามีความไมพอใจ รัฐมนตรีจึงตองพยายามไมมีปญหากับนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
ยิ่งเปนการเสริมสรางอํานาจเบ็ดเสร็จของนายกรัฐมนตรี  

ตอมาไดมีการเลือกต้ังท่ัวไปเมื่อวันท่ี ๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเปนสนามเลือกต้ังของ
พรรคใหญ ๔ พรรคท่ียังเหลืออยู ไดแก พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมวลชน 
ผลของเลือกต้ังปรากฏวาพรรคไทยรักไทยไดรับการเลือกต้ังรวมท้ังส้ิน ๓๗๗ คน พรรคประชาธิปตย ๙๖ คน 
พรรคชาติไทย ๒๕ คน และพรรคมหาชน ๒ คน นับเปนครั้งแรก ในประวัติศาสตรท่ีพรรคการเมืองพรรคเดียว
ไดท่ีนั่งในสภาเกือบ ๔ ใน ๕ สวนของท้ังหมดในสภา ทําใหพรรคไทยรักไทยสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได 
และสมาชิกพรรคไทยรักไทยท้ังสามคนไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงประธานและรองประธาน ซึ่งทําให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจเบ็ดเสร็จเหนือฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ นอกจากนี้พรรคไทยรักไทยยังไดเขาไป
ครอบงําการตัดสินใจของวุฒิสภา ซึ่งแมวารัฐธรรมนูญของไทยไดกําหนดใหวุฒิสภามีความเปนกลางทาง    

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๕๔
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กสิกรรมไดภาคแรงงานนอกระบบก็อาจจะกลับไปทํากสิกรรม ซึ่งคนสองกลุมท่ีรวมกันเปนกลุมคนท่ีมีสัดสวน
มากท่ีสุดในประเทศถึง ๒/๓ สวนนี้ ไมไดรับสิทธิประกันสังคม ไมสามารถเขารับการรักษาพยาบาลฟรีใน
ระบบเบิกจายตรง ไมสามารถมีหลักประกันรายไดหากถูกเลิกจางหรือต้ังครรภ บุคคลจํานวนมากในสังคม
เหลานี้กลาวไดวาเปนคนยากจนและปราศจากสวัสดิการ (ผาสุก พงศไพจิตร, ๒๕๕๑) 

ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีกลาวมานําไปสูความรูสึกวามีความไมเทาเทียมกัน
ในดานสถานภาพทางสังคมของคนกลุมตางๆ ท่ีชัดเจนมากข้ึน จนกระท่ังคําบางคํา เชน “ไพร-อํามาตย” ซึ่ง
แตเดิมไมไดกอใหเกิดความขัดแยงในสังคมมากเทากับท่ีเปนอยูในปจจุบันนี้ ไดถูกนําไปเปนวาทกรรมเพื่อ
สรางแนวรวมทางการเมือง 

๖.๑.๓  การเกิดข้ึนและดํารงอยูของความขัดแยง  

ต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมา สังคมไทยไดเผชิญปญหาความขัดแยงในหลากหลายรูปแบบ 
ไมวาจะเปนความขัดแยงดานผลประโยชน ความขัดแยงดานอุดมการณทางการเมือง โดยท่ีผานมาประเทศไทย
ไดพยายามแกไขปญหาความขัดแยงเหลานี้ไดในบางสวน แมจะไมหมดส้ินไปอยางเด็ดขาดแตก็ไมไดยืดเยื้อ
ยาวนานและกินวงกวาง  

แตความขัดแยงทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน  มีการขยายตัวมากข้ึน จนในท่ีสุดกลายเปน
ความขัดแยงท่ีนําไปสูการใชความรุนแรงมากกวาในอดีตท่ีผานมา อันเนื่องมาจากเหตุปจจัยสําคัญคือ การใช
อํานาจท่ีทําใหอีกฝายหนึ่งรูสึกไมเปนธรรม ในแงของการแสวงหาและรักษาอํานาจ ตลอดจนผลประโยชนของ
กลุมตนบนพื้นฐานของความเช่ือท่ีแตกตางกันของระบบการจัดการอํานาจและทรัพยากรในสังคม ซึ่งเปนปจจัย
ท่ีหลอเล้ียงความขัดแยงใหดํารงอยู  

การใชอํานาจท่ีอีกฝายรูสึกวาไมเปนธรรม: จากบริบททางสังคมท่ีมีความไมเปนธรรมและ
ความแตกตางในเชิงอุดมการณทางการเมืองระหวางหลากหลายกลุมผลประโยชนในสังคมนั้น ไดมีการ
เผชิญหนาซึ่งกันและกันโดยตางฝายตางรูสึกวามีการใชอํานาจท่ีไมชอบธรรมจากอีกฝายหนึ่ง ซึ่งสรุปไดเปน         

๔ ประเด็นดังตอไปนี้  
๑) การกดดันการดําเนินการขององคกรตุลาการ: ภายหลังท่ีพรรคไทยรักไทยไดเปนรัฐบาล

จากการเลือกต้ังท่ัวไปในวันท่ี ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ขณะนั้นรัฐบาลไดประสบปญหาทางกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการปดบังทรัพยสินและหนี้สิน และเรื่องไดสงไปถึงการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งในชวง
นั้นยังไมแนชัดวาจะมีความผิดตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙๕ หรือไม โดยคดีดังกลาวสืบเนื่องมาจาก
การท่ีนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ ชินวัตร) เคยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีใน
รัฐบาลพลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ เปนนายกรัฐมนตรี ตองยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญรวม ๓ 

ครั้ง คือ กรณีเขารับตําแหนง กรณีพนจากตําแหนง และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา ๑ ป โดยกรณี
ดังกลาว ปปช. (ผูรอง) มีหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการย่ืนบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น (ผูถูกรอง) วาผูถูกรองจงใจยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน ซึ่งเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงอันควรแจงใหทราบ ในวันท่ี ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
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นายกรัฐมนตรีไดเขาแถลงตอศาลรัฐธรรมนูญดวยตัวเอง และยืนยันวาเปนการกระทําท่ีไมผิดปกติในทางธุรกิจ 
ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนปญหาของแบบฟอรมการแจงทรัพยสินท่ีไมชัดเจน  

ในท่ีสุด ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําพิพากษาเมื่อวันท่ี ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ วานายกรัฐมนตรี
ไมมีความผิดตามมาตรา ๒๙๕ โดยปรากฏในรายละเอียดวาตุลาการ ๗ เสียงลงมติวานายกรัฐมนตรีจงใจปกปด
บัญชีทรัพยสิน มีตุลาการ ๔ เสียงวินิจฉัยวานายกรัฐมนตรีไมไดจงใจปกปดบัญชีทรัพยสิน และตุลาการอีก ๔ 

เสียงไมไดพิจารณาในขอเท็จจริงวามีการจงใจปกปดบัญชีทรัพยสินหรือไม แตอางวามาตรา ๒๙๕ ของ
รัฐธรรมนูญไมสามารถบังคับใชไดเนื่องจากในขณะนั้นนายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีกอน
การประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไมไดอยูในขอบขายของผูท่ีจะตองแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 

ประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยง จากการท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดพยายามสรางระบบ
การเมืองท่ีมีมาตรฐานในเรื่องจริยธรรมของนักการเมืองดวยการกําหนดหลักเกณฑเรื่องการช้ีแจงทรัพยสินและ
หนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง แตดวยกระแสของสังคมท่ีกําลังนิยมชมชอบในตัวนายกรัฐมนตรีทําให
วิธีการตัดสินคดีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญถูกกระทําทามกลางสถานการณท่ีถูกกดดันอยางหนัก และเมื่อผล
ของคําวินิจฉัยออกมาในลักษณะนี้ ทําใหศาลรัฐธรรมนูญถูกวิพากษวิจารณอยางหนักวาอาจถูกชักนําโดย
อํานาจท่ีไมชอบธรรมตามกรอบของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

๒) เผด็จการรัฐสภา: จากการท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีเจตนารมณท่ีจะใหมีการแบงแยก
อํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหารออกจากกัน โดยให ส.ส. ท่ีดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตองลาออกจากการเปน 
ส.ส. กอน ผลโดยออมของบทบัญญัติดังกลาว ทําใหนายกรัฐมนตรีสามารถควบคุมพฤติกรรมของรัฐมนตรีได 
เพราะเมื่อใครถูกปลดจากตําแหนงรัฐมนตรีจะไมสามารถดํารงตําแหนงใด ๆ ในรัฐสภาไดอีก นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนั้นจึงใชวิธีปรับคณะรัฐมนตรีในการรวบอํานาจเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูตลอดเวลา ซึ่งพบวาในชวง
ท่ีดํารงตําแหนงสมัยแรก (ป ๒๕๔๔-๒๕๔๘) รัฐบาลมีการปรับคณะรัฐมนตรีไปถึง ๑๐ ครั้ง ซึ่งในการปรับ
คณะรัฐมนตรีแตละครั้งไดทําใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจมากข้ึน เพราะอํานาจเบ็ดเสร็จในการปรับเปล่ียน
รัฐมนตรีจะอยูท่ีตัวนายกรัฐมนตรี ท่ีสามารถเปล่ียนแปลงตัวรัฐมนตรีไดตลอดเวลา ดวยเหตุนี้คณะรัฐมนตรี 
และขาราชการ จึงไมมีใครกลาโตแยงการปรับคณะรัฐมนตรี ถึงแมรัฐมนตรีท่ีถูกปรับจะมีความไมพอใจ แตไมมี
ใครกลาคัดคาน หรือแสดงใหเห็นวามีความไมพอใจ รัฐมนตรีจึงตองพยายามไมมีปญหากับนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
ยิ่งเปนการเสริมสรางอํานาจเบ็ดเสร็จของนายกรัฐมนตรี  

ตอมาไดมีการเลือกต้ังท่ัวไปเม่ือวันท่ี ๖ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเปนสนามเลือกต้ังของ
พรรคใหญ ๔ พรรคท่ียังเหลืออยู ไดแก พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมวลชน 
ผลของเลือกต้ังปรากฏวาพรรคไทยรักไทยไดรับการเลือกต้ังรวมท้ังส้ิน ๓๗๗ คน พรรคประชาธิปตย ๙๖ คน 
พรรคชาติไทย ๒๕ คน และพรรคมหาชน ๒ คน นับเปนครั้งแรก ในประวัติศาสตรท่ีพรรคการเมืองพรรคเดียว
ไดท่ีนั่งในสภาเกือบ ๔ ใน ๕ สวนของท้ังหมดในสภา ทําใหพรรคไทยรักไทยสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได 
และสมาชิกพรรคไทยรักไทยท้ังสามคนไดรับการเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงประธานและรองประธาน ซึ่งทําให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจเบ็ดเสร็จเหนือฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ นอกจากนี้พรรคไทยรักไทยยังไดเขาไป
ครอบงําการตัดสินใจของวุฒิสภา ซึ่งแมวารัฐธรรมนูญของไทยไดกําหนดใหวุฒิสภามีความเปนกลางทาง    

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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การเมือง โดยระบุไวชัดเจนวา วุฒิสมาชิกจะตองไมสังกัดพรรคการเมือง และหามใชการหาเสียงในการรณรงค
เลือกต้ัง แตในความเปนจริง วุฒิสมาชิกเมื่อเขามาดํารงตําแหนง ไดมีการจับกลุมกันจนมีวุฒิสมาชิกสายรัฐบาล
จํานวนมาก ซึ่งวุฒิสมาชิกสายรัฐบาลนี้ไดรับการดูแลอยางดีจากรัฐบาล ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสมาชิก
จึงขาดความเปนกลางตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

ประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยง อยูท่ีการรวบรวมอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งทําใหรัฐบาลพรรค
ไทยรักไทยตกอยูภายใตการวิพากษวิจารณทางการเมืองคอนขางสูงวามีลักษณะการใชอํานาจท่ีขัดกับ
อุดมการณการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมสมาชิกพรรคการเมือง และการใช
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จนิยม  ตอมาพรรคไทยรักไทยไดรวม พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม 

พรรคเสรีธรรม และ พรรคเอกภาพ ใหเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย พรรคไทยรักไทยจึงถูกมองวามี
อิทธิพลเหนือสถาบันการเมืองในระบบรัฐสภาท้ังสอง ไดแก ฝายบริหาร สถาบันนิติบัญญัติ วุฒิสภา และ
เนื่องจากสามารถควบคุมวุฒิสภาได จึงสามารถเขาไปครอบงําองคกรอิสระท่ีจัดต้ังตามรัฐธรรมนูญได   

๓) การรัฐประหาร: ในวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะทหารท่ีเรียกช่ือวา “คณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” (ค.ป.ค) เขายึดอํานาจและ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยอางเหตุการณความแตกแยกทางการเมือง อยางไรก็ตามการรัฐประหาร
ครั้งนี้ก็ไมอาจหยุดยั้งหรือเปล่ียนแปลงแกไขความแตกแยกทางการเมืองได แตกลับไปสรางเงื่อนไขใหมใหกับ
การเมืองในประเทศไทยจนทําใหเกิดความขัดแยงกลายเปนความรุนแรง 

แมวาประเทศไทยจะเคยผานการรัฐประหารมาหลายครั้ง แตการรัฐประหารในครั้งนี้ไดรับ
การวิพากษวิจารณอยางกวางขวางวามีความไมเหมาะสม เชน อรรถจักร สัตยานุรักษ (๒๕๕๔) ไดอธิบายวา
การรัฐประหาร ๒๕๔๙ เปนการแสดงออกซึ่งปญหาของโครงสรางทางอํานาจไทยท่ีมีความสําคัญโดยการ
รัฐประหารครั้งนี้เปนการยื้ออํานาจทางการเมืองของกลุมอํานาจประชาธิปไตยครึ่งใบหรือระบบราชการท่ีมี
อํานาจทางการเมืองอยูในชวงทศวรรษท่ี  ๒๕๒๐-๒๕๓๐ กับประชาธิปไตยท่ีมีท่ีมาจากการเลือกต้ัง นอกจากนี้ 
การรัฐประหารยังถูกมองวาเปนการกระทําท่ีขัดขวางพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย เปนการเลือกท่ีจะใช
ความรุนแรงซึ่งเปนแนวทางนอกระบบรัฐสภาเขามาแกไขปญหาทางการเมือง จึงถูกมองวาเปนการใชกําลัง
อาวุธเขายึดครองอํานาจรัฐท่ีมีท่ีมาจากประชาชน  

ประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยง ถึงแมการรัฐประหารจะสามารถหยุดยั้งปญหาทางการเมืองไป
ไดช่ัวระยะเวลาหนึ่งแตเปนการแกไขปญหาท่ีใหความสําคัญกับการออกมาตรการเพื่อมุงเนนกับการจัดการท่ี
ตัวบุคคลเปนหลักมากกวาท่ีจะแกไขปญหาเชิงโครงสรางเพื่อวางรากฐานการพัฒนาของประเทศโดยรวม ใน
ท่ีสุดแลวจึงเปนการขัดขวางพลังทางการเมืองของประชาชน ไมทําใหเกิดการเรียนรูภาคประชาชน ดวยเหตุนี้
การรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในครั้งนั้นจึงไมสามารถแกไขความแตกแยกได แตกลับจะไปเพิ่มเงื่อนไขอื่นท่ีเพิ่มความ
ขัดแยงใหมากข้ึน เชน การจัดต้ังองคกรบางองคกรท่ีมีบทบาทตอกระบวนการยุติธรรมเพื่อผลประโยชนในทาง
การเมือง อันเปนการทําลายหลักนิติธรรม ซึ่งกลายเปนปญหาระยะยาวของประเทศ 
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๔) บทบาทขององคกรตุลาการ องคกรอิสระ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ: ในชวงของความ
ขัดแยงทางการเมืองท่ีผานมาหลายฝายมองวาองคกรตุลาการ องคกรอิสระ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ
กลายเปนเครื่องมือของฝายการเมืองในการจัดการฝายตรงขาม  

ภายหลังจากการยุบสภาในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๙ เปนตนมา ท้ังศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง และศาลยุติธรรมโดยเฉพาะศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตางมีบทบาท
มากข้ึน ต้ังแตการวินิจฉัยวาการเลือกต้ังท่ัวไปในป ๒๕๔๙ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ การยุบพรรคการเมือง ๒ 
ระลอกโดยพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนซึ่งสืบทอดมาจากพรรคไทยรักไทย การวินิจฉัยให
นายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงเพราะเปนพิธีกรในรายการโทรทัศนในฐานะเปนลูกจาง รวมท้ังกรณีการวินิจฉัย
กรณีแถลงการณรวมประสาทพระวิหาร และการตัดสินลงโทษ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร วากระทําผิดฐานกระทํา
การอันขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ 

อันท่ีจริง แมคําพิพากษาของศาลในหลายกรณีไดสรางทางออกของภาวะทางตันในทาง
การเมือง เชน กรณีการเลือกต้ังเมื่อเดือนเมษายนป ๒๕๔๙ ซึ่งท้ังพรรคฝายคานและประชาชนกวา ๑๔ ลาน
คนเห็นวาไมชอบธรรมและศาลลงมาตัดสิน ทําใหเปดโอกาสใหมีการเลือกต้ังใหมท่ีเปนธรรมข้ึนกวาเดิม ซึ่งเปน
บทบาทสําคัญท่ีศาลพยายามดํารงบทบาทในการแกไขปญหาของประเทศมาโดยตลอด 

แตดูเหมือนวานักวิชาการบางคนจะเห็นวาการกระทําดังกลาวของศาลในหลายกรณีมี
ลักษณะ “Double Standard” ดังท่ีปยบุตรกลาวไววา “ผูเขียนยังเห็นอีกวาปรากฏการณ “ตุลาการภิวัตน” 

ในประเทศไทยตลอดสามปท่ีผานมา ไมใชการตัดสินคดีความอยางกาวหนา (Judicial activism) และไมใชการ
ตีความกฎหมายอยางสรางสรรค (Constructive Interpretation) เพราะ การตัดสินคดีความอยางกาวหนาคือ
การท่ีผูพิพากษาพยายามใช และตีความกฎหมายอยางสรางสรรค เพื่อวินิจฉัยคดีใหเกิดผลไปในทางท่ีขยาย
ขอบเขตการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนออกไปมากข้ึน การตัดสินคดีความอยางกาวหนาจึงไมใช
การตัดสินคดีความเพื่อปราบปรามศัตรูทางการเมืองข้ัวตรงขาม ไมใชการตัดสินคดีความเพื่อ “ปลด” 

นักการเมือง ไมใชการตัดสินคดีความเพื่อตามยุบพรรคการเมือง ไมใชการตัดสินคดีความท่ีแทรกแซงเขาไปใน
เรื่องความสัมพันธระหวางประเทศอันเปนอํานาจของรัฐบาลโดยแท” (ปยบุตร แสงกนกกุล, ๒๕๕๒ อางใน 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๒)  

ฝายท่ีวิพากษวิจารณศาลอยางตอเนื่องและเปดเผยคือ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และกลุมคน
เส้ือแดงท่ีกลาวทุกโอกาสท่ีกระทําไดวาตนเองไมไดรับความเปนธรรม และวิกฤตทางการเมืองนี้ไมอาจยุติได
หากความยุติธรรมไมเกิดข้ึน ปฏิกิริยาดังกลาวจาก พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรเปนท่ีเขาใจได เพราะยังมีคดีอีก
มากมายท่ีอยูระหวางการพิจารณาอยูระหวางการพิจารณาของ ปปช.และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง อาทิ การใชอํานาจใหรัฐบาลพมากูเงินเพื่อนํามาซื้อระบบและอุปกรณโทรคมนาคมจาก
บริษัท ชินคอรปอเรช่ัน คดีทุจริตในการจัดซื้อเครื่องตรวจสอบระเบิด CTX ของการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทย ฯลฯ (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๒)   

ตอมาเมื่อมีการรัฐประหารเกิดข้ึน ในวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และคณะรัฐประหารไดประกาศใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบับเกา เชนศาล

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๕๖
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การเมือง โดยระบุไวชัดเจนวา วุฒิสมาชิกจะตองไมสังกัดพรรคการเมือง และหามใชการหาเสียงในการรณรงค
เลือกต้ัง แตในความเปนจริง วุฒิสมาชิกเมื่อเขามาดํารงตําแหนง ไดมีการจับกลุมกันจนมีวุฒิสมาชิกสายรัฐบาล
จํานวนมาก ซึ่งวุฒิสมาชิกสายรัฐบาลนี้ไดรับการดูแลอยางดีจากรัฐบาล ดังนั้นการปฏิบัติหนาท่ีของวุฒิสมาชิก
จึงขาดความเปนกลางตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

ประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยง อยูท่ีการรวบรวมอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งทําใหรัฐบาลพรรค
ไทยรักไทยตกอยูภายใตการวิพากษวิจารณทางการเมืองคอนขางสูงวามีลักษณะการใชอํานาจท่ีขัดกับ
อุดมการณการเมืองแบบประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมสมาชิกพรรคการเมือง และการใช
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จนิยม  ตอมาพรรคไทยรักไทยไดรวม พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม 

พรรคเสรีธรรม และ พรรคเอกภาพ ใหเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย พรรคไทยรักไทยจึงถูกมองวามี
อิทธิพลเหนือสถาบันการเมืองในระบบรัฐสภาท้ังสอง ไดแก ฝายบริหาร สถาบันนิติบัญญัติ วุฒิสภา และ
เนื่องจากสามารถควบคุมวุฒิสภาได จึงสามารถเขาไปครอบงําองคกรอิสระท่ีจัดต้ังตามรัฐธรรมนูญได   

๓) การรัฐประหาร: ในวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะทหารท่ีเรียกช่ือวา “คณะ
ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” (ค.ป.ค) เขายึดอํานาจและ
ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ โดยอางเหตุการณความแตกแยกทางการเมือง อยางไรก็ตามการรัฐประหาร
ครั้งนี้ก็ไมอาจหยุดยั้งหรือเปล่ียนแปลงแกไขความแตกแยกทางการเมืองได แตกลับไปสรางเงื่อนไขใหมใหกับ
การเมืองในประเทศไทยจนทําใหเกิดความขัดแยงกลายเปนความรุนแรง 

แมวาประเทศไทยจะเคยผานการรัฐประหารมาหลายครั้ง แตการรัฐประหารในครั้งนี้ไดรับ
การวิพากษวิจารณอยางกวางขวางวามีความไมเหมาะสม เชน อรรถจักร สัตยานุรักษ (๒๕๕๔) ไดอธิบายวา
การรัฐประหาร ๒๕๔๙ เปนการแสดงออกซึ่งปญหาของโครงสรางทางอํานาจไทยท่ีมีความสําคัญโดยการ
รัฐประหารครั้งนี้เปนการยื้ออํานาจทางการเมืองของกลุมอํานาจประชาธิปไตยครึ่งใบหรือระบบราชการท่ีมี
อํานาจทางการเมืองอยูในชวงทศวรรษท่ี  ๒๕๒๐-๒๕๓๐ กับประชาธิปไตยท่ีมีท่ีมาจากการเลือกต้ัง นอกจากนี้ 
การรัฐประหารยังถูกมองวาเปนการกระทําท่ีขัดขวางพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย เปนการเลือกท่ีจะใช
ความรุนแรงซึ่งเปนแนวทางนอกระบบรัฐสภาเขามาแกไขปญหาทางการเมือง จึงถูกมองวาเปนการใชกําลัง
อาวุธเขายึดครองอํานาจรัฐท่ีมีท่ีมาจากประชาชน  

ประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยง ถึงแมการรัฐประหารจะสามารถหยุดยั้งปญหาทางการเมืองไป
ไดช่ัวระยะเวลาหนึ่งแตเปนการแกไขปญหาท่ีใหความสําคัญกับการออกมาตรการเพื่อมุงเนนกับการจัดการท่ี
ตัวบุคคลเปนหลักมากกวาท่ีจะแกไขปญหาเชิงโครงสรางเพื่อวางรากฐานการพัฒนาของประเทศโดยรวม ใน
ท่ีสุดแลวจึงเปนการขัดขวางพลังทางการเมืองของประชาชน ไมทําใหเกิดการเรียนรูภาคประชาชน ดวยเหตุนี้
การรัฐประหารท่ีเกิดข้ึนในครั้งนั้นจึงไมสามารถแกไขความแตกแยกได แตกลับจะไปเพิ่มเงื่อนไขอื่นท่ีเพิ่มความ
ขัดแยงใหมากข้ึน เชน การจัดต้ังองคกรบางองคกรท่ีมีบทบาทตอกระบวนการยุติธรรมเพื่อผลประโยชนในทาง
การเมือง อันเปนการทําลายหลักนิติธรรม ซึ่งกลายเปนปญหาระยะยาวของประเทศ 
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๑๓๖ 
 

๔) บทบาทขององคกรตุลาการ องคกรอิสระ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ: ในชวงของความ
ขัดแยงทางการเมืองท่ีผานมาหลายฝายมองวาองคกรตุลาการ องคกรอิสระ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ
กลายเปนเครื่องมือของฝายการเมืองในการจัดการฝายตรงขาม  

ภายหลังจากการยุบสภาในเดือนกุมภาพันธ ๒๕๔๙ เปนตนมา ท้ังศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ปกครอง และศาลยุติธรรมโดยเฉพาะศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตางมีบทบาท
มากข้ึน ต้ังแตการวินิจฉัยวาการเลือกต้ังท่ัวไปในป ๒๕๔๙ ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ การยุบพรรคการเมือง ๒ 
ระลอกโดยพรรคไทยรักไทยและพรรคพลังประชาชนซึ่งสืบทอดมาจากพรรคไทยรักไทย การวินิจฉัยให
นายกรัฐมนตรีพนจากตําแหนงเพราะเปนพิธีกรในรายการโทรทัศนในฐานะเปนลูกจาง รวมท้ังกรณีการวินิจฉัย
กรณีแถลงการณรวมประสาทพระวิหาร และการตัดสินลงโทษ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร วากระทําผิดฐานกระทํา
การอันขัดกันระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ 

อันท่ีจริง แมคําพิพากษาของศาลในหลายกรณีไดสรางทางออกของภาวะทางตันในทาง
การเมือง เชน กรณีการเลือกต้ังเมื่อเดือนเมษายนป ๒๕๔๙ ซึ่งท้ังพรรคฝายคานและประชาชนกวา ๑๔ ลาน
คนเห็นวาไมชอบธรรมและศาลลงมาตัดสิน ทําใหเปดโอกาสใหมีการเลือกต้ังใหมท่ีเปนธรรมข้ึนกวาเดิม ซึ่งเปน
บทบาทสําคัญท่ีศาลพยายามดํารงบทบาทในการแกไขปญหาของประเทศมาโดยตลอด 

แตดูเหมือนวานักวิชาการบางคนจะเห็นวาการกระทําดังกลาวของศาลในหลายกรณีมี
ลักษณะ “Double Standard” ดังท่ีปยบุตรกลาวไววา “ผูเขียนยังเห็นอีกวาปรากฏการณ “ตุลาการภิวัตน” 

ในประเทศไทยตลอดสามปท่ีผานมา ไมใชการตัดสินคดีความอยางกาวหนา (Judicial activism) และไมใชการ
ตีความกฎหมายอยางสรางสรรค (Constructive Interpretation) เพราะ การตัดสินคดีความอยางกาวหนาคือ
การท่ีผูพิพากษาพยายามใช และตีความกฎหมายอยางสรางสรรค เพื่อวินิจฉัยคดีใหเกิดผลไปในทางท่ีขยาย
ขอบเขตการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนออกไปมากข้ึน การตัดสินคดีความอยางกาวหนาจึงไมใช
การตัดสินคดีความเพื่อปราบปรามศัตรูทางการเมืองข้ัวตรงขาม ไมใชการตัดสินคดีความเพื่อ “ปลด” 

นักการเมือง ไมใชการตัดสินคดีความเพื่อตามยุบพรรคการเมือง ไมใชการตัดสินคดีความท่ีแทรกแซงเขาไปใน
เรื่องความสัมพันธระหวางประเทศอันเปนอํานาจของรัฐบาลโดยแท” (ปยบุตร แสงกนกกุล, ๒๕๕๒ อางใน 

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๒)  

ฝายท่ีวิพากษวิจารณศาลอยางตอเนื่องและเปดเผยคือ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร และกลุมคน
เส้ือแดงท่ีกลาวทุกโอกาสท่ีกระทําไดวาตนเองไมไดรับความเปนธรรม และวิกฤตทางการเมืองนี้ไมอาจยุติได
หากความยุติธรรมไมเกิดข้ึน ปฏิกิริยาดังกลาวจาก พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรเปนท่ีเขาใจได เพราะยังมีคดีอีก
มากมายท่ีอยูระหวางการพิจารณาอยูระหวางการพิจารณาของ ปปช.และศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง อาทิ การใชอํานาจใหรัฐบาลพมากูเงินเพื่อนํามาซื้อระบบและอุปกรณโทรคมนาคมจาก
บริษัท ชินคอรปอเรช่ัน คดีทุจริตในการจัดซื้อเครื่องตรวจสอบระเบิด CTX ของการทาอากาศยานแหงประเทศ
ไทย ฯลฯ (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ๒๕๕๒)   

ตอมาเม่ือมีการรัฐประหารเกิดข้ึน ในวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดมีการยกเลิก
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ และคณะรัฐประหารไดประกาศใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบับเกา เชนศาล

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๕๗
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รัฐธรรมนูญตองถูกยกเลิกไปท้ังหมด โดยไดจัดต้ังตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนมาโดยคําส่ังของคณะปฏิวั ติ 
นอกจากนี้ออกประกาศ คปค. ฉบับท่ี ๒๗ กําหนดให พรบ. พรรคการเมืองยังคงบังคับใชตอไป และกรณีมี
คําส่ังใหยุบพรรคการเมืองพรรคใด ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคเปนระยะเวลา ๕ ป 
ซึ่งจากนั้นเปนตนมาไดนํามาสูการรองใหมีการพิจารณายุบพรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปตย และอีก  ๓ 
พรรค ไดแก พรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคแผนดินไทย และพรรคพัฒนาชาติไทย โดยผลของการ
พิจารณาพบวา ไดมีการยกคํารองท่ีใหยุบพรรคประชาธิปตย และมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิในการ
เลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย
เปนกําหนดเวลา ๘ ป   

การยุบพรรคการเมืองในครั้งนั้นและอีกหลายครั้งตอมา ไดกลายเปนชนวนบมเพาะปญหา
ความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยในระยะท่ีผานมาใหลุกลามบานปลายย่ิงข้ึน ซึ่งเปนปญหาสําคัญท่ีสุด 
เนื่องจาก ผูมีอํานาจทางการเมืองไทยทุกฝายตางพยายามใชกลไกการยุบพรรคการเมืองเปนเครื่องมือกําจัด
ศัตรูคูแขงขันทางการเมือง โดยอาศัยชองทางท่ีกฎหมายไทยกําหนดเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวอยาง
กวางขวางมาก และปราศจากกลไกทางวิธีพิจารณาท่ีประกันมิใหมีการยุบพรรคการเมืองไดโดยงาย การยุบ
พรรคการเมืองของไทยจึงกลายเปนเครื่องมือสลายการรวมกลุมของนักการเมืองในพรรคการเมืองขนาดใหญ 
เปนกลไกเปล่ียนแปลงการจับข้ัวทางการเมืองเพื่อจัดต้ังรัฐบาล และถูกใชเปนอาวุธเพื่อการตอบโตทาง
การเมือง 

จากประเด็นปญหาดังกลาว การหามาตรการท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองใน
ฐานะกลไกสําคัญทางการเมืองท่ีมีผลกระทบสําคัญตอการสรางหรือลดทอนความขัดแยงในประทศนั้น เปน
ส่ิงจําเปน ซึ่งตองมีการดําเนินการหลายข้ันตอน เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ การแกไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทีเกี่ยวของ  

นอกจากการยุบพรรคการเมืองแลว ปมแหงปญหาความขัดแยงยังถูกทําใหเดนชัดข้ึนจากการ
ท่ีคณะรัฐประหารไดจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) โดย
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี ๓๐ 
เรื่อง การตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันท่ี  ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ภายหลัง
ประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับท่ี ๓๐ กําหนดใหยกเลิกประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับท่ี  ๒๓ เรื่องการตรวจสอบ
ทรัพยสิน ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  โดยสาระสําคัญของประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๐ ในสวนท่ีถูก
วิพากษวิจารณอยางมากมี ๒ ประการคือ 

ประการแรก  โครงสรางองคประกอบของกรรมการตรวจสอบท่ีปรับจากเดิมแตงต้ังโดย
ตําแหนง ยกเวนตําแหนงประธานกรรมการ  เปนการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบโดยระบุช่ือเปนการ
เฉพาะเจาะจง ใหบุคคลผูนั้นทําหนาท่ีเปนกรรมการตรวจสอบ  

ประการท่ีสอง  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบหลักๆ คือมีอํานาจหนาท่ี
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ในสวนการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลใน
คณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงโดยผลของการรัฐประหาร  รวมไปถึงการตรวจสอบสัญญา
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สัมปทานหรือการจัดซื้อจัดจาง การปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ และการกระทํา
โดยมิชอบดวยกฎหมายหรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร ทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  

ท้ังนี้ หากคณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใดกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี หรือร่ํารวยผิดปกติ ใหสงรายงานพรอมความเห็นไปยังอัยการ
สูงสุด เพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป  โดยใหถือวามติของคณะกรรมการตรวจสอบ เปนมติของ ป.ป.ช. 

กรณีอัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นยืนยันความเห็นเดิม ให
คณะกรรมการตรวจสอบ มีอํานาจดําเนินการใหมีการยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง หรือศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี      

การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายหลังการรัฐประหารเชนนี้  ในเชิงหลักการถูก
วิพากษวิจารณถึง “ความชอบธรรม” (Legitimacy) ของท่ีมาของคณะกรรมการตรวจสอบ  อีกท้ังบุคคลผูถูก
แตงต้ังเปนกรรมการตรวจสอบท้ัง ๑๒ คน ก็ถูกต้ังคําถามจากสังคม โดยเฉพาะฝายผูถูกตรวจสอบในความเปน
อิสระเปนกลาง ยิ่งไปกวานั้นมีการกลาวถึงขนาดวาเปน “คูปฏิปกษ” กับฝายท่ีถูกตรวจสอบอยางชัดแจง    

การวิพากษวิจารณและโตแยงขางตน ถูกขยายวงกวางสูสังคม ทําใหเกิดความสงสัยและไม
เช่ือมั่นในความยุติธรรมอันเกิดจากกระบวนการตรวจสอบผานคณะกรรมการตรวจสอบชุดดังกลาว ซึ่งคง
ปฏิเสธมิใหมีผลตอเนื่องไปถึงความเช่ือมั่นตอกระบวนการยุติธรรมโดยรวมท้ังหมดไมได ซึ่งการต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบฯ นี้ เปนจุดเริ่มตนท่ีทําใหฝายท่ีถูกตรวจสอบและสังคมโดยรวมรูสึกวาเปน “ความ
ยุติธรรมของผูชนะ” หากปลอยท้ิงไวมีแตจะทําใหปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  และอาจทําใหเกิด
เปนขอขัดแยงใหมข้ึนมาอีก กระบวนการสรางความปรองดองในสังคมไทยจึงไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได หาก
ไมมีการแกไขอุปสรรคสําคัญในเรื่องนี้ใหหมดส้ินไปเสียกอน   

ประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยง การท่ีองคกรอิสระตุลาการ องคกรอิสระ และองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ไดถูกนํามาใชเพื่อผลประโยชนทางการเมืองและทําลายฝายตรงขาม และ ซึ่งเปนท่ีกังขาถึง
ความชอบธรรมขององคกรตุลาการ องคกรอิสระ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ ถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง
จากฝายตางๆ  

๖.๑.๔  ความขัดแยงท่ีขยายตัวสูความรุนแรง 

ความขัดแยงในสังคมไทยในทฤษฎีความขัดแยง: หากใชทฤษฎีการอธิบายความขัดแยงของ 
กัลตุงมาใชอธิบายความขัดแยงในการเมืองไทยแลวจะเห็นวา  ความขัดแยงในประเทศไทยไดพัฒนาไปเปนการ
ใชความรุนแรงทางกายภาพไดอยางไร โดยช้ันท่ี ๑ คือช้ันกายภาพหรือตัวบุคคล หมายถึงความรุนแรงทางตรง 
(Direct Violence) ท่ีเกิดจากการกระทําของบุคคล ในขณะท่ีช้ันท่ี ๒ คือช้ันโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมวัฒนธรรมท่ีมีอยูในสังคม หมายถึงความรุนแรงท่ีเกิดจากโครงสราง (Structural Violence) เหลานี้ 
อาจจะไมไดเกิดจากตัวบุคคลชัดเจน หากแตถูกบีบค้ันจากโครงสรางท่ีไมเปนธรรมตางๆ ไมวาจะเปนโครงสราง
การเมืองท่ีไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน โครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีจํากัดการเขาถึงทรัพยากร 
และการจัดสรรผลประโยชนท่ีไมเทาเทียมในสังคม สวนช้ันท่ี ๓ คือช้ันวัฒนธรรม (Cultural Violence) 

หมายถึงทัศนคติ วิธีคิด คานิยม ความเช่ือตางๆ  เปนตน ในแงนี้ ความแตกตางทางความคิดท่ีใหคุณคาตอ

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๕๘
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รัฐธรรมนูญตองถูกยกเลิกไปท้ังหมด โดยไดจัดต้ังตุลาการรัฐธรรมนูญข้ึนมาโดยคําส่ังของคณะปฏิวั ติ 
นอกจากนี้ออกประกาศ คปค. ฉบับท่ี ๒๗ กําหนดให พรบ. พรรคการเมืองยังคงบังคับใชตอไป และกรณีมี
คําส่ังใหยุบพรรคการเมืองพรรคใด ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคเปนระยะเวลา ๕ ป 
ซึ่งจากนั้นเปนตนมาไดนํามาสูการรองใหมีการพิจารณายุบพรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปตย และอีก  ๓ 
พรรค ไดแก พรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคแผนดินไทย และพรรคพัฒนาชาติไทย โดยผลของการ
พิจารณาพบวา ไดมีการยกคํารองท่ีใหยุบพรรคประชาธิปตย และมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอนสิทธิในการ
เลือกต้ังของคณะกรรมการบริหารพรรคประชาธิปไตยกาวหนา พรรคพัฒนาชาติไทย และพรรคแผนดินไทย
เปนกําหนดเวลา ๘ ป   

การยุบพรรคการเมืองในครั้งนั้นและอีกหลายครั้งตอมา ไดกลายเปนชนวนบมเพาะปญหา
ความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยในระยะท่ีผานมาใหลุกลามบานปลายยิ่งข้ึน ซึ่งเปนปญหาสําคัญท่ีสุด 
เนื่องจาก ผูมีอํานาจทางการเมืองไทยทุกฝายตางพยายามใชกลไกการยุบพรรคการเมืองเปนเครื่องมือกําจัด
ศัตรูคูแขงขันทางการเมือง โดยอาศัยชองทางท่ีกฎหมายไทยกําหนดเหตุแหงการยุบพรรคการเมืองไวอยาง
กวางขวางมาก และปราศจากกลไกทางวิธีพิจารณาท่ีประกันมิใหมีการยุบพรรคการเมืองไดโดยงาย การยุบ
พรรคการเมืองของไทยจึงกลายเปนเครื่องมือสลายการรวมกลุมของนักการเมืองในพรรคการเมืองขนาดใหญ 
เปนกลไกเปล่ียนแปลงการจับข้ัวทางการเมืองเพื่อจัดต้ังรัฐบาล และถูกใชเปนอาวุธเพื่อการตอบโตทาง
การเมือง 

จากประเด็นปญหาดังกลาว การหามาตรการท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับการยุบพรรคการเมืองใน
ฐานะกลไกสําคัญทางการเมืองท่ีมีผลกระทบสําคัญตอการสรางหรือลดทอนความขัดแยงในประทศนั้น เปน
ส่ิงจําเปน ซึ่งตองมีการดําเนินการหลายข้ันตอน เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ การแกไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญทีเกี่ยวของ  

นอกจากการยุบพรรคการเมืองแลว ปมแหงปญหาความขัดแยงยังถูกทําใหเดนชัดข้ึนจากการ
ท่ีคณะรัฐประหารไดจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.) โดย
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี ๓๐ 
เรื่อง การตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันท่ี  ๓๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ภายหลัง
ประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับท่ี ๓๐ กําหนดใหยกเลิกประกาศคณะปฏิรูปฯ ฉบับท่ี  ๒๓ เรื่องการตรวจสอบ
ทรัพยสิน ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙  โดยสาระสําคัญของประกาศฯ ฉบับท่ี ๓๐ ในสวนท่ีถูก
วิพากษวิจารณอยางมากมี ๒ ประการคือ 

ประการแรก  โครงสรางองคประกอบของกรรมการตรวจสอบท่ีปรับจากเดิมแตงต้ังโดย
ตําแหนง ยกเวนตําแหนงประธานกรรมการ  เปนการแตงต้ังกรรมการตรวจสอบโดยระบุช่ือเปนการ
เฉพาะเจาะจง ใหบุคคลผูนั้นทําหนาท่ีเปนกรรมการตรวจสอบ  

ประการท่ีสอง  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบหลักๆ คือมีอํานาจหนาท่ี
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ในสวนการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลใน
คณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีท่ีพนจากตําแหนงโดยผลของการรัฐประหาร  รวมไปถึงการตรวจสอบสัญญา
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สัมปทานหรือการจัดซื้อจัดจาง การปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ และการกระทํา
โดยมิชอบดวยกฎหมายหรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร ทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  

ท้ังนี้ หากคณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใดกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีหรือทุจริตตอหนาท่ี หรือร่ํารวยผิดปกติ ใหสงรายงานพรอมความเห็นไปยังอัยการ
สูงสุด เพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป  โดยใหถือวามติของคณะกรรมการตรวจสอบ เปนมติของ ป.ป.ช. 

กรณีอัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นยืนยันความเห็นเดิม ให
คณะกรรมการตรวจสอบ มีอํานาจดําเนินการใหมีการยื่นคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง หรือศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี      

การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภายหลังการรัฐประหารเชนนี้  ในเชิงหลักการถูก
วิพากษวิจารณถึง “ความชอบธรรม” (Legitimacy) ของท่ีมาของคณะกรรมการตรวจสอบ  อีกท้ังบุคคลผูถูก
แตงต้ังเปนกรรมการตรวจสอบท้ัง ๑๒ คน ก็ถูกต้ังคําถามจากสังคม โดยเฉพาะฝายผูถูกตรวจสอบในความเปน
อิสระเปนกลาง ยิ่งไปกวานั้นมีการกลาวถึงขนาดวาเปน “คูปฏิปกษ” กับฝายท่ีถูกตรวจสอบอยางชัดแจง    

การวิพากษวิจารณและโตแยงขางตน ถูกขยายวงกวางสูสังคม ทําใหเกิดความสงสัยและไม
เช่ือมั่นในความยุติธรรมอันเกิดจากกระบวนการตรวจสอบผานคณะกรรมการตรวจสอบชุดดังกลาว ซึ่งคง
ปฏิเสธมิใหมีผลตอเนื่องไปถึงความเช่ือม่ันตอกระบวนการยุติธรรมโดยรวมท้ังหมดไมได ซึ่งการต้ัง
คณะกรรมการตรวจสอบฯ นี้ เปนจุดเริ่มตนท่ีทําใหฝายท่ีถูกตรวจสอบและสังคมโดยรวมรูสึกวาเปน “ความ
ยุติธรรมของผูชนะ” หากปลอยท้ิงไวมีแตจะทําใหปญหาความขัดแยงทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน  และอาจทําใหเกิด
เปนขอขัดแยงใหมข้ึนมาอีก กระบวนการสรางความปรองดองในสังคมไทยจึงไมสามารถบรรลุผลสําเร็จได หาก
ไมมีการแกไขอุปสรรคสําคัญในเรื่องนี้ใหหมดส้ินไปเสียกอน   

ประเด็นท่ีนําไปสูความขัดแยง การท่ีองคกรอิสระตุลาการ องคกรอิสระ และองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ ไดถูกนํามาใชเพื่อผลประโยชนทางการเมืองและทําลายฝายตรงขาม และ ซึ่งเปนท่ีกังขาถึง
ความชอบธรรมขององคกรตุลาการ องคกรอิสระ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ ถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง
จากฝายตางๆ  

๖.๑.๔  ความขัดแยงท่ีขยายตัวสูความรุนแรง 

ความขัดแยงในสังคมไทยในทฤษฎีความขัดแยง: หากใชทฤษฎีการอธิบายความขัดแยงของ 
กัลตุงมาใชอธิบายความขัดแยงในการเมืองไทยแลวจะเห็นวา  ความขัดแยงในประเทศไทยไดพัฒนาไปเปนการ
ใชความรุนแรงทางกายภาพไดอยางไร โดยช้ันท่ี ๑ คือช้ันกายภาพหรือตัวบุคคล หมายถึงความรุนแรงทางตรง 
(Direct Violence) ท่ีเกิดจากการกระทําของบุคคล ในขณะท่ีช้ันท่ี ๒ คือช้ันโครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมวัฒนธรรมท่ีมีอยูในสังคม หมายถึงความรุนแรงท่ีเกิดจากโครงสราง (Structural Violence) เหลานี้ 
อาจจะไมไดเกิดจากตัวบุคคลชัดเจน หากแตถูกบีบค้ันจากโครงสรางท่ีไมเปนธรรมตางๆ ไมวาจะเปนโครงสราง
การเมืองท่ีไมเอื้อตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน โครงสรางทางเศรษฐกิจท่ีจํากัดการเขาถึงทรัพยากร 
และการจัดสรรผลประโยชนท่ีไมเทาเทียมในสังคม สวนช้ันท่ี ๓ คือช้ันวัฒนธรรม (Cultural Violence) 

หมายถึงทัศนคติ วิธีคิด คานิยม ความเช่ือตางๆ  เปนตน ในแงนี้ ความแตกตางทางความคิดท่ีใหคุณคาตอ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๕๙



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๓๙ 
 

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความแตกตางกันระหวางประชาธิปไตยท่ีเนนเสียงขางมากกับประชาธิปไตยท่ีเนน
คุณธรรมจริยธรรม จะเปนช้ันท่ี ๓ ของความขัดแยงทางการเมืองของประเทศไทย ซึ่งเปนเงื่อนไขหลอเล้ียงให
ความชอบธรรมตอการใชความรุนแรงในช้ันท่ี ๒ หรือความขัดแยงทางโครงสราง โดยอุดมการณของ
ประชาธิปไตยท่ีแตกตางกันนี้ ทําใหโครงสรางทางสังคมท่ีมีความเหล่ือมลํ้าอยางรุนแรงในสังคมไทยดําเนิน
ตอไปได นําไปสูการใชอํานาจท่ีอีกฝายรูสึกไมชอบธรรมตางๆ ไมวาจะเปนการกดดันการดําเนินงานของ
องคการตุลาการ เผด็จการรัฐสภา การรัฐประหาร และการแทรกแซงองคกรตุลาการของฝายตางๆ  ความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน จึงความรุนแรงท่ีมีรากฐานมาจากความแตกตางเชิงความคิดความเช่ือ เปนตัวหลอ
เล้ียงสภาพบริบททางสังคมท่ีไมชอบธรรม ซึ่งทําใหเกิดความรุนแรงในระดับช้ันท่ี ๑ คือการใชกําลังอาวุธหรือ
พลังมวลชนเขาแสดงอํานาจตอรองทางการเมืองตางๆ ท้ังนี้โดยมีปจจัยตางๆ เขามาเสริมใหความขัดแยง
ระหวางคูขัดแยงพัฒนาระดับเปนการใชความรุนแรง ไดแก  

มวลชนสนับสนุน: การใชฐานมวลชนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองเปนกิจกรรมท่ีมี
ความชอบธรรมในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หากเปนกิจกรรมท่ีทําดวยความสันติและไมเกิด   

ผลกระทบแกบุคคลท่ีสามท่ีไมไดเกี่ยวของกับความขัดแยง โดยการใชฐานมวลชนสนับสนุนกิจกรรมหรือ
ความคิดทางการเมืองอาจเปนการกระทําเพื่อใหความรูทางการเมืองท่ีถูกตอง ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
ประชาธิปไตย แตการใชฐานมวลชนสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองอาจจะสงผลใหเกิดผลกระทบในวงกวาง 
ซึ่งรวมถึงการทําลายทรัพยสินของเอกชน ราชการ การกระทําท่ีถึงแกชีวิต การไดรับการบาดเจ็บลมตาย 
จนกระท่ังมีความพยายามท่ีจะตราพระราชบัญญัติการชุมนุมโดยสันติเพื่อท่ีจะแกไขปญหาและวางหลักการท่ี
ถูกตองเกี่ยวกับการชุมนุมในท่ีชุมชน 

กลุมคนแวดลอม นักการเมือง กลุมทุน นักวิชาการ แกนนําชุมชน: ความรุนแรงทาง
การเมืองท่ีผานมาในประเทศไทยหลายสวนเกิดข้ึนเนื่องจากการสนับสนุนของกลุมคนแวดลอม นักการเมือง 
กลุมทุน นักวิชาการ แกนนําชุมชน ซึ่งเปนการสนับสนุนท่ีมีหลากหลายวัตถุประสงค ท้ังเปนการกระทําเพื่อ
ผลประโยชนสวนตัว หรือการกระทําเพื่ออุดมการณทางการเมืองและผลประโยชนสวนรวม ซึ่งกลุมคนแวดลอม
เหลานี้จะชวยเช่ือมโยงมวลชนใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ชวยสรางพลัง และความตอเนื่องใหกับการ
ชุมนุมของมวลชน  

สื่อ ท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมืองท่ีผานมาสามารถแบง
ออกไดเปน ๒ ประเภท คือส่ือท่ีเปนเครื่องมือทางการเมืองและส่ือท่ีเนนการนําเสนอเพียงดานเดียว ส่ือท้ังสอง
ประเภทดังกลาวไดมีสวนทําใหความขัดแยงขยายวงกวางและหยั่งรากลึกลงสูทุกระดับของสังคม ทุกวันนี้จึงมี
การวิพากษวิจารณจากสังคมถึงจรรยาบรรณในฐานะส่ือมวลชนวา มีการเลือกขางและเลือกใชขอมูลบาง
ประการในการนําเสนอ บางครั้งมีการเบ่ียงเบนประเด็น หรือมีการใหขาวสารขางเดียวซึ่งในบางกรณีทําใหเกิด
การบิดเบือนความจริง นอกจากนี้ ส่ือบางแหงยังสรางวาทกรรมแหงความเกลียดชัง จนกลายเปนการยั่วยุ และ
สรางบรรยากาศแหงความไมเปนมิตรระหวางกันในสังคม 

 

 

 
 

ภาพ ๖-๒  เหตุแหงความขัดแยงทางการเมืองไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๐ 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๖๐



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๓๙ 
 

ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีความแตกตางกันระหวางประชาธิปไตยท่ีเนนเสียงขางมากกับประชาธิปไตยท่ีเนน
คุณธรรมจริยธรรม จะเปนช้ันท่ี ๓ ของความขัดแยงทางการเมืองของประเทศไทย ซึ่งเปนเงื่อนไขหลอเล้ียงให
ความชอบธรรมตอการใชความรุนแรงในช้ันท่ี ๒ หรือความขัดแยงทางโครงสราง โดยอุดมการณของ
ประชาธิปไตยท่ีแตกตางกันนี้ ทําใหโครงสรางทางสังคมท่ีมีความเหล่ือมลํ้าอยางรุนแรงในสังคมไทยดําเนิน
ตอไปได นําไปสูการใชอํานาจท่ีอีกฝายรูสึกไมชอบธรรมตางๆ ไมวาจะเปนการกดดันการดําเนินงานของ
องคการตุลาการ เผด็จการรัฐสภา การรัฐประหาร และการแทรกแซงองคกรตุลาการของฝายตางๆ  ความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน จึงความรุนแรงท่ีมีรากฐานมาจากความแตกตางเชิงความคิดความเช่ือ เปนตัวหลอ
เล้ียงสภาพบริบททางสังคมท่ีไมชอบธรรม ซึ่งทําใหเกิดความรุนแรงในระดับช้ันท่ี ๑ คือการใชกําลังอาวุธหรือ
พลังมวลชนเขาแสดงอํานาจตอรองทางการเมืองตางๆ ท้ังนี้โดยมีปจจัยตางๆ เขามาเสริมใหความขัดแยง
ระหวางคูขัดแยงพัฒนาระดับเปนการใชความรุนแรง ไดแก  

มวลชนสนับสนุน: การใชฐานมวลชนเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองเปนกิจกรรมท่ีมี
ความชอบธรรมในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หากเปนกิจกรรมท่ีทําดวยความสันติและไมเกิด   

ผลกระทบแกบุคคลท่ีสามท่ีไมไดเกี่ยวของกับความขัดแยง โดยการใชฐานมวลชนสนับสนุนกิจกรรมหรือ
ความคิดทางการเมืองอาจเปนการกระทําเพื่อใหความรูทางการเมืองท่ีถูกตอง ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนา
ประชาธิปไตย แตการใชฐานมวลชนสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองอาจจะสงผลใหเกิดผลกระทบในวงกวาง 
ซึ่งรวมถึงการทําลายทรัพยสินของเอกชน ราชการ การกระทําท่ีถึงแกชีวิต การไดรับการบาดเจ็บลมตาย 
จนกระท่ังมีความพยายามท่ีจะตราพระราชบัญญัติการชุมนุมโดยสันติเพื่อท่ีจะแกไขปญหาและวางหลักการท่ี
ถูกตองเกี่ยวกับการชุมนุมในท่ีชุมชน 

กลุมคนแวดลอม นักการเมือง กลุมทุน นักวิชาการ แกนนําชุมชน: ความรุนแรงทาง
การเมืองท่ีผานมาในประเทศไทยหลายสวนเกิดข้ึนเนื่องจากการสนับสนุนของกลุมคนแวดลอม นักการเมือง 
กลุมทุน นักวิชาการ แกนนําชุมชน ซึ่งเปนการสนับสนุนท่ีมีหลากหลายวัตถุประสงค ท้ังเปนการกระทําเพื่อ
ผลประโยชนสวนตัว หรือการกระทําเพื่ออุดมการณทางการเมืองและผลประโยชนสวนรวม ซึ่งกลุมคนแวดลอม
เหลานี้จะชวยเช่ือมโยงมวลชนใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ชวยสรางพลัง และความตอเนื่องใหกับการ
ชุมนุมของมวลชน  

สื่อ ท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมืองท่ีผานมาสามารถแบง
ออกไดเปน ๒ ประเภท คือส่ือท่ีเปนเครื่องมือทางการเมืองและส่ือท่ีเนนการนําเสนอเพียงดานเดียว ส่ือท้ังสอง
ประเภทดังกลาวไดมีสวนทําใหความขัดแยงขยายวงกวางและหยั่งรากลึกลงสูทุกระดับของสังคม ทุกวันนี้จึงมี
การวิพากษวิจารณจากสังคมถึงจรรยาบรรณในฐานะส่ือมวลชนวา มีการเลือกขางและเลือกใชขอมูลบาง
ประการในการนําเสนอ บางครั้งมีการเบ่ียงเบนประเด็น หรือมีการใหขาวสารขางเดียวซึ่งในบางกรณีทําใหเกิด
การบิดเบือนความจริง นอกจากนี้ ส่ือบางแหงยังสรางวาทกรรมแหงความเกลียดชัง จนกลายเปนการยั่วยุ และ
สรางบรรยากาศแหงความไมเปนมิตรระหวางกันในสังคม 

 

 

 
 

ภาพ ๖-๒  เหตุแหงความขัดแยงทางการเมืองไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๐ 
 
 

ภาพ ๖-๒  เหตุแหงความขัดแยงทางการเมืองไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑๔๐ 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๖๑



 
 

๖.๒  ขอเสนอกระบวนการสรางความปรองดองในชาติ 

จากท่ีไดนําเสนอมาขางตน คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอวากระบวนการสรางความปรองดองแหงชาติ

ภายใตบรรยากาศของความแตกแยกทางความคิดอยางกวางขวางเชนนี้ จะตองอาศัยกระบวนการพูดคุย 

(Dialogue) ใน ๒ ระดับ คือ ๑) ระดับตัวแทนทางการเมืองและกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรง และ ๒) ระดับ
ประชาชนในพื้นท่ีในลักษณะของ “เวทีประเทศไทย” เพื่อเปดพื้นท่ีใหทุกภาคสวนในสังคมไดมีโอกาสถกเถียง
แลกเปล่ียนในวงกวางตอขอเสนอ ทางเลือก และความเปนไปไดตางๆ พรอมท้ังรวมกันออกแบบภาพอนาคต
ของประชาธิปไตยไทยและกติกาทางการเมืองท่ีสังคมเห็นพองตองกัน 

ท้ังนี้ เนื้อหาสาระของการพูดคุยแลกเปล่ียน ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญของการปรองดอง มีอยางนอย ๖ 
ประเด็น โดยแบงเปนระยะส้ัน ๔ ประเด็นเพื่อทําใหความแตกแยกและบาดแผลท่ีเกิดข้ึนกับสังคมและปจเจก
บุคคลกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว และระยะยาว ๒ ประเด็นเพื่อปองกันความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
มุมมองท่ีแตกตาง และเปนการวางรากฐานของประเทศสูอนาคต     

๖.๒.๑  ประเด็นสาระในการสรางความปรองดอง 

ระยะสั้น: ประเด็นสาระในการสรางความปรองดองระยะส้ันมีวัตถุประสงคเพื่อใหการใช
ความรุนแรงยุติลง เพื่อทําใหความขัดแยง ความบาดหมาง และบาดแผลท่ีเกิดข้ึนกับสังคมและปจเจกบุคคล
กลับคืนสูภาวะปกติใหเร็วท่ีสุด ซึ่งประกอบไปดวยกระบวนการดังตอไปนี้ 

๑)  การจัดการกับความจริง  

 864องคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของการสรางความสมานฉันทปรองดองในชวงสังคม
เปล่ียนผานคือการจัดการกับความจริงท้ังในดานการคนหาความจริงและการเปดเผยความจริง การคนหา      

ความจริง เปนกระบวนการ “เลาความจริง” (Truth Telling) ท่ีมุงหวังใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันและ
นําไปสูการขับเคล่ือนสังคมไปขางหนา การยอมรับความจริงจะนําไปสูการเยียวยาได การเลาความจริงจะทําให
เกิดความมั่นใจวาขอเท็จจริงตางๆ จะไมถูกลืม แตยังอยูในความทรงจําของสังคมโดยท่ัวไป และเปนการ
เยียวยาใหผูเสียหายไดรับรูวาขอเท็จจริงเปนอยางไร   

 865จากการศึกษาประสบการณของประเทศตางๆ พบวา โดยภาพรวมการจัดการกับความ
จริงมักจะมีการต้ังคณะกรรมการข้ึนมาโดยรัฐบาล เพื่อทําหนาท่ีคนหาความจริงโดยการสืบสวนสอบสวนหา
ขอเท็จจริงของเหตุการณ ยกเวนกรณีประเทศโบลิเวียท่ีไมมีการต้ังคณะกรรมการในดานการหาขอเท็จจริง 
เนื่องจากสังคมไดตกลงท่ีจะใชการลงประชามติเห็นชอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม หรือในบางกรณี เชน อาเจะหแม
จะมีขอตกลงรวมกันท่ีจะต้ังคณะกรรมการหาขอเท็จจริง แตถึงปจจุบันก็ยังไมมีกระบวนการดังกลาว เนื่องจาก
มีหลายฝายท่ีตองการมองไปขางหนามากกวาท่ีจะหาขอเท็จจริงในอดีต   

 866การเขาถึงความจริงมีความแตกตางกันออกไป มีท้ังการไมสามารถเขาถึงความจริงหรือ
เขาถึงความจริงไดเพียงบางสวนเนื่องจากไมมีใครกลาแสดงความรับผิดชอบวาไดกระทําความผิดลงไป จาก
ความกังวลวาจะตองถูกลงโทษ เชน ในประเทศทางอเมริกาใต  ขณะท่ีในบางประเทศเนนใหผูกระทําผิดเลา
ความจริงท้ังหมดเพื่อแลกกับการนิรโทษกรรมใหโดยไมตองถูกลงโทษ แตก็ตองมีกระบวนการการตรวจสอบ
ความถูกตองของส่ิงท่ีผูกระทําความผิดไดบอกเลามาโดยคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนควบคูไปดวย เชน ใน

๑๔๑ 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๔๒ 
 

แอฟริกาใต หรือการเลาความจริงเพื่อแลกกับการลดหยอนโทษให เชน ในรวันดา ผูกระทําผิดท่ีเลาความจริง
เกี่ยวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตอศาลกาชาชาในชุมชน จะไดรับการพิจารณาใหรับโทษเพียงกึ่งหนึ่ง เปนตน 

 8 6 7นอกจากการคนหาและเลาความจริงท่ีกลาวมา เม่ือสามารถรวบรวมความจริงไดแลว 
เราจะทําอยางไรกับความจริงเหลานั้น จากการศึกษากรณีของตางประเทศและจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
ในงานวิจัยช้ินนี้ ยังคงมีความแตกตางกันในประเด็นการเปดเผยความจริง มีท้ังฝายท่ีสนับสนุนใหเปดเผยความ
จริงและฝายท่ีไมตองการเปดเผยความจริง ดวยเหตุผลท่ีแตกตางกันออกไป  

 868เหตุผลของฝายท่ีไมตองการใหมีการเปดเผยความจริงก็คือไมตองการใหมีการรื้อฟนส่ิงท่ี
เกิดข้ึน และเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมของคนไทย (โดยเฉพาะคนท่ีไมไดรับผลกระทบโดยตรง) ท่ี
มักจะลืมงาย และตองการใหสังคมเดินหนาตอไปได ขอดีของการไมเปดเผยความจริงก็คือไมเปนการสราง
ความขัดแยงเพิ่มเติม และผูไดรับผลกระทบบางสวนอาจยอมรับไดหากมีกระบวนการเยียวยาท่ีเหมาะสม 
อยางไรก็ตาม การใหอภัยโดยผูไดรับผลกระทบจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมีการเปดเผยความจริงตอผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรงและ/หรือผูกระทําผิดยอมรับในการกระทําผิดของตน และแสดงการขอโทษตอผูไดรับ
ผลกระทบดวย 

 8 6 9สวนเหตุผลของฝายท่ีสนับสนุนใหมีการเปดเผยความจริงนั้น เพื่อตองการใหเปน
บทเรียนในการปองกันไมใหเกิดความขัดแยงข้ึนอีกในอนาคต เพื่อใหเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยูในความทรงจําของ
สวนรวม ใหสังคมไมลืมเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และมีคําอธิบายตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึนแกสังคม อยางไรก็ตาม ใน
สวนของการเปดเผยความจริงก็อาจแบงแนวทางการดําเนินการภายหลังจากการเปดเผยความจริงแลวได 
อีก ๒ ระดับคือ  

 8 7 0๑.๑)  การเปดเผยความจริงและมีการลงโทษผูกระทําความผิด ดังเชน ในกรณีของ
ประเทศรวันดา โดยขอดีของแนวทางนี้ก็คือ ผูกระทําผิดไดรับการลงโทษ ซึ่งเปนไปตามหลักความยุติธรรมและ
หลักศีลธรรม รวมถึงเปนบทเรียนปองกันความรุนแรงไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีกในอนาคต ขอสังเกตคือ ทําใหความ
ขัดแยงและวงจรของความรูสึกตองแกแคนทดแทนยังดํารงอยู 

 871๑.๒)  การเปดเผยความจริงและไมมีการลงโทษผูกระทําความผิด เชน กรณีไอรแลนด
เหนือท่ีไดต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีอาทิตยเลือด (Bloody Sunday) ข้ึนมา และมีการเปดเผยวาทหาร
อังกฤษเปนผูกระทําผิด โดยรัฐบาลไดขอโทษตอชาวไอริชคาทอลิกอยางเปนทางการ ซึ่งสังคมโดยรวมก็ใหอภัย
และไมมีการนําผูกระทําผิดมาลงโทษ การดําเนินการเชนนี้มีขอดีคือมีคําอธิบายตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึนใหกับ
สังคมไดเรียนรู อันจะนําไปสูการใหอภัยกัน ขอสังเกตคือผูไดรับผลกระทบอาจนําผลการเปดเผยขอเท็จจริง ไป
ฟองรองไดหากไมมีการนิรโทษกรรมตามมา  

  872จากผลการศึกษาท่ีกลาวมา รวมท้ังความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
สวนใหญเห็นวา การเปดเผยความเปนจริงจะตองอยูบนพื้นฐานของการไมทําใหเกิดขอขัดแยงอื่นๆ หรือการ
โจมตีเกิดข้ึนตามมาในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเปนการศึกษาเหตุการณสําคัญครั้งนี้ไวเพื่อการ
เรียนรูเหตุการณ มิใหเกิดเหตุการณความขัดแยงเชนนี้อีกครั้ง 
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สถาบันพระปกเกล้า

๑๖๒



 
 

๖.๒  ขอเสนอกระบวนการสรางความปรองดองในชาติ 

จากท่ีไดนําเสนอมาขางตน คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอวากระบวนการสรางความปรองดองแหงชาติ

ภายใตบรรยากาศของความแตกแยกทางความคิดอยางกวางขวางเชนนี้ จะตองอาศัยกระบวนการพูดคุย 

(Dialogue) ใน ๒ ระดับ คือ ๑) ระดับตัวแทนทางการเมืองและกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรง และ ๒) ระดับ
ประชาชนในพื้นท่ีในลักษณะของ “เวทีประเทศไทย” เพื่อเปดพื้นท่ีใหทุกภาคสวนในสังคมไดมีโอกาสถกเถียง
แลกเปล่ียนในวงกวางตอขอเสนอ ทางเลือก และความเปนไปไดตางๆ พรอมท้ังรวมกันออกแบบภาพอนาคต
ของประชาธิปไตยไทยและกติกาทางการเมืองท่ีสังคมเห็นพองตองกัน 

ท้ังนี้ เนื้อหาสาระของการพูดคุยแลกเปล่ียน ซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญของการปรองดอง มีอยางนอย ๖ 
ประเด็น โดยแบงเปนระยะส้ัน ๔ ประเด็นเพื่อทําใหความแตกแยกและบาดแผลท่ีเกิดข้ึนกับสังคมและปจเจก
บุคคลกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว และระยะยาว ๒ ประเด็นเพื่อปองกันความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก
มุมมองท่ีแตกตาง และเปนการวางรากฐานของประเทศสูอนาคต     

๖.๒.๑  ประเด็นสาระในการสรางความปรองดอง 

ระยะสั้น: ประเด็นสาระในการสรางความปรองดองระยะส้ันมีวัตถุประสงคเพื่อใหการใช
ความรุนแรงยุติลง เพื่อทําใหความขัดแยง ความบาดหมาง และบาดแผลท่ีเกิดข้ึนกับสังคมและปจเจกบุคคล
กลับคืนสูภาวะปกติใหเร็วท่ีสุด ซึ่งประกอบไปดวยกระบวนการดังตอไปนี้ 

๑)  การจัดการกับความจริง  

 864องคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่งของการสรางความสมานฉันทปรองดองในชวงสังคม
เปล่ียนผานคือการจัดการกับความจริงท้ังในดานการคนหาความจริงและการเปดเผยความจริง การคนหา      

ความจริง เปนกระบวนการ “เลาความจริง” (Truth Telling) ท่ีมุงหวังใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันและ
นําไปสูการขับเคล่ือนสังคมไปขางหนา การยอมรับความจริงจะนําไปสูการเยียวยาได การเลาความจริงจะทําให
เกิดความมั่นใจวาขอเท็จจริงตางๆ จะไมถูกลืม แตยังอยูในความทรงจําของสังคมโดยท่ัวไป และเปนการ
เยียวยาใหผูเสียหายไดรับรูวาขอเท็จจริงเปนอยางไร   

 865จากการศึกษาประสบการณของประเทศตางๆ พบวา โดยภาพรวมการจัดการกับความ
จริงมักจะมีการต้ังคณะกรรมการข้ึนมาโดยรัฐบาล เพื่อทําหนาท่ีคนหาความจริงโดยการสืบสวนสอบสวนหา
ขอเท็จจริงของเหตุการณ ยกเวนกรณีประเทศโบลิเวียท่ีไมมีการต้ังคณะกรรมการในดานการหาขอเท็จจริง 
เนื่องจากสังคมไดตกลงท่ีจะใชการลงประชามติเห็นชอบรัฐธรรมนูญฉบับใหม หรือในบางกรณี เชน อาเจะหแม
จะมีขอตกลงรวมกันท่ีจะต้ังคณะกรรมการหาขอเท็จจริง แตถึงปจจุบันก็ยังไมมีกระบวนการดังกลาว เนื่องจาก
มีหลายฝายท่ีตองการมองไปขางหนามากกวาท่ีจะหาขอเท็จจริงในอดีต   

 866การเขาถึงความจริงมีความแตกตางกันออกไป มีท้ังการไมสามารถเขาถึงความจริงหรือ
เขาถึงความจริงไดเพียงบางสวนเนื่องจากไมมีใครกลาแสดงความรับผิดชอบวาไดกระทําความผิดลงไป จาก
ความกังวลวาจะตองถูกลงโทษ เชน ในประเทศทางอเมริกาใต  ขณะท่ีในบางประเทศเนนใหผูกระทําผิดเลา
ความจริงท้ังหมดเพื่อแลกกับการนิรโทษกรรมใหโดยไมตองถูกลงโทษ แตก็ตองมีกระบวนการการตรวจสอบ
ความถูกตองของส่ิงท่ีผูกระทําความผิดไดบอกเลามาโดยคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนควบคูไปดวย เชน ใน

๑๔๑ 
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แอฟริกาใต หรือการเลาความจริงเพื่อแลกกับการลดหยอนโทษให เชน ในรวันดา ผูกระทําผิดท่ีเลาความจริง
เกี่ยวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตอศาลกาชาชาในชุมชน จะไดรับการพิจารณาใหรับโทษเพียงกึ่งหนึ่ง เปนตน 

 8 6 7นอกจากการคนหาและเลาความจริงท่ีกลาวมา เมื่อสามารถรวบรวมความจริงไดแลว 
เราจะทําอยางไรกับความจริงเหลานั้น จากการศึกษากรณีของตางประเทศและจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
ในงานวิจัยช้ินนี้ ยังคงมีความแตกตางกันในประเด็นการเปดเผยความจริง มีท้ังฝายท่ีสนับสนุนใหเปดเผยความ
จริงและฝายท่ีไมตองการเปดเผยความจริง ดวยเหตุผลท่ีแตกตางกันออกไป  

 868เหตุผลของฝายท่ีไมตองการใหมีการเปดเผยความจริงก็คือไมตองการใหมีการรื้อฟนส่ิงท่ี
เกิดข้ึน และเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับวัฒนธรรมของคนไทย (โดยเฉพาะคนท่ีไมไดรับผลกระทบโดยตรง) ท่ี
มักจะลืมงาย และตองการใหสังคมเดินหนาตอไปได ขอดีของการไมเปดเผยความจริงก็คือไมเปนการสราง
ความขัดแยงเพิ่มเติม และผูไดรับผลกระทบบางสวนอาจยอมรับไดหากมีกระบวนการเยียวยาท่ีเหมาะสม 
อยางไรก็ตาม การใหอภัยโดยผูไดรับผลกระทบจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมีการเปดเผยความจริงตอผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรงและ/หรือผูกระทําผิดยอมรับในการกระทําผิดของตน และแสดงการขอโทษตอผูไดรับ
ผลกระทบดวย 

 8 6 9สวนเหตุผลของฝายท่ีสนับสนุนใหมีการเปดเผยความจริงนั้น เพื่อตองการใหเปน
บทเรียนในการปองกันไมใหเกิดความขัดแยงข้ึนอีกในอนาคต เพื่อใหเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยูในความทรงจําของ
สวนรวม ใหสังคมไมลืมเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และมีคําอธิบายตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึนแกสังคม อยางไรก็ตาม ใน
สวนของการเปดเผยความจริงก็อาจแบงแนวทางการดําเนินการภายหลังจากการเปดเผยความจริงแลวได 
อีก ๒ ระดับคือ  

 8 7 0๑.๑)  การเปดเผยความจริงและมีการลงโทษผูกระทําความผิด ดังเชน ในกรณีของ
ประเทศรวันดา โดยขอดีของแนวทางนี้ก็คือ ผูกระทําผิดไดรับการลงโทษ ซึ่งเปนไปตามหลักความยุติธรรมและ
หลักศีลธรรม รวมถึงเปนบทเรียนปองกันความรุนแรงไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีกในอนาคต ขอสังเกตคือ ทําใหความ
ขัดแยงและวงจรของความรูสึกตองแกแคนทดแทนยังดํารงอยู 

 871๑.๒)  การเปดเผยความจริงและไมมีการลงโทษผูกระทําความผิด เชน กรณีไอรแลนด
เหนือท่ีไดต้ังคณะกรรมการสอบสวนกรณีอาทิตยเลือด (Bloody Sunday) ข้ึนมา และมีการเปดเผยวาทหาร
อังกฤษเปนผูกระทําผิด โดยรัฐบาลไดขอโทษตอชาวไอริชคาทอลิกอยางเปนทางการ ซึ่งสังคมโดยรวมก็ใหอภัย
และไมมีการนําผูกระทําผิดมาลงโทษ การดําเนินการเชนนี้มีขอดีคือมีคําอธิบายตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึนใหกับ
สังคมไดเรียนรู อันจะนําไปสูการใหอภัยกัน ขอสังเกตคือผูไดรับผลกระทบอาจนําผลการเปดเผยขอเท็จจริง ไป
ฟองรองไดหากไมมีการนิรโทษกรรมตามมา  

  872จากผลการศึกษาท่ีกลาวมา รวมท้ังความคิดเห็นจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
สวนใหญเห็นวา การเปดเผยความเปนจริงจะตองอยูบนพื้นฐานของการไมทําใหเกิดขอขัดแยงอื่นๆ หรือการ
โจมตีเกิดข้ึนตามมาในอนาคต โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเปนการศึกษาเหตุการณสําคัญครั้งนี้ไวเพื่อการ
เรียนรูเหตุการณ มิใหเกิดเหตุการณความขัดแยงเชนนี้อีกครั้ง 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๖๓
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  8 7 3งานวิจัยจึงมีขอเสนอแนะในเรื่องการจัดการกับความจริงของเหตุการณความ
รุนแรงในครั้งนี้วา  

  8 7 4๑)  ควรเปดเผยขอเท็จจริงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตอสาธารณะภายในเงื่อนไข
ของเวลาท่ีเหมาะสม  

  8 7 5๒)  การกําหนดใหการเปดเผยขอเท็จจริง ควรเปนการศึกษาเพื่อเรียบเรียง
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

  876     ๓)   จะตองไมมีการระบุตัวบุคคลในเหตุการณตางๆ  
  8 ๔)  วัตถุประสงคของการเปดเผยความจริงนี้ตองเปนไปเพื่อให ศึกษา

ปรากฏการณเพื่อ สังคมไดเรียนรูบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในอดีต และเปนการสรางฉันทามติรวมกันหามาตรการเพื่อ
ปองกันมิใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนอีกในอนาคต  

  8 7 8๕)  สนับสนุนสงเสริมบทบาทของ คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหา
ความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ใหดําเนินการคนหาความจริงของเหตุการณรุนแรงท่ีนํามาซึ่งความ
สูญเสียใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาหกเดือน  

  8 7 9๖)  หนวยงานของรัฐจะตองใหความรวมมือกับ คอป. ในการตรวจสอบคนหา
ความจริง ตองมีการกําหนดงบประมาณใหเพิ่มมากข้ึน และเพิ่มบุคลากรท่ีจําเปน  
 880๒)  การใหอภัยผานกระบวนการนิรโทษกรรมคดีท่ีเก่ียวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมือง

โดยรวมถึงกลุมผูชุมนุมทุกฝาย เจาหนาท่ีรัฐและผูบังคับบัญชา ตลอดจนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการรักษา

ความสงบเรียบรอย 

  8 8 1สําหรับแนวทางการนิรโทษกรรม เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงนั้น คณะผูวิจัย ได
วิเคราะหจากแนวทางในอดีตท่ีประเทศไทยเคยใชในการแกไขปญหาความขัดแยง รวมถึงความเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีไดจากการสัมภาษณ ตางเห็นดวยกับแนวทางการนําการนิรโทษกรรมเปนกระบวนการหนึ่งใน
การแกไขปญหาความขัดแยง แตเปนทางเลือกพึงใชโดยระมัดระวัง และควรตองกระทําภายใตบรรยากาศ

ของการปรองดองท่ีเกิดข้ึนกับทุกฝายท่ีจะไดรับผลกระทบจากการนิรโทษกรรม โดยตองเกิดความรูสึก
รวมกันท่ีจะท้ิงความขัดแยงไวเบ้ืองหลังแลว แตการท่ีจะตองไดรับผลกระทบจากการไดรับโทษทางกฎหมายนั้น
ยังคงเปนอุปสรรคอยู จึงควรนํากระบวนการนิรโทษกรรมมาใช ท้ังนี้ แบงออกเปน ๒ แนวทาง ดังนี้ 
  882ทางเลือกท่ีหนึ่ง: ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคดีท่ีเก่ียวเนื่องกับการชุมนุมทาง

การเมืองท้ังหมดทุกประเภท ท้ังคดีการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และคดีอาญาท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง เชน การทําลายทรัพยสินของ

รัฐหรือเอกชน หรือการทํารายชีวิตและรางกาย เปนตน  

  8 8 3ทางเลือกนี้ ถือเอาเหตุการณท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุมทางการเมืองท้ังหมดเปนตัวต้ัง 
และใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนผูชุมนุมทุกฝาย เจาหนาท่ีรัฐและผูบังคับบัญชา ตลอดจนผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบรอย โดยนิรโทษกรรมท้ังคดีการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และคดีอาญาท่ีมีวัตถุประสงคทางการเมือง เชน การทําลาย
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ทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน ใหถือเสมือนวาไมเคยมีการกระทําผิดนั้นๆข้ึนมากอนเลย หากผูท่ีไดรับนิรโทษ
กรรมยังมิไดถูกฟองตอศาล พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตองระงับการสอบสวนหรือฟองรองแลวแต
กรณีนั้นเสีย แตหากไดถูกฟองรองตอศาลแลวพนักงานอัยการตองดําเนินการถอนฟอง ถาพนักงานอัยการไม
ถอนฟอง เมื่อจําเลยรองขอหรือศาลเห็นเอง ศาลก็จะพิพากษายกฟองหรือจําหนายคดีไปและสิทธิในการนํา
คดีอาญามาฟองยอมระงับไปดวย หากคดีเขาสูกระบวนการพิจารณาในศาลแลวผูกระทําความผิดไมตองรับ
โทษสําหรับ ความผิดท่ีไดกระทําหรือหากผูกระทําความผิดกําลังรับการลงโทษก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง และ
ใหถือเสมือนวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดมากอนเลย ศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษโดยอาง
วาเปนการกระทําความผิดซ้ําไมได จะไมรอการลงโทษหรือไมรอลงอาญาก็ไมไดเชนเดียวกัน เพราะกฎหมาย
นิรโทษกรรมถือวาผูนั้นไมเคยกระทําความผิดใดๆมากอน เปนการลบความผิดท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด เพื่อใหสังคม
เดินตอไปได 
  884ลักษณะการนิรโทษกรรมเชนนี้ มีปรากฏในประเทศท่ีมีความขัดแยงทางการเมืองรุนแรง 
เชน เกาหลีใต มอร็อกโก ซึ่งเนนไปท่ีผูไดรับผลกระทบจากคดีทางการเมือง และการชุมนุมทางการเมือง 
  885ขอดี 

  8 8 6๑)  ไมเปนการสรางบรรยากาศท่ีเปนปฏิปกษทางการเมือง ซึ่งการยกเลิกความผิดไป
ท้ังหมดจะเปนการลด “เงื่อนไข”ท่ีจะนําไปสูความขัดแยงและความรุนแรงของทุกฝายได   
  8 8 7๒)  ตอบสนองความตองการของสังคมในเรื่องความสงบสุข และเดินหนาตอไปไดใน
ภาพรวม  

   888ขอสังเกต 

  889๑) ลําพังแตการนิรโทษกรรมนั้น มีผลในดานการยุติการดําเนินคดีทางกฎหมายเทานั้น 
แตความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในทางอื่นนั้นก็ยังมีอยู จึงควรดําเนินการรวมกับกระบวนการอื่น ๆ ดวยเชนการ
เยียวยาความเสียหาย เปนตน ซึ่งการดําเนินมาตรการควบคูไปกับการนิรโทษกรรมนี้ มีในหลายประเทศ เชน 
ในชิลีมีการจายคาชดเชยและมีมาตรการเยียวยาเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตของผูเสียหายหรือเสียชีวิต หรือใน
โมร็อกโก ท่ีมีการต้ังคณะกรรมการรับฟงความรูสึกของผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ เปนตน 

  890๒) ผูรับผลกระทบโดยตรงอาจยังไมพอใจและตองการใหมีการลงโทษผูกระทําผิดอยู 

รวมท้ังการขอโทษจากคูกรณี เพราะการนิรโทษกรรมจะเปนการ “ลบ”ทางท่ีจะผูไดรับผลกระทบจะเรียกรอง
ใหผูกระทําผิดรับผิดชอบการกระทําของตนเอง ในดานหนึ่ง เปนการนิรโทษกรรมเชนนี้เปนการปลดขอจํากัดท่ี
สังคมจะเดินตอไปขางหนาโดยไมตองพะวงกับความผิดของผูเกี่ยวของ แตในดานหนึ่ง ก็เปนการ “ท้ิง” ผูท่ี
ไดรับความเสียหายหรือผูถูกกระทําในบางกรณี เพราะเขาเหลานั้นจะไมอาจเรียกรองการเอาโทษตอผูกระทํา
ความผิดไดอีกแลว  

  8 9 1๓) การนิรโทษกรรมโดยเนื้อแทคือการ “ไมตองรับผิด ในส่ิงท่ีผิด” หากเลือกใช
กระบวนการนี้ จะไมทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูจากความผิดพลาด และอาจกอใหเกิดความ “เคยชิน” ตอ
การไมตองรับโทษ ดังนั้น หากไมมีการบันทึกประวัติศาสตรและทําความจริงใหปรากฏ ก็อาจเกิดเหตุการณ

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๖๔



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๔๓ 
 

  8 7 3งานวิจัยจึงมีขอเสนอแนะในเรื่องการจัดการกับความจริงของเหตุการณความ
รุนแรงในครั้งนี้วา  

  8 7 4๑)  ควรเปดเผยขอเท็จจริงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึนตอสาธารณะภายในเงื่อนไข
ของเวลาท่ีเหมาะสม  

  8 7 5๒)  การกําหนดใหการเปดเผยขอเท็จจริง ควรเปนการศึกษาเพื่อเรียบเรียง
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในอดีต 

  876     ๓)   จะตองไมมีการระบุตัวบุคคลในเหตุการณตางๆ  
  8 ๔)  วัตถุประสงคของการเปดเผยความจริงนี้ตองเปนไปเพื่อให ศึกษา

ปรากฏการณเพื่อ สังคมไดเรียนรูบทเรียนท่ีเกิดข้ึนในอดีต และเปนการสรางฉันทามติรวมกันหามาตรการเพื่อ
ปองกันมิใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึนอีกในอนาคต  

  8 7 8๕)  สนับสนุนสงเสริมบทบาทของ คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหา
ความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ใหดําเนินการคนหาความจริงของเหตุการณรุนแรงท่ีนํามาซึ่งความ
สูญเสียใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาหกเดือน  

  8 7 9๖)  หนวยงานของรัฐจะตองใหความรวมมือกับ คอป. ในการตรวจสอบคนหา
ความจริง ตองมีการกําหนดงบประมาณใหเพิ่มมากข้ึน และเพิ่มบุคลากรท่ีจําเปน  
 880๒)  การใหอภัยผานกระบวนการนิรโทษกรรมคดีท่ีเก่ียวเนื่องกับการชุมนุมทางการเมือง

โดยรวมถึงกลุมผูชุมนุมทุกฝาย เจาหนาท่ีรัฐและผูบังคับบัญชา ตลอดจนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการรักษา

ความสงบเรียบรอย 

  8 8 1สําหรับแนวทางการนิรโทษกรรม เพื่อแกไขปญหาความขัดแยงนั้น คณะผูวิจัย ได
วิเคราะหจากแนวทางในอดีตท่ีประเทศไทยเคยใชในการแกไขปญหาความขัดแยง รวมถึงความเห็นของ
ผูทรงคุณวุฒิท่ีไดจากการสัมภาษณ ตางเห็นดวยกับแนวทางการนําการนิรโทษกรรมเปนกระบวนการหนึ่งใน
การแกไขปญหาความขัดแยง แตเปนทางเลือกพึงใชโดยระมัดระวัง และควรตองกระทําภายใตบรรยากาศ

ของการปรองดองท่ีเกิดข้ึนกับทุกฝายท่ีจะไดรับผลกระทบจากการนิรโทษกรรม โดยตองเกิดความรูสึก
รวมกันท่ีจะท้ิงความขัดแยงไวเบ้ืองหลังแลว แตการท่ีจะตองไดรับผลกระทบจากการไดรับโทษทางกฎหมายนั้น
ยังคงเปนอุปสรรคอยู จึงควรนํากระบวนการนิรโทษกรรมมาใช ท้ังนี้ แบงออกเปน ๒ แนวทาง ดังนี้ 
  882ทางเลือกท่ีหนึ่ง: ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมคดีท่ีเก่ียวเนื่องกับการชุมนุมทาง

การเมืองท้ังหมดทุกประเภท ท้ังคดีการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน

สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ และคดีอาญาท่ีมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง เชน การทําลายทรัพยสินของ

รัฐหรือเอกชน หรือการทํารายชีวิตและรางกาย เปนตน  

  8 8 3ทางเลือกนี้ ถือเอาเหตุการณท่ีเกี่ยวของกับการชุมนุมทางการเมืองท้ังหมดเปนตัวต้ัง 
และใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย ไมวาจะเปนผูชุมนุมทุกฝาย เจาหนาท่ีรัฐและผูบังคับบัญชา ตลอดจนผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบรอย โดยนิรโทษกรรมท้ังคดีการกระทําความผิดตามพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และคดีอาญาท่ีมีวัตถุประสงคทางการเมือง เชน การทําลาย

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๔๔ 
 

ทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน ใหถือเสมือนวาไมเคยมีการกระทําผิดนั้นๆข้ึนมากอนเลย หากผูท่ีไดรับนิรโทษ
กรรมยังมิไดถูกฟองตอศาล พนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการตองระงับการสอบสวนหรือฟองรองแลวแต
กรณีนั้นเสีย แตหากไดถูกฟองรองตอศาลแลวพนักงานอัยการตองดําเนินการถอนฟอง ถาพนักงานอัยการไม
ถอนฟอง เมื่อจําเลยรองขอหรือศาลเห็นเอง ศาลก็จะพิพากษายกฟองหรือจําหนายคดีไปและสิทธิในการนํา
คดีอาญามาฟองยอมระงับไปดวย หากคดีเขาสูกระบวนการพิจารณาในศาลแลวผูกระทําความผิดไมตองรับ
โทษสําหรับ ความผิดท่ีไดกระทําหรือหากผูกระทําความผิดกําลังรับการลงโทษก็ใหการลงโทษนั้นส้ินสุดลง และ
ใหถือเสมือนวาผูนั้นไมเคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดมากอนเลย ศาลจะพิพากษาเพิ่มโทษโดยอาง
วาเปนการกระทําความผิดซ้ําไมได จะไมรอการลงโทษหรือไมรอลงอาญาก็ไมไดเชนเดียวกัน เพราะกฎหมาย
นิรโทษกรรมถือวาผูนั้นไมเคยกระทําความผิดใดๆมากอน เปนการลบความผิดท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด เพื่อใหสังคม
เดินตอไปได 
  884ลักษณะการนิรโทษกรรมเชนนี้ มีปรากฏในประเทศท่ีมีความขัดแยงทางการเมืองรุนแรง 
เชน เกาหลีใต มอร็อกโก ซึ่งเนนไปท่ีผูไดรับผลกระทบจากคดีทางการเมือง และการชุมนุมทางการเมือง 
  885ขอดี 

  8 8 6๑)  ไมเปนการสรางบรรยากาศท่ีเปนปฏิปกษทางการเมือง ซึ่งการยกเลิกความผิดไป
ท้ังหมดจะเปนการลด “เงื่อนไข”ท่ีจะนําไปสูความขัดแยงและความรุนแรงของทุกฝายได   
  8 8 7๒)  ตอบสนองความตองการของสังคมในเรื่องความสงบสุข และเดินหนาตอไปไดใน
ภาพรวม  

   888ขอสังเกต 

  889๑) ลําพังแตการนิรโทษกรรมนั้น มีผลในดานการยุติการดําเนินคดีทางกฎหมายเทานั้น 
แตความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในทางอื่นนั้นก็ยังมีอยู จึงควรดําเนินการรวมกับกระบวนการอื่น ๆ ดวยเชนการ
เยียวยาความเสียหาย เปนตน ซึ่งการดําเนินมาตรการควบคูไปกับการนิรโทษกรรมนี้ มีในหลายประเทศ เชน 
ในชิลีมีการจายคาชดเชยและมีมาตรการเยียวยาเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตของผูเสียหายหรือเสียชีวิต หรือใน
โมร็อกโก ท่ีมีการต้ังคณะกรรมการรับฟงความรูสึกของผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณ เปนตน 

  890๒) ผูรับผลกระทบโดยตรงอาจยังไมพอใจและตองการใหมีการลงโทษผูกระทําผิดอยู 

รวมท้ังการขอโทษจากคูกรณี เพราะการนิรโทษกรรมจะเปนการ “ลบ”ทางท่ีจะผูไดรับผลกระทบจะเรียกรอง
ใหผูกระทําผิดรับผิดชอบการกระทําของตนเอง ในดานหนึ่ง เปนการนิรโทษกรรมเชนนี้เปนการปลดขอจํากัดท่ี
สังคมจะเดินตอไปขางหนาโดยไมตองพะวงกับความผิดของผูเกี่ยวของ แตในดานหนึ่ง ก็เปนการ “ท้ิง” ผูท่ี
ไดรับความเสียหายหรือผูถูกกระทําในบางกรณี เพราะเขาเหลานั้นจะไมอาจเรียกรองการเอาโทษตอผูกระทํา
ความผิดไดอีกแลว  

  8 9 1๓) การนิรโทษกรรมโดยเนื้อแทคือการ “ไมตองรับผิด ในส่ิงท่ีผิด” หากเลือกใช
กระบวนการนี้ จะไมทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูจากความผิดพลาด และอาจกอใหเกิดความ “เคยชิน” ตอ
การไมตองรับโทษ ดังนั้น หากไมมีการบันทึกประวัติศาสตรและทําความจริงใหปรากฏ ก็อาจเกิดเหตุการณ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๖๕
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ทํานองเดียวกันข้ึนไดอีกเรื่อยๆ ดวยเหตุนี้  ในหลายประเทศ จึงตองมีกระบวนการคนหาความจริง 
กระบวนการสรางความรูสึกท่ีจะใหอภัยหรือสํานึกผิดควบคูไปดวย เชน เกาหลีใต สหราชอาณาจักร รวันดา 
  8 9 2ทางเลือกท่ีสอง: ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเฉพาะคดีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ โดยความผิดอาญาอื่น

ซ่ึงแมจะมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง จะไมไดรับการยกเวน เชน การทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน 

หรือการทํารายชีวิตและรางกาย เปนตน  

  893ทางเลือกนี้สอดคลองกับขอเสนอของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง
เพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ท่ีมุงใหความสําคัญกับ “เหตุจูงใจทางการเมือง”ท่ีเปนเจตนาสําคัญในการ
กอใหเกิดพฤติกรรมและสถานการณความขัดแยงจนนํามาสูความสูญเสีย ดวยเหตุนี้ การนิรโทษกรรมใน
ทางเลือกนี้จึงมุงเนนไปท่ีผูท่ีตองถูกดําเนินคดีในสวนของการกระทําท่ี “มีลักษณะเกี่ยวเนื่องกับความขัดแยง
ทางการเมืองคือ ความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  สวน
ความผิดทางอาญาอื่นแมมีลักษณะเกี่ยวเนื่องกับความขัดแยงทางการเมือง แตโดยลักษณะของการกระทํา ยัง
อาจพอแยกไดวาเปนความผิดทางอาญาตามปกติ เชนการทําลายทรัพยสิน การลักทรัพย ยอมยังตองอยูใน
กระบวนพิจารณาตอไป  
  894ขอดี 

  8 9 5๑) เนื่องจากคดีอาญาเหลานี้เปนเรื่องท่ีสืบเนื่องมาจากความขัดแยงทางการเมืองท่ี
ดําเนินอยูในชวงเวลาหลายปท่ีผานมาโดยผูกระทําผิดมีมูลเหตุจูงใจในทางการเมือง และปญหาความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนมีรากเหงาท่ีสําคัญมาจากสภาพสังคมไทยอยูในระหวางการเปล่ียนผาน (Transition) การนําเอาหลัก
ความยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) ท่ีมีเพียงมาตรการการฟองคดีอาญาในเชิงลงโทษมาใชในการ
แกปญหาความขัดแยง จึงไมเหมาะสมกับสภาพของปญหา  การแยกสวนของมูลเหตุจูงใจทางการเมืองออก
จากคดีอาญาปกติท่ีเกิดข้ึนในสถานการณการชุมนุมทางการเมือง ยอมเปนการรักษาคุณธรรมทางของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยูแลว ไมใหปะปนกับความรับผิดท่ีมีมูลเหตุทางการเมือง ลักษณะเชนนี้
คลายคลึงกับท่ีปรากฏในการแกไขปญหาของประเทศอินโดนีเซีย ท่ีมีการปลอยตัวนักโทษการเมืองและผูถูกคุม
ขังท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของกลุมกอการรายโดยมีคําส่ังปลอยโดยประธานาธิบดี แตไมรวมถึงคดีท่ีเปน
อาชญากรรมท่ัวไป 

  8 9 6๒) สิทธิของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง หรือมี
ประเด็นทางการเมืองเปนองคประกอบอยางมีนัยสําคัญ เพราะเปนเจตนาพิเศษท่ีควรไดรับการเคารพตาม
แนวทางเสรีประชาธิปไตย เปนการตัดผูท่ีไมเกี่ยวของกับการทําผิดท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม
ออกไป 

   897๓) สิทธิของประชาชนท่ีมาชุมนุมโดยสงบไดรับการคุมครอง  
   898ขอสังเกต 

  8 9 9๑) เปนอุปสรรคตอการสรางบรรยากาศความปรองดอง เพราะเปนเพียงการลด 
“ปริมาณ”ของความขัดแยงลง โดยยังคงมีผูท่ีตองไดรับผลกระทบจากการกระทําท้ังของตนเองและผูอื่นอยู 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๔๖ 
 

  9 0 0๒) การกําหนดแยกฐานความผิดท่ียึดโยงกับเรื่องการเมืองนั้น ในทางปฏิบัติทําไดยาก
เพราะตองมีการพิสูจนเจตนาพิเศษวาเปนการกระทําเพราะการเมือง ผลท่ีตามมาของการแยกเจตนาทาง
การเมืองออกจากเจตนากระทําผิดอาญาปกติท่ีไมชัดเจน อาจทําใหคนท่ีควรไดรับการนิรโทษกรรมยังตองถูก
ลงโทษอยูบาง 
 901อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยไดพิจารณาแลววา ท้ังสองทางเลือกควรไมใหมีการนิรโทษกรรม

กรณีความผิดท่ีเก่ียวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริย เนื่องจากเปนคดีท่ีมีความละเอียดออนตอความรูสึก 
งายตอการเปนบอเกิดแหงความขัดแยงในอนาคต นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท้ังหมด เห็นควร
กับการไมรวมกรณีการดําเนินคดีความผิดท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริยใหตองอยูในกระบวนนิรโทษ-

กรรม โดยใหกรณีดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติตอไป 

  9 0 2การนิรโทษกรรมมิใชเรื่องใหมในประเทศไทยและนานาประเทศ อาจเรียกไดวาเปนกลไก 
“สําเร็จรูป” ท่ีใชในการแกไขปญหาตางๆของประเทศมาเปนระยะนับแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป 
พ.ศ. ๒๔๗๕ นิรโทษกรรม หมายถึงกฎหมายท่ีออกมาภายหลังการกระทํา ความผิดและมีผลยอนหลังถึงการ
กระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงคจะใหลืม การกระทํานั้น และผูกระทําความผิดไมตองรับผลตามกฎหมาย
สําหรับความ ผิดท่ีไดกระทําลง อยางไรก็ดี กฎหมายนิรโทษกรรมถือเปนขอยกเวนของหลักท่ัวไป ซึ่งหากมีการ
ใชอยางไมมีขอบเขตจะทําลายระบบกฎหมายได จึงควรมีการใชใน กรณีท่ีจํากัดและตองมีเหตุผลท่ีจําเปนถึง
ขนาดวาหากไมมีการนิรโทษกรรมแลว คาดหมายไดวาจะตองเกิดความวุนวายในสังคม ดังนั้น การตรา
กฎหมายนิรโทษกรรม เพื่อความสามัคคีของชนในชาติจึงถือวามีเหตุสมควร  
 9 0 3๖.๒.๒  การเสริมสรางความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามหลักนิติธรรมและเปน

การลดเง่ือนไขของขอกลาวอางวาไมไดรับความเปนธรรมในสวนของการดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาโดย

กระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.)  

  904ในการวิเคราะหบทสัมภาษณจากผูทรงคุณวุฒินั้น ไดมีผูทรงคุณวุฒิมีขอคิดเห็นตอแนวทางใน
การจัดการกับปญหานี้เปนสองแนวทาง คือ แนวทางท่ีใหผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดยคตส.มีผลอยูตอไป 
ซึ่งเปนสถานภาพปจจุบันท่ีคงอยู และแนวทางท่ีสองมีความเห็นวา สังคมกําลังต้ังคําถามตอกระบวนการ
ยุติธรรมจากการช้ีมูลโดย คตส. ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา แนวทางท่ีสองเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา 
และนําไปสูความปรองดองของชาติ ท้ังนี้จากขอคิดดังกลาวจึงไดนํามาสูทางเลือกอยางนอย ๓ ทางดวยกัน 

  905ทางเลือกท่ีหนึ่ง: ดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาดวยกระบวนการยุติธรรมตามปกติท่ีมีอยู โดย

ใหเฉพาะผลการพิจารณาของ คตส. สิ้นผลลงและโอนคดีท้ังหมดให ป.ป.ช.ดําเนินการใหม แตไมกระทบ

ถึงคดีท่ีถึงท่ีสุดแลว  

  906ขอดี  

๑) กระบวนการยุติธรรมปกติเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยสรางความเปนธรรมในสังคมท่ีขัดแยง
รุนแรง   

๒) สังคมไมรูสึกวาเปนความยุติธรรมของผูชนะเทานั้น เพราะคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีท้ังยกฟองและพิพากษาวามีความผิดตามขอกลาวหา   

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๖๖
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๑๔๕ 
 

ทํานองเดียวกันข้ึนไดอีกเรื่อยๆ ดวยเหตุนี้  ในหลายประเทศ จึงตองมีกระบวนการคนหาความจริง 
กระบวนการสรางความรูสึกท่ีจะใหอภัยหรือสํานึกผิดควบคูไปดวย เชน เกาหลีใต สหราชอาณาจักร รวันดา 
  8 9 2ทางเลือกท่ีสอง: ออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเฉพาะคดีเก่ียวกับการกระทํา

ความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ โดยความผิดอาญาอื่น

ซ่ึงแมจะมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง จะไมไดรับการยกเวน เชน การทําลายทรัพยสินของรัฐหรือเอกชน 

หรือการทํารายชีวิตและรางกาย เปนตน  

  893ทางเลือกนี้สอดคลองกับขอเสนอของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริง
เพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ท่ีมุงใหความสําคัญกับ “เหตุจูงใจทางการเมือง”ท่ีเปนเจตนาสําคัญในการ
กอใหเกิดพฤติกรรมและสถานการณความขัดแยงจนนํามาสูความสูญเสีย ดวยเหตุนี้ การนิรโทษกรรมใน
ทางเลือกนี้จึงมุงเนนไปท่ีผูท่ีตองถูกดําเนินคดีในสวนของการกระทําท่ี “มีลักษณะเกี่ยวเนื่องกับความขัดแยง
ทางการเมืองคือ ความผิดตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘  สวน
ความผิดทางอาญาอื่นแมมีลักษณะเกี่ยวเนื่องกับความขัดแยงทางการเมือง แตโดยลักษณะของการกระทํา ยัง
อาจพอแยกไดวาเปนความผิดทางอาญาตามปกติ เชนการทําลายทรัพยสิน การลักทรัพย ยอมยังตองอยูใน
กระบวนพิจารณาตอไป  
  894ขอดี 

  8 9 5๑) เนื่องจากคดีอาญาเหลานี้เปนเรื่องท่ีสืบเนื่องมาจากความขัดแยงทางการเมืองท่ี
ดําเนินอยูในชวงเวลาหลายปท่ีผานมาโดยผูกระทําผิดมีมูลเหตุจูงใจในทางการเมือง และปญหาความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึนมีรากเหงาท่ีสําคัญมาจากสภาพสังคมไทยอยูในระหวางการเปล่ียนผาน (Transition) การนําเอาหลัก
ความยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) ท่ีมีเพียงมาตรการการฟองคดีอาญาในเชิงลงโทษมาใชในการ
แกปญหาความขัดแยง จึงไมเหมาะสมกับสภาพของปญหา  การแยกสวนของมูลเหตุจูงใจทางการเมืองออก
จากคดีอาญาปกติท่ีเกิดข้ึนในสถานการณการชุมนุมทางการเมือง ยอมเปนการรักษาคุณธรรมทางของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยูแลว ไมใหปะปนกับความรับผิดท่ีมีมูลเหตุทางการเมือง ลักษณะเชนนี้
คลายคลึงกับท่ีปรากฏในการแกไขปญหาของประเทศอินโดนีเซีย ท่ีมีการปลอยตัวนักโทษการเมืองและผูถูกคุม
ขังท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของกลุมกอการรายโดยมีคําส่ังปลอยโดยประธานาธิบดี แตไมรวมถึงคดีท่ีเปน
อาชญากรรมท่ัวไป 

  8 9 6๒) สิทธิของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดโดยมีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง หรือมี
ประเด็นทางการเมืองเปนองคประกอบอยางมีนัยสําคัญ เพราะเปนเจตนาพิเศษท่ีควรไดรับการเคารพตาม
แนวทางเสรีประชาธิปไตย เปนการตัดผูท่ีไมเกี่ยวของกับการทําผิดท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม
ออกไป 

   897๓) สิทธิของประชาชนท่ีมาชุมนุมโดยสงบไดรับการคุมครอง  
   898ขอสังเกต 

  8 9 9๑) เปนอุปสรรคตอการสรางบรรยากาศความปรองดอง เพราะเปนเพียงการลด 
“ปริมาณ”ของความขัดแยงลง โดยยังคงมีผูท่ีตองไดรับผลกระทบจากการกระทําท้ังของตนเองและผูอื่นอยู 

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

๑๔๖ 
 

  9 0 0๒) การกําหนดแยกฐานความผิดท่ียึดโยงกับเรื่องการเมืองนั้น ในทางปฏิบัติทําไดยาก
เพราะตองมีการพิสูจนเจตนาพิเศษวาเปนการกระทําเพราะการเมือง ผลท่ีตามมาของการแยกเจตนาทาง
การเมืองออกจากเจตนากระทําผิดอาญาปกติท่ีไมชัดเจน อาจทําใหคนท่ีควรไดรับการนิรโทษกรรมยังตองถูก
ลงโทษอยูบาง 
 901อยางไรก็ตาม คณะผูวิจัยไดพิจารณาแลววา ท้ังสองทางเลือกควรไมใหมีการนิรโทษกรรม

กรณีความผิดท่ีเก่ียวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริย เนื่องจากเปนคดีท่ีมีความละเอียดออนตอความรูสึก 
งายตอการเปนบอเกิดแหงความขัดแยงในอนาคต นอกจากนี้จากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท้ังหมด เห็นควร
กับการไมรวมกรณีการดําเนินคดีความผิดท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถาบันพระมหากษัตริยใหตองอยูในกระบวนนิรโทษ-

กรรม โดยใหกรณีดังกลาวเขาสูกระบวนการยุติธรรมตามปกติตอไป 

  9 0 2การนิรโทษกรรมมิใชเรื่องใหมในประเทศไทยและนานาประเทศ อาจเรียกไดวาเปนกลไก 
“สําเร็จรูป” ท่ีใชในการแกไขปญหาตางๆของประเทศมาเปนระยะนับแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป 
พ.ศ. ๒๔๗๕ นิรโทษกรรม หมายถึงกฎหมายท่ีออกมาภายหลังการกระทํา ความผิดและมีผลยอนหลังถึงการ
กระทําความผิดโดยมีวัตถุประสงคจะใหลืม การกระทํานั้น และผูกระทําความผิดไมตองรับผลตามกฎหมาย
สําหรับความ ผิดท่ีไดกระทําลง อยางไรก็ดี กฎหมายนิรโทษกรรมถือเปนขอยกเวนของหลักท่ัวไป ซึ่งหากมีการ
ใชอยางไมมีขอบเขตจะทําลายระบบกฎหมายได จึงควรมีการใชใน กรณีท่ีจํากัดและตองมีเหตุผลท่ีจําเปนถึง
ขนาดวาหากไมมีการนิรโทษกรรมแลว คาดหมายไดวาจะตองเกิดความวุนวายในสังคม ดังนั้น การตรา
กฎหมายนิรโทษกรรม เพื่อความสามัคคีของชนในชาติจึงถือวามีเหตุสมควร  
 9 0 3๖.๒.๒  การเสริมสรางความเช่ือม่ันในกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามหลักนิติธรรมและเปน

การลดเง่ือนไขของขอกลาวอางวาไมไดรับความเปนธรรมในสวนของการดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาโดย

กระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ (คตส.)  

  904ในการวิเคราะหบทสัมภาษณจากผูทรงคุณวุฒินั้น ไดมีผูทรงคุณวุฒิมีขอคิดเห็นตอแนวทางใน
การจัดการกับปญหานี้เปนสองแนวทาง คือ แนวทางท่ีใหผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดยคตส.มีผลอยูตอไป 
ซึ่งเปนสถานภาพปจจุบันท่ีคงอยู และแนวทางท่ีสองมีความเห็นวา สังคมกําลังต้ังคําถามตอกระบวนการ
ยุติธรรมจากการช้ีมูลโดย คตส. ซึ่งคณะผูวิจัยเห็นวา แนวทางท่ีสองเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา 
และนําไปสูความปรองดองของชาติ ท้ังนี้จากขอคิดดังกลาวจึงไดนํามาสูทางเลือกอยางนอย ๓ ทางดวยกัน 

  905ทางเลือกท่ีหนึ่ง: ดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาดวยกระบวนการยุติธรรมตามปกติท่ีมีอยู โดย

ใหเฉพาะผลการพิจารณาของ คตส. สิ้นผลลงและโอนคดีท้ังหมดให ป.ป.ช.ดําเนินการใหม แตไมกระทบ

ถึงคดีท่ีถึงท่ีสุดแลว  

  906ขอดี  

๑) กระบวนการยุติธรรมปกติเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยสรางความเปนธรรมในสังคมท่ีขัดแยง
รุนแรง   

๒) สังคมไมรูสึกวาเปนความยุติธรรมของผูชนะเทานั้น เพราะคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีท้ังยกฟองและพิพากษาวามีความผิดตามขอกลาวหา   

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๖๗



จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๔๗ 
 

๓) สรางความเช่ือมั่นตอสถาบันตุลาการ  
๔) ส่ิงท่ีดําเนินการไปแลวใน กระบวนการและข้ันตอนตางๆ ดําเนินตอไป โดยไมจําเปนตองมี

การยกเลิก เพิกถอนใดๆ 

ขอสังเกต 

การยึดหลักการตามกฎหมายอยางเครงครัด (Legally) (ประกาศคมช.มีผลบังคับใชไดเชน
กฎหมาย) โดยไมคํานึงถึงความชอบธรรม (Legitimacy) จะมีผลตอความเปนธรรมของสังคม     

ทางเลือกท่ีสอง: ใหเพิกถอนผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดย คตส.ท้ังหมด และให

ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปกติ โดยใหถือวาคดีดังกลาวไมขาดอายุความ 

ขอดี 

๑)  คืนความเปนธรรมใหกับสังคมโดยกระบวนการยุติธรรมปกติ  ซึ่งเปนไปตามหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) 

๒)  ความเช่ือมั่นตอกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบกลับคืนมา   
๓)  ผูถูกตัดสินตามคําพิพากษา และมวลชนผูสนับสนุนรูสึกวาไดรับความเปนธรรม (คืนมา)  
๔)  เปดโอกาสใหฝายท่ีรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมไดพิสูจนตัวเองดวยกระบวนการ

ยุติธรรมปกติ  
๕)  สังคมไทยหันมาใหความสําคัญกับความถูกตองชอบธรรมในกระบวนการมากกวา

เปาหมาย   
ขอสังเกต 

๑)  บางคดีผูถูกกลาวหาถูกดําเนินคดีสองครั้ง  
๒)  พยานหลักฐานในคดีอาจไมครบถวน ซึ่งมีผลตอคําพิพากษาของศาล  
หมายเหตุ 

ตามบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๙๑๓/๒๕๓๖ ซึ่งวินิจฉัยวาประกาศ รสช. ฉบับท่ี ๒๖ 
ขอ ๒ และขอ ๖ มีผลเปนการต้ังคณะบุคคลท่ีมิใชศาลใหมีอํานาจทําการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เชนเดียวกับศาล ท้ังออกและใชกฎหมายท่ีมีโทษอาญายอนหลังไปลงโทษอาญายอนหลังไปลงโทษบุคคลเปน
ขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงใชบังคับไมได 
  925ทางเลือกท่ีสาม: ใหเพิกถอนผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดย คตส.ท้ังหมด และไมนําคดี

ท่ีอยูระหวางกระบวนการและท่ีตัดสินไปแลวมาพิจารณาใหมอีกคร้ัง 

ขอดี 

๑)  ขจัดความเคลือบแคลงและไมเช่ือมั่นในจุดเริ่มตนของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งขาด
ความชอบธรรมในดานท่ีมาของอํานาจ  

๒)  สถาบันตุลาการถูกกันออกจากจุดท่ีมีขอเคลือบแคลงสงสัย ทําใหดํารงรักษาความเปน
กรรมการกลางท่ีเปนอิสระได  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๔๘ 
 

๓)  สังคมไทยหันมาใหความสําคัญกับความถูกตองชอบธรรมในกระบวนการมากกวา
เปาหมาย   

ขอสังเกต 

๑)  ขอกลาวหาการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบ ไมไดรับการพิสูจนโดยกระบวนการยุติธรรม 

๒)  ความไมเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมของบางฝายยังดํารงอยู 
๓)  การสรางความปรองดองเปนไปไดยาก เพราะบางกลุมเห็นวาผูกระทําผิดยังลอยนวล ไม

มีการพิสูจนขอกลาวหาวากระทําผิดหรือไม   
๖.๒.๓  การกําหนดกติกาทางการเมืองซ่ึงอาจรวมถึงการแกไขกฎหมายหลัก/ รัฐธรรมนูญ  

นับแตมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และผลในความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ 
จะเห็นไดวา ยังมีประเด็นท่ีมิไดสอดคลองกับเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ แมตอมาจะมีการยกราง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ โดยอาศัยประสบการณจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ มาเปนฐาน แตก็ปรากฏวามี
หลายประเด็นท่ีเคยเปนปญหา แตกลับมิไดมีการปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสม และยังเปนการสรางปญหาใหม
ข้ึน ซึ่งทุกฝายท่ีเกี่ยวของควรพิจารณาหาขอสรุปตอประเด็นท่ีอาจจะขัดตอหลักนิติธรรมและความเปน
ประชาธิปไตย และตองหลีกเล่ียงการสราง “ความยุติธรรมของผูชนะ” ท่ีไมไดสรางความยอมรับไดของทุกฝาย 
และเปนบอเกิดของความขัดแยง อาทิ 

การถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และองคกรอิสระ 

ปญหาการจัดระบบถวงดุลอํานาจของฝายตางๆท่ีเปนกลไกหลักของการปกครองประเทศ ก็
เปนปญหาสําคัญท่ีนํามาสูความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ซึ่งจากการศึกษาตนเหตุของความขัดแยง เชน การ
ท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีเจตนารมณท่ีจะแบงแยกอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติออกจากกัน โดยให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนฝายบริหารตองออกจากตําแหนง และการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง ทําใหผูแทนราษฎรหลายคนตองตกอยูภายใตการควบคุม
ของนายกรัฐมนตรี เพราะเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดถูกปลดจากตําแหนงรัฐมนตรี ทําใหไมสามารถ
ดํารงตําแหนงใดๆ ในสภาไดอีก ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหอํานาจถูกรวบเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีมากข้ึน และ
รัฐมนตรีไมกลาตัดสินใจในวิถีทางท่ีผิดจากแนวทางของนายกรัฐมนตรี และหลังจากท่ีไดมีการควบรวมพรรค
การเมืองข้ึนในชวงระหวางการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของหลายพรรค ทําใหอํานาจของฝาย
บริหารโดยเปรียบเทียบมีอยูเหนืออํานาจนิติบัญญัติมากข้ึนไปอีก 

ขอมูลท่ีคนพบดังกลาว สอดคลองกับการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิบางทานท่ีเห็นวา กติกาทาง
การเมืองท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมอาจแกปญหาการใชอํานาจรัฐของฝายบริหาร หรือปญหาการท่ีฝายบริหารถูก
ตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและองคกรอิสระไดนอย อันเปนปญหาเผด็จการรัฐสภา หรือเผด็จการเสียง            
ขางมาก รวมท้ังการท่ีองคกรอิสระตางๆ ถูกมองวามีการแทรกแซงการทํางานและถูกใชเปนเครื่องมือทาง
การเมืองของฝายคูขัดแยงตางๆ อยู จึงควรมีการระดมความคิดและแนวทางการแกไขตางๆ เพื่อนําไปสูการ
ปรับกติกาท่ีจะลดปญหาดังกลาว  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๖๘
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๑๔๗ 
 

๓) สรางความเช่ือมั่นตอสถาบันตุลาการ  
๔) ส่ิงท่ีดําเนินการไปแลวใน กระบวนการและข้ันตอนตางๆ ดําเนินตอไป โดยไมจําเปนตองมี

การยกเลิก เพิกถอนใดๆ 

ขอสังเกต 

การยึดหลักการตามกฎหมายอยางเครงครัด (Legally) (ประกาศคมช.มีผลบังคับใชไดเชน
กฎหมาย) โดยไมคํานึงถึงความชอบธรรม (Legitimacy) จะมีผลตอความเปนธรรมของสังคม     

ทางเลือกท่ีสอง: ใหเพิกถอนผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดย คตส.ท้ังหมด และให

ดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปกติ โดยใหถือวาคดีดังกลาวไมขาดอายุความ 

ขอดี 

๑)  คืนความเปนธรรมใหกับสังคมโดยกระบวนการยุติธรรมปกติ  ซึ่งเปนไปตามหลักนิติธรรม 
(Rule of Law) 

๒)  ความเช่ือมั่นตอกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบกลับคืนมา   
๓)  ผูถูกตัดสินตามคําพิพากษา และมวลชนผูสนับสนุนรูสึกวาไดรับความเปนธรรม (คืนมา)  
๔)  เปดโอกาสใหฝายท่ีรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมไดพิสูจนตัวเองดวยกระบวนการ

ยุติธรรมปกติ  
๕)  สังคมไทยหันมาใหความสําคัญกับความถูกตองชอบธรรมในกระบวนการมากกวา

เปาหมาย   
ขอสังเกต 

๑)  บางคดีผูถูกกลาวหาถูกดําเนินคดีสองครั้ง  
๒)  พยานหลักฐานในคดีอาจไมครบถวน ซึ่งมีผลตอคําพิพากษาของศาล  
หมายเหตุ 

ตามบรรทัดฐานคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๙๑๓/๒๕๓๖ ซึ่งวินิจฉัยวาประกาศ รสช. ฉบับท่ี ๒๖ 
ขอ ๒ และขอ ๖ มีผลเปนการต้ังคณะบุคคลท่ีมิใชศาลใหมีอํานาจทําการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เชนเดียวกับศาล ท้ังออกและใชกฎหมายท่ีมีโทษอาญายอนหลังไปลงโทษอาญายอนหลังไปลงโทษบุคคลเปน
ขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงใชบังคับไมได 
  925ทางเลือกท่ีสาม: ใหเพิกถอนผลทางกฎหมายท่ีดําเนินการโดย คตส.ท้ังหมด และไมนําคดี

ท่ีอยูระหวางกระบวนการและท่ีตัดสินไปแลวมาพิจารณาใหมอีกคร้ัง 

ขอดี 

๑)  ขจัดความเคลือบแคลงและไมเช่ือม่ันในจุดเริ่มตนของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งขาด
ความชอบธรรมในดานท่ีมาของอํานาจ  

๒)  สถาบันตุลาการถูกกันออกจากจุดท่ีมีขอเคลือบแคลงสงสัย ทําใหดํารงรักษาความเปน
กรรมการกลางท่ีเปนอิสระได  

จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๔๘ 
 

๓)  สังคมไทยหันมาใหความสําคัญกับความถูกตองชอบธรรมในกระบวนการมากกวา
เปาหมาย   

ขอสังเกต 

๑)  ขอกลาวหาการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบ ไมไดรับการพิสูจนโดยกระบวนการยุติธรรม 

๒)  ความไมเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมของบางฝายยังดํารงอยู 
๓)  การสรางความปรองดองเปนไปไดยาก เพราะบางกลุมเห็นวาผูกระทําผิดยังลอยนวล ไม

มีการพิสูจนขอกลาวหาวากระทําผิดหรือไม   
๖.๒.๓  การกําหนดกติกาทางการเมืองซ่ึงอาจรวมถึงการแกไขกฎหมายหลัก/ รัฐธรรมนูญ  

นับแตมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และผลในความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ 
จะเห็นไดวา ยังมีประเด็นท่ีมิไดสอดคลองกับเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญ แมตอมาจะมีการยกราง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๕๐ โดยอาศัยประสบการณจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐ มาเปนฐาน แตก็ปรากฏวามี
หลายประเด็นท่ีเคยเปนปญหา แตกลับมิไดมีการปรับปรุงแกไขอยางเหมาะสม และยังเปนการสรางปญหาใหม
ข้ึน ซึ่งทุกฝายท่ีเกี่ยวของควรพิจารณาหาขอสรุปตอประเด็นท่ีอาจจะขัดตอหลักนิติธรรมและความเปน
ประชาธิปไตย และตองหลีกเล่ียงการสราง “ความยุติธรรมของผูชนะ” ท่ีไมไดสรางความยอมรับไดของทุกฝาย 
และเปนบอเกิดของความขัดแยง อาทิ 

การถวงดุลอํานาจระหวางฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และองคกรอิสระ 

ปญหาการจัดระบบถวงดุลอํานาจของฝายตางๆท่ีเปนกลไกหลักของการปกครองประเทศ ก็
เปนปญหาสําคัญท่ีนํามาสูความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ซึ่งจากการศึกษาตนเหตุของความขัดแยง เชน การ
ท่ีรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มีเจตนารมณท่ีจะแบงแยกอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติออกจากกัน โดยให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนฝายบริหารตองออกจากตําแหนง และการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมือง ทําใหผูแทนราษฎรหลายคนตองตกอยูภายใตการควบคุม
ของนายกรัฐมนตรี เพราะเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดถูกปลดจากตําแหนงรัฐมนตรี ทําใหไมสามารถ
ดํารงตําแหนงใดๆ ในสภาไดอีก ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหอํานาจถูกรวบเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีมากข้ึน และ
รัฐมนตรีไมกลาตัดสินใจในวิถีทางท่ีผิดจากแนวทางของนายกรัฐมนตรี และหลังจากท่ีไดมีการควบรวมพรรค
การเมืองข้ึนในชวงระหวางการดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของหลายพรรค ทําใหอํานาจของฝาย
บริหารโดยเปรียบเทียบมีอยูเหนืออํานาจนิติบัญญัติมากข้ึนไปอีก 

ขอมูลท่ีคนพบดังกลาว สอดคลองกับการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิบางทานท่ีเห็นวา กติกาทาง
การเมืองท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมอาจแกปญหาการใชอํานาจรัฐของฝายบริหาร หรือปญหาการท่ีฝายบริหารถูก
ตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติและองคกรอิสระไดนอย อันเปนปญหาเผด็จการรัฐสภา หรือเผด็จการเสียง            
ขางมาก รวมท้ังการท่ีองคกรอิสระตางๆ ถูกมองวามีการแทรกแซงการทํางานและถูกใชเปนเครื่องมือทาง
การเมืองของฝายคูขัดแยงตางๆ อยู จึงควรมีการระดมความคิดและแนวทางการแกไขตางๆ เพื่อนําไปสูการ
ปรับกติกาท่ีจะลดปญหาดังกลาว  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

๑๖๙
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การไดมาซ่ึงบุคคลท่ีเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบ

องคกรสรรหาองคกรอิสระ 

ผูทรงคุณวุฒิหลายทานมองวา ปญหาของการไดมาซึ่งบุคคลท่ีเขาสูการดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระกอนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๕๐ นั้น มีปญหาวาองคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ถูกแทรกแซงและลมเหลวในการทํางาน ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหบุคคลท่ีเขามาดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญบางสวนมีท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาองคกรอิสระ 
ทําหนาท่ีสรรหาคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยมีองคประกอบของ
คณะกรรมการสรรหามาจากตัวแทนองคกรตุลาการเปนสวนใหญ  

แมช่ือเสียงของกรรมการสรรหาจะเปนท่ียอมรับของสังคม โดยเฉพาะตัวแทนจากฝายตุลา-

การ แตก็มีขอถกเถียงวาประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยไมไดมีสวนรวมในการสรรหาบุคคลเหลานี้ 
โดยเฉพาะระบบไดมาซึ่งผูพิพากษาซึ่งเปนซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของคณะกรรมการสรรหาองคกรเปน
ระบบปด ประชาชนไมมีสวนรวมในการไดมาซึ่งผูใชอํานาจตุลาการ ดังนั้นเมื่อคนเหลานี้ไปเปนกรรมการ         

สรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ จึงเทากับประชาชนไมไดมีสวนรวมในกระบวนการสรรหา และไมมี
ชองทางท่ีจะตรวจสอบการใชดุลพินิจในการคัดเลือกได จึงมีขอถกเถียงวากระบวนการคัดเลือกผูมาดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระในดานท่ีมาและกระบวนการทํางานขององคกรท่ีจัดใหมีองคกรอิสระนั้น ตรวจสอบได
ยากและมีการยึดโยงกับประชาชนนอยมาก  

การยุบพรรคการเมืองโดยงาย 

จากการยื่นเสนอใหมีการยุบพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนหลายครั้งในชวงระยะเวลาท่ีผานมา ทํา
ใหโอกาสท่ีพรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปนสถาบันในระบบการเมืองไดถูกทําลายลง  ซึ่งการยุบพรรค
การเมือง โดยเฉพาะพรรคท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนใหมีผูแทนในสภา เพียงเพราะเหตุกระทําผิด
กฎหมายหรือไมทําหนาท่ีบางอยาง เทากับเปนการทําลายโอกาสท่ีพรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปน
สถาบัน ซึ่งไมเปนผลดีตอระบบการเมืองไทยในระยะยาว 

ระยะยาว: การแกไขปญหาในระยะยาว เปนการจัดการกระบวนทัศน และสาเหตุมูลฐานของ
ความขัดแยง เพื่อปองกันมิใหความขัดแยงเกิดข้ึนมาอีกในอนาคต ท้ังนี้ประกอบไปดวย  

๖.๒.๔  การสรางการยอมรับตอมุมมองประชาธิปไตยท่ีแตกตางกัน 

การสรางการยอมรับตอมุมมองประชาธิปไตยท่ีแตกตางกัน เปนการจัดการดานกระบวนทัศน
ของสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องของความเห็นรวมกันในคุณลักษณะของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไทยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการพิจารณาถึงกติกาทางการเมืองท่ีเปนธรรม ผาน
การพิจารณาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในฐานะแมบททางการเมืองไทย ซึ่งจะตอง
เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนรวมกันผานกลไกหลักในระดับชาติ ดวยความรวมมือ และการสนับสนุนจาก
ประชาชนคนไทยท้ังชาติ หนวยงาน และองคกรตางๆ ท้ังรัฐบาลและเอกชน เพื่อคนหาจุดรวมกันของสังคม ซึ่ง
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จะกลายเปนคานิยมรวมของสังคม ท่ีจะเปนแกนกลางระดับเปาหมายและยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ
อยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันตอไป  

๖.๒.๕  การวางรากฐานของประเทศเพื่อความเปนธรรมในสังคม 

ในการแกไขความไมเปนธรรมในสังคมนั้น ทางคณะผูวิจัยมีความเห็นสอดคลองกับแนวทาง
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (คปร.) เสนอวา “ความลมเหลว” ของประเทศไทย เกิดจาก ความเหล่ือมลํ้า
อยางสุดข้ัวในทุกมิติ ไดแก ดานรายได ดานสิทธิ ดานโอกาส ดานอํานาจ และดานศักด์ิศรีความเปนมนุษย ซึ่ง
เปนปญหาเชิงโครงสรางแกนหลัก ท่ีสงผลใหเกิดปญหาเชิงโครงสรางอื่นๆ ดวย 

ท้ังนี้การแกไขปญหาเพื่อความเปนธรรมในสังคม จึงตองไปเนนท่ีรากฐานของความเหล่ือมลํ้า
ตางๆ เหลานี้ ดวยเหตุนี้จะตองมีการ “ปรับความสัมพันธเชิงอํานาจ” เพื่อใหประชาชนไทยทุกกลุมสามารถ
เขาถึงทรัพยากรไดมากข้ึนและมีความเทาเทียมกัน ท้ังทรัพยากรในรูปแบบกายภาพ และทรัพยากรทางอํานาจ 
โดยคณะกรรมการปฏิรูปไดแบงทรัพยากรออกเปน ๔ ประเภท ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรสังคม และทรัพยากรการเมือง อันนําไปสูการเสนอแนวทางแกไขปญหาในดานตางๆ ตามทรัพยากร
แตละประเภท 

ขอเสนอท้ังหมดของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทยท่ีเนนการปฏิรูปโครงสรางประเทศเพื่อ
กระจายทรัพยากรท้ัง ๔ ประเภทนั้น ไดเนนไปท่ีเครื่องมือหลักๆ ๒ เครื่องมือไดแก การกระจายอํานาจจาก
สวนกลางสูทองถ่ิน เชน การปฏิรูปท่ีดิน การจํากัดเพดานถือครองท่ีดิน การบริหารทรัพยากรแรโดยหลักการ
ความเปนหุนสวนสาธารณะ การกระจายการบริหารจัดการน้ํา  ทะเล และชายฝงใหเปนหนาท่ีของทองถ่ิน 
ตลอดจน การปรับโครงสรางการบริหารเมือง การปฏิรูปโครงสรางอํานาจรัฐ การกระจายอํานาจ การลดการ
รวมศูนย และการมุงเนนการกระจายผลประโยชนผานนโยบายมุงเนนการกระจายผลประโยชน (Distributive 

Policies) และนโยบายมุงเนนการกระจายความเปนธรรม (Redistributive Policies) เพื่อแกไขปญหาในการ 
“ชดเชยโอกาส” ท่ีผูขาดแคลนโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรตางๆ อยางไมเปนธรรม จุดมุงหมายของนโยบาย
เพื่อเปดโอกาสใหคนจนไดมีสิทธิ์เปนเจาของทรัพยสินเพื่อการดํารงชีวิตท่ีดี เพื่อเสริมสรางใหเกิดการกระจาย
รายได หรือผลประโยชนอยางเปนธรรม ดังจะเห็นไดจากขอเสนอดานสวัสดิการมากมาย เชนการเพิ่มคาจาง
และสวัสดิการแรงงาน การปฏิรูประบบพลังงาน การสรางหลักประกันความเส่ียงของพืชผลทางการเกษตร 

 

 ๖.๓  การสรางบรรยากาศแหงการปรองดอง 

การสรางบรรยากาศแหงการปรองดองเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะตองเกิดควบคูไปกับแนวทางทางกฎหมาย
และการบริหารเพื่อการแกไขปญหาความขัดแยง ท้ังนี้ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญใหความเห็นวา แนวทางการสราง
การปรองดอง จะตองเปนแนวทางท่ีถูกผลักดันโดยรัฐบาล ในฐานะเปนเจาภาพหลักในการส่ือสารสังคมเพื่อ
สรางบรรยากาศแหงการปรองดอง ซึ่งเปนบทบาทเดียวกับรัฐบาลทุกประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการ
ปญหาความขัดแยง  ดวยเหตุนี้ รัฐบาลควรแสดงเจตจํานงทางการเมือง รวมท้ังมีแนวทางท่ีเปนรูปธรรมท่ีจะ
สรางความปรองดองในชาติโดยเร็ว รัฐบาลตองระดมพลังของประชาชน องคกร จากภาคสวนตางๆ เพื่อการ
สรางความตระหนักใหสังคมเห็นวาบัดนี้ไดถึงโอกาสท่ีสําคัญท่ีจะสังคมจะตองมาขบคิดกันเพื่อสรางแนวทาง

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

๑๗๐
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การไดมาซ่ึงบุคคลท่ีเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบ

องคกรสรรหาองคกรอิสระ 

ผูทรงคุณวุฒิหลายทานมองวา ปญหาของการไดมาซึ่งบุคคลท่ีเขาสูการดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระกอนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  ๒๕๕๐ นั้น มีปญหาวาองคกรอิสระท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ
ถูกแทรกแซงและลมเหลวในการทํางาน ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหบุคคลท่ีเขามาดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญบางสวนมีท่ีมาจากการสรรหาของคณะกรรมการสรรหาองคกรอิสระ 
ทําหนาท่ีสรรหาคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ โดยมีองคประกอบของ
คณะกรรมการสรรหามาจากตัวแทนองคกรตุลาการเปนสวนใหญ  

แมช่ือเสียงของกรรมการสรรหาจะเปนท่ียอมรับของสังคม โดยเฉพาะตัวแทนจากฝายตุลา-

การ แตก็มีขอถกเถียงวาประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยไมไดมีสวนรวมในการสรรหาบุคคลเหลานี้ 
โดยเฉพาะระบบไดมาซึ่งผูพิพากษาซึ่งเปนซึ่งเปนองคประกอบสําคัญของคณะกรรมการสรรหาองคกรเปน
ระบบปด ประชาชนไมมีสวนรวมในการไดมาซึ่งผูใชอํานาจตุลาการ ดังนั้นเมื่อคนเหลานี้ไปเปนกรรมการ         

สรรหาผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ จึงเทากับประชาชนไมไดมีสวนรวมในกระบวนการสรรหา และไมมี
ชองทางท่ีจะตรวจสอบการใชดุลพินิจในการคัดเลือกได จึงมีขอถกเถียงวากระบวนการคัดเลือกผูมาดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระในดานท่ีมาและกระบวนการทํางานขององคกรท่ีจัดใหมีองคกรอิสระนั้น ตรวจสอบได
ยากและมีการยึดโยงกับประชาชนนอยมาก  

การยุบพรรคการเมืองโดยงาย 

จากการยื่นเสนอใหมีการยุบพรรคการเมืองท่ีเกิดข้ึนหลายครั้งในชวงระยะเวลาท่ีผานมา ทํา
ใหโอกาสท่ีพรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปนสถาบันในระบบการเมืองไดถูกทําลายลง  ซึ่งการยุบพรรค
การเมือง โดยเฉพาะพรรคท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนใหมีผูแทนในสภา เพียงเพราะเหตุกระทําผิด
กฎหมายหรือไมทําหนาท่ีบางอยาง เทากับเปนการทําลายโอกาสท่ีพรรคการเมืองไทยจะพัฒนาไปสูการเปน
สถาบัน ซึ่งไมเปนผลดีตอระบบการเมืองไทยในระยะยาว 

ระยะยาว: การแกไขปญหาในระยะยาว เปนการจัดการกระบวนทัศน และสาเหตุมูลฐานของ
ความขัดแยง เพื่อปองกันมิใหความขัดแยงเกิดข้ึนมาอีกในอนาคต ท้ังนี้ประกอบไปดวย  

๖.๒.๔  การสรางการยอมรับตอมุมมองประชาธิปไตยท่ีแตกตางกัน 

การสรางการยอมรับตอมุมมองประชาธิปไตยท่ีแตกตางกัน เปนการจัดการดานกระบวนทัศน
ของสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของความเห็นรวมกันในคุณลักษณะของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยไทยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข และการพิจารณาถึงกติกาทางการเมืองท่ีเปนธรรม ผาน
การพิจารณาสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในฐานะแมบททางการเมืองไทย ซึ่งจะตอง
เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนรวมกันผานกลไกหลักในระดับชาติ ดวยความรวมมือ และการสนับสนุนจาก
ประชาชนคนไทยท้ังชาติ หนวยงาน และองคกรตางๆ ท้ังรัฐบาลและเอกชน เพื่อคนหาจุดรวมกันของสังคม ซึ่ง
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จะกลายเปนคานิยมรวมของสังคม ท่ีจะเปนแกนกลางระดับเปาหมายและยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศ
อยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกันตอไป  

๖.๒.๕  การวางรากฐานของประเทศเพื่อความเปนธรรมในสังคม 

ในการแกไขความไมเปนธรรมในสังคมนั้น ทางคณะผูวิจัยมีความเห็นสอดคลองกับแนวทาง
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (คปร.) เสนอวา “ความลมเหลว” ของประเทศไทย เกิดจาก ความเหล่ือมลํ้า
อยางสุดข้ัวในทุกมิติ ไดแก ดานรายได ดานสิทธิ ดานโอกาส ดานอํานาจ และดานศักด์ิศรีความเปนมนุษย ซึ่ง
เปนปญหาเชิงโครงสรางแกนหลัก ท่ีสงผลใหเกิดปญหาเชิงโครงสรางอื่นๆ ดวย 

ท้ังนี้การแกไขปญหาเพื่อความเปนธรรมในสังคม จึงตองไปเนนท่ีรากฐานของความเหล่ือมลํ้า
ตางๆ เหลานี้ ดวยเหตุนี้จะตองมีการ “ปรับความสัมพันธเชิงอํานาจ” เพื่อใหประชาชนไทยทุกกลุมสามารถ
เขาถึงทรัพยากรไดมากข้ึนและมีความเทาเทียมกัน ท้ังทรัพยากรในรูปแบบกายภาพ และทรัพยากรทางอํานาจ 
โดยคณะกรรมการปฏิรูปไดแบงทรัพยากรออกเปน ๔ ประเภท ไดแก ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรเศรษฐกิจ 
ทรัพยากรสังคม และทรัพยากรการเมือง อันนําไปสูการเสนอแนวทางแกไขปญหาในดานตางๆ ตามทรัพยากร
แตละประเภท 

ขอเสนอท้ังหมดของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศไทยท่ีเนนการปฏิรูปโครงสรางประเทศเพื่อ
กระจายทรัพยากรท้ัง ๔ ประเภทนั้น ไดเนนไปท่ีเครื่องมือหลักๆ ๒ เครื่องมือไดแก การกระจายอํานาจจาก
สวนกลางสูทองถ่ิน เชน การปฏิรูปท่ีดิน การจํากัดเพดานถือครองท่ีดิน การบริหารทรัพยากรแรโดยหลักการ
ความเปนหุนสวนสาธารณะ การกระจายการบริหารจัดการน้ํา  ทะเล และชายฝงใหเปนหนาท่ีของทองถ่ิน 
ตลอดจน การปรับโครงสรางการบริหารเมือง การปฏิรูปโครงสรางอํานาจรัฐ การกระจายอํานาจ การลดการ
รวมศูนย และการมุงเนนการกระจายผลประโยชนผานนโยบายมุงเนนการกระจายผลประโยชน (Distributive 

Policies) และนโยบายมุงเนนการกระจายความเปนธรรม (Redistributive Policies) เพื่อแกไขปญหาในการ 
“ชดเชยโอกาส” ท่ีผูขาดแคลนโอกาสในการเขาถึงทรัพยากรตางๆ อยางไมเปนธรรม จุดมุงหมายของนโยบาย
เพื่อเปดโอกาสใหคนจนไดมีสิทธิ์เปนเจาของทรัพยสินเพื่อการดํารงชีวิตท่ีดี เพื่อเสริมสรางใหเกิดการกระจาย
รายได หรือผลประโยชนอยางเปนธรรม ดังจะเห็นไดจากขอเสนอดานสวัสดิการมากมาย เชนการเพิ่มคาจาง
และสวัสดิการแรงงาน การปฏิรูประบบพลังงาน การสรางหลักประกันความเส่ียงของพืชผลทางการเกษตร 

 

 ๖.๓  การสรางบรรยากาศแหงการปรองดอง 

การสรางบรรยากาศแหงการปรองดองเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีจะตองเกิดควบคูไปกับแนวทางทางกฎหมาย
และการบริหารเพื่อการแกไขปญหาความขัดแยง ท้ังนี้ผูทรงคุณวุฒิสวนใหญใหความเห็นวา แนวทางการสราง
การปรองดอง จะตองเปนแนวทางท่ีถูกผลักดันโดยรัฐบาล ในฐานะเปนเจาภาพหลักในการส่ือสารสังคมเพื่อ
สรางบรรยากาศแหงการปรองดอง ซึ่งเปนบทบาทเดียวกับรัฐบาลทุกประเทศท่ีประสบความสําเร็จในการ
ปญหาความขัดแยง  ดวยเหตุนี้ รัฐบาลควรแสดงเจตจํานงทางการเมือง รวมท้ังมีแนวทางท่ีเปนรูปธรรมท่ีจะ
สรางความปรองดองในชาติโดยเร็ว รัฐบาลตองระดมพลังของประชาชน องคกร จากภาคสวนตางๆ เพื่อการ
สรางความตระหนักใหสังคมเห็นวาบัดนี้ไดถึงโอกาสท่ีสําคัญท่ีจะสังคมจะตองมาขบคิดกันเพื่อสรางแนวทาง

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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รวมกันในการความปรองดองในชาติใหเกิดผลข้ึนมาใหได ดวยความรวมมืออยางกวางขวางของส่ือมวลชนใน
การสงเสริมใหมีการส่ือสารตอสังคมถึงความคืบหนาของกระบวนการปรองดองในชาติท้ังในแงสาระและ
กระบวนการอยางตอเนื่อง โดยมุงใหเกิดบรรยากาศของการอภิปรายและถกเถียงประเด็นท่ีมีความเห็น
แตกตางดวยหลักเหตุและผลอยางสรางสรรค เนื่องจากความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดสรางใหเกิดบาดแผลและความ
เจ็บชํ้าใหกับสังคมและปจเจกบุคคลจํานวนมาก จึงตองมีการพิจารณาเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความรุนแรงท้ังในรูปของตัวเงินและความรูสึก อาทิ การยกยองใหเกียรติผูสูญเสีย หรือการสรางพิพิธภัณฑ   
เพื่อเปนท่ีระลึกถึงบทเรียนตอเหตุการณทางการเมืองของสังคมไทย เชนเดียวกับในกรณีของโคลอมเบีย 
โมร็อกโก รวันดา แอฟริกาใต ชิลี เกาหลีใต และสหราชอาณาจักร ซึ่งไดสรางบรรยากาศใหมท่ีมุงเนนใหคนใน
ชาติมองถึงอนาคตรวมกัน 

นอกจากนี้  ผูทรงคุณวุฒิส วนใหญยัง เสนอแนะวา  สังคมจะตองร วมมือกันในการ  งดเวน              

การกระทําใดๆ ท่ีทําใหผูคนรูสึกวาอยูในสังคมท่ีไมเคารพกฎหมายและหลักนิติรัฐ อาทิ การใชมวลชนใน
การเรียกรองหรือกดดันองคกรตางๆ เชน องคกรตุลาการ หรือการแกไขปญหาตางๆ ดวยวิธีการอันผิด
กฎหมาย ซึ่งจากการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดองของประเทศ
ตางๆ ในโลกท่ีเคยผานประสบการณดังกลาวมาแลวพบวาส่ิงท่ีจะตองเริ่มทํากอนท่ีจะดําเนินไปสูกระบวนการ
อื่นๆ คือ หลายประเทศไดเลือกท่ีจะสรางบรรยากาศแหงความปรองดอง โดยพยายามยกเลิกกฎหมายตางๆ 
และการใชอํานาจของรัฐท่ีกระทําตอมวลชนอยางไมเปนธรรม มีการปลดอาวุธอยางเปนทางการ เพื่อนําความ
ขัดแยงเขาสูการเจรจาหารือ เพื่อหาขอตกลงรวมกันในโตะเจรจา ซึ่งในกรณีของประเทศไทยนั้น ภาคมวลชน
และภาครัฐควรรวมมือกันงดเวนการกระทําใดๆ ท่ีทําใหผูคนรูสึกวาอยูในสังคมท่ีไมเคารพกฎหมายและหลัก
นิติรัฐ ตองสรางบรรยากาศแหงความปรองดองโดยยกเลิกการใชมวลชนในการเรียกรองกดดันตอองคกรตางๆ 
ท้ังตอองคกรตุลาการ และตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานราชการ การยกเลิกการกอต้ังหมูบานมวลชน 
เนื่องจากเปนปมขัดแยงหลักท่ีสําคัญในสังคม ท้ังนี้เพื่อลดความกดดันตอหนวยงานภาครัฐและกลุมบุคคลท่ีมี
ความเห็นตางกัน เพื่อใหระบบของความยุติธรรมสามารถดําเนินการตอไปไดโดยปราศจากความตึงเครียด
เพื่อใหเกิดความถูกตองชอบธรรมตามกระบวนการยุติธรรม 

ทุกฝายควรลดความหวาดระแวงระหวางกลุมตางๆ ในสังคมโดยยุติความเคล่ือนไหวใดๆ ท่ีอาจถูก
ตีความไดวาเปนความพยายามท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสถาบันพระมหากษัตริย เนื่องจากเปน
ประเด็นท่ีมีความออนไหว มีความเกี่ยวของกับสถาบันท่ีอยูในความเช่ือถือศรัทธา และเปนท่ีรักหวงแหนยิ่งของ
ประชาชนชาวไทย  

ส่ือมวลชนควรสนับสนุนกระบวนการสรางความปรองดอง และหลีกเล่ียงการสรางความขัดแยงใหม 
โดยส่ือควรเลือกเสนอความเห็นทางการเมืองดวยความเปนกลาง และมีนัยยะเพื่อหาแนวทางรวมกันในการ
สรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในชาติอยางเปนรูปธรรม 

ในท่ีสุดแลว เพื่อการมองอนาคตไปขางหนารวมกัน สังคมไมควรรื้อฟนเอาผิดกับการทํารัฐประหารท่ี
ผานมาในอดีต และตองหามาตรการในการปองกันมิใหเกิดการรัฐประหารอีกในอนาคต พรอมท้ังกําหนดโทษ
ของการกระทําดังกลาวในประมวลกฎหมายอาญา  
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๖.๔   กระบวนการและกลไกหลัก 

ควรมีกระบวนการพูดคุยใน ๒ ระดับ คือ ระดับตัวแทนทางการเมืองและกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรง 
และระดับพื้นท่ีในรูปของ ‘เวทีประเทศไทย’ โดยมีรัฐบาลและคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนว
ทางการสรางความปรองดองของสภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนควบคูกับสถาบันการศึกษา
ท่ัวประเทศ ท้ังนี้ ในโอกาสแรก รัฐบาลอาจจัดใหมีเวทีหารือของผูนํา ๓ อํานาจแหงอธิปไตย (นายกรัฐมนตรี 
ประธานรัฐสภา และประธานศาลฎีกา) ท้ังในอดีตและปจจุบัน เพื่อประกาศหลักการพื้นฐานแหงการปรองดอง
ชาติรวมกัน 

 

๖.๕   ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ผลจากการประมวลความเห็นของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับสาเหตุของความขัดแยงและแนวทางการ
สรางความปรองดองในบทท่ี ๕ แสดงใหเห็นวาในสังคมไทยปจจุบันยังมีความแตกตางในทางความคิด มุมมอง 
ทัศนคติ และการใหคุณคาตอระบบการเมือง สะทอนไดจากความแตกตางในมุมมองและแนวทางการแกไข
สถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน โดยความเห็นประการหนึ่งท่ีเห็นพองกันของผูทรงคุณวุฒิทุกทานคือ ตอง 
ยกสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยงทางการเมือง และตองไมมีการนําสถาบันพระมหากษัตริยมา
อางอิงถึงความชอบธรรมทางการเมือง   
  จากความคิดเห็นดังกลาว เม่ือประมวลรวมกับประสบการณในการสรางความปรองดองของ
ตางประเทศนั้น แสดงใหเห็นวาเปนเรื่องยากท่ีประเทศไทยจะสามารถสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนไดหากไม
มีการสรางบรรยากาศแหงการปรองดองใหเกิดข้ึนอยางแทจริง  ท้ังนี้เสนทางท่ีประเทศไทยจะกาวไปสูการ
สรางความปรองดองนั้น จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือประชาชนทุกภาคสวน เขามารวมกันสรางบรรยากาศของการ
สรางความปรองดองใหเกิดข้ึนรวมกัน  ซึ่งกลาวไดวา "การสรางบรรยากาศแหงความปรองดอง " คือปจจัย
เบ้ืองตนอันเปนเงื่อนไขข้ันแรกของการสรางแนวทางสูความปรองดองและการสรางสังคมท่ีสันติสุข 

 ในการสรางบรรยากาศแหงความปรองดองนั้นตองมีการยอมรับรวมกันถึงกติกาบางประการรวมกัน ท่ี
จะตองหยุดการกระทํา การพูด การปฏิบัติในทางการเมืองท่ีอาจเปนปฏิปกษตอกัน เชนการจัดกลุมการเมืองใน
ลักษณะโนมเอียงทางการเมือง เชนการจัดต้ังหมูบานเส้ือแดง การส่ือสารมวลชนท่ีเลือกขางหรือการใชถอยคํา
ท่ีสรางความเกลียดชัง รวมท้ังตองชวยกันสรางบรรยากาศแหงความสมานฉันทท่ีคนสวนใหญเห็นรวมกัน ไม
อางอิงสถาบันพระมหากษัตริยในเชิงการแสวงหาความชอบธรรมทางการเมือง ชวยกันหยุดเครือขายเว็บไซต
หมิ่นพระบรมเดชานุภาพเปนตน  

 เงื่อนไขประการตอมาในการสรางความสมานฉันทและการสรางความปรองดองของชาติคือ การใช
กระบวนการพูดคุย (Dialogue) เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา โดยอาจเลือกทางเลือกตางๆ ท่ีสถาบัน
พระปกเกลารวบรวมจากผูทรงคุณวุฒิตางๆ ใหเปนประเด็นในการหาขอสรุปท่ีมาจากกระบวนการรวมกัน
ภายใตบรรยากาศแหงความปรองดองและจริงใจ เพื่อนํามาสูแผนการสรางความปรองดองแหงชาติท่ีเปนท่ี

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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รวมกันในการความปรองดองในชาติใหเกิดผลข้ึนมาใหได ดวยความรวมมืออยางกวางขวางของส่ือมวลชนใน
การสงเสริมใหมีการส่ือสารตอสังคมถึงความคืบหนาของกระบวนการปรองดองในชาติท้ังในแงสาระและ
กระบวนการอยางตอเนื่อง โดยมุงใหเกิดบรรยากาศของการอภิปรายและถกเถียงประเด็นท่ีมีความเห็น
แตกตางดวยหลักเหตุและผลอยางสรางสรรค เนื่องจากความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนไดสรางใหเกิดบาดแผลและความ
เจ็บชํ้าใหกับสังคมและปจเจกบุคคลจํานวนมาก จึงตองมีการพิจารณาเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ความรุนแรงท้ังในรูปของตัวเงินและความรูสึก อาทิ การยกยองใหเกียรติผูสูญเสีย หรือการสรางพิพิธภัณฑ   
เพื่อเปนท่ีระลึกถึงบทเรียนตอเหตุการณทางการเมืองของสังคมไทย เชนเดียวกับในกรณีของโคลอมเบีย 
โมรอ็กโก รวันดา แอฟริกาใต ชิลี เกาหลีใต และสหราชอาณาจักร ซึ่งไดสรางบรรยากาศใหมท่ีมุงเนนใหคนใน
ชาติมองถึงอนาคตรวมกัน 

นอกจากนี้  ผูทรงคุณวุฒิส วนใหญ ยัง เสนอแนะวา  สังคมจะตองร วมมือกันในการ  งดเวน              

การกระทําใดๆ ท่ีทําใหผูคนรูสึกวาอยูในสังคมท่ีไมเคารพกฎหมายและหลักนิติรัฐ อาทิ การใชมวลชนใน
การเรียกรองหรือกดดันองคกรตางๆ เชน องคกรตุลาการ หรือการแกไขปญหาตางๆ ดวยวิธีการอันผิด
กฎหมาย ซึ่งจากการศึกษาแนวทางการแกไขปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดองของประเทศ
ตางๆ ในโลกท่ีเคยผานประสบการณดังกลาวมาแลวพบวาส่ิงท่ีจะตองเริ่มทํากอนท่ีจะดําเนินไปสูกระบวนการ
อื่นๆ คือ หลายประเทศไดเลือกท่ีจะสรางบรรยากาศแหงความปรองดอง โดยพยายามยกเลิกกฎหมายตางๆ 
และการใชอํานาจของรัฐท่ีกระทําตอมวลชนอยางไมเปนธรรม มีการปลดอาวุธอยางเปนทางการ เพื่อนําความ
ขัดแยงเขาสูการเจรจาหารือ เพื่อหาขอตกลงรวมกันในโตะเจรจา ซึ่งในกรณีของประเทศไทยนั้น ภาคมวลชน
และภาครัฐควรรวมมือกันงดเวนการกระทําใดๆ ท่ีทําใหผูคนรูสึกวาอยูในสังคมท่ีไมเคารพกฎหมายและหลัก
นิติรัฐ ตองสรางบรรยากาศแหงความปรองดองโดยยกเลิกการใชมวลชนในการเรียกรองกดดันตอองคกรตางๆ 
ท้ังตอองคกรตุลาการ และตอการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานราชการ การยกเลิกการกอต้ังหมูบานมวลชน 
เนื่องจากเปนปมขัดแยงหลักท่ีสําคัญในสังคม ท้ังนี้เพื่อลดความกดดันตอหนวยงานภาครัฐและกลุมบุคคลท่ีมี
ความเห็นตางกัน เพื่อใหระบบของความยุติธรรมสามารถดําเนินการตอไปไดโดยปราศจากความตึงเครียด
เพื่อใหเกิดความถูกตองชอบธรรมตามกระบวนการยุติธรรม 

ทุกฝายควรลดความหวาดระแวงระหวางกลุมตางๆ ในสังคมโดยยุติความเคล่ือนไหวใดๆ ท่ีอาจถูก
ตีความไดวาเปนความพยายามท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอสถาบันพระมหากษัตริย เนื่องจากเปน
ประเด็นท่ีมีความออนไหว มีความเกี่ยวของกับสถาบันท่ีอยูในความเช่ือถือศรัทธา และเปนท่ีรักหวงแหนยิ่งของ
ประชาชนชาวไทย  

ส่ือมวลชนควรสนับสนุนกระบวนการสรางความปรองดอง และหลีกเล่ียงการสรางความขัดแยงใหม 
โดยส่ือควรเลือกเสนอความเห็นทางการเมืองดวยความเปนกลาง และมีนัยยะเพื่อหาแนวทางรวมกันในการ
สรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในชาติอยางเปนรูปธรรม 

ในท่ีสุดแลว เพื่อการมองอนาคตไปขางหนารวมกัน สังคมไมควรรื้อฟนเอาผิดกับการทํารัฐประหารท่ี
ผานมาในอดีต และตองหามาตรการในการปองกันมิใหเกิดการรัฐประหารอีกในอนาคต พรอมท้ังกําหนดโทษ
ของการกระทําดังกลาวในประมวลกฎหมายอาญา  
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๖.๔   กระบวนการและกลไกหลัก 

ควรมีกระบวนการพูดคุยใน ๒ ระดับ คือ ระดับตัวแทนทางการเมืองและกลุมผูมีสวนไดเสียโดยตรง 
และระดับพื้นท่ีในรูปของ ‘เวทีประเทศไทย’ โดยมีรัฐบาลและคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนว
ทางการสรางความปรองดองของสภาผูแทนราษฎร เปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนควบคูกับสถาบันการศึกษา
ท่ัวประเทศ ท้ังนี้ ในโอกาสแรก รัฐบาลอาจจัดใหมีเวทีหารือของผูนํา ๓ อํานาจแหงอธิปไตย (นายกรัฐมนตรี 
ประธานรัฐสภา และประธานศาลฎีกา) ท้ังในอดีตและปจจุบัน เพื่อประกาศหลักการพื้นฐานแหงการปรองดอง
ชาติรวมกัน 

 

๖.๕   ปจจัยแหงความสําเร็จ 

ผลจากการประมวลความเห็นของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับสาเหตุของความขัดแยงและแนวทางการ
สรางความปรองดองในบทท่ี ๕ แสดงใหเห็นวาในสังคมไทยปจจุบันยังมีความแตกตางในทางความคิด มุมมอง 
ทัศนคติ และการใหคุณคาตอระบบการเมือง สะทอนไดจากความแตกตางในมุมมองและแนวทางการแกไข
สถานการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน โดยความเห็นประการหนึ่งท่ีเห็นพองกันของผูทรงคุณวุฒิทุกทานคือ ตอง 
ยกสถาบันพระมหากษัตริยไวเหนือความขัดแยงทางการเมือง และตองไมมีการนําสถาบันพระมหากษัตริยมา
อางอิงถึงความชอบธรรมทางการเมือง   
  จากความคิดเห็นดังกลาว เมื่อประมวลรวมกับประสบการณในการสรางความปรองดองของ
ตางประเทศนั้น แสดงใหเห็นวาเปนเรื่องยากท่ีประเทศไทยจะสามารถสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนไดหากไม
มีการสรางบรรยากาศแหงการปรองดองใหเกิดข้ึนอยางแทจริง  ท้ังนี้เสนทางท่ีประเทศไทยจะกาวไปสูการ
สรางความปรองดองนั้น จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อประชาชนทุกภาคสวน เขามารวมกันสรางบรรยากาศของการ
สรางความปรองดองใหเกิดข้ึนรวมกัน  ซึ่งกลาวไดวา "การสรางบรรยากาศแหงความปรองดอง " คือปจจัย
เบ้ืองตนอันเปนเงื่อนไขข้ันแรกของการสรางแนวทางสูความปรองดองและการสรางสังคมท่ีสันติสุข 

 ในการสรางบรรยากาศแหงความปรองดองนั้นตองมีการยอมรับรวมกันถึงกติกาบางประการรวมกัน ท่ี
จะตองหยุดการกระทํา การพูด การปฏิบัติในทางการเมืองท่ีอาจเปนปฏิปกษตอกัน เชนการจัดกลุมการเมืองใน
ลักษณะโนมเอียงทางการเมือง เชนการจัดต้ังหมูบานเส้ือแดง การส่ือสารมวลชนท่ีเลือกขางหรือการใชถอยคํา
ท่ีสรางความเกลียดชัง รวมท้ังตองชวยกันสรางบรรยากาศแหงความสมานฉันทท่ีคนสวนใหญเห็นรวมกัน ไม
อางอิงสถาบันพระมหากษัตริยในเชิงการแสวงหาความชอบธรรมทางการเมือง ชวยกันหยุดเครือขายเว็บไซต
หมิ่นพระบรมเดชานุภาพเปนตน  

 เงื่อนไขประการตอมาในการสรางความสมานฉันทและการสรางความปรองดองของชาติคือ การใช
กระบวนการพูดคุย (Dialogue) เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา โดยอาจเลือกทางเลือกตางๆ ท่ีสถาบัน
พระปกเกลารวบรวมจากผูทรงคุณวุฒิตางๆ ใหเปนประเด็นในการหาขอสรุปท่ีมาจากกระบวนการรวมกัน
ภายใตบรรยากาศแหงความปรองดองและจริงใจ เพื่อนํามาสูแผนการสรางความปรองดองแหงชาติท่ีเปนท่ี

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ยอมรับรวมกัน ซึ่งจากประสบการณของหลายประเทศพบวา การแกไขปญหาความขัดแยงและการสรางความ
ปรองดองนั้นจะตองเปนการหาทางออกรวมกันของคนในสังคมผานการพูดคุย  ไมใชการลงคะแนนเสียงซึ่งเปน
วิธีในการแกไขปญหาแบบละท้ิงคนสวนนอย ขัดกับแนวทางการสรางความปรองดองอันเปนเสนทางท่ีคนใน
สังคมตองดําเนินไปดวยกัน  ดังนั้นจึงตองเปนเสนทางของฉันทามติ และเปนกระบวนการสรางประชาธิปไตย
เชิงสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคม ท้ังนี้ อาจจะเริ่มจากกระบวนการพูดคุยภายในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ สภาผูแทนราษฎร เพื่อใหไดขอสรุปเบ้ืองตนรวมกัน
โดยไมใชเสียงขางมากในการตัดสิน หลังจากนั้นจึงขยายผลการพูดคุยสูพรรคการเมืองของตน กลุมผูสนับสนุน 
และสังคมใหญ เพื่อใหผูคนท้ังสังคมท่ีไมวาจะมีความเห็นทางการเมืองแบบใด เกิดความตระหนักวา สังคมไทย
จะปรองดองกันไดก็ตอเมื่อทุกฝายไดมีสวนรวมในการถกเถียงถึงความเปนไปไดตางๆ ผานกระบวนการพูดคุย
อันชอบธรรมท่ีสามารถนํามาซึ่งทางออกท่ียอมรับไดรวมกัน    

  เงื่อนไขประการสุดทายคือ การสรางความปรองดองตองนําไปสูการแกไขปญหาอันเปนรากเหงาของ
ความขัดแยง รวมท้ังการสรางภาวะกลไกท่ีเอื้อตอการอยูรวมกันในสังคมท่ีแตกตาง และตองมีการยอมรับ
รวมกันถึงคุณคาของกันและกันบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม 

 

 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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ยอมรับรวมกัน ซึ่งจากประสบการณของหลายประเทศพบวา การแกไขปญหาความขัดแยงและการสรางความ
ปรองดองนั้นจะตองเปนการหาทางออกรวมกันของคนในสังคมผานการพูดคุย  ไมใชการลงคะแนนเสียงซึ่งเปน
วิธีในการแกไขปญหาแบบละท้ิงคนสวนนอย ขัดกับแนวทางการสรางความปรองดองอันเปนเสนทางท่ีคนใน
สังคมตองดําเนินไปดวยกัน  ดังนั้นจึงตองเปนเสนทางของฉันทามติ และเปนกระบวนการสรางประชาธิปไตย
เชิงสมานฉันทใหเกิดข้ึนในสังคม ท้ังนี้ อาจจะเริ่มจากกระบวนการพูดคุยภายในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองแหงชาติ สภาผูแทนราษฎร เพื่อใหไดขอสรุปเบ้ืองตนรวมกัน
โดยไมใชเสียงขางมากในการตัดสิน หลังจากนั้นจึงขยายผลการพูดคุยสูพรรคการเมืองของตน กลุมผูสนับสนุน 
และสังคมใหญ เพื่อใหผูคนท้ังสังคมท่ีไมวาจะมีความเห็นทางการเมืองแบบใด เกิดความตระหนักวา สังคมไทย
จะปรองดองกันไดก็ตอเมื่อทุกฝายไดมีสวนรวมในการถกเถียงถึงความเปนไปไดตางๆ ผานกระบวนการพูดคุย
อันชอบธรรมท่ีสามารถนํามาซึ่งทางออกท่ียอมรับไดรวมกัน    

  เงื่อนไขประการสุดทายคือ การสรางความปรองดองตองนําไปสูการแกไขปญหาอันเปนรากเหงาของ
ความขัดแยง รวมท้ังการสรางภาวะกลไกท่ีเอื้อตอการอยูรวมกันในสังคมท่ีแตกตาง และตองมีการยอมรับ
รวมกันถึงคุณคาของกันและกันบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม 
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ประวัติศาสตร. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
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5สถาบันพระปกเกลา. ๒๕๕๓. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา ครั้งท่ี ๑๒ ประจําป 
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จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  
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๑๖๒ 
 

ภาษาตางประเทศ 

Canadian Policy Research Networks and Viewpoint Learning (CPRN). 2002. The Kind of 

Canada We Want: Citizens’ Dialogue on Canada’s  Future. 

 

เอกสารและสื่ออ่ืนๆ 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองในประเทศเมื่อวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ (อัดสําเนา) 
พระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมกนัระหวางวันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึง

วันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.   
สภาวิจัยแหงชาติ และสถาบันพระปกเกลา. การประชาเสวนาหาทางออกสูประชาธิปไตยและสังคมท่ีคนไทย

พึงปรารถนา [วัสดุบันทึกเสียง]. 
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ก๑-๑ 
 

การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาเกาหลีใต 
ดร.สติธร ธนานิธิโชติ 

นักวิชาการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

เปนเวลาเกือบสองทศวรรษแลวท่ีสังคมเกาหลีใตไดริเริ่มกระบวนการชําระสะสางความผิดพลาดใน
อดีต (Rectify past wrongs) ท่ีรัฐบาลเผด็จการทหารในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ไดกระทําไว การรณรงคเพื่อ
ชําระลางความผิดพลาดทางประวัติศาสตรนี้เริ่มข้ึนเมื่อรัฐบาลพลเรือนไดเขามาบริหารประเทศอยางเต็ม
รูปแบบในป ๑๙๙๓ อันเปนผลสืบเนื่องมาจากกระแสการเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกจนนําไปสูการ
ลมสลายของระบอบสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกและอดีตสหภาพโซเวียตหรือท่ีนักรัฐศาสตรชาวสหรัฐอเมริกา
คือ แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) เรียกวาเปนคล่ืนลูกท่ีสามของการพัฒนาประชาธิปไตย (The 

Third Wave of Democratization) (Huntington, ๑๙๙๑) คดีความท่ีเกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองคอยๆ ถูกเปดเผยออกมา ทําใหประชาชนเกาหลีใตไดเห็นภาพท่ี
ครบถวนของอดีตอันแสนเจ็บปวด ซึ่งเปนส่ิงท่ีรัฐบาลพลเรือนมิอาจละเลยท่ีจะนําอดีตอันขมข่ืนเหลานี้มาเขา
กระบวนการชําระสะสางเพื่อคนหาความจริง กระบวนการซึ่งในทางวิชาการเรียกวา “ความยุติธรรมในระยะ
เปล่ียนผาน” (Transitional Justice) ไดกลายเปนประเด็นสําคัญท้ังในทางการเมืองและในเชิงกฎหมาย 

บทความนี้มุงทําการศึกษาประสบการณการแกไขปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดอง
ของประเทศเกาหลีใตภายหลังเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยในเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีเมืองกวางจู 

เพื่อทราบปจจัยหรือเงื่อนไขท่ีทําใหกระบวนการชําระสะสางความผิดพลาดท่ีรัฐบาลในอดีตไดกระทําไวใน
เหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยเม่ือเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีเมืองกวางจู๑  (The   Kwangju 

Democratization Movement) สามารถแปรเปล่ียนความขัดแยงไปสูสังคมท่ีประชาชนสามารถกลับมาอยู
รวมกันไดอยางสันติภายใตระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง ประสบการณของประเทศเกาหลีใตถือเปนตัวอยาง
ท่ีนาสนใจของการนําแนวคิดในเรื่องความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผานไปใชสรางความปรองดองในชาติไดอยาง
ประสบความสําเร็จ ในสวนสุดทายของบทความจะนําบทเรียนท่ีไดรับจากกรณีศึกษาประเทศเกาหลีใตมา
อภิปรายเพื่อช้ีใหเห็นแนวทางหรือขอคิดท่ีควรนําไปปรับใชกับการสรางความปรองดองของประเทศไทยตอไป 

 

๑) ภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 

อันท่ีจริงการลุกข้ึนเพื่อเรียกรองสิทธิเสรีภาพและการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
เกาหลีเกิดข้ึนเปนระยะนับต้ังแตเกาหลีใตหลุดพนจากสภาพการเปนเมืองข้ึนและสถาปนารัฐเอกราชข้ึนมา  
                                                             
๑
 เกาหลีใตมีการแบงเขตการปกครองเปน ๙ จังหวัด และ ๖ เขตการปกครอง ไดแก โซล ปูซาน อินซอน แตกู กวางจู และแตซอน 
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บทนํา 

เปนเวลาเกือบสองทศวรรษแลวท่ีสังคมเกาหลีใตไดริเริ่มกระบวนการชําระสะสางความผิดพลาดใน
อดีต (Rectify past wrongs) ท่ีรัฐบาลเผด็จการทหารในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ไดกระทําไว การรณรงคเพื่อ
ชําระลางความผิดพลาดทางประวัติศาสตรนี้เริ่มข้ึนเมื่อรัฐบาลพลเรือนไดเขามาบริหารประเทศอยางเต็ม
รูปแบบในป ๑๙๙๓ อันเปนผลสืบเนื่องมาจากกระแสการเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกจนนําไปสูการ
ลมสลายของระบอบสังคมนิยมในยุโรปตะวันออกและอดีตสหภาพโซเวียตหรือท่ีนักรัฐศาสตรชาวสหรัฐอเมริกา
คือ แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) เรียกวาเปนคล่ืนลูกท่ีสามของการพัฒนาประชาธิปไตย (The 

Third Wave of Democratization) (Huntington, ๑๙๙๑) คดีความท่ีเกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองคอยๆ ถูกเปดเผยออกมา ทําใหประชาชนเกาหลีใตไดเห็นภาพท่ี
ครบถวนของอดีตอันแสนเจ็บปวด ซึ่งเปนส่ิงท่ีรัฐบาลพลเรือนมิอาจละเลยท่ีจะนําอดีตอันขมข่ืนเหลานี้มาเขา
กระบวนการชําระสะสางเพื่อคนหาความจริง กระบวนการซึ่งในทางวิชาการเรียกวา “ความยุติธรรมในระยะ
เปล่ียนผาน” (Transitional Justice) ไดกลายเปนประเด็นสําคัญท้ังในทางการเมืองและในเชิงกฎหมาย 

บทความนี้มุงทําการศึกษาประสบการณการแกไขปญหาความขัดแยงและการสรางความปรองดอง
ของประเทศเกาหลีใตภายหลังเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยในเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีเมืองกวางจู 

เพื่อทราบปจจัยหรือเงื่อนไขท่ีทําใหกระบวนการชําระสะสางความผิดพลาดท่ีรัฐบาลในอดีตไดกระทําไวใน
เหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีเมืองกวางจู๑  (The   Kwangju 

Democratization Movement) สามารถแปรเปล่ียนความขัดแยงไปสูสังคมท่ีประชาชนสามารถกลับมาอยู
รวมกันไดอยางสันติภายใตระบอบประชาธิปไตยท่ีเขมแข็ง ประสบการณของประเทศเกาหลีใตถือเปนตัวอยาง
ท่ีนาสนใจของการนําแนวคิดในเรื่องความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผานไปใชสรางความปรองดองในชาติไดอยาง
ประสบความสําเร็จ ในสวนสุดทายของบทความจะนําบทเรียนท่ีไดรับจากกรณีศึกษาประเทศเกาหลีใตมา
อภิปรายเพื่อช้ีใหเห็นแนวทางหรือขอคิดท่ีควรนําไปปรับใชกับการสรางความปรองดองของประเทศไทยตอไป 

 

๑) ภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 

อันท่ีจริงการลุกข้ึนเพื่อเรียกรองสิทธิเสรีภาพและการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประชาชน
เกาหลีเกิดข้ึนเปนระยะนับต้ังแตเกาหลีใตหลุดพนจากสภาพการเปนเมืองข้ึนและสถาปนารัฐเอกราชข้ึนมา  
                                                             
๑
 เกาหลีใตมีการแบงเขตการปกครองเปน ๙ จังหวัด และ ๖ เขตการปกครอง ไดแก โซล ปูซาน อินซอน แตกู กวางจู และแตซอน 

 

King Prajadhipok’s Institute
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เชน การจลาจลในป ๑๙๔๘ ท่ีเมืองเตกู (Taegu) การกอกบฏท่ีเกาะเชจู (Cheju Island) และการลุกข้ึนของ
ขบวนการนักศึกษาในเดือนเมษายน ๑๙๖๐ เปนตน ซึ่งเหตุการณเหลานี้ก็มิไดแตกตางไปจากเหตุการณการ
เรียกรองประชาธิปไตยเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีเมืองกวางจูนัก กลาวคือ เปนการลุกข้ึนเพื่อตอตาน
ระบอบเผด็จการเหมือนกันและก็ไมประสบความสําเร็จในการโคนลมผูนําเผด็จการเชนเดียวกัน (Jong-chul 

Ahn, ๒๐๐๓) แตการรื้อฟนเพื่อคนหาความจริงในเหตุการณเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีกวางจู ได
กลายเปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรของคนเกาหลีใต และนําไปสูการเปล่ียนแปลงท้ังในเชิง
โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Jung-kwan Cho, ๒๐๐๓; Hayner, ๒๐๑๑; Olsen 

et al., ๒๐๑๐) ท่ีทําใหเกาหลีใตเปนประเทศท่ีมีความเขมแข็งเฉกเชนทุกวันนี้   
ปจจุบัน เกาหลีใตการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขและทําหนาท่ี

หัวหนาฝายบริหาร๒ ภายใตระบบการปกครองในปจจุบันของเกาหลีใต ประธานาธิบดีจะทําหนาท่ีเปนท้ัง
ประมุขของรัฐ หัวหนาฝายบริหาร และผูบัญชาการทหารสูงสุด ประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจประกาศกฎ
อัยการศึก และมาตรการจําเปนในยามฉุกเฉิน นอกจากนี้ประธานาธิบดีสามารถเสนอรางกฎหมายใหรัฐสภา
พิจารณาได (แตไมมีอํานาจยุบสภา) ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง 
๕ ป และมีนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยประธานาธิบดีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเปนผูชวย
ประธานาธิบดีในการบริหารรวมกับคณะรัฐมนตรีซึ่งประธานาธิบดีแตงต้ังข้ึนตามท่ีนายกรัฐมนตรีใหคําแนะนํา  

รัฐสภาของเกาหลีใตเปนระบบสภาเดียว (Unicameral) คือ “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” (National 

Assembly หรือ Gukhoe) เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๒๙๙ คน มาจากการ
เลือกต้ังแบบผสม (๒๔๕ คนมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตคนเดียว และอีก ๕๔ คนมาจากการเลือกต้ังระบบ
สัดสวน) สมาชิกรัฐสภาแหงชาติอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป รัฐสภาสามารถถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ
ประธานาธิบดีไดหากสมาชิกรัฐสภา ๑ ใน ๓ เสนอขอและสมาชิกสภาขางมากเห็นชอบตามเสนอ ซึ่งในกรณี
การถอดถอนประธานาธิบดีนั้น ตองเสนอโดยเสียงขางมากและสมาชิกสภา ๒ ใน ๓ ใหความเห็นชอบ  

ฝายตุลาการ ประกอบดวยศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา โดยประธานาธิบดีแตงต้ังประธาน
ศาลฎีกาดวยความเห็นชอบของรัฐสภา การพิจารณาของศาลกําหนดใหเปดเผยแกสาธารณชนท่ัวไปได ยกเวน
ในกรณีท่ีเห็นวาจะเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ หรือเปนเรื่องท่ีจะสรางปญหาในดานความปลอดภัยและ
ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอขวัญของประชาชน คําพิพากษาจําเปนตองปดเปนความลับ  

 

๑.๑ บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
อะไรคือประเด็นและสาเหตุของความขัดแยงท่ีนําไปสูเหตุการณเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีกวางจู? 

ทําไมเหตุการณความขัดแยงนี้จึงไดรับการยอมรับวามีความสําคัญตอพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยใน
เกาหลีใต? การท่ีจะตอบคําถามเหลานี้ไดจําเปนท่ีจะตองยอนกลับไปพิจารณาสภาพบริบททางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนกอนหนาเหตุการณดังกลาวโดยเฉพาะนับต้ังแตประธานาธิบดีปก จุงฮี  (Park Chung-hee) เขาดํารง
                                                             
๒ รายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบการเมืองการปกครองของเกาหลีใตสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากงานวิชาการชิ้นสําคัญๆ เชน Diamond and Doh 
Chull Shin (๒๐๐๐) Jeong-Ho Roh (๒๐๐๓) Sung-Joo Han (๑๙๘๘) เปนตน 
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ตําแหนงและสถาปนาสาธารณรัฐท่ี ๔ ท่ีเรียกวาระบอบยูซิน (Yusin) หรือการปกครองท่ีอํานาจเบ็ดเสร็จรวม
ศูนยอยูท่ีผูนํารัฐบาล (Autocratic System) ข้ึนมา 

หากไมนับถึงการเขาสูอํานาจโดยการกระทํารัฐประหารแลว ตองยอมรับวาประธานาธิบดีปก จุงฮี 
ไดรับความนิยมเปนอยางสูงจากประชาชนท่ัวไปเนื่องจากความสําเร็จของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจตางๆ ท่ี
รัฐบาลริเริ่มข้ึนและทําใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางตอเนื่องในชวงปลายทศวรรษท่ี ๑๙๖๐ ถึงตน
ทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ (In Sup Han, ๒๐๐๕) อยางไรก็ตาม ระบอบยูซินของประธานาธิบดีปก จุงฮีตองเผชิญกับ
กระแสการตอตานท่ีเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะภายหลังการตัดสินใจแกไขรัฐธรรมนูญ๓ ในป ๑๙๖๗ เพื่อให
ประธานาธิบดีสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันไดมากกวาสองวาระ สัญญาณของการตอตานเริ่มปรากฏชัดเจน
ในการเลือกต้ังประธานาธิบดีในป ๑๙๗๑ (การเลือกต้ังประธานาธิบดีครั้งแรกหลังการแกรัฐธรรมนูญ) ท่ี
ประธานาธิบดีปก จุงฮีชนะการเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงท่ีมากกวาคูแขงคนสําคัญคือนายคิม แด-จุง (Kim 

Dae-Jung) เพียงเล็กนอย ท้ังๆ ท่ีเปนผูกุมปจจัยตางๆ ท้ังอํานาจรัฐและการเงินไวเกือบท้ังหมด (Sung-Joo 

Han, ๑๙๘๘) ความวิตกกังวลตอการสูญเสียอํานาจทําใหประธานาธิบดีปก จุงฮีตัดสินใจแกไขรัฐธรรมนูญอีก
ครั้งในป ๑๙๗๒ โดยการสถาปนาระบอบเผด็จการทหารเต็มรูปแบบ เพื่อใหรัฐบาลสามารถยึดกุมอํานาจได
อยางเบ็ดเสร็จผานการควบคุมในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการเมืองอยางเครงครัด และทําใหปก จุงฮี
สามารถอยูในตําแหนงประธานาธิบดีตอไปไดช่ัวชีวิต (Dae-Kyu Yoon, ๑๙๘๘)  

อยางไรก็ตาม การกระชับอํานาจดังกลาวกลับทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลยํ่าแยลง โดยเฉพาะเมื่อ
เกาหลีใตตองเผชิญกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ จากการลดลงอยางรวดเร็วของตัวเลขความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ีพุงสูง การสงออกชะลอตัว และหนี้ตางประเทศท่ีเพิ่มข้ึน (Shorrock, ๑๙๘๖) 

หลักฐานสําคัญท่ีสะทอนความตกตํ่าย่ําแยของความนิยมในรัฐบาลของประธานาธิบดีปก จุงฮีก็คือความพายแพ
ของพรรคการเมืองฝายรัฐบาล (พรรครีพับลิกัน - Republican Party) ในการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติในป ๑๙๗๘ (Sung-Joo Han, ๑๙๘๘) 

ความยุงยากในการบริหารประเทศของรัฐบาลปก จุงฮีมาถึงจุดท่ีเลวรายท่ีสุดเมื่อแรงงานผูหญิงของ
บริษัทวาย เอช เทรดด้ิง (YH Trading Company) ไดนัดหยุดงานและรวมตัวกันท่ีหนาสํานักงานใหญของ
พรรคฝายคานเพื่อประทวงการเลิกจางแรงงานครั้งใหญ รัฐบาลไดส่ังการใหตํารวจปราบจลาจลเขาสลายการ
ชุมนุมมีผลใหแรงงานหญิงหนึ่งคนเสียชีวิตและมีคนท่ีถูกทํารายรางกายอีกนับสิบคน (Cho Hyun-yun, 

๒๐๐๔) การใชกําลังเขาปราบปรามแรงงานผูหญิงท่ีทําการประทวงอยางสันติไดแสดงใหสาธารณชนเริ่ม
ตระหนักถึงความเห้ียมโหดและไมใยดีตอทุกขสุขของประชาชนของระบอบยูซิน ดังนั้น ทันทีท่ีรัฐบาลใชอํานาจ

                                                             
๓ รัฐธรรมนูญของเกาหลีใตมีเพียงฉบับเดียว (๑๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๔๘) โดยไดมีการปรับปรุงแกไขมาโดยตลอดอีก ๙ คร้ัง การแกไขรัฐธรรมนูญ
คร้ังลาสุดมีขึ้นในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๗ เปนการแกเพื่อใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรง และอยูในตําแหนงเพียงวาระเดียว (๕ ป) และให
มีการจัดระบบการปกครองทองถิ่นอิสระเปนคร้ังแรกในรอบ ๓๐ ป นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญที่ไดรับการแกไข ยังไดยกเลิกอํานาจการยุบสภาของ
ประธานาธิบดี และใหรัฐสภามีอํานาจหนาที่ดูแลและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล รวมทั้งระบุวากองทัพตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง 
(Dae-Kyu Yoon, ๑๙๘๘) การแกไขรัฐธรรมนูญในหลายคร้ังนําไปสูไปเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอํานาจในระดับรากฐานถึงกับเรียกวาเกิด "ยุค
สมัย" ของ "สาธารณรัฐ" ที่แตกตางกันถึง ๖ สาธารณรัฐดวยกัน (Jeong-Ho Roh, ๒๐๐๓) 
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เชน การจลาจลในป ๑๙๔๘ ท่ีเมืองเตกู (Taegu) การกอกบฏท่ีเกาะเชจู (Cheju Island) และการลุกข้ึนของ
ขบวนการนักศึกษาในเดือนเมษายน ๑๙๖๐ เปนตน ซึ่งเหตุการณเหลานี้ก็มิไดแตกตางไปจากเหตุการณการ
เรียกรองประชาธิปไตยเม่ือเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีเมืองกวางจูนัก กลาวคือ เปนการลุกข้ึนเพื่อตอตาน
ระบอบเผด็จการเหมือนกันและก็ไมประสบความสําเร็จในการโคนลมผูนําเผด็จการเชนเดียวกัน (Jong-chul 

Ahn, ๒๐๐๓) แตการรื้อฟนเพื่อคนหาความจริงในเหตุการณเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีกวางจู ได
กลายเปนจุดเปล่ียนท่ีสําคัญทางประวัติศาสตรของคนเกาหลีใต และนําไปสูการเปล่ียนแปลงท้ังในเชิง
โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Jung-kwan Cho, ๒๐๐๓; Hayner, ๒๐๑๑; Olsen 

et al., ๒๐๑๐) ท่ีทําใหเกาหลีใตเปนประเทศท่ีมีความเขมแข็งเฉกเชนทุกวันนี้   
ปจจุบัน เกาหลีใตการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยโดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขและทําหนาท่ี

หัวหนาฝายบริหาร๒ ภายใตระบบการปกครองในปจจุบันของเกาหลีใต ประธานาธิบดีจะทําหนาท่ีเปนท้ัง
ประมุขของรัฐ หัวหนาฝายบริหาร และผูบัญชาการทหารสูงสุด ประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจประกาศกฎ
อัยการศึก และมาตรการจําเปนในยามฉุกเฉิน นอกจากนี้ประธานาธิบดีสามารถเสนอรางกฎหมายใหรัฐสภา
พิจารณาได (แตไมมีอํานาจยุบสภา) ประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนง 
๕ ป และมีนายกรัฐมนตรี ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดยประธานาธิบดีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาเปนผูชวย
ประธานาธิบดีในการบริหารรวมกับคณะรัฐมนตรีซึ่งประธานาธิบดีแตงต้ังข้ึนตามท่ีนายกรัฐมนตรีใหคําแนะนํา  

รัฐสภาของเกาหลีใตเปนระบบสภาเดียว (Unicameral) คือ “สภานิติบัญญัติแหงชาติ” (National 

Assembly หรือ Gukhoe) เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ ประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๒๙๙ คน มาจากการ
เลือกต้ังแบบผสม (๒๔๕ คนมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตคนเดียว และอีก ๕๔ คนมาจากการเลือกต้ังระบบ
สัดสวน) สมาชิกรัฐสภาแหงชาติอยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป รัฐสภาสามารถถอดถอนนายกรัฐมนตรีและ
ประธานาธิบดีไดหากสมาชิกรัฐสภา ๑ ใน ๓ เสนอขอและสมาชิกสภาขางมากเห็นชอบตามเสนอ ซึ่งในกรณี
การถอดถอนประธานาธิบดีนั้น ตองเสนอโดยเสียงขางมากและสมาชิกสภา ๒ ใน ๓ ใหความเห็นชอบ  

ฝายตุลาการ ประกอบดวยศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา โดยประธานาธิบดีแตงต้ังประธาน
ศาลฎีกาดวยความเห็นชอบของรัฐสภา การพิจารณาของศาลกําหนดใหเปดเผยแกสาธารณชนท่ัวไปได ยกเวน
ในกรณีท่ีเห็นวาจะเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ หรือเปนเรื่องท่ีจะสรางปญหาในดานความปลอดภัยและ
ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอขวัญของประชาชน คําพิพากษาจําเปนตองปดเปนความลับ  

 

๑.๑ บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
อะไรคือประเด็นและสาเหตุของความขัดแยงท่ีนําไปสูเหตุการณเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ ท่ีกวางจู? 

ทําไมเหตุการณความขัดแยงนี้จึงไดรับการยอมรับวามีความสําคัญตอพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตยใน
เกาหลีใต? การท่ีจะตอบคําถามเหลานี้ไดจําเปนท่ีจะตองยอนกลับไปพิจารณาสภาพบริบททางการเมืองท่ี
เกิดข้ึนกอนหนาเหตุการณดังกลาวโดยเฉพาะนับต้ังแตประธานาธิบดีปก จุงฮี  (Park Chung-hee) เขาดํารง
                                                             
๒ รายละเอียดเก่ียวกับรูปแบบการเมืองการปกครองของเกาหลีใตสามารถศึกษาเพิ่มเติมไดจากงานวิชาการชิ้นสําคัญๆ เชน Diamond and Doh 
Chull Shin (๒๐๐๐) Jeong-Ho Roh (๒๐๐๓) Sung-Joo Han (๑๙๘๘) เปนตน 
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ตําแหนงและสถาปนาสาธารณรัฐท่ี ๔ ท่ีเรียกวาระบอบยูซิน (Yusin) หรือการปกครองท่ีอํานาจเบ็ดเสร็จรวม
ศูนยอยูท่ีผูนํารัฐบาล (Autocratic System) ข้ึนมา 

หากไมนับถึงการเขาสูอํานาจโดยการกระทํารัฐประหารแลว ตองยอมรับวาประธานาธิบดีปก จุงฮี 
ไดรับความนิยมเปนอยางสูงจากประชาชนท่ัวไปเนื่องจากความสําเร็จของโครงการพัฒนาเศรษฐกิจตางๆ ท่ี
รัฐบาลริเริ่มข้ึนและทําใหเศรษฐกิจของประเทศเติบโตอยางตอเนื่องในชวงปลายทศวรรษท่ี ๑๙๖๐ ถึงตน
ทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ (In Sup Han, ๒๐๐๕) อยางไรก็ตาม ระบอบยูซินของประธานาธิบดีปก จุงฮีตองเผชิญกับ
กระแสการตอตานท่ีเพิ่มมากข้ึนเรื่อยๆ โดยเฉพาะภายหลังการตัดสินใจแกไขรัฐธรรมนูญ๓ ในป ๑๙๖๗ เพื่อให
ประธานาธิบดีสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันไดมากกวาสองวาระ สัญญาณของการตอตานเริ่มปรากฏชัดเจน
ในการเลือกต้ังประธานาธิบดีในป ๑๙๗๑ (การเลือกต้ังประธานาธิบดีครั้งแรกหลังการแกรัฐธรรมนูญ) ท่ี
ประธานาธิบดีปก จุงฮีชนะการเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงท่ีมากกวาคูแขงคนสําคัญคือนายคิม แด-จุง (Kim 

Dae-Jung) เพียงเล็กนอย ท้ังๆ ท่ีเปนผูกุมปจจัยตางๆ ท้ังอํานาจรัฐและการเงินไวเกือบท้ังหมด (Sung-Joo 

Han, ๑๙๘๘) ความวิตกกังวลตอการสูญเสียอํานาจทําใหประธานาธิบดีปก จุงฮีตัดสินใจแกไขรัฐธรรมนูญอีก
ครั้งในป ๑๙๗๒ โดยการสถาปนาระบอบเผด็จการทหารเต็มรูปแบบ เพื่อใหรัฐบาลสามารถยึดกุมอํานาจได
อยางเบ็ดเสร็จผานการควบคุมในเรื่องสิทธิมนุษยชนและสิทธิทางการเมืองอยางเครงครัด และทําใหปก จุงฮี
สามารถอยูในตําแหนงประธานาธิบดีตอไปไดช่ัวชีวิต (Dae-Kyu Yoon, ๑๙๘๘)  

อยางไรก็ตาม การกระชับอํานาจดังกลาวกลับทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลย่ําแยลง โดยเฉพาะเมื่อ
เกาหลีใตตองเผชิญกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ จากการลดลงอยางรวดเร็วของตัวเลขความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ีพุงสูง การสงออกชะลอตัว และหนี้ตางประเทศท่ีเพิ่มข้ึน (Shorrock, ๑๙๘๖) 

หลักฐานสําคัญท่ีสะทอนความตกตํ่าย่ําแยของความนิยมในรัฐบาลของประธานาธิบดีปก จุงฮีก็คือความพายแพ
ของพรรคการเมืองฝายรัฐบาล (พรรครีพับลิกัน - Republican Party) ในการเลือกต้ังสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติในป ๑๙๗๘ (Sung-Joo Han, ๑๙๘๘) 

ความยุงยากในการบริหารประเทศของรัฐบาลปก จุงฮีมาถึงจุดท่ีเลวรายท่ีสุดเม่ือแรงงานผูหญิงของ
บริษัทวาย เอช เทรดด้ิง (YH Trading Company) ไดนัดหยุดงานและรวมตัวกันท่ีหนาสํานักงานใหญของ
พรรคฝายคานเพื่อประทวงการเลิกจางแรงงานครั้งใหญ รัฐบาลไดส่ังการใหตํารวจปราบจลาจลเขาสลายการ
ชุมนุมมีผลใหแรงงานหญิงหนึ่งคนเสียชีวิตและมีคนท่ีถูกทํารายรางกายอีกนับสิบคน (Cho Hyun-yun, 

๒๐๐๔) การใชกําลังเขาปราบปรามแรงงานผูหญิงท่ีทําการประทวงอยางสันติไดแสดงใหสาธารณชนเริ่ม
ตระหนักถึงความเห้ียมโหดและไมใยดีตอทุกขสุขของประชาชนของระบอบยูซิน ดังนั้น ทันทีท่ีรัฐบาลใชอํานาจ

                                                             
๓ รัฐธรรมนูญของเกาหลีใตมีเพียงฉบับเดียว (๑๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๔๘) โดยไดมีการปรับปรุงแกไขมาโดยตลอดอีก ๙ คร้ัง การแกไขรัฐธรรมนูญ
คร้ังลาสุดมีขึ้นในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๗ เปนการแกเพื่อใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรง และอยูในตําแหนงเพียงวาระเดียว (๕ ป) และให
มีการจัดระบบการปกครองทองถิ่นอิสระเปนคร้ังแรกในรอบ ๓๐ ป นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญที่ไดรับการแกไข ยังไดยกเลิกอํานาจการยุบสภาของ
ประธานาธิบดี และใหรัฐสภามีอํานาจหนาที่ดูแลและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล รวมทั้งระบุวากองทัพตองวางตัวเปนกลางทางการเมือง 
(Dae-Kyu Yoon, ๑๙๘๘) การแกไขรัฐธรรมนูญในหลายคร้ังนําไปสูไปเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางอํานาจในระดับรากฐานถึงกับเรียกวาเกิด "ยุค
สมัย" ของ "สาธารณรัฐ" ที่แตกตางกันถึง ๖ สาธารณรัฐดวยกัน (Jeong-Ho Roh, ๒๐๐๓) 
 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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บีบบังคับใหนายคิม ยองซัม ผูนําพรรคฝายคานในขณะนั้นออกจากการเปนสมาชิกรัฐสภา ประชาชนในบาน
เกิดของนายคิม ยองซัมไดรวมตัวกันประทวงการใชอํานาจท่ีไมเปนธรรมดังกลาวของรัฐบาลในเหตุการณท่ี
ตอมาถูกเรียกวา “การตอสูปู-มา” (Pu-Ma struggle) ตามช่ือเมืองหลักท่ีเกิดเหตุการณข้ึนคือท่ีเมืองปูซาน 
(Pusan) และเมืองมาซาน (Masan) (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓)   

การปะทะกันระหวางผูชุมนุมและกองกําลังฝายความมั่นคงท่ีใชอํานาจตามกฎอัยการศึกไมมีทีทาวาจะ
ยุติลงโดยงาย ซ้ํารายการชุมนุมประทวงยังไดขยายประเด็นและพื้นท่ีความขัดแยงออกไปจนกลายเปนการ
ตอตานระบอบยูซินท้ังระบบ ประชาชนท่ีรูสึกถึงความไมเปนธรรมของระบอบยูซินไดเขารวมการชุมนุม
ประทวงมากข้ึนทําใหความชอบธรรมท่ีจะอยูในอํานาจของประธานาธิบดีปก จุงฮีถูกทาทายอยางหนัก วิกฤติ
ความชอบธรรมดังกลาวทําใหกลุมผูนําในรัฐบาลเริ่มแตกคอกัน กระท่ังในคืนวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๑๙๗๙ นายคิม 
แจกิล (Kim Jae-gyu) ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติไดกระทําการสังหารประธานาธิบดีปก จุงฮีดวย
อาวุธปน (Waters, ๑๙๙๖) ถือเปนการส้ินสุดลงของการครองอํานาจอยางตอเนื่องยาวนานเกือบสองทศวรรษ
ของประธานาธิบดีปก จุงฮี 

 

๑.๒ คูขัดแยงและผูเก่ียวของหลัก 

ดังท่ีไดเกริ่นนําไปบางแลวในตอนตนวากระแสการเปล่ียนแปลงไปสูความเปนประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึน
ท่ัวโลกทําใหเกิดปญญาชนหัวกาวหนาและขบวนการเคล่ือนไหวเรียกรองประชาธิปไตยจํานวนมากในเกาหลีใต 
แตความพยายามทุกวิถีทางท่ีจะสืบทอดอํานาจของกลุมผูนําทหาร๔ โดยเฉพาะการกดดันใหรัฐบาลรักษาการ
ของนายชอย คิวฮา (Choi Kyu-hah) ขยายการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ีมีการบังคับใชอยูกอนแลวให
ครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวท้ังประเทศไดสรางความไมพอใจอยางกวางขวาง ประชาชนและนักศึกษา ณ เมืองกวางจู 
จึงรวมตัวกันเดินขบวนตอตานการประกาศใชกฎอัยการศึกและเรียกรองใหนายพลชุน ดูวานลาออกจาก
ตําแหนง การตัดสินใจใชกําลังทหารเขาปราบปรามประชาชนของนายพลชุน ดูวาน ทําใหมีคนเสียชีวิตหลาย
รอยคน และบาดเจ็บอีกนับพันคน (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) แมรัฐบาลเผด็จการทหารจะสามารถยุติการ
ชุมนุมไดภายใน ๑๐ วัน แตการสูญเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้กลับทําใหประชาชนกลุมอื่นๆ เริ่มตระหนักถึง
พิษภัยของระบอบเผด็จการท่ีพรอมจะหํ้าห่ันชีวิตผูบริสุทธิ์อยางไรปรานีไดทุกเมื่อ  

 

 

                                                             
๔ กองทัพและการมีบทบาททางการเมืองน้ันเปนของที่อยูเคียงคูกับการเมืองเกาหลีใตมาชานาน ในทางหน่ึงน้ันทหารมีความรับผิดชอบตอประชาชน
ในการทําหนาที่ปกปองประเทศจากภัยรุกรานจากตางชาติ ผูชายทุกคนจึงถูกบังคับใหเขารับการเกณฑทหาร ในอีกทางหน่ึง ทหารน้ันมาจาก
ประชาชนและเชื่อมโยงกับประชาชน (Suk-Jong Lee, ๒๐๐๕) สวนการทํารัฐประหารน้ันในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของเกาหลีอาจ
แบงเปนสองรูปแบบ รูปแบบแรกเปนการทํารัฐประหารตามความหมายทั่วไปคือการที่ผูนํากองทัพอาศัยกําลังทหารที่มีอยูเขายึดอํานาจการปกครอง
จากรัฐบาล สวนรูปแบบที่สองเปนการรัฐประหารทางออมโดยประธานาธิบดีงดใชรัฐธรรมนูญหรือแกไขรัฐธรรมนูญใหตนมีอํานาจมากขึ้นและไม
ตองถูกตรวจสอบโดยอํานาจใดๆ (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) 
 

ก๑-๕ 
 

ภายหลังเหตุการณการปราบปรามผูชุมนุม ประชาชนจํานวนมากไดเขามาสนับสนุนขบวนการ
เรียกรองประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน โดยใชเหตุการณดังกลาวเปนสัญลักษณในการตอสูเพื่อปองกันมิใหการเขน
ฆาประชาชนเชนนี้ตองเกิดข้ึนกับลูกหลาน ญาติพี่นอง และเพื่อนพองของพวกเขาอีกในอนาคต (Jong-chul 

Ahn, ๒๐๐๓) การมองปรากฏการณความขัดแยงครั้งนี้จึงตองพิจารณาเหตุการณในสองชวงเวลา นั่นคือ 
ชวงเวลา ๑๐ วัน (๑๘-๒๗ พฤษภาคม ๑๙๘๐) ท่ีขบวนการนักศึกษาและประชาชนลุกข้ึนตอตานระบอบเผด็จ
การทหารของนายพลชุน ดูวาน จนเกิดการปะทะกันกับกองกําลังทหารและมีการบาดเจ็บและเสียชีวิตมากมาย 
กับชวงเวลาภายหลังจากเหตุการณไดยุติลงแลวแตขบวนการเรียกรองศักด์ิศรีและความเปนธรรมใหแก 
ผูสูญเสียในเหตุการณไดกอตัวข้ึน และไดดําเนินการตอสูอยางตอเนื่องยาวนานมาอีกกวา ๒๐ ป (Keun-sik 

Jung, ๒๐๐๓) กลาวอีกนัยหนึ่ง แมเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเมืองกวางจูจะเปนแกนกลางสําหรับการ
วิเคราะหปรากฏการณความขัดแยงและการศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองจากบทเรียนของประเทศ
เกาหลีใต แตปรากฏการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมิใชเพียงแคความขัดแยงทางการเมืองระหวางผูชุมนุมประทวง
กับรัฐบาลเผด็จการเทานั้น แตเปนความขัดแยงท่ีมีพัฒนาการของการตอสูท่ีแผขยายและซึมลึกจนกลายเปน
ความขัดแยงทางอุดมการณระหวาง “ประชาสังคมท่ีเขมแข็ง” ท่ีตองการระบอบประชาธิปไตยและความเปน
ธรรมในสังคมกับ “รัฐบาลท่ีเขมแข็ง” ท่ีตองการรักษาความมั่นคงของชาติและเสถียรภาพทางการเมืองผาน
การใชอํานาจท่ีรัฐเปนผูควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ (Sunhyuk Kim, ๒๐๐๓) 

 

๑.๓ สาเหตุของความขัดแยง 

การถึงแกอสัญกรรมของประธานาธิบดีปก จุงฮีมีผลใหนายชอย คิวฮา (Choi Kyu-ha) นายกรัฐมนตรี
ในขณะนั้นเขารักษาการในตําแหนงประธานาธิบดี และทําใหการชุมนุมประทวงท่ีเมืองปูซานและมาซานยุติลง
ดวยทําใหเกิดความหวังวาจะมีการปฏิรูปประเทศไปสูการมีระบอบการปกครองเปนประชาธิปไตยมากข้ึน 
อยางไรก็ตาม ดวยเหตุท่ีนายชอย คิวฮามีภูมิหลังเปนนักการทูต ทําใหเขาไมไดรับความเช่ือมั่นจากกลุมผูนํา
ทางการทหารบางกลุมวาจะสามารถนําพาประเทศฝาพนวิกฤตการณไปได (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) ในวันท่ี 
๑๒ ธันวาคม ๑๙๗๙ นายพลชุน ดูวาน (Chun Doo Hwan) และนายพลโร แดวู (Roh Tae Woo) ไดกระทํา
การยึดอํานาจการส่ังการภายใตกฎอัยการศึกมาจากนายชุง เซืองฮวา (Chung Seung-hwa) โดยไมไดรับความ
เห็นชอบจากนายชอย คิวฮา ประธานาธิบดีรักษาการแตอยางใด การมีอํานาจส่ังการภายใตกฎอัยการศึกนี้ก็
เทากับวานายพลชุน ดูวานเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหารกิจการของประเทศเกือบท้ังหมดเนื่องจากใน
ขณะนั้นมีการประกาศใชกฎอัยการศึกไปท่ัวประเทศยกเวนพื้นท่ีบนเกาะเชจูเทานั้น (Waters, ๑๙๙๖) 

การเขายึดกุมอํานาจของเผด็จการทหารกลุมใหมท่ีนําโดยนายพลชุน ดูวานนี้ไดสรางความไมพอใจแก
ประชาชนเกาหลีเปนจํานวนมาก ในวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๑๙๘๐ (๓ วันกอนเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย
ท่ีเมืองกวางจู) ปญญาชนในมหาวิทยาลัยและกลุมเคล่ือนไหวตางๆ ไดรวมตัวกันหลายแสนคนในกรุงโซลเพื่อ
แสดงพลังเปนการกดดันใหนายพลชุน ดูวานลาออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดและเรียกรองใหมีการ
ปฏิรูปการเมืองไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในทันที (Cho Hyun-yun, ๒๐๐๔) อยางไรก็ตาม 
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ก๑-๕ก๑-๔ 
 

บีบบังคับใหนายคิม ยองซัม ผูนําพรรคฝายคานในขณะนั้นออกจากการเปนสมาชิกรัฐสภา ประชาชนในบาน
เกิดของนายคิม ยองซัมไดรวมตัวกันประทวงการใชอํานาจท่ีไมเปนธรรมดังกลาวของรัฐบาลในเหตุการณท่ี
ตอมาถูกเรียกวา “การตอสูปู-มา” (Pu-Ma struggle) ตามช่ือเมืองหลักท่ีเกิดเหตุการณข้ึนคือท่ีเมืองปูซาน 
(Pusan) และเมืองมาซาน (Masan) (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓)   

การปะทะกันระหวางผูชุมนุมและกองกําลังฝายความมั่นคงท่ีใชอํานาจตามกฎอัยการศึกไมมีทีทาวาจะ
ยุติลงโดยงาย ซ้ํารายการชุมนุมประทวงยังไดขยายประเด็นและพื้นท่ีความขัดแยงออกไปจนกลายเปนการ
ตอตานระบอบยูซินท้ังระบบ ประชาชนท่ีรูสึกถึงความไมเปนธรรมของระบอบยูซินไดเขารวมการชุมนุม
ประทวงมากข้ึนทําใหความชอบธรรมท่ีจะอยูในอํานาจของประธานาธิบดีปก จุงฮีถูกทาทายอยางหนัก วิกฤติ
ความชอบธรรมดังกลาวทําใหกลุมผูนําในรัฐบาลเริ่มแตกคอกัน กระท่ังในคืนวันท่ี ๒๖ ตุลาคม ๑๙๗๙ นายคิม 
แจกิล (Kim Jae-gyu) ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติไดกระทําการสังหารประธานาธิบดีปก จุงฮีดวย
อาวุธปน (Waters, ๑๙๙๖) ถือเปนการส้ินสุดลงของการครองอํานาจอยางตอเนื่องยาวนานเกือบสองทศวรรษ
ของประธานาธิบดีปก จุงฮี 

 

๑.๒ คูขัดแยงและผูเก่ียวของหลัก 

ดังท่ีไดเกริ่นนําไปบางแลวในตอนตนวากระแสการเปล่ียนแปลงไปสูความเปนประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึน
ท่ัวโลกทําใหเกิดปญญาชนหัวกาวหนาและขบวนการเคล่ือนไหวเรียกรองประชาธิปไตยจํานวนมากในเกาหลีใต 
แตความพยายามทุกวิถีทางท่ีจะสืบทอดอํานาจของกลุมผูนําทหาร๔ โดยเฉพาะการกดดันใหรัฐบาลรักษาการ
ของนายชอย คิวฮา (Choi Kyu-hah) ขยายการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ีมีการบังคับใชอยูกอนแลวให
ครอบคลุมพื้นท่ีท่ัวท้ังประเทศไดสรางความไมพอใจอยางกวางขวาง ประชาชนและนักศึกษา ณ เมืองกวางจู 
จึงรวมตัวกันเดินขบวนตอตานการประกาศใชกฎอัยการศึกและเรียกรองใหนายพลชุน ดูวานลาออกจาก
ตําแหนง การตัดสินใจใชกําลังทหารเขาปราบปรามประชาชนของนายพลชุน ดูวาน ทําใหมีคนเสียชีวิตหลาย
รอยคน และบาดเจ็บอีกนับพันคน (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) แมรัฐบาลเผด็จการทหารจะสามารถยุติการ
ชุมนุมไดภายใน ๑๐ วัน แตการสูญเสียชีวิตในเหตุการณครั้งนี้กลับทําใหประชาชนกลุมอื่นๆ เริ่มตระหนักถึง
พิษภัยของระบอบเผด็จการท่ีพรอมจะหํ้าห่ันชีวิตผูบริสุทธิ์อยางไรปรานีไดทุกเมื่อ  

 

 

                                                             
๔ กองทัพและการมีบทบาททางการเมืองน้ันเปนของที่อยูเคียงคูกับการเมืองเกาหลีใตมาชานาน ในทางหน่ึงน้ันทหารมีความรับผิดชอบตอประชาชน
ในการทําหนาที่ปกปองประเทศจากภัยรุกรานจากตางชาติ ผูชายทุกคนจึงถูกบังคับใหเขารับการเกณฑทหาร ในอีกทางหน่ึง ทหารน้ันมาจาก
ประชาชนและเชื่อมโยงกับประชาชน (Suk-Jong Lee, ๒๐๐๕) สวนการทํารัฐประหารน้ันในประวัติศาสตรการเมืองการปกครองของเกาหลีอาจ
แบงเปนสองรูปแบบ รูปแบบแรกเปนการทํารัฐประหารตามความหมายทั่วไปคือการที่ผูนํากองทัพอาศัยกําลังทหารที่มีอยูเขายึดอํานาจการปกครอง
จากรัฐบาล สวนรูปแบบที่สองเปนการรัฐประหารทางออมโดยประธานาธิบดีงดใชรัฐธรรมนูญหรือแกไขรัฐธรรมนูญใหตนมีอํานาจมากขึ้นและไม
ตองถูกตรวจสอบโดยอํานาจใดๆ (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) 
 

ก๑-๕ 
 

ภายหลังเหตุการณการปราบปรามผูชุมนุม ประชาชนจํานวนมากไดเขามาสนับสนุนขบวนการ
เรียกรองประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน โดยใชเหตุการณดังกลาวเปนสัญลักษณในการตอสูเพื่อปองกันมิใหการเขน
ฆาประชาชนเชนนี้ตองเกิดข้ึนกับลูกหลาน ญาติพี่นอง และเพื่อนพองของพวกเขาอีกในอนาคต (Jong-chul 

Ahn, ๒๐๐๓) การมองปรากฏการณความขัดแยงครั้งนี้จึงตองพิจารณาเหตุการณในสองชวงเวลา นั่นคือ 
ชวงเวลา ๑๐ วัน (๑๘-๒๗ พฤษภาคม ๑๙๘๐) ท่ีขบวนการนักศึกษาและประชาชนลุกข้ึนตอตานระบอบเผด็จ
การทหารของนายพลชุน ดูวาน จนเกิดการปะทะกันกับกองกําลังทหารและมีการบาดเจ็บและเสียชีวิตมากมาย 
กับชวงเวลาภายหลังจากเหตุการณไดยุติลงแลวแตขบวนการเรียกรองศักด์ิศรีและความเปนธรรมใหแก 
ผูสูญเสียในเหตุการณไดกอตัวข้ึน และไดดําเนินการตอสูอยางตอเนื่องยาวนานมาอีกกวา ๒๐ ป (Keun-sik 

Jung, ๒๐๐๓) กลาวอีกนัยหนึ่ง แมเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเมืองกวางจูจะเปนแกนกลางสําหรับการ
วิเคราะหปรากฏการณความขัดแยงและการศึกษาแนวทางการสรางความปรองดองจากบทเรียนของประเทศ
เกาหลีใต แตปรากฏการณความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมิใชเพียงแคความขัดแยงทางการเมืองระหวางผูชุมนุมประทวง
กับรัฐบาลเผด็จการเทานั้น แตเปนความขัดแยงท่ีมีพัฒนาการของการตอสูท่ีแผขยายและซึมลึกจนกลายเปน
ความขัดแยงทางอุดมการณระหวาง “ประชาสังคมท่ีเขมแข็ง” ท่ีตองการระบอบประชาธิปไตยและความเปน
ธรรมในสังคมกับ “รัฐบาลท่ีเขมแข็ง” ท่ีตองการรักษาความม่ันคงของชาติและเสถียรภาพทางการเมืองผาน
การใชอํานาจท่ีรัฐเปนผูควบคุมอยางเบ็ดเสร็จ (Sunhyuk Kim, ๒๐๐๓) 

 

๑.๓ สาเหตุของความขัดแยง 

การถึงแกอสัญกรรมของประธานาธิบดีปก จุงฮีมีผลใหนายชอย คิวฮา (Choi Kyu-ha) นายกรัฐมนตรี
ในขณะนั้นเขารักษาการในตําแหนงประธานาธิบดี และทําใหการชุมนุมประทวงท่ีเมืองปูซานและมาซานยุติลง
ดวยทําใหเกิดความหวังวาจะมีการปฏิรูปประเทศไปสูการมีระบอบการปกครองเปนประชาธิปไตยมากข้ึน 
อยางไรก็ตาม ดวยเหตุท่ีนายชอย คิวฮามีภูมิหลังเปนนักการทูต ทําใหเขาไมไดรับความเช่ือม่ันจากกลุมผูนํา
ทางการทหารบางกลุมวาจะสามารถนําพาประเทศฝาพนวิกฤตการณไปได (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) ในวันท่ี 
๑๒ ธันวาคม ๑๙๗๙ นายพลชุน ดูวาน (Chun Doo Hwan) และนายพลโร แดวู (Roh Tae Woo) ไดกระทํา
การยึดอํานาจการส่ังการภายใตกฎอัยการศึกมาจากนายชุง เซืองฮวา (Chung Seung-hwa) โดยไมไดรับความ
เห็นชอบจากนายชอย คิวฮา ประธานาธิบดีรักษาการแตอยางใด การมีอํานาจส่ังการภายใตกฎอัยการศึกนี้ก็
เทากับวานายพลชุน ดูวานเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหารกิจการของประเทศเกือบท้ังหมดเนื่องจากใน
ขณะนั้นมีการประกาศใชกฎอัยการศึกไปท่ัวประเทศยกเวนพื้นท่ีบนเกาะเชจูเทานั้น (Waters, ๑๙๙๖) 

การเขายึดกุมอํานาจของเผด็จการทหารกลุมใหมท่ีนําโดยนายพลชุน ดูวานนี้ไดสรางความไมพอใจแก
ประชาชนเกาหลีเปนจํานวนมาก ในวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๑๙๘๐ (๓ วันกอนเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย
ท่ีเมืองกวางจู) ปญญาชนในมหาวิทยาลัยและกลุมเคล่ือนไหวตางๆ ไดรวมตัวกันหลายแสนคนในกรุงโซลเพื่อ
แสดงพลังเปนการกดดันใหนายพลชุน ดูวานลาออกจากตําแหนงผูบัญชาการทหารสูงสุดและเรียกรองใหมีการ
ปฏิรูปการเมืองไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในทันที (Cho Hyun-yun, ๒๐๐๔) อยางไรก็ตาม 



ก๑-๖ 
 

ดวยความหวังวารัฐบาลจะมีการตอบสนองตอขอเรียกรองดังกลาว การชุมนุมท่ีกรุงโซลไดยุติลงในวันเดียวเพื่อ
เปดโอกาสใหรัฐบาลไดตัดสินใจ (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) 

สองวันตอมา (วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๑๙๘๐) นายพลชุน ดูวานและกลุมผูนําท่ีสนับสนุนเขาตัดสินใจ
ขยายการบังคับใชกฎอัยการศึกออกไปท่ัวท้ังประเทศ มีผลเปนการยกเลิกคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และทําใหนายพลชุน ดูวาน ในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุดกลายเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหาร
ประเทศไปโดยปริยายท้ังๆ ท่ีนายชอย คิวฮายังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีรักษาการอยู ภายใตการบังคับใช
กฎอัยการศึก กองทัพมีคําส่ังปดมหาวิทยาลัยทุกแหงท่ัวท้ังประเทศและมีการจับกุมผูนําทางการเมืองฝายตรง
ขามหลายคนซึ่งหนึ่งในนั้นมีนายคิม แดจุง (ตอมาไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีเมื่อ ๑๙๙๘) รวมอยูดวย (Cho 

Hyun-yun, ๒๐๐๔) 

การจับกุมตัวนายคิม แดจุงถือเปนชนวนสําคัญท่ีทําใหเกิดการลุกฮือของชาวเมืองกวางจู เนื่องจาก
นายคิม แดจุง เปนนักการเมืองท่ีไดรับความนิยมอยางสูงในเขตฮอนาม (Honam region) ท่ีเมืองกวางจูต้ังอยู 
และชาวกวางจูจํานวนมากเช่ือมาโดยตลอดวานายคิม แดจุงนาจะเปนผูชนะในการเลือกต้ังประธานาธิบดีเมื่อป 
๑๙๗๑ แตตองกลายเปนผูพายแพเพราะรัฐบาลขณะนั้นใชอํานาจท่ีมีอยูในการโกงผลการเลือกต้ัง การจับกุม
ตัวนายคิม แดจุงของรัฐบาลทหารจึงสรางความโกรธแคนใหแกชาวเมืองกวางจูเปนพิเศษ (Gi-Wook Shin, 

๒๐๐๓) 

 

๑.๔ เหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน  

ในชวงเชาของวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๘๐ ไดมีการรวมตัวกันของนักศึกษาท่ีหนามหาวิทยาลัย
ชอนนัม นักศึกษาท่ีมารวมตัวกันนี้สวนใหญเปนนักศึกษาท่ีเดินทางมาเพื่อเขาเรียนตามปกติโดยไมทราบวา
รัฐบาลไดใชอํานาจตามกฎอัยการศึกส่ังปดมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ เมื่อรัฐบาลใชกองกําลังทหารปดกั้นการเขา
สูรั้วมหาวิทยาลัย นักศึกษากลุมดังกลาวจึงนั่งรวมตัวกันเพื่อประทวงคําส่ังดังกลาวของรัฐบาล โดยเริ่มมีการ
ตะโกนโหรองใหรัฐบาลยกเลิกกฎอัยการศึกรวมถึงใหนายพลชุน ดูวานพนจากตําแหนง (Cho Hyun-yun, 

๒๐๐๔) การประทวงในชวงแรกนี้ถือวาไมมีอะไรผิดแผกแตกตางไปจากการประทวงตามปกติซึ่งสองสามวัน
กอนนั้นก็มีการเคล่ือนไหวในลักษณะเดียวกันอยูแลว แตการตอบโตจากรัฐบาลในคราวนี้กลับไมเหมือนท่ีผาน
มา รัฐบาลไดส่ังการใหหนวยรบพิเศษท่ีฝกฝนมาสําหรับการสงครามเขาสลายการชุมนุมของกลุมนักศึกษา 

ตลอดจนการเขาทํารายประชาชนตามทองถนนโดยไมไดแยกแยะวาเปนผูรวมชุมนุมประทวงหรือไม เปนเหตุ
ใหการปะทะกันขยายลามไปท่ัวเมือง โดยมีประชาชนเขารวมการชุมนุมมากข้ึนเรื่อยๆ จนมีมากกวาหนึ่งแสนคน
ในวันท่ี ๒๐ และเพิ่มข้ึนอีกเปนมากกวาสองแสนคนในชวงกลางคืนของวันเดียวกัน (Katsiaficas, ๒๐๐๖; Yi-Li 

Lee, ๒๐๐๙) 

เหตุการณนองเลือดท่ีเกิดข้ึนทําใหประชาชนจํานวนหนึ่งรวมตัวกันเปนกองกําลังติดอาวุธเพื่อปกปอง
ตนเองและชาวเมือง ในชวงแรกประชาชนสามารถยึดศาลากลางและสถานีตํารวจ พรอมท้ังขับไลกองกําลัง
ทหารออกจากเมืองไปได หนังสือพิมพหลายฉบับในขณะนั้นมีการรายงานวา ประชาชนนับแสนคนท่ีเมือง 
กวางจูสามารถยึดเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จและไดรวมมือกันกอต้ังสภาประชาชนข้ึนมาปกครองตนเอง  

ก๑-๗ 
 

(Jung-woom Choi, ๒๐๐๓; Katsiaficas, ๒๐๐๖) ในขณะท่ี รัฐบาลพยายามปกปดขาวและพยายามสราง
ความชอบธรรมใหกับการเขาปราบปรามโดยกลาวอางวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนการกอจลาจลของพวกปวน
เมือง (a riot by hooligans) ท่ีถูกครอบงําโดยสายลับเกาหลีเหนือและบรรดาพวกสนับสนุนคอมมิวนิสต เพียง
แคไมถึงหนึ่งสัปดาหตอจากนั้น กองกําลังฝายรัฐบาลก็เขาโอบลอมเมืองจากภายนอก ไมยอมเปดการเจรจากับ
ผูชุมนุม และตัดขาดการส่ือสารของผูชุมนุมในเมืองกวางจูกับภายนอกทําใหการลุกฮือข้ึนตอตานรัฐบาล
เชนเดียวกับท่ีชาวเมืองกวางจูทําไมสามารถแผขยายขอบเขตออกไปได (Jung Hae Gu and Kim Ho Ki, 

๒๐๐๙) ในท่ีสุด การปราบปรามครั้งใหญโดยการสังหารประชาชนท่ีมีอาวุธและการจับกุมประชาชนท่ีประทวง
ก็เกิดข้ึนและส้ินสุดลงในวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๑๙๘๐ (Cho Hyun-yun, ๒๐๐๔)  

รัฐบาลในขณะนั้นไดออกมาระบุวามีผูเสียชีวิตจากเหตุการณการปะทะกันตลอดระยะเวลา ๑๐ วัน
รวมท้ังส้ิน ๑๗๐ คน (เปนพลเรือน ๑๔๔ คน ทหาร ๒๒ นายและตํารวจ ๔ นาย) มีผูบาดเจ็บรวม ๓๘๐ คน 
(เปนพลเรือน ๑๒๗ คน ทหาร ๑๐๙ นาย และตํารวจ ๑๔๔ นาย) และมีผูถูกจับกุมรวม ๑,๗๔๐ คน (In Sup 

Han, ๒๐๐๕) อยางไรก็ตาม ตัวเลขการสูญเสียนี้มิไดรวมผูท่ีสูญหายและเสียชีวิตจากอาการบาดเจ็บหลังวันท่ี 
๒๗ พฤษภาคม จนถึงปจจุบัน แมเหตุการณจะผานพนไปหลายสิบปแลว แตก็ยังไมมีการยืนยันตัวเลขท่ีแนชัด
วาผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณดังกลาวมีจํานวนเทาไร การประมาณการท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปเทาท่ี
พอจะสืบหาหลักฐานไดเช่ือวามีพลเรือนท่ีเสียชีวิตกวา ๕๐๐ คน และมีผูบาดเจ็บมากกวา ๓,๐๐๐ ราย (Gi-

Wook Shin, ๒๐๐๓) ยิ่งไปกวานั้น ยังมีผูคนท่ีตองทนทุกขท้ังทางรางกายและจิตใจจากความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน
จากเหตุการณความรุนแรงครั้งนี้อีกเปนจํานวนมาก (Lewis and Ju-na Byun, ๒๐๐๓) 

 

๑.๕ สภาพการณภายหลังเหตุการณความขัดแยง 

บทเรียนจากความเจ็บปวดของเหตุการณท่ีเมืองกวางจูไดกลายเปนแรงผลักดันสําคัญใหเกิดการตอสู
เรียกรองทางการเมืองท่ีทรงพลังในหมูนักศึกษาและนักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยตลอดทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ 

ไมวาจะเปนการลุกข้ึนประทวงท่ัวประเทศเมื่อเดือนมิถุนายน ๑๙๘๗ ซึ่งมีผลทําใหการเรียกรองระบอบ
ประชาธิปไตยประสบความสําเร็จ (Baker, ๒๐๐๓) การต้ังคําถามถึงบทบาทท่ีนาสงสัยของสหรัฐอเมริกาในชวง
ดังกลาวซึ่งกอใหเกิดประเด็นการเรียกรองถึงความเปนอิสระของประเทศ๕ และการเรียกรองความยุติธรรมตอ
เหตุการณการใชความรุนแรงของรัฐบาลเผด็จการซึ่งเปนประเด็นท่ีทาทายและกลายเปนบทเรียนท่ีสําคัญ
สําหรับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมของประเทศ (Yi-Li Lee, ๒๐๐๙)  

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณากระบวนการของรัฐบาลหลังจากการปราบปรามประชาชนท่ีกวางจูก็จะ
พบวา กองกําลังทหารของชุน ดูวานสามารถยึดอํานาจการปกครองประเทศไวไดอยางราบคาบ มีการจัดงาน
เฉลิมฉลองชัยชนะและมีการเล่ือนยศใหกับทหารและขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการสลายการชุมนุม (Cho 

                                                             
๕ ผลการสํารวจความคิดเห็นของชาวเมืองกวางจูในป ๑๙๙๖ พบวา ชาวเมืองกวางจูรอยละ ๘๒.๕ เชื่อวาสหรัฐอเมริกาเก่ียวของกับการตัดสินใจ
ปราบปรามประชาชนของนายพลชุน ดูวานในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ รอยละ ๔๔.๕ เห็นวาสหรัฐอเมริกาควร
แสดงการขอโทษอยางเปนทางการสําหรับการเขามาของเก่ียวกับเหตุการณในคร้ังน้ัน และรอยละ ๒๑.๘ เห็นวาสหรัฐอเมริกาควรชดเชยใหแกผู
สูญเสียในเหตุการณ (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) 
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ดวยความหวังวารัฐบาลจะมีการตอบสนองตอขอเรียกรองดังกลาว การชุมนุมท่ีกรุงโซลไดยุติลงในวันเดียวเพื่อ
เปดโอกาสใหรัฐบาลไดตัดสินใจ (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) 

สองวันตอมา (วันท่ี ๑๗ พฤษภาคม ๑๙๘๐) นายพลชุน ดูวานและกลุมผูนําท่ีสนับสนุนเขาตัดสินใจ
ขยายการบังคับใชกฎอัยการศึกออกไปท่ัวท้ังประเทศ มีผลเปนการยกเลิกคณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ และทําใหนายพลชุน ดูวาน ในฐานะผูบัญชาการทหารสูงสุดกลายเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหาร
ประเทศไปโดยปริยายท้ังๆ ท่ีนายชอย คิวฮายังดํารงตําแหนงประธานาธิบดีรักษาการอยู ภายใตการบังคับใช
กฎอัยการศึก กองทัพมีคําส่ังปดมหาวิทยาลัยทุกแหงท่ัวท้ังประเทศและมีการจับกุมผูนําทางการเมืองฝายตรง
ขามหลายคนซึ่งหนึ่งในนั้นมีนายคิม แดจุง (ตอมาไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีเมื่อ ๑๙๙๘) รวมอยูดวย (Cho 

Hyun-yun, ๒๐๐๔) 

การจับกุมตัวนายคิม แดจุงถือเปนชนวนสําคัญท่ีทําใหเกิดการลุกฮือของชาวเมืองกวางจู เนื่องจาก
นายคิม แดจุง เปนนักการเมืองท่ีไดรับความนิยมอยางสูงในเขตฮอนาม (Honam region) ท่ีเมืองกวางจูต้ังอยู 
และชาวกวางจูจํานวนมากเช่ือมาโดยตลอดวานายคิม แดจุงนาจะเปนผูชนะในการเลือกต้ังประธานาธิบดีเมื่อป 
๑๙๗๑ แตตองกลายเปนผูพายแพเพราะรัฐบาลขณะนั้นใชอํานาจท่ีมีอยูในการโกงผลการเลือกต้ัง การจับกุม
ตัวนายคิม แดจุงของรัฐบาลทหารจึงสรางความโกรธแคนใหแกชาวเมืองกวางจูเปนพิเศษ (Gi-Wook Shin, 

๒๐๐๓) 

 

๑.๔ เหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน  

ในชวงเชาของวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๘๐ ไดมีการรวมตัวกันของนักศึกษาท่ีหนามหาวิทยาลัย
ชอนนัม นักศึกษาท่ีมารวมตัวกันนี้สวนใหญเปนนักศึกษาท่ีเดินทางมาเพื่อเขาเรียนตามปกติโดยไมทราบวา
รัฐบาลไดใชอํานาจตามกฎอัยการศึกส่ังปดมหาวิทยาลัยท่ัวประเทศ เมื่อรัฐบาลใชกองกําลังทหารปดกั้นการเขา
สูรั้วมหาวิทยาลัย นักศึกษากลุมดังกลาวจึงนั่งรวมตัวกันเพื่อประทวงคําส่ังดังกลาวของรัฐบาล โดยเริ่มมีการ
ตะโกนโหรองใหรัฐบาลยกเลิกกฎอัยการศึกรวมถึงใหนายพลชุน ดูวานพนจากตําแหนง (Cho Hyun-yun, 

๒๐๐๔) การประทวงในชวงแรกนี้ถือวาไมมีอะไรผิดแผกแตกตางไปจากการประทวงตามปกติซึ่งสองสามวัน
กอนนั้นก็มีการเคล่ือนไหวในลักษณะเดียวกันอยูแลว แตการตอบโตจากรัฐบาลในคราวนี้กลับไมเหมือนท่ีผาน
มา รัฐบาลไดส่ังการใหหนวยรบพิเศษท่ีฝกฝนมาสําหรับการสงครามเขาสลายการชุมนุมของกลุมนักศึกษา 

ตลอดจนการเขาทํารายประชาชนตามทองถนนโดยไมไดแยกแยะวาเปนผูรวมชุมนุมประทวงหรือไม เปนเหตุ
ใหการปะทะกันขยายลามไปท่ัวเมือง โดยมีประชาชนเขารวมการชุมนุมมากข้ึนเรื่อยๆ จนมีมากกวาหนึ่งแสนคน
ในวันท่ี ๒๐ และเพิ่มข้ึนอีกเปนมากกวาสองแสนคนในชวงกลางคืนของวันเดียวกัน (Katsiaficas, ๒๐๐๖; Yi-Li 

Lee, ๒๐๐๙) 

เหตุการณนองเลือดท่ีเกิดข้ึนทําใหประชาชนจํานวนหนึ่งรวมตัวกันเปนกองกําลังติดอาวุธเพื่อปกปอง
ตนเองและชาวเมือง ในชวงแรกประชาชนสามารถยึดศาลากลางและสถานีตํารวจ พรอมท้ังขับไลกองกําลัง
ทหารออกจากเมืองไปได หนังสือพิมพหลายฉบับในขณะนั้นมีการรายงานวา ประชาชนนับแสนคนท่ีเมือง 
กวางจูสามารถยึดเมืองไดอยางเบ็ดเสร็จและไดรวมมือกันกอต้ังสภาประชาชนข้ึนมาปกครองตนเอง  

ก๑-๗ 
 

(Jung-woom Choi, ๒๐๐๓; Katsiaficas, ๒๐๐๖) ในขณะท่ี รัฐบาลพยายามปกปดขาวและพยายามสราง
ความชอบธรรมใหกับการเขาปราบปรามโดยกลาวอางวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนเปนการกอจลาจลของพวกปวน
เมือง (a riot by hooligans) ท่ีถูกครอบงําโดยสายลับเกาหลีเหนือและบรรดาพวกสนับสนุนคอมมิวนิสต เพียง
แคไมถึงหนึ่งสัปดาหตอจากนั้น กองกําลังฝายรัฐบาลก็เขาโอบลอมเมืองจากภายนอก ไมยอมเปดการเจรจากับ
ผูชุมนุม และตัดขาดการส่ือสารของผูชุมนุมในเมืองกวางจูกับภายนอกทําใหการลุกฮือข้ึนตอตานรัฐบาล
เชนเดียวกับท่ีชาวเมืองกวางจูทําไมสามารถแผขยายขอบเขตออกไปได (Jung Hae Gu and Kim Ho Ki, 

๒๐๐๙) ในท่ีสุด การปราบปรามครั้งใหญโดยการสังหารประชาชนท่ีมีอาวุธและการจับกุมประชาชนท่ีประทวง
ก็เกิดข้ึนและส้ินสุดลงในวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๑๙๘๐ (Cho Hyun-yun, ๒๐๐๔)  

รัฐบาลในขณะนั้นไดออกมาระบุวามีผูเสียชีวิตจากเหตุการณการปะทะกันตลอดระยะเวลา ๑๐ วัน
รวมท้ังส้ิน ๑๗๐ คน (เปนพลเรือน ๑๔๔ คน ทหาร ๒๒ นายและตํารวจ ๔ นาย) มีผูบาดเจ็บรวม ๓๘๐ คน 
(เปนพลเรือน ๑๒๗ คน ทหาร ๑๐๙ นาย และตํารวจ ๑๔๔ นาย) และมีผูถูกจับกุมรวม ๑,๗๔๐ คน (In Sup 

Han, ๒๐๐๕) อยางไรก็ตาม ตัวเลขการสูญเสียนี้มิไดรวมผูท่ีสูญหายและเสียชีวิตจากอาการบาดเจ็บหลังวันท่ี 
๒๗ พฤษภาคม จนถึงปจจุบัน แมเหตุการณจะผานพนไปหลายสิบปแลว แตก็ยังไมมีการยืนยันตัวเลขท่ีแนชัด
วาผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณดังกลาวมีจํานวนเทาไร การประมาณการท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปเทาท่ี
พอจะสืบหาหลักฐานไดเช่ือวามีพลเรือนท่ีเสียชีวิตกวา ๕๐๐ คน และมีผูบาดเจ็บมากกวา ๓,๐๐๐ ราย (Gi-

Wook Shin, ๒๐๐๓) ยิ่งไปกวานั้น ยังมีผูคนท่ีตองทนทุกขท้ังทางรางกายและจิตใจจากความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน
จากเหตุการณความรุนแรงครั้งนี้อีกเปนจํานวนมาก (Lewis and Ju-na Byun, ๒๐๐๓) 

 

๑.๕ สภาพการณภายหลังเหตุการณความขัดแยง 

บทเรียนจากความเจ็บปวดของเหตุการณท่ีเมืองกวางจูไดกลายเปนแรงผลักดันสําคัญใหเกิดการตอสู
เรียกรองทางการเมืองท่ีทรงพลังในหมูนักศึกษาและนักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยตลอดทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ 

ไมวาจะเปนการลุกข้ึนประทวงท่ัวประเทศเมื่อเดือนมิถุนายน ๑๙๘๗ ซึ่งมีผลทําใหการเรียกรองระบอบ
ประชาธิปไตยประสบความสําเร็จ (Baker, ๒๐๐๓) การต้ังคําถามถึงบทบาทท่ีนาสงสัยของสหรัฐอเมริกาในชวง
ดังกลาวซึ่งกอใหเกิดประเด็นการเรียกรองถึงความเปนอิสระของประเทศ๕ และการเรียกรองความยุติธรรมตอ
เหตุการณการใชความรุนแรงของรัฐบาลเผด็จการซึ่งเปนประเด็นท่ีทาทายและกลายเปนบทเรียนท่ีสําคัญ
สําหรับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมของประเทศ (Yi-Li Lee, ๒๐๐๙)  

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณากระบวนการของรัฐบาลหลังจากการปราบปรามประชาชนท่ีกวางจูก็จะ
พบวา กองกําลังทหารของชุน ดูวานสามารถยึดอํานาจการปกครองประเทศไวไดอยางราบคาบ มีการจัดงาน
เฉลิมฉลองชัยชนะและมีการเล่ือนยศใหกับทหารและขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการสลายการชุมนุม (Cho 

                                                             
๕ ผลการสํารวจความคิดเห็นของชาวเมืองกวางจูในป ๑๙๙๖ พบวา ชาวเมืองกวางจูรอยละ ๘๒.๕ เชื่อวาสหรัฐอเมริกาเก่ียวของกับการตัดสินใจ
ปราบปรามประชาชนของนายพลชุน ดูวานในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ รอยละ ๔๔.๕ เห็นวาสหรัฐอเมริกาควร
แสดงการขอโทษอยางเปนทางการสําหรับการเขามาของเก่ียวกับเหตุการณในคร้ังน้ัน และรอยละ ๒๑.๘ เห็นวาสหรัฐอเมริกาควรชดเชยใหแกผู
สูญเสียในเหตุการณ (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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Hyun-yun, ๒๐๐๔) นอกจากนี้ ชุน ดูวานยังไดทําการยกเลิกกระบวนการทางการเมืองแบบปกติ ควบคุมส่ือ
และมีการขมขูสังคม ตลอดจนมีการดําเนินคดีกับผูตอตาน โดยเฉพาะผูนําฝายคานภายใตขอหากบฏ และการ
ละเมิดกฎหมายความมั่นคงแหงชาติและกฎหมายตอตานการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต มีการจับกุมนักขาว
และปดส่ือท่ีพยายามรายงานขาวท่ีกวางจูในขอหาเผยแพรขาวลือท่ีผิด รวมท้ังบีบใหมีการเลิกจางนักขาวอีก
เกือบสามรอยคน ในขณะท่ีผูนํากลุมแรงงานอีกหลายรอยคนถูกกวาดลางออกจากขบวนการเคล่ือนไหวและถูก
ไลออกจากงาน (Jung Hae Gu and Kim Ho Ki, ๒๐๐๙)  

ผลจากเหตุการณการปราบปรามประชาชนท่ีเมืองกวางจูทําใหนายชอย คิวฮา ตัดสินใจลาออกจาก
ตําแหนงประธานาธิบดีรักษาการ ในขณะท่ีชุน ดูวานในฐานะผูนําสูงสุด ไดริเริ่มกระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญ
ซึ่งนําไปสูการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐท่ี ๕ ข้ึนมาในป ๑๙๘๑ ภายใตกติกาทางการเมืองท่ีรางข้ึนใหม๖ ชุน 
ดูวาน ไดรับการเลือกจากคณะผูเลือกต้ัง (Electoral Committee) ใหเปนประธานาธิบดีคนใหม มีวาระการ
ดํารงตําแหนง ๗ ป (Baker, ๒๐๐๒) ถึงแมวาความพยายามรวบอํานาจของชุน ดูวานในครั้งนี้จะอาศัยรูปแบบ
การปกครองท่ีมิไดแตกตางไปจากในสมัยประธานาธิบดีปก จุงฮีมากนัก แตการกาวข้ึนสูอํานาจภายหลัง
เหตุการณความรุนแรง และมีการเขนฆาประชาชน ทําใหชุน ดูวานตองชดใชตอความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนดวยการ
ประกาศใหชวงเวลา ๗ ปในวาระการดํารงตําแหนงของเขาเปนชวงเวลาแหงการเปล่ียนผานเพื่อเตรียมประเทศ
ใหพรอมสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางเต็มรูปแบบ โดยชุน ดูวานใหคํามั่นวาเขาจะอยูใน
ตําแหนงประธานาธิบดีเพียงวาระเดียว จากนั้นจะจัดใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรงตอไป (Jung-kwan 

Cho, ๒๐๐๓) ถึงตรงนี้ อาจกลาวไดวาการตอสูของชาวเมืองกวางจูแมจะไมสามารถโคนลมรัฐบาลเผด็จการ 

ลงไดในทันที แตก็มีสวนอยางมากในการลดความชอบธรรมของการอยูในอํานาจของผูนําเผด็จการท่ีเขาดํารง
ตําแหนงโดยการสังหารหมูประชาชนผูบริสุทธิ์ 

นอกจากการสรางปญหาความชอบธรรมใหแกระบอบสาธารณรัฐท่ี ๕ ของชุน ดูวานแลว เหตุการณ
การตอสูท่ีเมืองกวางจูยังมีสวนสําคัญในการปลุกใหขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยต่ืนข้ึนมา
อีกครั้ง บทเรียนจากความพายแพในชวง ๑๙๗๙-๑๙๘๐ ทําใหขบวนการประชาธิปไตยเริ่มต้ังคําถามกับวิธีการ
ตอสูในอดีตของตัวเองมากข้ึนโดยเฉพาะคําถามท่ีวาทําไมพวกเขาจึงไมสามารถปองกันมิใหโศกนาฏกรรมอยาง
ท่ีเกิดข้ึนท่ีเมืองกวางจูเกิดข้ึนได นักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยจํานวนมากไดตระหนักวาการตอสูท่ีขาดการ
บริหารจัดการท่ีดีท้ังในเชิงยุทธวิธีและอุดมการณไมมีวันประสบความสําเร็จ (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) ต้ังแตป 
๑๙๘๑ เปนตนมา การเปดเวทีท่ัวประเทศเพื่อใหมีการถกเถียงกันอยางมีเหตุมีผลระหวางนักกิจกรรมและ
นักวิชาการหัวกาวหนาเกี่ยวกับรูปแบบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีเหมาะสม ไดกลายเปนแนวทางการ
ตอสูท่ีสําคัญอันหนึ่งท่ีขบวนการประชาธิปไตยใชในการเผยแพรองคความรูในเรื่องประชาธิปไตยและสราง 
แนวรวมใหแผขยายไปยังกลุมตางๆ ในสังคม (Kyung Moon Hwang, ๒๐๐๓) 

ผลกระทบท่ีสําคัญอีกอันหนึ่งของเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเมืองกวางจูก็คือกระแสการ
ตอตานสหรัฐอเมริกาท่ีคอยๆ ปะทุข้ึนหลังจากมีการเปดเผยขอมูลทางการทหารออกมาวารัฐบาลสหรัฐอเมริกา

                                                             
๖ กติกาที่สําคัญอันหน่ึงคือการกําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยออม (โดยคณะผูเลือกต้ัง) และมีวาระการดํารงตําแหนง ๗ ป 
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มีสวนในการอนุมัติใหกองกําลังทหารซึ่งอยูในการดูแลออกมารวมปฏิบัติการในภารกิจปราบปรามผูชุมนุมท่ี
เมืองกวางจู (Shorrock, ๑๙๘๖) ท้ังท่ีในชวงกอนหนานั้น สหรัฐอเมริกาถือเปนพันธมิตรท่ีสําคัญของเกาหลีใต
ในการตอสูกับลัทธิคอมมิวนิสต ประชาชนเกาหลีใตยอมคาดหวังวาสหรัฐอเมริกาจะตองพยายามทุกวิถีทางเพื่อ
หลีกเล่ียงไมใหกองกําลังทหารเขาปะทะกับประชาชน แตเมื่อปรากฏหลักฐานวารัฐบาลสหรัฐไมเพียงแตจะไม
พยามยามปองกันเหตุความรุนแรงมิใหเกิดข้ึนแลว ยังเปนผูรูเห็นเปนใจกับรัฐบาลเผด็จการอีก กระแสการ
ตอตานสหรัฐอเมริกาจึงกอตัวข้ึนอยางรวดเร็ว และกลายเปนอุดมการณชาตินิยมใหม ท่ีนักตอสู เพื่อ
ประชาธิปไตยนําไปใชขับเคล่ือนการตอสูเรียกรองของขบวนการประชาธิปไตยอีกทางหนึ่ง (Underwood, 

๒๐๐๓) ผลของการสรางกระแสตอตานและประณามการตัดสินใจท่ีผิดพลาดของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีเลือก
ยืนอยูขางรัฐบาลเผด็จการมากกวาประชาชนผูเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณท่ีเมืองกวางจู นับวามี
อิทธิพลสําคัญตอการตัดสินใจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในป ๑๙๘๗ ในอันท่ีจะกดดันไมใหรัฐบาลชุน ดูวานใช
กําลังปราบปรามประชาชนท่ีออกมาเรียกรองประชาธิปไตยเหมือนเชนท่ีเคยทํากับประชาชนท่ีกวางจูอีก  
การเขามามีบทบาทของสหรัฐอเมริกายังมีสวนในการกดดันใหชุน ดูวานตองยินยอมเปดทางใหมีการปฏิรูปทาง
การเมืองเพื่อใหประเทศเดินหนาสูการมีระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณมากข้ึนตามท่ีเขาเคยใหคํามั่นไวเมื่อครั้ง
ท่ีไดมีการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐท่ี ๕ ข้ึนมา (Jung-kwan Cho, ๒๐๐๓) 

 กลาวไดวา เหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเมืองกวางจูไดชวยปลุกกระแสการเรียกรอง
ประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนไปท่ัวประเทศ และทําใหการตอสูเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยประสบความสําเร็จไดใน
ท่ีสุด  

 

๒) กรอบคิดในการสรางความปรองดอง  

“การตอสูในเดือนมิถุนายน” ในป ๑๙๘๗ ไดกลายเปนจุดเริ่มตนของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ครั้งสําคัญในเกาหลีใต นั่นคือ ทําใหระบอบเผด็จการทหารหมดความชอบธรรมในการปกครองประเทศและทํา
ใหระบอบประชาธิปไตยภายใตการบริหารงานของรัฐบาลพลเรือนถูกสถาปนาข้ึนอยางเต็มรูปแบบ คดีความท่ี
เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองคอยๆ ถูกเปดเผยออกมา ทําให
ประชาชนเกาหลีใตไดเห็นภาพท่ีครบถวนของอดีตอันแสนเจ็บปวด ซึ่งเปนส่ิงท่ีรัฐบาลพลเรือนมิอาจละเลยท่ีจะ
นําอดีตอันขมข่ืนเหลานี้มาเขากระบวนการชําระสะสางเพื่อคนหาความจริง (Hayner, ๒๐๑๑) เพื่อยกยอง 
เยียวยา และคืนความเปนธรรมใหแกประชาชนท่ีเขารวมในเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตย 

กรอบคิดในการสรางความปรองดองในกรณีความขัดแยงทางการเมืองในเกาหลีใตประกอบดวย
หลักการสําคัญอยางนอย ๔ ประการ (ดู Kuk Cho, ๒๐๐๗) คือ  

(๑) การดําเนินคดีกับผูนํารัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณความรุนแรงนับจากเหตุการณเมื่อเดือน
พฤษภาคม ๑๙๘๐  

(๒) การปกปองสิทธิและศักด์ิศรีของมนุษยในการลุกข้ึนเรียกรองประชาธิปไตยทามกลางการประกาศ
กฎอัยการศึก  

(๓) การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับเหยื่อและ/หรือญาติของผูเกี่ยวของกับเหตุการณ  
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Hyun-yun, ๒๐๐๔) นอกจากนี้ ชุน ดูวานยังไดทําการยกเลิกกระบวนการทางการเมืองแบบปกติ ควบคุมส่ือ
และมีการขมขูสังคม ตลอดจนมีการดําเนินคดีกับผูตอตาน โดยเฉพาะผูนําฝายคานภายใตขอหากบฏ และการ
ละเมิดกฎหมายความม่ันคงแหงชาติและกฎหมายตอตานการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต มีการจับกุมนักขาว
และปดส่ือท่ีพยายามรายงานขาวท่ีกวางจูในขอหาเผยแพรขาวลือท่ีผิด รวมท้ังบีบใหมีการเลิกจางนักขาวอีก
เกือบสามรอยคน ในขณะท่ีผูนํากลุมแรงงานอีกหลายรอยคนถูกกวาดลางออกจากขบวนการเคล่ือนไหวและถูก
ไลออกจากงาน (Jung Hae Gu and Kim Ho Ki, ๒๐๐๙)  

ผลจากเหตุการณการปราบปรามประชาชนท่ีเมืองกวางจูทําใหนายชอย คิวฮา ตัดสินใจลาออกจาก
ตําแหนงประธานาธิบดีรักษาการ ในขณะท่ีชุน ดูวานในฐานะผูนําสูงสุด ไดริเริ่มกระบวนการแกไขรัฐธรรมนูญ
ซึ่งนําไปสูการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐท่ี ๕ ข้ึนมาในป ๑๙๘๑ ภายใตกติกาทางการเมืองท่ีรางข้ึนใหม๖ ชุน 
ดูวาน ไดรับการเลือกจากคณะผูเลือกต้ัง (Electoral Committee) ใหเปนประธานาธิบดีคนใหม มีวาระการ
ดํารงตําแหนง ๗ ป (Baker, ๒๐๐๒) ถึงแมวาความพยายามรวบอํานาจของชุน ดูวานในครั้งนี้จะอาศัยรูปแบบ
การปกครองท่ีมิไดแตกตางไปจากในสมัยประธานาธิบดีปก จุงฮีมากนัก แตการกาวข้ึนสูอํานาจภายหลัง
เหตุการณความรุนแรง และมีการเขนฆาประชาชน ทําใหชุน ดูวานตองชดใชตอความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนดวยการ
ประกาศใหชวงเวลา ๗ ปในวาระการดํารงตําแหนงของเขาเปนชวงเวลาแหงการเปล่ียนผานเพื่อเตรียมประเทศ
ใหพรอมสําหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางเต็มรูปแบบ โดยชุน ดูวานใหคํามั่นวาเขาจะอยูใน
ตําแหนงประธานาธิบดีเพียงวาระเดียว จากนั้นจะจัดใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีโดยตรงตอไป (Jung-kwan 

Cho, ๒๐๐๓) ถึงตรงนี้ อาจกลาวไดวาการตอสูของชาวเมืองกวางจูแมจะไมสามารถโคนลมรัฐบาลเผด็จการ 

ลงไดในทันที แตก็มีสวนอยางมากในการลดความชอบธรรมของการอยูในอํานาจของผูนําเผด็จการท่ีเขาดํารง
ตําแหนงโดยการสังหารหมูประชาชนผูบริสุทธิ์ 

นอกจากการสรางปญหาความชอบธรรมใหแกระบอบสาธารณรัฐท่ี ๕ ของชุน ดูวานแลว เหตุการณ
การตอสูท่ีเมืองกวางจูยังมีสวนสําคัญในการปลุกใหขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยต่ืนข้ึนมา
อีกครั้ง บทเรียนจากความพายแพในชวง ๑๙๗๙-๑๙๘๐ ทําใหขบวนการประชาธิปไตยเริ่มต้ังคําถามกับวิธีการ
ตอสูในอดีตของตัวเองมากข้ึนโดยเฉพาะคําถามท่ีวาทําไมพวกเขาจึงไมสามารถปองกันมิใหโศกนาฏกรรมอยาง
ท่ีเกิดข้ึนท่ีเมืองกวางจูเกิดข้ึนได นักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยจํานวนมากไดตระหนักวาการตอสูท่ีขาดการ
บริหารจัดการท่ีดีท้ังในเชิงยุทธวิธีและอุดมการณไมมีวันประสบความสําเร็จ (Gi-Wook Shin, ๒๐๐๓) ต้ังแตป 
๑๙๘๑ เปนตนมา การเปดเวทีท่ัวประเทศเพื่อใหมีการถกเถียงกันอยางมีเหตุมีผลระหวางนักกิจกรรมและ
นักวิชาการหัวกาวหนาเกี่ยวกับรูปแบบทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีเหมาะสม ไดกลายเปนแนวทางการ
ตอสูท่ีสําคัญอันหนึ่งท่ีขบวนการประชาธิปไตยใชในการเผยแพรองคความรูในเรื่องประชาธิปไตยและสราง 
แนวรวมใหแผขยายไปยังกลุมตางๆ ในสังคม (Kyung Moon Hwang, ๒๐๐๓) 

ผลกระทบท่ีสําคัญอีกอันหนึ่งของเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเมืองกวางจูก็คือกระแสการ
ตอตานสหรัฐอเมริกาท่ีคอยๆ ปะทุข้ึนหลังจากมีการเปดเผยขอมูลทางการทหารออกมาวารัฐบาลสหรัฐอเมริกา

                                                             
๖ กติกาที่สําคัญอันหน่ึงคือการกําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยออม (โดยคณะผูเลือกต้ัง) และมีวาระการดํารงตําแหนง ๗ ป 
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มีสวนในการอนุมัติใหกองกําลังทหารซึ่งอยูในการดูแลออกมารวมปฏิบัติการในภารกิจปราบปรามผูชุมนุมท่ี
เมืองกวางจู (Shorrock, ๑๙๘๖) ท้ังท่ีในชวงกอนหนานั้น สหรัฐอเมริกาถือเปนพันธมิตรท่ีสําคัญของเกาหลีใต
ในการตอสูกับลัทธิคอมมิวนิสต ประชาชนเกาหลีใตยอมคาดหวังวาสหรัฐอเมริกาจะตองพยายามทุกวิถีทางเพื่อ
หลีกเล่ียงไมใหกองกําลังทหารเขาปะทะกับประชาชน แตเมื่อปรากฏหลักฐานวารัฐบาลสหรัฐไมเพียงแตจะไม
พยามยามปองกันเหตุความรุนแรงมิใหเกิดข้ึนแลว ยังเปนผูรูเห็นเปนใจกับรัฐบาลเผด็จการอีก กระแสการ
ตอตานสหรัฐอเมริกาจึงกอตัวข้ึนอยางรวดเร็ว และกลายเปนอุดมการณชาตินิยมใหม ท่ีนักตอสู เพื่อ
ประชาธิปไตยนําไปใชขับเคล่ือนการตอสูเรียกรองของขบวนการประชาธิปไตยอีกทางหนึ่ง (Underwood, 

๒๐๐๓) ผลของการสรางกระแสตอตานและประณามการตัดสินใจท่ีผิดพลาดของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีเลือก
ยืนอยูขางรัฐบาลเผด็จการมากกวาประชาชนผูเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณท่ีเมืองกวางจู นับวามี
อิทธิพลสําคัญตอการตัดสินใจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในป ๑๙๘๗ ในอันท่ีจะกดดันไมใหรัฐบาลชุน ดูวานใช
กําลังปราบปรามประชาชนท่ีออกมาเรียกรองประชาธิปไตยเหมือนเชนท่ีเคยทํากับประชาชนท่ีกวางจูอีก  
การเขามามีบทบาทของสหรัฐอเมริกายังมีสวนในการกดดันใหชุน ดูวานตองยินยอมเปดทางใหมีการปฏิรูปทาง
การเมืองเพื่อใหประเทศเดินหนาสูการมีระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณมากข้ึนตามท่ีเขาเคยใหคํามั่นไวเมื่อครั้ง
ท่ีไดมีการสถาปนาระบอบสาธารณรัฐท่ี ๕ ข้ึนมา (Jung-kwan Cho, ๒๐๐๓) 

 กลาวไดวา เหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเมืองกวางจูไดชวยปลุกกระแสการเรียกรอง
ประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนไปท่ัวประเทศ และทําใหการตอสูเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยประสบความสําเร็จไดใน
ท่ีสุด  

 

๒) กรอบคิดในการสรางความปรองดอง  

“การตอสูในเดือนมิถุนายน” ในป ๑๙๘๗ ไดกลายเปนจุดเริ่มตนของการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ครั้งสําคัญในเกาหลีใต นั่นคือ ทําใหระบอบเผด็จการทหารหมดความชอบธรรมในการปกครองประเทศและทํา
ใหระบอบประชาธิปไตยภายใตการบริหารงานของรัฐบาลพลเรือนถูกสถาปนาข้ึนอยางเต็มรูปแบบ คดีความท่ี
เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเหตุการณความขัดแยงทางการเมืองคอยๆ ถูกเปดเผยออกมา ทําให
ประชาชนเกาหลีใตไดเห็นภาพท่ีครบถวนของอดีตอันแสนเจ็บปวด ซึ่งเปนส่ิงท่ีรัฐบาลพลเรือนมิอาจละเลยท่ีจะ
นําอดีตอันขมข่ืนเหลานี้มาเขากระบวนการชําระสะสางเพื่อคนหาความจริง (Hayner, ๒๐๑๑) เพื่อยกยอง 
เยียวยา และคืนความเปนธรรมใหแกประชาชนท่ีเขารวมในเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตย 

กรอบคิดในการสรางความปรองดองในกรณีความขัดแยงทางการเมืองในเกาหลีใตประกอบดวย
หลักการสําคัญอยางนอย ๔ ประการ (ดู Kuk Cho, ๒๐๐๗) คือ  

(๑) การดําเนินคดีกับผูนํารัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณความรุนแรงนับจากเหตุการณเมื่อเดือน
พฤษภาคม ๑๙๘๐  

(๒) การปกปองสิทธิและศักด์ิศรีของมนุษยในการลุกข้ึนเรียกรองประชาธิปไตยทามกลางการประกาศ
กฎอัยการศึก  

(๓) การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับเหยื่อและ/หรือญาติของผูเกี่ยวของกับเหตุการณ  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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(๔) การคนหาความจริงเพื่อนําไปสูกระบวนการชําระสะสางความผิดพลาดท่ีรัฐเปนผูกระทําในอดีต  

 

๓) กระบวนการสรางความปรองดอง  

ประวัติศาสตรการเมืองของเกาหลีใตในชวงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ ถือเปนยุคสมัยท่ีมีการละเมิดสิทธิ-
มนุษยชนอยางรุนแรงโดยเฉพาะภายใตรัฐบาลเผด็จการทหารซึ่งผูกขาดอํานาจการปกครองประเทศมาต้ังแตป 
๑๙๖๑ กอนท่ีจะลงจากอํานาจในชวงตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ในชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลเผด็จการถูกต้ังขอสงสัย
วามีสวนในการฆาตกรรมผูนําฝายคานและนักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยโดยอาศัยขออางสําคัญคือการ
ปกปองประเทศจากการคุกคามของระบอบคอมมิวนิสต ในขณะท่ีสาเหตุการตายของนักการเมืองและ 

นักเคล่ือนไหวเหลานี้ยังคลุมเครือ ครอบครัวของผูตายยังถูกกดดันใหอยูอยางหวาดกลัวและไมกลาออกมา
เรียกรองหาความเปนธรรม (Hayner, ๒๐๑๑) เมื่อประเทศมีการเปล่ียนแปลงไปสูการมีระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยมากข้ึน กระบวนการท่ีเรียกวา “ความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน” (Transitional Justice) 

ไดถูกริเริ่มและกลายเปนประเด็นสําคัญท้ังในทางการเมืองและในเชิงกฎหมาย 

 

การลงโทษผูนําคณะรัฐประหาร 

ภารกิจในการจัดการกับอดีตท่ีผิดพลาดเริ่มข้ึนจากการดําเนินคดีเพื่อเอาผิดกับผูนําทหารในอดีตสอง
ทาน คือ อดีตประธานาธิบดีชุน ดูวานและอดีตประธานาธิบดีโร แดวู๗ ในฐานะผูมีบทบาทนําในการรัฐประหาร
เมื่อเดือนธันวาคม ๑๙๗๙ ภายหลังเหตุการณลอบสังหารประธานาธิบดีปก จุงฮี รวมท้ังยังเปนผูส่ังการใหมีการ
ปราบปรามประชาชนอยางโหดเห้ียมในเหตุการณการชุมนุมประทวงท่ีเมืองกวางจู เม่ือวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม 
๑๙๘๐ โดยรัฐบาลของประธานาธิบดีคิม ยองซัมท่ีจัดต้ังข้ึนในป ๑๙๙๓ ตองเผชิญกับปญหาการเรียกรองจาก
ประชาชนเกาหลีใตใหมีการสืบสวนสอบสวนและลงโทษอดีตผูนําทหารท้ังสอง ถึงแมวาในสมัยท่ีประธานาธิบดี
โร แดวูยังอยูในตําแหนง จะไดมีความพยายามท่ีจะตอบสนองตอขอเรียกรองดังกลาวไปบางแลว เชน การ   

ยกยองเหตุการณประทวงท่ีกวางจูวาเปน “การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย” (Democratization 

Movement) การผานกฎหมายจายคาชดเชยใหแกผูเสียหายจากเหตุการณ และการนําอดีตประธานาธิบดี 

ชุน ดูวานเขาสูกระบวนการไตสวนโดยรัฐสภา (Kuk Cho, ๒๐๐๗) อยางไรก็ตาม การดําเนินการตางๆ ในสมัย
ประธานาธิบดีโร แดวูเหลานี้ยังไมสามารถสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนผูออกมาเรียกรองหาความ
ยุติธรรมและตองการทราบความจริงท้ังหมดเกี่ยวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  

นอกจากนี้ ในสวนของรัฐบาลของประธานาธิบดีคิม ยองซัมเองก็มิไดมีความตองการอยางแทจริงใน
การนําอดีตผูนําเผด็จการทหารในอดีตมาลงโทษ เนื่องจากตัวประธานาธิบดีคิม ยองซัมเองก็เขาดํารงตําแหนง
ไดดวยการสนับสนุนอยางดีจากนักการเมืองท่ีเปนอดีตนายทหาร ดังนั้น ถึงแมวาประธานาธิบดีคิม ยองซัมจะ
แสดงออกตอเหตุการณดวยการวิพากษวิจารณอดีตผูนําทหารท่ีใชความรุนแรงเขาปราบปรามประชาชนและ
ยกยองประชาชนท่ีเขารวมชุมนุมในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๘๐ แต
                                                             
๗ ประธานาธิบดีชุน ดูวานเขาดํารงตําแหนงหลังจากการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติและแกไขรัฐธรรมนูญภายใตกฎอัยการศึก ในขณะที่
ประธานาธิบดีโรแดวู ไดรับการเลือกต้ังผานการลงประชามติของประชาชนในป ๑๙๘๗ (Dae-Kyu Yoon, ๑๙๘๘) 

ก๑-๑๑ 
 

ประธานาธิบดีคิม ยองซัมเองก็มีความกระอักกระอวนในการออกมาตรการเพื่อลงโทษทางอาญาแกผูกระทํา
ความผิดในเหตุการณ โดยอางวาความจริงท้ังหมดควรถูกเก็บรักษาไวสําหรับเปนขอพิจารณาทาง
ประวัติศาสตรในอนาคต (Waters, ๑๙๙๖) 

ในป ๑๙๙๔ สํานักงานอัยการประจํากรุงโซลไดตัดสินใจไมส่ังฟองอดีตผูนําทหารท้ังสองคน แมจะ
ยอมรับวาการรัฐประหารเมื่อเดือนธันวาคม ๑๙๗๙ นั้นมีเรื่องความผิดฐานกบฏ การจลาจลตอตาน และการ
ฆาตกรรมเกี่ยวของดวย ในขณะท่ีการปราบปรามประชาชนในเหตุการณ ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๘๐ ไดนําไปสู
การเสียศรัทธาและการสังหารหมูประชาชนก็ตาม ท้ังนี้ ทางสํานักงานอัยการกรุงโซลมีความวิตกกังวลวาการ
ฟองรองเพื่อดําเนินคดีกับอดีตผูนําทหารท้ังสองอาจทําใหเกิดความสับสนท้ังในทางการเมือง ทางสังคม และใน
ตัวระบบกฎหมายได เนื่องจากคณะรัฐประหารเมื่อป ๑๙๗๙ เมื่อกระทําการรัฐประหารสําเร็จแลวก็ไดเขาไป
ควบคุมเฉพาะกิจการของกองทัพเทานั้น ในขณะท่ียังคงปลอยใหสถาบันทางการเมืองหลักอื่นๆ เชน 
ประธานาธิบดี และนายกรัฐมนตรี ดํารงอยูตอไปตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญซึ่งมิไดถูกยกเลิกหรืองดการ
บังคับใชแตอยางใด ดังนั้น ถาพูดกันตามหลักกฎหมายแลวก็ตองถือวารัฐบาลพลเรือนของประธานาธิบดี 

คิม ยองซัมก็ถูกจัดต้ังข้ึนภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันกับรัฐบาลของประธานาธิบดีชุน ดูวาน 
และประธานาธิบดีโร แดวู การปฏิเสธความชอบธรรมในการบริหารประเทศของรัฐบาลชุน ดูวานและโร แดวู 
อาจทําใหเกิดการต้ังคําถามถึงความชอบธรรมในการบริหารประเทศของรัฐบาลคิม ยองซัมดวยเชนกัน 
สํานักงานอัยการประจํากรุงโซลจึงสรุปวา การกระทําท่ีเกิดข้ึนในการรัฐประหาร (ท่ีประสบความสําเร็จ) ในป 
๑๙๗๙ ไมควรถูกนํากลับมาพิจารณาเพื่อลงโทษยอนหลังผูมีสวนเกี่ยวของเมื่อเวลาไดผานมานานพอสมควร
แลว (Kuk Cho, ๒๐๐๗) การตัดสินใจนี้ไดทําใหเกิดความไมพอใจอยางกวางขวางในสังคมเกาหลี และนําไปสู
การยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยการตัดสินใจดังกลาว  

ในป ๑๙๙๕ ศาลรัฐธรรมนูญ๘ โดยมติเสียงขางมากมีความเห็นวาการตัดสินใจไมส่ังฟองของอัยการ
ประจํากรุงโซลเปนการดําเนินการท่ีชอบดวยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไมถือเปนการละเมิดตอ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแตอยางใด ท้ังนี้ ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงขางมากใหเหตุผลท่ีสอดคลองกับ
สํานักงานอัยการประจํากรุงโซลวา ถึงแมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๔ จะบัญญัติใหประธานาธิบดีอาจถูก
ลงโทษทางอาญาได หากพบวาในขณะท่ีดํารงตําแหนงไดกระทําความผิดฐานกบฏหรือทรยศขายชาติ แตจาก
ขอเท็จจริงท่ีปรากฏก็นับเปนเรื่องท่ีปฏิเสธไดยากวาอดีตผูนําท้ังสอง (ประธานาธิบดีชุน ดูวานและโร แดวู) เปน
ผูมีบทบาทสําคัญในการจัดระเบียบของชาติและชวยวางรากฐานใหกับแบบแผนทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมท่ียังคงเปนท่ียอมรับและปฏิบัติกันอยูจนถึงปจจุบัน (ขณะท่ีมีคําวินิจฉัย) นอกจากนี้ เมื่อเสร็จส้ินภารกิจ
ของคณะรัฐประหาร ประธานาธิบดีชุน ดูวานก็ไดลาออกจากตําแหนง และประธานาธิบดีโร แดวูก็เขารับ
ตําแหนงประธานาธิบดีโดยการเลือกต้ังของประชาชน จากหลักฐานเหลานี้ จึงมีเหตุผลท่ีเพียงพอท่ีจะงดเวนไม
                                                             
๘ นอกจากระบบศาลยุติธรรม เกาหลีใตยังมีระบบศาลรัฐธรรมนูญแยกเปนอิสระออกมาอีกระบบหน่ึงเพื่อทําหนาที่สําคัญ ๕ ประการ ประกอบดวย 
๑) การพิจารณาวากฎหมายฉบับใดขัดตอรัฐธรรมนูญ ๒) การดําเนินกระบวนการพิจารณาถอดถอนเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ ไดแก ประธานาธิบดี 
นายกรัฐมนตรี และผูพิพากษา ออกจากตําแหนง (impeachment) ๓) พิจารณาสั่งยุบพรรคการเมือง ๔) ตัดสินขอพิพาทในเร่ืองขอบเขตอํานาจ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ (ทั้งระหวางหนวยงานสวนกลางดวยกันเอง ระหวางหนวยงานสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น) และ ๕) คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนจากคําสั่งทางกฎหมายที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
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(๔) การคนหาความจริงเพื่อนําไปสูกระบวนการชําระสะสางความผิดพลาดท่ีรัฐเปนผูกระทําในอดีต  

 

๓) กระบวนการสรางความปรองดอง  

ประวัติศาสตรการเมืองของเกาหลีใตในชวงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ ถือเปนยุคสมัยท่ีมีการละเมิดสิทธิ-
มนุษยชนอยางรุนแรงโดยเฉพาะภายใตรัฐบาลเผด็จการทหารซึ่งผูกขาดอํานาจการปกครองประเทศมาต้ังแตป 
๑๙๖๑ กอนท่ีจะลงจากอํานาจในชวงตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ในชวงเวลาดังกลาวรัฐบาลเผด็จการถูกต้ังขอสงสัย
วามีสวนในการฆาตกรรมผูนําฝายคานและนักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยโดยอาศัยขออางสําคัญคือการ
ปกปองประเทศจากการคุกคามของระบอบคอมมิวนิสต ในขณะท่ีสาเหตุการตายของนักการเมืองและ 

นักเคล่ือนไหวเหลานี้ยังคลุมเครือ ครอบครัวของผูตายยังถูกกดดันใหอยูอยางหวาดกลัวและไมกลาออกมา
เรียกรองหาความเปนธรรม (Hayner, ๒๐๑๑) เมื่อประเทศมีการเปล่ียนแปลงไปสูการมีระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยมากข้ึน กระบวนการท่ีเรียกวา “ความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน” (Transitional Justice) 

ไดถูกริเริ่มและกลายเปนประเด็นสําคัญท้ังในทางการเมืองและในเชิงกฎหมาย 

 

การลงโทษผูนําคณะรัฐประหาร 

ภารกิจในการจัดการกับอดีตท่ีผิดพลาดเริ่มข้ึนจากการดําเนินคดีเพื่อเอาผิดกับผูนําทหารในอดีตสอง
ทาน คือ อดีตประธานาธิบดีชุน ดูวานและอดีตประธานาธิบดีโร แดวู๗ ในฐานะผูมีบทบาทนําในการรัฐประหาร
เมื่อเดือนธันวาคม ๑๙๗๙ ภายหลังเหตุการณลอบสังหารประธานาธิบดีปก จุงฮี รวมท้ังยังเปนผูส่ังการใหมีการ
ปราบปรามประชาชนอยางโหดเห้ียมในเหตุการณการชุมนุมประทวงท่ีเมืองกวางจู เมื่อวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม 
๑๙๘๐ โดยรัฐบาลของประธานาธิบดีคิม ยองซัมท่ีจัดต้ังข้ึนในป ๑๙๙๓ ตองเผชิญกับปญหาการเรียกรองจาก
ประชาชนเกาหลีใตใหมีการสืบสวนสอบสวนและลงโทษอดีตผูนําทหารท้ังสอง ถึงแมวาในสมัยท่ีประธานาธิบดี
โร แดวูยังอยูในตําแหนง จะไดมีความพยายามท่ีจะตอบสนองตอขอเรียกรองดังกลาวไปบางแลว เชน การ   

ยกยองเหตุการณประทวงท่ีกวางจูวาเปน “การเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย” (Democratization 

Movement) การผานกฎหมายจายคาชดเชยใหแกผูเสียหายจากเหตุการณ และการนําอดีตประธานาธิบดี 

ชุน ดูวานเขาสูกระบวนการไตสวนโดยรัฐสภา (Kuk Cho, ๒๐๐๗) อยางไรก็ตาม การดําเนินการตางๆ ในสมัย
ประธานาธิบดีโร แดวูเหลานี้ยังไมสามารถสรางความพึงพอใจใหกับประชาชนผูออกมาเรียกรองหาความ
ยุติธรรมและตองการทราบความจริงท้ังหมดเกี่ยวกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  

นอกจากนี้ ในสวนของรัฐบาลของประธานาธิบดีคิม ยองซัมเองก็มิไดมีความตองการอยางแทจริงใน
การนําอดีตผูนําเผด็จการทหารในอดีตมาลงโทษ เนื่องจากตัวประธานาธิบดีคิม ยองซัมเองก็เขาดํารงตําแหนง
ไดดวยการสนับสนุนอยางดีจากนักการเมืองท่ีเปนอดีตนายทหาร ดังนั้น ถึงแมวาประธานาธิบดีคิม ยองซัมจะ
แสดงออกตอเหตุการณดวยการวิพากษวิจารณอดีตผูนําทหารท่ีใชความรุนแรงเขาปราบปรามประชาชนและ
ยกยองประชาชนท่ีเขารวมชุมนุมในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๘๐ แต
                                                             
๗ ประธานาธิบดีชุน ดูวานเขาดํารงตําแหนงหลังจากการยุบสภานิติบัญญัติแหงชาติและแกไขรัฐธรรมนูญภายใตกฎอัยการศึก ในขณะที่
ประธานาธิบดีโรแดวู ไดรับการเลือกต้ังผานการลงประชามติของประชาชนในป ๑๙๘๗ (Dae-Kyu Yoon, ๑๙๘๘) 
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ประธานาธิบดีคิม ยองซัมเองก็มีความกระอักกระอวนในการออกมาตรการเพื่อลงโทษทางอาญาแกผูกระทํา
ความผิดในเหตุการณ โดยอางวาความจริงท้ังหมดควรถูกเก็บรักษาไวสําหรับเปนขอพิจารณาทาง
ประวัติศาสตรในอนาคต (Waters, ๑๙๙๖) 

ในป ๑๙๙๔ สํานักงานอัยการประจํากรุงโซลไดตัดสินใจไมส่ังฟองอดีตผูนําทหารท้ังสองคน แมจะ
ยอมรับวาการรัฐประหารเมื่อเดือนธันวาคม ๑๙๗๙ นั้นมีเรื่องความผิดฐานกบฏ การจลาจลตอตาน และการ
ฆาตกรรมเกี่ยวของดวย ในขณะท่ีการปราบปรามประชาชนในเหตุการณ ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๘๐ ไดนําไปสู
การเสียศรัทธาและการสังหารหมูประชาชนก็ตาม ท้ังนี้ ทางสํานักงานอัยการกรุงโซลมีความวิตกกังวลวาการ
ฟองรองเพื่อดําเนินคดีกับอดีตผูนําทหารท้ังสองอาจทําใหเกิดความสับสนท้ังในทางการเมือง ทางสังคม และใน
ตัวระบบกฎหมายได เนื่องจากคณะรัฐประหารเมื่อป ๑๙๗๙ เมื่อกระทําการรัฐประหารสําเร็จแลวก็ไดเขาไป
ควบคุมเฉพาะกิจการของกองทัพเทานั้น ในขณะท่ียังคงปลอยใหสถาบันทางการเมืองหลักอื่นๆ เชน 
ประธานาธิบดี และนายกรัฐมนตรี ดํารงอยูตอไปตามกระบวนการของรัฐธรรมนูญซึ่งมิไดถูกยกเลิกหรืองดการ
บังคับใชแตอยางใด ดังนั้น ถาพูดกันตามหลักกฎหมายแลวก็ตองถือวารัฐบาลพลเรือนของประธานาธิบดี 

คิม ยองซัมก็ถูกจัดต้ังข้ึนภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันกับรัฐบาลของประธานาธิบดีชุน ดูวาน 
และประธานาธิบดีโร แดวู การปฏิเสธความชอบธรรมในการบริหารประเทศของรัฐบาลชุน ดูวานและโร แดวู 
อาจทําใหเกิดการต้ังคําถามถึงความชอบธรรมในการบริหารประเทศของรัฐบาลคิม ยองซัมดวยเชนกัน 
สํานักงานอัยการประจํากรุงโซลจึงสรุปวา การกระทําท่ีเกิดข้ึนในการรัฐประหาร (ท่ีประสบความสําเร็จ) ในป 
๑๙๗๙ ไมควรถูกนํากลับมาพิจารณาเพื่อลงโทษยอนหลังผูมีสวนเกี่ยวของเม่ือเวลาไดผานมานานพอสมควร
แลว (Kuk Cho, ๒๐๐๗) การตัดสินใจนี้ไดทําใหเกิดความไมพอใจอยางกวางขวางในสังคมเกาหลี และนําไปสู
การยื่นคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยการตัดสินใจดังกลาว  

ในป ๑๙๙๕ ศาลรัฐธรรมนูญ๘ โดยมติเสียงขางมากมีความเห็นวาการตัดสินใจไมส่ังฟองของอัยการ
ประจํากรุงโซลเปนการดําเนินการท่ีชอบดวยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไมถือเปนการละเมิดตอ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแตอยางใด ท้ังนี้ ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเสียงขางมากใหเหตุผลท่ีสอดคลองกับ
สํานักงานอัยการประจํากรุงโซลวา ถึงแมตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๘๔ จะบัญญัติใหประธานาธิบดีอาจถูก
ลงโทษทางอาญาได หากพบวาในขณะท่ีดํารงตําแหนงไดกระทําความผิดฐานกบฏหรือทรยศขายชาติ แตจาก
ขอเท็จจริงท่ีปรากฏก็นับเปนเรื่องท่ีปฏิเสธไดยากวาอดีตผูนําท้ังสอง (ประธานาธิบดีชุน ดูวานและโร แดวู) เปน
ผูมีบทบาทสําคัญในการจัดระเบียบของชาติและชวยวางรากฐานใหกับแบบแผนทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมท่ียังคงเปนท่ียอมรับและปฏิบัติกันอยูจนถึงปจจุบัน (ขณะท่ีมีคําวินิจฉัย) นอกจากนี้ เมื่อเสร็จส้ินภารกิจ
ของคณะรัฐประหาร ประธานาธิบดีชุน ดูวานก็ไดลาออกจากตําแหนง และประธานาธิบดีโร แดวูก็เขารับ
ตําแหนงประธานาธิบดีโดยการเลือกต้ังของประชาชน จากหลักฐานเหลานี้ จึงมีเหตุผลท่ีเพียงพอท่ีจะงดเวนไม
                                                             
๘ นอกจากระบบศาลยุติธรรม เกาหลีใตยังมีระบบศาลรัฐธรรมนูญแยกเปนอิสระออกมาอีกระบบหน่ึงเพื่อทําหนาที่สําคัญ ๕ ประการ ประกอบดวย 
๑) การพิจารณาวากฎหมายฉบับใดขัดตอรัฐธรรมนูญ ๒) การดําเนินกระบวนการพิจารณาถอดถอนเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ ไดแก ประธานาธิบดี 
นายกรัฐมนตรี และผูพิพากษา ออกจากตําแหนง (impeachment) ๓) พิจารณาสั่งยุบพรรคการเมือง ๔) ตัดสินขอพิพาทในเร่ืองขอบเขตอํานาจ
ระหวางหนวยงานภาครัฐ (ทั้งระหวางหนวยงานสวนกลางดวยกันเอง ระหวางหนวยงานสวนกลางกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น) และ ๕) คุมครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนจากคําสั่งทางกฎหมายที่มิชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๑-๑๑



ก๑-๑๒ 
 

เอาผิดกับอดีตผูนําท้ังสองในฐานเปนกบฏหรือทรยศขายชาติ (Yi-Li Lee, ๒๐๐๙) อยางไรก็ตาม สาธารณชน
คนเกาหลีไมพึงพอใจกับการแกปญหาดวยกฎหมายในลักษณะประนีประนอมเชนนี้ และยังคงเดินหนากดดัน
รัฐบาลและฝายนิติบัญญัติใหดําเนินการออกกฎหมายใหมเพื่อเอามาใชลงโทษอดีตผูนําประเทศท้ังสองใหจงได๙  

นักศึกษาไดรวมตัวกันเดินขบวนเรียกรองใหมีการลงโทษอดีตประธานาธิบดีชุน ดูวานและโร แดวู โดย
มีการขุดคุยเรื่องอื้อฉาวท่ีเกิดข้ึนในสมัยท่ีผูนําท้ังสองอยูในตําแหนง ท่ีสําคัญก็คือหลักฐานช้ินใหมท่ีพบวาอดีต
ผูนําท้ังสองมีการสะสมทรัพยสินซึ่งไดรับจากการติดสินบนไวเปนจํานวนมหาศาล ส่ิงนี้ทําใหประชาชนเกาหลี
เดือดดาลยิ่งข้ึน สงผลใหการเรียกรองแผขยายวงออกไป การเรียกรองใหนําเรื่องการคอรรัปช่ันของอดีต
ประธานาธิบดีท้ังสองมาเขาสูกระบวนการพิสูจนตรวจสอบเพื่อคนหาความรับผิดชอบทางกฎหมายและความ
ตองการของชาวเกาหลีท่ีไมยินยอมใหอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีผูนําท้ังสองดํารงตําแหนงเปนเพียงแค
ขอเท็จจริงในประวัติศาสตรอีกตอไป ทําใหประธานาธิบดีคิม ยองซัมตองดําเนินการอะไรบางอยางเพื่อ
ตอบสนองขอเรียกรองท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ เหลานี้ (Kuk Cho, ๒๐๐๗) 

ในท่ีสุด พรรครัฐบาลของนายคิม ยองซัมไดผานกฎหมายฉบับใหมในเดือนธันวาคม ๑๙๙๕ ซึ่งใชช่ือวา 
“กฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม” (the 

Special Act Concerning the May ๑๘ Democratization Movement) (Yi-Li Lee, ๒๐๐๙) เจตนารมณ
ของกฎหมายพิเศษฉบับนี้ระบุไวอยางชัดเจนในมาตรา ๑ และ ๒ ใหมีการดําเนินคดีกับบุคคลท่ีมีสวนในการ
กระทําความผิดฐานละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในชวงระหวางวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๑๙๗๙ ถึงวันท่ี ๑๘ 

พฤษภาคม ๑๙๘๐ ซึ่งมีผลเปนการเปดทางใหการสืบสวนสอบสวนเพื่อลงโทษอดีตผูนําประเทศคือชุน ดูวาน 
และโร แดวู ในความผิดฐานเปนผูส่ังการใหมีการใชกําลังทหารเขาปราบปรามประชาชนและการกอการกบฏ 
สามารถดําเนินการได (Waters, ๑๙๙๖)  

ระหวางการดําเนินคดีกับอดีตประธานาธิบดีท้ังสอง ฝายจําเลยไดยกปญหาขอกฎหมายข้ึนตอสู โดย
อางวากฎหมายพิเศษฯ ดังกลาวขัดกับหลักการในรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรมอยางนอยใน ๒ ประการ คือ 
ประการแรก การออกกฎหมายพิเศษนี้เปนการออกกฎหมายเพื่อมุงเอาผิดกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม
บุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ง ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติวาไมสามารถดําเนินการได ประการท่ีสอง การออกกฎหมาย
พิเศษฉบับนี้ขัดตอหลักนิติศาสตรในเรื่องการออกกฎหมายเพื่อเอาผิดยอนหลัง (ex post facto) อยางไรก็ตาม 
ศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับรองความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายพิเศษฯ ฉบับนี้ โดยใหเหตุผล ดังนี้  

ประการแรก ถึงแมวากฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี 
๑๘ พฤษภาคมจะเปนการออกกฎหมายเพื่อนําไปใชกับเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งโดยเฉพาะ แตก็เปนการ
ออกกฎหมายโดยคํานึงถึงหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐธรรมนูญ นั่นคือ การถือวาความไมชอบดวย

                                                             
๙ นอกจากการเคลื่อนไหวกดดันโดยขบวนการนักศึกษาและกลุมทางสังคมตางๆ ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๑๙๙๕ ศาสตราจารยดานนิติศาสตรจํานวน 
๑๑๑ คน จาก ๓๙ มหาวิทยาลัย ไดรวมตัวกันและรวมกันเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญตระหนักวาการดําเนินคดีและ
การลงโทษผูกระทําความผิดในคดีที่เก่ียวของกับการใชกําลังเขาปราบปรามประชาชนและนําไปสูการสังหารประชาชนจํานวนมากน้ันไมควรถูก
จํากัดดวยเร่ืองอายุความ (Sunhyuk Kim, ๒๐๐๓)  

ก๑-๑๓ 
 

กฎหมายของการรัฐประหารเปนอันตรายรายแรง และการชําระสะสางความผิดพลาดในอดีตเพื่อสราง
ความชอบธรรมใหแกรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดเปนเรื่องท่ีตองทําใหสังคมคลายความเคลือบแคลงสงสัย  

ประการท่ีสอง ศาลรัฐธรรมนูญยืนยันวากฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรอง
ประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ พฤษภาคมไมขัดกับหลักการเรื่องการออกกฎหมายเพื่อเอาผิดยอนหลัง โดยคณะตุลา-

การศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมี ๙ ทานไดรวมกันพิจารณาวาการขยายอายุความเพื่อใหมีการดําเนินคดีกับบุคคลท่ี
เกี่ยวของกับเหตุการณในชวงเวลาระหวางวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๑๙๗๙ ถึงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๘๐ นั้นเปน
การดําเนินการท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม ผลปรากฏวาตุลาการ ๔ ทาน เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวชอบดวย
รัฐธรรมนูญ ในขณะท่ีอีก ๕ ทานเห็นวาไมชอบ อยางไรก็ตาม ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การตัดสินวา
กฎหมายใดขัดหรือไมขัดกับรัฐธรรมนูญนั้น ตองอาศัยความเห็นของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนสองในสาม 
(หรือ ๖ ทาน) เปนอยางนอย๑๐ บทบัญญัติในเรื่องดังกลาวของกฎหมายพิเศษฉบับนี้จึงถือวาชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวนอกจากจะทําใหการดําเนินคดีกับอดีตประธานาธิบดีท้ังสอง
เดินหนาตอไปจนถึงข้ันมีคําพิพากษาลงโทษอดีตประธานาธิบดีท้ังสอง (ซึ่งไมใชเรื่องท่ีจะเกิดข้ึนบอยครั้งนัก)
แลว คําวินิจฉัยดังกลาวยังกลายเปนบรรทัดฐานใหกับการออกกฎหมายฉบับอื่นๆ ท่ีตามมาอีกหลายฉบับ ไมวา
จะเปนการออกกฎหมายเพื่อยกยองประชาชนท่ีเขารวมการชุมนุม การเยียวยาความสูญเสีย และการคนหา
ความจริงเกี่ยวกับเหตุการณ (Yi-Li Lee, ๒๐๐๙) 

 

การยกยองและเยียวยา 

ภายใตการปกครองของรัฐบาลทหาร นักเคล่ือนไหวตอสูเพื่อประชาธิปไตยไมเพียงแตจะถูกขับไลออก
จากสถานศึกษาหรือท่ีทํางานเทานั้น แตจํานวนมากยังถูกจับกุม กักขัง และถูกตัดสินเปนนักโทษในคดีความผิด
ฐานเปนคอมมิวนิสต/เปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของชาติ/รวมชุมนุมประทวงท่ีผิดกฎหมาย ในป ๒๐๐๐ 

รัฐบาลของประธานาธิบดีคิม แด-จุง (Kim Dae-Jung) จึงไดมีการออกกฎหมายเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของ
ในขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น (the ๒๐๐๐ Act for 

Restoring the Honor of Democratization Movement Involvers and Providing Compensation 

for them) หรือท่ีอาจเรียกกันอยางส้ันๆ วา “กฎหมายประชาธิปไตย” (Democracy Act) (Kuk Cho, 

๒๐๐๗) 

กฎหมายฉบับนี้เกิดข้ึนไดก็ดวยการตอสูอยางหนักของประชาชนเกาหลีใต ผานการรณรงคเรียกรอง
และการชุมนุมปกหลักท่ีหนารัฐสภาเปนเวลาถึง ๔๒๒ วัน โดยมีองคกรดานสิทธิมนุษยชนและภาคประชา-

สังคมโดยเฉพาะสมาคมญาติประชาชนผูถูกคราชีวิตเพื่อประชาธิปไตย (Korea Association of Bereaved 

Families for Democracy) เปนแกนหลัก (Cho Hyun-yun, ๒๐๐๔; In Sup Han, ๒๐๐๕; Jung Hae Gu 

and Kim Ho Ki, ๒๐๐๙) 

                                                             
๑๐ ดูรายละเอียดคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นน้ีได เชน ใน Kuk Cho (๒๐๐๗) Waters (๑๙๙๖) Yi-Li Lee (๒๐๐๙) เปนตน 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

ก๑-๑๒



ก๑-๑๒ 
 

เอาผิดกับอดีตผูนําท้ังสองในฐานเปนกบฏหรือทรยศขายชาติ (Yi-Li Lee, ๒๐๐๙) อยางไรก็ตาม สาธารณชน
คนเกาหลีไมพึงพอใจกับการแกปญหาดวยกฎหมายในลักษณะประนีประนอมเชนนี้ และยังคงเดินหนากดดัน
รัฐบาลและฝายนิติบัญญัติใหดําเนินการออกกฎหมายใหมเพื่อเอามาใชลงโทษอดีตผูนําประเทศท้ังสองใหจงได๙  

นักศึกษาไดรวมตัวกันเดินขบวนเรียกรองใหมีการลงโทษอดีตประธานาธิบดีชุน ดูวานและโร แดวู โดย
มีการขุดคุยเรื่องอื้อฉาวท่ีเกิดข้ึนในสมัยท่ีผูนําท้ังสองอยูในตําแหนง ท่ีสําคัญก็คือหลักฐานช้ินใหมท่ีพบวาอดีต
ผูนําท้ังสองมีการสะสมทรัพยสินซึ่งไดรับจากการติดสินบนไวเปนจํานวนมหาศาล ส่ิงนี้ทําใหประชาชนเกาหลี
เดือดดาลยิ่งข้ึน สงผลใหการเรียกรองแผขยายวงออกไป การเรียกรองใหนําเรื่องการคอรรัปช่ันของอดีต
ประธานาธิบดีท้ังสองมาเขาสูกระบวนการพิสูจนตรวจสอบเพื่อคนหาความรับผิดชอบทางกฎหมายและความ
ตองการของชาวเกาหลีท่ีไมยินยอมใหอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในชวงเวลาท่ีผูนําท้ังสองดํารงตําแหนงเปนเพียงแค
ขอเท็จจริงในประวัติศาสตรอีกตอไป ทําใหประธานาธิบดีคิม ยองซัมตองดําเนินการอะไรบางอยางเพื่อ
ตอบสนองขอเรียกรองท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงข้ึนเรื่อยๆ เหลานี้ (Kuk Cho, ๒๐๐๗) 

ในท่ีสุด พรรครัฐบาลของนายคิม ยองซัมไดผานกฎหมายฉบับใหมในเดือนธันวาคม ๑๙๙๕ ซึ่งใชช่ือวา 
“กฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม” (the 

Special Act Concerning the May ๑๘ Democratization Movement) (Yi-Li Lee, ๒๐๐๙) เจตนารมณ
ของกฎหมายพิเศษฉบับนี้ระบุไวอยางชัดเจนในมาตรา ๑ และ ๒ ใหมีการดําเนินคดีกับบุคคลท่ีมีสวนในการ
กระทําความผิดฐานละเมิดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในชวงระหวางวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๑๙๗๙ ถึงวันท่ี ๑๘ 

พฤษภาคม ๑๙๘๐ ซึ่งมีผลเปนการเปดทางใหการสืบสวนสอบสวนเพื่อลงโทษอดีตผูนําประเทศคือชุน ดูวาน 
และโร แดวู ในความผิดฐานเปนผูส่ังการใหมีการใชกําลังทหารเขาปราบปรามประชาชนและการกอการกบฏ 
สามารถดําเนินการได (Waters, ๑๙๙๖)  

ระหวางการดําเนินคดีกับอดีตประธานาธิบดีท้ังสอง ฝายจําเลยไดยกปญหาขอกฎหมายข้ึนตอสู โดย
อางวากฎหมายพิเศษฯ ดังกลาวขัดกับหลักการในรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรมอยางนอยใน ๒ ประการ คือ 
ประการแรก การออกกฎหมายพิเศษนี้เปนการออกกฎหมายเพื่อมุงเอาผิดกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม
บุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ง ซึ่งรัฐธรรมนูญบัญญัติวาไมสามารถดําเนินการได ประการท่ีสอง การออกกฎหมาย
พิเศษฉบับนี้ขัดตอหลักนิติศาสตรในเรื่องการออกกฎหมายเพื่อเอาผิดยอนหลัง (ex post facto) อยางไรก็ตาม 
ศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับรองความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายพิเศษฯ ฉบับนี้ โดยใหเหตุผล ดังนี้  

ประการแรก ถึงแมวากฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี 
๑๘ พฤษภาคมจะเปนการออกกฎหมายเพื่อนําไปใชกับเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งโดยเฉพาะ แตก็เปนการ
ออกกฎหมายโดยคํานึงถึงหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญท่ีสุดของรัฐธรรมนูญ นั่นคือ การถือวาความไมชอบดวย

                                                             
๙ นอกจากการเคลื่อนไหวกดดันโดยขบวนการนักศึกษาและกลุมทางสังคมตางๆ ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๑๙๙๕ ศาสตราจารยดานนิติศาสตรจํานวน 
๑๑๑ คน จาก ๓๙ มหาวิทยาลัย ไดรวมตัวกันและรวมกันเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญตระหนักวาการดําเนินคดีและ
การลงโทษผูกระทําความผิดในคดีที่เก่ียวของกับการใชกําลังเขาปราบปรามประชาชนและนําไปสูการสังหารประชาชนจํานวนมากน้ันไมควรถูก
จํากัดดวยเร่ืองอายุความ (Sunhyuk Kim, ๒๐๐๓)  

ก๑-๑๓ 
 

กฎหมายของการรัฐประหารเปนอันตรายรายแรง และการชําระสะสางความผิดพลาดในอดีตเพื่อสราง
ความชอบธรรมใหแกรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดเปนเรื่องท่ีตองทําใหสังคมคลายความเคลือบแคลงสงสัย  

ประการท่ีสอง ศาลรัฐธรรมนูญยืนยันวากฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรอง
ประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ พฤษภาคมไมขัดกับหลักการเรื่องการออกกฎหมายเพื่อเอาผิดยอนหลัง โดยคณะตุลา-

การศาลรัฐธรรมนูญซึ่งมี ๙ ทานไดรวมกันพิจารณาวาการขยายอายุความเพื่อใหมีการดําเนินคดีกับบุคคลท่ี
เกี่ยวของกับเหตุการณในชวงเวลาระหวางวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๑๙๗๙ ถึงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๑๙๘๐ นั้นเปน
การดําเนินการท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม ผลปรากฏวาตุลาการ ๔ ทาน เห็นวาบทบัญญัติดังกลาวชอบดวย
รัฐธรรมนูญ ในขณะท่ีอีก ๕ ทานเห็นวาไมชอบ อยางไรก็ตาม ภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การตัดสินวา
กฎหมายใดขัดหรือไมขัดกับรัฐธรรมนูญนั้น ตองอาศัยความเห็นของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจํานวนสองในสาม 
(หรือ ๖ ทาน) เปนอยางนอย๑๐ บทบัญญัติในเรื่องดังกลาวของกฎหมายพิเศษฉบับนี้จึงถือวาชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวนอกจากจะทําใหการดําเนินคดีกับอดีตประธานาธิบดีท้ังสอง
เดินหนาตอไปจนถึงข้ันมีคําพิพากษาลงโทษอดีตประธานาธิบดีท้ังสอง (ซึ่งไมใชเรื่องท่ีจะเกิดข้ึนบอยครั้งนัก)
แลว คําวินิจฉัยดังกลาวยังกลายเปนบรรทัดฐานใหกับการออกกฎหมายฉบับอื่นๆ ท่ีตามมาอีกหลายฉบับ ไมวา
จะเปนการออกกฎหมายเพื่อยกยองประชาชนท่ีเขารวมการชุมนุม การเยียวยาความสูญเสีย และการคนหา
ความจริงเกี่ยวกับเหตุการณ (Yi-Li Lee, ๒๐๐๙) 

 

การยกยองและเยียวยา 

ภายใตการปกครองของรัฐบาลทหาร นักเคล่ือนไหวตอสูเพื่อประชาธิปไตยไมเพียงแตจะถูกขับไลออก
จากสถานศึกษาหรือท่ีทํางานเทานั้น แตจํานวนมากยังถูกจับกุม กักขัง และถูกตัดสินเปนนักโทษในคดีความผิด
ฐานเปนคอมมิวนิสต/เปนภัยคุกคามตอความม่ันคงของชาติ/รวมชุมนุมประทวงท่ีผิดกฎหมาย ในป ๒๐๐๐ 

รัฐบาลของประธานาธิบดีคิม แด-จุง (Kim Dae-Jung) จึงไดมีการออกกฎหมายเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของ
ในขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น (the ๒๐๐๐ Act for 

Restoring the Honor of Democratization Movement Involvers and Providing Compensation 

for them) หรือท่ีอาจเรียกกันอยางส้ันๆ วา “กฎหมายประชาธิปไตย” (Democracy Act) (Kuk Cho, 

๒๐๐๗) 

กฎหมายฉบับนี้เกิดข้ึนไดก็ดวยการตอสูอยางหนักของประชาชนเกาหลีใต ผานการรณรงคเรียกรอง
และการชุมนุมปกหลักท่ีหนารัฐสภาเปนเวลาถึง ๔๒๒ วัน โดยมีองคกรดานสิทธิมนุษยชนและภาคประชา-

สังคมโดยเฉพาะสมาคมญาติประชาชนผูถูกคราชีวิตเพื่อประชาธิปไตย (Korea Association of Bereaved 

Families for Democracy) เปนแกนหลัก (Cho Hyun-yun, ๒๐๐๔; In Sup Han, ๒๐๐๕; Jung Hae Gu 

and Kim Ho Ki, ๒๐๐๙) 

                                                             
๑๐ ดูรายละเอียดคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นน้ีได เชน ใน Kuk Cho (๒๐๐๗) Waters (๑๙๙๖) Yi-Li Lee (๒๐๐๙) เปนตน 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๑-๑๓
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กฎหมายประชาธิปไตยไดนิยามการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยใหครอบคลุมถึงทุกกิจกรรม
ท่ีจัดข้ึนเพื่อสนับสนุนการสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย และเปนการเรียกรองและยกระดับเสรีภาพ
และสิทธิของประชาชนโดยการตอตานขัดขวางการใชอํานาจเผด็จการท่ีเปนอุปสรรคตอการสรางประชาธิปไตย
และละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนซึ่งไดการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญแลวต้ังแตป ๑๙๖๙ (Kuk Cho, 

๒๐๐๗) ภายใตนิยามท่ีวานี้ ถือเปนการรับรองใหกิจกรรมท่ีอาจจะผิดกฎหมายแตกระทําไปเพื่อตอตานการ
ปกครองแบบเผด็จการกลายเปนสิทธิในการตอตานของประชาชนท่ีสามารถกระทําไดโดยชอบ  

นอกจากนี้  กฎหมายประชาธิปไตยยังได จัดประเภทผูเกี่ยวของกับเหตุการณการเรียกรอง
ประชาธิปไตย (Democratization Movement Involvers) โดยแบงเปน ๔ กลุม (In Sup Han, ๒๐๐๕) 

ไดแก  
(๑) คนท่ีเสียชีวิตหรือสูญหายไปในเหตุการณฯ  

(๒) ผูท่ีไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณฯ 

(๓) คนท่ีเจ็บปวยและ/หรือเสียชีวิตเนื่องจากความเจ็บปวยนั้น  
(๔) คนท่ีถูกตัดสินเปนนักโทษ ถูกไลออกจากงานหรือสถานศึกษา หรือถูกลงโทษทางวินัย

จากการกระทําท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตย 

บุคคลเหลานี้จะไดรับการฟนฟูเกียรติและเยียวยาความเสียหาย โดยในกฎหมายประชาธิปไตยได
แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของในขบวนการเรียกรอง
ประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น (The Review Committee for Restoring the 

Honor of Democratization Movement Involvers and Providing Compensation for them) อยู
ภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี เพื่อทําหนาท่ีพิจารณาวาบุคคลใดบางท่ีเขาขายเปนบุคคลท่ีเกี่ยวของ
ในเหตุการณตามนิยามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้บาง และพิจารณามาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อฟนฟูศักด์ิศรี
และเยียวยาความเสียหายใหแกผูเกี่ยวของ (Kuk Cho, ๒๐๐๗) 

 

การคนหาความจริง  

นักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยและนักวิชาการหัวกาวหนาจํานวนมากตองสังเวยชีวิตไปภายใต
ระบอบการปกครองเผด็จการทหาร รัฐบาลในขณะนั้นประกาศวาพวกเขาเสียชีวิตจากอุบัติเหตุหรือไมก็ฆาตัว
ตาย การตอตานอยางรุนแรงของเหยื่อท่ีทุกขทรมานไมไดรับการเหลียวแลจากภาครัฐ ในขณะขอเรียกรองของ
บรรดาญาติผูเสียชีวิตท่ีตองการใหมีการรื้อฟนกระบวนการสืบสวนเพื่อหาสาเหตุของการตายข้ึนมาใหมก็ถูก
ปฏิเสธไปโดยรัฐบาล (Waters, ๑๙๙๖) ขอสังเกตตางๆ โดยเฉพาะท่ีมีการสงสัยกันวาเจาหนาท่ีของรัฐอาจมี
การใชวิธีทรมานผูตองหาในการสอบปากคํา และพยายามปกปดสาเหตุของการตายท่ีแทจริงไวก็ไมไดรับความ
สนใจจากเจาหนาท่ีของรัฐและถูกทําใหเปนเรื่องเขาใจผิดของผูเสียหายท่ีตองการทําลายความชอบธรรมของ
รัฐบาลเทานั้น  

ในสมัยประธานาธิบดีคิม แดจุงไดมีการผานกฎหมายพิเศษเพื่อคนหาความจริงเกี่ยวกับการตายท่ีนา
สงสัยในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย (Special Act for Truth-Finding about Suspicious Deaths)  

ก๑-๑๕ 
 

ในป ๒๐๐๑ (In Sup Han, ๒๐๐๕) และก็เชนเดียวกันกับการผานกฎหมายเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของใน
ขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น มากอนหนานี้ท่ีการเรียกรองโดย
การชุมนุมปกหลักท่ีหนาบริเวณรัฐสภาของสมาคมญาติประชาชนผูถูกคราชีวิตเพื่อประชาธิปไตย ไดมีสวน
อยางยิ่งในการกดดันใหกฎหมายนี้ผานสภาออกมาได (Cho Hyun-yun, ๒๐๐๔) อันแสดงใหเห็นวาประชาชน
เกาหลีตองการทําใหความสับสนท่ีถูกเก็บเงียบไวในอดีตถูกเปดออกมาเพื่อการเรียนรูความจริงรวมกันของคน
ท้ังสังคม และคณะกรรมการคนหาความจริง (Presidential Truth Commission on Suspicious Deaths) 

ก็ไดถูกกอต้ังข้ึนเพื่อสนองตอบตอความตองการนี้ รวมกับการสืบสวนสอบสวนเหตุการณท่ีเกี่ยวของกับการตาย
ท่ีนาสงสัยในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย โดยมีศาสตราจารยยาง เซืองคิว (Yang Seung-Kyu) ทําหนาท่ี
เปนประธานคณะกรรมการฯ สมัยแรกและศาสตราจารยฮัน ซังเบียม (Han Sang-Beom) เปนประธาน
คณะกรรมการในสมัยตอมา (Kuk Cho, ๒๐๐๗) 

 7 0กฎหมายพิเศษเพื่อคนหาความจริงฯ ไดนิยาม “การตายท่ีนาสงสัย” (Suspicious Deaths) วา
หมายถึงการตายท่ีเกิดข้ึนโดยเกี่ยวพันกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยซึ่งยังมิไดมีการระบุถึงสาเหตุ
ของการตายนั้นและท่ีมีความเปนไปไดวาจะเปนการตายท่ีมีผลมาจากการใชวิธีการท่ีมิชอบดวยกฎหมายของ
เจาหนาท่ีรัฐ (In Sup Han, ๒๐๐๕) สวนการนิยาม “เหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตย” นั้นก็อาศัยคํา
จํากัดความเดียวกันกับท่ีมีการนิยามไวในกฎหมายเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของในขบวนการเรียกรอง
ประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น 

คณะกรรมการคนหาความจริงมีอํานาจ (ดู Kuk Cho, ๒๐๐๗) ดังนี้ 
(๑) เชิญผูเกี่ยวของมาเขาสูกระบวนการสืบสวนสอบสวน 

(๒) รองขอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสงขอมูลหรือวัตถุหลักฐานอื่นใดท่ีเกี่ยวของกับการเสียชีวิต
ของเหยื่อ 

(๓) สามารถลงพื้นท่ีเพื่อสืบคนขอมูลในบริเวณท่ีพบศพและ/หรือเกี่ยวของกับการเสียชีวิตของ
เหยื่อ 

(๔) สามารถทําหนังสือรองเรียนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ในกรณีท่ีคนพบหลักฐานของการกออาชญากรรม 

(๕) สามารถรองขออํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการสอบสวนคดี 

(๖) สามารถออกระเบียบเพื่อใชบังคับแกบุคคลท่ีปฏิเสธการเขารวมในกระบวนการสืบสวน
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(๗) ถาการสืบสวนสอบสวนไดนําไปสูขอสรุปวาการตายของเหยื่อมีสาเหตุมาจากการใช
อํานาจท่ีมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ สามารถสงเรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายเพื่อ
ฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของในขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขา
เหลานั้นนําคดีดังกลาวข้ึนมาพิจารณาทบทวนใหมได 
อยางไรก็ตาม กฎหมายพิเศษเพื่อคนหาความจริงฯ มิไดใหอํานาจสืบสวนสอบสวนและอํานาจตัดสิน

คดีความแกคณะกรรมการคนหาความจริงไว ดังนั้น คณะกรรมการคนหาความจริงจึงไมมีอํานาจในการคนหา

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

ก๑-๑๔



ก๑-๑๔ 
 

กฎหมายประชาธิปไตยไดนิยามการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยใหครอบคลุมถึงทุกกิจกรรม
ท่ีจัดข้ึนเพื่อสนับสนุนการสถาปนารัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย และเปนการเรียกรองและยกระดับเสรีภาพ
และสิทธิของประชาชนโดยการตอตานขัดขวางการใชอํานาจเผด็จการท่ีเปนอุปสรรคตอการสรางประชาธิปไตย
และละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนซึ่งไดการรับรองไวโดยรัฐธรรมนูญแลวต้ังแตป ๑๙๖๙ (Kuk Cho, 

๒๐๐๗) ภายใตนิยามท่ีวานี้ ถือเปนการรับรองใหกิจกรรมท่ีอาจจะผิดกฎหมายแตกระทําไปเพื่อตอตานการ
ปกครองแบบเผด็จการกลายเปนสิทธิในการตอตานของประชาชนท่ีสามารถกระทําไดโดยชอบ  

นอกจากนี้  กฎหมายประชาธิปไตยยังได จัดประเภทผูเกี่ยวของกับเหตุการณการเรียกรอง
ประชาธิปไตย (Democratization Movement Involvers) โดยแบงเปน ๔ กลุม (In Sup Han, ๒๐๐๕) 

ไดแก  
(๑) คนท่ีเสียชีวิตหรือสูญหายไปในเหตุการณฯ  

(๒) ผูท่ีไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณฯ 

(๓) คนท่ีเจ็บปวยและ/หรือเสียชีวิตเนื่องจากความเจ็บปวยนั้น  
(๔) คนท่ีถูกตัดสินเปนนักโทษ ถูกไลออกจากงานหรือสถานศึกษา หรือถูกลงโทษทางวินัย

จากการกระทําท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตย 

บุคคลเหลานี้จะไดรับการฟนฟูเกียรติและเยียวยาความเสียหาย โดยในกฎหมายประชาธิปไตยได
แตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเรียกวา คณะกรรมการเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของในขบวนการเรียกรอง
ประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น (The Review Committee for Restoring the 

Honor of Democratization Movement Involvers and Providing Compensation for them) อยู
ภายใตการกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี เพื่อทําหนาท่ีพิจารณาวาบุคคลใดบางท่ีเขาขายเปนบุคคลท่ีเกี่ยวของ
ในเหตุการณตามนิยามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายฉบับนี้บาง และพิจารณามาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อฟนฟูศักด์ิศรี
และเยียวยาความเสียหายใหแกผูเกี่ยวของ (Kuk Cho, ๒๐๐๗) 

 

การคนหาความจริง  

นักเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยและนักวิชาการหัวกาวหนาจํานวนมากตองสังเวยชีวิตไปภายใต
ระบอบการปกครองเผด็จการทหาร รัฐบาลในขณะนั้นประกาศวาพวกเขาเสียชีวิตจากอุบัติเหตุหรือไมก็ฆาตัว
ตาย การตอตานอยางรุนแรงของเหยื่อท่ีทุกขทรมานไมไดรับการเหลียวแลจากภาครัฐ ในขณะขอเรียกรองของ
บรรดาญาติผูเสียชีวิตท่ีตองการใหมีการรื้อฟนกระบวนการสืบสวนเพื่อหาสาเหตุของการตายข้ึนมาใหมก็ถูก
ปฏิเสธไปโดยรัฐบาล (Waters, ๑๙๙๖) ขอสังเกตตางๆ โดยเฉพาะท่ีมีการสงสัยกันวาเจาหนาท่ีของรัฐอาจมี
การใชวิธีทรมานผูตองหาในการสอบปากคํา และพยายามปกปดสาเหตุของการตายท่ีแทจริงไวก็ไมไดรับความ
สนใจจากเจาหนาท่ีของรัฐและถูกทําใหเปนเรื่องเขาใจผิดของผูเสียหายท่ีตองการทําลายความชอบธรรมของ
รัฐบาลเทานั้น  

ในสมัยประธานาธิบดีคิม แดจุงไดมีการผานกฎหมายพิเศษเพื่อคนหาความจริงเกี่ยวกับการตายท่ีนา
สงสัยในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย (Special Act for Truth-Finding about Suspicious Deaths)  

ก๑-๑๕ 
 

ในป ๒๐๐๑ (In Sup Han, ๒๐๐๕) และก็เชนเดียวกันกับการผานกฎหมายเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของใน
ขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น มากอนหนานี้ท่ีการเรียกรองโดย
การชุมนุมปกหลักท่ีหนาบริเวณรัฐสภาของสมาคมญาติประชาชนผูถูกคราชีวิตเพื่อประชาธิปไตย ไดมีสวน
อยางยิ่งในการกดดันใหกฎหมายนี้ผานสภาออกมาได (Cho Hyun-yun, ๒๐๐๔) อันแสดงใหเห็นวาประชาชน
เกาหลีตองการทําใหความสับสนท่ีถูกเก็บเงียบไวในอดีตถูกเปดออกมาเพื่อการเรียนรูความจริงรวมกันของคน
ท้ังสังคม และคณะกรรมการคนหาความจริง (Presidential Truth Commission on Suspicious Deaths) 

ก็ไดถูกกอต้ังข้ึนเพื่อสนองตอบตอความตองการนี้ รวมกับการสืบสวนสอบสวนเหตุการณท่ีเกี่ยวของกับการตาย
ท่ีนาสงสัยในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตย โดยมีศาสตราจารยยาง เซืองคิว (Yang Seung-Kyu) ทําหนาท่ี
เปนประธานคณะกรรมการฯ สมัยแรกและศาสตราจารยฮัน ซังเบียม (Han Sang-Beom) เปนประธาน
คณะกรรมการในสมัยตอมา (Kuk Cho, ๒๐๐๗) 

 7 0กฎหมายพิเศษเพื่อคนหาความจริงฯ ไดนิยาม “การตายท่ีนาสงสัย” (Suspicious Deaths) วา
หมายถึงการตายท่ีเกิดข้ึนโดยเกี่ยวพันกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยซึ่งยังมิไดมีการระบุถึงสาเหตุ
ของการตายนั้นและท่ีมีความเปนไปไดวาจะเปนการตายท่ีมีผลมาจากการใชวิธีการท่ีมิชอบดวยกฎหมายของ
เจาหนาท่ีรัฐ (In Sup Han, ๒๐๐๕) สวนการนิยาม “เหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตย” นั้นก็อาศัยคํา
จํากัดความเดียวกันกับท่ีมีการนิยามไวในกฎหมายเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของในขบวนการเรียกรอง
ประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น 

คณะกรรมการคนหาความจริงมีอํานาจ (ดู Kuk Cho, ๒๐๐๗) ดังนี้ 
(๑) เชิญผูเกี่ยวของมาเขาสูกระบวนการสืบสวนสอบสวน 

(๒) รองขอใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสงขอมูลหรือวัตถุหลักฐานอื่นใดท่ีเกี่ยวของกับการเสียชีวิต
ของเหยื่อ 

(๓) สามารถลงพื้นท่ีเพื่อสืบคนขอมูลในบริเวณท่ีพบศพและ/หรือเกี่ยวของกับการเสียชีวิตของ
เหยื่อ 

(๔) สามารถทําหนังสือรองเรียนตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูบัญชาการทหาร
สูงสุด ในกรณีท่ีคนพบหลักฐานของการกออาชญากรรม 

(๕) สามารถรองขออํานาจในการบังคับใชกฎหมายเพื่อการสอบสวนคดี 

(๖) สามารถออกระเบียบเพื่อใชบังคับแกบุคคลท่ีปฏิเสธการเขารวมในกระบวนการสืบสวน
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(๗) ถาการสืบสวนสอบสวนไดนําไปสูขอสรุปวาการตายของเหยื่อมีสาเหตุมาจากการใช
อํานาจท่ีมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ สามารถสงเรื่องดังกลาวใหคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนตามกฎหมายเพื่อ
ฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของในขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยและเยียวยาความเสียหายใหกับเขา
เหลานั้นนําคดีดังกลาวข้ึนมาพิจารณาทบทวนใหมได 
อยางไรก็ตาม กฎหมายพิเศษเพื่อคนหาความจริงฯ มิไดใหอํานาจสืบสวนสอบสวนและอํานาจตัดสิน

คดีความแกคณะกรรมการคนหาความจริงไว ดังนั้น คณะกรรมการคนหาความจริงจึงไมมีอํานาจในการคนหา

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๑-๑๕
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และอายัดวัตถุหลักฐาน ไมมีอํานาจในการฟองรองคดี รวมถึงไมมีอํานาจในการออกหมายเรียกพยานหรือ 

ผูตองสงสัยมาใหปากคํา มีเพียงโทษทางการบริหารเทานั้นท่ีคณะกรรมการคนหาความจริงสามารถกําหนดข้ึน
เพื่อใชเอาผิดกับบุคคลท่ีปฏิเสธการเขารวมในกระบวนการสืบสวนโดยไมมีเหตุผลอันสมควรได ดวยเหตุนี้ 
กิจกรรมตางๆ ของคณะกรรมการคนหาความจริงจึงดําเนินไปภายใตเงื่อนไขท่ีจํากัดมากหากปราศจากความ
รวมมือจากบุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (Hayner, ๒๐๑๑) 

คณะกรรมการคนหาความจริงนี้ หมดวาระลงไปในป ๒๐๐๔ และยังมีคดีอีกจํานวนมากท่ียังไมไดรับ
การแกไข๑๑ ซึ่งอุปสรรคสําคัญในการทํางานของคณะกรรมการคนหาความจริงฯ ก็คือการมีอํานาจทาง
กฎหมายท่ีจํากัดดังท่ีไดกลาวไปขางตน รวมท้ังความไมเต็มใจใหความรวมมือของหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ
เนื่องจากเกิดความเกรงกลัววาตนเองจะถูกลงโทษเมื่อความจริงทุกอยางถูกเปดเผยออกมา (Kuk Cho, ๒๐๐๗) 

ในรายงานสรุปผลการคนหาความจริง คณะกรรมการคนหาความจริงจึงมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลและรัฐสภา
ออกกฎหมายฉบับใหมเพื่อแกไขระยะเวลาในการฟองรองคดีท่ีเกี่ยวของกับการกระทําของรัฐซึ่งถือเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อลงโทษแกผูใหการเปนเท็จและ/หรือปฏิเสธการสงมอบวัตถุพยานท่ีเกี่ยวของ และ
เพื่อใหมีการเปดเผยขอมูลท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณและความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในอดีต (Crocker, 

๒๐๐๗; Jung Hae Gu and Kim Ho Ki, ๒๐๐๙)  

อยางไรก็ตาม หากไมนับความยุงยากเหลานี้แลว อาจกลาวไดวา คณะกรรมการคนหาความจริงไดมี
สวนอยางมากในการสงเสริมใหสังคมเกาหลีใตมีความกาวหนาข้ึนหลายประการ ท่ีสําคัญมากก็คือขอคนพบ
ของคณะกรรมการคนหาความจริงไดชวยปลอบขวัญจิตวิญญาณท่ีถูกทํารายของเหย่ือและชวยเยียวยาความ
เจ็บปวดท่ีครอบครัวของเหยื่อไดรับ (Olsen et al., ๒๐๑๐) นอกจากนี้ ขอคนพบของคณะกรรมการคนหา
ความจริงยังทําใหสังคมเกาหลีมีโอกาสยอนกลับไปมองและทบทวนอดีตอันดํามืดและเจ็บปวด ทําใหประชาชน
สวนใหญไดเรียนรูและตัดสินใจท่ีจะรักษาระบอบประชาธิปไตยไวเคียงคูกับสังคมเกาหลีตราบนานเทานาน 

(Hayner, ๒๐๑๑) 

 

การออกกฎหมายและเหตุการณทางการเมืองท่ีสําคัญในชวง ๑๙๙๐-๒๐๐๕ 

ชวงเวลา การออกกฎหมายและเหตุการณทางการเมือง 

๖ สิงหาคม ๑๙๙๐ 

 

กฎหมายคาชดเชยสําหรับผูเคราะหรายในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเมือง
กวางจู (Act for Compensation for the Victims in the Democratization 

                                                             
๑๑ ตอนแรก เมื่อมีการแตงต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงขึ้นมาในป ๒๐๐๐ น้ัน ไดกําหนดใหคณะกรรมการชุดน้ีมีวาระการทํางาน ๒ ป แตเมื่อ
คณะกรรมการคนหาความจริงทํางานจนครบวาระและสงรายงานในเดือนตุลาคม ๒๐๐๒ ปรากฏวา คณะกรรมการฯ สามารถสะสางคดีไดราว
คร่ึงหน่ึงของคดีทั้งหมดที่ไดรับการรายงานมาเทาน้ัน ทําใหเกิดการประทวงจากญาติวีรชนจนรัฐบาลตองตัดสินใจขยายวาระการทํางานของ
คณะกรรมการคนหาความจริงออกไปอีก ๑๘ เดือน เมื่อทํางานจนครบวาระในป ๒๐๐๔ คณะกรรมการคนหาความจริงจะมีรายงานผลการทํางาน
ออกมาทั้งสิ้น ๖ ฉบับ ความยาวรวมกวา ๔,๓๐๐ หนา ครอบคลุมเน้ือหาในเร่ืองสาเหตุของการตายอันนาสงสัยในคดีที่เก่ียวเน่ืองกับการชุมนุม 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอผูเก่ียวของ และรายงานผลการสืบสวนสอบสวนในแตละคดี อยางไรก็ตาม จากจํานวนคดีทั้งหมดที่เก่ียวของกับ
เหตุการณซ่ึงนาจะมีการนํามาชําระสะสางเพื่อคนหาความจริงหลายรอยคดี คดีที่คณะกรรมการคนหาความจริงไดรับรายงานและนําเขาสู
กระบวนการตรวจสอบมีเพียง ๘๔ คดีเทาน้ัน (Hayner, ๒๐๑๑) 
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ชวงเวลา การออกกฎหมายและเหตุการณทางการเมือง 

Movement in Kwangju) 

๑๘ ธันวาคม ๑๙๙๒ คิม ยองซัม (Kim Yong-sam) ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี 

๒๑ ธันวาคม ๑๙๙๕ กฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ 

พฤษภาคม (the Special Act Concerning the May ๑๘ Democratization 

Movement) 

๑๘ ธันวาคม ๑๙๙๗ คิม แด-จุง (Kim Dae-jung) ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี 

๑๒ มกราคม ๒๐๐๑ - กฎหมายเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของในขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยและ
เยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น (The ๒๐๐๐ Act for Restoring the Honor 

of Democratization Movement Involvers and Providing Compensation for 

them)  

- กฎหมายพิเศษเพื่อคนหาความจริงเกี่ยวกับการตายท่ีนาสงสัยในเหตุการณเรียกรอง
ประชาธิปไตย (Special Act for Truth-Finding about Suspicious Deaths) 

๒๔ กรกฎาคม ๒๐๐๑ กฎหมายพิเศษเพื่อรําลึกถึงเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตย (The Special Act 

for Commemorating Democratic Movement) 

๑๘ ธันวาคม ๒๐๐๒ โร มูฮุน (Roh Moo Hyun) ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี 

๒๐๐๕ กฎหมายพื้นฐานวาดวยการชําระประวัติศาสตรเพื่อความถูกตองและปรองดอง (The 

Basic Act for Rectifying the Past History for Truth and Reconciliation) 

 

๔) บทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดอง 

 กลาวไดวาความปรองดองท่ีเกิดข้ึนในกรณีของเกาหลีใตนี้เกิดข้ึนภายหลังจากการมีกฎหมายพิเศษ
ออกมาเพื่อปกปองสิทธิและศักด์ิศรีของประชาชนท่ีลุกข้ึนเรียกรองประชาธิปไตยและการดําเนินคดีกับรัฐบาลท่ี
ส่ังปราบปรามประชาชนในเหตุการณเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ แตกวาท่ีกระบวนการตางๆ จะดําเนินมาได
ถึงจุดนี้ได การตอสูอยางเอาจริงเอาจังและตอเนื่องของผูเกี่ยวของกับการชุมนุมนับวามีความสําคัญมาก 
โดยเฉพาะผานการขับเคล่ือนขบวนการภาคประชาชนในสองระดับ ไดแก (๑) การรณรงคเคล่ือนไหวเพื่อทวง
ความเปนธรรมใหกับการเคล่ือนไหวท่ีกรุงโซลของเหยื่อท่ีตอสูในเหตุการณ รวมถึงการนําเสนอความเห็นของ
ปญญาชนและการใชแถลงการณ รวมถึงการชุมนุมบนทองถนนและการยึดพื้นท่ีทางกายภาพบางแหง และการ
แสดงและภาพการเขาสูพื้นท่ีประจําวันเชน สถานีรถไฟฟา รวมท้ังการย่ืนอุทธรณคําตัดสินและคําวินิจฉัยท่ีไม
เปนธรรม และ (๒) การท่ีคนในพื้นท่ีกวางจูเองก็ดําเนินการตอสูเรียกรองในพื้นท่ีควบคูไปดวย โดยการจัดงาน
เพื่อรําลึกถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอและมีการนําเสนอเรื่องราวของพวกเขาเพื่อใหสังคมไดรับรูอยาง
กวางขวางแมตองเผชิญกับการขัดขวางจากรัฐบาลอยูตลอดเวลาก็ตาม (Kyung Moon Hwang, ๒๐๐๓) 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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และอายัดวัตถุหลักฐาน ไมมีอํานาจในการฟองรองคดี รวมถึงไมมีอํานาจในการออกหมายเรียกพยานหรือ 

ผูตองสงสัยมาใหปากคํา มีเพียงโทษทางการบริหารเทานั้นท่ีคณะกรรมการคนหาความจริงสามารถกําหนดข้ึน
เพื่อใชเอาผิดกับบุคคลท่ีปฏิเสธการเขารวมในกระบวนการสืบสวนโดยไมมีเหตุผลอันสมควรได ดวยเหตุนี้ 
กิจกรรมตางๆ ของคณะกรรมการคนหาความจริงจึงดําเนินไปภายใตเงื่อนไขท่ีจํากัดมากหากปราศจากความ
รวมมือจากบุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (Hayner, ๒๐๑๑) 

คณะกรรมการคนหาความจริงนี้ หมดวาระลงไปในป ๒๐๐๔ และยังมีคดีอีกจํานวนมากท่ียังไมไดรับ
การแกไข๑๑ ซึ่งอุปสรรคสําคัญในการทํางานของคณะกรรมการคนหาความจริงฯ ก็คือการมีอํานาจทาง
กฎหมายท่ีจํากัดดังท่ีไดกลาวไปขางตน รวมท้ังความไมเต็มใจใหความรวมมือของหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ
เนื่องจากเกิดความเกรงกลัววาตนเองจะถูกลงโทษเมื่อความจริงทุกอยางถูกเปดเผยออกมา (Kuk Cho, ๒๐๐๗) 

ในรายงานสรุปผลการคนหาความจริง คณะกรรมการคนหาความจริงจึงมีขอเสนอแนะใหรัฐบาลและรัฐสภา
ออกกฎหมายฉบับใหมเพื่อแกไขระยะเวลาในการฟองรองคดีท่ีเกี่ยวของกับการกระทําของรัฐซึ่งถือเปนการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อลงโทษแกผูใหการเปนเท็จและ/หรือปฏิเสธการสงมอบวัตถุพยานท่ีเกี่ยวของ และ
เพื่อใหมีการเปดเผยขอมูลท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณและความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในอดีต (Crocker, 

๒๐๐๗; Jung Hae Gu and Kim Ho Ki, ๒๐๐๙)  

อยางไรก็ตาม หากไมนับความยุงยากเหลานี้แลว อาจกลาวไดวา คณะกรรมการคนหาความจริงไดมี
สวนอยางมากในการสงเสริมใหสังคมเกาหลีใตมีความกาวหนาข้ึนหลายประการ ท่ีสําคัญมากก็คือขอคนพบ
ของคณะกรรมการคนหาความจริงไดชวยปลอบขวัญจิตวิญญาณท่ีถูกทํารายของเหยื่อและชวยเยียวยาความ
เจ็บปวดท่ีครอบครัวของเหย่ือไดรับ (Olsen et al., ๒๐๑๐) นอกจากนี้ ขอคนพบของคณะกรรมการคนหา
ความจริงยังทําใหสังคมเกาหลีมีโอกาสยอนกลับไปมองและทบทวนอดีตอันดํามืดและเจ็บปวด ทําใหประชาชน
สวนใหญไดเรียนรูและตัดสินใจท่ีจะรักษาระบอบประชาธิปไตยไวเคียงคูกับสังคมเกาหลีตราบนานเทานาน 

(Hayner, ๒๐๑๑) 

 

การออกกฎหมายและเหตุการณทางการเมืองท่ีสําคัญในชวง ๑๙๙๐-๒๐๐๕ 

ชวงเวลา การออกกฎหมายและเหตุการณทางการเมือง 

๖ สิงหาคม ๑๙๙๐ 

 

กฎหมายคาชดเชยสําหรับผูเคราะหรายในเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยท่ีเมือง
กวางจู (Act for Compensation for the Victims in the Democratization 

                                                             
๑๑ ตอนแรก เมื่อมีการแตงต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงขึ้นมาในป ๒๐๐๐ น้ัน ไดกําหนดใหคณะกรรมการชุดน้ีมีวาระการทํางาน ๒ ป แตเมื่อ
คณะกรรมการคนหาความจริงทํางานจนครบวาระและสงรายงานในเดือนตุลาคม ๒๐๐๒ ปรากฏวา คณะกรรมการฯ สามารถสะสางคดีไดราว
คร่ึงหน่ึงของคดีทั้งหมดที่ไดรับการรายงานมาเทาน้ัน ทําใหเกิดการประทวงจากญาติวีรชนจนรัฐบาลตองตัดสินใจขยายวาระการทํางานของ
คณะกรรมการคนหาความจริงออกไปอีก ๑๘ เดือน เมื่อทํางานจนครบวาระในป ๒๐๐๔ คณะกรรมการคนหาความจริงจะมีรายงานผลการทํางาน
ออกมาทั้งสิ้น ๖ ฉบับ ความยาวรวมกวา ๔,๓๐๐ หนา ครอบคลุมเน้ือหาในเร่ืองสาเหตุของการตายอันนาสงสัยในคดีที่เก่ียวเน่ืองกับการชุมนุม 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอผูเก่ียวของ และรายงานผลการสืบสวนสอบสวนในแตละคดี อยางไรก็ตาม จากจํานวนคดีทั้งหมดที่เก่ียวของกับ
เหตุการณซ่ึงนาจะมีการนํามาชําระสะสางเพื่อคนหาความจริงหลายรอยคดี คดีที่คณะกรรมการคนหาความจริงไดรับรายงานและนําเขาสู
กระบวนการตรวจสอบมีเพียง ๘๔ คดีเทาน้ัน (Hayner, ๒๐๑๑) 
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ชวงเวลา การออกกฎหมายและเหตุการณทางการเมือง 

Movement in Kwangju) 

๑๘ ธันวาคม ๑๙๙๒ คิม ยองซัม (Kim Yong-sam) ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี 

๒๑ ธันวาคม ๑๙๙๕ กฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ 

พฤษภาคม (the Special Act Concerning the May ๑๘ Democratization 

Movement) 

๑๘ ธันวาคม ๑๙๙๗ คิม แด-จุง (Kim Dae-jung) ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี 

๑๒ มกราคม ๒๐๐๑ - กฎหมายเพื่อฟนฟูเกียรติของผูเกี่ยวของในขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยและ
เยียวยาความเสียหายใหกับเขาเหลานั้น (The ๒๐๐๐ Act for Restoring the Honor 

of Democratization Movement Involvers and Providing Compensation for 

them)  

- กฎหมายพิเศษเพื่อคนหาความจริงเกี่ยวกับการตายท่ีนาสงสัยในเหตุการณเรียกรอง
ประชาธิปไตย (Special Act for Truth-Finding about Suspicious Deaths) 

๒๔ กรกฎาคม ๒๐๐๑ กฎหมายพิเศษเพื่อรําลึกถึงเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตย (The Special Act 

for Commemorating Democratic Movement) 

๑๘ ธันวาคม ๒๐๐๒ โร มูฮุน (Roh Moo Hyun) ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี 

๒๐๐๕ กฎหมายพื้นฐานวาดวยการชําระประวัติศาสตรเพื่อความถูกตองและปรองดอง (The 

Basic Act for Rectifying the Past History for Truth and Reconciliation) 

 

๔) บทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดอง 

 กลาวไดวาความปรองดองท่ีเกิดข้ึนในกรณีของเกาหลีใตนี้เกิดข้ึนภายหลังจากการมีกฎหมายพิเศษ
ออกมาเพื่อปกปองสิทธิและศักด์ิศรีของประชาชนท่ีลุกข้ึนเรียกรองประชาธิปไตยและการดําเนินคดีกับรัฐบาลท่ี
ส่ังปราบปรามประชาชนในเหตุการณเมื่อเดือนพฤษภาคม ๑๙๘๐ แตกวาท่ีกระบวนการตางๆ จะดําเนินมาได
ถึงจุดนี้ได การตอสูอยางเอาจริงเอาจังและตอเนื่องของผูเกี่ยวของกับการชุมนุมนับวามีความสําคัญมาก 
โดยเฉพาะผานการขับเคล่ือนขบวนการภาคประชาชนในสองระดับ ไดแก (๑) การรณรงคเคล่ือนไหวเพื่อทวง
ความเปนธรรมใหกับการเคล่ือนไหวท่ีกรุงโซลของเหย่ือท่ีตอสูในเหตุการณ รวมถึงการนําเสนอความเห็นของ
ปญญาชนและการใชแถลงการณ รวมถึงการชุมนุมบนทองถนนและการยึดพื้นท่ีทางกายภาพบางแหง และการ
แสดงและภาพการเขาสูพื้นท่ีประจําวันเชน สถานีรถไฟฟา รวมท้ังการยื่นอุทธรณคําตัดสินและคําวินิจฉัยท่ีไม
เปนธรรม และ (๒) การท่ีคนในพื้นท่ีกวางจูเองก็ดําเนินการตอสูเรียกรองในพื้นท่ีควบคูไปดวย โดยการจัดงาน
เพื่อรําลึกถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอและมีการนําเสนอเรื่องราวของพวกเขาเพื่อใหสังคมไดรับรูอยาง
กวางขวางแมตองเผชิญกับการขัดขวางจากรัฐบาลอยูตลอดเวลาก็ตาม (Kyung Moon Hwang, ๒๐๐๓) 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ตลอดจนมีการกอต้ังองคกรท่ีมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและการชุมนุมยืดเยื้อ ณ บริเวณสุสานเปนเวลา 
๑๘๐ วัน (Cho Hyun-yun, ๒๐๐๔) 

 การรับรองใหกฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ 

พฤษภาคมมีผลบังคับใชของศาลรัฐธรรมนูญเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหกระบวนการสรางความปรองดอง
เดินหนาตอไปไดผานการเปดเผยความจริงเกี่ยวกับเหตุการณอันช่ัวรายในอดีต และชวยเปดประตูสําหรับการ
ฟองรองและดําเนินการทางกฎหมายกับผูใชอํานาจรัฐไปในทางท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน การตัดสินใจของ
ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอิทธิพลตอกระบวนการนิติบัญญัติในเวลาตอมา โดยแสดงใหผูเกี่ยวของกับกระบวนการ
ออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายท้ังหลายไดตระหนักวา การชําระสะสางความผิดพลาดในอดีตท่ีรัฐบาล
เผด็จการไดกระทําตอประชาชนและการคืนความยุติธรรมใหแกผูเสียหายจากการกระทําท่ีมิชอบดวย
รัฐธรรมนูญนั้นถือเปนหลักการพื้นฐานทางกฎหมายท่ีกระบวนการยุติธรรมจะตองอํานวยใหเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรม 

 

๕) บทเรียน 
ถึงแมวากระบวนการท่ีใชในการสรางความปรองดองของเกาหลีใตจะมีท้ังการดําเนินคดีแกผูกระทํา

ความผิดและการเยียวยาแกผูเสียหายควบคูกันไป แตบทเรียนท่ีสําคัญประการหนึ่งจากการดําเนินคดีก็คือการ
ไมใหความสําคัญกับขอเท็จจริงของการฆาท่ีเกิดในพื้นท่ีกวางจู แตไปเนนประเด็นการใชอํานาจท่ีละเมิด
รัฐธรรมนูญ การลงโทษท่ีไมเหมาะสม รวมท้ังการไมสืบสาวขอมูลเพิ่มเติมภายหลังการพิจารณาคดีส้ินสุดลง  
ในปจจุบัน ประเทศไทยมีการริเริ่มกระบวนการสรางความปรองดองไปบางแลวโดยเฉพาะโดยการจัดต้ัง
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ข้ึนมา เพื่อทําหนาท่ี
ตรวจสอบและคนหาความจริง รวมถึงเยียวยาและฟนฟูบุคคล สังคม องคกร และสถาบันท่ีไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณความรุนแรง โดยเฉพาะอยางยิ่งความรุนแรงในชวงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ตลอดจนวางมาตรการเพื่อลดความขัดแยงในสังคมไทย และปองกันไมใหเกิดความรุนแรงและความสูญเสียข้ึน
อีกในอนาคต  

บทเรียนท่ีไดรับจากกรณีศึกษาความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผานของประเทศเกาหลีใตทําใหทราบวา
การตรวจสอบและคนหาความจริงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะนําไปสูความปรองดองในสังคมได แตการจัดการกับ
ความจริงท่ีคนพบจะตองดําเนินการไปในทิศทางท่ีเอื้อตอการสรางบรรยากาศของความปรองดอง กลาวคือ 
การเปดเผยความจริงตอผูเสียหายมีความจําเปนแตจะตองเปนการเปดเผยเพื่อทําใหผูกระทําความผิดพลาดมี
ความสํานึกในการกระทําของตน และรับผิดชอบตอการกระทําเหลานั้นโดยการแสดงความเสียใจและกลาวคํา
ขอโทษตอผูเสียหาย สวนการเปดเผยความจริงของเหตุการณตอสังคมโดยรวมนั้น จะตองเปนการเปดเผย
เพื่อใหสังคมไดรวมกันเรียนรู ความผิดพลาดท่ีรัฐบาลในอดีตไดกระทําไว และรวมกันวางมาตรการเพื่อปองกัน
มิใหความผิดพลาดเหลานั้นเกิดข้ึนซ้ําอีกในอนาคตมากกวาการเปดเผยความจริงเพื่อมุงหาคนผิดเพื่อนําตัวมา
ลงโทษซึ่งรังแตจะทําใหความขัดแยงลุกลามตอไปอีก ยิ่งไปกวานั้น การเรียนรูเกี่ยวกับเหตุการณความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนจะตองทําใหสังคมไดตระหนักรวมกันวา อาชญากรรมท่ีไรมนุษยธรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะ
ไมสามารถหาเหตุผลรองรับความชอบธรรมนั้นไดเลยไมวาจะดวยอุดมการณและสถานการณใดๆ ก็ตาม 
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เหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ถึง ๑๙๙๐ ของเกาหลีใตไดเปล่ียน
ความสัมพันธระหวางระบอบเผด็จการและขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยไปอยางส้ินเชิง เหตุการณ
ดังกลาวกลายเปนสัญลักษณของการตอสูเพื่อประชาธิปไตยท่ีนําไปสูการปฏิรูปการเมืองขนานใหญซึ่งสะทอน
ใหเห็นวาการสอบสวนและลงโทษแกการกระทําท่ีผิดพลาดและการฉอราษฎรบังหลวงในอดีตเปนเรื่องท่ีมีความ
จําเปนสําหรับการทําใหระบอบประชาธิปไตยท่ีเคยเปราะบางหยั่งรากฝงลึกไดอยางเขมแข็ง 
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 การรับรองใหกฎหมายพิเศษเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยวันท่ี ๑๘ 

พฤษภาคมมีผลบังคับใชของศาลรัฐธรรมนูญเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหกระบวนการสรางความปรองดอง
เดินหนาตอไปไดผานการเปดเผยความจริงเกี่ยวกับเหตุการณอันช่ัวรายในอดีต และชวยเปดประตูสําหรับการ
ฟองรองและดําเนินการทางกฎหมายกับผูใชอํานาจรัฐไปในทางท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน การตัดสินใจของ
ศาลรัฐธรรมนูญยังมีอิทธิพลตอกระบวนการนิติบัญญัติในเวลาตอมา โดยแสดงใหผูเกี่ยวของกับกระบวนการ
ออกกฎหมายและบังคับใชกฎหมายท้ังหลายไดตระหนักวา การชําระสะสางความผิดพลาดในอดีตท่ีรัฐบาล
เผด็จการไดกระทําตอประชาชนและการคืนความยุติธรรมใหแกผูเสียหายจากการกระทําท่ีมิชอบดวย
รัฐธรรมนูญนั้นถือเปนหลักการพื้นฐานทางกฎหมายท่ีกระบวนการยุติธรรมจะตองอํานวยใหเกิดข้ึนอยางเปน
รูปธรรม 

 

๕) บทเรียน 
ถึงแมวากระบวนการท่ีใชในการสรางความปรองดองของเกาหลีใตจะมีท้ังการดําเนินคดีแกผูกระทํา

ความผิดและการเยียวยาแกผูเสียหายควบคูกันไป แตบทเรียนท่ีสําคัญประการหนึ่งจากการดําเนินคดีก็คือการ
ไมใหความสําคัญกับขอเท็จจริงของการฆาท่ีเกิดในพื้นท่ีกวางจู แตไปเนนประเด็นการใชอํานาจท่ีละเมิด
รัฐธรรมนูญ การลงโทษท่ีไมเหมาะสม รวมท้ังการไมสืบสาวขอมูลเพิ่มเติมภายหลังการพิจารณาคดีส้ินสุดลง  
ในปจจุบัน ประเทศไทยมีการริเริ่มกระบวนการสรางความปรองดองไปบางแลวโดยเฉพาะโดยการจัดต้ัง
คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ (คอป.) ข้ึนมา เพื่อทําหนาท่ี
ตรวจสอบและคนหาความจริง รวมถึงเยียวยาและฟนฟูบุคคล สังคม องคกร และสถาบันท่ีไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณความรุนแรง โดยเฉพาะอยางย่ิงความรุนแรงในชวงเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ตลอดจนวางมาตรการเพื่อลดความขัดแยงในสังคมไทย และปองกันไมใหเกิดความรุนแรงและความสูญเสียข้ึน
อีกในอนาคต  

บทเรียนท่ีไดรับจากกรณีศึกษาความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผานของประเทศเกาหลีใตทําใหทราบวา
การตรวจสอบและคนหาความจริงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะนําไปสูความปรองดองในสังคมได แตการจัดการกับ
ความจริงท่ีคนพบจะตองดําเนินการไปในทิศทางท่ีเอื้อตอการสรางบรรยากาศของความปรองดอง กลาวคือ 
การเปดเผยความจริงตอผูเสียหายมีความจําเปนแตจะตองเปนการเปดเผยเพื่อทําใหผูกระทําความผิดพลาดมี
ความสํานึกในการกระทําของตน และรับผิดชอบตอการกระทําเหลานั้นโดยการแสดงความเสียใจและกลาวคํา
ขอโทษตอผูเสียหาย สวนการเปดเผยความจริงของเหตุการณตอสังคมโดยรวมนั้น จะตองเปนการเปดเผย
เพื่อใหสังคมไดรวมกันเรียนรู ความผิดพลาดท่ีรัฐบาลในอดีตไดกระทําไว และรวมกันวางมาตรการเพื่อปองกัน
มิใหความผิดพลาดเหลานั้นเกิดข้ึนซ้ําอีกในอนาคตมากกวาการเปดเผยความจริงเพื่อมุงหาคนผิดเพื่อนําตัวมา
ลงโทษซึ่งรังแตจะทําใหความขัดแยงลุกลามตอไปอีก ยิ่งไปกวานั้น การเรียนรูเกี่ยวกับเหตุการณความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนจะตองทําใหสังคมไดตระหนักรวมกันวา อาชญากรรมท่ีไรมนุษยธรรมและการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะ
ไมสามารถหาเหตุผลรองรับความชอบธรรมนั้นไดเลยไมวาจะดวยอุดมการณและสถานการณใดๆ ก็ตาม 

ก๑-๑๙ 
 

เหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ถึง ๑๙๙๐ ของเกาหลีใตไดเปล่ียน
ความสัมพันธระหวางระบอบเผด็จการและขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตยไปอยางส้ินเชิง เหตุการณ
ดังกลาวกลายเปนสัญลักษณของการตอสูเพื่อประชาธิปไตยท่ีนําไปสูการปฏิรูปการเมืองขนานใหญซึ่งสะทอน
ใหเห็นวาการสอบสวนและลงโทษแกการกระทําท่ีผิดพลาดและการฉอราษฎรบังหลวงในอดีตเปนเรื่องท่ีมีความ
จําเปนสําหรับการทําใหระบอบประชาธิปไตยท่ีเคยเปราะบางหยั่งรากฝงลึกไดอยางเขมแข็ง 
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การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาโคลอมเบีย 
อภิญญา ดิสสะมาน 

นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 
---------------------------------- 

 

๑.  ความเปนมาของสถานการณความขัดแยง 
๑.๑  สภาพบริบทของประเทศ 
หากกลาวถึงประเทศโคลอมเบีย อาจจะไดยินเรื่องของปญหายาเสพติดท่ีติดอันดับตนๆ ของโลก และ

มีปญหาความขัดแยงจนกลายเปนสงครามกลางเมืองของกองกําลังทหารติดอาวุธฝายซาย กองกําลังทหารติด
อาวุธฝายขวาและฝายรัฐบาล ซึ่งปญหาความขัดแยงนี้ไดคราชีวิตประชาชนในประเทศเปนจํานวนเรือนแสน
เพราะความขัดแยงทางอุดมการณและผลประโยชนมาเปนเวลากวาหาทศวรรษ  

สภาพปญหาสําคัญท่ียังคงอยูในปจจุบันคือการท่ีมีประชากรท่ีไรท่ีอยูอาศัยเปนจํานวน ๓ ลานคน จาก
ประชากร ๔๐ ลานคนนับต้ังแตป ๑๙๘๕ เปนตนมา จนทําใหประเทศโคลอมเบียเปนประเทศท่ีติดอันดับท่ี ๒ 
ของโลกท่ีมีประชากรไรท่ีอยูอาศัยรองจากประเทศซูดาน (IDMC, ๒๐๐๖) 

สาธารณรัฐโคลอมเบีย (Republic of Colombia) ต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของทวีปอเมริกาใต 
ทิศเหนือติดทะเลแคริบเบียนทิศตะวันออกติดประเทศเวเนซุเอลาและประเทศบราซิล ทิศใตติดเปรูและ
เอกวาดอร ทิศตะวันตกติดมหาสมุทรแปซิฟกและปานามา รวมพื้นท่ี ๑,๑๓๘,๙๑๐ ตารางกิโลเมตร เมือง
หลวงคือกรุงโบโกตามีประชากรประมาณ ๔๖.๔๐ ลานคน รอยละ ๙๐ นับถือศาสนาคริสตนิกาย
โรมันคาทอลิกใชภาษาสเปนเปนภาษาราชการ ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ 
 

  
ท่ีมา: http://www.bbc.co.uk.th.mk.gd/๒/hi/americas/country_profiles/1212798.stm 

 
รายช่ือประธานาธิบดีของโคลอมเบียต้ังแตยุค ๑๙๘๐ เปนตนมา 
BalisaroBatancur   ๑๙๘๒ – ๑๙๘๖  
Virgailio Barco     ๑๙๘๖ – ๑๙๙๐  
Cesar Gaviria    ๑๙๙๐ – ๑๙๙๔  
Erneso Samper    ๑๙๙๔ – ๑๙๙๘  
Andres Pastrana   ๑๙๙๘ – ๒๐๐๒  
Alvaro Uribe     ๒๐๐๒ – ๒๐๑๐ 
Jaun Manuel Santos    ๒๐๑๐ –present  
(Mauricio, ๒๐๐๔) 
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การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาโคลอมเบีย 
อภิญญา ดิสสะมาน 

นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 
---------------------------------- 

 

๑.  ความเปนมาของสถานการณความขัดแยง 
๑.๑  สภาพบริบทของประเทศ 
หากกลาวถึงประเทศโคลอมเบีย อาจจะไดยินเรื่องของปญหายาเสพติดท่ีติดอันดับตนๆ ของโลก และ

มีปญหาความขัดแยงจนกลายเปนสงครามกลางเมืองของกองกําลังทหารติดอาวุธฝายซาย กองกําลังทหารติด
อาวุธฝายขวาและฝายรัฐบาล ซึ่งปญหาความขัดแยงนี้ไดคราชีวิตประชาชนในประเทศเปนจํานวนเรือนแสน
เพราะความขัดแยงทางอุดมการณและผลประโยชนมาเปนเวลากวาหาทศวรรษ  

สภาพปญหาสําคัญท่ียังคงอยูในปจจุบันคือการท่ีมีประชากรท่ีไรท่ีอยูอาศัยเปนจํานวน ๓ ลานคน จาก
ประชากร ๔๐ ลานคนนับต้ังแตป ๑๙๘๕ เปนตนมา จนทําใหประเทศโคลอมเบียเปนประเทศท่ีติดอันดับท่ี ๒ 
ของโลกท่ีมีประชากรไรท่ีอยูอาศัยรองจากประเทศซูดาน (IDMC, ๒๐๐๖) 

สาธารณรัฐโคลอมเบีย (Republic of Colombia) ต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของทวีปอเมริกาใต 
ทิศเหนือติดทะเลแคริบเบียนทิศตะวันออกติดประเทศเวเนซุเอลาและประเทศบราซิล ทิศใตติดเปรูและ
เอกวาดอร ทิศตะวันตกติดมหาสมุทรแปซิฟกและปานามา รวมพื้นท่ี ๑,๑๓๘,๙๑๐ ตารางกิโลเมตร เมือง
หลวงคือกรุงโบโกตามีประชากรประมาณ ๔๖.๔๐ ลานคน รอยละ ๙๐ นับถือศาสนาคริสตนิกาย
โรมันคาทอลิกใชภาษาสเปนเปนภาษาราชการ ปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ 
 

  
ท่ีมา: http://www.bbc.co.uk.th.mk.gd/๒/hi/americas/country_profiles/1212798.stm 

 
รายช่ือประธานาธิบดีของโคลอมเบียต้ังแตยุค ๑๙๘๐ เปนตนมา 
BalisaroBatancur   ๑๙๘๒ – ๑๙๘๖  
Virgailio Barco     ๑๙๘๖ – ๑๙๙๐  
Cesar Gaviria    ๑๙๙๐ – ๑๙๙๔  
Erneso Samper    ๑๙๙๔ – ๑๙๙๘  
Andres Pastrana   ๑๙๙๘ – ๒๐๐๒  
Alvaro Uribe     ๒๐๐๒ – ๒๐๑๐ 
Jaun Manuel Santos    ๒๐๑๐ –present  
(Mauricio, ๒๐๐๔) 
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สําหรับผูนําท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดเกี่ยวกับการสรางสันติภาพและความปรองดองในประเทศโคลอมเบีย

คือทานประธานาธิบดี อูริเบ (Alvaro Uribe) เขาประสบความสําเร็จโดยไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีถึง ๒ 
สมัย จากการพัฒนาเศรษฐกิจและแกปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติดและโดยเฉพาะปญหาความขัดแยง
กับกลุม The Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC) ซึ่งเปนกลุมกบฏใหญท่ีสุดและกลุมติด
อาวุธกึ่งทหารฝายขวาตอตานรัฐบาลซึ่งเปนปญหาสําคัญของโคลอมเบียในชวง ๔ ทศวรรษท่ีผานมาโดยการใช
นโยบายการเจรจาและมาตรการท่ีแข็งกราวต้ังแตป ๒๐๐๔ เปนตนมา ทําใหกองกําลังตอตานรัฐบาลประมาณ
๗,๐๐๐ คน ยอมวางอาวุธและกลุม FARC ออนกําลังลง 

  9 4ต้ังแตสมัยประธานาธิบดีอูริเบมานั้น โคลอมเบียไดรับการสงเสริมเรื่องการมุงเนนระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคงทางประชาธิปไตย การมีสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนความโปรงใส ความสมานฉันทในสังคม ความเปนอิสระของสถาบันและการขจัดความรุนแรง
ภายในประเทศ อยางไรก็ตาม โคลอมเบียยังเผชิญปญหาสําคัญของประเทศถึงทุกวันนี้คือปญหาการลักลอบคา
ยาเสพติดซึ่งไดช่ือวาเปนแหลงใหญของโลก 

เมื่อวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๐๑๐ โคลอมเบียไดจัดใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนใหม สําหรับการ
ดํารงตําแหนงวาระ ระหวางป ๒๐๑๐-๒๐๑๔ ปรากฏวาไดนายฮวน มานูเอล ซานโตส 1(Juan Manuel 
Santos) ผูสมัครจากพรรค Partido de la U ซึ่งเปนพรรครัฐบาลในปจจุบันโดยคะแนนเสียงสนับสนุนรอยละ 
๖๙.๐๕ นายฮวน มานูเอล ซานโตสเคยดํารงตําแหนงสําคัญๆ ไดแกรัฐมนตรีกระทรวงการคาตางประเทศ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม นายซานโตสมีฐานเสียงจากประชาชนในชนบทเปนจํานานมากและรวมถึง
ความนิยมจากประชาชนท่ีสนับสนุนรัฐบาลท่ีแลวดวยในเรื่องของการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
โดยเฉพาะการแกไขปญหาอาชญากรรมและเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขปญหาความขัดแยงกับ
กลุมกบฏ FARC ซึ่งเปนปจจัยสําคัญทําใหนายซานโตสไดรับการเลือกต้ังในครั้งนี้ (กระทรวงตางประเทศ, 
๒๕๕๔) 

นอกจากนี้ในสมัยของประธานาธิบดีซานโตสเนนเรื่องของการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและการปกปอง
สิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของประชาชน รวมไปจนถึงความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะการ
ตอตานการกอการรายและการปราบปรามอาชญากรรมและเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๐๑๑ ผูนํากบฏ FARC 
(The Revolutionary Armed Forces of Colombia) นายอัลฟองโซ คาโน หรือกีเยรโม เลออน ซาเอนซ 
บารกาส หัวหนากองกําลังปฏิวัติติดอาวุธแหงโคลอมเบีย (FARC) วัย ๖๓ ป ถูกสังหาร ระหวางปฏิบัติการท้ิง
ระเบิดถลมท่ีกลางปาบนเทือกเขาในเขตเคาคา ทางภาคตะวันตกเฉียงใตของโคลอมเบีย 

 
๑.๒  สภาพปญหาของความขัดแยงในประเทศโคลอมเบีย  
ความขัดแยงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรงจนมีการจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธข้ึนตอตาน

รัฐบาลโคลอมเบีย จนกลายเปนความขัดแยงจากกองกําลังติดอาวุธ (Armed Conflict) โดยเฉพาะอยางยิ่งเปน
สาเหตุหลักในการกอใหเกิดความรุนแรงข้ึนภายในประเทศมาตลอดระยะเวลากวา ๕๐ ป  

ความขัดแยงและความรุนแรงในโคลอมเบียคอนขางมีความซับซอนสูงมากจากการศึกษาของ World 
Bank Country Study พบวามีหลายสาเหตุในการท่ีกอใหเกิดความรุนแรงในประเทศ เชนการทําใหเกิดรัฐ
เล็กๆ ภายในประเทศ ซึ่งนํามาเกี่ยวกับปญหาความมั่นคง เพราะเปนเสมือนแบงแยกพื้นท่ีเปนเขตครอบครอง
ของกลุมตางๆ ทําใหโคลอมเบียกลายเปนประเทศท่ีขาดเสถียรภาพและมีความไมปลอดภัยสูงสุดในภูมิภาค
ลาตินอเมริกาจากตัวเลขลาสุดสถิติของจํานวนผูท่ีเสียชีวิตและผูท่ีไดรับผลกระทบจากความรุนแรงต้ังแตป  
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ค.ศ. ๑๙๖๔ –ค.ศ. ๒๐๐๗ ประมาณการผูท่ีถูกสังหารท้ังหมด ๖๗๔,๐๐๐ คน ๙๔,๐๐๐ คนไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากความขัดแยง และจากจํานวนท้ังหมดนี้ จํานวน ๕๑,๕๐๐ คน เปนพลเรือน จํานวน ๖,๐๐๐ คน
สาบสูญ จํานวน ๕๑,๕๐๐ คนถูกลักพาตัว และจํานวน ๑๑,๐๐๐ คน ไดรับการทรมาน จํานวน ๔,๕๐๐ คนถูก
สังหารหมู และมีผูคนอีกจํานวน ๒.๕ ถึง ๔.๓ ลานคน ไรท่ีอยูอาศัย (World Bank Country, ๒๐๐๐) 

เมื่อศึกษาเรื่องความขัดแยงในแตละประเทศนั้นเราตองเขาใจลําดับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนมาในแตละยุค
เพื่อวิเคราะหวาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุท่ีแทจริงมาจากขอเท็จจริงอะไร ตัวอยางประวัติศาสตร
เหตุการณความขัดแยงท่ีรุนแรงของโคลอมเบียมีดังนี้ 

 
ชวงเวลา พัฒนาการความขัดแยงในโคลอมเบีย 
๑๘๘๙ กองกําลังปลดปลอยของ Simón Bolívar ชนะสเปนในการต้ังสาธารณรัฐแกรน

โคลอมเบียประกอบดวย เอกวาดอร ปานามา เวเนซูเอลา และโคลอมเบีย 
๑๙๔๘-๑๙๕๓ การลอบสังหารนายกเทศมนตรีแหงโบโกตาคือนาย Jorge EliécerGaitán ทําใหเกิดการ

จลาจลใหญกลางเมือง และเปนยุคกําเนิดแหงเหตุการณความขัดแยงทางอุดมการณฝาย
เสรีนิยมและอนุรักษนิยมคือ La Violencia (The Violence ) ทําใหประชาชนลมตาย
ประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ คน  

๑๙๕๘-๑๙๗๘ สถาปนาองคกรแนวรวมแหงชาติ ‘National Front’ ท่ีเช่ือมโยงอุดมการณท้ัง ๒ ฝาย 
๑๙๖๔-๑๙๖๖ กําเนิดกลุม The Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC)  
๑๙๖๔ กําเนิดกลุม Leftist National Liberation Army (ELN) and Maoist People’s 

Liberation Army (EPL)  
๑๙๗๐ กอกําเนิดกลุม M-๑๙ ข้ึนเปนความเคล่ือนไหวของกลุมกองกําลังติดอาวุธฝายซาย 
๑๙๘๒-๑๙๘๕ ประธานาธิบดี Belisario Betancur (Conservative) เจรจาหยุดยิง, นิรโทษกรรม

กองโจรและปลอยนักโทษการเมือง การเจรจาประสบความลมเหลว 
ในป ๑๙๘๕: กลุม FARC and the Colombian Communist Party กอต้ังพรรค 
Patriotic Union Party (UP), ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการเจรจาระหวางกองกําลังกับรัฐบาล
และต้ังแตป ๒๐๐๒ ก็ไมมีตัวแทนของพรรค UP ในการเปนผูแทนในสภาอีกเลย 

๑๙๘๖-๑๙๙๐ ประธานาธิบดี Virgilio Barco Vargas (Liberal) สานตอการสรางสันติภาพ 
แตการสานตอหยุดชะงักลงเนื่องจากเกิดความรุนแรงในประเทศมากข้ึนและเกิดองคกร
คายาเสพติดข้ึน 

๑๙๘๙ กลุมM-๑๙ กลายมาเปนพรรคการเมืองท่ีถูกกฎหมายเพื่อติดตามขอตกลงสันติภาพกับ
รัฐบาล 

๑๙๙๐ ผูสมัครประธานาธิบดีถูกสังหาร ๓ คน โดยกลุมกอการรายและประธานาธิบดี 
 César Gaviria Trujillo (Liberal) ไดรับการเลือกต้ังข้ึนมาปราบสงครามยาเสพติด 

๑๙๙๑ ไดรัฐธรรมนูญฉบับใหม New Colombian Constitution มาแทนฉบับป ๑๘๘๖ ท้ังนี้
รวมสิทธิมนุษยชนของคนพื้นเมืองและมีการปฏิรูปสถาบันทางการเมืองข้ึนและเกิด DDR  
Program (Disarmament, Demobilization and Reinsertion) เพื่อลดความขัดแยง
ในประเทศ 

๑๙๙๓ พอคายาเสพติด Pablo Escobar ถูกฆาจากกองกําลังรักษาความม่ันคงแหงโคลอมเบีย
(Colombian Security Forces) ทําใหเกิดการตอบโตท่ีรุนแรงตามมา 
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สําหรับผูนําท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดเกี่ยวกับการสรางสันติภาพและความปรองดองในประเทศโคลอมเบีย

คือทานประธานาธิบดี อูริเบ (Alvaro Uribe) เขาประสบความสําเร็จโดยไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีถึง ๒ 
สมัย จากการพัฒนาเศรษฐกิจและแกปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติดและโดยเฉพาะปญหาความขัดแยง
กับกลุม The Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC) ซึ่งเปนกลุมกบฏใหญท่ีสุดและกลุมติด
อาวุธกึ่งทหารฝายขวาตอตานรัฐบาลซึ่งเปนปญหาสําคัญของโคลอมเบียในชวง ๔ ทศวรรษท่ีผานมาโดยการใช
นโยบายการเจรจาและมาตรการท่ีแข็งกราวต้ังแตป ๒๐๐๔ เปนตนมา ทําใหกองกําลังตอตานรัฐบาลประมาณ
๗,๐๐๐ คน ยอมวางอาวุธและกลุม FARC ออนกําลังลง 

  9 4ต้ังแตสมัยประธานาธิบดีอูริเบมานั้น โคลอมเบียไดรับการสงเสริมเรื่องการมุงเนนระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยใหความสําคัญกับการสรางความมั่นคงทางประชาธิปไตย การมีสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนความโปรงใส ความสมานฉันทในสังคม ความเปนอิสระของสถาบันและการขจัดความรุนแรง
ภายในประเทศ อยางไรก็ตาม โคลอมเบียยังเผชิญปญหาสําคัญของประเทศถึงทุกวันนี้คือปญหาการลักลอบคา
ยาเสพติดซึ่งไดช่ือวาเปนแหลงใหญของโลก 

เมื่อวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๐๑๐ โคลอมเบียไดจัดใหมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนใหม สําหรับการ
ดํารงตําแหนงวาระ ระหวางป ๒๐๑๐-๒๐๑๔ ปรากฏวาไดนายฮวน มานูเอล ซานโตส 1(Juan Manuel 
Santos) ผูสมัครจากพรรค Partido de la U ซึ่งเปนพรรครัฐบาลในปจจุบันโดยคะแนนเสียงสนับสนุนรอยละ 
๖๙.๐๕ นายฮวน มานูเอล ซานโตสเคยดํารงตําแหนงสําคัญๆ ไดแกรัฐมนตรีกระทรวงการคาตางประเทศ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม นายซานโตสมีฐานเสียงจากประชาชนในชนบทเปนจํานานมากและรวมถึง
ความนิยมจากประชาชนท่ีสนับสนุนรัฐบาลท่ีแลวดวยในเรื่องของการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจสังคม 
โดยเฉพาะการแกไขปญหาอาชญากรรมและเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขปญหาความขัดแยงกับ
กลุมกบฏ FARC ซึ่งเปนปจจัยสําคัญทําใหนายซานโตสไดรับการเลือกต้ังในครั้งนี้ (กระทรวงตางประเทศ, 
๒๕๕๔) 

นอกจากนี้ในสมัยของประธานาธิบดีซานโตสเนนเรื่องของการสงเสริมสิทธิมนุษยชนและการปกปอง
สิทธิเสรีภาพและความยุติธรรมของประชาชน รวมไปจนถึงความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานโดยเฉพาะการ
ตอตานการกอการรายและการปราบปรามอาชญากรรมและเมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๐๑๑ ผูนํากบฏ FARC 
(The Revolutionary Armed Forces of Colombia) นายอัลฟองโซ คาโน หรือกีเยรโม เลออน ซาเอนซ 
บารกาส หัวหนากองกําลังปฏิวัติติดอาวุธแหงโคลอมเบีย (FARC) วัย ๖๓ ป ถูกสังหาร ระหวางปฏิบัติการท้ิง
ระเบิดถลมท่ีกลางปาบนเทือกเขาในเขตเคาคา ทางภาคตะวันตกเฉียงใตของโคลอมเบีย 

 
๑.๒  สภาพปญหาของความขัดแยงในประเทศโคลอมเบีย  
ความขัดแยงทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรงจนมีการจัดต้ังกองกําลังติดอาวุธข้ึนตอตาน

รัฐบาลโคลอมเบีย จนกลายเปนความขัดแยงจากกองกําลังติดอาวุธ (Armed Conflict) โดยเฉพาะอยางยิ่งเปน
สาเหตุหลักในการกอใหเกิดความรุนแรงข้ึนภายในประเทศมาตลอดระยะเวลากวา ๕๐ ป  

ความขัดแยงและความรุนแรงในโคลอมเบียคอนขางมีความซับซอนสูงมากจากการศึกษาของ World 
Bank Country Study พบวามีหลายสาเหตุในการท่ีกอใหเกิดความรุนแรงในประเทศ เชนการทําใหเกิดรัฐ
เล็กๆ ภายในประเทศ ซึ่งนํามาเกี่ยวกับปญหาความมั่นคง เพราะเปนเสมือนแบงแยกพื้นท่ีเปนเขตครอบครอง
ของกลุมตางๆ ทําใหโคลอมเบียกลายเปนประเทศท่ีขาดเสถียรภาพและมีความไมปลอดภัยสูงสุดในภูมิภาค
ลาตินอเมริกาจากตัวเลขลาสุดสถิติของจํานวนผูท่ีเสียชีวิตและผูท่ีไดรับผลกระทบจากความรุนแรงต้ังแตป  

ก๒-๓ 
 

ค.ศ. ๑๙๖๔ –ค.ศ. ๒๐๐๗ ประมาณการผูท่ีถูกสังหารท้ังหมด ๖๗๔,๐๐๐ คน ๙๔,๐๐๐ คนไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากความขัดแยง และจากจํานวนท้ังหมดนี้ จํานวน ๕๑,๕๐๐ คน เปนพลเรือน จํานวน ๖,๐๐๐ คน
สาบสูญ จํานวน ๕๑,๕๐๐ คนถูกลักพาตัว และจํานวน ๑๑,๐๐๐ คน ไดรับการทรมาน จํานวน ๔,๕๐๐ คนถูก
สังหารหมู และมีผูคนอีกจํานวน ๒.๕ ถึง ๔.๓ ลานคน ไรท่ีอยูอาศัย (World Bank Country, ๒๐๐๐) 

เมื่อศึกษาเรื่องความขัดแยงในแตละประเทศนั้นเราตองเขาใจลําดับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนมาในแตละยุค
เพื่อวิเคราะหวาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุท่ีแทจริงมาจากขอเท็จจริงอะไร ตัวอยางประวัติศาสตร
เหตุการณความขัดแยงท่ีรุนแรงของโคลอมเบียมีดังนี้ 

 
ชวงเวลา พัฒนาการความขัดแยงในโคลอมเบีย 
๑๘๘๙ กองกําลังปลดปลอยของ Simón Bolívar ชนะสเปนในการต้ังสาธารณรัฐแกรน

โคลอมเบียประกอบดวย เอกวาดอร ปานามา เวเนซูเอลา และโคลอมเบีย 
๑๙๔๘-๑๙๕๓ การลอบสังหารนายกเทศมนตรีแหงโบโกตาคือนาย Jorge EliécerGaitán ทําใหเกิดการ

จลาจลใหญกลางเมือง และเปนยุคกําเนิดแหงเหตุการณความขัดแยงทางอุดมการณฝาย
เสรีนิยมและอนุรักษนิยมคือ La Violencia (The Violence ) ทําใหประชาชนลมตาย
ประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ – ๓๐๐,๐๐๐ คน  

๑๙๕๘-๑๙๗๘ สถาปนาองคกรแนวรวมแหงชาติ ‘National Front’ ท่ีเช่ือมโยงอุดมการณท้ัง ๒ ฝาย 
๑๙๖๔-๑๙๖๖ กําเนิดกลุม The Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC)  
๑๙๖๔ กําเนิดกลุม Leftist National Liberation Army (ELN) and Maoist People’s 

Liberation Army (EPL)  
๑๙๗๐ กอกําเนิดกลุม M-๑๙ ข้ึนเปนความเคล่ือนไหวของกลุมกองกําลังติดอาวุธฝายซาย 
๑๙๘๒-๑๙๘๕ ประธานาธิบดี Belisario Betancur (Conservative) เจรจาหยุดยิง, นิรโทษกรรม

กองโจรและปลอยนักโทษการเมือง การเจรจาประสบความลมเหลว 
ในป ๑๙๘๕: กลุม FARC and the Colombian Communist Party กอต้ังพรรค 
Patriotic Union Party (UP), ซึ่งเปนสวนหนึ่งในการเจรจาระหวางกองกําลังกับรัฐบาล
และต้ังแตป ๒๐๐๒ ก็ไมมีตัวแทนของพรรค UP ในการเปนผูแทนในสภาอีกเลย 

๑๙๘๖-๑๙๙๐ ประธานาธิบดี Virgilio Barco Vargas (Liberal) สานตอการสรางสันติภาพ 
แตการสานตอหยุดชะงักลงเนื่องจากเกิดความรุนแรงในประเทศมากข้ึนและเกิดองคกร
คายาเสพติดข้ึน 

๑๙๘๙ กลุมM-๑๙ กลายมาเปนพรรคการเมืองท่ีถูกกฎหมายเพื่อติดตามขอตกลงสันติภาพกับ
รัฐบาล 

๑๙๙๐ ผูสมัครประธานาธิบดีถูกสังหาร ๓ คน โดยกลุมกอการรายและประธานาธิบดี 
 César Gaviria Trujillo (Liberal) ไดรับการเลือกต้ังข้ึนมาปราบสงครามยาเสพติด 

๑๙๙๑ ไดรัฐธรรมนูญฉบับใหม New Colombian Constitution มาแทนฉบับป ๑๘๘๖ ท้ังนี้
รวมสิทธิมนุษยชนของคนพื้นเมืองและมีการปฏิรูปสถาบันทางการเมืองข้ึนและเกิด DDR  
Program (Disarmament, Demobilization and Reinsertion) เพื่อลดความขัดแยง
ในประเทศ 

๑๙๙๓ พอคายาเสพติด Pablo Escobar ถูกฆาจากกองกําลังรักษาความมั่นคงแหงโคลอมเบีย
(Colombian Security Forces) ทําใหเกิดการตอบโตท่ีรุนแรงตามมา 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๒-๓



ก๒-๔ 
 

ชวงเวลา พัฒนาการความขัดแยงในโคลอมเบีย 
๑๙๙๗ สถาปนากลุม The United Self-Defence Forces of Colombia (AUC) ซึ่งเปนกอง

กําลังทหารพลเรือนติดอาวุธ 
๑๙๙๘-๒๐๐๒ ประธานาธิบดี Andrés PastranaArango (Conservative) เริ่มใหมีการพูดคุยสันติภาพ 

(Peace talks) กับกลุมกองโจรตางๆ หลังจากนั้น ๓ ป การพูดคุยไมเปนไปตามเปาและ
จบลงดวยกองโจรลักพาตัวสมาชิกรัฐสภาและนักการเมือง  

๒๐๐๐ ประธานาธิบดี Pastrana เริ่มดําเนินการตามแผนโคลอมเบีย (Plan Colombia) ท่ีไดรับความ
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาหยุดยาเสพติดท่ีจะเขามาคาในสหรัฐฯ ผานชายแดนเม็กซิโก 

๒๐๐๑ สหรัฐอเมริกาจัดใหกลุม AUC ของโคลอมเบียเปนกลุมกอการราย 
๒๐๐๒ ประธานาธิบดี Álvaro Uribe Vélez ชนะการเลือกต้ัง 
๒๐๐๓-๒๐๐๖ มีการลงนามขอตกลง Santa Fe de Ralito Peace agreement ระหวางกลุม AUC

และรัฐบาล 
กลุม AUC ลดกําลังอาวุธลง 

๒๐๐๔ ประธานาธิบดี Uribe ปลอยแผนแพตริโอตา (Plan Patriota) ซึ่งคลายกับแผน
โคลอมเบีย โดยไดรับการชวยเหลือทางการเงินจากสหรัฐฯโดยมีวัตถุประสงคในการถอน
รากถอนโคนกลุมกองกําลังติดอาวุธ  

๒๐๐๕ สมัยประธานาธิบดี Uribe ใหมีกฎหมายยุติธรรมสันติภาพ (Justice and Peace Law ) 
ซึ่งเปนการลดการลงโทษของกองกําลังติดอาวุธท่ีกระทําความผิด 

๒๐๐๖ กลุม FARC ปลอยแผน ‘Plan Resistencia’ ซึ่งเปนแผนการตอบสนองรัฐบาลใน
ทางบวกและในป ๒๐๐๖ รัฐบาลของประธานาธิบดี Uribe ไดรับความเช่ือม่ันวาเปน
รัฐบาลท่ีทําใหประเทศมีสถานะมั่นคงมากท่ีสุด 

๒๐๐๗ เกิดเหตุการณอื้อฉาว คือ Parapolitics Scandal เพราะมีนักการเมืองไปเกี่ยวของกับ
กองกําลังทหารพรานติดอาวุธ 

๒๐๐๘ เกิดวิกฤตการณทางการทูตระหวางโคลอมเบีย เอกวาดอรและเวเนซูเอลา   
Manuel Marulanda Velez, ท่ีรูจักกันในนาม‘Tirofijo’เปนผูนําคนสําคัญของกลุม 
FARC-EPเสียชีวิตดวยโรคหัวใจ 
ปลอยตัวนางIngrid Betancourtตัวประกันคนสําคัญของกลุม FARC หลังการจับกุมไป ๖ ป  
เกิดเหตุการณอื้อฉาวการกระทําผิดโดยสุจริต ‘False Positives’ ท่ีรัฐบาลและกองทัพ
โดนขอกลาวหานี้ท่ีทําใหพลเรือนเสียชีวิต ๑,๕๐๐ คน ซึ่งคนท่ีเสียชีวิตเปนคนท่ีรัฐอางวา
เปนกองโจร 

๒๐๐๙ กลุม FARC ดําเนินการตามแผน ‘Plan Rebirth’ เพื่อหลีกเล่ียงการพายแพ ดังนั้นกลุม
จึงเพิ่มอาวุธยุทโธปกรณตางๆ ในการกอการรายตามเมือง 
โคลอมเบียกับสหรัฐลงนามขอตกลง Military Cooperation Agreement 

๒๐๑๐ ประธานาธิบดีฮวน มานูเอล ซานโตส 1(Juan Manuel Santos) ซึ่งไดรับคัดเลือกมาเปน
ประธานาธิบดีต้ังแตสิงหาคม ๒๐๑๐  

๒๐๑๑ นาย Oliver Solarte และนาย Jerónimo Galeano ถูกฆาโดยกองทัพ อยางไรก็ตาม
กลุม FARC ก็ยังคงมีการจับตัวประกันตอไป 

แปลจาก http://www.insightonconflict.org/conflicts/colombia/ 
ก๒-๕ 

 

 
สงครามกลางเมืองของประเทศโคลอมเบียเกิดข้ึนอยางยาวนานในชวงตน คือ เหตุการณความรุนแรง

จากสงครามกลางเมืองท่ีช่ือวา La Violencia ระหวางป ๑๙๔๘-๑๙๕๓ ซึ่งนับเปนการเผชิญหนาระหวางสอง
พรรคการเมืองท่ีสถาปนาข้ึนในขณะนั้นคือ พรรคอนุรักษนิยม (Conservative Party) ซึ่งโจมตีผูสนับสนุนพรรค
เสรีนิยม (Liberal Party) และพรรคคอมมิวนิสต (Communist Party) การตอสูดวยความรุนแรงนี้ทําใหเกิด
กลุมปองกันตนเอง (Self-Defense Group) ตามชนบทตางๆ หลังจบเหตุการณ La Violencia ผูคนเสียชีวิต
ท้ังหมด ๒๐๐,๐๐๐ คน และทรัพยสินเสียหายมากกวา ๑ พันลานเหรียญสหรัฐฯ (Laplante and Theidon, 
๒๐๐๗)  

ตอมาป ๑๙๕๘ หลังเหตุการณ La Violencia ส้ินสุดลง การสถาปนาระบอบประชาธิปไตยก็เริ่มตน
ข้ึนในประเทศโคลอมเบียโดยฝายเสรีนิยมและอนุรักษนิยมประกาศ Declaration of Sitges โดยเสนอการ
รวมตัวกันเปนแนวรวมแหงชาติ (National Front) ต้ังรัฐบาลและหลังป ๑๙๖๐ เปนตนมา มีการเพิ่มข้ึนอยาง
มากของกองกําลังติดอาวุธ (Guerrilla Movement) ในประเทศโคลอมเบียและในทวีปลาตินอเมริกา และใน
หลายๆ กรณีกองกําลังติดอาวุธมาจากพรรคคอมมิวนิสตซึ่งประกอบไปดวยผูคนท่ีรูสึกผิดหวังกับพรรคการเมือง
แบบ หัวเกาท่ีสัญญาวาจะเปล่ียนแปลงสังคมและเปล่ียนแปลงทางการเมืองแตทําไมได(Laplante and 
Theidon, ๒๐๐๗)  

ตัวอยาง กลุม FARC ซึ่งเปนกลุมกองกําลังติดอาวุธท่ีใหญและเกาแกท่ีสุดในโคลอมเบียซึ่งเริ่มมาต้ังแต 
ป ๑๙๖๖ ปจจุบันกลุม FARC มีกองกําลังประมาณ ๑๘,๐๐๐ คน ซึ่งรวมท้ังผูหญิงและเด็กดวย  เหตุการณไม
สงบเริ่มท่ีจะกอตัวท้ังท่ีเปนรูปแบบท่ีถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย ท่ีไมถูกกฎหมายคือ การท่ีรวบรวมกอง
กําลังติดอาวุธกึ่งทหาร (Paramilitary) และรัฐสามารถจะสนับสนุนกลุมท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อคานกับกลุมตรงขาม
ตามพระราชกําหนดในสถานการณฉุกเฉิน ๓๓๙๘ (Emergency Decree ๓๓๙๘) เมื่อป ๑๙๖๕ และกลายมา
เปนกฎหมาย Law ๔๘ และไดรับอนุมัติจากสภาโคลอมเบียป ๑๙๖๕ โดยกฎหมายฉบับนี้ทําใหรัฐมีอํานาจใน
การขับเคล่ือนภาคประชาชนในการสรางกิจกรรมและภาระงานตางๆ เพื่อฟนฟูประเทศและปองกันความไม
สงบ โดยเฉพาะอยางย่ิงการกอตัวของกลุมติดอาวุธของพลเรือน (Armed Civilian Group) ท่ีเกิดมาจาก
กฎหมายท่ีรัฐสรางข้ึนมาเองท่ีมาใชตอตานกลุมกองกําลังติดอาวุธ (Guerilla Group) นั้น และภายใตตรรกะ
ของสงครามเย็นและยุทธศาสตรในการตอตานความไมสงบในประเทศซึ่งเปนกรอบการทํางานของกองกําลังติด
อาวุธกึ่งทหาร และกลายมาเปนวิธีในการปกปองผลประโยชนของของกลุมปญญาชนท่ีมีอํานาจ (Powerful 
Elite) เพื่อกดดันการประทวงทางสังคมท่ีเห็นไดจากการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตและการแพรขยายของการคา
ยาเสพติดท่ัวประเทศโคลอมเบีย (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗)  

อนึ่ง การเติบโตของกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหารก็เริ่มท่ีจะกอตัวและแปรเปล่ียนไปเปนกองกําลังปองกัน
ตนเอง (Private Security Forces) ของกลุมเจาของท่ีดินและผูท่ีมีกุมอํานาจทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดวาบริษัท
หลายๆ บริษัทในโคลอมเบียพยายามท่ีจะเขาไปติดตอกับกองกําลังทหารพลเรือนเพื่อปกปองผลประโยชนของ
ตน การเพิ่มข้ึนของกลุมกองกําลังทหารพลเรือนกลายมาเปนวิธีในการแกไขประเด็นความขัดแยงดานแรงงาน 
และการขจัดศัตรูทางการเมือง และการควบคุมการประทวงทางสังคมจากกลุมชาวนา และสืบเนื่องจากประเด็น
การเพิ่มของกลุมกําลังทหารพลเรือนนี้ และก็กลายมาเปนการหลอมละลายระหวางกองกําลังติดอาวุธทหาร  
พลเรือนกับกลุมการคายาเสพติดกลายมาเปนปรากฏการณ “Paramilitarismo” โดยในป ๑๙๘๐ เปนตนมาซึ่ง
เปนการเพิ่มกําลังใหกับกลุมกองกําลังปองกันตนเอง และมีปญหาเรื่องของยาเสพติดตามมา  

จากการศึกษาประวัติศาสตร ความขัดแยงในโคลอมเบียระยะแรกกอนท่ีเกิดสงครามกลางเมืองขยาย
ความรุนแรงมากข้ึน เปนการตอสูกันในเรื่องของอุดมการณคือการตอสูเพื่อการปฏิวัติแบบมารกซิสต          

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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ชวงเวลา พัฒนาการความขัดแยงในโคลอมเบีย 
๑๙๙๗ สถาปนากลุม The United Self-Defence Forces of Colombia (AUC) ซึ่งเปนกอง

กําลังทหารพลเรือนติดอาวุธ 
๑๙๙๘-๒๐๐๒ ประธานาธิบดี Andrés PastranaArango (Conservative) เริ่มใหมีการพูดคุยสันติภาพ 

(Peace talks) กับกลุมกองโจรตางๆ หลังจากนั้น ๓ ป การพูดคุยไมเปนไปตามเปาและ
จบลงดวยกองโจรลักพาตัวสมาชิกรัฐสภาและนักการเมือง  

๒๐๐๐ ประธานาธิบดี Pastrana เริ่มดําเนินการตามแผนโคลอมเบีย (Plan Colombia) ท่ีไดรับความ
ชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาหยุดยาเสพติดท่ีจะเขามาคาในสหรัฐฯ ผานชายแดนเม็กซิโก 

๒๐๐๑ สหรัฐอเมริกาจัดใหกลุม AUC ของโคลอมเบียเปนกลุมกอการราย 
๒๐๐๒ ประธานาธิบดี Álvaro Uribe Vélez ชนะการเลือกต้ัง 
๒๐๐๓-๒๐๐๖ มีการลงนามขอตกลง Santa Fe de Ralito Peace agreement ระหวางกลุม AUC

และรัฐบาล 
กลุม AUC ลดกําลังอาวุธลง 

๒๐๐๔ ประธานาธิบดี Uribe ปลอยแผนแพตริโอตา (Plan Patriota) ซึ่งคลายกับแผน
โคลอมเบีย โดยไดรับการชวยเหลือทางการเงินจากสหรัฐฯโดยมีวัตถุประสงคในการถอน
รากถอนโคนกลุมกองกําลังติดอาวุธ  

๒๐๐๕ สมัยประธานาธิบดี Uribe ใหมีกฎหมายยุติธรรมสันติภาพ (Justice and Peace Law ) 
ซึ่งเปนการลดการลงโทษของกองกําลังติดอาวุธท่ีกระทําความผิด 

๒๐๐๖ กลุม FARC ปลอยแผน ‘Plan Resistencia’ ซึ่งเปนแผนการตอบสนองรัฐบาลใน
ทางบวกและในป ๒๐๐๖ รัฐบาลของประธานาธิบดี Uribe ไดรับความเช่ือมั่นวาเปน
รัฐบาลท่ีทําใหประเทศมีสถานะมั่นคงมากท่ีสุด 

๒๐๐๗ เกิดเหตุการณอื้อฉาว คือ Parapolitics Scandal เพราะมีนักการเมืองไปเกี่ยวของกับ
กองกําลังทหารพรานติดอาวุธ 

๒๐๐๘ เกิดวิกฤตการณทางการทูตระหวางโคลอมเบีย เอกวาดอรและเวเนซูเอลา   
Manuel Marulanda Velez, ท่ีรูจักกันในนาม‘Tirofijo’เปนผูนําคนสําคัญของกลุม 
FARC-EPเสียชีวิตดวยโรคหัวใจ 
ปลอยตัวนางIngrid Betancourtตัวประกันคนสําคัญของกลุม FARC หลังการจับกุมไป ๖ ป  
เกิดเหตุการณอื้อฉาวการกระทําผิดโดยสุจริต ‘False Positives’ ท่ีรัฐบาลและกองทัพ
โดนขอกลาวหานี้ท่ีทําใหพลเรือนเสียชีวิต ๑,๕๐๐ คน ซึ่งคนท่ีเสียชีวิตเปนคนท่ีรัฐอางวา
เปนกองโจร 

๒๐๐๙ กลุม FARC ดําเนินการตามแผน ‘Plan Rebirth’ เพื่อหลีกเล่ียงการพายแพ ดังนั้นกลุม
จึงเพิ่มอาวุธยุทโธปกรณตางๆ ในการกอการรายตามเมือง 
โคลอมเบียกับสหรัฐลงนามขอตกลง Military Cooperation Agreement 

๒๐๑๐ ประธานาธิบดีฮวน มานูเอล ซานโตส 1(Juan Manuel Santos) ซึ่งไดรับคัดเลือกมาเปน
ประธานาธิบดีต้ังแตสิงหาคม ๒๐๑๐  

๒๐๑๑ นาย Oliver Solarte และนาย Jerónimo Galeano ถูกฆาโดยกองทัพ อยางไรก็ตาม
กลุม FARC ก็ยังคงมีการจับตัวประกันตอไป 

แปลจาก http://www.insightonconflict.org/conflicts/colombia/ 
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สงครามกลางเมืองของประเทศโคลอมเบียเกิดข้ึนอยางยาวนานในชวงตน คือ เหตุการณความรุนแรง

จากสงครามกลางเมืองท่ีช่ือวา La Violencia ระหวางป ๑๙๔๘-๑๙๕๓ ซึ่งนับเปนการเผชิญหนาระหวางสอง
พรรคการเมืองท่ีสถาปนาข้ึนในขณะนั้นคือ พรรคอนุรักษนิยม (Conservative Party) ซึ่งโจมตีผูสนับสนุนพรรค
เสรีนิยม (Liberal Party) และพรรคคอมมิวนิสต (Communist Party) การตอสูดวยความรุนแรงนี้ทําใหเกิด
กลุมปองกันตนเอง (Self-Defense Group) ตามชนบทตางๆ หลังจบเหตุการณ La Violencia ผูคนเสียชีวิต
ท้ังหมด ๒๐๐,๐๐๐ คน และทรัพยสินเสียหายมากกวา ๑ พันลานเหรียญสหรัฐฯ (Laplante and Theidon, 
๒๐๐๗)  

ตอมาป ๑๙๕๘ หลังเหตุการณ La Violencia ส้ินสุดลง การสถาปนาระบอบประชาธิปไตยก็เริ่มตน
ข้ึนในประเทศโคลอมเบียโดยฝายเสรีนิยมและอนุรักษนิยมประกาศ Declaration of Sitges โดยเสนอการ
รวมตัวกันเปนแนวรวมแหงชาติ (National Front) ต้ังรัฐบาลและหลังป ๑๙๖๐ เปนตนมา มีการเพิ่มข้ึนอยาง
มากของกองกําลังติดอาวุธ (Guerrilla Movement) ในประเทศโคลอมเบียและในทวีปลาตินอเมริกา และใน
หลายๆ กรณีกองกําลังติดอาวุธมาจากพรรคคอมมิวนิสตซึ่งประกอบไปดวยผูคนท่ีรูสึกผิดหวังกับพรรคการเมือง
แบบ หัวเกาท่ีสัญญาวาจะเปล่ียนแปลงสังคมและเปล่ียนแปลงทางการเมืองแตทําไมได(Laplante and 
Theidon, ๒๐๐๗)  

ตัวอยาง กลุม FARC ซึ่งเปนกลุมกองกําลังติดอาวุธท่ีใหญและเกาแกท่ีสุดในโคลอมเบียซึ่งเริ่มมาต้ังแต 
ป ๑๙๖๖ ปจจุบันกลุม FARC มีกองกําลังประมาณ ๑๘,๐๐๐ คน ซึ่งรวมท้ังผูหญิงและเด็กดวย  เหตุการณไม
สงบเริ่มท่ีจะกอตัวท้ังท่ีเปนรูปแบบท่ีถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย ท่ีไมถูกกฎหมายคือ การท่ีรวบรวมกอง
กําลังติดอาวุธกึ่งทหาร (Paramilitary) และรัฐสามารถจะสนับสนุนกลุมท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อคานกับกลุมตรงขาม
ตามพระราชกําหนดในสถานการณฉุกเฉิน ๓๓๙๘ (Emergency Decree ๓๓๙๘) เมื่อป ๑๙๖๕ และกลายมา
เปนกฎหมาย Law ๔๘ และไดรับอนุมัติจากสภาโคลอมเบียป ๑๙๖๕ โดยกฎหมายฉบับนี้ทําใหรัฐมีอํานาจใน
การขับเคล่ือนภาคประชาชนในการสรางกิจกรรมและภาระงานตางๆ เพื่อฟนฟูประเทศและปองกันความไม
สงบ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกอตัวของกลุมติดอาวุธของพลเรือน (Armed Civilian Group) ท่ีเกิดมาจาก
กฎหมายท่ีรัฐสรางข้ึนมาเองท่ีมาใชตอตานกลุมกองกําลังติดอาวุธ (Guerilla Group) นั้น และภายใตตรรกะ
ของสงครามเย็นและยุทธศาสตรในการตอตานความไมสงบในประเทศซึ่งเปนกรอบการทํางานของกองกําลังติด
อาวุธกึ่งทหาร และกลายมาเปนวิธีในการปกปองผลประโยชนของของกลุมปญญาชนท่ีมีอํานาจ (Powerful 
Elite) เพื่อกดดันการประทวงทางสังคมท่ีเห็นไดจากการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตและการแพรขยายของการคา
ยาเสพติดท่ัวประเทศโคลอมเบีย (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗)  

อนึ่ง การเติบโตของกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหารก็เริ่มท่ีจะกอตัวและแปรเปล่ียนไปเปนกองกําลังปองกัน
ตนเอง (Private Security Forces) ของกลุมเจาของท่ีดินและผูท่ีมีกุมอํานาจทางเศรษฐกิจ จะเห็นไดวาบริษัท
หลายๆ บริษัทในโคลอมเบียพยายามท่ีจะเขาไปติดตอกับกองกําลังทหารพลเรือนเพื่อปกปองผลประโยชนของ
ตน การเพิ่มข้ึนของกลุมกองกําลังทหารพลเรือนกลายมาเปนวิธีในการแกไขประเด็นความขัดแยงดานแรงงาน 
และการขจัดศัตรูทางการเมือง และการควบคุมการประทวงทางสังคมจากกลุมชาวนา และสืบเนื่องจากประเด็น
การเพิ่มของกลุมกําลังทหารพลเรือนนี้ และก็กลายมาเปนการหลอมละลายระหวางกองกําลังติดอาวุธทหาร  
พลเรือนกับกลุมการคายาเสพติดกลายมาเปนปรากฏการณ “Paramilitarismo” โดยในป ๑๙๘๐ เปนตนมาซึ่ง
เปนการเพิ่มกําลังใหกับกลุมกองกําลังปองกันตนเอง และมีปญหาเรื่องของยาเสพติดตามมา  

จากการศึกษาประวัติศาสตร ความขัดแยงในโคลอมเบียระยะแรกกอนท่ีเกิดสงครามกลางเมืองขยาย
ความรุนแรงมากข้ึน เปนการตอสูกันในเรื่องของอุดมการณคือการตอสูเพื่อการปฏิวั ติแบบมารกซิสต          

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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(Marxism) เพื่อตอตานการควบคุมอํานาจเบ็ดเสร็จของระบอบการปกครองในประเทศ หลังจากนั้นก็ไดกลาย
มาเปนการตอสูกันระหวางกองทัพกลุมกองกําลังติดอาวุธพลเรือนหรือทหารพราน กลุมปญญาชน กลุมรัฐ และ
นอกจากนี้มีปจจัยแทรกแซงจากประเทศภายนอก (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗)  

บริบทในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๐ เปนตนมานั้น โคลอมเบียมีความพยายามจะใชสันติวิธีใหเกิดข้ึน
ภายในประเทศโคลอมเบียอยางเห็นไดชัดเจนและนอกจากนี้มีปจจัยภายนอกมาเปนแรงกระตุนอีกทางหนึ่งดวย 
หลีกเล่ียงไมไดคือ การเขามาของประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา  

อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศโคลอมเบียแลว สหรัฐอเมริกาสนับสนุนท่ีจะใหงบประมาณแกรัฐบาล
โคลอมเบียเพื่อลดความรุนแรงและขัดแยงในประเทศ นอกจากนี้ยังมีสหรัฐอเมริกาตองการลดปญหาเรื่อง      
ยาเสพติดในประเทศอีกดวย โดยเฉพาะสมัยของประธานาธิบดี อูริเบ เปนตนมา 
  คอลิน เพาเวลล รัฐมนตรีตางประเทศกลาวใหการสนับสนุนนโยบายของอูริเบวา สหรัฐฯ “วางใจ
อยางยิ่งตอประธานาธิบดีอูริเบและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติใหมของเขา” ดวยการทํางานของคณะ
บริหารของบุช “สภาคองเกรสของเราจะจัดสรรเงินเพิ่มเติมแกโคลอมเบีย” นั่นหมายความวา สหรัฐฯ พรอม
สนับสนุนอูริเบใหโคลอมเบียเปนรัฐแหงความรุนแรงนั่นเอง (ประสิทธิ์, ๒๕๔๖) 

กลาวมาขางตนวา ในยุคสมัยของกระบวนการสรางสันติภาพในโคลอมเบียท่ีโดดเดนมากคือ สมัยของ
ประธานาธิบดีอูริเบเพราะจากยุคอดีตความพยายามท่ีจะใชกระบวนการ DDR ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
มุมมองของประธานาธิบดีอูริเบนาสนใจท่ีวาเขามุงไปท่ีกลุมกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหารในการเจรจารวมกันเพื่อ
เดินหนาสูสันติสุข 

นายอัลเฟรโด แรงเกิล (Alfredo Rangel) หัวหนากลุมกองกําลังทหารพลเรือนใหเหตุผลในการเขา
รวมการเจรจากับประธานาธิบดีอูริเบวา 
 122ประการท่ี ๑ มีผูนําของกองกําลังทหารพลเรือนหลายคนคุนเคยกับการอยูในเมือง ชีวิตในชนบทและ
สภาวะสงครามไมเพียงแตทําใหพวกเขาเกรี้ยวกราดแตพวกเขายังตองหางจากครอบครัวดวย 
 123ประการท่ี ๒ ผูนําของกองกําลังทหารพลเรือนมีหวังวาประธานาธิบดีอูริเบจะทําใหกองโจรออนกําลัง
ลง และกองกําลังทหารพลเรือนก็สามารถท่ีจะถอนกําลังและกลับไปใชชีวิตแบบเดิมได 
 1 2 4ประการท่ี ๓ จากสภาพของกฎหมายและการเมืองไดมีการจัดการเรื่องเปล่ียนสภาพจากภาวะ
สงครามเขาสูภาวะสันติภาพนั้นกอใหเกิดกลุมกองโจรขยายข้ึนระหวางป ๑๙๘๐- ๑๙๙๐  
 ประการท่ี ๔ เขาเห็นความจริงใจของประธานาธิบดีอูริเบท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยการเจรจา 

อยางไรก็ดี กลุมกองกําลังทหารพลเรือนก็ยังมิใชตัวแปรสําคัญท่ีจะแปรเปล่ียนไปสูสันติภาพได แต
ภายใตเงื่อนไขท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น ทําใหประธานาธิบดีอูริเบไดเขาสูกระบวนการเจรจากับกลุม AUC เปนคน
แรก ซึ่งเมื่อมองยอนไปสมัยอดีตประธานาธิบดีโคลอมเบียคนอื่นๆ นั้นมุมมองเรื่องของกองกําลังติดอาวุธกึ่ง
ทหารคือกองกําลังท่ีผิดกฎหมาย เชน อดีตประธานาธิบดี Banco ไดเคยประกาศอยางเปนทางการวากลุมกอง
กําลังทหารพลเรือนนั้นเปนกลุมกองกําลังท่ีผิดกฎหมาย ส่ิงนี้นับไดวาเปนการปรับเปล่ียนกรอบแนวคิดท่ี
ยิ่งใหญในการกาวสูสถานะแหงสันติภาพอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
 1 2 7เดือนสิงหาคม ป ๒๐๐๒ รัฐบาลเริ่มเจรจากับกลุมกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหาร ตามกฎหมาย Law 
๗๘๒ โดยขาหลวงใหญดานสันติภาพคือ Luis Carlos Restrepo ไดกอกําเนิดขอตกลง Santa Fe de Ralito I 
Peace Agreement ฉบับแรก ในเดือนกรกฎาคม ๒๐๐๓ และเปนจุดเริ่มตนของการพูดคุย กลุมทหาร  
พลเรือน AUC กับรัฐบาลและจบลงในป ๒๐๐๕ และขอตกลงฉบับท่ี ๒ ก็ตามมาในเดือนพฤษภาคม ๒๐๐๔ ใน
เนื้อหาสาระท่ีวา ใหมี Concentration Zone ในพื้นท่ี ๓๖๘ ตารางกิโลเมตร แถบเทียรัลตา คอรโดบาเพื่อเอื้อ
การเจรจาใหประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน 
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 128กระบวนการเขาไปสู Concentration Zone (หรือพื้นท่ีปลอดภัย) คือทางกลุมกองกําลังติดอาวุธกึ่ง
ทหาร AUC บอกรายช่ือวาจะมีใครบางท่ีจะเขามาอยูในพื้นท่ีนี้ ซึ่งจะตองลงทะเบียนโดยการพิมพลายนิ้วมือ 
รูปถายและเก็บหลักฐานดานทันตกรรม ตามกระบวนการเปนพลเมืองของประเทศและทหารเหลานี้ก็ตองวาง
อาวุธเพื่อเปนการรับประกันวาจะไมกออาชญากรรมอีก 
 1 2 9เมื่อมีทหารพลเรือนสมัครใจเขามาสู Concentration Zone แลว เขาและเธอเหลานั้นคือบุคคลท่ี
ตองรับผิดชอบตอการกระทํารุนแรงทางดานสิทธิมนุษยชนโดยการตรวจสอบขอมูลท้ังหมดข้ึนอยูกับสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยสํานักงานอัยการสูงสุดจะตรวจสอบเอกสารท้ังหมดและจะไมมีการดําเนินคดีในระหวางท่ีอยู
ใน Concentration Zone ถาสมาชิกเปนผูตองสงสัยในการกอใหเกิดความรุนแรงดานสิทธิมนุษยชน เขาจะไม
ถือวาผิดกฎหมาย และไดรับคาชดเชยในการออกไปใชชีวิตนอก Concentration Zone ตามปกติ 
 1 3 0และการท่ีมี Concentration Zone นั้นถือไดวาเปนการลดโทษและเปดพื้นท่ีใหผูท่ีกระทําความผิด
เขามารับโทษแตการรับโทษนั้นมีการโตเถียงกันวา การลงโทษแบบนี้ไมเปนธรรมเทาไรนักสําหรับเหยื่อท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากทหารท่ีกระทําความรุนแรง เพราะการลงโทษรายแรงท่ีสุดคือการจําคุก ๕-๘ ปสําหรับ 
ผูท่ีกออาชญากรรมรายแรงและเขามาอยูใน Concentration Zone ซึ่งกระบวนการท่ีสรางพื้นท่ีสําหรับ ๒ 
ฝายนี้คือ กระบวนการ Demobilization  
 131จากกระบวนการ DDR คําวา ดูเหมือนวา R คือ Reintegration ดูจะประสบผลสําเร็จมากท่ีสุดคือใน
โคลอมเบียและกลายมาเปนส่ิงท่ีโดดเดน 
 

๑.๓  คูขัดแยงและผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ  
๑) รัฐบาล  ท่ีเกิดจากการรวมตัวของพรรคการเมืองปกขวาและท่ีเปนกลางมีนโยบายขวาถึง

ขวาจัดสนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกา  
๒) กลุมกองกําลังติดอาวุธตอตานรัฐบาลและแบงอาณาเขตในการปกครองดินแดนตางๆ 
- กลุมกองกําลังท่ีใหญท่ีสุดคือ The Revolutionary Armed Forces of Colombia 

หรือ FARC ซึ่งกอต้ังในป ๑๙๖๔ โดยมีเจตจํานงในการโคนลมรัฐบาลดวยกําลังอาวุธ และจัดต้ังรัฐบาลในแนว
มารกซิสตแตในทศวรรษ ๑๙๙๐ เมื่อถูกกองกําลังฝายขวาโจมตีอยางหนัก FARC ก็เขาไปเกี่ยวของกับ
ขบวนการคายาเสพติดเพื่อหาเงินมาใชในการรณรงคตอสู แตปจจุบันอุดมการณของ FARC ไดแปรเปล่ียนจาก
การเมืองไปสูการแสวงหารายไดจากการคายาเสพติด และเรียกคาไถ เปนหลักและยึดครองพื้นท่ีประมาณ ๑ 
ใน ๓ ของโคลอมเบีย โดยมีฐานท่ีมั่นอยูทางภาคตะวันออกและภาคใตของประเทศ ประกอบดวยกําลัง
ประมาณ ๙,๐๐๐ คน 

- กลุมรองลงมาไดแก National Liberation Army หรือ ELN กอต้ังในป ๑๙๖๕ โดย
ปญญาชนฝายซายท่ีไดแรงบันดาลใจจากการปฏิวัติในคิวบากลุมกบฏ ELN อยูเบ้ืองหลังการลักพาตัวและเรียก
คาไถสวนใหญในโคลอมเบียแตในชวงหลังเริ่มเขาไปมีบทบาทในการคายาเสพติดเชนเดียวกับ FARC เปาหมาย
ในการโจมตีของกองกําลังนี้มุงไปท่ีสถานท่ีต้ังของราชการและเอกชนเชนบริษัทน้ํามันมากกวาการปะทะกับ
ทหารรัฐบาลโดยตรง ELN มีกําลังประมาณ ๓,๐๐๐ คน 

- กลุมสุดทาย คือ United Self-Defence Forces of Colombia (AUC) คือกองกําลัง
ท่ีใหญเปนอันดับ ๓ เปนกองกําลังขวาพิฆาตซายท่ีกอต้ังในป ๑๙๙๗ โดยนักคายาเสพติดและเจาของท่ีดิน เพื่อ
ปองกันตนเองจากการถูกลักพาตัวและกอการรายสมาชิกสวนใหญเปนกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหารโดยไดรับการ
สนับสนุนจากกองทัพและนักการเมืองโคลอมเบียกลุม AUC ครอบครองพื้นท่ีภาคตะวันตกเฉียงเหนือของ
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(Marxism) เพื่อตอตานการควบคุมอํานาจเบ็ดเสร็จของระบอบการปกครองในประเทศ หลังจากนั้นก็ไดกลาย
มาเปนการตอสูกันระหวางกองทัพกลุมกองกําลังติดอาวุธพลเรือนหรือทหารพราน กลุมปญญาชน กลุมรัฐ และ
นอกจากนี้มีปจจัยแทรกแซงจากประเทศภายนอก (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗)  

บริบทในชวงป ค.ศ. ๑๙๙๐ เปนตนมานั้น โคลอมเบียมีความพยายามจะใชสันติวิธีใหเกิดข้ึน
ภายในประเทศโคลอมเบียอยางเห็นไดชัดเจนและนอกจากนี้มีปจจัยภายนอกมาเปนแรงกระตุนอีกทางหนึ่งดวย 
หลีกเล่ียงไมไดคือ การเขามาของประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา  

อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศโคลอมเบียแลว สหรัฐอเมริกาสนับสนุนท่ีจะใหงบประมาณแกรัฐบาล
โคลอมเบียเพื่อลดความรุนแรงและขัดแยงในประเทศ นอกจากนี้ยังมีสหรัฐอเมริกาตองการลดปญหาเรื่อง      
ยาเสพติดในประเทศอีกดวย โดยเฉพาะสมัยของประธานาธิบดี อูริเบ เปนตนมา 
  คอลิน เพาเวลล รัฐมนตรีตางประเทศกลาวใหการสนับสนุนนโยบายของอูริเบวา สหรัฐฯ “วางใจ
อยางยิ่งตอประธานาธิบดีอูริเบและยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติใหมของเขา” ดวยการทํางานของคณะ
บริหารของบุช “สภาคองเกรสของเราจะจัดสรรเงินเพิ่มเติมแกโคลอมเบีย” นั่นหมายความวา สหรัฐฯ พรอม
สนับสนุนอูริเบใหโคลอมเบียเปนรัฐแหงความรุนแรงนั่นเอง (ประสิทธิ์, ๒๕๔๖) 

กลาวมาขางตนวา ในยุคสมัยของกระบวนการสรางสันติภาพในโคลอมเบียท่ีโดดเดนมากคือ สมัยของ
ประธานาธิบดีอูริเบเพราะจากยุคอดีตความพยายามท่ีจะใชกระบวนการ DDR ไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
มุมมองของประธานาธิบดีอูริเบนาสนใจท่ีวาเขามุงไปท่ีกลุมกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหารในการเจรจารวมกันเพื่อ
เดินหนาสูสันติสุข 

นายอัลเฟรโด แรงเกิล (Alfredo Rangel) หัวหนากลุมกองกําลังทหารพลเรือนใหเหตุผลในการเขา
รวมการเจรจากับประธานาธิบดีอูริเบวา 
 122ประการท่ี ๑ มีผูนําของกองกําลังทหารพลเรือนหลายคนคุนเคยกับการอยูในเมือง ชีวิตในชนบทและ
สภาวะสงครามไมเพียงแตทําใหพวกเขาเกรี้ยวกราดแตพวกเขายังตองหางจากครอบครัวดวย 
 123ประการท่ี ๒ ผูนําของกองกําลังทหารพลเรือนมีหวังวาประธานาธิบดีอูริเบจะทําใหกองโจรออนกําลัง
ลง และกองกําลังทหารพลเรือนก็สามารถท่ีจะถอนกําลังและกลับไปใชชีวิตแบบเดิมได 
 1 2 4ประการท่ี ๓ จากสภาพของกฎหมายและการเมืองไดมีการจัดการเรื่องเปล่ียนสภาพจากภาวะ
สงครามเขาสูภาวะสันติภาพนั้นกอใหเกิดกลุมกองโจรขยายข้ึนระหวางป ๑๙๘๐- ๑๙๙๐  
 ประการท่ี ๔ เขาเห็นความจริงใจของประธานาธิบดีอูริเบท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนดวยการเจรจา 

อยางไรก็ดี กลุมกองกําลังทหารพลเรือนก็ยังมิใชตัวแปรสําคัญท่ีจะแปรเปล่ียนไปสูสันติภาพได แต
ภายใตเงื่อนไขท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้น ทําใหประธานาธิบดีอูริเบไดเขาสูกระบวนการเจรจากับกลุม AUC เปนคน
แรก ซึ่งเม่ือมองยอนไปสมัยอดีตประธานาธิบดีโคลอมเบียคนอื่นๆ นั้นมุมมองเรื่องของกองกําลังติดอาวุธกึ่ง
ทหารคือกองกําลังท่ีผิดกฎหมาย เชน อดีตประธานาธิบดี Banco ไดเคยประกาศอยางเปนทางการวากลุมกอง
กําลังทหารพลเรือนนั้นเปนกลุมกองกําลังท่ีผิดกฎหมาย ส่ิงนี้นับไดวาเปนการปรับเปล่ียนกรอบแนวคิดท่ี
ยิ่งใหญในการกาวสูสถานะแหงสันติภาพอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 
 1 2 7เดือนสิงหาคม ป ๒๐๐๒ รัฐบาลเริ่มเจรจากับกลุมกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหาร ตามกฎหมาย Law 
๗๘๒ โดยขาหลวงใหญดานสันติภาพคือ Luis Carlos Restrepo ไดกอกําเนิดขอตกลง Santa Fe de Ralito I 
Peace Agreement ฉบับแรก ในเดือนกรกฎาคม ๒๐๐๓ และเปนจุดเริ่มตนของการพูดคุย กลุมทหาร  
พลเรือน AUC กับรัฐบาลและจบลงในป ๒๐๐๕ และขอตกลงฉบับท่ี ๒ ก็ตามมาในเดือนพฤษภาคม ๒๐๐๔ ใน
เนื้อหาสาระท่ีวา ใหมี Concentration Zone ในพื้นท่ี ๓๖๘ ตารางกิโลเมตร แถบเทียรัลตา คอรโดบาเพื่อเอื้อ
การเจรจาใหประสบความสําเร็จมากยิ่งข้ึน 

ก๒-๗ 
 

 128กระบวนการเขาไปสู Concentration Zone (หรือพื้นท่ีปลอดภัย) คือทางกลุมกองกําลังติดอาวุธกึ่ง
ทหาร AUC บอกรายช่ือวาจะมีใครบางท่ีจะเขามาอยูในพื้นท่ีนี้ ซึ่งจะตองลงทะเบียนโดยการพิมพลายนิ้วมือ 
รูปถายและเก็บหลักฐานดานทันตกรรม ตามกระบวนการเปนพลเมืองของประเทศและทหารเหลานี้ก็ตองวาง
อาวุธเพื่อเปนการรับประกันวาจะไมกออาชญากรรมอีก 
 1 2 9เมื่อมีทหารพลเรือนสมัครใจเขามาสู Concentration Zone แลว เขาและเธอเหลานั้นคือบุคคลท่ี
ตองรับผิดชอบตอการกระทํารุนแรงทางดานสิทธิมนุษยชนโดยการตรวจสอบขอมูลท้ังหมดข้ึนอยูกับสํานักงาน
อัยการสูงสุด โดยสํานักงานอัยการสูงสุดจะตรวจสอบเอกสารท้ังหมดและจะไมมีการดําเนินคดีในระหวางท่ีอยู
ใน Concentration Zone ถาสมาชิกเปนผูตองสงสัยในการกอใหเกิดความรุนแรงดานสิทธิมนุษยชน เขาจะไม
ถือวาผิดกฎหมาย และไดรับคาชดเชยในการออกไปใชชีวิตนอก Concentration Zone ตามปกติ 
 1 3 0และการท่ีมี Concentration Zone นั้นถือไดวาเปนการลดโทษและเปดพื้นท่ีใหผูท่ีกระทําความผิด
เขามารับโทษแตการรับโทษนั้นมีการโตเถียงกันวา การลงโทษแบบนี้ไมเปนธรรมเทาไรนักสําหรับเหยื่อท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากทหารท่ีกระทําความรุนแรง เพราะการลงโทษรายแรงท่ีสุดคือการจําคุก ๕-๘ ปสําหรับ 
ผูท่ีกออาชญากรรมรายแรงและเขามาอยูใน Concentration Zone ซึ่งกระบวนการท่ีสรางพื้นท่ีสําหรับ ๒ 
ฝายนี้คือ กระบวนการ Demobilization  
 131จากกระบวนการ DDR คําวา ดูเหมือนวา R คือ Reintegration ดูจะประสบผลสําเร็จมากท่ีสุดคือใน
โคลอมเบียและกลายมาเปนส่ิงท่ีโดดเดน 
 

๑.๓  คูขัดแยงและผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของ  
๑) รัฐบาล  ท่ีเกิดจากการรวมตัวของพรรคการเมืองปกขวาและท่ีเปนกลางมีนโยบายขวาถึง

ขวาจัดสนับสนุนโดยสหรัฐอเมริกา  
๒) กลุมกองกําลังติดอาวุธตอตานรัฐบาลและแบงอาณาเขตในการปกครองดินแดนตางๆ 
- กลุมกองกําลังท่ีใหญท่ีสุดคือ The Revolutionary Armed Forces of Colombia 

หรือ FARC ซึ่งกอต้ังในป ๑๙๖๔ โดยมีเจตจํานงในการโคนลมรัฐบาลดวยกําลังอาวุธ และจัดต้ังรัฐบาลในแนว
มารกซิสตแตในทศวรรษ ๑๙๙๐ เมื่อถูกกองกําลังฝายขวาโจมตีอยางหนัก FARC ก็เขาไปเกี่ยวของกับ
ขบวนการคายาเสพติดเพื่อหาเงินมาใชในการรณรงคตอสู แตปจจุบันอุดมการณของ FARC ไดแปรเปล่ียนจาก
การเมืองไปสูการแสวงหารายไดจากการคายาเสพติด และเรียกคาไถ เปนหลักและยึดครองพื้นท่ีประมาณ ๑ 
ใน ๓ ของโคลอมเบีย โดยมีฐานท่ีมั่นอยูทางภาคตะวันออกและภาคใตของประเทศ ประกอบดวยกําลัง
ประมาณ ๙,๐๐๐ คน 

- กลุมรองลงมาไดแก National Liberation Army หรือ ELN กอต้ังในป ๑๙๖๕ โดย
ปญญาชนฝายซายท่ีไดแรงบันดาลใจจากการปฏิวัติในคิวบากลุมกบฏ ELN อยูเบ้ืองหลังการลักพาตัวและเรียก
คาไถสวนใหญในโคลอมเบียแตในชวงหลังเริ่มเขาไปมีบทบาทในการคายาเสพติดเชนเดียวกับ FARC เปาหมาย
ในการโจมตีของกองกําลังนี้มุงไปท่ีสถานท่ีต้ังของราชการและเอกชนเชนบริษัทน้ํามันมากกวาการปะทะกับ
ทหารรัฐบาลโดยตรง ELN มีกําลังประมาณ ๓,๐๐๐ คน 

- กลุมสุดทาย คือ United Self-Defence Forces of Colombia (AUC) คือกองกําลัง
ท่ีใหญเปนอันดับ ๓ เปนกองกําลังขวาพิฆาตซายท่ีกอต้ังในป ๑๙๙๗ โดยนักคายาเสพติดและเจาของท่ีดิน เพื่อ
ปองกันตนเองจากการถูกลักพาตัวและกอการรายสมาชิกสวนใหญเปนกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหารโดยไดรับการ
สนับสนุนจากกองทัพและนักการเมืองโคลอมเบียกลุม AUC ครอบครองพื้นท่ีภาคตะวันตกเฉียงเหนือของ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๒-๗



ก๒-๘ 
 

โคลอมเบีย นอกจากทําหนาท่ีองครักษพิทักษนายทุน และคายาเสพติดแลว ภารกิจสําคัญอีกประการหนึ่งของ
AUC คือการลอบสังหารฝายซาย 

ในป ๒๐๐๓ ผูนํา AUC ไดยอมมอบตัวกับทางการและสลายกองกําลังของตน เพื่อแลกกับ
การลดหยอนผอนโทษแตความสงบก็มีอยูไดไมนาน เพราะบรรดาพลพรรค AUC ไดกอความความเหตุการณ
รุนแรงข้ึนมาใหมเพื่อเรียกรองใหมีการนิรโทษกรรมแกพวกตน 

 
๑.๔  ประเทศมหาอํานาจและประเทศเพื่อนบาน 

กระบวนการสรางความปรองดองแหงชาติโคลอมเบียจะปฏิเสธไมไดเรื่องปจจัยจากประเทศ
ภายนอกมีสวนสําคัญ และเกี่ยวของอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณจาก
สหรัฐอเมริกา และการรักษาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานใกลชิดคือประเทศเวเนซูเอลา 

๑.๔.๑ ประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสหรัฐฯ เปรียบเสมือนกลไกภายนอกท่ีสําคัญใน
กระบวนการสรางความปรองดองใหเกิดข้ึน แตกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในประเทศโคลอมเบียนั้นจะถูกมองวาเปน
การถูกกระตุนจากประเทศมหาอํานาจและมีเรื่องของผลประโยชนเกี่ยวของ 

ชวงระยะเวลาท่ีสหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในโคลอมเบีย 

๑) ระยะแรกชวงสงครามเย็นใชปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อใหเกิดการยอมรับประเทศ
สหรัฐอเมริกาและในทางสากลวาเปนการตอตานคอมมิวนิสตและคุกคามตอความสัมพันธทางเศรษฐกิจสังคม
แบบทุนนิยมในประเทศโคลอมเบีย กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา สรุปในป ค.ศ. ๑๙๕๙ วาเหตุการณ 
ไมสงบในโคลอมเบียหากดําเนินตอไปก็จะสรางเงื่อนไขแกการเคล่ือนไหวของพวกคอมมิวนิสตและคุกคามตอ
การสรางรัฐบาลท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยและการลงทุนแบบเสรี และยังมีการช้ีวาสหรัฐอเมริกาจําตอง
สนับสนุนการทหารแกรัฐบาลโคลอมเบีย  

๒) ระยะท่ีสองเมื่อใกลจะส้ินสุดสงครามเย็น ในป ค.ศ. ๑๙๘๗ มีการสํารวจประชามติพบวา 
ผูคนในทวีปอเมริกาสวนใหญเห็นวารัฐบาลโคลอมเบียมีการคอรัปช่ันสูงและทําลายสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง
เพื่อใหเกิดการยอมรับการเขามาของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้เรื่อง “สงครามตอตานยาเสพติด” ซึ่งทําให
สหรัฐอเมริกามีความชอบธรรมในการเขามาสนับสนุนการตอตานสงครามยาเสพติดในโคลอมเบีย  

การแทรกแซงครั้งนี้จึงกระทําในช่ือสงครามตอตานยาเสพติดมีปฏิบัติการสําคัญท่ีเรียกวา “แผนโคลอมเบีย”  

๓) ระยะท่ีสามชวงนับแตเหตุวินาศกรรม ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ โดยสหรัฐอเมริกาใชขออาง 
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๑.๔.๒ ประเทศเวเนซูเอลา 
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และผูนําขบวนการสาธารณรัฐท่ี ๕ มีชัยชนะในการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีของประเทศเวเนซูเอลา  
ป ๑๙๙๘ ก็ไดชูแนวคิดและอุดมการณของซิโมน โบลิวาร โดยเฉพาะความเปนเอกราชของชาติและความเปน
เอกภาพของประเทศในลาตินอเมริกาท่ีปลอดจากอิทธิพลและการแทรกแซงจากภายนอก โดยเฉพาะประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ความสัมพันธระหวางประเทศโคลอมเบียกับประเทศเวเนซูเอลาอยูในสภาพไมราบรื่นนัก
เนื่องจากโคลอมเบียเขาใจวาประเทศเวเนซูเอลาใหน้ําเล้ียงและดินแดนเปนท่ีพักพิงของกองโจรกอการรายใน
ขณะท่ีประเทศเวเนซูเอลากลาวหาวาโคลอมเบียละเมิดพรมแดนเขาไปปฏิบัติการทางทหารในประเทศของตน 

ดังนั้น สถานการณระหวางโคลอมเบียกับเวเนซูเอลาจึงทรุดหนักลงในชวงตนเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๒ เมื่อ
ทหารของเวเนซูเอลาถูกสังหารท่ีจุดตรวจใกลชายแดนจังหวัดทาชา และทําใหประเทศเวเนซูเอลาส่ังปดจุด 

ขามแดนระหวางสองประเทศ และนอกจากนี้ยังมีเหตุการณท่ีนักฟุตบอลโคลอมเบีย ๑๐ คนท่ีถูกลักพาตัวและ
ยิงเสียชีวิตท่ีชายแดนจังหวัดทาชา ทําใหประธานาธิบดีอูริเบแหงโคลอมเบียระงับบทบาทของประธานาธิบดี 

ฮูโก ซาเวซในการทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเจรจาปญหาการจับตัวประกันกับกลุมกอการรายฝายซาย
โคลอมเบีย จนกระท่ังเกิดเหตุการณท่ีรัฐบาลเวเนซูเอลาไดตัดสินใจเรียกเอกอัครราชทูตเวเนซูเอลาประจํา
โคลอมเบียกลับและขูวาจะยกเลิกขอตกลงทุกอยางท่ีเคยลงนามกับโคลอมเบีย อีกท้ังยังกลาวหาวาสหรัฐฯ เปน
ผูอยูเบ้ืองหลังเรื่องราวท้ังหมด (ประภัสสร, ๒๕๕๒) 

ปจจุบันประเทศเวเนซูเอลากับประเทศโคลอมเบียเปนประเทศไมเบ่ือไมเมา เนื่องจาก
อุดมการณในการปกครองประเทศของผูนําในการบริหารประเทศไมเหมือนกัน และนอกจากนี้ยังมีปญหาความ
ไมไววางใจในเหตุการณท่ีเกิดข้ึนระหวางชายแดนท้ังสองประเทศ ดังนั้นปญหาความขัดแยงและความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนภายในประเทศนั้น สาเหตุหนึ่งอาจจะมาจากประเทศเพื่อนบานใกลชิดอยางเวเนซูเอลา 

 

๑.๕  สาเหตุสําคัญของความขัดแยงในประเทศโคลอมเบีย  

หากจะกลาวไปแลวสาเหตุรากลึกของความขัดแยงอันเนื่องมาจากกองกําลังติดอาวุธกลุมตางๆ
(Armed Conflict) ในประเทศโคลอมเบียนั้น อาจจะเปนไปไดหลายประเด็นสําคัญท่ีทําใหกองกําลังตางๆ  
กอสงครามกลางเมืองยืดเย้ือ ยาวนานมาเปนระยะเวลา ๕ ทศวรรษ อยางไรก็ดี ปฏิกิริยาของกลุมกองกําลัง
ตางๆ ในประเทศโคลอมเบียคือความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนดวยความไมพอใจท้ังทางดานการเมือง ดานเศรษฐกิจและ
ดานสังคม สรุปไดวาความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเกิดจากกลุมกองกําลังติดอาวุธนั้น มีรากมาจาก ๓ สวน
ดังตอไปนี้  
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โคลอมเบีย นอกจากทําหนาท่ีองครักษพิทักษนายทุน และคายาเสพติดแลว ภารกิจสําคัญอีกประการหนึ่งของ
AUC คือการลอบสังหารฝายซาย 

ในป ๒๐๐๓ ผูนํา AUC ไดยอมมอบตัวกับทางการและสลายกองกําลังของตน เพื่อแลกกับ
การลดหยอนผอนโทษแตความสงบก็มีอยูไดไมนาน เพราะบรรดาพลพรรค AUC ไดกอความความเหตุการณ
รุนแรงข้ึนมาใหมเพื่อเรียกรองใหมีการนิรโทษกรรมแกพวกตน 

 
๑.๔  ประเทศมหาอํานาจและประเทศเพื่อนบาน 

กระบวนการสรางความปรองดองแหงชาติโคลอมเบียจะปฏิเสธไมไดเรื่องปจจัยจากประเทศ
ภายนอกมีสวนสําคัญ และเกี่ยวของอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะการสนับสนุนงบประมาณจาก
สหรัฐอเมริกา และการรักษาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานใกลชิดคือประเทศเวเนซูเอลา 

๑.๔.๑ ประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากสหรัฐฯ เปรียบเสมือนกลไกภายนอกท่ีสําคัญใน
กระบวนการสรางความปรองดองใหเกิดข้ึน แตกระบวนการท่ีเกิดข้ึนในประเทศโคลอมเบียนั้นจะถูกมองวาเปน
การถูกกระตุนจากประเทศมหาอํานาจและมีเรื่องของผลประโยชนเกี่ยวของ 

ชวงระยะเวลาท่ีสหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในโคลอมเบีย 

๑) ระยะแรกชวงสงครามเย็นใชปฏิบัติการจิตวิทยาเพื่อใหเกิดการยอมรับประเทศ
สหรัฐอเมริกาและในทางสากลวาเปนการตอตานคอมมิวนิสตและคุกคามตอความสัมพันธทางเศรษฐกิจสังคม
แบบทุนนิยมในประเทศโคลอมเบีย กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา สรุปในป ค.ศ. ๑๙๕๙ วาเหตุการณ 
ไมสงบในโคลอมเบียหากดําเนินตอไปก็จะสรางเงื่อนไขแกการเคล่ือนไหวของพวกคอมมิวนิสตและคุกคามตอ
การสรางรัฐบาลท่ีสนับสนุนประชาธิปไตยและการลงทุนแบบเสรี และยังมีการช้ีวาสหรัฐอเมริกาจําตอง
สนับสนุนการทหารแกรัฐบาลโคลอมเบีย  

๒) ระยะท่ีสองเมื่อใกลจะส้ินสุดสงครามเย็น ในป ค.ศ. ๑๙๘๗ มีการสํารวจประชามติพบวา 
ผูคนในทวีปอเมริกาสวนใหญเห็นวารัฐบาลโคลอมเบียมีการคอรัปช่ันสูงและทําลายสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง
เพื่อใหเกิดการยอมรับการเขามาของสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้เรื่อง “สงครามตอตานยาเสพติด” ซึ่งทําให
สหรัฐอเมริกามีความชอบธรรมในการเขามาสนับสนุนการตอตานสงครามยาเสพติดในโคลอมเบีย  

การแทรกแซงครั้งนี้จึงกระทําในช่ือสงครามตอตานยาเสพติดมีปฏิบัติการสําคัญท่ีเรียกวา “แผนโคลอมเบีย”  

๓) ระยะท่ีสามชวงนับแตเหตุวินาศกรรม ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ โดยสหรัฐอเมริกาใชขออาง 
“สงครามตอตานการกอการราย” และสหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทสนับสนุนรัฐบาลในการปราบปราม
ขบวนการฝายซายอยางเปดเผยและเขาไปพัวพันมากข้ึนเปนลําดับ โดยมีแผนปฏิบัติการสําคัญของรัฐบาล
โคลอมเบียภายใตการสนับสนุนของสหรัฐฯ เรียกวา “แผนรักชาติ” (Patriot Plan) ซึ่งนับเปนการสนับสนุน
ครั้งใหญของสหรัฐอเมริกา โดยใหการสนับสนุนทางการฝกการวางแผนและเทคโนโลยีทันสมัยแกโคลอมเบีย
เพื่อลดความขัดแยงและความรุนแรงในประเทศโคลอมเบียอยางเปนรูปธรรม 

๑.๔.๒ ประเทศเวเนซูเอลา 

ประเทศเวเนซูเอลากับโคลอมเบียแมจะเปนประเทศเพื่อนบานท่ีใกลชิดมีอาณาเขต
พรมแดนติดตอกัน แตทวาความสัมพันธก็ไมสูจะราบรื่นนัก อาจจะเปรียบไดกับประเทศไทยกับประเทศ
กัมพูชาในปจจุบัน โดยเฉพาะหลังจากท่ีประธานาธิบดีฮูโก ซาเวซ 7 (Hugo Chavez) อดีตหัวหนาคณะปฏิวัติ 
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และผูนําขบวนการสาธารณรัฐท่ี ๕ มีชัยชนะในการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีของประเทศเวเนซูเอลา  
ป ๑๙๙๘ ก็ไดชูแนวคิดและอุดมการณของซิโมน โบลิวาร โดยเฉพาะความเปนเอกราชของชาติและความเปน
เอกภาพของประเทศในลาตินอเมริกาท่ีปลอดจากอิทธิพลและการแทรกแซงจากภายนอก โดยเฉพาะประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ความสัมพันธระหวางประเทศโคลอมเบียกับประเทศเวเนซูเอลาอยูในสภาพไมราบรื่นนัก
เนื่องจากโคลอมเบียเขาใจวาประเทศเวเนซูเอลาใหน้ําเล้ียงและดินแดนเปนท่ีพักพิงของกองโจรกอการรายใน
ขณะท่ีประเทศเวเนซูเอลากลาวหาวาโคลอมเบียละเมิดพรมแดนเขาไปปฏิบัติการทางทหารในประเทศของตน 

ดังนั้น สถานการณระหวางโคลอมเบียกับเวเนซูเอลาจึงทรุดหนักลงในชวงตนเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๒ เมื่อ
ทหารของเวเนซูเอลาถูกสังหารท่ีจุดตรวจใกลชายแดนจังหวัดทาชา และทําใหประเทศเวเนซูเอลาส่ังปดจุด 

ขามแดนระหวางสองประเทศ และนอกจากนี้ยังมีเหตุการณท่ีนักฟุตบอลโคลอมเบีย ๑๐ คนท่ีถูกลักพาตัวและ
ยิงเสียชีวิตท่ีชายแดนจังหวัดทาชา ทําใหประธานาธิบดีอูริเบแหงโคลอมเบียระงับบทบาทของประธานาธิบดี 

ฮูโก ซาเวซในการทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเจรจาปญหาการจับตัวประกันกับกลุมกอการรายฝายซาย
โคลอมเบีย จนกระท่ังเกิดเหตุการณท่ีรัฐบาลเวเนซูเอลาไดตัดสินใจเรียกเอกอัครราชทูตเวเนซูเอลาประจํา
โคลอมเบียกลับและขูวาจะยกเลิกขอตกลงทุกอยางท่ีเคยลงนามกับโคลอมเบีย อีกท้ังยังกลาวหาวาสหรัฐฯ เปน
ผูอยูเบ้ืองหลังเรื่องราวท้ังหมด (ประภัสสร, ๒๕๕๒) 

ปจจุบันประเทศเวเนซูเอลากับประเทศโคลอมเบียเปนประเทศไมเบ่ือไมเมา เนื่องจาก
อุดมการณในการปกครองประเทศของผูนําในการบริหารประเทศไมเหมือนกัน และนอกจากนี้ยังมีปญหาความ
ไมไววางใจในเหตุการณท่ีเกิดข้ึนระหวางชายแดนท้ังสองประเทศ ดังนั้นปญหาความขัดแยงและความรุนแรงท่ี
เกิดข้ึนภายในประเทศนั้น สาเหตุหนึ่งอาจจะมาจากประเทศเพื่อนบานใกลชิดอยางเวเนซูเอลา 

 

๑.๕  สาเหตุสําคัญของความขัดแยงในประเทศโคลอมเบีย  

หากจะกลาวไปแลวสาเหตุรากลึกของความขัดแยงอันเนื่องมาจากกองกําลังติดอาวุธกลุมตางๆ
(Armed Conflict) ในประเทศโคลอมเบียนั้น อาจจะเปนไปไดหลายประเด็นสําคัญท่ีทําใหกองกําลังตางๆ  
กอสงครามกลางเมืองยืดเยื้อ ยาวนานมาเปนระยะเวลา ๕ ทศวรรษ อยางไรก็ดี ปฏิกิริยาของกลุมกองกําลัง
ตางๆ ในประเทศโคลอมเบียคือความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนดวยความไมพอใจท้ังทางดานการเมือง ดานเศรษฐกิจและ
ดานสังคม สรุปไดวาความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเกิดจากกลุมกองกําลังติดอาวุธนั้น มีรากมาจาก ๓ สวน
ดังตอไปนี้  
 

 
ประเภทความรุนแรง ความหมาย ปรากฏการณ (Manifestation) 

ความรุนแรงทางการเมือง 

(Political) 
การกระทําความรุนแรงท่ีเกิดจาก
แรงจูงใจท่ีจะรักษาอํานาจทางการ
เมืองเอาไว 

ความขัดแยงจากกองกําลังกองโจร กองกําลังติดอาวุธ
กึ่งทหาร และความขัดแยงท่ีเกิดจากการติดอาวุธ
ระหวางพรรคการเมือง 
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ยิงเสียชีวิตท่ีชายแดนจังหวัดทาชา ทําใหประธานาธิบดีอูริเบแหงโคลอมเบียระงับบทบาทของประธานาธิบดี 
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ไมไววางใจในเหตุการณท่ีเกิดข้ึนระหวางชายแดนท้ังสองประเทศ ดังนั้นปญหาความขัดแยงและความรุนแรงท่ี
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๑.๕  สาเหตุสําคัญของความขัดแยงในประเทศโคลอมเบีย  

หากจะกลาวไปแลวสาเหตุรากลึกของความขัดแยงอันเนื่องมาจากกองกําลังติดอาวุธกลุมตางๆ
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ประเภทความรุนแรง ความหมาย ปรากฏการณ (Manifestation) 

ความรุนแรงทางการเมือง 
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แรงจูงใจท่ีจะรักษาอํานาจทางการ
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รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๒-๙



ก๒-๑๐ 
 

ประเภทความรุนแรง ความหมาย ปรากฏการณ (Manifestation) 

ความรุนแรงทางเศรษฐกิจ 

(Economical) 
 

การกระทําความรุนแรงท่ีเกิดจาก
แรงจูงใจท่ีจะรักษาอํานาจทาง
เศรษฐกิจเอาไว 

การกออาชญากรรมบนทองถนน  (Street Crime) 
การจี้รถ (Carjacking) การปลน  (Robbery) การ
ขโมย (Theft) การลักพาตัว (Kidnapping) ซึ่ง
เหตุการณน้ันตกอยูในสภาวะท่ีเรียกวาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกจิ 

ความรุนแรงทางสังคม 

( Social ) 
การกระทําความรุนแรงท่ีเกิดจาก
แรงจูงใจท่ีจะรักษาอํานาจทางสังคม
เอาไว 

ความรุนแรงระหวางบุคคล เชน สามีภรรยา การ
ทารุณกรรมเด็ก การขมขืนผูหญิง และเด็กซึ่งความ
รุนแรงเหลาน้ันไมสามารถควบคุมได 

(ท่ีมา The World Bank, Latin American and Caribbean Region Sustainable Development Working 
paper No.๒ Urban Peace Program Series, ๑๙๙๙)  

 
รากเหงาแหงอํานาจทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญอยูท่ีชนช้ันปกครองของประเทศท่ีควบคุม

ทรัพยากรท้ังหมดไว จึงทําใหเกิดความพยายามหาความเปนธรรมและความเทาเทียมกันทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม จึงทําใหเกิดการกระทําในการหาแหลงทุนในรูปแบบตางๆ เพื่อความดํารงอยู จึงเห็นได
จากการมีอาณาเขตควบคุมเสนทางขนยายยาเสพติดและการลักพาตัวคนสําคัญเรียกคาไถ จนทําใหรัฐบาลตอง
ปราบปรามกลุมกบฏตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อนําพาเสถียรภาพและความมั่นคงใหกับประเทศ 

 
๑.๖  สถานการณความขัดแยงในปจจุบัน 
ในปจจุบันเราเห็นไดวากองกําลังติดอาวุธของ FARC และ ELN ออนกําลังลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจาก

ไมไดพายแพอยางราบคาบ กลุมกบฏ FARC ยังคงมีกองกําลังจํานวน ๘,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ คน และเปนกลุม
กบฏท่ีสําคัญท่ีสุดในขณะนี้ (International Crisis Group, ๒๐๑๐) 

ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือนายฮวน มานูเอล ซานโตสมีความพยายามท่ีจะสืบทอดเจตนารมณของ
ประธานาธิบดีอูริเบ โดยกดดันกลุมกบฏดวยการทหาร แตในขณะเดียวกันก็ตองมีการบังคับใชกฎหมายดวย
การเคารพสิทธิเสรีภาพของความเปนมนุษยตามหลักกฎหมาย International humanitarian law (IHL) 
(International Crisis Group, ๒๐๑๐) 

ปจจุบันจากรายงานการปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนประจําป ๒๐๑๐ ของสํานักงานประชาธิปไตยสิทธิ-
มนุษยชนและแรงงานของกระทรวงการตางประเทศ รายงานไววา โคลอมเบียเปนประเทศท่ีสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนมีการพัฒนาท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัดหลังเขารับตําแหนงในเดือนสิงหาคม ๒๐๑๑  ประธานาธิบดี
ซานโตสแหงโคลอมเบีย และรัฐบาลของเขาไดกระชับความสัมพันธกับประชาสังคมและนักสิทธิมนุษยชนมาก
ข้ึนโดยจัดการประชุมระดับสูงและประกาศสนับสนุนนักสิทธิมนุษยชนและประชุมรวมกับคนเหลานี้รวมท้ัง
สนับสนุนความพยายามในการเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูท่ีคุกคามและใชความรุนแรงตอนักสิทธิมนุษยชน รัฐบาล
ผลักดันกฎหมาย Land and Victims’ Law เพื่อชดใชท่ีดินและคาเสียหายแกเหย่ือจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศกรณีวิสามัญฆาตกรรมไดลดลงอยางมากระหวางป ๒๐๐๘ – ๒๐๐๙   

อยางไรก็ตาม นาย Vicenc Fisas ผูอํานวยการThe School of Peace Culture แหงมหาวิทยาลัย 
Universitat Autonoma de Barcelona สะทอนเรื่องกระบวนการสรางสันติภาพในโคลอมเบียปจจุบันไววา
แมวาผูนํากบฏ FARC (Alfronso Cano) ไดถูกสังหารไปแลวจากฝายรัฐบาล อยางไรก็ตามเขายังเช่ือวากบฏ
FARC ก็ยังสถาปนาผูนําใหมและเริ่มตนใหมทุกครั้ง เปนการกระทําโดยการใชความรุนแรงท่ีซ้ําซาก (Routine 
Manner) ควรท่ีจะเปดโอกาสในการเจรจาไกลเกล่ียกันท้ังสองฝาย (Fisas, ๒๐๑๑) 

ก๒-๑๑ 
 

นาย Vicenc Fisas ยังกลาวอีกวา กบฏ FARC เห็นวา สันติภาพเปนส่ิงถูกตองแตตองเปนส่ิงท่ีเปนไป
ไดดวย “Peace is a right that must become true.” เขายังกลาววารัฐบาลโคลอมเบียไมควรติดอยูกับ
วาทกรรมท่ีวากบฏ FARC จะตองพายแพและจํานนไปเพราะเหตุการณท่ีเกิดจะไมเปนอยางนั้น แมวารัฐบาล
จะโคนลมผูนํากบฏ FARC ลงไดก็ตาม หากแตรัฐบาลตองเชิญกลุมขบวนการมาอยูในกระบวนการของการ
พูดคุย (Dialogue) ซึ่งเปนส่ิงเดียวท่ีสามารถยุติการยิงไดท้ังสองฝายและหันหนามาคุยกันในการสรางสันติภาพ
อยางแทจริง สันติภาพอยางแทจริงในโคลอมเบียใกลเขามาแลว อยูท่ีวาอะไรคือสิ่งท่ีทําใหท้ังสองฝายเขา
มาคุยกันไดในอนาคต? ( Fisas, ๒๐๑๑) 
 

๒. กรอบแนวคิดในการสรางความปรองดองและสาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงใน
การสรางความปรองดอง  

๒.๑ กรอบแนวคิดในการสรางความปรองดองของประเทศโคลอมเบีย 
กรอบแนวคิดของประเทศโคลอมเบีย คือการใชกรอบกระบวนการยุติธรรมเปล่ียนผาน (Transitional 

Justice) ในการแกไขปญหากอนและหลังความขัดแยง (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗) และประเทศ
โคลอมเบียเริ่มท่ีจะใชกระบวนการยุติธรรมเปล่ียนผานแบบเปนบรรทัดฐานมากข้ึน 

จากการอางอิงของนักวิชาการ ๒ ทาน คือ Lisa J. Laplante และ Kimberly Theidon ในบทความ
เรื่อง Transitional Justice in Time of Conflict: Colombia’s Ley De Justicia Y Paz เสนอไววา 
ความชอบธรรมของความยุติธรรมเปล่ียนผานในโคลอมเบียตองข้ึนอยูกับพื้นท่ีของผูท่ีอยูในภาคสวนทองถ่ิน
ดวยเพื่อหาความสมดุลทางกฎหมายดวยการเมืองและความตองการสันติภาพท่ีเพิ่มข้ึนดวยกระบวนการ
ยุติธรรม (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗) 

กรอบแนวคิดของประเทศโคลอมเบียในการสรางความปรองดองท่ีชัดเจน คือ จะเห็นวาในระยะแรก
ประเทศโคลอมเบียไดมีความพยายามในการแกไขปญหาความรุนแรงอันเปนปญหาดานมนุษยธรรมดวย
กระบวนการ DDR คือ Disarmament, Demobilization and Reintegration ในบริบทของกระบวนการ
สันติภาพไดใหความหมายไววา 

Disarmament คือการรวบรวม ควบคุมและกําจัดอาวุธทุกประเภท จากพวกท่ีติดอาวุธ ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับสถานการณดวย 

Demobilization คือกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงจากสถานะทางสงคราม (State of War) เปน
สถานะทางสันติภาพ (State of Peace) 

Reinsertion หรือ Reintegration คือกระบวนการท่ีมุงใหออกจากสถานะนักรบโดยเพิ่มความ
เขมแข็งใหแกพวกเขาและครอบครัวของเขาโดยเสริมสรางพลังทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขาอยูไดดวยตัวเอง 
(Self –Sufficient) (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗)  

กระบวนการ DDR นี้นับวาประสบความสําเร็จเนื่องจากสามารถทําใหกลุมกบฏ AUC ลดกําลังอาวุธลง
ได ต้ังแตป ๑๙๙๐ เปนตนมา แตมิอาจสรุปวากระบวนการ DDR จะเปนกระบวนการแรกและกระบวนการ
สุดทายท่ีจะยุติความขัดแยงในประเทศโคลอมเบีย กระบวนการนี้หัวใจอยูท่ีการเจรจา (Negotiation) เพื่อ
นําไปสูขอตกลงสันติภาพรวมกันระหวางกลุมกบฏกับประธานาธิบดีโดยตรง 

เพราะเหตุใดกระบวนการ DDR จึงประสบผลสําเร็จกับกลุมกบฏ AUC เพียงกลุมเดียว เนื่องจากกลุม
กบฏ AUC ไมไดเกาะเกี่ยวกลุมดวยอุดมการณทางการเมืองแบบมารกซิสกอยางกลุมกบฏ FARC และ ELN 
และกลุมฝายขวาอยางกลุม AUC ก็ดูเหมือนวาจะเปนกลุมท่ีเจรจางายกวา เพราะเปนกลุมนักคายาเสพติดและ
มิไดมีความเขมขนของอุดมการณมากนัก จึงทําใหรัฐบาลสามารถควบคุมไดงายกวา 
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ประเภทความรุนแรง ความหมาย ปรากฏการณ (Manifestation) 

ความรุนแรงทางเศรษฐกิจ 

(Economical) 
 

การกระทําความรุนแรงท่ีเกิดจาก
แรงจูงใจท่ีจะรักษาอํานาจทาง
เศรษฐกิจเอาไว 

การกออาชญากรรมบนทองถนน  (Street Crime) 
การจี้รถ (Carjacking) การปลน  (Robbery) การ
ขโมย (Theft) การลักพาตัว (Kidnapping) ซึ่ง
เหตุการณน้ันตกอยูในสภาวะท่ีเรียกวาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกจิ 

ความรุนแรงทางสังคม 

( Social ) 
การกระทําความรุนแรงท่ีเกิดจาก
แรงจูงใจท่ีจะรักษาอํานาจทางสังคม
เอาไว 

ความรุนแรงระหวางบุคคล เชน สามีภรรยา การ
ทารุณกรรมเด็ก การขมขืนผูหญิง และเด็กซึ่งความ
รุนแรงเหลาน้ันไมสามารถควบคุมได 

(ท่ีมา The World Bank, Latin American and Caribbean Region Sustainable Development Working 
paper No.๒ Urban Peace Program Series, ๑๙๙๙)  

 
รากเหงาแหงอํานาจทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญอยูท่ีชนช้ันปกครองของประเทศท่ีควบคุม

ทรัพยากรท้ังหมดไว จึงทําใหเกิดความพยายามหาความเปนธรรมและความเทาเทียมกันทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม จึงทําใหเกิดการกระทําในการหาแหลงทุนในรูปแบบตางๆ เพื่อความดํารงอยู จึงเห็นได
จากการมีอาณาเขตควบคุมเสนทางขนยายยาเสพติดและการลักพาตัวคนสําคัญเรียกคาไถ จนทําใหรัฐบาลตอง
ปราบปรามกลุมกบฏตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อนําพาเสถียรภาพและความมั่นคงใหกับประเทศ 

 
๑.๖  สถานการณความขัดแยงในปจจุบัน 
ในปจจุบันเราเห็นไดวากองกําลังติดอาวุธของ FARC และ ELN ออนกําลังลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจาก

ไมไดพายแพอยางราบคาบ กลุมกบฏ FARC ยังคงมีกองกําลังจํานวน ๘,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ คน และเปนกลุม
กบฏท่ีสําคัญท่ีสุดในขณะนี้ (International Crisis Group, ๒๐๑๐) 

ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือนายฮวน มานูเอล ซานโตสมีความพยายามท่ีจะสืบทอดเจตนารมณของ
ประธานาธิบดีอูริเบ โดยกดดันกลุมกบฏดวยการทหาร แตในขณะเดียวกันก็ตองมีการบังคับใชกฎหมายดวย
การเคารพสิทธิเสรีภาพของความเปนมนุษยตามหลักกฎหมาย International humanitarian law (IHL) 
(International Crisis Group, ๒๐๑๐) 

ปจจุบันจากรายงานการปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนประจําป ๒๐๑๐ ของสํานักงานประชาธิปไตยสิทธิ-
มนุษยชนและแรงงานของกระทรวงการตางประเทศ รายงานไววา โคลอมเบียเปนประเทศท่ีสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนมีการพัฒนาท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัดหลังเขารับตําแหนงในเดือนสิงหาคม ๒๐๑๑  ประธานาธิบดี
ซานโตสแหงโคลอมเบีย และรัฐบาลของเขาไดกระชับความสัมพันธกับประชาสังคมและนักสิทธิมนุษยชนมาก
ข้ึนโดยจัดการประชุมระดับสูงและประกาศสนับสนุนนักสิทธิมนุษยชนและประชุมรวมกับคนเหลานี้รวมท้ัง
สนับสนุนความพยายามในการเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูท่ีคุกคามและใชความรุนแรงตอนักสิทธิมนุษยชน รัฐบาล
ผลักดันกฎหมาย Land and Victims’ Law เพื่อชดใชท่ีดินและคาเสียหายแกเหย่ือจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศกรณีวิสามัญฆาตกรรมไดลดลงอยางมากระหวางป ๒๐๐๘ – ๒๐๐๙   

อยางไรก็ตาม นาย Vicenc Fisas ผูอํานวยการThe School of Peace Culture แหงมหาวิทยาลัย 
Universitat Autonoma de Barcelona สะทอนเรื่องกระบวนการสรางสันติภาพในโคลอมเบียปจจุบันไววา
แมวาผูนํากบฏ FARC (Alfronso Cano) ไดถูกสังหารไปแลวจากฝายรัฐบาล อยางไรก็ตามเขายังเช่ือวากบฏ
FARC ก็ยังสถาปนาผูนําใหมและเริ่มตนใหมทุกครั้ง เปนการกระทําโดยการใชความรุนแรงท่ีซ้ําซาก (Routine 
Manner) ควรท่ีจะเปดโอกาสในการเจรจาไกลเกล่ียกันท้ังสองฝาย (Fisas, ๒๐๑๑) 
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(ท่ีมา The World Bank, Latin American and Caribbean Region Sustainable Development Working 
paper No.๒ Urban Peace Program Series, ๑๙๙๙)  

 
รากเหงาแหงอํานาจทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญอยูท่ีชนช้ันปกครองของประเทศท่ีควบคุม
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จากการมีอาณาเขตควบคุมเสนทางขนยายยาเสพติดและการลักพาตัวคนสําคัญเรียกคาไถ จนทําใหรัฐบาลตอง
ปราบปรามกลุมกบฏตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อนําพาเสถียรภาพและความมั่นคงใหกับประเทศ 

 
๑.๖  สถานการณความขัดแยงในปจจุบัน 
ในปจจุบันเราเห็นไดวากองกําลังติดอาวุธของ FARC และ ELN ออนกําลังลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจาก

ไมไดพายแพอยางราบคาบ กลุมกบฏ FARC ยังคงมีกองกําลังจํานวน ๘,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ คน และเปนกลุม
กบฏท่ีสําคัญท่ีสุดในขณะนี้ (International Crisis Group, ๒๐๑๐) 

ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือนายฮวน มานูเอล ซานโตสมีความพยายามท่ีจะสืบทอดเจตนารมณของ
ประธานาธิบดีอูริเบ โดยกดดันกลุมกบฏดวยการทหาร แตในขณะเดียวกันก็ตองมีการบังคับใชกฎหมายดวย
การเคารพสิทธิเสรีภาพของความเปนมนุษยตามหลักกฎหมาย International humanitarian law (IHL) 
(International Crisis Group, ๒๐๑๐) 

ปจจุบันจากรายงานการปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนประจําป ๒๐๑๐ ของสํานักงานประชาธิปไตยสิทธิ-
มนุษยชนและแรงงานของกระทรวงการตางประเทศ รายงานไววา โคลอมเบียเปนประเทศท่ีสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนมีการพัฒนาท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัดหลังเขารับตําแหนงในเดือนสิงหาคม ๒๐๑๑  ประธานาธิบดี
ซานโตสแหงโคลอมเบีย และรัฐบาลของเขาไดกระชับความสัมพันธกับประชาสังคมและนักสิทธิมนุษยชนมาก
ข้ึนโดยจัดการประชุมระดับสูงและประกาศสนับสนุนนักสิทธิมนุษยชนและประชุมรวมกับคนเหลานี้รวมท้ัง
สนับสนุนความพยายามในการเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูท่ีคุกคามและใชความรุนแรงตอนักสิทธิมนุษยชน รัฐบาล
ผลักดันกฎหมาย Land and Victims’ Law เพื่อชดใชท่ีดินและคาเสียหายแกเหยื่อจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศกรณีวิสามัญฆาตกรรมไดลดลงอยางมากระหวางป ๒๐๐๘ – ๒๐๐๙   

อยางไรก็ตาม นาย Vicenc Fisas ผูอํานวยการThe School of Peace Culture แหงมหาวิทยาลัย 
Universitat Autonoma de Barcelona สะทอนเรื่องกระบวนการสรางสันติภาพในโคลอมเบียปจจุบันไววา
แมวาผูนํากบฏ FARC (Alfronso Cano) ไดถูกสังหารไปแลวจากฝายรัฐบาล อยางไรก็ตามเขายังเช่ือวากบฏ
FARC ก็ยังสถาปนาผูนําใหมและเริ่มตนใหมทุกครั้ง เปนการกระทําโดยการใชความรุนแรงท่ีซ้ําซาก (Routine 
Manner) ควรท่ีจะเปดโอกาสในการเจรจาไกลเกล่ียกันท้ังสองฝาย (Fisas, ๒๐๑๑) 

ก๒-๑๑ 
 

นาย Vicenc Fisas ยังกลาวอีกวา กบฏ FARC เห็นวา สันติภาพเปนส่ิงถูกตองแตตองเปนส่ิงท่ีเปนไป
ไดดวย “Peace is a right that must become true.” เขายังกลาววารัฐบาลโคลอมเบียไมควรติดอยูกับ
วาทกรรมท่ีวากบฏ FARC จะตองพายแพและจํานนไปเพราะเหตุการณท่ีเกิดจะไมเปนอยางนั้น แมวารัฐบาล
จะโคนลมผูนํากบฏ FARC ลงไดก็ตาม หากแตรัฐบาลตองเชิญกลุมขบวนการมาอยูในกระบวนการของการ
พูดคุย (Dialogue) ซึ่งเปนส่ิงเดียวท่ีสามารถยุติการยิงไดท้ังสองฝายและหันหนามาคุยกันในการสรางสันติภาพ
อยางแทจริง สันติภาพอยางแทจริงในโคลอมเบียใกลเขามาแลว อยูท่ีวาอะไรคือสิ่งท่ีทําใหท้ังสองฝายเขา
มาคุยกันไดในอนาคต? ( Fisas, ๒๐๑๑) 
 

๒. กรอบแนวคิดในการสรางความปรองดองและสาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงใน
การสรางความปรองดอง  

๒.๑ กรอบแนวคิดในการสรางความปรองดองของประเทศโคลอมเบีย 
กรอบแนวคิดของประเทศโคลอมเบีย คือการใชกรอบกระบวนการยุติธรรมเปล่ียนผาน (Transitional 

Justice) ในการแกไขปญหากอนและหลังความขัดแยง (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗) และประเทศ
โคลอมเบียเริ่มท่ีจะใชกระบวนการยุติธรรมเปล่ียนผานแบบเปนบรรทัดฐานมากข้ึน 

จากการอางอิงของนักวิชาการ ๒ ทาน คือ Lisa J. Laplante และ Kimberly Theidon ในบทความ
เรื่อง Transitional Justice in Time of Conflict: Colombia’s Ley De Justicia Y Paz เสนอไววา 
ความชอบธรรมของความยุติธรรมเปล่ียนผานในโคลอมเบียตองข้ึนอยูกับพื้นท่ีของผูท่ีอยูในภาคสวนทองถ่ิน
ดวยเพื่อหาความสมดุลทางกฎหมายดวยการเมืองและความตองการสันติภาพท่ีเพิ่มข้ึนดวยกระบวนการ
ยุติธรรม (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗) 

กรอบแนวคิดของประเทศโคลอมเบียในการสรางความปรองดองท่ีชัดเจน คือ จะเห็นวาในระยะแรก
ประเทศโคลอมเบียไดมีความพยายามในการแกไขปญหาความรุนแรงอันเปนปญหาดานมนุษยธรรมดวย
กระบวนการ DDR คือ Disarmament, Demobilization and Reintegration ในบริบทของกระบวนการ
สันติภาพไดใหความหมายไววา 

Disarmament คือการรวบรวม ควบคุมและกําจัดอาวุธทุกประเภท จากพวกท่ีติดอาวุธ ท้ังนี้ข้ึนอยู
กับสถานการณดวย 

Demobilization คือกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงจากสถานะทางสงคราม (State of War) เปน
สถานะทางสันติภาพ (State of Peace) 

Reinsertion หรือ Reintegration คือกระบวนการท่ีมุงใหออกจากสถานะนักรบโดยเพิ่มความ
เขมแข็งใหแกพวกเขาและครอบครัวของเขาโดยเสริมสรางพลังทางเศรษฐกิจและสังคมใหเขาอยูไดดวยตัวเอง 
(Self –Sufficient) (Laplante and Theidon, ๒๐๐๗)  

กระบวนการ DDR นี้นับวาประสบความสําเร็จเนื่องจากสามารถทําใหกลุมกบฏ AUC ลดกําลังอาวุธลง
ได ต้ังแตป ๑๙๙๐ เปนตนมา แตมิอาจสรุปวากระบวนการ DDR จะเปนกระบวนการแรกและกระบวนการ
สุดทายท่ีจะยุติความขัดแยงในประเทศโคลอมเบีย กระบวนการนี้หัวใจอยูท่ีการเจรจา (Negotiation) เพื่อ
นําไปสูขอตกลงสันติภาพรวมกันระหวางกลุมกบฏกับประธานาธิบดีโดยตรง 

เพราะเหตุใดกระบวนการ DDR จึงประสบผลสําเร็จกับกลุมกบฏ AUC เพียงกลุมเดียว เนื่องจากกลุม
กบฏ AUC ไมไดเกาะเกี่ยวกลุมดวยอุดมการณทางการเมืองแบบมารกซิสกอยางกลุมกบฏ FARC และ ELN 
และกลุมฝายขวาอยางกลุม AUC ก็ดูเหมือนวาจะเปนกลุมท่ีเจรจางายกวา เพราะเปนกลุมนักคายาเสพติดและ
มิไดมีความเขมขนของอุดมการณมากนัก จึงทําใหรัฐบาลสามารถควบคุมไดงายกวา 
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ประเภทความรุนแรง ความหมาย ปรากฏการณ (Manifestation) 

ความรุนแรงทางเศรษฐกิจ 

(Economical) 
 

การกระทําความรุนแรงท่ีเกิดจาก
แรงจูงใจท่ีจะรักษาอํานาจทาง
เศรษฐกิจเอาไว 

การกออาชญากรรมบนทองถนน  (Street Crime) 
การจี้รถ (Carjacking) การปลน  (Robbery) การ
ขโมย (Theft) การลักพาตัว (Kidnapping) ซึ่ง
เหตุการณน้ันตกอยูในสภาวะท่ีเรียกวาอาชญากรรม
ทางเศรษฐกจิ 

ความรุนแรงทางสังคม 

( Social ) 
การกระทําความรุนแรงท่ีเกิดจาก
แรงจูงใจท่ีจะรักษาอํานาจทางสังคม
เอาไว 

ความรุนแรงระหวางบุคคล เชน สามีภรรยา การ
ทารุณกรรมเด็ก การขมขืนผูหญิง และเด็กซึ่งความ
รุนแรงเหลาน้ันไมสามารถควบคุมได 

(ท่ีมา The World Bank, Latin American and Caribbean Region Sustainable Development Working 
paper No.๒ Urban Peace Program Series, ๑๙๙๙)  

 
รากเหงาแหงอํานาจทางเศรษฐกิจและสังคมสวนใหญอยูท่ีชนช้ันปกครองของประเทศท่ีควบคุม

ทรัพยากรท้ังหมดไว จึงทําใหเกิดความพยายามหาความเปนธรรมและความเทาเทียมกันทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคม จึงทําใหเกิดการกระทําในการหาแหลงทุนในรูปแบบตางๆ เพื่อความดํารงอยู จึงเห็นได
จากการมีอาณาเขตควบคุมเสนทางขนยายยาเสพติดและการลักพาตัวคนสําคัญเรียกคาไถ จนทําใหรัฐบาลตอง
ปราบปรามกลุมกบฏตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเพื่อนําพาเสถียรภาพและความมั่นคงใหกับประเทศ 

 
๑.๖  สถานการณความขัดแยงในปจจุบัน 
ในปจจุบันเราเห็นไดวากองกําลังติดอาวุธของ FARC และ ELN ออนกําลังลงอยางเห็นไดชัด เนื่องจาก

ไมไดพายแพอยางราบคาบ กลุมกบฏ FARC ยังคงมีกองกําลังจํานวน ๘,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ คน และเปนกลุม
กบฏท่ีสําคัญท่ีสุดในขณะนี้ (International Crisis Group, ๒๐๑๐) 

ประธานาธิบดีคนปจจุบันคือนายฮวน มานูเอล ซานโตสมีความพยายามท่ีจะสืบทอดเจตนารมณของ
ประธานาธิบดีอูริเบ โดยกดดันกลุมกบฏดวยการทหาร แตในขณะเดียวกันก็ตองมีการบังคับใชกฎหมายดวย
การเคารพสิทธิเสรีภาพของความเปนมนุษยตามหลักกฎหมาย International humanitarian law (IHL) 
(International Crisis Group, ๒๐๑๐) 

ปจจุบันจากรายงานการปฏิบัติดานสิทธิมนุษยชนประจําป ๒๐๑๐ ของสํานักงานประชาธิปไตยสิทธิ-
มนุษยชนและแรงงานของกระทรวงการตางประเทศ รายงานไววา โคลอมเบียเปนประเทศท่ีสถานการณดาน
สิทธิมนุษยชนมีการพัฒนาท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัดหลังเขารับตําแหนงในเดือนสิงหาคม ๒๐๑๑  ประธานาธิบดี
ซานโตสแหงโคลอมเบีย และรัฐบาลของเขาไดกระชับความสัมพันธกับประชาสังคมและนักสิทธิมนุษยชนมาก
ข้ึนโดยจัดการประชุมระดับสูงและประกาศสนับสนุนนักสิทธิมนุษยชนและประชุมรวมกับคนเหลานี้รวมท้ัง
สนับสนุนความพยายามในการเพิ่มบทลงโทษสําหรับผูท่ีคุกคามและใชความรุนแรงตอนักสิทธิมนุษยชน รัฐบาล
ผลักดันกฎหมาย Land and Victims’ Law เพื่อชดใชท่ีดินและคาเสียหายแกเหยื่อจากความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศกรณีวิสามัญฆาตกรรมไดลดลงอยางมากระหวางป ๒๐๐๘ – ๒๐๐๙   

อยางไรก็ตาม นาย Vicenc Fisas ผูอํานวยการThe School of Peace Culture แหงมหาวิทยาลัย 
Universitat Autonoma de Barcelona สะทอนเรื่องกระบวนการสรางสันติภาพในโคลอมเบียปจจุบันไววา
แมวาผูนํากบฏ FARC (Alfronso Cano) ไดถูกสังหารไปแลวจากฝายรัฐบาล อยางไรก็ตามเขายังเช่ือวากบฏ
FARC ก็ยังสถาปนาผูนําใหมและเริ่มตนใหมทุกครั้ง เปนการกระทําโดยการใชความรุนแรงท่ีซ้ําซาก (Routine 
Manner) ควรท่ีจะเปดโอกาสในการเจรจาไกลเกล่ียกันท้ังสองฝาย (Fisas, ๒๐๑๑) 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ขอตกลงเดียวท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ีกระบวนการ DDR เริ่มตนคือ ขอตกลง Santa Fe de Ralito Peace 
Agreement ท่ีมีสาระสําคัญวา “รัฐบาลจะตองทําทุกวิถีทางท่ีจะทําใหกลุมกําลังติดอาวุธกึ่งทหารของกลุม
กบฏ AUC ไดกลับคืนสูชีวิตพลเรือนตามปกติ” (Jaramillo, ๒๐๐๙) และนับต้ังแตป ๒๐๐๓ -๒๐๐๖ มีทหารท่ี
เลิกจากการเปนกบฏจํานวน ๓๑,๖๘๗ คน และมีการคืนอาวุธจํานวน ๑๘,๐๐๐ ช้ิน 

อยางไรก็ดี ขอจํากัดของกระบวนการ DDR คือการขาดกระบวนการมีสวนรวมจากระดับทองถ่ิน แมวา
รัฐบาลไดมีความพยายามกระจายกระบวนการ DDR ไปสูระดับทองถ่ินก็ไมประสบผลสําเร็จเพราะยังขาดความ
เช่ือมโยงในระดับรัฐบาลกลางและระดับทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม และยังขาดพื้นท่ีในการสรางและสอน
สันติภาพท่ีจะทําใหกระบวนการ DDR เปนไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 1 6 5เห็นชัดจากยุคของประธานาธิบดีอูริเบ ซึ่งยุคนี้มีการทุมเทงบประมาณใหกับทหารและตํารวจ ติด
อาวุธใหกับประชาอาสาและใชมาตรการตางๆ เพื่อจัดการกับกลุมผูกอการราย รวมท้ังออกกฎหมายตอตาน
การกอการรายซึ่งใหอํานาจกองทัพในการจับกุมและลงโทษผูตองสงสัย ในขณะเดียวกันก็เปดการเจรจากับ
บรรดากองกําลังกลุมตางๆ จนผูนํา AUC ยอมมอบตัวและสลายกําลังลง นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังใหการ
สนับสนุนรัฐบาลอูริเบอยางเต็มท่ีในการสรางกระบวนการสันติภาพใหเกิดข้ึนในประเทศอยางแทจริง  
 

๒.๒ กระบวนการสรางสันติภาพ( Peace Process) และกลไกของกระบวนการยุติธรรม 
กฎหมายยุติธรรมและสันติภาพ ( Justice and Peace Law) ป ๒๐๐๕ ถือเปนแนวทางการสราง

สันติภาพท่ีเปนรูปธรรม 
โดยกฎหมายฉบับนี้มุงท่ีจะคนหาความจริง มีกระบวนการชดเชยเยียวยาท่ีเปนรูปธรรมแกเหยื่อ

อาชญากรรมสงคราม แตกอนท่ีจะมีกฎหมาย Justice and Peace Law นี้ไดมีขอตกลง Santa Fe de Ralito 
Agreement ซึ่งวัตถุประสงคของขอตกลงนี้ตองลดอาวุธใหหมดภายในป ๒๐๐๕ และสรางกรอบการเจรจา
ระหวางรัฐบาลกับกลุมกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหาร AUC และในเวลาตอมาก็ไดมีขอตกลง Santa Fe de Ralito 
Agreement ฉบับท่ี ๒ ในป ๒๐๐๔ โดยมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังโซนพิเศษ (Concentration Zone) 
ประมาณ ๓๖๘ ตารางกิโลเมตร ในเขตคอรโดบา (Cordoba) ในการเอื้อกระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาลและ
กลุมกองกําลังใหเปนรูปธรรมมากข้ึน  

หลังจากนั้น ก็มีกระบวนการตรากฎหมาย The Justice and Peace Law หรือ Law ๙๗๕ (Ley de 
Justicia Y Paz) ในสมัยประธานาธิบดีอูริเบ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีความแตกตางจากกฎหมายท่ีพยายามสราง
สันติภาพในฉบับกอนหนานั้นของประเทศโคลอมเบีย คือกฎหมายฉบับนี้มีองคประกอบของกระบวนการ
ยุติธรรมเปล่ียนผาน มีการพิสูจนวากระทําความผิด และมีการตัดสินลงโทษของหัวหนากองกําลังติดอาวุธ  
ดวยความมุงหมายของรัฐท่ีจะใชกระบวนการสันติภาพในการใหผูกระทําผิดสามารถกลับเขาสูสังคมเดิมไดอยาง
ปกติสุขดวยการใหประโยชนทางกฎหมาย (Law benefits) และรวมไปถึงการลดโทษดวย (Reducing 
Sentences) แตอยางนอยตองใชระยะเวลาอยูในโซนพิเศษ (Concentration Zone) ๕-๘ ปเปนอยางนอย
เพื่อผานกระบวนการพูดความจริง กระบวนการชดเชยใหเหยื่อ และกระบวนการสัญญาวาจะไมกลับไปกระทํา
ผิดกฎหมายอีก  

กฎหมาย The Justice and Peace Law ฉบับนี้มีสวนประกอบสําคัญ ๓ ประเด็นคือ  
องคประกอบแรก เรื่องของการกระตุนกระบวนการสันติภาพอยางเปนรูปธรรมในรูปแบบกฎหมาย 
องคประกอบท่ีสอง เรื่องการเคารพสิทธิของเหยื่อดวยความจริง ความยุติธรรมและการชดเชยเยียวยา  
องคประกอบท่ีสาม เรื่องของการต้ังคณะกรรมการการปรองดองและการเยียวยาแหงชาติ CNRR  

ก๒-๑๓ 
 

คณะกรรมการฟนฟูและปรองดองแหงชาติข้ึน National Commission for Reparation and 
Reconciliation (CNRR) โดยใหทํางาน ๘ ป โดยมีภารกิจในการสรางความมั่นใจกับเหยื่อท่ีไดรับผลกระทบ
จากสงครามกลางเมืองเขาสูกระบวนการลดอาวุธและกลับเขาสูสังคมได ในขณะเดียวกันตองสงเสริมการอยู
รวมกันอยางสันติข้ึนในอนาคตโดยองคประกอบของคณะกรรมการ มาจากตัวแทนของรัฐตางๆ องคกรของ
รัฐบาล ภาคประชาสังคม และเหยื่อ ซึ่งมีท้ังหมด ๑๓ คน ซึ่งคณะกรรมการ CNRR นี้ก็เปรียบเสมือนเปนกลไก
ในการสรางกระบวนการยุติธรรมเปล่ียนผานในประเทศโคลอมเบีย  

พันธกิจของ National Commission for Reparation and Reconciliation (CNRR) 
         2 3 5๑. กําหนดไดวาระดับการลดกําลังอาวุธหรือเพิ่มกองกําลังอาวุธมีสถานการณเปนอยางไรเพื่อเปน
แนวทางใหรัฐบาล 

๒. ติดตามและประเมินผลกระบวนการฟนฟูเยียวยาใหแกประชาชน 
๓. รายงานหนาท่ีขององคกรสวนทองถ่ินในพื้นท่ีของการลดอาวุธไดหรือพื้นท่ีขัดแยงเดิม 
กลาวโดยสรุปแลว กฎหมาย Justice and Peace Law (Ley de Justicia y Paz, ๙๗๕/๒๐๐๕) 

ป ๒๐๐๕ สรางเพื่อใหมีกรอบกระบวนยุติธรรมและกรอบการเยียวยาซ่ึงนับวาเปนเร่ืองจําเปนอยางยิ่งใน
กระบวนการสรางความเปนหนึ่งและใหมองขามความยุติธรรมชนิดท่ีเรียกวาตองลงโทษแบบตาตอตา ฟน
ตอฟนและเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีกระทําความผิดมีพื้นท่ีในการหาทางออกรวมกันอยางสันติ 

   

๓. บทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางความปรองดอง  
๓.๑ อุปสรรคสําคัญในกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศโคลอมเบีย  
ประการท่ี ๑ ขอจํากัดของกระบวนการสรางสันติภาพในระยะแรกของประเทศโคลอมเบียคือ การท่ี

รัฐบาลพยายามจะเจรจากับกองกําลังติดอาวุธโดยเหตุผลลึกๆ คือการกระทําเพื่อปราบปรามเปนสวนใหญ 
ดังนั้นผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจึงไมใชการสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนอยางแทจริง และทําใหเกิดความหวาดระแวงกันและ
กัน แมจะมีคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนมาเพื่อการฟนฟูและเยียวยาเหยื่อก็ตามแตอํานาจของคณะกรรมการก็ยังไม
สามารถทําใหเกิดสันติภาพอยางแทจริงข้ึนไดในประเทศ 

ประการท่ี ๒ ประเทศโคลอมเบียจําเปนตองมีการเจรจาเรื่องของสิทธิมนุษยชนและการลดความ
รุนแรงในเวทีระดับชุมชน ระดับชาติและระดับนานาชาติใหมากข้ึน โดยท้ังนี้ การขับเคล่ือนตองเกิดข้ึนมาจาก
ขางในของประเทศโคลอมเบียเอง มิใชเปนการกระทําแฝงจากอํานาจภายนอก เพราะมิเชนนั้นการพัฒนาดาน
สันติภาพและการปรองดองกันอยางแทจริงนั้นจะไมสามารถเกิดข้ึนไดอยางยั่งยืน 

Wennmann และคณะ (๒๐๐๙) กลาววา กรณีประเทศโคลอมเบีย “การประสบความสําเร็จทาง
การเมืองอาจจะทําใหพลาดท่ีไมไดมองในแงมุมของการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจควบคูกันไปในระหวางการ
ดําเนินกระบวนการสันติภาพ” เพราะประการสําคัญคือความยากจนของประเทศยังแกไขไมไดยอมทําใหเกิด
ปญหาความขัดแยงตามมาอยางหลีกเล่ียงไมได 

หลักฐานท่ีชัดเจนวากลุมกบฏตางๆ ประเทศโคลอมเบียยังทําอาชีพผิดกฎหมายอยูคือ การลักพาตัว
เรียกคาไถ (Kidnapping) และการลักลอบคายาเสพติด (Drugs Trade) เพื่อนําเงินมาบํารุงกองกําลังของตนให
อยูรอด เพราะฉะนั้นรัฐบาลควรท่ีจะสงเสริมความมั่นคงดานเศรษฐกิจควบคูไปกับการเมืองดวยเพื่อท่ีจะเปน
การอุดชองวางทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับกําลังทหารท่ีออกมาจากกลุมกบฏจะไดมีการประกอบอาชีพในสังคม
ตอไปได 
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ก๒-๑๒
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ขอตกลงเดียวท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ีกระบวนการ DDR เริ่มตนคือ ขอตกลง Santa Fe de Ralito Peace 
Agreement ท่ีมีสาระสําคัญวา “รัฐบาลจะตองทําทุกวิถีทางท่ีจะทําใหกลุมกําลังติดอาวุธกึ่งทหารของกลุม
กบฏ AUC ไดกลับคืนสูชีวิตพลเรือนตามปกติ” (Jaramillo, ๒๐๐๙) และนับต้ังแตป ๒๐๐๓ -๒๐๐๖ มีทหารท่ี
เลิกจากการเปนกบฏจํานวน ๓๑,๖๘๗ คน และมีการคืนอาวุธจํานวน ๑๘,๐๐๐ ช้ิน 

อยางไรก็ดี ขอจํากัดของกระบวนการ DDR คือการขาดกระบวนการมีสวนรวมจากระดับทองถ่ิน แมวา
รัฐบาลไดมีความพยายามกระจายกระบวนการ DDR ไปสูระดับทองถ่ินก็ไมประสบผลสําเร็จเพราะยังขาดความ
เช่ือมโยงในระดับรัฐบาลกลางและระดับทองถ่ินอยางเปนรูปธรรม และยังขาดพื้นท่ีในการสรางและสอน
สันติภาพท่ีจะทําใหกระบวนการ DDR เปนไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 1 6 5เห็นชัดจากยุคของประธานาธิบดีอูริเบ ซึ่งยุคนี้มีการทุมเทงบประมาณใหกับทหารและตํารวจ ติด
อาวุธใหกับประชาอาสาและใชมาตรการตางๆ เพื่อจัดการกับกลุมผูกอการราย รวมท้ังออกกฎหมายตอตาน
การกอการรายซึ่งใหอํานาจกองทัพในการจับกุมและลงโทษผูตองสงสัย ในขณะเดียวกันก็เปดการเจรจากับ
บรรดากองกําลังกลุมตางๆ จนผูนํา AUC ยอมมอบตัวและสลายกําลังลง นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังใหการ
สนับสนุนรัฐบาลอูริเบอยางเต็มท่ีในการสรางกระบวนการสันติภาพใหเกิดข้ึนในประเทศอยางแทจริง  
 

๒.๒ กระบวนการสรางสันติภาพ( Peace Process) และกลไกของกระบวนการยุติธรรม 
กฎหมายยุติธรรมและสันติภาพ ( Justice and Peace Law) ป ๒๐๐๕ ถือเปนแนวทางการสราง

สันติภาพท่ีเปนรูปธรรม 
โดยกฎหมายฉบับนี้มุงท่ีจะคนหาความจริง มีกระบวนการชดเชยเยียวยาท่ีเปนรูปธรรมแกเหยื่อ

อาชญากรรมสงคราม แตกอนท่ีจะมีกฎหมาย Justice and Peace Law นี้ไดมีขอตกลง Santa Fe de Ralito 
Agreement ซึ่งวัตถุประสงคของขอตกลงนี้ตองลดอาวุธใหหมดภายในป ๒๐๐๕ และสรางกรอบการเจรจา
ระหวางรัฐบาลกับกลุมกองกําลังติดอาวุธกึ่งทหาร AUC และในเวลาตอมาก็ไดมีขอตกลง Santa Fe de Ralito 
Agreement ฉบับท่ี ๒ ในป ๒๐๐๔ โดยมีวัตถุประสงคในการจัดต้ังโซนพิเศษ (Concentration Zone) 
ประมาณ ๓๖๘ ตารางกิโลเมตร ในเขตคอรโดบา (Cordoba) ในการเอื้อกระบวนการเจรจาระหวางรัฐบาลและ
กลุมกองกําลังใหเปนรูปธรรมมากข้ึน  

หลังจากนั้น ก็มีกระบวนการตรากฎหมาย The Justice and Peace Law หรือ Law ๙๗๕ (Ley de 
Justicia Y Paz) ในสมัยประธานาธิบดีอูริเบ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีความแตกตางจากกฎหมายท่ีพยายามสราง
สันติภาพในฉบับกอนหนานั้นของประเทศโคลอมเบีย คือกฎหมายฉบับนี้มีองคประกอบของกระบวนการ
ยุติธรรมเปล่ียนผาน มีการพิสูจนวากระทําความผิด และมีการตัดสินลงโทษของหัวหนากองกําลังติดอาวุธ  
ดวยความมุงหมายของรัฐท่ีจะใชกระบวนการสันติภาพในการใหผูกระทําผิดสามารถกลับเขาสูสังคมเดิมไดอยาง
ปกติสุขดวยการใหประโยชนทางกฎหมาย (Law benefits) และรวมไปถึงการลดโทษดวย (Reducing 
Sentences) แตอยางนอยตองใชระยะเวลาอยูในโซนพิเศษ (Concentration Zone) ๕-๘ ปเปนอยางนอย
เพื่อผานกระบวนการพูดความจริง กระบวนการชดเชยใหเหยื่อ และกระบวนการสัญญาวาจะไมกลับไปกระทํา
ผิดกฎหมายอีก  

กฎหมาย The Justice and Peace Law ฉบับนี้มีสวนประกอบสําคัญ ๓ ประเด็นคือ  
องคประกอบแรก เรื่องของการกระตุนกระบวนการสันติภาพอยางเปนรูปธรรมในรูปแบบกฎหมาย 
องคประกอบท่ีสอง เรื่องการเคารพสิทธิของเหยื่อดวยความจริง ความยุติธรรมและการชดเชยเยียวยา  
องคประกอบท่ีสาม เรื่องของการต้ังคณะกรรมการการปรองดองและการเยียวยาแหงชาติ CNRR  

ก๒-๑๓ 
 

คณะกรรมการฟนฟูและปรองดองแหงชาติข้ึน National Commission for Reparation and 
Reconciliation (CNRR) โดยใหทํางาน ๘ ป โดยมีภารกิจในการสรางความม่ันใจกับเหย่ือท่ีไดรับผลกระทบ
จากสงครามกลางเมืองเขาสูกระบวนการลดอาวุธและกลับเขาสูสังคมได ในขณะเดียวกันตองสงเสริมการอยู
รวมกันอยางสันติข้ึนในอนาคตโดยองคประกอบของคณะกรรมการ มาจากตัวแทนของรัฐตางๆ องคกรของ
รัฐบาล ภาคประชาสังคม และเหยื่อ ซึ่งมีท้ังหมด ๑๓ คน ซึ่งคณะกรรมการ CNRR นี้ก็เปรียบเสมือนเปนกลไก
ในการสรางกระบวนการยุติธรรมเปล่ียนผานในประเทศโคลอมเบีย  

พันธกิจของ National Commission for Reparation and Reconciliation (CNRR) 
         2 3 5๑. กําหนดไดวาระดับการลดกําลังอาวุธหรือเพิ่มกองกําลังอาวุธมีสถานการณเปนอยางไรเพื่อเปน
แนวทางใหรัฐบาล 

๒. ติดตามและประเมินผลกระบวนการฟนฟูเยียวยาใหแกประชาชน 
๓. รายงานหนาท่ีขององคกรสวนทองถ่ินในพื้นท่ีของการลดอาวุธไดหรือพื้นท่ีขัดแยงเดิม 
กลาวโดยสรุปแลว กฎหมาย Justice and Peace Law (Ley de Justicia y Paz, ๙๗๕/๒๐๐๕) 

ป ๒๐๐๕ สรางเพื่อใหมีกรอบกระบวนยุติธรรมและกรอบการเยียวยาซ่ึงนับวาเปนเร่ืองจําเปนอยางยิ่งใน
กระบวนการสรางความเปนหนึ่งและใหมองขามความยุติธรรมชนิดท่ีเรียกวาตองลงโทษแบบตาตอตา ฟน
ตอฟนและเปนการเปดโอกาสใหผูท่ีกระทําความผิดมีพื้นท่ีในการหาทางออกรวมกันอยางสันติ 

   

๓. บทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางความปรองดอง  
๓.๑ อุปสรรคสําคัญในกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศโคลอมเบีย  
ประการท่ี ๑ ขอจํากัดของกระบวนการสรางสันติภาพในระยะแรกของประเทศโคลอมเบียคือ การท่ี

รัฐบาลพยายามจะเจรจากับกองกําลังติดอาวุธโดยเหตุผลลึกๆ คือการกระทําเพื่อปราบปรามเปนสวนใหญ 
ดังนั้นผลลัพธท่ีเกิดข้ึนจึงไมใชการสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนอยางแทจริง และทําใหเกิดความหวาดระแวงกันและ
กัน แมจะมีคณะกรรมการท่ีต้ังข้ึนมาเพื่อการฟนฟูและเยียวยาเหย่ือก็ตามแตอํานาจของคณะกรรมการก็ยังไม
สามารถทําใหเกิดสันติภาพอยางแทจริงข้ึนไดในประเทศ 

ประการท่ี ๒ ประเทศโคลอมเบียจําเปนตองมีการเจรจาเรื่องของสิทธิมนุษยชนและการลดความ
รุนแรงในเวทีระดับชุมชน ระดับชาติและระดับนานาชาติใหมากข้ึน โดยท้ังนี้ การขับเคล่ือนตองเกิดข้ึนมาจาก
ขางในของประเทศโคลอมเบียเอง มิใชเปนการกระทําแฝงจากอํานาจภายนอก เพราะมิเชนนั้นการพัฒนาดาน
สันติภาพและการปรองดองกันอยางแทจริงนั้นจะไมสามารถเกิดข้ึนไดอยางยั่งยืน 

Wennmann และคณะ (๒๐๐๙) กลาววา กรณีประเทศโคลอมเบีย “การประสบความสําเร็จทาง
การเมืองอาจจะทําใหพลาดท่ีไมไดมองในแงมุมของการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจควบคูกันไปในระหวางการ
ดําเนินกระบวนการสันติภาพ” เพราะประการสําคัญคือความยากจนของประเทศยังแกไขไมไดยอมทําใหเกิด
ปญหาความขัดแยงตามมาอยางหลีกเล่ียงไมได 

หลักฐานท่ีชัดเจนวากลุมกบฏตางๆ ประเทศโคลอมเบียยังทําอาชีพผิดกฎหมายอยูคือ การลักพาตัว
เรียกคาไถ (Kidnapping) และการลักลอบคายาเสพติด (Drugs Trade) เพื่อนําเงินมาบํารุงกองกําลังของตนให
อยูรอด เพราะฉะนั้นรัฐบาลควรท่ีจะสงเสริมความม่ันคงดานเศรษฐกิจควบคูไปกับการเมืองดวยเพื่อท่ีจะเปน
การอุดชองวางทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับกําลังทหารท่ีออกมาจากกลุมกบฏจะไดมีการประกอบอาชีพในสังคม
ตอไปได 

 
 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๒-๑๓



ก๒-๑๔ 
 

 172๓.๒ ปจจัยสําเร็จในกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศโคลอมเบีย  
โดยสวนใหญแนวทางการสรางความปรองดองในกลุมประเทศลาตินอเมริกาก็คือการลดความรุนแรง

อันเกิดจากระบอบเผด็จการทหาร ซึ่งมีอายุส้ันกวาระบอบคอมมิวนิสต และรูปแบบหลักของการจัดการกับ
ความรุนแรงก็คือ เจาหนาท่ีรัฐกระทําวิสามัญฆาตกรรม สังหารหมู ทรมาน และทําใหหายสาบสูญโดยกระทํา
ไปภายใตนโยบายการกําจัดศัตรูทางการเมืองของรัฐ และนโยบายสรางความหวาดกลัว ในทางกลับกัน 
ประเทศโคลอมเบียมีลักษณะของความขัดแยงท่ีคอนขางแตกตางกับประเทศอื่นๆ ในลาตินอเมริกา คือความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนเกิดจากกลุมกบฏท่ีตองการจะดํารงอยูเพื่ออุดมการณทางการเมืองและตอตานอํานาจกระแส
นิยมโลก รวมท้ังการปรับตัวเพื่อการดํารงในดานเศรษฐกิจของกลุมตน ดังนั้นยอมหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะเปนคูอริ
กับประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ตาม ปจจัยของความสําเร็จในการสรางความปรองดองสมานฉันทในประเทศมี ๔ ประการคือ 
ประการท่ี ๑ ความพยายามแปรเปล่ียนสัมพันธภาพความขัดแยงของกองกําลังติดอาวุธกับฝายรัฐมา

เปนการตอสูในระบบสภาแทนโดยใชวิธีการปฏิรูปการเมือง 
ประการท่ี ๒ การปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความปรองดองอยางเปนรูปธรรม 
ประการท่ี ๓ นํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Justice) มาใช 
ประการท่ี ๔ ความพยายามผลักดันขบวนการ Local Movement มาแทนท่ี National Movement 

เพื่อคนหาสันติภาพในชุมชนทองถ่ินของตนในโคลอมเบีย 
 

๔. บทสรุปท่ีอาจนํามาประยุกตใชกับกระบวนการปรองดองในประเทศไทย 
หากจะสรุปกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศโคลอมเบียกับประเทศไทยในบริบทของ

สถานการณนั้น คงจะเปนบริบทท่ีคอนขางจะแตกตางกันอยางมากเพราะประเทศโคลอมเบียมีสถานการณ
ความขัดแยงท่ีรุนแรงกวาประเทศไทยมาก อันเนื่องมาจากการท่ีประเทศโคลอมเบียเกิดสงครามกลางเมืองมา
ตลอดระยะเวลาเกือบ ๕ ทศวรรษ เกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนเรือนแสน 
มีเหยื่อท่ีบริสุทธิ์ในการเยียวยามากมายกวาประเทศไทยจํานวนมาก 

ประสบการณการปรองดองในประเทศโคลอมเบีย อาจจะยากท่ีจะสรุปแบบตายตัวชัดเจนได หากเรา
ศึกษาเขาใจกระบวนการสืบสวนสอบสวน การฟองรองคดีอาญา การจัดสรรการชดเชยเยียวยาเหยื่อ 
กระบวนการพูดความจริง (Truth-telling) และการปฏิรูปสถาบันในโคลอมเบียอยางถองแท เราจะเห็นวา 
ประเทศโคลอมเบียยังไปไมถึงคําวาปรองดองอยางแทจริง แตทวามีชวงสมัยของประธานาธิบดีอูริเบท่ีมีการ
กระตุนความปรองดองประมาณชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ เปนตนมา ทําใหเกิดการรับรูและบูรณาการไปพรอมกัน
ท้ังภาครัฐและภาคประชาชน 

 
   ประเด็นสําคัญการถอดบทเรียนประเทศโคลอมเบียคือ 

การนํากระบวนการยุติธรรมสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชอยางจริงจังในการปฏิรูปกฎหมาย
ของประเทศ ประสบการณความขัดแยงในประเทศโคลอมเบียนั้นเปนตนแบบแกประเทศไทยในเรื่องของ
การมีความพยายามท่ีจะเปดพื้นท่ีสันติภาพ และลดความรุนแรงในประเทศโดยมีการใชกฎหมายเปนตัวนํา
เพื่อสรางกระบวนการปรองดองและเปล่ียนแปลงความรุนแรงมาเปนการข้ึนโตะเจรจาเพื่อเสนอขอตอรอง
อันเปนทางออกของท้ังสองฝายได 

 

ก๒-๑๕ 
 

ใน1ขณะท่ีสังคมไทยถกเถียงเรื่องการ ‘นิรโทษกรรม’ เพื่อตองการยุติความขัดแยงรุนแรงทางการเมือง
เพื่อนําพาสังคมไปสูความปรองดองสมานฉันท การนิรโทษกรรมนั้นเปนส่ิงยั่งยืนหรือไม อยางไรนั้น  ยังมิอาจ
คาดเดาได และผลของการนิรโทษกรรมทําใหความรุนแรงเชิงสังคมในระดับลึกลงไปนั้น จะสามารถลดนอยลง
ไดหรือไม เพราะการนิรโทษกรรมนั้นมักจะลืมผูท่ีตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม ตัวอยางประเทศโคลอมเบียมี
การนิรโทษกรรมในครั้งแรกแลวมีปญหาตามมาโดยมีขอถกเถียงมากในสังคม ตอมาทางฝายบริหารไดปรับจาก
กระบวนการนิรโทษกรรมมาเปนการลดโทษลงเพื่อสรางความยุติธรรมใหกับเหยื่ออาชญากรรมความ
รุนแรงทางการเมืองแทน 

1สุดทายโจทยใหญของสังคมไทยในปจจุบัน คือการพยายามฝาขามความรุนแรงไปสูการปรองดอง เมื่อ
วิกฤติความขัดแยงทางการเมืองไทยครั้งนี้ทําใหประชาชนสวนใหญต้ังคําถามวาอะไรคือความยุติธรรม 
กระบวนการสรางสันติภาพสําหรับประสบการณของประเทศโคลอมเบียสอนใหเราเขาใจเรื่องกลไกความ
ยุติธรรมท่ีจับตองได และแมวาจะไมประสบผลในชวงแรกนั้น ทวา เจตจํานงทางการเมืองของผูบริหารประเทศ
มีความต้ังใจท่ีจะเปล่ียนแปลงความขัดแยงไปสูสันติภาพอยางแทจริง ซึ่งทําใหเกิดการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ี
เปนขอกังขาหลายครั้ง ดังนั้น รัฐบาลจําเปนตองมีเจตจํานงท่ีไมยอทอในการสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนจริง 
โดยใชกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายเปนเสมือนเครื่องมือในการสรางความยุติธรรมรวมกันบนความต้ังใจท่ี
จะปฏิรูปประเทศในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไปพรอมกัน  

 
--------------------------------------------- 
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 172๓.๒ ปจจัยสําเร็จในกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศโคลอมเบีย  
โดยสวนใหญแนวทางการสรางความปรองดองในกลุมประเทศลาตินอเมริกาก็คือการลดความรุนแรง

อันเกิดจากระบอบเผด็จการทหาร ซึ่งมีอายุส้ันกวาระบอบคอมมิวนิสต และรูปแบบหลักของการจัดการกับ
ความรุนแรงก็คือ เจาหนาท่ีรัฐกระทําวิสามัญฆาตกรรม สังหารหมู ทรมาน และทําใหหายสาบสูญโดยกระทํา
ไปภายใตนโยบายการกําจัดศัตรูทางการเมืองของรัฐ และนโยบายสรางความหวาดกลัว ในทางกลับกัน 
ประเทศโคลอมเบียมีลักษณะของความขัดแยงท่ีคอนขางแตกตางกับประเทศอื่นๆ ในลาตินอเมริกา คือความ
รุนแรงท่ีเกิดข้ึนเกิดจากกลุมกบฏท่ีตองการจะดํารงอยูเพื่ออุดมการณทางการเมืองและตอตานอํานาจกระแส
นิยมโลก รวมท้ังการปรับตัวเพื่อการดํารงในดานเศรษฐกิจของกลุมตน ดังนั้นยอมหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะเปนคูอริ
กับประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ตาม ปจจัยของความสําเร็จในการสรางความปรองดองสมานฉันทในประเทศมี ๔ ประการคือ 
ประการท่ี ๑ ความพยายามแปรเปล่ียนสัมพันธภาพความขัดแยงของกองกําลังติดอาวุธกับฝายรัฐมา

เปนการตอสูในระบบสภาแทนโดยใชวิธีการปฏิรูปการเมือง 
ประการท่ี ๒ การปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความปรองดองอยางเปนรูปธรรม 
ประการท่ี ๓ นํากระบวนการยุติธรรมทางเลือก (Alternative Justice) มาใช 
ประการท่ี ๔ ความพยายามผลักดันขบวนการ Local Movement มาแทนท่ี National Movement 

เพื่อคนหาสันติภาพในชุมชนทองถ่ินของตนในโคลอมเบีย 
 

๔. บทสรุปท่ีอาจนํามาประยุกตใชกับกระบวนการปรองดองในประเทศไทย 
หากจะสรุปกระบวนการสรางความปรองดองในประเทศโคลอมเบียกับประเทศไทยในบริบทของ

สถานการณนั้น คงจะเปนบริบทท่ีคอนขางจะแตกตางกันอยางมากเพราะประเทศโคลอมเบียมีสถานการณ
ความขัดแยงท่ีรุนแรงกวาประเทศไทยมาก อันเนื่องมาจากการท่ีประเทศโคลอมเบียเกิดสงครามกลางเมืองมา
ตลอดระยะเวลาเกือบ ๕ ทศวรรษ เกิดความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเปนจํานวนเรือนแสน 
มีเหยื่อท่ีบริสุทธิ์ในการเยียวยามากมายกวาประเทศไทยจํานวนมาก 

ประสบการณการปรองดองในประเทศโคลอมเบีย อาจจะยากท่ีจะสรุปแบบตายตัวชัดเจนได หากเรา
ศึกษาเขาใจกระบวนการสืบสวนสอบสวน การฟองรองคดีอาญา การจัดสรรการชดเชยเยียวยาเหยื่อ 
กระบวนการพูดความจริง (Truth-telling) และการปฏิรูปสถาบันในโคลอมเบียอยางถองแท เราจะเห็นวา 
ประเทศโคลอมเบียยังไปไมถึงคําวาปรองดองอยางแทจริง แตทวามีชวงสมัยของประธานาธิบดีอูริเบท่ีมีการ
กระตุนความปรองดองประมาณชวงทศวรรษ ๑๙๙๐ เปนตนมา ทําใหเกิดการรับรูและบูรณาการไปพรอมกัน
ท้ังภาครัฐและภาคประชาชน 

 
   ประเด็นสําคัญการถอดบทเรียนประเทศโคลอมเบียคือ 

การนํากระบวนการยุติธรรมสมานฉันท (Restorative Justice) มาใชอยางจริงจังในการปฏิรูปกฎหมาย
ของประเทศ ประสบการณความขัดแยงในประเทศโคลอมเบียนั้นเปนตนแบบแกประเทศไทยในเรื่องของ
การมีความพยายามท่ีจะเปดพื้นท่ีสันติภาพ และลดความรุนแรงในประเทศโดยมีการใชกฎหมายเปนตัวนํา
เพื่อสรางกระบวนการปรองดองและเปล่ียนแปลงความรุนแรงมาเปนการข้ึนโตะเจรจาเพื่อเสนอขอตอรอง
อันเปนทางออกของท้ังสองฝายได 

 

ก๒-๑๕ 
 

ใน1ขณะท่ีสังคมไทยถกเถียงเรื่องการ ‘นิรโทษกรรม’ เพื่อตองการยุติความขัดแยงรุนแรงทางการเมือง
เพื่อนําพาสังคมไปสูความปรองดองสมานฉันท การนิรโทษกรรมนั้นเปนส่ิงยั่งยืนหรือไม อยางไรนั้น  ยังมิอาจ
คาดเดาได และผลของการนิรโทษกรรมทําใหความรุนแรงเชิงสังคมในระดับลึกลงไปนั้น จะสามารถลดนอยลง
ไดหรือไม เพราะการนิรโทษกรรมนั้นมักจะลืมผูท่ีตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม ตัวอยางประเทศโคลอมเบียมี
การนิรโทษกรรมในครั้งแรกแลวมีปญหาตามมาโดยมีขอถกเถียงมากในสังคม ตอมาทางฝายบริหารไดปรับจาก
กระบวนการนิรโทษกรรมมาเปนการลดโทษลงเพื่อสรางความยุติธรรมใหกับเหยื่ออาชญากรรมความ
รุนแรงทางการเมืองแทน 

1สุดทายโจทยใหญของสังคมไทยในปจจุบัน คือการพยายามฝาขามความรุนแรงไปสูการปรองดอง เมื่อ
วิกฤติความขัดแยงทางการเมืองไทยครั้งนี้ทําใหประชาชนสวนใหญต้ังคําถามวาอะไรคือความยุติธรรม 
กระบวนการสรางสันติภาพสําหรับประสบการณของประเทศโคลอมเบียสอนใหเราเขาใจเรื่องกลไกความ
ยุติธรรมท่ีจับตองได และแมวาจะไมประสบผลในชวงแรกนั้น ทวา เจตจํานงทางการเมืองของผูบริหารประเทศ
มีความต้ังใจท่ีจะเปล่ียนแปลงความขัดแยงไปสูสันติภาพอยางแทจริง ซึ่งทําใหเกิดการปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ี
เปนขอกังขาหลายครั้ง ดังนั้น รัฐบาลจําเปนตองมีเจตจํานงท่ีไมยอทอในการสรางสันติภาพใหเกิดข้ึนจริง 
โดยใชกระบวนการยุติธรรมทางกฎหมายเปนเสมือนเครื่องมือในการสรางความยุติธรรมรวมกันบนความต้ังใจท่ี
จะปฏิรูปประเทศในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไปพรอมกัน  
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อยางมาก เนื่องจากนายพลปโนเชตไดกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงและกวางขวาง แตรัฐบาล
ประเทศชิลีคนตอมา (ประธานาธิบดีพาทริชิโอ เอลวิน (Patricio Aylwin)) ก็สามารถดําเนินนโยบายสราง
ความปรองดองไดในทายท่ีสุด แตกอนท่ีจะกลาวถึงความขัดแยงในประเทศชิลีในยุคประธานาธิบดีนายพล        
ปโนเชต และการสรางความปรองดองในยุคประธานาธิบดีเอลวินนั้น จะขอกลาวถึงบริบททางการเมืองกอน
เกิดความขัดแยงซึ่งเปนชวงท่ีประเทศชิลีปกครองโดยประธานาธิบดีซัลวาดอร อาเยนเด (Salvador Allende) 
เสียกอน โดยจะขออธิบายบทบาทของพรรคการเมืองฝายซายในทางการเมือง (๑) และการดําเนินนโยบายของ
ประธานาธิบดีอาเยนเด (ซึ่งมาจากพรรคการเมืองฝายซาย) อันนําไปสูการเกิดรัฐประหารในวันท่ี ๑๑ กันยายน 
ค.ศ. ๑๙๗๓ (๒) 
 

บริบททางการเมืองกอนเกิดความขัดแยง 
 10ต้ังแตชวงป ค.ศ. ๑๙๐๖ ประเทศชิลีมีสภาพทางเศรษฐกิจไมตางจากประเทศกําลังพัฒนา (หรืออาจจะ
เรียกวา “ดอยพัฒนา” ก็ได) หลายๆ ประเทศในทวีปอเมริกาใต กลาวคือ ประชาชนถูกแบงออกเปนชนช้ัน
กรรมกร และชนช้ันนายทุน อยางเห็นไดชัดเจน และชนช้ันกรรมกรก็มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน 
จนกระท่ังนาย Luis Emilio Recabarren ไดเปนผูนํากลุมคนงานในชิลีใหเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองความเปน
ธรรมใหแกผูใชแรงงาน (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) อยางไรก็ดี สวนใหญแลว เมื่อเกิดการชุมนุมเคล่ือนไหวของ
คนงาน เหลาผูชุมนุมก็มักจะถูกปราบปรามเสียทุกครั้งไป อยางเชน การชุมนุมในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๐๗ 
ซึ่งกลุมคนงานของเหมืองไนเตรทไดประทวงขอใหเพิ่มเงินเดือน และเพิ่มความปลอดภัยในการทํางาน แตการ
ชุมนุมดังกลาวก็ยุติลงดวยการปราบปรามของทหาร ซึ่งทําใหคนงานเสียชีวิตไปเปนจํานวนมาก รวมท้ังผูหญิง
และเด็กดวย (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) 
 11นอกจากนี้ ชนช้ันนายทุนสวนใหญของประเทศชิลีก็เปนคนตางชาติ เนื่องจากคาแรงของแรงงานชาวชิลี
มีราคาถูก และประเทศชิลีมีทรัพยากรจําพวกแรธาตุอุดมสมบูรณ ทําใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน
ประเทศชิลีเปนจํานวนมาก ธุรกิจใหญๆ ท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศชิลี อยางเชน เหมืองแร
ทองแดง ตลอดจนธุรกิจธนาคาร จึงตกเปนของนักลงทุนตางชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งนักลงทุนชาวอเมริกา แต
นักลงทุนเหลานี้ก็เอาเปรียบแรงงานซึ่งเปนประชาชนชาวชิลี และดวยเหตุนี้เอง พรรคการเมืองท่ีดําเนิน
นโยบายแบบสังคมนิยม (พรรคการเมืองฝายซาย) จึงไดถือกําเนิดข้ึน เพื่อพยายามชวยเหลือชนช้ันแรงงานและ
ลดความเอารัดเอาเปรียบของนายทุน และพรรคการเมืองฝายซายก็เขามามีบทบาทในประเทศชิลีมากข้ึน
เรื่อยๆ ดังจะไดกลาวตอไป 
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การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาชิล ี
ฉัตรบงกช ศรีวัฒนสาร 

นักวิชาการ พิพิธภัณฑพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว สถาบันพระปกเกลา 
ชมพูนุท ต้ังถาวร 

นักวิชาการข้ึนตรงตอเลขาธิการ ปฏิบัติงานสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 
 

บทนํา 
 8ความขัดแยงในประเทศชิลีท่ีเกิดข้ึนในชวง ค.ศ. ๑๙๗๓-๑๙๙๐ ซึ่งเปนชวงท่ีนายพลออกุสโต ปโนเชต 
(Augusto Pinochet) และรัฐบาลทหารเปนผูปกครองประเทศนั้น นับเปนความขัดแยงท่ีมีความรุนแรงเปน
อยางมาก เนื่องจากนายพลปโนเชตไดกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงและกวางขวาง แตรัฐบาล
ประเทศชิลีคนตอมา (ประธานาธิบดีพาทริชิโอ เอลวิน (Patricio Aylwin)) ก็สามารถดําเนินนโยบายสราง
ความปรองดองไดในทายท่ีสุด แตกอนท่ีจะกลาวถึงความขัดแยงในประเทศชิลีในยุคประธานาธิบดีนายพล        
ปโนเชต และการสรางความปรองดองในยุคประธานาธิบดีเอลวินนั้น จะขอกลาวถึงบริบททางการเมืองกอน
เกิดความขัดแยงซึ่งเปนชวงท่ีประเทศชิลีปกครองโดยประธานาธิบดีซัลวาดอร อาเยนเด (Salvador Allende) 
เสียกอน โดยจะขออธิบายบทบาทของพรรคการเมืองฝายซายในทางการเมือง (๑) และการดําเนินนโยบายของ
ประธานาธิบดีอาเยนเด (ซึ่งมาจากพรรคการเมืองฝายซาย) อันนําไปสูการเกิดรัฐประหารในวันท่ี ๑๑ กันยายน 
ค.ศ. ๑๙๗๓ (๒) 
 

บริบททางการเมืองกอนเกิดความขัดแยง 
 10ต้ังแตชวงป ค.ศ. ๑๙๐๖ ประเทศชิลีมีสภาพทางเศรษฐกิจไมตางจากประเทศกําลังพัฒนา (หรืออาจจะ
เรียกวา “ดอยพัฒนา” ก็ได) หลายๆ ประเทศในทวีปอเมริกาใต กลาวคือ ประชาชนถูกแบงออกเปนชนช้ัน
กรรมกร และชนช้ันนายทุน อยางเห็นไดชัดเจน และชนช้ันกรรมกรก็มักจะถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน 
จนกระท่ังนาย Luis Emilio Recabarren ไดเปนผูนํากลุมคนงานในชิลีใหเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองความเปน
ธรรมใหแกผูใชแรงงาน (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) อยางไรก็ดี สวนใหญแลว เมื่อเกิดการชุมนุมเคล่ือนไหวของ
คนงาน เหลาผูชุมนุมก็มักจะถูกปราบปรามเสียทุกครั้งไป อยางเชน การชุมนุมในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๐๗ 
ซึ่งกลุมคนงานของเหมืองไนเตรทไดประทวงขอใหเพิ่มเงินเดือน และเพิ่มความปลอดภัยในการทํางาน แตการ
ชุมนุมดังกลาวก็ยุติลงดวยการปราบปรามของทหาร ซึ่งทําใหคนงานเสียชีวิตไปเปนจํานวนมาก รวมท้ังผูหญิง
และเด็กดวย (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) 
 11นอกจากนี้ ชนช้ันนายทุนสวนใหญของประเทศชิลีก็เปนคนตางชาติ เนื่องจากคาแรงของแรงงานชาวชิลี
มีราคาถูก และประเทศชิลีมีทรัพยากรจําพวกแรธาตุอุดมสมบูรณ ทําใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนใน
ประเทศชิลีเปนจํานวนมาก ธุรกิจใหญๆ ท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศชิลี อยางเชน เหมืองแร
ทองแดง ตลอดจนธุรกิจธนาคาร จึงตกเปนของนักลงทุนตางชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งนักลงทุนชาวอเมริกา แต
นักลงทุนเหลานี้ก็เอาเปรียบแรงงานซึ่งเปนประชาชนชาวชิลี และดวยเหตุนี้เอง พรรคการเมืองท่ีดําเนิน
นโยบายแบบสังคมนิยม (พรรคการเมืองฝายซาย) จึงไดถือกําเนิดข้ึน เพื่อพยายามชวยเหลือชนช้ันแรงงานและ
ลดความเอารัดเอาเปรียบของนายทุน และพรรคการเมืองฝายซายก็เขามามีบทบาทในประเทศชิลีมากข้ึน
เรื่อยๆ ดังจะไดกลาวตอไป 
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 12บทบาทของพรรคการเมืองฝายซายในทางการเมืองในประเทศชิลี 
 1 3ใน ค.ศ. ๑๙๑๒ นายหลุยส เอมิลิโอ เรกาบาเรน (Luis Emilio Recabarren) ไดกอต้ังพรรคการเมือง
ช่ือพรรคกรรมกรสังคมนิยมแหงชิลี (Socialist Workers’ Party) ซึ่งนับเปนพรรคการเมืองของผูใชแรงงาน 
(พรรคการเมืองฝายซาย) พรรคแรกของประเทศชิลี(ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) โดยพรรคการเมืองดังกลาวมี
จุดประสงคมุงใหประเทศชิลีมีการใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเพื่อลดการเอาเปรียบผูใชแรงงาน และใน
เดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๒๒ พรรคการเมืองดังกลาวไดกลายสภาพเปนพรรคคอมมิวนิสตแหงชิลี และไดเขา
รวมกับองคการคอมมิวนิสตสากลท่ีจัดต้ังข้ึนในกรุงมอสโควในป ค.ศ. ๑๙๑๙ (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) 

นอกเหนือจากพรรคคอมมิวนิสตแหงชิลีแลว ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. ๑๙๓๓ พรรคสังคมนิยมก็ไดถือกําเนิด
ข้ึนมาโดยมีนายซัลวาดอร อาเยนเด เปนผูรวมกอต้ังดวย ท้ังนี้ พรรคการเมืองดังกลาวมีลักษณะนโยบายคลาย
พรรคคอมมิวนิสตแหงชิลี  
 14อยางไรก็ตาม แมวาจะมีพรรคการเมืองฝายซายอยูในประเทศชิลี แตพรรคการเมืองฝายซายเหลานี้ ก็ไม
เคยชนะการเลือกต้ังประธานาธิบดีเลย ตรงกันขามพรรคท่ีมักจะไดรับเสียงขางมากคือพรรคการเมืองฝายขวา 
อันไดแกพรรคลิเบอรัล และพรรคราดิคัล และรัฐบาลท่ีนําโดยพรรคฝายขวาเหลานี้ก็มักจะดําเนินนโยบาย
ตอตานลัทธิเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตอยางรุนแรง  เชน มีการจับกุมผูนําพรรคการเมืองฝายซายไปขังเปน
จํานวนมาก (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) และการออกรัฐบัญญัติปกปองประชาธิปไตยในเดือนกันยายน ค.ศ. 
๑๙๔๘ ซึ่งทําใหพรรคคอมมิวนิสตแหงชิลีส้ินสภาพทางกฎหมาย๑ ตลอดจนทําใหผูนําพรรคการเมืองดังกลาว
หลายคนตองถูกเนรเทศ (นับวาการดําเนินนโยบายท่ีรุนแรงเพื่อตอตานกลุมท่ีมีอุดมการณทางการเมือง (หรือ
ทางเศรษฐกิจ) ตรงขามกับรัฐบาลนั้น มีมาต้ังแตอดีตกอนการปฏิวัติประเทศชิลีในป ค.ศ. ๑๙๗๓ แลว) แต
พรรคคอมมิวนิสตแหงชิลีก็ยังคงดําเนินการอยางลับๆ และไดสนับสนุนใหนายอาเยนเด สมาชิกพรรคสังคม
นิยมสมัครรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี จนในท่ีสุด นายอาเยนเดไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีในเดือน
กันยายน โดยไดรับคะแนนเสียงคิดเปนรอยละ ๓๖.๒ แตเนื่องจากผลการเลือกต้ังดังกลาวไมใชผลการเลือกต้ัง
ท่ี “ชนะขาดรอย” รัฐสภาจึงตองลงมติเพื่อยอมรับนายอาเยนเดเปนประธานาธิบดี และในวันท่ี ๒๔ ตุลาคม 
ค.ศ. ๑๙๗๐ รัฐสภาก็ไดลงมติเห็นชอบใหนายอาเยนเดดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ซึ่งเปนประธานาธิบดีท่ีมา
จากพรรคการเมืองฝายซาย (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) 
 15ปญหาทางเศรษฐกิจในยุครัฐบาลประธานาธิบดีอาเยนเด : จุดเร่ิมตนของการนําไปสูการรัฐประหาร 
  1 6ประธานาธิบดีอาเยนเดไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตอยางเต็มท่ี โดยไดพยายามโอน
กิจการท่ีสําคัญหลายกิจการ เชน กิจการธนาคาร กิจการเหมืองแรทองแดง มาเปนของรัฐ (ซึ่งจะไดกลาว
รายละเอียดในหัวขอตอไป) แตการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจดังกลาวไดทําใหเศรษฐกิจของประเทศชิลี
ประสบปญหา เชน อาหาร และเครื่องอุปโภคบริโภคอื่นๆ มีราคาเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว (International 
Commission of Jurists, ๑๙๗๔) และปญหาทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้เอง ก็ไดกลายเปนเหตุผลสําคัญประการ
หนึ่งท่ีกลุมรัฐบาลทหารนําโดยนายพลออกุสโต ปโนเชต ใชอางในการทํารัฐประหารในวันท่ี ๑๑ กันยายน ค.ศ. 
๑๙๗๓   
 1 7ในสวนแรกของบทความนี้ จะขอกลาวถึงความขัดแยงในประเทศชิลี โดยเริ่มจากสาเหตุแหงความ
ขัดแยง (ตอนท่ี ๑) ไดแก ความแตกตางของอุดมการณทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ (๑) ซึ่งต้ังแตในอดีต 
                                                             
๑
 รัฐบัญญัติฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกในป ค.ศ. ๑๙๕๘ ทําใหพรรคคอมมิวนิสตแหงชิลีมีสภาพทางกฎหมายขึ้นมีอีกคร้ังหน่ึง 

ก๓-๓ 

 

รัฐบาลของประเทศชิลีก็มักจะดําเนินการปราบปรามผูท่ีมีอุดมการณทางการเมืองตางจากตนมาบางแลว และ 
การแทรกแซงจากตางประเทศ (๒) ซึ่งในท่ีนี้ หมายถึงประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหลัก อันเปนผลเนื่องมาจาก
สงครามเย็น และการเสียผลประโยชนทางธุรกิจจากการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเด  
 1 8จากนั้นจะขอกลาวถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน (ตอนท่ี ๒) ไดแก การดําเนินนโยบายปราบปรามผูมี
อุดมการณทางการเมืองท่ีตางกันดวยวิธีการท่ีรุนแรง (๑) ซึ่งหลายฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนักศึกษา และ
ประชาชนบางสวนท่ีสนับสนุนอดีตประธานาธิบดีอาเยนเด ตางก็พยายามตอตานรัฐบาลปโนเชต และการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของประธานาธิบดีปโนเชต (๒) ซึ่งทําใหเกิดการตอตานจากกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชน เชน 
กลุมบาทหลวงในศาสนาคริสต 
 19และในสวนท่ีสอง จะขอกลาวถึงการสรางความปรองดองในประเทศชิลี โดยเริ่มจากการจัดการกับความ
ขัดแยงในระยะส้ัน คือการคนหาความจริงเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด และการเยียวยา (ตอนท่ี ๑) ซึ่งนับเปน
จุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอการปรองดอง จากนั้น จะขออธิบายถึงการจัดการกับความ
ขัดแยงในระยะยาว นั่นคือ การเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยผานการแกไขรัฐธรรมนูญ (ตอนท่ี ๒) 
 

สวนท่ีหนึ่ง 
ความขัดแยงในประเทศชิลี 
ตอนท่ี ๑ : สาเหตุแหงความขัดแยง 
 ๑. ความแตกตางทางอุดมการณทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวความคิดทางเศรษฐกิจ 
 24ประธานาธิบดีอาเยนเดซึ่งมาจากพรรคการเมืองฝายซาย ไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต
เชนเดียวกับประเทศสหภาพโซเวียต โดยเริ่มจากการโอนคืนกิจการตางๆ ท่ีมีนักลงทุนชาวตางชาติเปนเจาของ
อยู (โดยสวนใหญ นักลงทุนท่ีเปนเจาของกิจการเหลานี้ ไดแก นักลงทุนชาวอเมริกัน) ใหกลับมาเปนของรัฐ 
โดยเริ่มจากกิจการธนาคาร บริษัทประกันภัย และโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ เชน โรงงานผลิตรถยนต 
โรงงานผลิตอุปกรณเคมี ฯลฯ และไดมีการโอนกิจการเหมืองทองแดงท่ีนักลงทุนชาวอเมริกันเปนเจาของอยู
กลับคืนมาเปนของรัฐดวย เนื่องจาก กิจการทองแดงเปนกิจการท่ีสรางรายไดอยางมากใหแกประเทศชิลี แต
กิจการทองแดงเหลานี้เกือบรอยละ ๙๐ ตกอยูในมือของนักลงทุนชาวอเมริกัน (ชาญณรงค เตชะรัชตกิจ, 
๒๕๑๖) 
 25การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจดังกลาว สรางความไมพอใจเปนอยางมากใหแกกลุมนายทุนท้ังนายทุน
ชาวตางชาติ (โดยเฉพาะนายทุนชาวสหรัฐอเมริกา) และกลุมนายทุนของประเทศชิลีเอง เพราะการโอนกิจการ
ไปเปนของรัฐทําใหนายทุนเหลานี้เสียประโยชน นอกจากนี้ กลุมทหารนําโดยนายพลปโนเชต ซึ่งไดรับการ
ฝกอบรมมาจากสหรัฐอเมริกา ก็ไมเห็นดวยกับการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเด 
เพราะตองการใหประเทศชิลีมีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยเช่ือวานโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจะชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชิลีได และมองวานโยบาย
เศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชิลี และทําใหเศรษฐกิจไม
เจริญเติบโตเทาท่ีควร ดังนั้น กลุมทหารของนายพลปโนเชต (ดวยความสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี
ตองการใหประเทศชิลีดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเชนเดียวกับประเทศตน ซึ่งจะไดอธิบายอยางละเอียดในหัวขอ
ตอไป) จึงทําการรัฐประหารในวันท่ี ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ เพื่อลมลางรัฐบาลอาเยนเด และเปล่ียนการ
ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจใหเปนแบบเสรีนิยมเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
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 12บทบาทของพรรคการเมืองฝายซายในทางการเมืองในประเทศชิล ี
 1 3ใน ค.ศ. ๑๙๑๒ นายหลุยส เอมิลิโอ เรกาบาเรน (Luis Emilio Recabarren) ไดกอต้ังพรรคการเมือง
ช่ือพรรคกรรมกรสังคมนิยมแหงชิลี (Socialist Workers’ Party) ซึ่งนับเปนพรรคการเมืองของผูใชแรงงาน 
(พรรคการเมืองฝายซาย) พรรคแรกของประเทศชิลี(ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) โดยพรรคการเมืองดังกลาวมี
จุดประสงคมุงใหประเทศชิลีมีการใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเพื่อลดการเอาเปรียบผูใชแรงงาน และใน
เดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๒๒ พรรคการเมืองดังกลาวไดกลายสภาพเปนพรรคคอมมิวนิสตแหงชิลี และไดเขา
รวมกับองคการคอมมิวนิสตสากลท่ีจัดต้ังข้ึนในกรุงมอสโควในป ค.ศ. ๑๙๑๙ (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) 

นอกเหนือจากพรรคคอมมิวนิสตแหงชิลีแลว ในเดือนเมษายน ป ค.ศ. ๑๙๓๓ พรรคสังคมนิยมก็ไดถือกําเนิด
ข้ึนมาโดยมีนายซัลวาดอร อาเยนเด เปนผูรวมกอต้ังดวย ท้ังนี้ พรรคการเมืองดังกลาวมีลักษณะนโยบายคลาย
พรรคคอมมิวนิสตแหงชิลี  
 14อยางไรก็ตาม แมวาจะมีพรรคการเมืองฝายซายอยูในประเทศชิลี แตพรรคการเมืองฝายซายเหลานี้ ก็ไม
เคยชนะการเลือกต้ังประธานาธิบดีเลย ตรงกันขามพรรคท่ีมักจะไดรับเสียงขางมากคือพรรคการเมืองฝายขวา 
อันไดแกพรรคลิเบอรัล และพรรคราดิคัล และรัฐบาลท่ีนําโดยพรรคฝายขวาเหลานี้ก็มักจะดําเนินนโยบาย
ตอตานลัทธิเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตอยางรุนแรง  เชน มีการจับกุมผูนําพรรคการเมืองฝายซายไปขังเปน
จํานวนมาก (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) และการออกรัฐบัญญัติปกปองประชาธิปไตยในเดือนกันยายน ค.ศ. 
๑๙๔๘ ซึ่งทําใหพรรคคอมมิวนิสตแหงชิลีส้ินสภาพทางกฎหมาย๑ ตลอดจนทําใหผูนําพรรคการเมืองดังกลาว
หลายคนตองถูกเนรเทศ (นับวาการดําเนินนโยบายท่ีรุนแรงเพื่อตอตานกลุมท่ีมีอุดมการณทางการเมือง (หรือ
ทางเศรษฐกิจ) ตรงขามกับรัฐบาลนั้น มีมาต้ังแตอดีตกอนการปฏิวัติประเทศชิลีในป ค.ศ. ๑๙๗๓ แลว) แต
พรรคคอมมิวนิสตแหงชิลีก็ยังคงดําเนินการอยางลับๆ และไดสนับสนุนใหนายอาเยนเด สมาชิกพรรคสังคม
นิยมสมัครรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี จนในท่ีสุด นายอาเยนเดไดรับเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีในเดือน
กันยายน โดยไดรับคะแนนเสียงคิดเปนรอยละ ๓๖.๒ แตเนื่องจากผลการเลือกต้ังดังกลาวไมใชผลการเลือกต้ัง
ท่ี “ชนะขาดรอย” รัฐสภาจึงตองลงมติเพื่อยอมรับนายอาเยนเดเปนประธานาธิบดี และในวันท่ี ๒๔ ตุลาคม 
ค.ศ. ๑๙๗๐ รัฐสภาก็ไดลงมติเห็นชอบใหนายอาเยนเดดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ซึ่งเปนประธานาธิบดีท่ีมา
จากพรรคการเมืองฝายซาย (ชลิต แนวพนิช, ๒๕๑๖) 
 15ปญหาทางเศรษฐกิจในยุครัฐบาลประธานาธิบดีอาเยนเด : จุดเร่ิมตนของการนําไปสูการรัฐประหาร 
  1 6ประธานาธิบดีอาเยนเดไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสตอยางเต็มท่ี โดยไดพยายามโอน
กิจการท่ีสําคัญหลายกิจการ เชน กิจการธนาคาร กิจการเหมืองแรทองแดง มาเปนของรัฐ (ซึ่งจะไดกลาว
รายละเอียดในหัวขอตอไป) แตการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจดังกลาวไดทําใหเศรษฐกิจของประเทศชิลี
ประสบปญหา เชน อาหาร และเครื่องอุปโภคบริโภคอื่นๆ มีราคาเพิ่มสูงข้ึนอยางรวดเร็ว (International 
Commission of Jurists, ๑๙๗๔) และปญหาทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้เอง ก็ไดกลายเปนเหตุผลสําคัญประการ
หนึ่งท่ีกลุมรัฐบาลทหารนําโดยนายพลออกุสโต ปโนเชต ใชอางในการทํารัฐประหารในวันท่ี ๑๑ กันยายน ค.ศ. 
๑๙๗๓   
 1 7ในสวนแรกของบทความนี้ จะขอกลาวถึงความขัดแยงในประเทศชิลี โดยเริ่มจากสาเหตุแหงความ
ขัดแยง (ตอนท่ี ๑) ไดแก ความแตกตางของอุดมการณทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ (๑) ซึ่งต้ังแตในอดีต 
                                                             
๑
 รัฐบัญญัติฉบับดังกลาวไดถูกยกเลิกในป ค.ศ. ๑๙๕๘ ทําใหพรรคคอมมิวนิสตแหงชิลีมีสภาพทางกฎหมายขึ้นมีอีกคร้ังหน่ึง 

ก๓-๓ 

 

รัฐบาลของประเทศชิลีก็มักจะดําเนินการปราบปรามผูท่ีมีอุดมการณทางการเมืองตางจากตนมาบางแลว และ 
การแทรกแซงจากตางประเทศ (๒) ซึ่งในท่ีนี้ หมายถึงประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหลัก อันเปนผลเนื่องมาจาก
สงครามเย็น และการเสียผลประโยชนทางธุรกิจจากการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเด  
 1 8จากนั้นจะขอกลาวถึงความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน (ตอนท่ี ๒) ไดแก การดําเนินนโยบายปราบปรามผูมี
อุดมการณทางการเมืองท่ีตางกันดวยวิธีการท่ีรุนแรง (๑) ซึ่งหลายฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมนักศึกษา และ
ประชาชนบางสวนท่ีสนับสนุนอดีตประธานาธิบดีอาเยนเด ตางก็พยายามตอตานรัฐบาลปโนเชต และการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนของประธานาธิบดีปโนเชต (๒) ซึ่งทําใหเกิดการตอตานจากกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชน เชน 
กลุมบาทหลวงในศาสนาคริสต 
 19และในสวนท่ีสอง จะขอกลาวถึงการสรางความปรองดองในประเทศชิลี โดยเริ่มจากการจัดการกับความ
ขัดแยงในระยะส้ัน คือการคนหาความจริงเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด และการเยียวยา (ตอนท่ี ๑) ซึ่งนับเปน
จุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอการปรองดอง จากนั้น จะขออธิบายถึงการจัดการกับความ
ขัดแยงในระยะยาว นั่นคือ การเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยผานการแกไขรัฐธรรมนูญ (ตอนท่ี ๒) 
 

สวนท่ีหนึ่ง 
ความขัดแยงในประเทศชิลี 
ตอนท่ี ๑ : สาเหตุแหงความขัดแยง 
 ๑. ความแตกตางทางอุดมการณทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวความคิดทางเศรษฐกิจ 
 24ประธานาธิบดีอาเยนเดซึ่งมาจากพรรคการเมืองฝายซาย ไดดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต
เชนเดียวกับประเทศสหภาพโซเวียต โดยเริ่มจากการโอนคืนกิจการตางๆ ท่ีมีนักลงทุนชาวตางชาติเปนเจาของ
อยู (โดยสวนใหญ นักลงทุนท่ีเปนเจาของกิจการเหลานี้ ไดแก นักลงทุนชาวอเมริกัน) ใหกลับมาเปนของรัฐ 
โดยเริ่มจากกิจการธนาคาร บริษัทประกันภัย และโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ เชน โรงงานผลิตรถยนต 
โรงงานผลิตอุปกรณเคมี ฯลฯ และไดมีการโอนกิจการเหมืองทองแดงท่ีนักลงทุนชาวอเมริกันเปนเจาของอยู
กลับคืนมาเปนของรัฐดวย เนื่องจาก กิจการทองแดงเปนกิจการท่ีสรางรายไดอยางมากใหแกประเทศชิลี แต
กิจการทองแดงเหลานี้เกือบรอยละ ๙๐ ตกอยูในมือของนักลงทุนชาวอเมริกัน (ชาญณรงค เตชะรัชตกิจ, 
๒๕๑๖) 
 25การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจดังกลาว สรางความไมพอใจเปนอยางมากใหแกกลุมนายทุนท้ังนายทุน
ชาวตางชาติ (โดยเฉพาะนายทุนชาวสหรัฐอเมริกา) และกลุมนายทุนของประเทศชิลีเอง เพราะการโอนกิจการ
ไปเปนของรัฐทําใหนายทุนเหลานี้เสียประโยชน นอกจากนี้ กลุมทหารนําโดยนายพลปโนเชต ซึ่งไดรับการ
ฝกอบรมมาจากสหรัฐอเมริกา ก็ไมเห็นดวยกับการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเด 
เพราะตองการใหประเทศชิลีมีการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยเช่ือวานโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจะชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชิลีได และมองวานโยบาย
เศรษฐกิจแบบคอมมิวนิสต จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศชิลี และทําใหเศรษฐกิจไม
เจริญเติบโตเทาท่ีควร ดังนั้น กลุมทหารของนายพลปโนเชต (ดวยความสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี
ตองการใหประเทศชิลีดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเชนเดียวกับประเทศตน ซึ่งจะไดอธิบายอยางละเอียดในหัวขอ
ตอไป) จึงทําการรัฐประหารในวันท่ี ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ เพื่อลมลางรัฐบาลอาเยนเด และเปล่ียนการ
ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจใหเปนแบบเสรีนิยมเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 
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 ๒. การแทรกแซงจากตางประเทศ 
 27การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเดซึ่งเปนการโอนคืนกิจการของนักลงทุนชาว
ตางประเทศมาเปนของรัฐสรางความไมพอใจเปนอยางมากใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนเจาของกิจการ
หลายกิจการในประเทศชิลี รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงดําเนินนโยบายเขาแทรกแซงประเทศชิลีเพื่อลมรัฐบาล             
อาเยนเด โดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อตอบโตการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศชิลีท่ีขัดตอ
ผลประโยชนของตน และการใหความชวยเหลือทางทหารแกกลุมท่ีตอตานรัฐบาลอาเยนเด ดังนี้ 
 28- การใชมาตรการทางเศรษฐกิจ 
 29รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบายโตตอบการโอนคืนกิจการเปนของรัฐของประธานาธิบดีอาเยนเด 
โดยการกดราคาทองแดงซึ่งเปนสินคาท่ีเปนสินคาสงออกหลักของประเทศชิลี และพยายามไมซื้อทองแดงจาก
ประเทศชิลี การกดราคาทองแดงดังกลาวทําใหรายไดของประเทศชิลีลดลงเปนอยางมาก สงผลใหประเทศชิลี
ไมมีรายรับเขาประเทศมากพอท่ีจะสามารถซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคอยางอาหาร และเครื่องจักรกลตางๆ ท่ีมี
ความจําเปนไดอยางเพียงพอ นอกจากนี้ ธนาคารเอกชนของสหรัฐอเมริกาก็งดใหเครดิตแกประเทศชิลี ทําให
ประเทศชิลีตองซื้อสินคาจากสหรัฐอเมริกาดวยเงินสด (ซึ่งเมื่อรายไดของประเทศชิลีลดลงแลว ประเทศชิลียอม
มีเงินสดไมเพียงพอสําหรับการซื้อสินคาจากสหรัฐอเมริกา) ยิ่งกวานั้น ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งถูก
ครอบงําโดยอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูก็ปฏิเสธท่ีจะใหประเทศชิลีกูเงิน ประเทศชิลีจึงประสบปญหา
เศรษฐกิจอยางรุนแรง และเครื่องอุปโภคบริโภคในประเทศชิลีก็มีราคาสูงข้ึนอยางรวดเร็ว จนแมบานชาวชิลีได
เดินขบวนประทวงรัฐบาลอาเยนเด (ชาญณรงค เตชะรัชตกิจ, ๒๕๑๖)   
 30- การใหความชวยเหลือทางการทหาร 
 31ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทางทหารแกกลุมผูตอตานรัฐบาลอาเยนเด โดยหวังวากลุมผู
ตอตานเหลานี้จะลมลางรัฐบาลอาเยนเด และดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมซึ่งจะเอื้อประโยชนใหแก
การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือ
ทางการทหารสองดาน  ไดแก (ชาญณรงค เตชะรัชตกิจ, ๒๕๑๖) 
 ๑. การใหความชวยเหลือดานวิธีการ (Know how) เชน การฝกอาวุธใหทหารทองถ่ิน โดยมีการ
คัดเลือกทหารจากประเทศชิลีใหไปฝกอาวุธในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใหทหารเหลานี้กลับไปปฏิวัติลมลาง
รัฐบาลท่ีดําเนินนโยบายไมเหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา และหวังวาถาหากเกิดการปฏิวัติแลวรัฐบาลใหมท่ีทํา
การปฏิวัติจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสหรัฐอเมริกา เนื่องจาก นอกจากทหารท่ีไดรับการฝกในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะไดรับการฝกอาวุธแลว ก็จะไดรับการปลูกฝงแนวความคิดใหนิยมการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (ซึ่งเอ้ือประโยชนใหแกนายทุน) อยางสหรัฐอเมริกาดวย  ท้ังนี้ นายพลปโนเชตเอง ก็
ไดรับการฝกทหารจากสหรัฐอเมริกาต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๖๕ และเมื่อนายพลปโนเชตกอการรัฐประหารในประเทศ
ชิลีเรียบรอยแลว นายพลปโนเชตก็ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมอยางท่ีสหรัฐอเมริกาตองการ 
 33นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังไดสรางโครงการความปลอดภัยของสาธารณะ (Public Safety Program) 
ซึ่งเปนโครงการฝกอาวุธใหแกกองกําลังทองถ่ิน โดยสหรัฐอเมริกาอางวาเปนเพียงการใหวิทยาการทางทหารแก
ทหารและตํารวจในประเทศดอยพัฒนาเทานั้น แตแทจริงแลว โครงการดังกลาวเปนการฝกตํารวจและทหารให
ปราบปรามการชุมนุมประทวง 
 3 4๒. การใหเงินชวยเหลือดานทรัพยสิน ท้ังนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหอาวุธยุทโธปกรณทางทหารแก
ทหารในชิลี ใหอาหาร และใหเงิน เชน ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๗๑ รัฐบาลสหรัฐไดใหความชวยเหลือทาง
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ทหารแกประเทศชิลีคิดเปนมูลคา ๕ ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งเงินจํานวนนี้ ไดแก การซื้ออาวุธ และอาหารใหแก
กองกําลังทหารฝายท่ีตอตานรัฐบาลอาเยนเด  
 

ตอนท่ี ๒ : ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในประเทศชิลี 
 ๑. การทํารัฐประหารนําโดยนายพลปโนเชต และการปราบปรามกลุมคนท่ีมีอุดมการณทางการเมือง
แตกตางกัน : ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารของนายพลปโนเชต กับ กลุมผูท่ีสนับสนุนรัฐบาลอาเยนเด 
(หรือกลุมท่ีมีอุดมการณทางการเมืองแตกตางจากปโนเชต) 
 3 7กลุมทหารจันตา (Junta) นําโดยนายพลปโนเชต ไดทําการรัฐประหารยึดอํานาจจากประธานาธิบดี 
อาเยนเดในวันท่ี ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ โดยใหเหตุผลวา ประเทศชิลีไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยาง
รุนแรงอันเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเด และรัฐบาลของ
ประธานาธิบดีอาเยนเดก็ประสบความลมเหลวในการแกไขปญหาเศรษฐกิจดังกลาว คณะรัฐประหารไดเขา
ควบคุมตัวนายอาเยนเด และพบวาในวันเดียวกันนั้นเอง นายอาเยนเดไดเสียชีวิตเนื่องจากกระสุนปน (ซึ่งยัง
เปนท่ีเคลือบคลุมวานายอาเยนเดฆาตัวตาย หรือ ถูกฆาตกรรม) (International Commission of Jurists, 
๑๙๗๔) และรัฐบาลทหารจันตา ก็ไดเขาปกครองประเทศ โดยอางวาจะปกครองประเทศเปนระยะเวลา
ช่ัวคราว เนื่องจาก เหตุการณในประเทศยังไมสงบ และคณะรัฐบาลทหารก็ไดเลือกนายพลปโนเชตข้ึนเปน
ประธานาธิบดี 
 3 8เมื่อไดกระทําการรัฐประหารแลว คณะรัฐบาลทหารไดประกาศใชรัฐกําหนดหลายฉบับเพื่อบริหาร
ประเทศ ท่ีสําคัญไดแก รัฐกําหนดท่ี ๕ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ ซึ่งเปนการประกาศ “สถานการณ
ฉุกเฉิน” ในประเทศ และกําหนดใหสถานการณฉุกเฉินดังกลาวเปนสถานการณท่ีเทียบเทา “ภาวะสงคราม” 
ซึ่งการประกาศภาวะสงครามเชนนี้เปนไปเพื่อใหคดีบางประเภทตองตกอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร ซึ่งเอื้อ
ประโยชนใหแกทหารท่ีอางวาปฏิบัติหนาท่ีเปนอยางมาก  
 0นอกจากนี้ การประกาศสถานการณฉุกเฉิน (หรือภาวะสงคราม) ในประเทศชิลีโดยคณะรัฐบาลทหาร 
ยังสรางความชอบธรรมใหแกการจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการ ท่ีสําคัญ (International Commission of 
Jurists, ๑๙๗๔) ไดแก 
 39๑. พรรคการเมืองทุกพรรคตองงดทํากิจกรรมทางการเมือง และพรรคการเมืองท่ีเปนพรรคฝายซายทุก
พรรคถือพรรคการเมืองท่ีผิดกฎหมาย และหามบุคคลใดๆ ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด หามมีการ
ประชุมหรือการรวมกลุมโดยมิไดรับอนุญาต และสมาคมหลายสมาคมถูกบังคับใหสลายตัว หรือถูกประกาศวา
สมาคมนั้นๆ เปนสมาคมท่ีผิดกฎหมาย 
 40๒. หนังสือพิมพ และสถานีวิทยุท่ีสนับสนุนอดีตประธานาธิบดี (ประธานาธิบดีอาเยนเด) จะตองถูกปด 
และมีการควบคุมส่ือตางๆ อยางเขมงวด 
 41๓. เสรีภาพในทางวิชาการถูกทําลายลง โดยรัฐบาลทหารไดใชอํานาจควบคุมการเรียนการสอนในมหา-
วิทยาลัย  
 42๔. สิทธิเสรีภาพของประชาชนในท่ีรโหฐานถูกลวงละเมิดโดยรัฐบาลทหาร เนื่องจาก ทหารสามารถคน
บานของประชาชนไดโดยไมจําเปนตองมีหมายคน เปนตน 
 43อยางไรก็ตาม กลุมผูท่ีสนับสนุนอดีตประธานาธิบดีก็ลุกข้ึนตอตานรัฐบาลทหาร โดยอางวาการข้ึนดํารง
ตําแหนงของนายพลปโนเชตไมมีความชอบธรรม เพราะมาจากการทํารัฐประหาร ไมไดมาดวยกระบวนการ
เลือกต้ังซึ่งเปนกระบวนการประชาธิปไตย โดยกลุมท่ีตอตานรัฐบาลทหารท่ีสําคัญ  ไดแก กลุม MIR 
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 ๒. การแทรกแซงจากตางประเทศ 
 27การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเดซึ่งเปนการโอนคืนกิจการของนักลงทุนชาว
ตางประเทศมาเปนของรัฐสรางความไมพอใจเปนอยางมากใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนเจาของกิจการ
หลายกิจการในประเทศชิลี รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจึงดําเนินนโยบายเขาแทรกแซงประเทศชิลีเพื่อลมรัฐบาล             
อาเยนเด โดยใชมาตรการทางเศรษฐกิจเพื่อตอบโตการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศชิลีท่ีขัดตอ
ผลประโยชนของตน และการใหความชวยเหลือทางทหารแกกลุมท่ีตอตานรัฐบาลอาเยนเด ดังนี้ 
 28- การใชมาตรการทางเศรษฐกิจ 
 29รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดดําเนินนโยบายโตตอบการโอนคืนกิจการเปนของรัฐของประธานาธิบดีอาเยนเด 
โดยการกดราคาทองแดงซึ่งเปนสินคาท่ีเปนสินคาสงออกหลักของประเทศชิลี และพยายามไมซื้อทองแดงจาก
ประเทศชิลี การกดราคาทองแดงดังกลาวทําใหรายไดของประเทศชิลีลดลงเปนอยางมาก สงผลใหประเทศชิลี
ไมมีรายรับเขาประเทศมากพอท่ีจะสามารถซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคอยางอาหาร และเครื่องจักรกลตางๆ ท่ีมี
ความจําเปนไดอยางเพียงพอ นอกจากนี้ ธนาคารเอกชนของสหรัฐอเมริกาก็งดใหเครดิตแกประเทศชิลี ทําให
ประเทศชิลีตองซื้อสินคาจากสหรัฐอเมริกาดวยเงินสด (ซึ่งเมื่อรายไดของประเทศชิลีลดลงแลว ประเทศชิลียอม
มีเงินสดไมเพียงพอสําหรับการซื้อสินคาจากสหรัฐอเมริกา) ยิ่งกวานั้น ธนาคารโลก (World Bank) ซึ่งถูก
ครอบงําโดยอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกาอยูก็ปฏิเสธท่ีจะใหประเทศชิลีกูเงิน ประเทศชิลีจึงประสบปญหา
เศรษฐกิจอยางรุนแรง และเครื่องอุปโภคบริโภคในประเทศชิลีก็มีราคาสูงข้ึนอยางรวดเร็ว จนแมบานชาวชิลีได
เดินขบวนประทวงรัฐบาลอาเยนเด (ชาญณรงค เตชะรัชตกิจ, ๒๕๑๖)   
 30- การใหความชวยเหลือทางการทหาร 
 31ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือทางทหารแกกลุมผูตอตานรัฐบาลอาเยนเด โดยหวังวากลุมผู
ตอตานเหลานี้จะลมลางรัฐบาลอาเยนเด และดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมซึ่งจะเอื้อประโยชนใหแก
การดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความชวยเหลือ
ทางการทหารสองดาน  ไดแก (ชาญณรงค เตชะรัชตกิจ, ๒๕๑๖) 
 ๑. การใหความชวยเหลือดานวิธีการ (Know how) เชน การฝกอาวุธใหทหารทองถ่ิน โดยมีการ
คัดเลือกทหารจากประเทศชิลีใหไปฝกอาวุธในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อใหทหารเหลานี้กลับไปปฏิวัติลมลาง
รัฐบาลท่ีดําเนินนโยบายไมเหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา และหวังวาถาหากเกิดการปฏิวัติแลวรัฐบาลใหมท่ีทํา
การปฏิวัติจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบสหรัฐอเมริกา เนื่องจาก นอกจากทหารท่ีไดรับการฝกในประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะไดรับการฝกอาวุธแลว ก็จะไดรับการปลูกฝงแนวความคิดใหนิยมการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (ซึ่งเอื้อประโยชนใหแกนายทุน) อยางสหรัฐอเมริกาดวย  ท้ังนี้ นายพลปโนเชตเอง ก็
ไดรับการฝกทหารจากสหรัฐอเมริกาต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๖๕ และเมื่อนายพลปโนเชตกอการรัฐประหารในประเทศ
ชิลีเรียบรอยแลว นายพลปโนเชตก็ดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมอยางท่ีสหรัฐอเมริกาตองการ 
 33นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังไดสรางโครงการความปลอดภัยของสาธารณะ (Public Safety Program) 
ซึ่งเปนโครงการฝกอาวุธใหแกกองกําลังทองถ่ิน โดยสหรัฐอเมริกาอางวาเปนเพียงการใหวิทยาการทางทหารแก
ทหารและตํารวจในประเทศดอยพัฒนาเทานั้น แตแทจริงแลว โครงการดังกลาวเปนการฝกตํารวจและทหารให
ปราบปรามการชุมนุมประทวง 
 3 4๒. การใหเงินชวยเหลือดานทรัพยสิน ท้ังนี้ รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดใหอาวุธยุทโธปกรณทางทหารแก
ทหารในชิลี ใหอาหาร และใหเงิน เชน ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๗๑ รัฐบาลสหรัฐไดใหความชวยเหลือทาง
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ทหารแกประเทศชิลีคิดเปนมูลคา ๕ ลานเหรียญสหรัฐ ซึ่งเงินจํานวนนี้ ไดแก การซื้ออาวุธ และอาหารใหแก
กองกําลังทหารฝายท่ีตอตานรัฐบาลอาเยนเด  
 

ตอนท่ี ๒ : ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในประเทศชิลี 
 ๑. การทํารัฐประหารนําโดยนายพลปโนเชต และการปราบปรามกลุมคนท่ีมีอุดมการณทางการเมือง
แตกตางกัน : ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารของนายพลปโนเชต กับ กลุมผูท่ีสนับสนุนรัฐบาลอาเยนเด 
(หรือกลุมท่ีมีอุดมการณทางการเมืองแตกตางจากปโนเชต) 
 3 7กลุมทหารจันตา (Junta) นําโดยนายพลปโนเชต ไดทําการรัฐประหารยึดอํานาจจากประธานาธิบดี 
อาเยนเดในวันท่ี ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ โดยใหเหตุผลวา ประเทศชิลีไดประสบปญหาทางเศรษฐกิจอยาง
รุนแรงอันเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของประธานาธิบดีอาเยนเด และรัฐบาลของ
ประธานาธิบดีอาเยนเดก็ประสบความลมเหลวในการแกไขปญหาเศรษฐกิจดังกลาว คณะรัฐประหารไดเขา
ควบคุมตัวนายอาเยนเด และพบวาในวันเดียวกันนั้นเอง นายอาเยนเดไดเสียชีวิตเนื่องจากกระสุนปน (ซึ่งยัง
เปนท่ีเคลือบคลุมวานายอาเยนเดฆาตัวตาย หรือ ถูกฆาตกรรม) (International Commission of Jurists, 
๑๙๗๔) และรัฐบาลทหารจันตา ก็ไดเขาปกครองประเทศ โดยอางวาจะปกครองประเทศเปนระยะเวลา
ช่ัวคราว เนื่องจาก เหตุการณในประเทศยังไมสงบ และคณะรัฐบาลทหารก็ไดเลือกนายพลปโนเชตข้ึนเปน
ประธานาธิบดี 
 3 8เมื่อไดกระทําการรัฐประหารแลว คณะรัฐบาลทหารไดประกาศใชรัฐกําหนดหลายฉบับเพื่อบริหาร
ประเทศ ท่ีสําคัญไดแก รัฐกําหนดท่ี ๕ ลงวันท่ี ๑๒ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ ซึ่งเปนการประกาศ “สถานการณ
ฉุกเฉิน” ในประเทศ และกําหนดใหสถานการณฉุกเฉินดังกลาวเปนสถานการณท่ีเทียบเทา “ภาวะสงคราม” 
ซึ่งการประกาศภาวะสงครามเชนนี้เปนไปเพื่อใหคดีบางประเภทตองตกอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร ซึ่งเอื้อ
ประโยชนใหแกทหารท่ีอางวาปฏิบัติหนาท่ีเปนอยางมาก  
 0นอกจากนี้ การประกาศสถานการณฉุกเฉิน (หรือภาวะสงคราม) ในประเทศชิลีโดยคณะรัฐบาลทหาร 
ยังสรางความชอบธรรมใหแกการจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการ ท่ีสําคัญ (International Commission of 
Jurists, ๑๙๗๔) ไดแก 
 39๑. พรรคการเมืองทุกพรรคตองงดทํากิจกรรมทางการเมือง และพรรคการเมืองท่ีเปนพรรคฝายซายทุก
พรรคถือพรรคการเมืองท่ีผิดกฎหมาย และหามบุคคลใดๆ ดําเนินกิจกรรมทางการเมืองทุกชนิด หามมีการ
ประชุมหรือการรวมกลุมโดยมิไดรับอนุญาต และสมาคมหลายสมาคมถูกบังคับใหสลายตัว หรือถูกประกาศวา
สมาคมนั้นๆ เปนสมาคมท่ีผิดกฎหมาย 
 40๒. หนังสือพิมพ และสถานีวิทยุท่ีสนับสนุนอดีตประธานาธิบดี (ประธานาธิบดีอาเยนเด) จะตองถูกปด 
และมีการควบคุมส่ือตางๆ อยางเขมงวด 
 41๓. เสรีภาพในทางวิชาการถูกทําลายลง โดยรัฐบาลทหารไดใชอํานาจควบคุมการเรียนการสอนในมหา-
วิทยาลัย  
 42๔. สิทธิเสรีภาพของประชาชนในท่ีรโหฐานถูกลวงละเมิดโดยรัฐบาลทหาร เนื่องจาก ทหารสามารถคน
บานของประชาชนไดโดยไมจําเปนตองมีหมายคน เปนตน 
 43อยางไรก็ตาม กลุมผูท่ีสนับสนุนอดีตประธานาธิบดีก็ลุกข้ึนตอตานรัฐบาลทหาร โดยอางวาการข้ึนดํารง
ตําแหนงของนายพลปโนเชตไมมีความชอบธรรม เพราะมาจากการทํารัฐประหาร ไมไดมาดวยกระบวนการ
เลือกต้ังซึ่งเปนกระบวนการประชาธิปไตย โดยกลุมท่ีตอตานรัฐบาลทหารท่ีสําคัญ  ไดแก กลุม MIR 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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(Movement of the Revolutionary Left หรือ ภาษาสเปน คือ Movimiento de Izquierda 
Revolucionaria)๒ และนอกจากกลุม MIR แลว ก็ยังมีกลุมผูสนับสนุนรัฐบาลอาเยนเดกลุมอื่นๆ อีก เชน กลุม
คนยากจนท่ีอาศัยอยูในสลัม และกลุมกรรมกรท่ีช่ืนชอบการดําเนินนโยบายของรัฐบาลอาเยนเด  
 44ท้ังนี้ นายพลปโนเชตไดดําเนินการกวาดลางกลุมผูตอตานรัฐบาลอยางรุนแรง เชน การจับกุมทุกคนท่ี
เปนพวกคอมมิวนิสต และผูท่ีตอตานรัฐบาล ตลอดจนผูตองสงสัย (นั่นหมายความวา แมไมมีหลักฐานแนชัดวา
บุคคลผูนั้นเปนคอมมิวนิสตหรือเปนผูตอตานรัฐบาลหรือไม แตถาหากมีพฤติการณวาเปนผูตองสงสัย ก็อาจถูก
จับกุมได) และสําหรับกลุม MIR นั้น ถาหากถูกจับได เจาหนาท่ีก็จะทรมานเพื่อใหนักโทษบอกรายช่ือของ
สมาชิกท่ีเหลือและท่ีหลบซอนตัวของสมาชิกเหลานั้นดวย (Christopher Minster , มปพ.) นอกจากนี้ รัฐบาล
ยังสังหารกลุมคนยากจนในสลัมและกรรมกรท่ีลุกข้ึนตอตานรัฐบาล และนายพลปโนเชตไดจัดต้ังหนวยงานลับ
ทางทหารข้ึน คือ The International Intelligence Directorate (หรือ DINA) เพื่อรักษาฐานอํานาจของตน 
การดําเนินงานหลักของหนวยงานนี้คือ การกวาดลางบุคคลซึ่งมีแนวความคิดทางการเมืองในทางตรงกันขาม
กับรัฐบาล ทําใหประชาชนจํานวนมากตองไดรับบาดเจ็บ หายสาบสูญ หรือเสียชีวิต โดยการกวาดลางดังกลาว 
ไดแก การฆาตกรรม การจับกุมคุมขัง หรือการทรมาน เปนตน โดยวิธีการทรมานท่ีกระทํา ไดแก การจับ
นักโทษทางการเมืองมัดกับเตียงเหล็ก และปลอยกระแสไฟฟาไปยังหนาอก ล้ิน เปนเวลานาน ๒ ช่ัวโมงติดกัน 
หรือการขับยานพาหนะทับมือ และเทาของนักโทษ การทุบตีบริเวณศีรษะ เปนตน (ศรัณยา สีมา, ๒๕๔๕) 
 
 ๒. การตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชน : ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารของนายพลปโนเชต 
กับกลุมผูพิทักษสิทธิมนุษยชน 
 กลุมผูพิทักษสิทธิมนุษยชนเหลานี้ไมไดตอตานรัฐบาลนายพลปโนเชตในเรื่องอุดมการณทางการเมือง 
หากแตออกมาตอตานรัฐบาลเนื่องจากไมพอใจท่ีรัฐบาลปราบปรามผูท่ีมีความคิดเห็นแตกตางจากตนดวย
วิธีการท่ีรุนแรงอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนหลายประการ ท้ังนี้ กลุมท่ีออกมาเคล่ือนไหว
เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลเคารพสิทธิมนุษยชนของประชาชน ไดแก กลุมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน. กลุมพระสงฆ
ในศาสนาคริสต กลุมเยาวชนในศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิก โดยกลุมท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือ กลุม 
Vicariate of Solidarity (La Vicaria de la Solidaridad) ซึ่งกอต้ัง ในป ๑๙๗๖ โดยพระคาดินัล Raul Silva 
Henriquez เพื่อชวยเหลือญาติของผูเสียหายท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนใหไดรับความยุติธรรม โดยใหคําแนะนํา
ทางกฎหมายใหแกผูเสียหายหรือญาติของผูเสียหาย และชวยฟองคดีให (ขอมูลจาก Fundacion Principe de 
Asturias จากเว็บไซต www.fpa.es/en/awards/1986/vicariate-of-solidarity/text สืบคนเมื่อวันท่ี ๔/๓/
๒๕๕๕ 1) แตสวนใหญศาลก็ตองยกฟอง เนื่องจากนายพลปโนเชต ไดออกรัฐกฤษฎีกาท่ี ๒๑๙๑ ซึ่งเปน             
รัฐกฤษฎีกานิรโทษกรรมใหแกเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําความผิดทางอาญาในชวงท่ีมีการประกาศใชภาวะฉุกเฉิน 
ต้ังแตวันท่ี ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ ถึงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๘ (ซึ่งเปนชวงท่ีมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางรุนแรงมากท่ีสุด) (International Commission of Jurists, 1974)  
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ก๓-๗ 

 

  4 7แมกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชนดังกลาวจะไมไดดําเนินการตอตานท่ีรุนแรง แตการรวบรวมนํา
พยานหลักฐานฟองเปนคดีข้ึนสูศาลเปนจํานวนมากก็สรางความไมพอใจใหแกนายพลปโนเชต ท้ังนี้ นายพล                      

ปโนเชตไดประกาศเตือนในวันท่ี ๙ กันยายน ค.ศ. ๑๙๘๗ วาผูใดก็ตามท่ีเกี่ยวของกับองคกรสิทธิมนุษยชนควร
จะตองถูกขับไลหรือถูกกักขัง (All those involved in human rights organization should be expelled 
or locked up.) (Amnesty International Report 1987, p143) กลุม Vicariate มักจะไดรับคําขูจาก
รัฐบาลตลอด เชน ขูฆา หรือขูวาจะทําอันตรายดวยวิธีการอื่นๆ และมีเจาหนาท่ีของ Vicariate ถูกจับกุม ๒ คน
ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๘๗ (Amnesty International Report ๑๙๘๗, ๑๙๘๗) 

 อยางไรก็ดี แมการดําเนินการของกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชนดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จ แตก็ได
สรางกระแส ทําใหประชาชนจํานวนไมนอยรูสึกตอตานการกระทําละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลปโนเชต   
 
 
 

สวนท่ี ๒  
การสรางความปรองดองในประเทศชิลี 
 51เมื่อนายพลปโนเชตไดเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแลว ก็ไดมีการรางรัฐธรรมนูญ และบังคับใชราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใน ค.ศ. ๑๙๘๐ และในรัฐธรรมนูญนั้นก็ไดมีบทเฉพาะกาล ซึ่งเปดชองใหนายพล           

ปโนเชต และรัฐบาลทหารสืบทอดอํานาจตอ ดังนี้ 
 52มาตรา ๒๕ วรรค ๒ บัญญัติเปนหลักวา ใหประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนง ๘ ป และหามไดรับ
การเลือกต้ัง ๒ สมัยติดกัน๓ (นั่นหมายความวา ประธานาธิบดีจะดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันไมได)  
 53นอกจากนี้ เมื่ออานบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๓ วรรค ๑๔ ประกอบกับมาตรา ๑๔ วรรค ๑๕ แลว จะเห็น
ไดวา ในชวงท่ีเปนระยะเปล่ียนผานระหวางรัฐธรรมนูญฉบับเกา และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ (รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 
๑๙๘๐) ใหบทเฉพาะกาลมีผลใชบังคับ และใหนายพลปโนเชต ซึ่งเปนประธานาธิบดีอยูในวันท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับ ค.ศ. ๑๙๘๐ ใชบังคับ ดํารงตําแหนงตอไปตามวาระท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๕ นั่นหมายความวา ใหนายพล             

ปโนเชตดํารงตําแหนงตอไปอีก ๘ ป หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๙๘๐ ใชบังคับ และถาหากวากันตาม 

บทบัญญัติมาตรา ๒๕ แลว เมื่อครบกําหนด ๘ ป นายพลปโนเชตจะดํารงตําแหนงตอไมได อยางไรก็ตาม  

                                                             
๓ Article ๒๕ paragraph ๒  
 “The President of the Republic shall hold office for a term of eight years and may not be reelected for the 
consecutive period.” 
๔ Article ๑๓ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “ The Presidential term which shall commence when this Constitution enters in force shall last the time 
prescribed for in Article ๒๕.” 
๕ Article ๑๔ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “During the term stated in the preceding provision, the current  President, General of the Army, Augusto Pinochet 
Ugarte, shall continue being the President of the Republic and shall remain in office until the end of said term.”  

ก๓-๗ 
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สรางกระแส ทําใหประชาชนจํานวนไมนอยรูสึกตอตานการกระทําละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลปโนเชต   
 
 
 

สวนท่ี ๒  
การสรางความปรองดองในประเทศชิลี 
 51เมื่อนายพลปโนเชตไดเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแลว ก็ไดมีการรางรัฐธรรมนูญ และบังคับใชราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใน ค.ศ. ๑๙๘๐ และในรัฐธรรมนูญนั้นก็ไดมีบทเฉพาะกาล ซึ่งเปดชองใหนายพล           

ปโนเชต และรัฐบาลทหารสืบทอดอํานาจตอ ดังนี้ 
 52มาตรา ๒๕ วรรค ๒ บัญญัติเปนหลักวา ใหประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนง ๘ ป และหามไดรับ
การเลือกต้ัง ๒ สมัยติดกัน๓ (นั่นหมายความวา ประธานาธิบดีจะดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันไมได)  
 53นอกจากนี้ เมื่ออานบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๓ วรรค ๑๔ ประกอบกับมาตรา ๑๔ วรรค ๑๕ แลว จะเห็น
ไดวา ในชวงท่ีเปนระยะเปล่ียนผานระหวางรัฐธรรมนูญฉบับเกา และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ (รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 
๑๙๘๐) ใหบทเฉพาะกาลมีผลใชบังคับ และใหนายพลปโนเชต ซึ่งเปนประธานาธิบดีอยูในวันท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับ ค.ศ. ๑๙๘๐ ใชบังคับ ดํารงตําแหนงตอไปตามวาระท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๕ นั่นหมายความวา ใหนายพล             

ปโนเชตดํารงตําแหนงตอไปอีก ๘ ป หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๙๘๐ ใชบังคับ และถาหากวากันตาม 

บทบัญญัติมาตรา ๒๕ แลว เมื่อครบกําหนด ๘ ป นายพลปโนเชตจะดํารงตําแหนงตอไมได อยางไรก็ตาม  

                                                             
๓ Article ๒๕ paragraph ๒  
 “The President of the Republic shall hold office for a term of eight years and may not be reelected for the 
consecutive period.” 
๔ Article ๑๓ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “ The Presidential term which shall commence when this Constitution enters in force shall last the time 
prescribed for in Article ๒๕.” 
๕ Article ๑๔ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “During the term stated in the preceding provision, the current  President, General of the Army, Augusto Pinochet 
Ugarte, shall continue being the President of the Republic and shall remain in office until the end of said term.”  
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สถาบันพระปกเกล้า

ก๓-๖



ก๓-๖ 

 

(Movement of the Revolutionary Left หรือ ภาษาสเปน คือ Movimiento de Izquierda 
Revolucionaria)๒ และนอกจากกลุม MIR แลว ก็ยังมีกลุมผูสนับสนุนรัฐบาลอาเยนเดกลุมอื่นๆ อีก เชน กลุม
คนยากจนท่ีอาศัยอยูในสลัม และกลุมกรรมกรท่ีช่ืนชอบการดําเนินนโยบายของรัฐบาลอาเยนเด  
 44ท้ังนี้ นายพลปโนเชตไดดําเนินการกวาดลางกลุมผูตอตานรัฐบาลอยางรุนแรง เชน การจับกุมทุกคนท่ี
เปนพวกคอมมิวนิสต และผูท่ีตอตานรัฐบาล ตลอดจนผูตองสงสัย (นั่นหมายความวา แมไมมีหลักฐานแนชัดวา
บุคคลผูนั้นเปนคอมมิวนิสตหรือเปนผูตอตานรัฐบาลหรือไม แตถาหากมีพฤติการณวาเปนผูตองสงสัย ก็อาจถูก
จับกุมได) และสําหรับกลุม MIR นั้น ถาหากถูกจับได เจาหนาท่ีก็จะทรมานเพื่อใหนักโทษบอกรายช่ือของ
สมาชิกท่ีเหลือและท่ีหลบซอนตัวของสมาชิกเหลานั้นดวย (Christopher Minster , มปพ.) นอกจากนี้ รัฐบาล
ยังสังหารกลุมคนยากจนในสลัมและกรรมกรท่ีลุกข้ึนตอตานรัฐบาล และนายพลปโนเชตไดจัดต้ังหนวยงานลับ
ทางทหารข้ึน คือ The International Intelligence Directorate (หรือ DINA) เพื่อรักษาฐานอํานาจของตน 
การดําเนินงานหลักของหนวยงานนี้คือ การกวาดลางบุคคลซึ่งมีแนวความคิดทางการเมืองในทางตรงกันขาม
กับรัฐบาล ทําใหประชาชนจํานวนมากตองไดรับบาดเจ็บ หายสาบสูญ หรือเสียชีวิต โดยการกวาดลางดังกลาว 
ไดแก การฆาตกรรม การจับกุมคุมขัง หรือการทรมาน เปนตน โดยวิธีการทรมานท่ีกระทํา ไดแก การจับ
นักโทษทางการเมืองมัดกับเตียงเหล็ก และปลอยกระแสไฟฟาไปยังหนาอก ล้ิน เปนเวลานาน ๒ ช่ัวโมงติดกัน 
หรือการขับยานพาหนะทับมือ และเทาของนักโทษ การทุบตีบริเวณศีรษะ เปนตน (ศรัณยา สีมา, ๒๕๔๕) 
 
 ๒. การตอตานการละเมิดสิทธิมนุษยชน : ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารของนายพลปโนเชต 
กับกลุมผูพิทักษสิทธิมนุษยชน 
 กลุมผูพิทักษสิทธิมนุษยชนเหลานี้ไมไดตอตานรัฐบาลนายพลปโนเชตในเรื่องอุดมการณทางการเมือง 
หากแตออกมาตอตานรัฐบาลเนื่องจากไมพอใจท่ีรัฐบาลปราบปรามผูท่ีมีความคิดเห็นแตกตางจากตนดวย
วิธีการท่ีรุนแรงอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของประชาชนหลายประการ ท้ังนี้ กลุมท่ีออกมาเคล่ือนไหว
เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลเคารพสิทธิมนุษยชนของประชาชน ไดแก กลุมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน. กลุมพระสงฆ
ในศาสนาคริสต กลุมเยาวชนในศาสนาคริสตนิกายโรมันคาทอลิก โดยกลุมท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคือ กลุม 
Vicariate of Solidarity (La Vicaria de la Solidaridad) ซึ่งกอต้ัง ในป ๑๙๗๖ โดยพระคาดินัล Raul Silva 
Henriquez เพื่อชวยเหลือญาติของผูเสียหายท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนใหไดรับความยุติธรรม โดยใหคําแนะนํา
ทางกฎหมายใหแกผูเสียหายหรือญาติของผูเสียหาย และชวยฟองคดีให (ขอมูลจาก Fundacion Principe de 
Asturias จากเว็บไซต www.fpa.es/en/awards/1986/vicariate-of-solidarity/text สืบคนเมื่อวันท่ี ๔/๓/
๒๕๕๕ 1) แตสวนใหญศาลก็ตองยกฟอง เนื่องจากนายพลปโนเชต ไดออกรัฐกฤษฎีกาท่ี ๒๑๙๑ ซึ่งเปน             
รัฐกฤษฎีกานิรโทษกรรมใหแกเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําความผิดทางอาญาในชวงท่ีมีการประกาศใชภาวะฉุกเฉิน 
ต้ังแตวันท่ี ๑๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓ ถึงวันท่ี ๑๐ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๗๘ (ซึ่งเปนชวงท่ีมีการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนอยางรุนแรงมากท่ีสุด) (International Commission of Jurists, 1974)  

                                                             
๒ กลุม MIR ถูกกอต้ังขึ้นใน ค.ศ. ๑๙๖๕ โดยกลุมนักศึกษามหาวิทยาลัย Concepcion เมืองซานติเอโก ซ่ึงเปนสหพันธของกลุมการเมืองฝายซาย 
และไดรับการสนับสนุนอยางมากจากประชาชนระดับรากหญา และกลุมผูใชแรงงานในเมืองซานติเอโก ผูนําคนสําคัญของกลุมน้ี ไดแก มิเกล เอนริ-
เก (Miguel Enriguez) ซ่ึงเสียชีวิตใน ค.ศ. ๑๙๗๔ เดิมที กอนที่จะมีการรัฐประหารใน ค.ศ. ๑๙๗๓ กลุม MIR ไดเร่ิมระแคะระคายกอนแลว และก็
ไดเขาติดตอกับกลุมทหารรุนใหม เพื่อโนมนาวใหกลุมทหารรุนใหมเห็นความสําคัญของการมีรัฐบาลที่เปนพลเมือง ไมใชทหาร โดยหวังวา ถาหาก
เกิดการรัฐประหารขึ้น ทหารเหลาน้ีจะฝาฝนคําสั่งของผูบังคับบัญชาที่ทําการรัฐประหาร แตนายทหารชั้นผูใหญลวงรูเสียกอน จึงกําจัดทหารรุนใหม
เหลาน้ี และในชวงที่ประเทศชิลีถูกปกครองโดยรัฐบาลเผด็จการทางทหารของนายพลปโนเชตน้ัน กลุม MIR ก็ไดดําเนินการตอตานรัฐบาล แตไมใช
วิธีเผชิญหนากับรัฐบาล หากแตใชวิธีปฏิบัติการใตดิน และแบบกองโจร (Christopher Minster, มปพ.)  

ก๓-๗ 

 

  4 7แมกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชนดังกลาวจะไมไดดําเนินการตอตานท่ีรุนแรง แตการรวบรวมนํา
พยานหลักฐานฟองเปนคดีข้ึนสูศาลเปนจํานวนมากก็สรางความไมพอใจใหแกนายพลปโนเชต ท้ังนี้ นายพล                      

ปโนเชตไดประกาศเตือนในวันท่ี ๙ กันยายน ค.ศ. ๑๙๘๗ วาผูใดก็ตามท่ีเกี่ยวของกับองคกรสิทธิมนุษยชนควร
จะตองถูกขับไลหรือถูกกักขัง (All those involved in human rights organization should be expelled 
or locked up.) (Amnesty International Report 1987, p143) กลุม Vicariate มักจะไดรับคําขูจาก
รัฐบาลตลอด เชน ขูฆา หรือขูวาจะทําอันตรายดวยวิธีการอื่นๆ และมีเจาหนาท่ีของ Vicariate ถูกจับกุม ๒ คน
ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๘๗ (Amnesty International Report ๑๙๘๗, ๑๙๘๗) 

 อยางไรก็ดี แมการดําเนินการของกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชนดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จ แตก็ได
สรางกระแส ทําใหประชาชนจํานวนไมนอยรูสึกตอตานการกระทําละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลปโนเชต   
 
 
 

สวนท่ี ๒  
การสรางความปรองดองในประเทศชิลี 
 51เมื่อนายพลปโนเชตไดเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแลว ก็ไดมีการรางรัฐธรรมนูญ และบังคับใชราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใน ค.ศ. ๑๙๘๐ และในรัฐธรรมนูญนั้นก็ไดมีบทเฉพาะกาล ซึ่งเปดชองใหนายพล           

ปโนเชต และรัฐบาลทหารสืบทอดอํานาจตอ ดังนี้ 
 52มาตรา ๒๕ วรรค ๒ บัญญัติเปนหลักวา ใหประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนง ๘ ป และหามไดรับ
การเลือกต้ัง ๒ สมัยติดกัน๓ (นั่นหมายความวา ประธานาธิบดีจะดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันไมได)  
 53นอกจากนี้ เมื่ออานบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๓ วรรค ๑๔ ประกอบกับมาตรา ๑๔ วรรค ๑๕ แลว จะเห็น
ไดวา ในชวงท่ีเปนระยะเปล่ียนผานระหวางรัฐธรรมนูญฉบับเกา และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ (รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 
๑๙๘๐) ใหบทเฉพาะกาลมีผลใชบังคับ และใหนายพลปโนเชต ซึ่งเปนประธานาธิบดีอยูในวันท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับ ค.ศ. ๑๙๘๐ ใชบังคับ ดํารงตําแหนงตอไปตามวาระท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๕ นั่นหมายความวา ใหนายพล             

ปโนเชตดํารงตําแหนงตอไปอีก ๘ ป หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๙๘๐ ใชบังคับ และถาหากวากันตาม 

บทบัญญัติมาตรา ๒๕ แลว เมื่อครบกําหนด ๘ ป นายพลปโนเชตจะดํารงตําแหนงตอไมได อยางไรก็ตาม  

                                                             
๓ Article ๒๕ paragraph ๒  
 “The President of the Republic shall hold office for a term of eight years and may not be reelected for the 
consecutive period.” 
๔ Article ๑๓ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “ The Presidential term which shall commence when this Constitution enters in force shall last the time 
prescribed for in Article ๒๕.” 
๕ Article ๑๔ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “During the term stated in the preceding provision, the current  President, General of the Army, Augusto Pinochet 
Ugarte, shall continue being the President of the Republic and shall remain in office until the end of said term.”  

ก๓-๗ 

 

  4 7แมกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชนดังกลาวจะไมไดดําเนินการตอตานท่ีรุนแรง แตการรวบรวมนํา
พยานหลักฐานฟองเปนคดีข้ึนสูศาลเปนจํานวนมากก็สรางความไมพอใจใหแกนายพลปโนเชต ท้ังนี้ นายพล                      

ปโนเชตไดประกาศเตือนในวันท่ี ๙ กันยายน ค.ศ. ๑๙๘๗ วาผูใดก็ตามท่ีเกี่ยวของกับองคกรสิทธิมนุษยชนควร
จะตองถูกขับไลหรือถูกกักขัง (All those involved in human rights organization should be expelled 
or locked up.) (Amnesty International Report 1987, p143) กลุม Vicariate มักจะไดรับคําขูจาก
รัฐบาลตลอด เชน ขูฆา หรือขูวาจะทําอันตรายดวยวิธีการอื่นๆ และมีเจาหนาท่ีของ Vicariate ถูกจับกุม ๒ คน
ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๘๗ (Amnesty International Report ๑๙๘๗, ๑๙๘๗) 

 อยางไรก็ดี แมการดําเนินการของกลุมพิทักษสิทธิมนุษยชนดังกลาวจะไมประสบความสําเร็จ แตก็ได
สรางกระแส ทําใหประชาชนจํานวนไมนอยรูสึกตอตานการกระทําละเมิดสิทธิมนุษยชนของรัฐบาลปโนเชต   
 
 
 

สวนท่ี ๒  
การสรางความปรองดองในประเทศชิลี 
 51เมื่อนายพลปโนเชตไดเขาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแลว ก็ไดมีการรางรัฐธรรมนูญ และบังคับใชราง
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใน ค.ศ. ๑๙๘๐ และในรัฐธรรมนูญนั้นก็ไดมีบทเฉพาะกาล ซึ่งเปดชองใหนายพล           

ปโนเชต และรัฐบาลทหารสืบทอดอํานาจตอ ดังนี้ 
 52มาตรา ๒๕ วรรค ๒ บัญญัติเปนหลักวา ใหประธานาธิบดีมีวาระการดํารงตําแหนง ๘ ป และหามไดรับ
การเลือกต้ัง ๒ สมัยติดกัน๓ (นั่นหมายความวา ประธานาธิบดีจะดํารงตําแหนงสองวาระติดตอกันไมได)  
 53นอกจากนี้ เมื่ออานบทเฉพาะกาลมาตรา ๑๓ วรรค ๑๔ ประกอบกับมาตรา ๑๔ วรรค ๑๕ แลว จะเห็น
ไดวา ในชวงท่ีเปนระยะเปล่ียนผานระหวางรัฐธรรมนูญฉบับเกา และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ (รัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. 
๑๙๘๐) ใหบทเฉพาะกาลมีผลใชบังคับ และใหนายพลปโนเชต ซึ่งเปนประธานาธิบดีอยูในวันท่ีรัฐธรรมนูญ
ฉบับ ค.ศ. ๑๙๘๐ ใชบังคับ ดํารงตําแหนงตอไปตามวาระท่ีกําหนดไวในมาตรา ๒๕ นั่นหมายความวา ใหนายพล             

ปโนเชตดํารงตําแหนงตอไปอีก ๘ ป หลังจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ ค.ศ. ๑๙๘๐ ใชบังคับ และถาหากวากันตาม 

บทบัญญัติมาตรา ๒๕ แลว เมื่อครบกําหนด ๘ ป นายพลปโนเชตจะดํารงตําแหนงตอไมได อยางไรก็ตาม  

                                                             
๓ Article ๒๕ paragraph ๒  
 “The President of the Republic shall hold office for a term of eight years and may not be reelected for the 
consecutive period.” 
๔ Article ๑๓ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “ The Presidential term which shall commence when this Constitution enters in force shall last the time 
prescribed for in Article ๒๕.” 
๕ Article ๑๔ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “During the term stated in the preceding provision, the current  President, General of the Army, Augusto Pinochet 
Ugarte, shall continue being the President of the Republic and shall remain in office until the end of said term.”  

ก๓-๗ 
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consecutive period.” 
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รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๓-๗



ก๓-๘ 

 

บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๗ วรรค ๑๖ ไดเปดชองใหนายพลปโนเชตสืบทอดอํานาจตอ โดยบัญญัติวา ประชาชน
สามารถลงประชามติไดวาจะใหผูใดไดรับการยกเวนจากหลักท่ีวาประธานาธิบดีไดรับการเลือกต้ัง ๒ วาระติด 

กัน กลาวคือ ถาหากนายพลปโนเชตตองการดํารงตําแหนงตอเปนวาระท่ี ๒ ติดตอกัน ก็ตองจัดใหมีการลง
ประชามติเพื่อถามประชาชนวาตองการใหตนดํารงตําแหนงตอหรือไม  
 54ประธานาธิบดีปโนเชตไดจัดใหมีการลงประชามติในวันท่ี ๕ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๘ เพื่อถามประชาชนวา
ตองการใหตนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีตออีกหรือไม และผลการลงประชามติ คือ มีผูมาใชสิทธิท้ังหมด 
๗,๒๑๖,๓๙๑ คน มีผูลงประชามติเห็นชอบใหนายพลปโนเชตดํารงตําแหนงตอท้ังหมด ๓,๑๐๖,๐๐๙ คน และ
มีผูไมเห็นชอบใหนายพลปโนเชตดํารงตําแหนงตอท้ังหมด ๓,๙๔๕,๘๖๕ คน สรุปผลการลงประชามติก็คือ 
ประชาชนสวนใหญไมตองการใหนายพลปโนเชตดํารงตําแหนงตอ ดังนั้น นายพลปโนเชตจึงไดลงจากตําแหนง
ประธานาธิบดี และไดมีการจัดการเลือกต้ังประธานาธิบดีในวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ และผลจากการ
เลือกต้ังคือ นายพาทริชิโอ เอลวิน จากพรรคคริสเตียนเดอโมแครต (Christian Democrat) ชนะการเลือกต้ัง 
และไดเปนประธานาธิบดีคนตอไป (César N. Caviedes, ๑๙๙๑) 

 55ประธานาธิบดีเอลวินไดดําเนินนโยบายเพื่อสรางความปรองดองในประเทศชิลี และเยียวยาผูเสียหาย 
และญาติของผูเสียหายท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในยุคท่ีรัฐบาลทหารของนายพลปโนเชตเปนผูบริหารประเทศ 
และพยายามสรางความเปนประชาธิปไตยโดยการแกไขรัฐธรรมนูญ 

 

ตอนท่ี ๑ : การจัดการกับความขัดแยงในระยะสั้น : การคนหาความจริงเพ่ือลงโทษผูกระทํา

ความผิด และการเยียวยา 

 ๑. การคนหาความจริงและเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

 สําหรับประเด็นเรื่องการคนหาความจริงและการนําเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น จะขอแยก
กลาวเปนการนําตัวเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาลงโทษ ซึ่งมีการต้ังคณะกรรมการคนหา
ความจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อฟองคดีสูศาล และความพยายามในการนําตัวผูนําประเทศ               
(นายพลปโนเชต) มาลงโทษ 

 59- การนําตัวเจาหนาท่ีรัฐท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนมาลงโทษ 
 60ในสมัยประธานาธิบดีเอลวิน ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อคนหาความจริงเพื่อสรางความปรองดอง
แหงชาติ(National Commission for Truth and Reconciliation) ข้ึน แตการคนหาความจริงดังกลาวไมใช
                                                             
๖ Article ๒๗ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “ The incumbent Commanders-in-Chief of the Armed Forces and the Directory, General of the Armed 
Police shall unanimously propose to the country, subject to the ratification by the citizens, the name of the person 
who should assume the office of President of the Republic during the presidential term following that referred to in the 
thirteenth transitory provision, and who is to meet the requirements set forth in Article ๒๕, first paragraph, of this 
Constitution, and who shall not be subject to the prohibition to be reelected, provided for in the second paragraph of 
same Article. To that effect, they shall meet at least ninety days prior to the date on which the incumbent is to cease his 
functions. The designation shall be communicated to the President of the Republic for the purpose of convoking the 
plebiscite.” 

ก๓-๙ 

 

การคนหาความจริงแลวมีการใหอภัยกันเหมือนอยางในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต หากแตเปนการคนหา
ความจริงเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานและฟองคดีสูศาลในกรณีท่ีพบวามีการกระทําความผิดทางอาญา๗ โดยใน
เบ้ืองตน ไดมีการออกรัฐกฤษฎีกาท่ี ๓๕๕ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๑๙๙๐ เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการคนหา
ความจริงและสรางความปรองดองแหงชาติ โดยไดกําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ังคณะกรรมการดังกลาวไว
ในคําปรารภของรัฐกฤษฎีกาท่ีสําคัญ ไดแก 
 61๑. พื้นฐานแหงความจริง เปนส่ิงเดียวเทานั้นท่ีจะสรางความเปนไปไดในการอํานวยความยุติธรรม และ
สรางเงื่อนไขท่ีสําคัญเพื่อใหการสรางความปรองดองแหงชาติประสบความสําเร็จอยางแทจริง 
 62๒. การรับรูความจริงเปนเพียงส่ิงเดียวเทานั้นท่ีจะถือวาเปนการใหเกียรติแกผูเสียหาย และแกญาติของ
ผูเสียหาย ตลอดจนเปนการสรางความเปนไปไดในการแกไขความเสียหายนั้น 

 63๓. กระบวนการยุติธรรมมีหนาท่ีตองนําหลักกฎหมายมาวินิจฉัยวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา
ความผิดฐานใด และระบุวาผูใดเปนผูกระทําความผิดเพื่อกําหนดการลงโทษท่ีเหมาะสม (นั่นหมายความวา 
ตองนําความจริงท่ีไดมาดําเนินคดีเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด) 
 6 4ท้ังนี้ รัฐบัญญัติดังกลาวไดกําหนดขอบอํานาจของคณะกรรมการคนหาความจริงและสรางความ
ปรองดองแหงชาติไววา๘ ใหคณะกรรมการมีอํานาจคนหาความจริงในกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง
รายแรง โดยการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงนั้น หมายถึง การสาบสูญหลังจากถูกจับกุม หรือการถูก
ประหารชีวิต หรือการถูกทรมานจนถึงเสียชีวิต หรือการถูกลักพาตัว นั่นหมายความวา ผูท่ีถูกทรมานจนไดรับ
บาดเจ็บ แมบาดเจ็บสาหัส แตถาหากไมถึงข้ันเสียชีวิตแลว ก็ไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการคนหาความจริง
และสรางความปรองดองแหงชาติ โดยใหคณะกรรมการมีหนาท่ีดําเนินการดังตอไปนี้ 
 65๑. สรางสถานการณจําลองและสถานการณแวดลอมเพื่อแสดงวาเหตุการณ (อาชญากรรม) นั้นเกิดข้ึน
ไดอยางไร (เหมือนการจําลองเหตุการณและสถานท่ีเกิดเหตุของตํารวจ) 
 66๒. รวบรวมพยานหลักฐานท่ีพอจะทําใหระบุตัวผูเสียหายได 
 67๓. จัดทําขอเสนอในมาตรการการเยียวยาความเสียหายท่ีเปนธรรม 

 6 8๔. จัดทําขอเสนอเพื่อสรางมาตรการทางกฎหมายและทางปกครองเพื่อปองกันมิใหการละเมิดสิทธิ-
มนุษยชนดังกลาวเกิดข้ึนอีก 

 6 9ท้ังนี้ ถาหากในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการคนหาความจริงฯ ไดหลักฐานซึ่งบงช้ีวามีการ
กระทําความผิดทางอาญา ใหคณะกรรมการคนหาความจริงฯ หลักฐานดังกลาวฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ๙ 

 7 0คณะกรรมการคนหาความจริงฯ ประกอบดวยกรรมการท้ังหมด ๘ คน ซึ่งมาจากผูท่ีสนับสนุนอดีต 

ประธานาธิบดีอาเยนเดจํานวน ๔ คน และผูสนับสนุนอดีตประธานาธิบดีปโนเชตอีก  ๔ คน โดยมีนายราอูล  

เรตทิก กวิสเซน (Raul Rettig Guissen) เปนประธาน โดยคณะกรรมการคนหาความจริงฯ มีคดีท่ีวินิจฉัย และ
ไมวินิจฉัย ดังนี้ 
                                                             
๗ รัฐกฤษฎีกาที่ ๓๕๕ มาตรา ๒ วรรค ๒ 
๘ มาตรา ๑ 
๙ มาตรา ๒ วรรค ๒ 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

ก๓-๘



ก๓-๘ 

 

บทเฉพาะกาลมาตรา ๒๗ วรรค ๑๖ ไดเปดชองใหนายพลปโนเชตสืบทอดอํานาจตอ โดยบัญญัติวา ประชาชน
สามารถลงประชามติไดวาจะใหผูใดไดรับการยกเวนจากหลักท่ีวาประธานาธิบดีไดรับการเลือกต้ัง ๒ วาระติด 

กัน กลาวคือ ถาหากนายพลปโนเชตตองการดํารงตําแหนงตอเปนวาระท่ี ๒ ติดตอกัน ก็ตองจัดใหมีการลง
ประชามติเพื่อถามประชาชนวาตองการใหตนดํารงตําแหนงตอหรือไม  
 54ประธานาธิบดีปโนเชตไดจัดใหมีการลงประชามติในวันท่ี ๕ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๘ เพื่อถามประชาชนวา
ตองการใหตนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีตออีกหรือไม และผลการลงประชามติ คือ มีผูมาใชสิทธิท้ังหมด 
๗,๒๑๖,๓๙๑ คน มีผูลงประชามติเห็นชอบใหนายพลปโนเชตดํารงตําแหนงตอท้ังหมด ๓,๑๐๖,๐๐๙ คน และ
มีผูไมเห็นชอบใหนายพลปโนเชตดํารงตําแหนงตอท้ังหมด ๓,๙๔๕,๘๖๕ คน สรุปผลการลงประชามติก็คือ 
ประชาชนสวนใหญไมตองการใหนายพลปโนเชตดํารงตําแหนงตอ ดังนั้น นายพลปโนเชตจึงไดลงจากตําแหนง
ประธานาธิบดี และไดมีการจัดการเลือกต้ังประธานาธิบดีในวันท่ี ๑๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ และผลจากการ
เลือกต้ังคือ นายพาทริชิโอ เอลวิน จากพรรคคริสเตียนเดอโมแครต (Christian Democrat) ชนะการเลือกต้ัง 
และไดเปนประธานาธิบดีคนตอไป (César N. Caviedes, ๑๙๙๑) 

 55ประธานาธิบดีเอลวินไดดําเนินนโยบายเพื่อสรางความปรองดองในประเทศชิลี และเยียวยาผูเสียหาย 
และญาติของผูเสียหายท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนในยุคท่ีรัฐบาลทหารของนายพลปโนเชตเปนผูบริหารประเทศ 
และพยายามสรางความเปนประชาธิปไตยโดยการแกไขรัฐธรรมนูญ 

 

ตอนท่ี ๑ : การจัดการกับความขัดแยงในระยะสั้น : การคนหาความจริงเพ่ือลงโทษผูกระทํา

ความผิด และการเยียวยา 

 ๑. การคนหาความจริงและเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ 

 สําหรับประเด็นเรื่องการคนหาความจริงและการนําเอาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษนั้น จะขอแยก
กลาวเปนการนําตัวเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนมาลงโทษ ซึ่งมีการต้ังคณะกรรมการคนหา
ความจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อฟองคดีสูศาล และความพยายามในการนําตัวผูนําประเทศ               
(นายพลปโนเชต) มาลงโทษ 

 59- การนําตัวเจาหนาท่ีรัฐท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนมาลงโทษ 
 60ในสมัยประธานาธิบดีเอลวิน ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการเพื่อคนหาความจริงเพื่อสรางความปรองดอง
แหงชาติ(National Commission for Truth and Reconciliation) ข้ึน แตการคนหาความจริงดังกลาวไมใช
                                                             
๖ Article ๒๗ paragraph ๑ of Transitory Provision 
 “ The incumbent Commanders-in-Chief of the Armed Forces and the Directory, General of the Armed 
Police shall unanimously propose to the country, subject to the ratification by the citizens, the name of the person 
who should assume the office of President of the Republic during the presidential term following that referred to in the 
thirteenth transitory provision, and who is to meet the requirements set forth in Article ๒๕, first paragraph, of this 
Constitution, and who shall not be subject to the prohibition to be reelected, provided for in the second paragraph of 
same Article. To that effect, they shall meet at least ninety days prior to the date on which the incumbent is to cease his 
functions. The designation shall be communicated to the President of the Republic for the purpose of convoking the 
plebiscite.” 

ก๓-๙ 

 

การคนหาความจริงแลวมีการใหอภัยกันเหมือนอยางในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต หากแตเปนการคนหา
ความจริงเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานและฟองคดีสูศาลในกรณีท่ีพบวามีการกระทําความผิดทางอาญา๗ โดยใน
เบ้ืองตน ไดมีการออกรัฐกฤษฎีกาท่ี ๓๕๕ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๑๙๙๐ เพื่อจัดต้ังคณะกรรมการคนหา
ความจริงและสรางความปรองดองแหงชาติ โดยไดกําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ังคณะกรรมการดังกลาวไว
ในคําปรารภของรัฐกฤษฎีกาท่ีสําคัญ ไดแก 
 61๑. พื้นฐานแหงความจริง เปนส่ิงเดียวเทานั้นท่ีจะสรางความเปนไปไดในการอํานวยความยุติธรรม และ
สรางเงื่อนไขท่ีสําคัญเพื่อใหการสรางความปรองดองแหงชาติประสบความสําเร็จอยางแทจริง 
 62๒. การรับรูความจริงเปนเพียงส่ิงเดียวเทานั้นท่ีจะถือวาเปนการใหเกียรติแกผูเสียหาย และแกญาติของ
ผูเสียหาย ตลอดจนเปนการสรางความเปนไปไดในการแกไขความเสียหายนั้น 

 63๓. กระบวนการยุติธรรมมีหนาท่ีตองนําหลักกฎหมายมาวินิจฉัยวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา
ความผิดฐานใด และระบุวาผูใดเปนผูกระทําความผิดเพื่อกําหนดการลงโทษท่ีเหมาะสม (นั่นหมายความวา 
ตองนําความจริงท่ีไดมาดําเนินคดีเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด) 
 6 4ท้ังนี้ รัฐบัญญัติดังกลาวไดกําหนดขอบอํานาจของคณะกรรมการคนหาความจริงและสรางความ
ปรองดองแหงชาติไววา๘ ใหคณะกรรมการมีอํานาจคนหาความจริงในกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยาง
รายแรง โดยการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรงนั้น หมายถึง การสาบสูญหลังจากถูกจับกุม หรือการถูก
ประหารชีวิต หรือการถูกทรมานจนถึงเสียชีวิต หรือการถูกลักพาตัว นั่นหมายความวา ผูท่ีถูกทรมานจนไดรับ
บาดเจ็บ แมบาดเจ็บสาหัส แตถาหากไมถึงข้ันเสียชีวิตแลว ก็ไมอยูในอํานาจของคณะกรรมการคนหาความจริง
และสรางความปรองดองแหงชาติ โดยใหคณะกรรมการมีหนาท่ีดําเนินการดังตอไปนี้ 
 65๑. สรางสถานการณจําลองและสถานการณแวดลอมเพื่อแสดงวาเหตุการณ (อาชญากรรม) นั้นเกิดข้ึน
ไดอยางไร (เหมือนการจําลองเหตุการณและสถานท่ีเกิดเหตุของตํารวจ) 
 66๒. รวบรวมพยานหลักฐานท่ีพอจะทําใหระบุตัวผูเสียหายได 
 67๓. จัดทําขอเสนอในมาตรการการเยียวยาความเสียหายท่ีเปนธรรม 

 6 8๔. จัดทําขอเสนอเพื่อสรางมาตรการทางกฎหมายและทางปกครองเพื่อปองกันมิใหการละเมิดสิทธิ-
มนุษยชนดังกลาวเกิดข้ึนอีก 

 6 9ท้ังนี้ ถาหากในระหวางการปฏิบัติหนาท่ี คณะกรรมการคนหาความจริงฯ ไดหลักฐานซึ่งบงช้ีวามีการ
กระทําความผิดทางอาญา ใหคณะกรรมการคนหาความจริงฯ หลักฐานดังกลาวฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ๙ 

 7 0คณะกรรมการคนหาความจริงฯ ประกอบดวยกรรมการท้ังหมด ๘ คน ซึ่งมาจากผูท่ีสนับสนุนอดีต 

ประธานาธิบดีอาเยนเดจํานวน ๔ คน และผูสนับสนุนอดีตประธานาธิบดีปโนเชตอีก  ๔ คน โดยมีนายราอูล  

เรตทิก กวิสเซน (Raul Rettig Guissen) เปนประธาน โดยคณะกรรมการคนหาความจริงฯ มีคดีท่ีวินิจฉัย และ
ไมวินิจฉัย ดังนี้ 
                                                             
๗ รัฐกฤษฎีกาที่ ๓๕๕ มาตรา ๒ วรรค ๒ 
๘ มาตรา ๑ 
๙ มาตรา ๒ วรรค ๒ 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๓-๙



ก๓-๑๐ 

 

 
ตารางแสดงจํานวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการคนหาความจริงฯ  
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการคนหาความจริงฯ จํานวน (คดี) 
ผูเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ๒,๑๑๕ 
ผูเสียหายจากการถูกลวงละเมิดอันเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง ๑๖๔ 
รวมจํานวนผูเสียหาย ๒,๒๗๙ 
คดีซึ่งคณะกรรมการคนหาความจริงฯ ไมสามารถวินิจฉัยได ๖๔๑ 

รวมคดีท้ังหมด ๒,๙๒๐ 
ที่มา : National Commission for Truth and Reconciliation Report, ๑๙๙๑ จากเว็บไซต www.usip.org/publications/truth-
commission-chile-90 (สืบคนวันที่ ๔/๓/๒๕๕๕) 

 8 5ตอมาในป ค.ศ. ๒๐๐๓ ซึ่งเปนสมัยของประธานาธิบดีริคาโด ลากอส (Ricardo Largos) ไดจัดต้ัง
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการตรวจสอบการจําคุกและการทรมานอันเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง 
(National Commission on Political Imprisonment and Torture) ข้ึน เพื่อคนหาความจริงในกรณีท่ี
ผูเสียหายเปนผูไดรับการทรมานหรือถูกคุมขังดวยเหตุผลทางการเมือง แตไมไดเสียชีวิต โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวประกอบดวยกรรมการจํานวน ๘ คน เปนผูชาย ๖ คน และผูหญิง ๒ คน โดยมีการดําเนินงานเชนเดียว 
กับคณะกรรมการคนหาความจริงฯ สมัยประธานาธิบดีเอลวิน  
 86ผลจากการรวบรวมหลักฐานเพื่อคนหาความจริง ทําใหมีการรวบรวมพยานหลักฐานของหลายคดีฟอง
คดีตอศาลเนื่องจากวาคณะกรรมการคนหาความจริงฯ พบวามีการกระทําความผิดทางอาญา อยางไรก็ตาม 
การลงโทษผูกระทําความผิดเปนไปอยางยากลําบากมาก เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาสวนใหญเกิดข้ึน
ในชวง ค.ศ. ๑๙๗๓-๑๙๗๘ ซึ่งเปนชวงท่ีมีการออกรัฐกฤษฎีกานิรโทษกรรมทําใหศาลไมสามารถพิพากษา
ลงโทษผูกระทําความผิดสําหรับความผิดซึ่งไดกอในชวงเวลาดังกลาวได ท้ังนี้ ประธานาธิบดีเอลวินไดพยายาม
ยกเลิกรัฐกฤษฎีกานิรโทษกรรมนี้ แตไมประสบความสําเร็จ เพราะการยกเลิกรัฐกฤษฎีกาดังกลาวตองใชเสียง
ขางมากในรัฐสภา แตศาลก็ไดใชความพยายามอยางมากในการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด อยางเชน ใน
คดี Poblete Cordoba โดยในเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๙๘ ศาลฎีกาไดพิพากษาคดีดังกลาวยืนตามศาลลางวา 
การทําใหหายสาบสูญ และการลักพาตัว เปนการกระทําความผิดท่ีดําเนินตอไปเรื่อยๆ จนกวาจะพบศพ สวน
ของศพ หรือพบตัวผูเสียหายซึ่งยังมีชีวิตอยู (Cath Collins, ๒๐๐๙) กลาวคือ แมการลักพาตัว หรือการทําให
บุคคลหายสาบสูญ จะไดกระทําลงในชวง ค.ศ. ๑๙๗๓-๑๙๗๘ แตถาหากยังไมพบผูเสียหาย ศพ หรือช้ินสวน
ของศพหลังชวงเวลาดังกลาว ก็ถือวา การลักพาตัว หรือการทําใหบุคคลหายสาบสูญยังคงดําเนินอยู ดังนั้น  
ถาหากยังไมพบผูเสียหายใน ค.ศ. ๑๙๘๐ ก็ถือวา การกระทําความผิดดังกลาวเกิดข้ึนใน ค.ศ. ๑๙๘๐ ดวย ซึ่ง 
ค.ศ. ๑๙๘๐ เปนปท่ีอยูนอกเหนือจากรัฐกฤษฎีกานิรโทษกรรม ศาลจึงพิพากษาลงโทษได     
 87- ความพยายามในการนําตัวผูนําประเทศ (อดีตประธานาธิบดีปโนเชต) มาลงโทษ 
 หลังจากท่ีนายพลปโนเชตพนจากตําแหนงประธานาธิบดีแลว นายพลปโนเชตไดเดินทางไปพํานักอยู
ในสหราชอาณาจักร และมีหลายประเทศไดพยายามดําเนินคดีกับนายพลปโนเชต ในคดีอาชญากรรมระหวาง
ประเทศซึ่งไดกระทําในขณะท่ีดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอยู เชน อาชญากรรมฆาลางเผาพันธุและการกอการ
รายท่ีเกิดข้ึนในประเทศอาเจนตินา เนื่องจากมีการกลาวอางวานายพลปโนเชตเปนหนึ่งในตัวการของผู
ปฏิบัติการคอนดอร (Operation Condor) ท้ังนี้ ศาลสเปนไดอางเขตดุลอาณาของรัฐตามหลักสากลเหนือคดี
ดังกลาว และผูพิพากษาศาลสเปนเห็นวา ศาลสเปนมีเขตอํานาจตามหลักสากลท่ีจะดําเนินคดีนี้ได อีกท้ัง              

ก๓-๑๑ 

 

นายพลปโนเชตก็ไดฆาพลเมืองสเปนในประเทศชิลีซึ่งอยูในดุลอาณาของสเปน แตปญหาอยูตรงท่ีวา สหราช
อาณาจักรจะตองสงตัวนายพลปโนเชตไปดําเนินคดีท่ีประเทศสเปนหรือไม 
 89ศาลสูงของประเทศอังกฤษไดวินิจฉัยโดยนําพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน ค.ศ. ๑๙๘๙ มาเปนเกณฑ
ในการวินิจฉัยคดี แตเมื่อพิจารณาแลว พบวาสหราชอาณาจักรไมสามารถสงตัวนายพลปโนเชตไปดําเนินคดีได 
เนื่องจาก การกระทําความผิดดังกลาวไมไดเกิดข้ึนในดินแดนสเปน และไมไดเปนการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน
ภายนอกสหราชอาณาจักรซึ่งสหราชอาณาจักรสามารถลงโทษไดตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร (ศรัณยา 
สีมา, ๒๕๔๕) 

 หลังจากนั้น แมจะไดมีความพยายามนําตัวนายพลปโนเชตมาดําเนินคดีในประเทศชิลี ไดแก คดีอาญาท่ี
เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และคดีท่ีเกี่ยวกับการฉอราษฏรบังหลวงในระหวางท่ีดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดี อยางไรก็ตาม การดําเนินคดีดังกลาวยืดเยื้อและลาชามาก เนื่องจาก นายพลปโนเชตอางเรื่อง
ปญหาทางสุขภาพ ทําใหการพิจารณาคดีตองเล่ือนออกไป และในระหวางท่ีคดียังพิจารณาไมเสร็จนั้น  
นายพลปโนเชตไดเสียชีวิตดวยโรคหัวใจในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๖   

 

 ๒. การเยียวยาผูเสียหาย 

 9 2การเยียวยาผูเสียหายนั้นดําเนินการโดยคณะกรรมการ ๒ ชุด ไดแก คณะกรรมการเยียวยาและสราง
ความปรองดองแหงชาติ (National Reparation and Reconciliation) ซึ่งเปนคณะกรรมการท่ีถูกจัดต้ังข้ึน
โดยรัฐกฤษฎีกาท่ี ๑๙.๑๒๓ ทําหนาท่ีนําขอเสนอของคณะกรรมการคนหาความจริงและสรางความปรองดอง
แหงชาติ มาดําเนินการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยมีการเยียวยาผูเสียหายท่ีเสียชีวิต หายสาบสูญ ถูก
ทรมานจนถึงแกความตาย และถูกลักพาตัว  
 9 3คณะกรรมการนี้ไดวินิจฉัยใหการเยียวยาผูเสียหายท้ังส้ิน ๓,๑๙๗ ราย โดยการเยียวยานั้น ไดแก ให
คาใชจายรายเดือน เดือนละ ๔๘๑ เหรียญสหรัฐ และใหคาดูแลสุขภาพ รวมท้ังคาใชจายทางการศึกษาดวย 

(Centre for the Study of Violence and Reconciliation, www.justiceinperspective.org.za/south-

a-central-america/chile/national-reparation-and-reconciliation-corporation.html) 
 94คณะกรรมการอีกคณะหนึ่งท่ีทําหนาท่ีเยียวยาผูเสียหาย ไดแก คณะกรรมการวาดวยผูถูกคุมขังและถูก
ทรมานดวยเหตุผลทางการเมืองแหงชาติ (National Commission on Political Imprisonment and 

Torture) ซึ่งกอต้ังโดยรัฐกฤษฎีกาท่ี ๑๐๔๐ ซึ่งไดมีการสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีท่ีผูเสียหาย
ถูกพรากไปซึ่งเสรีภาพ และถูกทรมานอันเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง ท้ังนี้ การเยียวยาท่ีคณะกรรมการนี้
ดําเนินการให ไดแก คาใชจายรายเดือนใหแกผูเสียหาย คนละ ๑๙๐ เหรียญสหรัฐ สวัสดิการใหการศึกษาโดย
ไมเสียคาธรรมเนียม และการใหท่ีพักอาศัย การดูแลสุขภาพ แกผูเสียหาย และญาติของผูเสียหาย (Centre for 

the Study of Violence and Reconciliation, www.justiceinperspective.org.za/south-a-central-

america/chile/national-commission-on-political-prison-and-torture.html) 
 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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ตารางแสดงจํานวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการคนหาความจริงฯ  
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการคนหาความจริงฯ จํานวน (คดี) 
ผูเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ๒,๑๑๕ 
ผูเสียหายจากการถูกลวงละเมิดอันเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง ๑๖๔ 
รวมจํานวนผูเสียหาย ๒,๒๗๙ 
คดีซึ่งคณะกรรมการคนหาความจริงฯ ไมสามารถวินิจฉัยได ๖๔๑ 

รวมคดีท้ังหมด ๒,๙๒๐ 
ที่มา : National Commission for Truth and Reconciliation Report, ๑๙๙๑ จากเว็บไซต www.usip.org/publications/truth-
commission-chile-90 (สืบคนวันที่ ๔/๓/๒๕๕๕) 

 8 5ตอมาในป ค.ศ. ๒๐๐๓ ซึ่งเปนสมัยของประธานาธิบดีริคาโด ลากอส (Ricardo Largos) ไดจัดต้ัง
คณะกรรมการแหงชาติวาดวยการตรวจสอบการจําคุกและการทรมานอันเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง 
(National Commission on Political Imprisonment and Torture) ข้ึน เพื่อคนหาความจริงในกรณีท่ี
ผูเสียหายเปนผูไดรับการทรมานหรือถูกคุมขังดวยเหตุผลทางการเมือง แตไมไดเสียชีวิต โดยคณะกรรมการ
ดังกลาวประกอบดวยกรรมการจํานวน ๘ คน เปนผูชาย ๖ คน และผูหญิง ๒ คน โดยมีการดําเนินงานเชนเดียว 
กับคณะกรรมการคนหาความจริงฯ สมัยประธานาธิบดีเอลวิน  
 86ผลจากการรวบรวมหลักฐานเพื่อคนหาความจริง ทําใหมีการรวบรวมพยานหลักฐานของหลายคดีฟอง
คดีตอศาลเนื่องจากวาคณะกรรมการคนหาความจริงฯ พบวามีการกระทําความผิดทางอาญา อยางไรก็ตาม 
การลงโทษผูกระทําความผิดเปนไปอยางยากลําบากมาก เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาสวนใหญเกิดข้ึน
ในชวง ค.ศ. ๑๙๗๓-๑๙๗๘ ซึ่งเปนชวงท่ีมีการออกรัฐกฤษฎีกานิรโทษกรรมทําใหศาลไมสามารถพิพากษา
ลงโทษผูกระทําความผิดสําหรับความผิดซึ่งไดกอในชวงเวลาดังกลาวได ท้ังนี้ ประธานาธิบดีเอลวินไดพยายาม
ยกเลิกรัฐกฤษฎีกานิรโทษกรรมนี้ แตไมประสบความสําเร็จ เพราะการยกเลิกรัฐกฤษฎีกาดังกลาวตองใชเสียง
ขางมากในรัฐสภา แตศาลก็ไดใชความพยายามอยางมากในการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด อยางเชน ใน
คดี Poblete Cordoba โดยในเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๙๘ ศาลฎีกาไดพิพากษาคดีดังกลาวยืนตามศาลลางวา 
การทําใหหายสาบสูญ และการลักพาตัว เปนการกระทําความผิดท่ีดําเนินตอไปเรื่อยๆ จนกวาจะพบศพ สวน
ของศพ หรือพบตัวผูเสียหายซึ่งยังมีชีวิตอยู (Cath Collins, ๒๐๐๙) กลาวคือ แมการลักพาตัว หรือการทําให
บุคคลหายสาบสูญ จะไดกระทําลงในชวง ค.ศ. ๑๙๗๓-๑๙๗๘ แตถาหากยังไมพบผูเสียหาย ศพ หรือช้ินสวน
ของศพหลังชวงเวลาดังกลาว ก็ถือวา การลักพาตัว หรือการทําใหบุคคลหายสาบสูญยังคงดําเนินอยู ดังนั้น  
ถาหากยังไมพบผูเสียหายใน ค.ศ. ๑๙๘๐ ก็ถือวา การกระทําความผิดดังกลาวเกิดข้ึนใน ค.ศ. ๑๙๘๐ ดวย ซึ่ง 
ค.ศ. ๑๙๘๐ เปนปท่ีอยูนอกเหนือจากรัฐกฤษฎีกานิรโทษกรรม ศาลจึงพิพากษาลงโทษได     
 87- ความพยายามในการนําตัวผูนําประเทศ (อดีตประธานาธิบดีปโนเชต) มาลงโทษ 
 หลังจากท่ีนายพลปโนเชตพนจากตําแหนงประธานาธิบดีแลว นายพลปโนเชตไดเดินทางไปพํานักอยู
ในสหราชอาณาจักร และมีหลายประเทศไดพยายามดําเนินคดีกับนายพลปโนเชต ในคดีอาชญากรรมระหวาง
ประเทศซึ่งไดกระทําในขณะท่ีดํารงตําแหนงประธานาธิบดีอยู เชน อาชญากรรมฆาลางเผาพันธุและการกอการ
รายท่ีเกิดข้ึนในประเทศอาเจนตินา เนื่องจากมีการกลาวอางวานายพลปโนเชตเปนหนึ่งในตัวการของผู
ปฏิบัติการคอนดอร (Operation Condor) ท้ังนี้ ศาลสเปนไดอางเขตดุลอาณาของรัฐตามหลักสากลเหนือคดี
ดังกลาว และผูพิพากษาศาลสเปนเห็นวา ศาลสเปนมีเขตอํานาจตามหลักสากลท่ีจะดําเนินคดีนี้ได อีกท้ัง              

ก๓-๑๑ 

 

นายพลปโนเชตก็ไดฆาพลเมืองสเปนในประเทศชิลีซึ่งอยูในดุลอาณาของสเปน แตปญหาอยูตรงท่ีวา สหราช
อาณาจักรจะตองสงตัวนายพลปโนเชตไปดําเนินคดีท่ีประเทศสเปนหรือไม 
 89ศาลสูงของประเทศอังกฤษไดวินิจฉัยโดยนําพระราชบัญญัติสงผูรายขามแดน ค.ศ. ๑๙๘๙ มาเปนเกณฑ
ในการวินิจฉัยคดี แตเมื่อพิจารณาแลว พบวาสหราชอาณาจักรไมสามารถสงตัวนายพลปโนเชตไปดําเนินคดีได 
เนื่องจาก การกระทําความผิดดังกลาวไมไดเกิดข้ึนในดินแดนสเปน และไมไดเปนการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน
ภายนอกสหราชอาณาจักรซึ่งสหราชอาณาจักรสามารถลงโทษไดตามกฎหมายของสหราชอาณาจักร (ศรัณยา 
สีมา, ๒๕๔๕) 

 หลังจากนั้น แมจะไดมีความพยายามนําตัวนายพลปโนเชตมาดําเนินคดีในประเทศชิลี ไดแก คดีอาญาท่ี
เกี่ยวของกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน และคดีท่ีเกี่ยวกับการฉอราษฏรบังหลวงในระหวางท่ีดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดี อยางไรก็ตาม การดําเนินคดีดังกลาวยืดเยื้อและลาชามาก เนื่องจาก นายพลปโนเชตอางเรื่อง
ปญหาทางสุขภาพ ทําใหการพิจารณาคดีตองเล่ือนออกไป และในระหวางท่ีคดียังพิจารณาไมเสร็จนั้น  
นายพลปโนเชตไดเสียชีวิตดวยโรคหัวใจในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๖   

 

 ๒. การเยียวยาผูเสียหาย 

 9 2การเยียวยาผูเสียหายนั้นดําเนินการโดยคณะกรรมการ ๒ ชุด ไดแก คณะกรรมการเยียวยาและสราง
ความปรองดองแหงชาติ (National Reparation and Reconciliation) ซึ่งเปนคณะกรรมการท่ีถูกจัดต้ังข้ึน
โดยรัฐกฤษฎีกาท่ี ๑๙.๑๒๓ ทําหนาท่ีนําขอเสนอของคณะกรรมการคนหาความจริงและสรางความปรองดอง
แหงชาติ มาดําเนินการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยมีการเยียวยาผูเสียหายท่ีเสียชีวิต หายสาบสูญ ถูก
ทรมานจนถึงแกความตาย และถูกลักพาตัว  
 9 3คณะกรรมการนี้ไดวินิจฉัยใหการเยียวยาผูเสียหายท้ังส้ิน ๓,๑๙๗ ราย โดยการเยียวยานั้น ไดแก ให
คาใชจายรายเดือน เดือนละ ๔๘๑ เหรียญสหรัฐ และใหคาดูแลสุขภาพ รวมท้ังคาใชจายทางการศึกษาดวย 

(Centre for the Study of Violence and Reconciliation, www.justiceinperspective.org.za/south-

a-central-america/chile/national-reparation-and-reconciliation-corporation.html) 
 94คณะกรรมการอีกคณะหนึ่งท่ีทําหนาท่ีเยียวยาผูเสียหาย ไดแก คณะกรรมการวาดวยผูถูกคุมขังและถูก
ทรมานดวยเหตุผลทางการเมืองแหงชาติ (National Commission on Political Imprisonment and 

Torture) ซึ่งกอต้ังโดยรัฐกฤษฎีกาท่ี ๑๐๔๐ ซึ่งไดมีการสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในกรณีท่ีผูเสียหาย
ถูกพรากไปซึ่งเสรีภาพ และถูกทรมานอันเนื่องมาจากเหตุผลทางการเมือง ท้ังนี้ การเยียวยาท่ีคณะกรรมการนี้
ดําเนินการให ไดแก คาใชจายรายเดือนใหแกผูเสียหาย คนละ ๑๙๐ เหรียญสหรัฐ สวัสดิการใหการศึกษาโดย
ไมเสียคาธรรมเนียม และการใหท่ีพักอาศัย การดูแลสุขภาพ แกผูเสียหาย และญาติของผูเสียหาย (Centre for 

the Study of Violence and Reconciliation, www.justiceinperspective.org.za/south-a-central-

america/chile/national-commission-on-political-prison-and-torture.html) 
 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ตอนท่ี ๒ : การจัดการกับความขัดแยงในระยะยาว : การเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย
ผานการแกไขรัฐธรรมนูญ 
 96หลังจากท่ีนายเอลวินไดข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแลว ประธานาธิบดีเอลวินก็พยายามท่ีจะแกไข
รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนในป ๑๙๘๐ ใหมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมี
บทบัญญัติหลายมาตราท่ีเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
เชน เสรีภาพทางดานการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของส่ือ โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะไมไดบัญญัติ
ไวตรงๆ วาไมใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในเรื่องใดบาง หากแตจะบัญญัติในตอนตนของมาตราวามีการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และวรรคตอมาก็จะบัญญัติวาสิทธิเสรีภาพนั้นๆ อาจถูกจํากัดไดดวยวิธีการใดบาง 
(ซึ่งสวนใหญก็จะบัญญัติในทํานองวา “ใหมีกฎหมายกําหนดเรื่อง....” ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีไดบัญญัติ
รับรองไวในตอนตนของมาตราท้ังส้ิน”)  
 9 7นับแตป  ๑๙๘๙  เปนตนมา  ประเทศชิลีมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหรัฐธรรมนูญมีความเปน 
ประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึนมาโดยตลอด และรัฐธรรมนูญก็ไดรับการแกไขครบทุกประเด็นในป ๒๐๐๕ เหตุท่ีทําให
การแกไขรัฐธรรมนูญเปนไปอยางลาชา ก็เพราะรัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนในป ๑๙๘๐ นั้น กําหนดใหการแกไข 
รัฐธรรมนูญกระทําไดโดยยากมาก๑๐ ท้ังนี้ ประเด็นสําคัญท่ีมีการแกไขในรัฐธรรมนูญ ไดแก ในป ๑๙๙๑ ตาม 
แผนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ 
ประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมากยิ่งข้ึน โดยแตเดิมสมาชิกสภาองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินจะมาจากการแตงต้ังของฝายบริหาร (Montes and Vial, ๒๐๐๕)  
 98นอกจากนี้ ยังมีการแกไขบทบัญญัติมาตรา ๘ ท่ีมีเนื้อหาเปนการทําใหพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณแบบ
มารกซิสต (พรรคการเมืองฝายซาย) กลายเปนพรรคการเมืองท่ีผิดกฎหมาย (ซึ่งในรัฐธรรมนูญใชคําวา “ไม
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” (unconstitutional)) เดิมทีรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ มาตรา ๘ บัญญัติใหการกระทํา
ใดๆ  ของบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งมีเจตนาท่ีจะถายทอดหลักการ (หรือแนวความคิด) ท่ีขัดแยงกับ 
(แนวความคิด) ของสังคม หรือของรัฐ ใหถือวาการกระทําดังกลาวเปนส่ิงท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และองคกร 
หรือกลุมการเคล่ือนไหวทางการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีมีจุดประสงคดังกลาว หรือโดยสภาพกิจกรรมของ
สมาชิกในองคกร กลุมการเคล่ือนไหวทางการเมือง หรือพรรคการเมืองนั้น เปนท่ีสงสัยวามีจุดประสงคดังกลาว 
ใหถือวาองคกร หรือพรรคการเมืองนั้น ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดโทษไวดวย 
คือ หามบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นสอนหนังสือหรือออกส่ือมวลชนภายในเวลาท่ีกําหนด เปนตน แตบทบัญญัติ
ดังกลาวก็ไดรับการแกไขโดยรัฐบัญญัติท่ี ๒๐.๐๕๐ ค.ศ. ๒๐๐๕ (เปนรัฐบัญญัติแกไขรัฐธรรมนูญ) ซึ่งหลังจาก
การแกไขดังกลาว บทบัญญัตินี้ถูกตัดออกไปและเปล่ียนใหมเกือบท้ังมาตรา๑๑  
 ประเด็นเรื่องสิทธิเสรีภาพก็ไดรับการแกไขหลายมาตราเชนกัน ท่ีสําคัญ ไดแก เสรีภาพเกี่ยวกับส่ือ (ซึ่ง
ถูกจํากัดมานานนับแตมีการรัฐประหารในเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓) ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ มาตรา 
๑๙ อนุมาตรา ๑๒ บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของส่ือ แต
ในวรรคทายก็บัญญัติจํากัดเสรีภาพดังกลาว โดยบัญญัติวา ใหมีกฎหมายกําหนดระบบของการตรวจพิจารณา 
                                                             
๑๐ ขอเสนอในการแกไขรัฐธรรมนูญจะตองเสนอโดยประธานาธิบดี หรือสมาชิกสภาคองเกรส (National Congress เทียบไดกับรัฐสภาในประเทศ
ไทย) และขอเสนอดังกลาวจะตองไดรับการรับรองจากทั้งสองสภา โดยจะตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดในสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดในวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญป ๑๙๘๐ มาตรา ๑๑๖ 
วรรค ๑-๒) 
๑๑ โปรดดูรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ มาตรา ๘ (http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Chile.pdf) เทียบกับรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ 
(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) มาตรา ๘ (http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Chile/chile๐5.html (เอกสารภาษาสเปน) 
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(Censorship) สําหรับส่ือโฆษณาท่ีมีลักษณะเปนภาพเคล่ือนไหว และใหกําหนดหลักท่ัวไปสําหรับการบริหาร
จัดการกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับศิลปะตางๆ ท่ีมีการแสดงออกสูสาธารณชน นั่นหมายความวา แมรัฐธรรมนูญจะ
รับรองเสรีภาพของส่ือ แตก็ตอง “เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” กลาวคือ จะมีกฎหมายมาบัญญัติจํากัด
เสรีภาพดังกลาวเพียงไร เมื่อไร ก็ได อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวไดรับการแกไขโดยรัฐบัญญัติท่ี ๑๘.๘๒๕ 
ค.ศ. ๑๙๘๙ โดยสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดรับการรับรองเชนเดิม แตเปล่ียนขอจํากัดในวรรคทาย โดยใหมี
กฎหมายกําหนดรับการจัดระดับความเหมาะสมของภาพยนตรกับผูชม (Rating System) เทานั้น  
 1 0 0ยิ่งกวานั้น ระบบการพิจารณาคดีอาญาในศาลอาญาก็ไดรับการแกไขดวย โดยเปล่ียนจากระบบการ
พิจารณาคดีแบบไตสวน (Inquisitorial System) ซึ่งใชอยูเดิมมาเปนระบบการพิจารณาคดีแบบกลาวหา 
(Adversarial System) แทน (Montes and Vial, ๒๐๐๕) ท้ังนี้ ระบบพิจารณาคดีแบบไตสวน คือ ระบบการ
พิจารณาคดีท่ีใหศาลมีหนาท่ีคนหาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานตางๆ ท้ังท่ีคูความนํามาเสนอตอศาล หรือ
ศาลเห็นสมควรเรียกมาสืบเอง และไมมีบทกฎหมายวางระเบียบการสืบพยาน หรือไมมีบทตัดพยานโดย
เครงครัดวาพยานประเภทนี้รับฟงได พยานประเภทนั้นรับฟงไมได (เข็มชัย ชุติวงศ, ๒๕๔๗) จึงอาจกลาวไดวา 
บทบาทสําคัญของการพิจารณาคดีระบบนี้อยูท่ีผูพิพากษา โดยคูความมีสวนรวมในการพิจารณาคดีนอยมาก 
และจากประสบการณของประเทศชิลีในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในชวงของ
ประธานาธิบดีปโนเชตนั้น ผูพิพากษามักจะแสวงหาพยานหลักฐานเองโดยในบางกรณีคูความไมมีโอกาสได
ลวงรูถึงการแสวงหาพยานหลักฐานนั้น และในบางกรณีผูพิพากษาก็ไมเปนกลาง ดังนั้น เมื่อมีการปฏิรูปแกไข
รัฐธรรมนูญ จึงมีการเปล่ียนระบบการพิจารณาคดีมาเปนระบบกลาวหา ซึ่งเปนระบบท่ีผูพิพากษาตองวางตัว
เปนกลางจริง เพื่อควบคุมใหคูความท้ังสองฝายปฏิบัติตามกติกาอยางเครงครัด ตองปลอยใหคูความดําเนินคดี
หาพยานหลักฐานอยางเต็มท่ี มีหลักเกณฑในการนําพยานพิสูจนไดหรือไมไดเปนไปโดยเครงครัด มีบทตัด
พยานท่ีเด็ดขาด เพื่อไมใหพยานท่ีตองหามเขาสูสํานวนความ (เข็มชัย ชุติวงศ, ๒๕๔๗) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็
คือ คูความเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาคดี สวนผูพิพากษาจะมีบทบาทนอยมาก คือ เปนเพียง
ผูรักษากติกาเทานั้น 
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ตอนท่ี ๒ : การจัดการกับความขัดแยงในระยะยาว : การเสริมสรางความเปนประชาธิปไตย
ผานการแกไขรัฐธรรมนูญ 
 96หลังจากท่ีนายเอลวินไดข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแลว ประธานาธิบดีเอลวินก็พยายามท่ีจะแกไข
รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนในป ๑๙๘๐ ใหมีความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมี
บทบัญญัติหลายมาตราท่ีเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
เชน เสรีภาพทางดานการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของส่ือ โดยบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญจะไมไดบัญญัติ
ไวตรงๆ วาไมใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในเรื่องใดบาง หากแตจะบัญญัติในตอนตนของมาตราวามีการรับรอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชน และวรรคตอมาก็จะบัญญัติวาสิทธิเสรีภาพนั้นๆ อาจถูกจํากัดไดดวยวิธีการใดบาง 
(ซึ่งสวนใหญก็จะบัญญัติในทํานองวา “ใหมีกฎหมายกําหนดเรื่อง....” ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพท่ีไดบัญญัติ
รับรองไวในตอนตนของมาตราท้ังส้ิน”)  
 9 7นับแตป  ๑๙๘๙  เปนตนมา  ประเทศชิลีมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหรัฐธรรมนูญมีความเปน 
ประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึนมาโดยตลอด และรัฐธรรมนูญก็ไดรับการแกไขครบทุกประเด็นในป ๒๐๐๕ เหตุท่ีทําให
การแกไขรัฐธรรมนูญเปนไปอยางลาชา ก็เพราะรัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนในป ๑๙๘๐ นั้น กําหนดใหการแกไข 
รัฐธรรมนูญกระทําไดโดยยากมาก๑๐ ท้ังนี้ ประเด็นสําคัญท่ีมีการแกไขในรัฐธรรมนูญ ไดแก ในป ๑๙๙๑ ตาม 
แผนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสมาชิกสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ 
ประชาชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมากยิ่งข้ึน โดยแตเดิมสมาชิกสภาองคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินจะมาจากการแตงต้ังของฝายบริหาร (Montes and Vial, ๒๐๐๕)  
 98นอกจากนี้ ยังมีการแกไขบทบัญญัติมาตรา ๘ ท่ีมีเนื้อหาเปนการทําใหพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณแบบ
มารกซิสต (พรรคการเมืองฝายซาย) กลายเปนพรรคการเมืองท่ีผิดกฎหมาย (ซึ่งในรัฐธรรมนูญใชคําวา “ไม
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” (unconstitutional)) เดิมทีรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ มาตรา ๘ บัญญัติใหการกระทํา
ใดๆ  ของบุคคลหรือกลุมบุคคลซึ่งมีเจตนาท่ีจะถายทอดหลักการ (หรือแนวความคิด) ท่ีขัดแยงกับ 
(แนวความคิด) ของสังคม หรือของรัฐ ใหถือวาการกระทําดังกลาวเปนส่ิงท่ีไมชอบดวยกฎหมาย และองคกร 
หรือกลุมการเคล่ือนไหวทางการเมืองหรือพรรคการเมืองท่ีมีจุดประสงคดังกลาว หรือโดยสภาพกิจกรรมของ
สมาชิกในองคกร กลุมการเคล่ือนไหวทางการเมือง หรือพรรคการเมืองนั้น เปนท่ีสงสัยวามีจุดประสงคดังกลาว 
ใหถือวาองคกร หรือพรรคการเมืองนั้น ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และบทบัญญัติดังกลาวยังไดกําหนดโทษไวดวย 
คือ หามบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้นสอนหนังสือหรือออกส่ือมวลชนภายในเวลาท่ีกําหนด เปนตน แตบทบัญญัติ
ดังกลาวก็ไดรับการแกไขโดยรัฐบัญญัติท่ี ๒๐.๐๕๐ ค.ศ. ๒๐๐๕ (เปนรัฐบัญญัติแกไขรัฐธรรมนูญ) ซึ่งหลังจาก
การแกไขดังกลาว บทบัญญัตินี้ถูกตัดออกไปและเปล่ียนใหมเกือบท้ังมาตรา๑๑  
 ประเด็นเรื่องสิทธิเสรีภาพก็ไดรับการแกไขหลายมาตราเชนกัน ท่ีสําคัญ ไดแก เสรีภาพเกี่ยวกับส่ือ (ซึ่ง
ถูกจํากัดมานานนับแตมีการรัฐประหารในเดือนกันยายน ค.ศ. ๑๙๗๓) ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ มาตรา 
๑๙ อนุมาตรา ๑๒ บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพของส่ือ แต
ในวรรคทายก็บัญญัติจํากัดเสรีภาพดังกลาว โดยบัญญัติวา ใหมีกฎหมายกําหนดระบบของการตรวจพิจารณา 
                                                             
๑๐ ขอเสนอในการแกไขรัฐธรรมนูญจะตองเสนอโดยประธานาธิบดี หรือสมาชิกสภาคองเกรส (National Congress เทียบไดกับรัฐสภาในประเทศ
ไทย) และขอเสนอดังกลาวจะตองไดรับการรับรองจากทั้งสองสภา โดยจะตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดในสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไมนอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดในวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญป ๑๙๘๐ มาตรา ๑๑๖ 
วรรค ๑-๒) 
๑๑ โปรดดูรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ มาตรา ๘ (http://confinder.richmond.edu/admin/docs/Chile.pdf) เทียบกับรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๘๐ 
(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) มาตรา ๘ (http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Chile/chile๐5.html (เอกสารภาษาสเปน) 

ก๓-๑๓ 

 

(Censorship) สําหรับส่ือโฆษณาท่ีมีลักษณะเปนภาพเคล่ือนไหว และใหกําหนดหลักท่ัวไปสําหรับการบริหาร
จัดการกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับศิลปะตางๆ ท่ีมีการแสดงออกสูสาธารณชน นั่นหมายความวา แมรัฐธรรมนูญจะ
รับรองเสรีภาพของส่ือ แตก็ตอง “เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” กลาวคือ จะมีกฎหมายมาบัญญัติจํากัด
เสรีภาพดังกลาวเพียงไร เมื่อไร ก็ได อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาวไดรับการแกไขโดยรัฐบัญญัติท่ี ๑๘.๘๒๕ 
ค.ศ. ๑๙๘๙ โดยสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดรับการรับรองเชนเดิม แตเปล่ียนขอจํากัดในวรรคทาย โดยใหมี
กฎหมายกําหนดรับการจัดระดับความเหมาะสมของภาพยนตรกับผูชม (Rating System) เทานั้น  
 1 0 0ยิ่งกวานั้น ระบบการพิจารณาคดีอาญาในศาลอาญาก็ไดรับการแกไขดวย โดยเปล่ียนจากระบบการ
พิจารณาคดีแบบไตสวน (Inquisitorial System) ซึ่งใชอยูเดิมมาเปนระบบการพิจารณาคดีแบบกลาวหา 
(Adversarial System) แทน (Montes and Vial, ๒๐๐๕) ท้ังนี้ ระบบพิจารณาคดีแบบไตสวน คือ ระบบการ
พิจารณาคดีท่ีใหศาลมีหนาท่ีคนหาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานตางๆ ท้ังท่ีคูความนํามาเสนอตอศาล หรือ
ศาลเห็นสมควรเรียกมาสืบเอง และไมมีบทกฎหมายวางระเบียบการสืบพยาน หรือไมมีบทตัดพยานโดย
เครงครัดวาพยานประเภทนี้รับฟงได พยานประเภทนั้นรับฟงไมได (เข็มชัย ชุติวงศ, ๒๕๔๗) จึงอาจกลาวไดวา 
บทบาทสําคัญของการพิจารณาคดีระบบนี้อยูท่ีผูพิพากษา โดยคูความมีสวนรวมในการพิจารณาคดีนอยมาก 
และจากประสบการณของประเทศชิลีในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนในชวงของ
ประธานาธิบดีปโนเชตนั้น ผูพิพากษามักจะแสวงหาพยานหลักฐานเองโดยในบางกรณีคูความไมมีโอกาสได
ลวงรูถึงการแสวงหาพยานหลักฐานนั้น และในบางกรณีผูพิพากษาก็ไมเปนกลาง ดังนั้น เมื่อมีการปฏิรูปแกไข
รัฐธรรมนูญ จึงมีการเปล่ียนระบบการพิจารณาคดีมาเปนระบบกลาวหา ซึ่งเปนระบบท่ีผูพิพากษาตองวางตัว
เปนกลางจริง เพื่อควบคุมใหคูความท้ังสองฝายปฏิบัติตามกติกาอยางเครงครัด ตองปลอยใหคูความดําเนินคดี
หาพยานหลักฐานอยางเต็มท่ี มีหลักเกณฑในการนําพยานพิสูจนไดหรือไมไดเปนไปโดยเครงครัด มีบทตัด
พยานท่ีเด็ดขาด เพื่อไมใหพยานท่ีตองหามเขาสูสํานวนความ (เข็มชัย ชุติวงศ, ๒๕๔๗) หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็
คือ คูความเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาคดี สวนผูพิพากษาจะมีบทบาทนอยมาก คือ เปนเพียง
ผูรักษากติกาเทานั้น 
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การสรางความปรองดองแหงชาติการสรางความปรองดองแหงชาติ::  กรณีศึกษากรณีศึกษาโบลิเวียโบลิเวีย  
ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร 

นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

โบลิเวีย หรือช่ืออยางเปนทางการวา “รัฐพหุชนชาติแหงโบลิเวีย (Plurinational State of Bolivia)” 

เปนประเทศหนึ่งท่ีเคยยากจนท่ีสุดในละตินอเมริกา เต็มไปดวยปญหาเรื้อรังท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และ 

สังคม ประกอบไปดวยคนชาติพันธุตางๆ หลากหลาย เปนประเทศท่ีไมมีเสถียรภาพทางการเมือง มีระบบพรรค
การเมืองหลายพรรค และปกครองดวยรัฐบาลทหารติดตอกันหลายทศวรรษ มีรัฐธรรมนูญมาแลว ๑๗ ฉบับ มี
การรัฐประหารสลับกับการเลือกต้ังแบบประชาธิปไตย ประชาชนไมคอยมีความสนใจหรือมีความกระตือรือรน
ในกิจกรรมการเมือง  

อยางไรก็ตาม เมื่อไมนานท่ีผานมานี้โบลิเวียไดกาวเขาสูยุคสมัยใหม จากท่ีเคยไดรับสมญานามวาเปน
ประเทศท่ียากจนท่ีสุดในละตินอเมริกา มีการกระจายรายไดนอย และมีประชากรสวนใหญของประเทศซึ่งเปน
คนพื้นเมืองมีวิถีชีวิตใตเสนความยากจน ท้ังๆ โบลิเวียท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่ง
น้ํามันดิบและกาซธรรมชาติจํานวนมหาศาลแตไมสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรของตนได จนมีสมญานาม
วา “ลาท่ีนั่งอยูบนเหมืองทอง”   

ในปจจุบันสถานการณเปล่ียนแปลงไป โบลิเวียมีสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จนนําหนาหลาย
ประเทศในละตินอเมริกา เชน โคลอมเบีย โดมินิกัน เวเนซูเอลา เอลซัลวาดอร เปรู และเอกวาดอร           
เปนตน โบลิเวียสามารถแกไขปญหาความยากจน ซึ่งทําใหตัวเลขของประชาชนใตเสนยากจนท่ีเคยมีถึงรอยละ 

๖๐ ใน ค.ศ. ๒๐๐๖ มาเหลือเพียงรอยละ ๓๐.๓ ใน ค.ศ. ๒๐๑๐ หรือมากกวา ๑ เทาในชวงระยะเวลา ๕ ป 
รายงานการศึกษาการสรางความปรองดองแหงชาติในบทนี้ มุงเนนการศึกษาวา อะไรคือส่ิงท่ีอยู

เบ้ืองหลังการเปล่ียนแปลงในชวง ๕ ปหลังของประเทศโบลิเวียท่ีผานมา อะไรท่ีสามารถแกไขประเทศท่ีแบง 
แยกเปนฝกฝาย ยากจน และขาดเสถียรภาพของโบลิเวียได อะไรเปนแรงผลักดันใหคนพื้นเมืองซึ่งเปนคนสวน
ใหญไดมีสวนรวมในทางการเมืองมากข้ึน ไดมีโอกาสลงประชามติรางรัฐธรรมนูญของตนเอง สามารถแกไข
ปญหาการกระจายรายไดและการกระจายทรัพยากรธรรมชาติไดอยางเปนรูปธรรม  

 

๑. ความเปนมาของสถานการณความขัดแยง 

๑.๑ สภาพบริบททางการเมือง   

๑.๑.๑ สภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจ 

กอนท่ีจะกลาวถึงสภาพบริบททางการเมืองในประเทศโบลิเวียนั้น นาจะตองทําความเขาใจ
สภาพแวดลอมทางสังคมและเศรษฐกิจของโบลิเวีย เพื่อใหเห็นโครงสรางของประเทศกอนกอน โบลิเวีย มี
ขนาดใหญกวาประเทศไทยประมาณ ๑ เทา คือประมาณ ๑ ลานตารางกิโลเมตร และไมมีพื้นท่ีติดทะเล  
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เนื่องจากพายแพสงครามแปซิฟก และตองเสียดินแดนท่ีติดทะเลใหกับประเทศชิลีต้ังแตป ค.ศ. ๑๘๘๓ ปจจุบัน
นี้ โบลิเวียสามารถใชทางออกทางทะเลผานประเทศชิลีได แตไมมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนดังกลาว 
ปจจุบัน (ขอมูลในป ค.ศ. ๒๐๑๑) ประเทศโบลิเวียมีประชากรประมาณ ๑๐ ลานคน ประกอบไปดวยคน
หลากหลายชาติพันธุ ชาติพันธุท่ีมีมากท่ีสุดไดแกชาว Quechua ซึ่งมีอยูประมาณรอยละ ๒๕ และชาว 
Aymaran อีกราวรอยละ ๑๗ อีกรอยละ ๓๐ เปนชาติพันธุผสม และคนผิวขาวท่ีมาจากยุโรปอีกรอยละ ๑๒ 

คนสวนใหญของโบลิเวียมองวาตนเองเปนคนพื้นเมือง ในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ไดมีการสํารวจพบวา ประชากรราว
รอยละ ๖๒ ท่ีมีอายุ ๑๕ ปข้ึนไดใหคําจํากัดความตัวเองวาเปนคนพื้นเมือง (Connie Veillette, ๒๐๐๕) 

ในอดีต ประเทศโบลิเวียเคยไดรับฉายาวาเปนประเทศท่ียากจนท่ีสุดในละตินอเมริกา ราว          

รอยละ ๗๐ ของพลเมืองอยูใตระดับความยากจนในป ค.ศ. ๑๙๙๙ แตในป ค.ศ. ๒๐๑๐ สถานการณดาน
ความยากจนไดปรับตัวดีข้ึน โดยมีพลเมืองอยูใตระดับความยากจนลดลงเหลือรอยละ ๓๐.๓ นับวาในปจจุบัน
ประเทศโบลิเวียอยูในสถานการณท่ีดีกวาหลายประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เชน โคลอมเบีย (มีพลเมืองรอยละ 

๔๕.๕ อยูใตเสนความยากจน), โดมินิกัน (มีพลเมืองรอยละ ๔๒.๒ อยูใตเสนความยากจน), เวเนซูเอลา  
(มีพลเมืองรอยละ ๓๗.๙ อยูใตเสนความยากจน), เอลซัลวาดอร (มีพลเมืองรอยละ ๓๗.๘ อยูใตเสนความ
ยากจน), เปรู (มีพลเมืองรอยละ ๓๔.๘ อยูใตเสนความยากจน) และ เอกวาดอร  (มีพลเมืองรอยละ ๓๓.๑ อยู
ใตเสนความยากจน) (Index Mundi, ๒๐๑๑) โดยมีสถิติท่ีนาสนใจพบวา สัดสวนของประชาชนท่ีมีการใชชีวิต
ตํ่ากวาระดับการดํารงชีวิตใตความยากจนของประเทศโบลิเวียคอยๆ ลดลงมาเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังป 
ค.ศ. ๒๐๐๔  และ หลัง ค.ศ. ๒๐๐๖ เปนตนมา แมเราจะมีขอมูลไมเพียงพอท่ีจะสรุปไดวาการท่ีความยากจน
ในโบลิเวียลดลงเปนอยางมากจนทําใหประชาชนชาวโบลิเวียมีคุณภาพชีวิตดีข้ึนนั้นเปนเพราะเหตุใด แตเมื่อ
พบวาในชวงสมัยดังกลาวเปนชวงสมัยท่ีประเทศโบลิเวียสามารถจัดการความขัดแยงทางการเมืองในประเทศได 
จึงเปนท่ีนาสนใจวา มีนโยบายใดของประเทศโบลิเวีย ท่ีเกี่ยวของหรือไมอยางไร กับการจัดการปญหาความ
ยากจน  

  
ขอมูลจาก Index Mundi, ๒๐๑๑ 
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 11แมจะเปนประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณในทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งกาซธรรมชาติ
และน้ํามันดิบ แตในอดีตประเทศโบลิเวียมีปญหาเรื่องการกระจายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเพียงคนกลุมนอย
ในสังคมท่ีสืบเช้ือสายจากชาวสเปนในสมัยอาณานิคมเทานั้นท่ีไดรับประโยชนจากทรัพยากรนี้ ประชาชนซึ่ง
เปนคนพื้นเมืองสวนใหญมีความยากจน และตองดํารงชีพโดยการอาศัยการปลูกตนโคคา ซึ่งเปนสารต้ังตนของ
ยาเสพติดโคเคน ผูท่ีมีอํานาจปกครองประเทศสวนใหญคือชนกลุมนอยท่ีมีเช้ือสายสเปน สวนคนทองถ่ินมัก
ไมไดรับประโยชนใดๆ จากทรัพยากรธรรมชาติ และนโยบายสาธารณะของประเทศ 

ในอดีต การปลูกตนโคคาเปนเรื่องไมผิดกฎหมายในบางสวนประเทศนี้ เนื่องจากเปนพืชพื้นเมือง
ท่ีคนทองถ่ินนํามาเค้ียวกินหรือชงชา แตการปลูกเพื่อการเก็บเกี่ยวไปผลิตยาเสพติดไดเพิ่มจํานวนสูงข้ึนมาก
ในชวง ค.ศ. ๑๙๗๐ – ๑๙๘๐ จากปญหาเศรษฐกิจของประเทศ แตหลังจากนั้นไดลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว
ในชวง ๑๙๙๐ เปนตนมา จากนโยบายของรัฐบาลรวมกับสหรัฐอเมริกาท่ีตองการปราบปรามการปลูกและเก็บ
เกี่ยวใบโคคาท่ีผิดกฎหมาย นโยบายดังกลาวไดทําใหเกิดความไมพอใจ ในกลุมคนท่ีปลูกโคคาเปนพืชเศรษฐกิจ 
ทําใหเกิดการรวมตัวของเกษตรกรในนามกลุมสหภาพผูปลูกตนโคคา รวมตัวเปนองคกรเพื่อตอสูทางการเมือง 
หนึ่งในผูนํากลุมผูปลูกโคคา นายอีโว มอราเรส ผูซึ่งเคยเปนเกษตรกรปลูกตนโคคา และตอมาภายหลังจากท่ี
ไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามการปลูกโคคา เขาก็ไดเขาสูสนามการเมือง และประสบ
ความสําเร็จในการดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดี ซึ่งนําทางไปสูการประกาศรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป ค.ศ. 

๒๐๐๙ 

๑.๑.๒ ความขัดแยงและความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 

นอกจากจะเปนท่ีรูจักในนามของดินแดนแหลงสุดทายของ เอรเนสโต เกบารา หรือท่ีรูจักกัน
ในนามของ เช กูวารา นักปฏิวัติแนวมารกซิสตผูมีตนกําเนิดในประเทศอารเจนตินาแลว ประเทศโบลิเวียยัง
เปนท่ีรูจักในนามของประเทศท่ีใชรัฐธรรมนูญคอนขางเปลือง และมีการแทรกแซงทางการเมืองจากฝายเผด็จ
การอยูเสมอ กลาวไดวา ต้ังแตท่ีมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกในป ค.ศ. ๑๘๒๖ จนถึงป ค.ศ. ๒๐๑๑ ประเทศโบลิเวีย
มีรัฐธรรมนูญมาท้ังส้ิน ๑๗ ฉบับ และไดผานกระบวนการการเปล่ียนผานทางการเมืองตางๆ ท่ีไรเสถียรภาพ
คลายกับเมืองไทย ผานการเลือกต้ัง สลับกับการรัฐประหารโดยคณะทหาร และการปกครองแบบเผด็จการมา
โดยตลอด โดยกอนหนาจะประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๐๙ ประเทศโบลิเวียมีรัฐธรรมนูญมาแลว ๑๖ ฉบับ 
มีการปรับปรุงแกไขอีก ๖ ครั้ง สลับกับการรัฐประหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งนับต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๔๕ เปนตนมา 
รัฐธรรมนูญท่ีรางข้ึนใหมของประเทศไดเพิ่มประเด็นกีดกันทางชาติพันธุและชนช้ันมากข้ึนเรื่อยๆ เฉพาะ
พลเมืองโบลิเวียท่ีมีผิวขาว มีการศึกษาและมีฐานะดีเทานั้นท่ีไดรับสิทธิแหงความเปนพลเมืองเต็มท่ี สวนชาว
พื้นเมืองถูกกีดกันตางๆ นานาจากนโยบายสาธารณะ (Connie Veillette, ๒๐๐๕)  

ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๐๐๕ ประเทศโบลิเวียมีประธานาธิบดีถึง ๕ คน โดยในป ค.ศ. ๒๐๐๑ 

ประธานาธิบดี Jorge Quiroga ไดรับตําแหนงประธานาธิบดีตอจากนาย Hugo Banzer ซึ่งมีปญหาสุขภาพ 
ตอจากนั้นนาย Gonzalo Sánchez de Lozada ชนะเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีสมัยท่ีสอง หลังจากนั้นไดเกิด
เหตุการณทางการเมืองข้ึนในป ค.ศ. ๒๐๐๓ ทําใหนาย Lozado ตองลาออกจากตําแหนง หลังจากนั้นรอง
ประธานาธิบดี Carlos Mesa ผูซึ่งเปนนักขาวในรายการโทรทัศนท่ีมีช่ือเสียง นักประวัติศาสตร และนักการ- 
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สถาบันพระปกเกล้า
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เนื่องจากพายแพสงครามแปซิฟก และตองเสียดินแดนท่ีติดทะเลใหกับประเทศชิลีต้ังแตป ค.ศ. ๑๘๘๓ ปจจุบัน
นี้ โบลิเวียสามารถใชทางออกทางทะเลผานประเทศชิลีได แตไมมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนดังกลาว 
ปจจุบัน (ขอมูลในป ค.ศ. ๒๐๑๑) ประเทศโบลิเวียมีประชากรประมาณ ๑๐ ลานคน ประกอบไปดวยคน
หลากหลายชาติพันธุ ชาติพันธุท่ีมีมากท่ีสุดไดแกชาว Quechua ซึ่งมีอยูประมาณรอยละ ๒๕ และชาว 
Aymaran อีกราวรอยละ ๑๗ อีกรอยละ ๓๐ เปนชาติพันธุผสม และคนผิวขาวท่ีมาจากยุโรปอีกรอยละ ๑๒ 

คนสวนใหญของโบลิเวียมองวาตนเองเปนคนพื้นเมือง ในป ค.ศ. ๒๐๐๑ ไดมีการสํารวจพบวา ประชากรราว
รอยละ ๖๒ ท่ีมีอายุ ๑๕ ปข้ึนไดใหคําจํากัดความตัวเองวาเปนคนพื้นเมือง (Connie Veillette, ๒๐๐๕) 

ในอดีต ประเทศโบลิเวียเคยไดรับฉายาวาเปนประเทศท่ียากจนท่ีสุดในละตินอเมริกา ราว          

รอยละ ๗๐ ของพลเมืองอยูใตระดับความยากจนในป ค.ศ. ๑๙๙๙ แตในป ค.ศ. ๒๐๑๐ สถานการณดาน
ความยากจนไดปรับตัวดีข้ึน โดยมีพลเมืองอยูใตระดับความยากจนลดลงเหลือรอยละ ๓๐.๓ นับวาในปจจุบัน
ประเทศโบลิเวียอยูในสถานการณท่ีดีกวาหลายประเทศในภูมิภาคเดียวกัน เชน โคลอมเบีย (มีพลเมืองรอยละ 

๔๕.๕ อยูใตเสนความยากจน), โดมินิกัน (มีพลเมืองรอยละ ๔๒.๒ อยูใตเสนความยากจน), เวเนซูเอลา  
(มีพลเมืองรอยละ ๓๗.๙ อยูใตเสนความยากจน), เอลซัลวาดอร (มีพลเมืองรอยละ ๓๗.๘ อยูใตเสนความ
ยากจน), เปรู (มีพลเมืองรอยละ ๓๔.๘ อยูใตเสนความยากจน) และ เอกวาดอร  (มีพลเมืองรอยละ ๓๓.๑ อยู
ใตเสนความยากจน) (Index Mundi, ๒๐๑๑) โดยมีสถิติท่ีนาสนใจพบวา สัดสวนของประชาชนท่ีมีการใชชีวิต
ตํ่ากวาระดับการดํารงชีวิตใตความยากจนของประเทศโบลิเวียคอยๆ ลดลงมาเรื่อยๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังป 
ค.ศ. ๒๐๐๔  และ หลัง ค.ศ. ๒๐๐๖ เปนตนมา แมเราจะมีขอมูลไมเพียงพอท่ีจะสรุปไดวาการท่ีความยากจน
ในโบลิเวียลดลงเปนอยางมากจนทําใหประชาชนชาวโบลิเวียมีคุณภาพชีวิตดีข้ึนนั้นเปนเพราะเหตุใด แตเมื่อ
พบวาในชวงสมัยดังกลาวเปนชวงสมัยท่ีประเทศโบลิเวียสามารถจัดการความขัดแยงทางการเมืองในประเทศได 
จึงเปนท่ีนาสนใจวา มีนโยบายใดของประเทศโบลิเวีย ท่ีเกี่ยวของหรือไมอยางไร กับการจัดการปญหาความ
ยากจน  

  
ขอมูลจาก Index Mundi, ๒๐๑๑ 
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 11แมจะเปนประเทศท่ีมีความอุดมสมบูรณในทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งกาซธรรมชาติ
และน้ํามันดิบ แตในอดีตประเทศโบลิเวียมีปญหาเรื่องการกระจายทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีเพียงคนกลุมนอย
ในสังคมท่ีสืบเช้ือสายจากชาวสเปนในสมัยอาณานิคมเทานั้นท่ีไดรับประโยชนจากทรัพยากรนี้ ประชาชนซึ่ง
เปนคนพื้นเมืองสวนใหญมีความยากจน และตองดํารงชีพโดยการอาศัยการปลูกตนโคคา ซึ่งเปนสารต้ังตนของ
ยาเสพติดโคเคน ผูท่ีมีอํานาจปกครองประเทศสวนใหญคือชนกลุมนอยท่ีมีเช้ือสายสเปน สวนคนทองถ่ินมัก
ไมไดรับประโยชนใดๆ จากทรัพยากรธรรมชาติ และนโยบายสาธารณะของประเทศ 

ในอดีต การปลูกตนโคคาเปนเรื่องไมผิดกฎหมายในบางสวนประเทศนี้ เนื่องจากเปนพืชพื้นเมือง
ท่ีคนทองถ่ินนํามาเค้ียวกินหรือชงชา แตการปลูกเพื่อการเก็บเกี่ยวไปผลิตยาเสพติดไดเพิ่มจํานวนสูงข้ึนมาก
ในชวง ค.ศ. ๑๙๗๐ – ๑๙๘๐ จากปญหาเศรษฐกิจของประเทศ แตหลังจากนั้นไดลดจํานวนลงอยางรวดเร็ว
ในชวง ๑๙๙๐ เปนตนมา จากนโยบายของรัฐบาลรวมกับสหรัฐอเมริกาท่ีตองการปราบปรามการปลูกและเก็บ
เกี่ยวใบโคคาท่ีผิดกฎหมาย นโยบายดังกลาวไดทําใหเกิดความไมพอใจ ในกลุมคนท่ีปลูกโคคาเปนพืชเศรษฐกิจ 
ทําใหเกิดการรวมตัวของเกษตรกรในนามกลุมสหภาพผูปลูกตนโคคา รวมตัวเปนองคกรเพื่อตอสูทางการเมือง 
หนึ่งในผูนํากลุมผูปลูกโคคา นายอีโว มอราเรส ผูซึ่งเคยเปนเกษตรกรปลูกตนโคคา และตอมาภายหลังจากท่ี
ไดรับผลกระทบจากนโยบายการปราบปรามการปลูกโคคา เขาก็ไดเขาสูสนามการเมือง และประสบ
ความสําเร็จในการดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดี ซึ่งนําทางไปสูการประกาศรัฐธรรมนูญฉบับใหมในป ค.ศ. 

๒๐๐๙ 

๑.๑.๒ ความขัดแยงและความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง 

นอกจากจะเปนท่ีรูจักในนามของดินแดนแหลงสุดทายของ เอรเนสโต เกบารา หรือท่ีรูจักกัน
ในนามของ เช กูวารา นักปฏิวัติแนวมารกซิสตผูมีตนกําเนิดในประเทศอารเจนตินาแลว ประเทศโบลิเวียยัง
เปนท่ีรูจักในนามของประเทศท่ีใชรัฐธรรมนูญคอนขางเปลือง และมีการแทรกแซงทางการเมืองจากฝายเผด็จ
การอยูเสมอ กลาวไดวา ต้ังแตท่ีมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกในป ค.ศ. ๑๘๒๖ จนถึงป ค.ศ. ๒๐๑๑ ประเทศโบลิเวีย
มีรัฐธรรมนูญมาท้ังส้ิน ๑๗ ฉบับ และไดผานกระบวนการการเปล่ียนผานทางการเมืองตางๆ ท่ีไรเสถียรภาพ
คลายกับเมืองไทย ผานการเลือกต้ัง สลับกับการรัฐประหารโดยคณะทหาร และการปกครองแบบเผด็จการมา
โดยตลอด โดยกอนหนาจะประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๐๙ ประเทศโบลิเวียมีรัฐธรรมนูญมาแลว ๑๖ ฉบับ 
มีการปรับปรุงแกไขอีก ๖ ครั้ง สลับกับการรัฐประหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งนับต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๔๕ เปนตนมา 
รัฐธรรมนูญท่ีรางข้ึนใหมของประเทศไดเพิ่มประเด็นกีดกันทางชาติพันธุและชนช้ันมากข้ึนเรื่อยๆ เฉพาะ
พลเมืองโบลิเวียท่ีมีผิวขาว มีการศึกษาและมีฐานะดีเทานั้นท่ีไดรับสิทธิแหงความเปนพลเมืองเต็มท่ี สวนชาว
พื้นเมืองถูกกีดกันตางๆ นานาจากนโยบายสาธารณะ (Connie Veillette, ๒๐๐๕)  

ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๐๐๕ ประเทศโบลิเวียมีประธานาธิบดีถึง ๕ คน โดยในป ค.ศ. ๒๐๐๑ 

ประธานาธิบดี Jorge Quiroga ไดรับตําแหนงประธานาธิบดีตอจากนาย Hugo Banzer ซึ่งมีปญหาสุขภาพ 
ตอจากนั้นนาย Gonzalo Sánchez de Lozada ชนะเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีสมัยท่ีสอง หลังจากนั้นไดเกิด
เหตุการณทางการเมืองข้ึนในป ค.ศ. ๒๐๐๓ ทําใหนาย Lozado ตองลาออกจากตําแหนง หลังจากนั้นรอง
ประธานาธิบดี Carlos Mesa ผูซึ่งเปนนักขาวในรายการโทรทัศนท่ีมีช่ือเสียง นักประวัติศาสตร และนักการ- 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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เมืองอิสระ ไดดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีแทน ตอมาในป ค.ศ. ๒๐๐๕ นาย Mesa ก็ลาออกเพื่อรับผิด-

ชอบกับปญหาการประทวงในทองถนนท่ีเกิดข้ึนครั้งตอครั้ง จนทําใหประเทศกลายเปนอัมพาต หลีกทางให 
Eduardo Rodriguez ประธานศาลสูงสุดใหเขาดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดี (Connie Veillette, ๒๐๐๕) 

โดยต้ังแตเหตุการณในป ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนตนมาตอเนื่องจนถึงป ค.ศ. ๒๐๐๕ ไดเกิดเหตุการณการประทวงโดย
กลุมคนพื้นเมือง และผูใชแรงงาน ท่ีไดดําเนินการปดถนน เรียกรอง จนกระท่ังไดมีการเผชิญหนากับกลุมทหาร 
ทําใหมีผูเสียชีวิตถึงกวา ๘๐ คน โดยกลุมผูประทวงเรียกรองใหมีการกระจายผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไป
ใหกับกลุมคนท่ียากจนในสังคม ซึ่งเปนการตอตานนโยบายท่ีตัดคาใชจายภาครัฐ และข้ึนภาษี ฟางเสนสุดทาย
ท่ีกดดันใหเกิดการประทวงจนนําไปสูการลาออกของประธานาธิบดี Lozada อยูท่ีแผนการของประธานาธิบดีท่ี
จะสงออกกาซธรรมชาติของโบลิเวียไปใหกับเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาผานทางทะเลท่ีชิลี ซึ่งเปนประเทศคูศัตรู
ในอดีตของประเทศโบลิเวีย 

 

๑.๒ คูขัดแยงท่ีเก่ียวของ  

๑.๒.๑ ชนพื้นเมือง 

คูขัดแยงท่ีเกี่ยวของในความขัดแยงทางการเมืองของประเทศโบลิเวียคือ ชนพื้นเมืองซึ่งเปน
คนกลุมใหญในสังคม กับผูนําผิวขาวท่ีสืบเช้ือสายมาจากชาวสเปนท่ีมีฐานะร่ํารวย ในอดีตนั้นการเมืองของ
ประเทศโบลิเวียถูกครอบงําโดยผูนําผิวขาว โดยมีคนพื้นเมืองมีสวนรวมทางการเมืองคอนขางนอย สนามของ
การเมืองในประเทศโบลิเวียสวนใหญแลวเปนการตอสูระหวางเผด็จการทหารแตเหตุการณเริ่มเปล่ียนแปลงไป
ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนตนมา  

บทบาททางการเมืองของชนพื้นเมืองชาวโบลิเวีย สามารถสืบยอนไปไดในขบวนการปฏิวัติ
แหงชาติ (Nationalist Revolutionary Movement –MNR) ซึ่งถือกําเนิดข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๕๑ โดยคนพื้นเมือง 
และประสบความสําเร็จในการปฏิวัติป ค.ศ. ๑๙๕๒ กลุม MNR ไดเสนอแนวทางในการปฏิรูปการเมืองโดยให
สิทธิการเลือกต้ังท่ัวไปกับประชาชน และวางรากฐานในการปฏิรูปท่ีดิน การสงเสริมการศึกษาอยางเทาเทียม 
และทําใหยึดสัมปทานการขุดแรดีบุกใหเปนของรัฐ แตเหตุการณการแทรกแซงทางการเมืองของขุนพลทหาร
ต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๖๔ เปนตนมา ทําใหนโยบายตางๆ ท่ีวางรากฐานไวโดย MNR ไมประสบความสําเร็จ 
นับต้ังแตนั้นเปนตนมาถึงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ นั้นบทบาททางการเมืองของชนพื้นเมืองมีอยูนอยมาก มีชน
พื้นเมืองท่ีมีท่ีนั่งในรัฐสภาจํานวนนอยมาก  

ขบวนการภาคประชาชนของคนพื้นเมืองในประเทศโบลิเวียคอยๆ วางรากฐานอีกครั้ง ในชวง
ทายของทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ซึ่งเกิดข้ึนหลังจากท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายตอตานการปลูกตนโคคา ทําใหชาวนาท่ีเคย
หารายไดจากการปลูกโคคามีความไมพอใจในนโยบายนี้ เพราะการปลูกตนโคคานั้นสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรม
พื้นเมือง และยังเปนแหลงรายไดสวนใหญของพวกเขา เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญนั้นถูกสงวนไว
ใหกับคนผิวชาวท่ีมีเช้ือสายสเปน นับแตนั้นเปนตนมา ท่ีนั่งในรัฐสภาถูกใชเปนชองทางในการเรียกรองสิทธิการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสิทธิในการปลูกตนโคคา 

ก๔-๕ 

ในกลุมคนพื้นเมืองท่ีมีบทบาททางการเมืองนั้น Juan Evo Morales Ayma  หรือเปนท่ีรูจัก
ในนาม Evo ซึ่งเปนนักการเมืองและนักกิจกรรมสังคมชาวโบลิเวียท่ีมาจากเผา Quechuan ผูซึ่งในท่ีสุดแลว
ประสบความสําเร็จในทางการเมืองจนไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานาธิบดีคนแรกของประเทศโบลิเวียท่ีมาจาก
ชาวพื้นเมืองต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๖ กอนหนาเขามาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีนั้น Evo เปนหัวหนาพรรค 
Movement for Socialism และหัวหนาสหภาพการคาใบโคเคน Evo มีอุดมการณทางการเมืองแบบสังคม
นิยม และตองการใชนโยบายนี้ในการปกครองประเทศเพื่อสรางความเทาเทียมใหกับประเทศมากข้ึน Evo ได
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และรณรงคเพื่อใหมีการรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
จนประสบความสําเร็จในป ค.ศ. ๒๐๐๙ ซึ่งไดระบุไวเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน การทําธุรกิจใหเปนของรัฐ 
(nationalizing) และการตอตานอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในประเทศ นอกจากนี้ยังมีนาย Filepe Quispe 

จากพรรค (Indigenous Pachakuti Movement -MIP) ชาวเผา Aymaran ท้ัง Morales และ Quispe เปน
คูแขงกัน แตท้ังสองคนก็ไมเห็นดวยกับนโยบายของประธานาธิบดีท่ีเปนมีเช้ือสายสเปน ซึ่งเนนนโยบายในการ
สงเสริมการสงออกกาซธรรมชาติ และยอมรับการกดดันจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหลดการปลูกตนโคคาซึ่งเปน
ทางพืชทางเศรษฐกิจและพืชทางวัฒนธรรม  

๑.๒.๒ สถานการณความขัดแยงทางการเมืองระหวางคูขัดแยงในประเทศ 

จุดเริ่มตนของความขัดแยงทางการเมืองเกิดข้ึนในสมัย นาย Gonzalo Sánchez de 

Lozada ผูมีเช้ือสายสเปน ซึ่งชนะเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีครั้งท่ีสองในป ค.ศ. ๒๐๐๒ ไดคะแนนรอยละ 

๒๒.๕ ในขณะนั้นนาย Evo Morales แหงพรรค Movement to Socialism (MAS) ไดคะแนนเปนลําดับสอง
คือ รอยละ ๒๐.๙ นาย Morales มีนโยบายตอตานเศรษฐกิจแบบตลาดและเรียกรองสิทธิของคนพื้นเมือง
คอนขางชัดเจน ท้ังสองฝายไมมีใครไดเสียงขางมากเด็ดขาด ดวยเหตุนี้ตามกฎหมายเลือกต้ังซึ่งอยูใน
รัฐธรรมนูญของประเทศ กําหนดใหรัฐสภาเปนผูเลือก และรัฐสภาในครั้งนั้นไดเลือกต้ังใหนาย Gonzalo 

Sánchez de Lozada เปนประธานาธิบดี ซึ่งประกอบไปดวยรัฐบาลผสมท่ีมีกลุมซายกลาง (Movement of 

the Revolutionary (MIR) และขวากลางท่ีนิยมประชานิยม (New Republic Force) ซึ่งเดิมจะเปนพรรค
ฝายคานรวมกับ MAS ในการเลือกต้ังครั้งนั้นพบวาพรรคอนุรักษนิยมขวากลาง (Nationalist Democratic 

Action (AND) ไดคะแนนเสียงในสภาเขามาคอนขางนอย 

หลังจากการเขาดํารงตําแหนงไมนาน นาย Gonzalo Sánchez de Lozada พบกับปญหา
มากมายท้ังทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เนื่องดวยเสียงท่ี Lazada ชนะนั้นไมเด็ดขาด มีเพียงประมาณ 
๔๓,๐๐๐ คะแนนเหนือกวา Morales เทานั้น ตลอดระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พรรครวมรัฐบาลก็ไมไดให
ความรวมมืออยางเขมแข็ง ในชวงนั้นนาย Lozada ยังตองทําตามขอตกลงท่ีทําไวกับกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) ในเรื่องการวางแผนการใชจายภาครัฐอยางรัดกุม เขาจึงตองกําหนดนโยบายท่ีไมเปนท่ีนิยม 
เชนการเพิ่มอัตราภาษี ท่ีทําใหประชาชนไมพอใจ ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๓ ผูใชแรงงานไดเดินขบวน 

ประทวงโดยใชความรุนแรง ในชวงเวลาเดียวกับการนัดหยุดงานของบรรดาตํารวจเพื่อประทวงนโยบายของ
รัฐบาลในการลดคาใชจายภาครัฐ ในชวงเวลานั้นจึงพบวามีการประทวงของคนงาน, การนัดหยุดงานของ
ตํารวจ ผสมโรงกับการเดินขบวนของนักเรียน ไดนําไปสูการปะทะกันอยางรุนแรงของกลุมผูประทวงและทหาร 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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เมืองอิสระ ไดดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดีแทน ตอมาในป ค.ศ. ๒๐๐๕ นาย Mesa ก็ลาออกเพื่อรับผิด-

ชอบกับปญหาการประทวงในทองถนนท่ีเกิดข้ึนครั้งตอครั้ง จนทําใหประเทศกลายเปนอัมพาต หลีกทางให 
Eduardo Rodriguez ประธานศาลสูงสุดใหเขาดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดี (Connie Veillette, ๒๐๐๕) 

โดยต้ังแตเหตุการณในป ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนตนมาตอเนื่องจนถึงป ค.ศ. ๒๐๐๕ ไดเกิดเหตุการณการประทวงโดย
กลุมคนพื้นเมือง และผูใชแรงงาน ท่ีไดดําเนินการปดถนน เรียกรอง จนกระท่ังไดมีการเผชิญหนากับกลุมทหาร 
ทําใหมีผูเสียชีวิตถึงกวา ๘๐ คน โดยกลุมผูประทวงเรียกรองใหมีการกระจายผลตอบแทนทางเศรษฐกิจไป
ใหกับกลุมคนท่ียากจนในสังคม ซึ่งเปนการตอตานนโยบายท่ีตัดคาใชจายภาครัฐ และข้ึนภาษี ฟางเสนสุดทาย
ท่ีกดดันใหเกิดการประทวงจนนําไปสูการลาออกของประธานาธิบดี Lozada อยูท่ีแผนการของประธานาธิบดีท่ี
จะสงออกกาซธรรมชาติของโบลิเวียไปใหกับเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาผานทางทะเลท่ีชิลี ซึ่งเปนประเทศคูศัตรู
ในอดีตของประเทศโบลิเวีย 

 

๑.๒ คูขัดแยงท่ีเก่ียวของ  

๑.๒.๑ ชนพื้นเมือง 

คูขัดแยงท่ีเกี่ยวของในความขัดแยงทางการเมืองของประเทศโบลิเวียคือ ชนพื้นเมืองซึ่งเปน
คนกลุมใหญในสังคม กับผูนําผิวขาวท่ีสืบเช้ือสายมาจากชาวสเปนท่ีมีฐานะร่ํารวย ในอดีตนั้นการเมืองของ
ประเทศโบลิเวียถูกครอบงําโดยผูนําผิวขาว โดยมีคนพื้นเมืองมีสวนรวมทางการเมืองคอนขางนอย สนามของ
การเมืองในประเทศโบลิเวียสวนใหญแลวเปนการตอสูระหวางเผด็จการทหารแตเหตุการณเริ่มเปล่ียนแปลงไป
ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนตนมา  

บทบาททางการเมืองของชนพื้นเมืองชาวโบลิเวีย สามารถสืบยอนไปไดในขบวนการปฏิวัติ
แหงชาติ (Nationalist Revolutionary Movement –MNR) ซึ่งถือกําเนิดข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๕๑ โดยคนพื้นเมือง 
และประสบความสําเร็จในการปฏิวัติป ค.ศ. ๑๙๕๒ กลุม MNR ไดเสนอแนวทางในการปฏิรูปการเมืองโดยให
สิทธิการเลือกต้ังท่ัวไปกับประชาชน และวางรากฐานในการปฏิรูปท่ีดิน การสงเสริมการศึกษาอยางเทาเทียม 
และทําใหยึดสัมปทานการขุดแรดีบุกใหเปนของรัฐ แตเหตุการณการแทรกแซงทางการเมืองของขุนพลทหาร
ต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๖๔ เปนตนมา ทําใหนโยบายตางๆ ท่ีวางรากฐานไวโดย MNR ไมประสบความสําเร็จ 
นับต้ังแตนั้นเปนตนมาถึงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ นั้นบทบาททางการเมืองของชนพื้นเมืองมีอยูนอยมาก มีชน
พื้นเมืองท่ีมีท่ีนั่งในรัฐสภาจํานวนนอยมาก  

ขบวนการภาคประชาชนของคนพื้นเมืองในประเทศโบลิเวียคอยๆ วางรากฐานอีกครั้ง ในชวง
ทายของทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ซึ่งเกิดข้ึนหลังจากท่ีรัฐบาลไดมีนโยบายตอตานการปลูกตนโคคา ทําใหชาวนาท่ีเคย
หารายไดจากการปลูกโคคามีความไมพอใจในนโยบายนี้ เพราะการปลูกตนโคคานั้นสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรม
พื้นเมือง และยังเปนแหลงรายไดสวนใหญของพวกเขา เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญนั้นถูกสงวนไว
ใหกับคนผิวชาวท่ีมีเช้ือสายสเปน นับแตนั้นเปนตนมา ท่ีนั่งในรัฐสภาถูกใชเปนชองทางในการเรียกรองสิทธิการ
พัฒนาเศรษฐกิจ และสิทธิในการปลูกตนโคคา 

ก๔-๕ 

ในกลุมคนพื้นเมืองท่ีมีบทบาททางการเมืองนั้น Juan Evo Morales Ayma  หรือเปนท่ีรูจัก
ในนาม Evo ซึ่งเปนนักการเมืองและนักกิจกรรมสังคมชาวโบลิเวียท่ีมาจากเผา Quechuan ผูซึ่งในท่ีสุดแลว
ประสบความสําเร็จในทางการเมืองจนไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานาธิบดีคนแรกของประเทศโบลิเวียท่ีมาจาก
ชาวพื้นเมืองต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๖ กอนหนาเขามาดํารงตําแหนงประธานาธิบดีนั้น Evo เปนหัวหนาพรรค 
Movement for Socialism และหัวหนาสหภาพการคาใบโคเคน Evo มีอุดมการณทางการเมืองแบบสังคม
นิยม และตองการใชนโยบายนี้ในการปกครองประเทศเพื่อสรางความเทาเทียมใหกับประเทศมากข้ึน Evo ได
กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และรณรงคเพื่อใหมีการรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
จนประสบความสําเร็จในป ค.ศ. ๒๐๐๙ ซึ่งไดระบุไวเกี่ยวกับการปฏิรูปท่ีดิน การทําธุรกิจใหเปนของรัฐ 
(nationalizing) และการตอตานอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในประเทศ นอกจากนี้ยังมีนาย Filepe Quispe 

จากพรรค (Indigenous Pachakuti Movement -MIP) ชาวเผา Aymaran ท้ัง Morales และ Quispe เปน
คูแขงกัน แตท้ังสองคนก็ไมเห็นดวยกับนโยบายของประธานาธิบดีท่ีเปนมีเช้ือสายสเปน ซึ่งเนนนโยบายในการ
สงเสริมการสงออกกาซธรรมชาติ และยอมรับการกดดันจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหลดการปลูกตนโคคาซึ่งเปน
ทางพืชทางเศรษฐกิจและพืชทางวัฒนธรรม  

๑.๒.๒ สถานการณความขัดแยงทางการเมืองระหวางคูขัดแยงในประเทศ 

จุดเริ่มตนของความขัดแยงทางการเมืองเกิดข้ึนในสมัย นาย Gonzalo Sánchez de 

Lozada ผูมีเช้ือสายสเปน ซึ่งชนะเลือกต้ังเปนประธานาธิบดีครั้งท่ีสองในป ค.ศ. ๒๐๐๒ ไดคะแนนรอยละ 

๒๒.๕ ในขณะนั้นนาย Evo Morales แหงพรรค Movement to Socialism (MAS) ไดคะแนนเปนลําดับสอง
คือ รอยละ ๒๐.๙ นาย Morales มีนโยบายตอตานเศรษฐกิจแบบตลาดและเรียกรองสิทธิของคนพื้นเมือง
คอนขางชัดเจน ท้ังสองฝายไมมีใครไดเสียงขางมากเด็ดขาด ดวยเหตุนี้ตามกฎหมายเลือกต้ังซึ่งอยูใน
รัฐธรรมนูญของประเทศ กําหนดใหรัฐสภาเปนผูเลือก และรัฐสภาในครั้งนั้นไดเลือกต้ังใหนาย Gonzalo 

Sánchez de Lozada เปนประธานาธิบดี ซึ่งประกอบไปดวยรัฐบาลผสมท่ีมีกลุมซายกลาง (Movement of 

the Revolutionary (MIR) และขวากลางท่ีนิยมประชานิยม (New Republic Force) ซึ่งเดิมจะเปนพรรค
ฝายคานรวมกับ MAS ในการเลือกต้ังครั้งนั้นพบวาพรรคอนุรักษนิยมขวากลาง (Nationalist Democratic 

Action (AND) ไดคะแนนเสียงในสภาเขามาคอนขางนอย 

หลังจากการเขาดํารงตําแหนงไมนาน นาย Gonzalo Sánchez de Lozada พบกับปญหา
มากมายท้ังทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เนื่องดวยเสียงท่ี Lazada ชนะนั้นไมเด็ดขาด มีเพียงประมาณ 
๔๓,๐๐๐ คะแนนเหนือกวา Morales เทานั้น ตลอดระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พรรครวมรัฐบาลก็ไมไดให
ความรวมมืออยางเขมแข็ง ในชวงนั้นนาย Lozada ยังตองทําตามขอตกลงท่ีทําไวกับกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) ในเรื่องการวางแผนการใชจายภาครัฐอยางรัดกุม เขาจึงตองกําหนดนโยบายท่ีไมเปนท่ีนิยม 
เชนการเพิ่มอัตราภาษี ท่ีทําใหประชาชนไมพอใจ ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๓ ผูใชแรงงานไดเดินขบวน 

ประทวงโดยใชความรุนแรง ในชวงเวลาเดียวกับการนัดหยุดงานของบรรดาตํารวจเพื่อประทวงนโยบายของ
รัฐบาลในการลดคาใชจายภาครัฐ ในชวงเวลานั้นจึงพบวามีการประทวงของคนงาน, การนัดหยุดงานของ
ตํารวจ ผสมโรงกับการเดินขบวนของนักเรียน ไดนําไปสูการปะทะกันอยางรุนแรงของกลุมผูประทวงและทหาร 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ก๔-๖ 

ซึ่งทําใหมีประชาชนถึง ๓๑ คนตองเสียชีวิตใหกับเหตุการณครั้งนี้ แตเหตุการณความขัดแยงและการเดินขบวน
ก็ยังไมจบตลอดท้ังป ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากผูนําชนเผาพื้นเมือง ๒ คนคือ Morales ของพรรค MAS และ 
Felipe Quispe จากสหภาพ Syndical Unions and Compesino Workers (CSUTCB) และพรรคฝายคาน 

การประทวงดําเนินมาถึงจุดของการใชความรุนแรงสูงสุดในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ เมื่อ
ประธานาธิบดีเสนอใหมีการสงกาซธรรมชาติผานทอสงกาซไปยังประเทศเม็กซิโกและรัฐแคลิฟอรเนีย ผานทาง
ประเทศชิลี การตัดสินใจเชนนี้ไดสงผลใหเกิดความสะเทือนใจตอกลุมอนุรักษนิยมท่ีโกรธแคนจากการพายแพ
ในสงครามท่ีเคยทําใหโบลิเวียตองเสียทางออกทางทะเล นอกจากนี้การสงออกกาซธรรมชาติยังเปนการกระตุน
ใหเกิดความไมพึงพอใจจากการท่ีประชาชนพื้นเมืองชาวโบลิเวีย ซึ่งไมเช่ือวาพวกเขาจะไดผลประโยชนท่ีเปน
ธรรมจากการสงออกกาซธรรมชาติ ความไมพอใจของประชาชนชาวพื้นเมืองผสมกับการไดรับแรงกระตุนจาก
กระแสตอตานสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษท่ีผานมา ซึ่งไดรวมมือกับรัฐบาลในการกําจัดการปลูกตนโคคา ทํา
ใหชาวนาท่ีมีไรโคคากวา ๕๐,๐๐๐ คน ตองสูญเสียรายไดท้ังหมดของเขาท่ีไดจากการปลูกใบโคคา นอกจากนี้ 
Jeffrey Sachs (๒๐๐๓) ยังศึกษาเพิ่มเติมวา กระแสการตอตานโลกาภิวัตนก็เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหคนโบลิเวีย
ไมพอใจกับการดําเนินนโยบายเปดเสรีตอเศรษฐกิจโลกของรัฐบาล จากการท่ีรัฐบาลยอมตกลงในขอเรียกรอง
ขององคกรการเงินระหวางประเทศ (IMF) ท่ีใหรัฐบาลกูเงินเพิ่มเติม 

การชุมนุมตอตานและเดินขบวนปดถนนในป ค.ศ. ๒๐๐๓ ทําใหประเทศโบลิเวียตกอยูใน
สภาวะการเปนอัมพาตตลอดเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม มีผูเสียชีวิตจากการปะทะกับรัฐบาลถึง ๓๗ คน ทํา
ใหประธานาธิบดี Lozada ประกาศลาออกจากตําแหนงในวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ผูท่ีมาแทนท่ีคือรองประธานาธิบดี 
Mesa ซึ่งนับวาเปนมือใหมทางการเมือง และไมมีพรรคการเมืองคอยสนับสนุนอยางเปนทางการ อยางไรก็ดี
พรรคฝายคานซึ่งมี Morales และ Quispe เปนแกนนํา ไดใหสัญญาวาจะใหเวลารัฐบาลชุดใหมปรับปรุงตัว 

ชวงการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดี Mesa นั้น เขาไดแตงต้ังคณะรัฐมนตรี ซึ่งสวนใหญ
ไมมีสังกัดพรรคการเมืองเหมือนกัน โดยเลือกบุคคลท่ีละเอียดออนตอประเด็นวัฒนธรรมทองถ่ิน และต้ัง
กระทรวงอนุรักษวัฒนธรรม (Indigenous affairs) ท้ังใหคําสัญญาวา จะมีการทําประชามติเพื่อการตัดสินใจวา
จะมีการสงออกกาซธรรมชาติหรือไม ตลอดจนการรับฟงความคิดของชนพื้นเมืองและฝายคานในการยกเลิก
กฎหมายฉบับหนึ่งซึ่งออกมาในป ค.ศ. ๑๙๙๗ ท่ีอนุญาตใหบริษัทท่ีเปนผูขุดเจาะน้ํามันหรือกาซธรรมชาติ
สามารถเปนเจาของทรัพยากรท่ีตนเองขุดข้ึนมาได ตลอดจนการเสนอแผนเศรษฐกิจท่ีใหผูรับภาระภาษีคือ
บริษัทพลังงานและพลเมืองท่ีมีฐานะดี การปฏิรูปกฎหมายผานรัฐสภา เพื่อเพิ่มการมีสวนรวมทางการเมืองของ
พลเมือง และประกาศใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม อยางไรก็ดี Mesa ไมประสบความสําเร็จในการ
บริหารประเทศ และส่ิงท่ีเขาสัญญาสวนใหญก็ไมเกิดผล เนื่องจากเขาไมอาจจัดการกับกลุมการเมืองตางๆ ใน
รัฐสภาท่ีแตกแยก และไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได 

นอกจากในรัฐสภาแลว Mesa ยังผจญกับแรงตานนอกระบบรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
“ประชาสังคม” ในรูปแบบของสหภาพการคา องคกรเกษตรกร กลุมนักเรียนท่ีมีบทบาททางการเมือง ซึ่งมัก
ดําเนินการตอตานรัฐบาลในรูปแบบตางๆ เชน การจัดการชุมนุม การปดถนน เพื่อยื่นขอเสนอใหรัฐบาลไมอาจ
ปฏิเสธได นอกจากนี้เมื่อมองไปในรัฐสภาก็พบวา Mesa ไมมีพรรคการเมืองคอยชวยสนับสนุน เพราะรัฐสภา

ก๔-๗ 

ประกอบไปดวยฝายคานท่ีเขมแข็ง ซึ่งไมสนับสนุนนโยบายของ Mesa สวนกลุมธุรกิจหลักนอกรัฐสภาก็ไม
สนับสนุนนโยบายตางๆ ของประธานาธิบดี เนื่องจากไมเห็นดวยกับนโยบายในเรื่องการปฏิรูปกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับธุรกิจไฮโดรคารบอน จากการทําประชามติในป ค.ศ. ๒๐๐๔ เพื่อใหรัฐบาลเขาไปมีสวนรวมในกลุม
ธุรกิจประเภทนี้ใหมากข้ึน 

สถานการณทวีความรุนแรงมากข้ึนจนกระท่ังในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ภายใตการประทวงของกลุม
ประชาชนทําใหประธานาธิบดี Mesa ตัดสินใจประกาศลาออกจากตําแหนงประธานาธิบดีตอรัฐสภา จากนั้นผู
ประทวงไดขมขูไมใหประธานวุฒิสภาและประธานสภาผูแทนราษฎรรับตําแหนงตอ ดวยเหตุนี้ผูท่ีสามารถรับ
ตําแหนงไดเปนลําดับท่ีส่ีคือ Eduardo Rodríguez ประธานศาลสูงสุด จึงไดดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดี
คนท่ีส่ี นับต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๑ เปนตนมาเพื่อท่ีจะจัดการใหมีการเลือกต้ังภายในระยะเวลา ๑ ป  

ผลของการเลือกต้ังในป ค.ศ. ๒๐๐๕ นั้น นาย Evo Morales หัวหนาพรรคสังคมนิยมฝาย
ซาย  (Movement Toward Socialism – MAS) ไดรับคะแนนเสียงสูงท่ีสุดคือรอยละ  ๕๔ นับวาเปนครั้งแรก
หลังจากป ค.ศ. ๑๙๘๒ ท่ีมีคนชนะเลือกต้ังแบบเสียงขางมากเด็ดขาด (absolute majority) ไดในครั้งแรก 
(Ribando, ๒๐๐๗; Centella, ๒๐๑๑) นอกจากนี้พรรค MAS ยังไดคะแนนเสียงสูงสุดในสภาลางของรัฐสภา 
และไดท่ีนั่งในสภาสูงถึง ๑๒ ท่ีนั่งจาก ๒๗ ท่ีนั่ง และในท่ีสุด เดือนมกราคม ป ค.ศ. ๒๐๐๖ นาย Morales ก็
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนแรกของโบลิเวียท่ีเปนคนพื้นเมือง ต้ังแตกอต้ังประเทศมานับรวม ๑๘๐ ป 

ภายหลังจากการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี นาย Moralesไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชนมาก แมจะมีเสียงคัดคานจํานวนมากเชนเดียวกัน แตการใชความรุนแรงตางๆ ไดลดลงมาอยางมาก
ใน ป ค.ศ. ๒๐๐๗-๒๐๐๘ และหลังจากการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ก็ยิ่งลดความขัดแยงลงไปได
อีกมาก เพราะเปนรัฐธรรมนูญท่ีแกไขปญหาพื้นฐานตางๆ ของประเทศ ท้ังในเรื่องการกระจายทรัพยากร และ
การยอมรับความแตกตางหลากหลายของสังคม ซึ่งเปนปญหาพื้นฐานท่ีสําคัญของประเทศโบลิเวีย อันเปนการ
ลดความกดดันและความไมพอใจของประชาชนท่ีมีตอโครงสรางทางกฎหมายและโครงสรางทางการเมืองของ
ประเทศท่ีมีความไมเปนธรรมในอดีต ท่ีไดกอใหเกิดจุดปะทุทางการเมืองอยางสูงสุดในป ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนตนมา 

Evo Morales เปนกสิกรชาวพื้นเมืองท่ีสืบเช้ือสายมาจากอินเดียนแดงเผา Quechua และ 
Aymara ภายหลังจากเขาจบช้ันมัธยมปลาย Morales ไดเขารับราชการทหารอยูชวงหนึ่ง และไดออกมาเปน
ชาวไรโคคา และเปนผูนําของสหภาพโคคาของโบลิเวีย ในป ค.ศ. ๑๙๙๗ เขาไดรับการเลือกต้ังเปนครั้งแรกให
ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคสังคมนิยม และในป ค.ศ. ๒๐๐๒ เขาเขาชิงตําแหนงประธา-

นาธิบดีและไดรับคะแนนเสียงเปนอันดับสอง โดยมีฐานเสียงเปนคนพื้นเมืองและเกษตรกรชาวไรโคคา 

 

๑.๓ ปญหาความขัดแยงของประเทศโบลิเวีย 

 ๑.๓.๑ ขอขัดแยงในการปลูกตนโคคา 

 โคคาและใบโคคา เปนพืชพื้นเมืองของโบลิเวีย มีความสําคัญทางวัฒนธรรมและสังคมมานับ
พันปในฐานะตัวแทนทางจิตวิญญาณและถูกนํามาใชเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทย อยางไรก็ตามใบโคคาเปน
สารต้ังตนของสารเสพติดชนิดหนึ่งท่ีช่ือโคเคอีน ในป ค.ศ. ๑๙๖๐ เปนตนมาใบโคคาท่ีมาจากตน โคคาท่ีปลูก
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สถาบันพระปกเกล้า

ก๔-๖



ก๔-๖ 

ซึ่งทําใหมีประชาชนถึง ๓๑ คนตองเสียชีวิตใหกับเหตุการณครั้งนี้ แตเหตุการณความขัดแยงและการเดินขบวน
ก็ยังไมจบตลอดท้ังป ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากผูนําชนเผาพื้นเมือง ๒ คนคือ Morales ของพรรค MAS และ 
Felipe Quispe จากสหภาพ Syndical Unions and Compesino Workers (CSUTCB) และพรรคฝายคาน 

การประทวงดําเนินมาถึงจุดของการใชความรุนแรงสูงสุดในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ เมื่อ
ประธานาธิบดีเสนอใหมีการสงกาซธรรมชาติผานทอสงกาซไปยังประเทศเม็กซิโกและรัฐแคลิฟอรเนีย ผานทาง
ประเทศชิลี การตัดสินใจเชนนี้ไดสงผลใหเกิดความสะเทือนใจตอกลุมอนุรักษนิยมท่ีโกรธแคนจากการพายแพ
ในสงครามท่ีเคยทําใหโบลิเวียตองเสียทางออกทางทะเล นอกจากนี้การสงออกกาซธรรมชาติยังเปนการกระตุน
ใหเกิดความไมพึงพอใจจากการท่ีประชาชนพื้นเมืองชาวโบลิเวีย ซึ่งไมเช่ือวาพวกเขาจะไดผลประโยชนท่ีเปน
ธรรมจากการสงออกกาซธรรมชาติ ความไมพอใจของประชาชนชาวพื้นเมืองผสมกับการไดรับแรงกระตุนจาก
กระแสตอตานสหรัฐอเมริกาในชวงทศวรรษท่ีผานมา ซึ่งไดรวมมือกับรัฐบาลในการกําจัดการปลูกตนโคคา ทํา
ใหชาวนาท่ีมีไรโคคากวา ๕๐,๐๐๐ คน ตองสูญเสียรายไดท้ังหมดของเขาท่ีไดจากการปลูกใบโคคา นอกจากนี้ 
Jeffrey Sachs (๒๐๐๓) ยังศึกษาเพิ่มเติมวา กระแสการตอตานโลกาภิวัตนก็เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหคนโบลิเวีย
ไมพอใจกับการดําเนินนโยบายเปดเสรีตอเศรษฐกิจโลกของรัฐบาล จากการท่ีรัฐบาลยอมตกลงในขอเรียกรอง
ขององคกรการเงินระหวางประเทศ (IMF) ท่ีใหรัฐบาลกูเงินเพิ่มเติม 

การชุมนุมตอตานและเดินขบวนปดถนนในป ค.ศ. ๒๐๐๓ ทําใหประเทศโบลิเวียตกอยูใน
สภาวะการเปนอัมพาตตลอดเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคม มีผูเสียชีวิตจากการปะทะกับรัฐบาลถึง ๓๗ คน ทํา
ใหประธานาธิบดี Lozada ประกาศลาออกจากตําแหนงในวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ผูท่ีมาแทนท่ีคือรองประธานาธิบดี 
Mesa ซึ่งนับวาเปนมือใหมทางการเมือง และไมมีพรรคการเมืองคอยสนับสนุนอยางเปนทางการ อยางไรก็ดี
พรรคฝายคานซึ่งมี Morales และ Quispe เปนแกนนํา ไดใหสัญญาวาจะใหเวลารัฐบาลชุดใหมปรับปรุงตัว 

ชวงการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดี Mesa นั้น เขาไดแตงต้ังคณะรัฐมนตรี ซึ่งสวนใหญ
ไมมีสังกัดพรรคการเมืองเหมือนกัน โดยเลือกบุคคลท่ีละเอียดออนตอประเด็นวัฒนธรรมทองถ่ิน และต้ัง
กระทรวงอนุรักษวัฒนธรรม (Indigenous affairs) ท้ังใหคําสัญญาวา จะมีการทําประชามติเพื่อการตัดสินใจวา
จะมีการสงออกกาซธรรมชาติหรือไม ตลอดจนการรับฟงความคิดของชนพื้นเมืองและฝายคานในการยกเลิก
กฎหมายฉบับหนึ่งซึ่งออกมาในป ค.ศ. ๑๙๙๗ ท่ีอนุญาตใหบริษัทท่ีเปนผูขุดเจาะน้ํามันหรือกาซธรรมชาติ
สามารถเปนเจาของทรัพยากรท่ีตนเองขุดข้ึนมาได ตลอดจนการเสนอแผนเศรษฐกิจท่ีใหผูรับภาระภาษีคือ
บริษัทพลังงานและพลเมืองท่ีมีฐานะดี การปฏิรูปกฎหมายผานรัฐสภา เพื่อเพิ่มการมีสวนรวมทางการเมืองของ
พลเมือง และประกาศใหมีการจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหม อยางไรก็ดี Mesa ไมประสบความสําเร็จในการ
บริหารประเทศ และส่ิงท่ีเขาสัญญาสวนใหญก็ไมเกิดผล เนื่องจากเขาไมอาจจัดการกับกลุมการเมืองตางๆ ใน
รัฐสภาท่ีแตกแยก และไมเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได 

นอกจากในรัฐสภาแลว Mesa ยังผจญกับแรงตานนอกระบบรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
“ประชาสังคม” ในรูปแบบของสหภาพการคา องคกรเกษตรกร กลุมนักเรียนท่ีมีบทบาททางการเมือง ซึ่งมัก
ดําเนินการตอตานรัฐบาลในรูปแบบตางๆ เชน การจัดการชุมนุม การปดถนน เพื่อยื่นขอเสนอใหรัฐบาลไมอาจ
ปฏิเสธได นอกจากนี้เมื่อมองไปในรัฐสภาก็พบวา Mesa ไมมีพรรคการเมืองคอยชวยสนับสนุน เพราะรัฐสภา

ก๔-๗ 

ประกอบไปดวยฝายคานท่ีเขมแข็ง ซึ่งไมสนับสนุนนโยบายของ Mesa สวนกลุมธุรกิจหลักนอกรัฐสภาก็ไม
สนับสนุนนโยบายตางๆ ของประธานาธิบดี เนื่องจากไมเห็นดวยกับนโยบายในเรื่องการปฏิรูปกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับธุรกิจไฮโดรคารบอน จากการทําประชามติในป ค.ศ. ๒๐๐๔ เพื่อใหรัฐบาลเขาไปมีสวนรวมในกลุม
ธุรกิจประเภทนี้ใหมากข้ึน 

สถานการณทวีความรุนแรงมากข้ึนจนกระท่ังในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ภายใตการประทวงของกลุม
ประชาชนทําใหประธานาธิบดี Mesa ตัดสินใจประกาศลาออกจากตําแหนงประธานาธิบดีตอรัฐสภา จากนั้นผู
ประทวงไดขมขูไมใหประธานวุฒิสภาและประธานสภาผูแทนราษฎรรับตําแหนงตอ ดวยเหตุนี้ผูท่ีสามารถรับ
ตําแหนงไดเปนลําดับท่ีส่ีคือ Eduardo Rodríguez ประธานศาลสูงสุด จึงไดดํารงตําแหนงเปนประธานาธิบดี
คนท่ีส่ี นับต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๑ เปนตนมาเพื่อท่ีจะจัดการใหมีการเลือกต้ังภายในระยะเวลา ๑ ป  

ผลของการเลือกต้ังในป ค.ศ. ๒๐๐๕ นั้น นาย Evo Morales หัวหนาพรรคสังคมนิยมฝาย
ซาย  (Movement Toward Socialism – MAS) ไดรับคะแนนเสียงสูงท่ีสุดคือรอยละ  ๕๔ นับวาเปนครั้งแรก
หลังจากป ค.ศ. ๑๙๘๒ ท่ีมีคนชนะเลือกต้ังแบบเสียงขางมากเด็ดขาด (absolute majority) ไดในครั้งแรก 
(Ribando, ๒๐๐๗; Centella, ๒๐๑๑) นอกจากนี้พรรค MAS ยังไดคะแนนเสียงสูงสุดในสภาลางของรัฐสภา 
และไดท่ีนั่งในสภาสูงถึง ๑๒ ท่ีนั่งจาก ๒๗ ท่ีนั่ง และในท่ีสุด เดือนมกราคม ป ค.ศ. ๒๐๐๖ นาย Morales ก็
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีคนแรกของโบลิเวียท่ีเปนคนพื้นเมือง ต้ังแตกอต้ังประเทศมานับรวม ๑๘๐ ป 

ภายหลังจากการดํารงตําแหนงประธานาธิบดี นาย Moralesไดรับการสนับสนุนจาก
ประชาชนมาก แมจะมีเสียงคัดคานจํานวนมากเชนเดียวกัน แตการใชความรุนแรงตางๆ ไดลดลงมาอยางมาก
ใน ป ค.ศ. ๒๐๐๗-๒๐๐๘ และหลังจากการลงประชามติรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ก็ยิ่งลดความขัดแยงลงไปได
อีกมาก เพราะเปนรัฐธรรมนูญท่ีแกไขปญหาพื้นฐานตางๆ ของประเทศ ท้ังในเรื่องการกระจายทรัพยากร และ
การยอมรับความแตกตางหลากหลายของสังคม ซึ่งเปนปญหาพื้นฐานท่ีสําคัญของประเทศโบลิเวีย อันเปนการ
ลดความกดดันและความไมพอใจของประชาชนท่ีมีตอโครงสรางทางกฎหมายและโครงสรางทางการเมืองของ
ประเทศท่ีมีความไมเปนธรรมในอดีต ท่ีไดกอใหเกิดจุดปะทุทางการเมืองอยางสูงสุดในป ค.ศ. ๒๐๐๓ เปนตนมา 

Evo Morales เปนกสิกรชาวพื้นเมืองท่ีสืบเช้ือสายมาจากอินเดียนแดงเผา Quechua และ 
Aymara ภายหลังจากเขาจบช้ันมัธยมปลาย Morales ไดเขารับราชการทหารอยูชวงหนึ่ง และไดออกมาเปน
ชาวไรโคคา และเปนผูนําของสหภาพโคคาของโบลิเวีย ในป ค.ศ. ๑๙๙๗ เขาไดรับการเลือกต้ังเปนครั้งแรกให
ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคสังคมนิยม และในป ค.ศ. ๒๐๐๒ เขาเขาชิงตําแหนงประธา-

นาธิบดีและไดรับคะแนนเสียงเปนอันดับสอง โดยมีฐานเสียงเปนคนพื้นเมืองและเกษตรกรชาวไรโคคา 

 

๑.๓ ปญหาความขัดแยงของประเทศโบลิเวีย 

 ๑.๓.๑ ขอขัดแยงในการปลูกตนโคคา 

 โคคาและใบโคคา เปนพืชพื้นเมืองของโบลิเวีย มีความสําคัญทางวัฒนธรรมและสังคมมานับ
พันปในฐานะตัวแทนทางจิตวิญญาณและถูกนํามาใชเพื่อวัตถุประสงคทางการแพทย อยางไรก็ตามใบโคคาเปน
สารต้ังตนของสารเสพติดชนิดหนึ่งท่ีช่ือโคเคอีน ในป ค.ศ. ๑๙๖๐ เปนตนมาใบโคคาท่ีมาจากตน โคคาท่ีปลูก

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๔-๗



ก๔-๘ 

ในโบลิเวียถูกสงออกไปท่ีประเทศโคลอมเบียและถูกนําไปสกัดเปนยาเสพติดดังกลาว ตนโคคาเปนพืชท่ีมีคุณคา
ท้ังทางจิตใจ และเปนแหลงสําคัญในการหารายได โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับชาวนายากจนท่ีมีท่ีดินและตนทุน
เพียงนอยนิด 

 อยางไรก็ตามในทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ เปนตนมา ไดเกิดปญหาข้ึน จากการท่ีรัฐบาลโบลิเวียท่ีมา
จากชาวโบลิเวียเช้ือสายสเปนไดรับการกดดันจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหจํากัดการปลูกตนโคคาเพื่อนําไปผลิต
เปนโคเคนอยางจริงจัง นําไปสูนโยบายท่ีกดดันการปลูกตนโคคาโดยผิดกฎหมาย ในป  ค.ศ. ๑๙๘๘ รัฐบาล
โบลิเวียไดตราพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งใหการปลูกตนโคคานอกเหนือท่ีดินจํานวน ๓๐,๐๐๐ เอเคอรในรัฐ 
Yungas วาเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย และในทศวรรษถัดมารัฐบาลไดพยายามแทนท่ีการปลูกตนโคคาดวย
การจายเงินทดแทน แตนโยบายตางๆ เหลานี้ประสบความสําเร็จไดเพียงนอยนิดเทานั้น ในท่ีสุดรัฐบาล 
Banzer-Quiroga (ป ๑๙๙๗-๒๐๐๒) ไดดําเนินนโยบายโดยการบังคับใหชาวนาโบลิเวียเลิกปลูกตนโคคาโดย
ทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งไดกดดันไปโดยตรงในรัฐ Chapare ซึ่งสามารถทําใหการปลูกตนโคคาในประเทศนี้
ลดลงไดอยางรวดเร็ว แตไดทําใหเกิดผลกระทบคือ การละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการใชอํานาจของรัฐบาล
อยางรุนแรง นอกจากนี้ รัฐบาลประสบความลมเหลวในการแทนท่ีการปลูกตนโคคาดวยพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น 
ดวยเหตุนี้การบังคับการเลิกปลูกตนโคคาอยางกะทันหันของรัฐบาลจึงทําใหชาวนาจํานวนมากท่ีหาเล้ียงชีพ
ดวยการปลูกตนโคคาเปนพืชหลักตองพบกับความยากลําบาก และไดทําใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิต ความ
เปนอยูของคนยากจนในโบลิเวียท่ีทําใหยิ่งแรนแคนเขาไปอีก ประชาชนสวนใหญท่ีไดรับผลกระทบโดยเฉพาะ
ในแควน Chapare จึงมีความรูสึกเคืองโกรธและตอตานรัฐบาล การปะทะกันระหวางชาวนาผูปลูกโคคาและ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอในรัฐนี้ ทําใหรัฐบาลตองพบกับปญหาความออนแอในระยะยาว 

๑.๓.๒ การกระจุกตัวของการถือครองท่ีดิน 

  ปญหาการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีนําไปสูความ
ยากจนในประเทศโบลิเวีย เนื่องจากประชากรสวนใหญไมมีท่ีดินเปนของตนเอง หรือมีนอยมาก และเปนท่ีดิน
บนเชิงเขา และท่ีดินท่ีไมมีความอุดมสมบูรณ  
  แมวาท่ีผานมาโบลิเวียเคยมีกฎหมายปฏิรูปท่ีดินในป ค.ศ. ๑๙๕๓ ใหท่ีดินจํานวนสองลาน
เอเคอรแกคนพื้นเมืองและชุมชนกสิกร  แตสถานการณความเหล่ือมลํ้าในการกระจายการถือครองท่ีดินก็ไมดี
ข้ึน จนกระท่ังในป ค.ศ. ๑๙๙๖ ประเทศโบลิเวียไดตรากฎหมายปฏิรูปอีกฉบับท่ีอนุญาตใหคนพื้นเมืองมีสิทธิ
ตามกฎหมายเหนือท่ีดินของชุมชน แตก็เปนกฎหมายอีกหนึ่งฉบับท่ีไมประสบความสําเร็จในการทําให
ประชาชนมีสิทธิเหนือท่ีดินของตน โดยประชากรสองลานคนมีท่ีดินรวมกัน ๒.๕ ลานเอเคอร ในขณะท่ีคน
ร่ํารวยเพียง ๑๐๐ ครอบครัวมีท่ีดินท้ังหมดถึง ๑๒.๕ ลานเอเคอร  (Washington Times, ๒๐๐๖ ใน 
Ribando, ๒๐๐๗) 

๑.๓.๓ สิทธิปกครองตนเองของแควนตางๆ 

  จากการท่ีแควนตางๆ  ในประเทศโบลิเวีย มีความแตกตางทางทรัพยากรธรรมชาติ
คอนขางมาก ทําใหแตละแควนมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางแตกตางกัน  เชน  แควน  Santa Cruz ท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติมาก ประกอบไปดวยคนร่ํารวย และตองการสิทธิในการปกครองตนเองเปนพิเศษแตกตาง

ก๔-๙ 

จากแควนอื่นๆ การเรียกรองของ Santa Cruz ไดรับการตอตานจากแควนอีก ๔ แควนทางตอนกลางและทาง
ตะวันตกของประเทศท่ีมีฐานะยากจน จากปญหาดังกลาวทําใหเปนสาเหตุหนึ่งของความขัดแยงในการเมือง
ของประเทศโบลิเวีย  

ความขัดแยงเรื่องนี้ปะทุข้ึนในสมัยของ Morales เมื่อเขาไดเสนอกฎหมายฉบับหนึ่งในป ค.ศ. 

๒๐๐๖ ในการเพิ่มอํานาจใหกับสวนกลาง โดยใหสภานิติบัญญัติสามารถถอดถอนผูวาราชการแควนไดโดยตรง 
ขอเสนอดังกลาวทําใหแควน ๖ แควนในท้ังหมด ๙ แควนของโบลิเวียไมพอใจ และประกาศตอตานนโยบาย
ดังกลาวในเดือนธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ หลังจากนั้นในกลางเดือนมกราคมปถัดมา ไดมีการประทวงขอเสนอ
ดังกลาวจากแควน Cochabamba เกิดการปะทะกันและมีผูเสียชีวิต ๒ คนและไดรับบาดเจ็บจํานวน ๑๐๐ 

คน การปะทะกันครั้งนั้นไดทําใหเกิดความกังวลวา จะเกิดความรุนแรงขยายไปท่ัวประเทศ หากรัฐบาลไม
พยายามทําอะไรเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 

๑.๓.๔ การสงออกกาซธรรมชาติ 

ประเทศโบลิเวียเปนประเทศท่ีมีกาซธรรมชาติมากเปนอันดับสองในอเมริกาใต โดยปจจุบัน
พบวามีกาซธรรมชาติท่ียืนยันแลวจํานวน ๕๕ ลานลานลูกบาสกฟุต กาซธรรมชาติท่ีใชในประเทศบราซิลจํา- 

นวนกวาครึ่งหนึ่งถูกสงออกไปจากประเทศโบลิเวีย เนื่องจากเปนประเทศท่ีไมมีทางออกทางทะเล ทําใหการ
สงออกกาซธรรมชาติตองถูกกระทําผานนานน้ําของประเทศเพื่อนบาน นอกจากนี้ประเทศโบลิเวียขาดแคลน
เทคโนโลยีและเงินทุนในการพัฒนาการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

จากปญหาตางๆ ท่ีไดกลาวมารวมกับปญหาทางการเมืองภายในประเทศดวย ท่ีประชาชน
ตองการใหรัฐบาลควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนของประชาชนทุกคน ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ 

ประชาชนกวารอยละ ๙๒ ลงประชามติใหรัฐบาลบริหารงานทรัพยากรธรรมชาตินี้ดวยการดึงเอาสัมปทานกาซ
กลับมาเปนของรัฐ จากประชามติฉบับนี้ทําใหประธานาธิบดีในขณะนั้นคือ Mesa ออกกฎหมายฉบับใหมเพื่อ
ยกเลิกกฎหมายไฮโดรคารบอน ค.ศ. ๑๙๙๖ ท่ีใหเอกชนทําการลงทุนในกาซธรรมชาติ และใหหนวยงานดาน
พลังงานของรัฐคือ Yacimientos Petroliferos e Fiscales Bolivianos (YPFB) เปนผูมีบทบาทหลักในการ
ขุดเจาะและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํามันและกาซธรรมชาติ และทําการทบทวนสัญญาการขุดเจาะและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของบริษัทเอกชนท่ีไดสัมปทานไปแลว ซึ่งไดทําใหบริษัทเอกชนท้ังหลายไม
พอใจและในสมัยของประธานาธิบดี Morales เขาไดเพิ่มราคากาซธรรมชาติท่ีสงออกไปยังอารเจนตินาและ
บราซิล จากการเพิ่มอัตราภาษีตางๆ ซึ่งไดทําใหบริษัทผูสงออกเสียเปรียบในการสงออกกาซธรรมชาติ สงผลให
บริษัทท่ีไดรับผลกระทบซึ่งเปนผูลงทุนจากประเทศบราซิลประกาศยับยั้งการลงทุนดานกาซธรรมชาติใน
ประเทศโบลิเวีย  
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ในโบลิเวียถูกสงออกไปท่ีประเทศโคลอมเบียและถูกนําไปสกัดเปนยาเสพติดดังกลาว ตนโคคาเปนพืชท่ีมีคุณคา
ท้ังทางจิตใจ และเปนแหลงสําคัญในการหารายได โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับชาวนายากจนท่ีมีท่ีดินและตนทุน
เพียงนอยนิด 

 อยางไรก็ตามในทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ เปนตนมา ไดเกิดปญหาข้ึน จากการท่ีรัฐบาลโบลิเวียท่ีมา
จากชาวโบลิเวียเช้ือสายสเปนไดรับการกดดันจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาใหจํากัดการปลูกตนโคคาเพื่อนําไปผลิต
เปนโคเคนอยางจริงจัง นําไปสูนโยบายท่ีกดดันการปลูกตนโคคาโดยผิดกฎหมาย ในป  ค.ศ. ๑๙๘๘ รัฐบาล
โบลิเวียไดตราพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งใหการปลูกตนโคคานอกเหนือท่ีดินจํานวน ๓๐,๐๐๐ เอเคอรในรัฐ 
Yungas วาเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย และในทศวรรษถัดมารัฐบาลไดพยายามแทนท่ีการปลูกตนโคคาดวย
การจายเงินทดแทน แตนโยบายตางๆ เหลานี้ประสบความสําเร็จไดเพียงนอยนิดเทานั้น ในท่ีสุดรัฐบาล 
Banzer-Quiroga (ป ๑๙๙๗-๒๐๐๒) ไดดําเนินนโยบายโดยการบังคับใหชาวนาโบลิเวียเลิกปลูกตนโคคาโดย
ทันที โดยเฉพาะอยางยิ่งไดกดดันไปโดยตรงในรัฐ Chapare ซึ่งสามารถทําใหการปลูกตนโคคาในประเทศนี้
ลดลงไดอยางรวดเร็ว แตไดทําใหเกิดผลกระทบคือ การละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการใชอํานาจของรัฐบาล
อยางรุนแรง นอกจากนี้ รัฐบาลประสบความลมเหลวในการแทนท่ีการปลูกตนโคคาดวยพืชเศรษฐกิจชนิดอื่น 
ดวยเหตุนี้การบังคับการเลิกปลูกตนโคคาอยางกะทันหันของรัฐบาลจึงทําใหชาวนาจํานวนมากท่ีหาเล้ียงชีพ
ดวยการปลูกตนโคคาเปนพืชหลักตองพบกับความยากลําบาก และไดทําใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิต ความ
เปนอยูของคนยากจนในโบลิเวียท่ีทําใหยิ่งแรนแคนเขาไปอีก ประชาชนสวนใหญท่ีไดรับผลกระทบโดยเฉพาะ
ในแควน Chapare จึงมีความรูสึกเคืองโกรธและตอตานรัฐบาล การปะทะกันระหวางชาวนาผูปลูกโคคาและ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกิดข้ึนอยูเสมอในรัฐนี้ ทําใหรัฐบาลตองพบกับปญหาความออนแอในระยะยาว 

๑.๓.๒ การกระจุกตัวของการถือครองท่ีดิน 

  ปญหาการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีนําไปสูความ
ยากจนในประเทศโบลิเวีย เนื่องจากประชากรสวนใหญไมมีท่ีดินเปนของตนเอง หรือมีนอยมาก และเปนท่ีดิน
บนเชิงเขา และท่ีดินท่ีไมมีความอุดมสมบูรณ  
  แมวาท่ีผานมาโบลิเวียเคยมีกฎหมายปฏิรูปท่ีดินในป ค.ศ. ๑๙๕๓ ใหท่ีดินจํานวนสองลาน
เอเคอรแกคนพื้นเมืองและชุมชนกสิกร  แตสถานการณความเหล่ือมลํ้าในการกระจายการถือครองท่ีดินก็ไมดี
ข้ึน จนกระท่ังในป ค.ศ. ๑๙๙๖ ประเทศโบลิเวียไดตรากฎหมายปฏิรูปอีกฉบับท่ีอนุญาตใหคนพื้นเมืองมีสิทธิ
ตามกฎหมายเหนือท่ีดินของชุมชน แตก็เปนกฎหมายอีกหนึ่งฉบับท่ีไมประสบความสําเร็จในการทําให
ประชาชนมีสิทธิเหนือท่ีดินของตน โดยประชากรสองลานคนมีท่ีดินรวมกัน ๒.๕ ลานเอเคอร ในขณะท่ีคน
ร่ํารวยเพียง ๑๐๐ ครอบครัวมีท่ีดินท้ังหมดถึง ๑๒.๕ ลานเอเคอร  (Washington Times, ๒๐๐๖ ใน 
Ribando, ๒๐๐๗) 

๑.๓.๓ สิทธิปกครองตนเองของแควนตางๆ 

  จากการท่ีแควนตางๆ  ในประเทศโบลิเวีย มีความแตกตางทางทรัพยากรธรรมชาติ
คอนขางมาก ทําใหแตละแควนมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางแตกตางกัน  เชน  แควน  Santa Cruz ท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติมาก ประกอบไปดวยคนร่ํารวย และตองการสิทธิในการปกครองตนเองเปนพิเศษแตกตาง

ก๔-๙ 

จากแควนอื่นๆ การเรียกรองของ Santa Cruz ไดรับการตอตานจากแควนอีก ๔ แควนทางตอนกลางและทาง
ตะวันตกของประเทศท่ีมีฐานะยากจน จากปญหาดังกลาวทําใหเปนสาเหตุหนึ่งของความขัดแยงในการเมือง
ของประเทศโบลิเวีย  

ความขัดแยงเรื่องนี้ปะทุข้ึนในสมัยของ Morales เมื่อเขาไดเสนอกฎหมายฉบับหนึ่งในป ค.ศ. 

๒๐๐๖ ในการเพิ่มอํานาจใหกับสวนกลาง โดยใหสภานิติบัญญัติสามารถถอดถอนผูวาราชการแควนไดโดยตรง 
ขอเสนอดังกลาวทําใหแควน ๖ แควนในท้ังหมด ๙ แควนของโบลิเวียไมพอใจ และประกาศตอตานนโยบาย
ดังกลาวในเดือนธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ หลังจากนั้นในกลางเดือนมกราคมปถัดมา ไดมีการประทวงขอเสนอ
ดังกลาวจากแควน Cochabamba เกิดการปะทะกันและมีผูเสียชีวิต ๒ คนและไดรับบาดเจ็บจํานวน ๑๐๐ 

คน การปะทะกันครั้งนั้นไดทําใหเกิดความกังวลวา จะเกิดความรุนแรงขยายไปท่ัวประเทศ หากรัฐบาลไม
พยายามทําอะไรเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 

๑.๓.๔ การสงออกกาซธรรมชาติ 

ประเทศโบลิเวียเปนประเทศท่ีมีกาซธรรมชาติมากเปนอันดับสองในอเมริกาใต โดยปจจุบัน
พบวามีกาซธรรมชาติท่ียืนยันแลวจํานวน ๕๕ ลานลานลูกบาสกฟุต กาซธรรมชาติท่ีใชในประเทศบราซิลจํา- 

นวนกวาครึ่งหนึ่งถูกสงออกไปจากประเทศโบลิเวีย เนื่องจากเปนประเทศท่ีไมมีทางออกทางทะเล ทําใหการ
สงออกกาซธรรมชาติตองถูกกระทําผานนานน้ําของประเทศเพื่อนบาน นอกจากนี้ประเทศโบลิเวียขาดแคลน
เทคโนโลยีและเงินทุนในการพัฒนาการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

จากปญหาตางๆ ท่ีไดกลาวมารวมกับปญหาทางการเมืองภายในประเทศดวย ท่ีประชาชน
ตองการใหรัฐบาลควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชนของประชาชนทุกคน ในป ค.ศ. ๒๐๐๔ 

ประชาชนกวารอยละ ๙๒ ลงประชามติใหรัฐบาลบริหารงานทรัพยากรธรรมชาตินี้ดวยการดึงเอาสัมปทานกาซ
กลับมาเปนของรัฐ จากประชามติฉบับนี้ทําใหประธานาธิบดีในขณะนั้นคือ Mesa ออกกฎหมายฉบับใหมเพื่อ
ยกเลิกกฎหมายไฮโดรคารบอน ค.ศ. ๑๙๙๖ ท่ีใหเอกชนทําการลงทุนในกาซธรรมชาติ และใหหนวยงานดาน
พลังงานของรัฐคือ Yacimientos Petroliferos e Fiscales Bolivianos (YPFB) เปนผูมีบทบาทหลักในการ
ขุดเจาะและใชประโยชนจากทรัพยากรน้ํามันและกาซธรรมชาติ และทําการทบทวนสัญญาการขุดเจาะและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของบริษัทเอกชนท่ีไดสัมปทานไปแลว ซึ่งไดทําใหบริษัทเอกชนท้ังหลายไม
พอใจและในสมัยของประธานาธิบดี Morales เขาไดเพิ่มราคากาซธรรมชาติท่ีสงออกไปยังอารเจนตินาและ
บราซิล จากการเพิ่มอัตราภาษีตางๆ ซึ่งไดทําใหบริษัทผูสงออกเสียเปรียบในการสงออกกาซธรรมชาติ สงผลให
บริษัทท่ีไดรับผลกระทบซึ่งเปนผูลงทุนจากประเทศบราซิลประกาศยับยั้งการลงทุนดานกาซธรรมชาติใน
ประเทศโบลิเวีย  

 

 

 

 

 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ก๔-๑๐ 

๒. สาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงในการสรางความปรองดอง 

๒.๑ กระบวนการ 

ปญหาของประเทศโบลิเวียเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ แลวมีความซับซอนไมมากนัก เพราะมี
ท่ีมาจากความเหล่ือมลํ้า การกระจายทรัพยากร และปญหาการปลูกตนโคคาท่ีไดกลาวมาแลว ซึ่งจากการท่ีได
มีความพยายามอยางจริงจังของรัฐบาลในการแกไขปญหาดังกลาว จึงสามารถจัดการปญหาไดประสบ
ความสําเร็จ เพราะรัฐบาลมีท่ีมาจากประชาชนพื้นเมืองซึ่งเปนคนสวนใหญในสังคม ซึ่งไดออกนโยบายตางๆ 
เพื่อแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ และการยอมรับความแตกตางหลากหลาย นอกจากนี้ไดมีการ
แกไขปญหาความขัดแยง โดยมุงเนนไปท่ีประเด็นแหงความขัดแยง ดังจะไดกลาวถึงเนื้อหาในนโยบายและ
กฎหมายตางๆ ในหัวขอถัดไป  

ในสวนของการทําประชามติการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในสมัยประธานาธิบดี Morales 

นั้นใหมีการเลือกต้ังสภารางรัฐธรรมนูญมาจากทุกแควนในประเทศ แตในการรางรัฐธรรมนูญนั้นถูกคว่ําบาตร
จากฝายคานตลอดชวงระยะเวลาท้ังหมดราว ๑.๕ ป แตในท่ีสุดรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดผานการลงประชามติและ
มีผลบังคับใช โดยใหนับจํานวนสมาชิกรัฐสภาเฉพาะท่ีเขามาประชุม ๒/๓ ไมใชนับจากสมาชิกท้ังหมดของ
รัฐสภา (Crabtree, ๒๐๐๗)  

งานศึกษาเรื่องการรางรัฐธรรมนูญของประเทศโบลิเวียของภควดี (๒๕๕๓) ระบุวา กระบวน 

การรางรัฐธรรมนูญของประเทศโบลิเวียฉบับปจจุบันคอนขางเปนไปอยางยากลําบาก เพราะกระทําข้ึนในชวงท่ี
สถานการณทางการเมืองยังไมเรียบรอยนัก โดยประธานาธิบดี Morales ท่ีไดรับการสนับสนุนจากคนพื้นเมือง
นั้น ยังตองตอสูกับท้ังกลุมผูมีอํานาจเดิมท่ีเปนชาวโบลิเวียเช้ือสายสเปน และจากกลุมทุนท่ีไมสนับสนุนคน
พื้นเมืองดวย ระหวางการรางและรณรงคการทําประชามติรัฐธรรมนูญฉบับนี้นั้น ไดมีการใชกําลังเขาปะทะกัน
ระหวางผูสนับสนุนและผูตอตานรัฐธรรมนูญ  โดยกลุมผูตอตานประกอบไปดวยกลุมทุนและฝายอํานาจรัฐเดิม 

สวนกลุมท่ีสนับสนุนเปนคนพื้นเมือง ความหลากหลายทางชาติพันธุ และกลุมผูสนับสนุนนโยบายแนวสังคม
นิยม ในการรณรงคดังกลาวไดมีการกําหนดใหมีการตัดสินใจการกําหนดใหการจํากัดการซื้อท่ีดินท่ี "๕,๐๐๐ 

เฮกตาร"    
นอกจากการปะทะกันโดยตรงระหวางกลุมบุคคลท่ีมีความเห็นตางกันแลว ส่ือมวลชนก็เปน

เวทีของความขัดแยงท่ีมีความสําคัญไมแพกัน ประเทศโบลิเวียเปนประเทศท่ีไมมีส่ือของรัฐ มีแตส่ือของเอกชน 
ซึ่งเกือบท้ังหมดไมสนับสนุนรัฐธรรมนูญฉบับใหมของโบลิเวีย โดยบางฉบับมีการบิดเบือนเนื้อหา เชนการเสนอ
ขาววารัฐธรรมนูญฉบับใหมจะกลับไปสูยุคปาเถ่ือน และการใชกฎหมายของชุมชนแทนท่ีกฎหมายของรัฐ 
นอกจากนี้ยังมีการกลาวหาวารัฐธรรมนูญฉบับใหมมีการอนุญาตใหคนรักเพศเดียวกันแตงงานกันได เปนตน 

อยางไรก็ตาม การรณรงคของส่ือมวลชนท่ัวประเทศไมอาจเปล่ียนแปลงผลของการลง
ประชามติได เม่ือคนสวนใหญในประเทศยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เนื่องจากมีเนื้อหาท่ียอมรับความแตกตาง
หลากหลาย และใหสิทธิทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 

 

ก๔-๑๑ 

๒.๒  เนื้อหา 

๒.๒.๑ การแกไขความขัดแยงจากนโยบายการปลูกตนโคคา 

ภายหลังท่ี Morales ไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดี เขาไดออกนโยบายท่ีแยกการปลูกตน 

โคคาออกมาจากโคเคน (Coca Yes, Cocaine No Policy) โดยมีท่ีมาจากขอตกลง Chapare (Chapare 

Agreement) ท่ีเขาไดทําไวกับประธานาธิบดี Mesa ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๔ ภายใตนโยบายดังกลาว Morales 

ไดต้ังเปาหมายไววา จะตอง ๑) แสดงถึงความหมายในแงบวกของใบโคคา ๒) ทําใหใบโคคาถูกนําไปใชอยางถูก
กฎหมาย ๓) ใชนโยบายการเลิกปลูกตนโคคาโดยสมัครใจ ท้ังนี้จะไดมีการสนับสนุนใหปลูกพืชอื่นทดแทน และ 
๔) ควบคุมและกําจัดการผลิตโคเคนและยาเสพติดอื่นๆ อยางจริงจัง เพื่อท่ีนโยบายดังกลาวจะประสบผลสําเร็จ
ได Morales ไดลดอัตราโทษของการปลูกตนโคคา และพยายามพัฒนาการใชตนโคคาในวิธีอื่นๆ เชนการ         

แปรรูปใบโคคาใหเปน ชาโคคา โดยมีประเทศเวเนซูเอลา ใหทุนชวยเหลือโรงงานในแควน Yungas ในการแปร
รูปโคคาใหเปนสินคาเกษตร เชน แปง สําหรับอบขนม และยาสีฟนเพื่อการสงออก ในเดือนมิถุนายน ๒๐๐๖ 

ประธานาธิบดี Morales ไดประกาศแผนการยกเลิกการจํากัดการกําหนดเขตปลูกโคคาในแควน Yungas และ
ใหอิสระตอผูเกษตรกรท่ีจะสามารถขายโคคาใหกับผูบริโภคไดโดยตรง ในเดือนกรกฎาคมปเดียวกัน รัฐบาล
ประสบความสําเร็จจากเปาหมายท่ีไดต้ังไววาจะใหมีการยกเลิกการปลูกโคคาโดยสมัครใจในพื้นท่ี ๓,๐๐๐           

เฮ็กเตอรในแควน Yungas  

 5 4นโยบายของ Morales เปนนโยบายท่ีคํานึงถึงความออนไหวทางวัฒนธรรม ซึ่งถึงแมวาผล
ของนโยบายจะปรากฏไดชา แตก็ประสบความสําเร็จดวยการยอมรับของทุกฝาย จากการมีสวนรวมของฝายท่ี
เกี่ยวของทุกข้ันตอน  

๒.๒.๒  การปฏิรูปท่ีดิน 

จากปญหาการกระจุกตัวของท่ีดิน อันนํามาซึ่งความยากไรและความเหล่ือมลํ้าในประเทศ
โบลิเวียมานานกวา ๕ ทศวรรษ ในท่ีสุด ประธานาธิบดี Morales ไดกําหนดโครงการปฏิรูปท่ีดินจํานวน ๗.๕ 

ลานเอเคอรใหแกชุมชนด้ังเดิมจํานวน ๖๐ ชุมชน และสัญญาวาจะใหโฉนด และการเขาถึงแหลงทุนและเทค- 

โนโลยีกสิกรรมใหกับชุมชนชาวโบลิเวียท่ียากจนภายในระยะเวลา ๕ ป  
นโยบายการปฏิรูปท่ีดินของ Morales ไดรับการขัดขวางและตอตานจากกลุมอุตสาหกรรม

เกษตรและเจาของท่ีดินจํานวนมากในแควน Santa Cruz เชนเดียวกับเจาของท่ีดินชาวบราซิลท่ีมาทํากสิกรรม
ในเขตภาคตะวันออกของประเทศ แตการตอตานดังกลาวไมสงผลตอนโยบายของ Morales มากนัก ในท่ีสุด
เขาจึงประสบความสําเร็จในการประกาศการปฏิรูปท่ีดิน และระบุไวในรัฐธรรมนูญไดเปนผลสําเร็จ 

๒.๒.๓  ปญหากาซธรรมชาติ 

แมวาประเทศโบลิเวียจะมีแหลงกาซธรรมชาติจํานวนมาก และสงออกกาซธรรมชาติไปให
ประเทศเพื่อนบาน แตท่ีผานมาประชาชนของประเทศไมคอยไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวมากนัก 
ประเทศโบลิเวียท่ีเต็มไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ แตเคยเปนหนึ่งในประเทศท่ียากจนติดอันดับในภูมิภาค ซึ่งใน
ปจจุบัน ปญหานี้ไดรับการดูแลแกไขอยางจริงจาก จากนโยบายของรัฐในการทําใหกลับมาเปนของรัฐ 
(Nationalization) ในสมัยของประธานาธิบดี Mesa ท่ีไดมีการประกาศทบทวนสัญญาสัมปทานบริษัทน้ํามัน 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

ก๔-๑๐



ก๔-๑๐ 

๒. สาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงในการสรางความปรองดอง 

๒.๑ กระบวนการ 

ปญหาของประเทศโบลิเวียเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ แลวมีความซับซอนไมมากนัก เพราะมี
ท่ีมาจากความเหล่ือมลํ้า การกระจายทรัพยากร และปญหาการปลูกตนโคคาท่ีไดกลาวมาแลว ซึ่งจากการท่ีได
มีความพยายามอยางจริงจังของรัฐบาลในการแกไขปญหาดังกลาว จึงสามารถจัดการปญหาไดประสบ
ความสําเร็จ เพราะรัฐบาลมีท่ีมาจากประชาชนพื้นเมืองซึ่งเปนคนสวนใหญในสังคม ซึ่งไดออกนโยบายตางๆ 
เพื่อแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ และการยอมรับความแตกตางหลากหลาย นอกจากนี้ไดมีการ
แกไขปญหาความขัดแยง โดยมุงเนนไปท่ีประเด็นแหงความขัดแยง ดังจะไดกลาวถึงเนื้อหาในนโยบายและ
กฎหมายตางๆ ในหัวขอถัดไป  

ในสวนของการทําประชามติการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในสมัยประธานาธิบดี Morales 

นั้นใหมีการเลือกต้ังสภารางรัฐธรรมนูญมาจากทุกแควนในประเทศ แตในการรางรัฐธรรมนูญนั้นถูกคว่ําบาตร
จากฝายคานตลอดชวงระยะเวลาท้ังหมดราว ๑.๕ ป แตในท่ีสุดรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดผานการลงประชามติและ
มีผลบังคับใช โดยใหนับจํานวนสมาชิกรัฐสภาเฉพาะท่ีเขามาประชุม ๒/๓ ไมใชนับจากสมาชิกท้ังหมดของ
รัฐสภา (Crabtree, ๒๐๐๗)  

งานศึกษาเรื่องการรางรัฐธรรมนูญของประเทศโบลิเวียของภควดี (๒๕๕๓) ระบุวา กระบวน 

การรางรัฐธรรมนูญของประเทศโบลิเวียฉบับปจจุบันคอนขางเปนไปอยางยากลําบาก เพราะกระทําข้ึนในชวงท่ี
สถานการณทางการเมืองยังไมเรียบรอยนัก โดยประธานาธิบดี Morales ท่ีไดรับการสนับสนุนจากคนพื้นเมือง
นั้น ยังตองตอสูกับท้ังกลุมผูมีอํานาจเดิมท่ีเปนชาวโบลิเวียเช้ือสายสเปน และจากกลุมทุนท่ีไมสนับสนุนคน
พื้นเมืองดวย ระหวางการรางและรณรงคการทําประชามติรัฐธรรมนูญฉบับนี้นั้น ไดมีการใชกําลังเขาปะทะกัน
ระหวางผูสนับสนุนและผูตอตานรัฐธรรมนูญ  โดยกลุมผูตอตานประกอบไปดวยกลุมทุนและฝายอํานาจรัฐเดิม 

สวนกลุมท่ีสนับสนุนเปนคนพื้นเมือง ความหลากหลายทางชาติพันธุ และกลุมผูสนับสนุนนโยบายแนวสังคม
นิยม ในการรณรงคดังกลาวไดมีการกําหนดใหมีการตัดสินใจการกําหนดใหการจํากัดการซื้อท่ีดินท่ี "๕,๐๐๐ 

เฮกตาร"    
นอกจากการปะทะกันโดยตรงระหวางกลุมบุคคลท่ีมีความเห็นตางกันแลว ส่ือมวลชนก็เปน

เวทีของความขัดแยงท่ีมีความสําคัญไมแพกัน ประเทศโบลิเวียเปนประเทศท่ีไมมีส่ือของรัฐ มีแตส่ือของเอกชน 
ซึ่งเกือบท้ังหมดไมสนับสนุนรัฐธรรมนูญฉบับใหมของโบลิเวีย โดยบางฉบับมีการบิดเบือนเนื้อหา เชนการเสนอ
ขาววารัฐธรรมนูญฉบับใหมจะกลับไปสูยุคปาเถ่ือน และการใชกฎหมายของชุมชนแทนท่ีกฎหมายของรัฐ 
นอกจากนี้ยังมีการกลาวหาวารัฐธรรมนูญฉบับใหมมีการอนุญาตใหคนรักเพศเดียวกันแตงงานกันได เปนตน 

อยางไรก็ตาม การรณรงคของส่ือมวลชนท่ัวประเทศไมอาจเปล่ียนแปลงผลของการลง
ประชามติได เมื่อคนสวนใหญในประเทศยอมรับรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เนื่องจากมีเนื้อหาท่ียอมรับความแตกตาง
หลากหลาย และใหสิทธิทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
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๒.๒  เนื้อหา 

๒.๒.๑ การแกไขความขัดแยงจากนโยบายการปลูกตนโคคา 

ภายหลังท่ี Morales ไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดี เขาไดออกนโยบายท่ีแยกการปลูกตน 

โคคาออกมาจากโคเคน (Coca Yes, Cocaine No Policy) โดยมีท่ีมาจากขอตกลง Chapare (Chapare 

Agreement) ท่ีเขาไดทําไวกับประธานาธิบดี Mesa ต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๔ ภายใตนโยบายดังกลาว Morales 

ไดต้ังเปาหมายไววา จะตอง ๑) แสดงถึงความหมายในแงบวกของใบโคคา ๒) ทําใหใบโคคาถูกนําไปใชอยางถูก
กฎหมาย ๓) ใชนโยบายการเลิกปลูกตนโคคาโดยสมัครใจ ท้ังนี้จะไดมีการสนับสนุนใหปลูกพืชอื่นทดแทน และ 
๔) ควบคุมและกําจัดการผลิตโคเคนและยาเสพติดอื่นๆ อยางจริงจัง เพื่อท่ีนโยบายดังกลาวจะประสบผลสําเร็จ
ได Morales ไดลดอัตราโทษของการปลูกตนโคคา และพยายามพัฒนาการใชตนโคคาในวิธีอื่นๆ เชนการ         

แปรรูปใบโคคาใหเปน ชาโคคา โดยมีประเทศเวเนซูเอลา ใหทุนชวยเหลือโรงงานในแควน Yungas ในการแปร
รูปโคคาใหเปนสินคาเกษตร เชน แปง สําหรับอบขนม และยาสีฟนเพื่อการสงออก ในเดือนมิถุนายน ๒๐๐๖ 

ประธานาธิบดี Morales ไดประกาศแผนการยกเลิกการจํากัดการกําหนดเขตปลูกโคคาในแควน Yungas และ
ใหอิสระตอผูเกษตรกรท่ีจะสามารถขายโคคาใหกับผูบริโภคไดโดยตรง ในเดือนกรกฎาคมปเดียวกัน รัฐบาล
ประสบความสําเร็จจากเปาหมายท่ีไดต้ังไววาจะใหมีการยกเลิกการปลูกโคคาโดยสมัครใจในพื้นท่ี ๓,๐๐๐           

เฮ็กเตอรในแควน Yungas  

 5 4นโยบายของ Morales เปนนโยบายท่ีคํานึงถึงความออนไหวทางวัฒนธรรม ซึ่งถึงแมวาผล
ของนโยบายจะปรากฏไดชา แตก็ประสบความสําเร็จดวยการยอมรับของทุกฝาย จากการมีสวนรวมของฝายท่ี
เกี่ยวของทุกข้ันตอน  

๒.๒.๒  การปฏิรูปท่ีดิน 

จากปญหาการกระจุกตัวของท่ีดิน อันนํามาซึ่งความยากไรและความเหล่ือมลํ้าในประเทศ
โบลิเวียมานานกวา ๕ ทศวรรษ ในท่ีสุด ประธานาธิบดี Morales ไดกําหนดโครงการปฏิรูปท่ีดินจํานวน ๗.๕ 

ลานเอเคอรใหแกชุมชนด้ังเดิมจํานวน ๖๐ ชุมชน และสัญญาวาจะใหโฉนด และการเขาถึงแหลงทุนและเทค- 

โนโลยีกสิกรรมใหกับชุมชนชาวโบลิเวียท่ียากจนภายในระยะเวลา ๕ ป  
นโยบายการปฏิรูปท่ีดินของ Morales ไดรับการขัดขวางและตอตานจากกลุมอุตสาหกรรม

เกษตรและเจาของท่ีดินจํานวนมากในแควน Santa Cruz เชนเดียวกับเจาของท่ีดินชาวบราซิลท่ีมาทํากสิกรรม
ในเขตภาคตะวันออกของประเทศ แตการตอตานดังกลาวไมสงผลตอนโยบายของ Morales มากนัก ในท่ีสุด
เขาจึงประสบความสําเร็จในการประกาศการปฏิรูปท่ีดิน และระบุไวในรัฐธรรมนูญไดเปนผลสําเร็จ 

๒.๒.๓  ปญหากาซธรรมชาติ 

แมวาประเทศโบลิเวียจะมีแหลงกาซธรรมชาติจํานวนมาก และสงออกกาซธรรมชาติไปให
ประเทศเพื่อนบาน แตท่ีผานมาประชาชนของประเทศไมคอยไดรับผลประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวมากนัก 
ประเทศโบลิเวียท่ีเต็มไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ แตเคยเปนหนึ่งในประเทศท่ียากจนติดอันดับในภูมิภาค ซึ่งใน
ปจจุบัน ปญหานี้ไดรับการดูแลแกไขอยางจริงจาก จากนโยบายของรัฐในการทําใหกลับมาเปนของรัฐ 
(Nationalization) ในสมัยของประธานาธิบดี Mesa ท่ีไดมีการประกาศทบทวนสัญญาสัมปทานบริษัทน้ํามัน 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๔-๑๑
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และไดมีการเพิ่มภาษีอัตราตางๆ ในการสงออกน้ํามันในสมัยประธานาธิบดี Morales เพื่อใหรัฐบาลสามารถ
จัดเก็บภาษีจากการใชประโยชนกาซธรรมชาติใหมากข้ึน  

 

๒.๓  ขอตกลงสันติภาพ/กฎหมายอันเกิดจากขอตกลง 

           แนวทางการสรางความปรองดองของประเทศโบลิเวีย คือ การใหสิทธิในทางดานวัฒนธรรม  
การยอมรับความแตกตางหลากหลาย โดยผานกฎหมายและรัฐธรรมนูญฉบับใหมซึ่งมีความยาวถึง ๔๑๑ 

มาตรา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม การไมกําหนดใหศาสนา
คริสตนิกายโรมันคาทอลิกใหเปนศาสนาประจําชาติ การสนับสนุนสิทธิของคนพื้นเมือง โดยรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหประเทศโบลิเวียเปนรัฐพหุวัฒนธรรม เพื่อใหหลากหลายวัฒนธรรม ชนชาติ และประเพณี สามารถ
ดํารงความเปนตัวตนไดทามกลางกระแสความเปล่ียนแปลง โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหภาษาราชการของ
โบลิเวียมี ๓๖ ภาษา ท้ังภาษาพื้นเมืองและภาษาราชการ  

 86การใหอิสระในการปกครองชุมชนตนเอง รัฐธรรมนูญของประเทศโบลิเวียไดกําหนดใหคนพื้นเมืองมี
สิทธิในกระบวนการนิติบัญญัติของตนเอง ตราบเทาท่ีกฎหมายจะไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้โดยดําเนินตาม
กรอบสิทธิของชาวพื้นเมืองตามคําประกาศของสหประชาชาติ ท่ีชนพื้นเมืองมีสิทธิในการจัดระบบความ
ยุติธรรมตามจารีตประเพณี และมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถ่ิน นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกันท่ี
นั่งในวุฒิสภาบางสวนใหแกวุฒิสมาชิกท่ีไดรับเลือกต้ังจากชุมชนชาวพื้นเมือง และยังมีแนวทางในการกระจาย
รายไดและทรัพยากร โดยจํากัดการถือครองท่ีดินไมเกิน ๕,๐๐๐ เฮ็กเตอร และการกําหนดใหรัฐบาลเปน
เจาของทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย   

  

๓. บทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดอง 

การดํารงตําแหนงของประธานาธิบดี Morales เปนจุดเริ่มตนของการตอตานการปกครองท่ีไม            
เปนธรรมท่ีถูกครอบงําโดยคนเช้ือสายสเปนซึ่งเปนคนกลุมนอยในสังคม อันเปนปญหาเรื้อรังต้ังแตอดีตเปนตนมา 
ชัยชนะของ Morales ถือเปนชัยชนะอันเปนสัญลักษณของการประสบความสําเร็จของกิจกรรมทางการเมือง
ท่ีมาจากการมีสวนรวมของประชาชน การตอตานจักรวรรดินิยมและทุนนิยมโดยรัฐ และมีวัตถุประสงคเพื่อ 

มุงสูการปฏิรูปประเทศ Morales คือสัญลักษณของชนพื้นเมืองท่ีเปนคนสวนใหญในสังคมอยางแทจริง และ
เปนผูท่ีไดอํานาจทางการเมืองอยางสงางามจากการชนะการเลือกต้ังประธานาธิบดีท่ีไดเสียงขางมากแบบ
เด็ดขาดในการเลือกต้ังครั้งแรกเพียงครั้งเดียว  

 

๓.๑ กรอบคิดในการสรางความปรองดอง   

ประเทศโบลิเวียมีความไดเปรียบประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเดียวกันท่ีแมจะมีรากเหงาของความขัดแยง
ส่ังสมมาในชวงเดียวกัน เชน โคลอมเบีย และ ชิลี ซึ่งเปนอีก ๒ ประเทศในภูมิภาคเดียวกันนี้ท่ีรายงานฉบับนี้ได
ศึกษา แตการใชความรุนแรงเขาเผชิญหนากันท่ีเกิดข้ึนไมไดถูกแทรกแซงจากชาติมหาอํานาจเชนเดียวกับท่ีเกิด
ในสองประเทศท่ีกลาวมาขางตน เนื่องจากเปนชวงเวลาต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๑ เปนตนมาท่ีไมมีประเด็นปญหา
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ดานสงครามเย็นอีกตอไปแลว ดวยเหตุนี้การใชนโยบายท่ีเอนเอียงไปในทางสังคมนิยมของประธานาธิบดี 
Morales จึงไมถูกมองวาเปนนโยบายท่ีขัดแยงกับผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกับท่ีเคยเกิดกับชิลี
และโคลอมเบียและอีกหลายประเทศในทวีปอเมริกาใต ดวยเหตุนี้ นโยบายการแกไขปญหาความขัดแยงใน
โบลิเวีย จึงสามารถดําเนินการไดโดยมีปจจัยภายนอกเขามาเกี่ยวของนอยมาก ซึ่งเปนปจจัยท่ีทําใหผูนําของ
ประเทศยังสามารถควบคุมได ท้ังนี้ กรอบคิดสําคัญในการสรางความปรองดอง อยูท่ีการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  

นอกจากนี้ การท่ีโบลิเวียไดแกไขบทเรียนจากความขัดแยงทางการเมืองภายหลังประเทศอื่นๆ ใน
ภูมิภาค ท่ีเคยลมเหลวจากการเลือกวิธีการแกไขปญหาโดยใชนโยบายประชานิยมมาแลว ทําใหประเทศ
โบลิเวียเลือกท่ีจะแกไขปญหา โดยระบุไวในรัฐธรรมนูญ ไมไดเปนเพียงนโยบายประชานิยมช่ัวคราวเพื่อสราง
ฐานเสียงของนักการเมือง  

 

๓.๒ กระบวนการ  

กระบวนการสรางความปรองดองของประเทศโบลิเวียมีความแตกตางจากกระบวนการสรางความ
ปรองดองในอีก ๙ ประเทศในรายงานการวิจัยฉบับนี้ เนื่องจากเปนการใชกระบวนการของรัฐท่ีมีอยู การราง
รัฐธรรมนูญ การกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อคนสวนใหญในสังคม การใชนโยบายท่ีสงเสริมความแตกตาง
หลากหลาย ฯลฯ โดยนโยบายสวนใหญเปนนโยบายท่ีใหประโยชนกับกลุมคนท่ีเคยอยูภายใตความเหล่ือมลํ้า 
ไดแกคนพื้นเมืองซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ และมีขอสังเกตคือนโยบายของโบลิเวียไมไดเปนการแกไข
ปญหาความขัดแยงโดยผานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนอยางแทจริง เนื่องจากฝายคานและฝายท่ีเคยมี
อํานาจเกา รวมท้ังส่ือมวลชนดวย ไมยอมเลนในกติกาใหมท่ีประธานาธิบดี Morales วางไว เพราะทราบดีวา
เสียงสวนนอยของตนเองไมอาจจะชวยใหตัวเองไดรับผลประโยชนท่ีไดจากการตกลงใหมในกติกาฉบับใหม
เหลานี้ การแกไขปญหาความขัดแยงในประเทศโบลิเวียจึงเปนกระบวนการของคนกลุมใหญในสังคมท่ีผาน
ระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชนหมูมาก  

 

๔. บทสรุป  

กรณีศึกษาของประเทศโบลิเวีย มีบางประการท่ีคลายกับประเทศไทยเมื่อหลายปท่ีผานมาแลว ท่ี
ประเทศไทยยังมีปญหาความเหล่ือมลํ้าในการกระจายรายได ความเหล่ือมลํ้าในการกระจายทรัพยากร สิทธิ
ทางการเมือง และการเขาถึงบริการสาธารณะตางๆ เปนตน 

ในขณะท่ีประเทศไทยยังไมไดมีการแกไขปญหาตางๆ เหลานี้ และรัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับ หรือ
นโยบายภาครัฐของไทยสวนใหญไมเคยสามารถจับใหถึงปญหาเรื้อรังของประเทศไทย ไมเคยมีการกําหนด
เพดานการถือครองท่ีดิน การกระจายผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ และการยอมรับสิทธิ
ของชุมชนตางๆ ของประเทศไทยก็ยังไมไดถูกนํามาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  

ความสําเร็จอยางงดงามของประเทศโบลิเวียคือ การสามารถแกไขปญหาความเหล่ือมลํ้า การขจัด
ความยากจน การยอมรับความแตกตางหลากหลาย และการแกไขปญหาการปลูกโคคา ซึ่งเปนปญหายาเสพติด
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และไดมีการเพิ่มภาษีอัตราตางๆ ในการสงออกน้ํามันในสมัยประธานาธิบดี Morales เพื่อใหรัฐบาลสามารถ
จัดเก็บภาษีจากการใชประโยชนกาซธรรมชาติใหมากข้ึน  

 

๒.๓  ขอตกลงสันติภาพ/กฎหมายอันเกิดจากขอตกลง 

           แนวทางการสรางความปรองดองของประเทศโบลิเวีย คือ การใหสิทธิในทางดานวัฒนธรรม  
การยอมรับความแตกตางหลากหลาย โดยผานกฎหมายและรัฐธรรมนูญฉบับใหมซึ่งมีความยาวถึง ๔๑๑ 

มาตรา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนความแตกตางหลากหลายทางวัฒนธรรม การไมกําหนดใหศาสนา
คริสตนิกายโรมันคาทอลิกใหเปนศาสนาประจําชาติ การสนับสนุนสิทธิของคนพื้นเมือง โดยรัฐธรรมนูญ
กําหนดใหประเทศโบลิเวียเปนรัฐพหุวัฒนธรรม เพื่อใหหลากหลายวัฒนธรรม ชนชาติ และประเพณี สามารถ
ดํารงความเปนตัวตนไดทามกลางกระแสความเปล่ียนแปลง โดยรัฐธรรมนูญกําหนดใหภาษาราชการของ
โบลิเวียมี ๓๖ ภาษา ท้ังภาษาพื้นเมืองและภาษาราชการ  

 86การใหอิสระในการปกครองชุมชนตนเอง รัฐธรรมนูญของประเทศโบลิเวียไดกําหนดใหคนพื้นเมืองมี
สิทธิในกระบวนการนิติบัญญัติของตนเอง ตราบเทาท่ีกฎหมายจะไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้โดยดําเนินตาม
กรอบสิทธิของชาวพื้นเมืองตามคําประกาศของสหประชาชาติ ท่ีชนพื้นเมืองมีสิทธิในการจัดระบบความ
ยุติธรรมตามจารีตประเพณี และมีสิทธิในการบริหารจัดการทรัพยากรทองถ่ิน นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกันท่ี
นั่งในวุฒิสภาบางสวนใหแกวุฒิสมาชิกท่ีไดรับเลือกต้ังจากชุมชนชาวพื้นเมือง และยังมีแนวทางในการกระจาย
รายไดและทรัพยากร โดยจํากัดการถือครองท่ีดินไมเกิน ๕,๐๐๐ เฮ็กเตอร และการกําหนดใหรัฐบาลเปน
เจาของทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย   

  

๓. บทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดอง 

การดํารงตําแหนงของประธานาธิบดี Morales เปนจุดเริ่มตนของการตอตานการปกครองท่ีไม            
เปนธรรมท่ีถูกครอบงําโดยคนเช้ือสายสเปนซึ่งเปนคนกลุมนอยในสังคม อันเปนปญหาเรื้อรังต้ังแตอดีตเปนตนมา 
ชัยชนะของ Morales ถือเปนชัยชนะอันเปนสัญลักษณของการประสบความสําเร็จของกิจกรรมทางการเมือง
ท่ีมาจากการมีสวนรวมของประชาชน การตอตานจักรวรรดินิยมและทุนนิยมโดยรัฐ และมีวัตถุประสงคเพื่อ 

มุงสูการปฏิรูปประเทศ Morales คือสัญลักษณของชนพื้นเมืองท่ีเปนคนสวนใหญในสังคมอยางแทจริง และ
เปนผูท่ีไดอํานาจทางการเมืองอยางสงางามจากการชนะการเลือกต้ังประธานาธิบดีท่ีไดเสียงขางมากแบบ
เด็ดขาดในการเลือกต้ังครั้งแรกเพียงครั้งเดียว  

 

๓.๑ กรอบคิดในการสรางความปรองดอง   

ประเทศโบลิเวียมีความไดเปรียบประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเดียวกันท่ีแมจะมีรากเหงาของความขัดแยง
ส่ังสมมาในชวงเดียวกัน เชน โคลอมเบีย และ ชิลี ซึ่งเปนอีก ๒ ประเทศในภูมิภาคเดียวกันนี้ท่ีรายงานฉบับนี้ได
ศึกษา แตการใชความรุนแรงเขาเผชิญหนากันท่ีเกิดข้ึนไมไดถูกแทรกแซงจากชาติมหาอํานาจเชนเดียวกับท่ีเกิด
ในสองประเทศท่ีกลาวมาขางตน เนื่องจากเปนชวงเวลาต้ังแตป ค.ศ. ๒๐๐๑ เปนตนมาท่ีไมมีประเด็นปญหา
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ดานสงครามเย็นอีกตอไปแลว ดวยเหตุนี้การใชนโยบายท่ีเอนเอียงไปในทางสังคมนิยมของประธานาธิบดี 
Morales จึงไมถูกมองวาเปนนโยบายท่ีขัดแยงกับผลประโยชนของสหรัฐอเมริกาเชนเดียวกับท่ีเคยเกิดกับชิลี
และโคลอมเบียและอีกหลายประเทศในทวีปอเมริกาใต ดวยเหตุนี้ นโยบายการแกไขปญหาความขัดแยงใน
โบลิเวีย จึงสามารถดําเนินการไดโดยมีปจจัยภายนอกเขามาเกี่ยวของนอยมาก ซึ่งเปนปจจัยท่ีทําใหผูนําของ
ประเทศยังสามารถควบคุมได ท้ังนี้ กรอบคิดสําคัญในการสรางความปรองดอง อยูท่ีการมีสวนรวมของ
ประชาชนและการสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  

นอกจากนี้ การท่ีโบลิเวียไดแกไขบทเรียนจากความขัดแยงทางการเมืองภายหลังประเทศอื่นๆ ใน
ภูมิภาค ท่ีเคยลมเหลวจากการเลือกวิธีการแกไขปญหาโดยใชนโยบายประชานิยมมาแลว ทําใหประเทศ
โบลิเวียเลือกท่ีจะแกไขปญหา โดยระบุไวในรัฐธรรมนูญ ไมไดเปนเพียงนโยบายประชานิยมช่ัวคราวเพื่อสราง
ฐานเสียงของนักการเมือง  

 

๓.๒ กระบวนการ  

กระบวนการสรางความปรองดองของประเทศโบลิเวียมีความแตกตางจากกระบวนการสรางความ
ปรองดองในอีก ๙ ประเทศในรายงานการวิจัยฉบับนี้ เนื่องจากเปนการใชกระบวนการของรัฐท่ีมีอยู การราง
รัฐธรรมนูญ การกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อคนสวนใหญในสังคม การใชนโยบายท่ีสงเสริมความแตกตาง
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ได ท้ังนี้โบลิเวียภายใตรัฐธรรมนูญฉบับใหมเปนโบลิเวียท่ีมั่นคง ไมใชเพียงแตประเทศท่ีมีนโยบายประชานิยม
เหมือนประเทศอื่นๆ ท่ีเคยลมเหลวเพราะนโยบายเหลานี้มาแลวในแถบละตินอเมริกา 
 72ประเทศโบลิเวียอาจเปนหนึ่งในตัวอยางของการแกไขปญหาท่ีระดับรากฐานได แตการนํามาใชอยาง
เปนรูปธรรมก็จะตองระลึกวา โบลิเวียยังเปนประเทศท่ีไมไดผูกพันตัวเองเขากับระบบเศรษฐกิจโลกมากนัก ซึ่ง
ถาเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลว เราอาจจะใชวิธีเดียวกับโบลิเวียไมไดท้ังหมด เนื่องจากประเทศไทยมี 
พันธสัญญาในระดับโลกและระดับภูมิภาคมากมาย และประเทศไทยไมไดเปนประเทศท่ีมีกาซธรรมชาติและ
น้ํามันมากเหมือนประเทศโบลิเวีย  
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ลูกจางปฏิบัติงานดานวิชาการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

แมกระแสปฏิวัติในแอฟริกาเหนือตอนนี้ จะมองวาประเทศโมร็อกโกโชคดีท่ีไมไดเกิดความรุนแรงหรือโชคราย
ท่ีไมไดเกิดการปฏิวัติเปล่ียนระบอบการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยก็ตาม แตประเทศโมร็อกโกก็มี
เสถียรภาพทางการเมือง ท้ังนี้ ระบอบการปกครองของประเทศดังกลาวเปนระบอบท่ีใหอํานาจกับพระมหากษัตริย
อยางแทจริง โดยพระมหากษัตริยทรงมีอํานาจแตงต้ังฝายการเมือง ทหาร และทรงมีอิทธิพลตอการพิจารณาคดีใน
ศาล ซึ่งแมวาอาจจะยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยูบางโดยเฉพาะดานการตรวจพิจารณา (Censorship) แตอยางไร
ก็ตาม ในรอบ ๑๐ ปท่ีผานมาก็ตองนับวาประเทศโมร็อกโกมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน   

ในสมัยของสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๑ ( King Hassan I) และ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ (King 

Hassan II) (๑๙๕๖-๑๙๙๙) มีเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ไดแก การสลายการชุมนุมดวยวิธีการท่ี
รุนแรง การประกาศภาวะสถานการณฉุกเฉินเปนเวลา ๕ ป การใชการทรมาน เปนตน โดยความรุนแรงดังกลาวนับวา
หนักมากท่ีสุดในชวงป ๑๙๖๕ ถึง ๑๙๘๐ ซึ่งชาวโมร็อกโกเรียกชวงเวลานั้นวา “ปแหงสารตะกั่ว” (Years of 

Lead) อันเปนปท่ีมีประชาชนไดรับผลกระทบเปนจํานวนมาก แตยังไมมีการนับจํานวนผูไดรับผลกระทบอยางเปน
ทางการ  

ต้ังแตป ๑๙๙๐ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ (King Hassan II) เริ่มเห็นคําขูตออํานาจพระมหากษัตริย 
โดยเฉพาะในเรื่องของการ3เตรียมการสืบราชสันตติวงศ 3 ดังนั้นพระองคจึงทรงมีความต้ังใจท่ีจะลดระดับความรุนแรง
ของการใชอํานาจรัฐในการปกครองประเทศ และในป ๑๙๙๙ สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ (King 

Mohammed VI) ข้ึนมาเปนประมุขหลังจากท่ีประชาชนโมร็อกโกเริ่มตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพมากข้ึนและนําไปสู
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยโดยตองผานกระบวนการความปรองดอง ซึ่งรัฐไดเปดโอกาสใหชาวโมร็อกโกทุกคน
มาเลาประสบการณวาตนเองถูกรัฐละเมิดสิทธิและถูกทํารายอยางไร ท้ังนี้ เพื่อฟนฟูประวัติศาสตรของผูเคราะหราย
ใหเปนประวัติศาสตรทางการของท้ังชาติ โดยยอมรับอยางเปนทางการวารัฐไดกระทําผิด กระบวนการดังกลาวนั้น
นับวาเปนกระบวนการอันหาท่ีเปรียบมิได เพราะเปน “การพิจารณาคดีโดยเปดเผยท่ีมี 3พระมหาพระมหากษัตริยเปน
จําเลยซึ่งจัดโดยพระองคเอง” (Yadh Ben Achour ; « Procès du Roi sous le portrait du Roi », อางใน 
Abderrahim El Maslouhi, ๒๐๐๗, L’IER : espace public et apprentissage de la justice procédurale au 

Maroc Une lecture habermassienne , p. ๑๖๓) ซึ่งถือเปนความพยายามในการริเริ่มของพระมหากษัตริยท่ีทรง
เปดโอกาสใหชาวโมร็อกโกแสดงความเห็นตอสถาบันพระมหากษัตริยไดมากข้ึน โดยสถาบันฯ เปนเจาภาพควบคุม
กระบวนการนั้นเอง คําถามสําคัญท่ีนาคิดจากกรณีศึกษาของประเทศโมร็อกโกคือ กระบวนการดังกลาวจะสามารถ
นําไปสูความปรองดองอยางเต็มท่ี ในขณะท่ีผูกระทําความผิดเปนผูนํากระบวนการดังกลาวไดหรือไม 
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กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยโดยตองผานกระบวนการความปรองดอง ซึ่งรัฐไดเปดโอกาสใหชาวโมร็อกโกทุกคน
มาเลาประสบการณวาตนเองถูกรัฐละเมิดสิทธิและถูกทํารายอยางไร ท้ังนี้ เพื่อฟนฟูประวัติศาสตรของผูเคราะหราย
ใหเปนประวัติศาสตรทางการของท้ังชาติ โดยยอมรับอยางเปนทางการวารัฐไดกระทําผิด กระบวนการดังกลาวนั้น
นับวาเปนกระบวนการอันหาท่ีเปรียบมิได เพราะเปน “การพิจารณาคดีโดยเปดเผยท่ีมี 3พระมหาพระมหากษัตริยเปน
จําเลยซึ่งจัดโดยพระองคเอง” (Yadh Ben Achour ; « Procès du Roi sous le portrait du Roi », อางใน 
Abderrahim El Maslouhi, ๒๐๐๗, L’IER : espace public et apprentissage de la justice procédurale au 

Maroc Une lecture habermassienne , p. ๑๖๓) ซึ่งถือเปนความพยายามในการริเริ่มของพระมหากษัตริยท่ีทรง
เปดโอกาสใหชาวโมร็อกโกแสดงความเห็นตอสถาบันพระมหากษัตริยไดมากข้ึน โดยสถาบันฯ เปนเจาภาพควบคุม
กระบวนการนั้นเอง คําถามสําคัญท่ีนาคิดจากกรณีศึกษาของประเทศโมร็อกโกคือ กระบวนการดังกลาวจะสามารถ
นําไปสูความปรองดองอยางเต็มท่ี ในขณะท่ีผูกระทําความผิดเปนผูนํากระบวนการดังกลาวไดหรือไม 

 

King Prajadhipok’s Institute
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๑. ความเปนมาของสถานการณความรุนแรง (ค.ศ. ๑๙๕๖-๑๙๙๐)  

๑.๑ ความรุนแรงของรัฐตอประชาชน  

ในประเทศโมร็อกโก ความรุนแรงท่ีเคยเกิดข้ึนระหวาง ป ๑๙๕๖ ถึง ๑๙๙๐ เปนความรุนแรงของรัฐ ซึ่งใช
ความรุนแรงในการปดกั้นการแสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเรียกรองใหมีการปฏิรูปทางการเมือง โดยเฉพาะคนท่ี
มีอุดมการณนิยมฝายซายทางการเมือง ความรุนแรงดังกลาวมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ การจับและส่ังจําคุกในเรือนจํา
ลับโดยไมประกาศ การใชการทรมาน การสังหารแกนนําทางการเมือง การประกาศใชกฎหมายสถานการณฉุกเฉิน 
การพิจารณาคดีทางการเมืองในศาล การใชกําลังในการสลายชุมนุมซึ่งทําใหมีผูเสียชีวิต การปดหนังสือพิมพ การหาม
เผยแพรหนังสือ การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เปนตน  

 

๑.๒ สภาพบริบททางการเมือง  

ในป ๑๙๕๖ ประเทศโมร็อกโกไดรับเอกราชจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งตรงกับสมัยท่ีสมเด็จพระราชาธิบดี
ฮัสซันท่ี ๑ (King Hassan I) เปนพระมหากษัตริยภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และในป ๑๙๖๑ พระราชาธิบดี
ฮัสซันท่ี ๒ (King Hassan II) ข้ึนเปนพระมหากษัตริยและแตงต้ังตนเองเปนนายกรัฐมนตรี  และมีรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกในป ๑๙๖๒ ซึ่งบัญญัติวาประเทศมีพระมหากษัตริย โดยสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ (King Hassan II) ทรง
เปนประมุขปกครองประเทศ และทรงเปนผูนําสูงสุดทางศาสนา นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหมีพรรคการเมือง
หลายพรรค แตก็มีการบัญญัติวา “การคิดหรือการวางแผนท่ีจะทํารายความสงบแหงชาติ” เปนความผิดอาญา ซึ่งจะ
กลายเปนเครื่องมือในการปดกั้นการเคล่ือนไหวทางการเมืองตางๆ 

ตอมาในป ๑๙๖๓ มีการเลือกต้ังและพรรคการเมืองฝายซายเปนฝายชนะ หลังจากนั้นผูนําฝายซายก็ถูก
สังหารหรือถูกจําคุกโดยท่ีปรึกษาของสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ (King Hassan II) อยางเชนกรณีของแกนนํา
ฝายตอตาน Mehdi Benbarka ท่ีถูกลักพาตัวและถูกสังหารท่ี กรุงปารีสในป ๑๙๖๕ ในปเดียวกัน เกิดการจลาจลท่ี 

Casablanca เรื่องคาครองชีพ การชุมนุมนั้นถูกสลายอยางรุนแรงถึงข้ันมีผูเสียชีวิตไมนอยกวา ๕๐๐ คน (๑,๐๐๐ คน
ตามตัวเลขของพรรคการเมือง UNFP อางใน Omar Brousky, ๒๐๐๓. Que s’est-il vraiment passé le ๒๓ 

mars ๑๙๖๕) ซึ่งถือเปนเหตุการณท่ีทําใหประชาชนท่ัวไปไมเห็นดวยกับระบบของสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ 

มากข้ึนอยางชัดเจน จนถึงในป ๑๙๗๑ และ ๑๙๗๒ หลังจากมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีเพิ่มอํานาจใหแกพระมหากษัตริย
อีก ทหารก็ทําการรัฐประหารแตไมสําเร็จ และในปตอมากลุมฝายซายพยายามยึดอํานาจโดยการปฏิวัติแตไมสําเร็จอีก
เชนกัน ป ๑๙๗๕-๑๙๘๑ เสียงคัดคานในเรื่องดังกลาวลดลง เนื่องจากเกิดความขัดแยงภายใน เรื่องการแบงแยก 
Western Sahara ออกจากประเทศโมร็อกโก  

ในป ๑๙๘๑ เกิดการจลาจลท่ี Casablanca เรื่องคาครองชีพอีกครั้ง และมีการสลายการจลาจลอยางรุนแรง 
โดยมีผูเสียชีวิต ๑๑๔ ถูกจับ ๕,๐๐๐ คน (IER, ๒๐๐๖, รายงานฉบับสมบูรณ)  และในป ๑๙๘๔ ยังมีเหตุการณคลาย
เคียงกันเกิดข้ึน คือการจลาจลท่ี Marrakech ถูกสลายดวยความรุนแรง เชนเดียวกับการสลายการจลาจลในป ๑๙๙๔ 

ท่ี Tetouan ในป ๑๙๙๐ หลังจากการตีพิมพหนังสือ Notre ami le Roi (The King our friend) โดย Gilles 

Perrault ซึ่งพูดถึง สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนครั้งใหญในชวงเวลาท่ีสมเด็จ
พระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ เปนประมุข รัฐก็เริ่มเลิกใชความรุนแรงตอประชาชน และป ๑๙๙๖ มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม
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ซึ่งแมจะกําหนดใหพระมหากษัตริยเปนผูเลือกนายกรัฐมนตรีโดยไมจําเปนตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองพรรคใด
พรรคหนึ่ง แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็นับวากาวหนาในเรื่องความเปนประชาธิปไตยยิ่งกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน 

ป ๑๙๙๙ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ส้ินพระชนมและสมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ข้ึน
ครองราชยเปนพระมหากษัตริยองคใหมและกอเกิดกระบวนการความปรองดอง 
 

๑.๓ ตัวเลขเหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน  

จากตัวเลขทางการ ในรอบ ๔๐ ป มีผูเสียชีวิตจาการใชความรุนแรงของรัฐจํานวน ๑๑๒ ราย (ประกาศของ 
Comité Consultatif des Droits de L’Homme, อางใน Human Rights Watch, ๒๐๐๕, La commission 

marocaine de vérité, p.๙) โดยเฉพาะในการสลายการชุมนุม แตตามตัวเลขจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  AMDH 

(Association Marocaine des Droits de l’Homme) มีผูเสียชีวิตประมาณ ๖๐๐ ถึง ๓,๐๐๐ ราย อยางไรก็ตาม ท่ี
สําคัญคือมีผูถูกจําคุกนับพันคนเปนระยะเวลาหลายสิบปในเรือนจําลับหลายแหง เชน Dar  El Mokri, Tazmamart, 

Kalâat M'gouna, Agds, le Complexe, El Korbès เปนตน  

 

๑.๔ การเคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อใหรับรูความจริงและรับความยุติธรรม 

๑.๔.๑. กิจกรรมของประชาสังคม 

ในบรรดาองคกรหลายองคกร และบุคคลหลายคนท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือนเรียกรองใหมีการ
ชดเชยสําหรับผูท่ีไดรับความเสียหาย องคกรท่ีมีบทบาทสูงสุดคือ องคกร Truth and Justice Forum (TJF) และ
สมาคมสิทธิมนุษยชนโมร็อกโก (Moroccan Human Rights Association – Association Marocaine des Droits 

de l’Homme) ในป ๒๐๐๐ องคกรสมาคมสิทธิมนุษยชนโมร็อกโก สงจดหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
และสมาชิกรัฐสภา เพื่อรองขอใหมีการสอบสวนกรณีทรมานท่ีเกิดข้ึนในอดีต จดหมายนั้นก็ระบุช่ือผูกระทําผิด ๑๔ 

คน ซึ่งสวนใหญยังเปนเจาหนาท่ีของรัฐในขณะนั้น ท้ังกระทรวงฯ และสมาชิกรัฐสภาไมใหคําตอบแตประชาชน
โมร็อกโกไดรับทราบถึงบุคคลท้ัง ๑๔ ช่ือท่ีกระทําผิดแลว  

หนึ่งปกอนหนานี้ มีผูคนหลายรอยคนประชุมกัน อันไดแก ญาติของผูท่ี “สาบสูญ” อดีตนักโทษ
การเมืองจากท่ัวประเทศ เพื่อ “ระดมกําลังอันจะนําไปสูกระบวนการความปรองดอง ซึ่งตองมีการฟนฟูความจริงและ
ความยุติธรรมเปนรากฐาน” และ กอใหเกิดกลุมองคกรพัฒนาเอกชน Truth and Justice Forum (TJF) ซึ่งเรียกรอง
ใหมีคณะกรรมการสอบสวนความจริง โดยองคกร TJF ไดจัดเวทีเสวนาท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในสถานท่ีรอบเรือนจํา 
และใหความรูแกประชาชนในเรื่องความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน (Transitional Justice) นอกจากนี้ยังมีการจัด 
“การพิจารณาคดีเชิงสัญลักษณ” (Symbolic Trial) ของรัฐ และมีการดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อใหครอบครัว ญาติ
ของผูไดรับความเสียหายเกือบทุกคน และพรรคการเมืองหลัก รวมไปถึงกลุมสิทธิมนุษยชนมารวมกับ TJF  

ในป ๒๐๐๒ Driss Benzekri ประธานของ TJF ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากสมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัม-

เหม็ดท่ี ๖ เปนประธานคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชน  ไดเสนอใหต้ังคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความ
ปรองดองในรายงานของคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชน  ตอมา Driss Benzekri ไดเปนประธานของคณะกรรมการ
ความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Reconciliation Commission) TJF ไดรับการสนับสนุนจาก

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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๑. ความเปนมาของสถานการณความรุนแรง (ค.ศ. ๑๙๕๖-๑๙๙๐)  

๑.๑ ความรุนแรงของรัฐตอประชาชน  

ในประเทศโมร็อกโก ความรุนแรงท่ีเคยเกิดข้ึนระหวาง ป ๑๙๕๖ ถึง ๑๙๙๐ เปนความรุนแรงของรัฐ ซึ่งใช
ความรุนแรงในการปดกั้นการแสดงความคิดเห็นของประชาชนท่ีเรียกรองใหมีการปฏิรูปทางการเมือง โดยเฉพาะคนท่ี
มีอุดมการณนิยมฝายซายทางการเมือง ความรุนแรงดังกลาวมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ การจับและส่ังจําคุกในเรือนจํา
ลับโดยไมประกาศ การใชการทรมาน การสังหารแกนนําทางการเมือง การประกาศใชกฎหมายสถานการณฉุกเฉิน 
การพิจารณาคดีทางการเมืองในศาล การใชกําลังในการสลายชุมนุมซึ่งทําใหมีผูเสียชีวิต การปดหนังสือพิมพ การหาม
เผยแพรหนังสือ การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เปนตน  

 

๑.๒ สภาพบริบททางการเมือง  

ในป ๑๙๕๖ ประเทศโมร็อกโกไดรับเอกราชจากสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งตรงกับสมัยท่ีสมเด็จพระราชาธิบดี
ฮัสซันท่ี ๑ (King Hassan I) เปนพระมหากษัตริยภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และในป ๑๙๖๑ พระราชาธิบดี
ฮัสซันท่ี ๒ (King Hassan II) ข้ึนเปนพระมหากษัตริยและแตงต้ังตนเองเปนนายกรัฐมนตรี  และมีรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกในป ๑๙๖๒ ซึ่งบัญญัติวาประเทศมีพระมหากษัตริย โดยสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ (King Hassan II) ทรง
เปนประมุขปกครองประเทศ และทรงเปนผูนําสูงสุดทางศาสนา นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหมีพรรคการเมือง
หลายพรรค แตก็มีการบัญญัติวา “การคิดหรือการวางแผนท่ีจะทํารายความสงบแหงชาติ” เปนความผิดอาญา ซึ่งจะ
กลายเปนเครื่องมือในการปดกั้นการเคล่ือนไหวทางการเมืองตางๆ 

ตอมาในป ๑๙๖๓ มีการเลือกต้ังและพรรคการเมืองฝายซายเปนฝายชนะ หลังจากนั้นผูนําฝายซายก็ถูก
สังหารหรือถูกจําคุกโดยท่ีปรึกษาของสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ (King Hassan II) อยางเชนกรณีของแกนนํา
ฝายตอตาน Mehdi Benbarka ท่ีถูกลักพาตัวและถูกสังหารท่ี กรุงปารีสในป ๑๙๖๕ ในปเดียวกัน เกิดการจลาจลท่ี 

Casablanca เรื่องคาครองชีพ การชุมนุมนั้นถูกสลายอยางรุนแรงถึงข้ันมีผูเสียชีวิตไมนอยกวา ๕๐๐ คน (๑,๐๐๐ คน
ตามตัวเลขของพรรคการเมือง UNFP อางใน Omar Brousky, ๒๐๐๓. Que s’est-il vraiment passé le ๒๓ 

mars ๑๙๖๕) ซึ่งถือเปนเหตุการณท่ีทําใหประชาชนท่ัวไปไมเห็นดวยกับระบบของสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ 

มากข้ึนอยางชัดเจน จนถึงในป ๑๙๗๑ และ ๑๙๗๒ หลังจากมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีเพิ่มอํานาจใหแกพระมหากษัตริย
อีก ทหารก็ทําการรัฐประหารแตไมสําเร็จ และในปตอมากลุมฝายซายพยายามยึดอํานาจโดยการปฏิวัติแตไมสําเร็จอีก
เชนกัน ป ๑๙๗๕-๑๙๘๑ เสียงคัดคานในเรื่องดังกลาวลดลง เนื่องจากเกิดความขัดแยงภายใน เรื่องการแบงแยก 
Western Sahara ออกจากประเทศโมร็อกโก  

ในป ๑๙๘๑ เกิดการจลาจลท่ี Casablanca เรื่องคาครองชีพอีกครั้ง และมีการสลายการจลาจลอยางรุนแรง 
โดยมีผูเสียชีวิต ๑๑๔ ถูกจับ ๕,๐๐๐ คน (IER, ๒๐๐๖, รายงานฉบับสมบูรณ)  และในป ๑๙๘๔ ยังมีเหตุการณคลาย
เคียงกันเกิดข้ึน คือการจลาจลท่ี Marrakech ถูกสลายดวยความรุนแรง เชนเดียวกับการสลายการจลาจลในป ๑๙๙๔ 

ท่ี Tetouan ในป ๑๙๙๐ หลังจากการตีพิมพหนังสือ Notre ami le Roi (The King our friend) โดย Gilles 

Perrault ซึ่งพูดถึง สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนครั้งใหญในชวงเวลาท่ีสมเด็จ
พระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ เปนประมุข รัฐก็เริ่มเลิกใชความรุนแรงตอประชาชน และป ๑๙๙๖ มีรัฐธรรมนูญฉบับใหม
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ซึ่งแมจะกําหนดใหพระมหากษัตริยเปนผูเลือกนายกรัฐมนตรีโดยไมจําเปนตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองพรรคใด
พรรคหนึ่ง แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็นับวากาวหนาในเรื่องความเปนประชาธิปไตยยิ่งกวารัฐธรรมนูญฉบับกอน 

ป ๑๙๙๙ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ส้ินพระชนมและสมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ข้ึน
ครองราชยเปนพระมหากษัตริยองคใหมและกอเกิดกระบวนการความปรองดอง 
 

๑.๓ ตัวเลขเหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน  

จากตัวเลขทางการ ในรอบ ๔๐ ป มีผูเสียชีวิตจาการใชความรุนแรงของรัฐจํานวน ๑๑๒ ราย (ประกาศของ 
Comité Consultatif des Droits de L’Homme, อางใน Human Rights Watch, ๒๐๐๕, La commission 

marocaine de vérité, p.๙) โดยเฉพาะในการสลายการชุมนุม แตตามตัวเลขจากกลุมองคกรพัฒนาเอกชน  AMDH 

(Association Marocaine des Droits de l’Homme) มีผูเสียชีวิตประมาณ ๖๐๐ ถึง ๓,๐๐๐ ราย อยางไรก็ตาม ท่ี
สําคัญคือมีผูถูกจําคุกนับพันคนเปนระยะเวลาหลายสิบปในเรือนจําลับหลายแหง เชน Dar  El Mokri, Tazmamart, 

Kalâat M'gouna, Agds, le Complexe, El Korbès เปนตน  

 

๑.๔ การเคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อใหรับรูความจริงและรับความยุติธรรม 

๑.๔.๑. กิจกรรมของประชาสังคม 

ในบรรดาองคกรหลายองคกร และบุคคลหลายคนท่ีมีบทบาทในการขับเคล่ือนเรียกรองใหมีการ
ชดเชยสําหรับผูท่ีไดรับความเสียหาย องคกรท่ีมีบทบาทสูงสุดคือ องคกร Truth and Justice Forum (TJF) และ
สมาคมสิทธิมนุษยชนโมร็อกโก (Moroccan Human Rights Association – Association Marocaine des Droits 

de l’Homme) ในป ๒๐๐๐ องคกรสมาคมสิทธิมนุษยชนโมร็อกโก สงจดหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม
และสมาชิกรัฐสภา เพื่อรองขอใหมีการสอบสวนกรณีทรมานท่ีเกิดข้ึนในอดีต จดหมายนั้นก็ระบุช่ือผูกระทําผิด ๑๔ 

คน ซึ่งสวนใหญยังเปนเจาหนาท่ีของรัฐในขณะนั้น ท้ังกระทรวงฯ และสมาชิกรัฐสภาไมใหคําตอบแตประชาชน
โมร็อกโกไดรับทราบถึงบุคคลท้ัง ๑๔ ช่ือท่ีกระทําผิดแลว  

หนึ่งปกอนหนานี้ มีผูคนหลายรอยคนประชุมกัน อันไดแก ญาติของผูท่ี “สาบสูญ” อดีตนักโทษ
การเมืองจากท่ัวประเทศ เพื่อ “ระดมกําลังอันจะนําไปสูกระบวนการความปรองดอง ซึ่งตองมีการฟนฟูความจริงและ
ความยุติธรรมเปนรากฐาน” และ กอใหเกิดกลุมองคกรพัฒนาเอกชน Truth and Justice Forum (TJF) ซึ่งเรียกรอง
ใหมีคณะกรรมการสอบสวนความจริง โดยองคกร TJF ไดจัดเวทีเสวนาท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในสถานท่ีรอบเรือนจํา 
และใหความรูแกประชาชนในเรื่องความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน (Transitional Justice) นอกจากนี้ยังมีการจัด 
“การพิจารณาคดีเชิงสัญลักษณ” (Symbolic Trial) ของรัฐ และมีการดําเนินการอยางตอเนื่องเพื่อใหครอบครัว ญาติ
ของผูไดรับความเสียหายเกือบทุกคน และพรรคการเมืองหลัก รวมไปถึงกลุมสิทธิมนุษยชนมารวมกับ TJF  

ในป ๒๐๐๒ Driss Benzekri ประธานของ TJF ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากสมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัม-

เหม็ดท่ี ๖ เปนประธานคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชน  ไดเสนอใหต้ังคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความ
ปรองดองในรายงานของคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชน  ตอมา Driss Benzekri ไดเปนประธานของคณะกรรมการ
ความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Reconciliation Commission) TJF ไดรับการสนับสนุนจาก

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ตางประเทศ อยางเชน กลุมสิทธิมนุษยชน Amnesty International La Fédération Internationale des Droits 

de l’Homme France-Libertés และพรรคการเมืองฝายซายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๑.๔.๒. การเมืองตางประเทศ 

การสังหาร Ben Barka ซึ่งมีช่ือเสียงระดับโลกในฐานะแกนนําฝายตอตานสมเด็จพระราชาธิบดี
ฮัสซันท่ี ๒ ในป ๑๙๖๕ ทําใหกลุมองคกรพัฒนาเอกชน นานาชาติและผูนําประเทศตางๆ เริ่มประณามประเทศ
โมร็อกโกท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนและใชความรุนแรง ในการนี้ General De Gaulle ประธานาธิบดีสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
กลาวหาสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ วาทรงอยูเบ้ืองหลังการสังหาร Ben Barka โดยการกระทําของท่ีปรึกษาของ
พระองค พล เอก Oufkir และ Ahmed Dlimi (๒๑ February ๑๙๖๕, อางใน Dalle, Ignace, ๒๐๐๔. Les trois 

rois, p. ๓๓๕) ในป ๑๙๖๗ พลเอก Oufkir ซึ่งเปนผูรับผิดชอบการสลายการชุมนุมท่ี Casablanca ในป ๑๙๖๕ และ
ทําใหมีผูเสียชีวิต ๕๐๐ คน ถูกศาลฝรั่งเศสตัดสินจําคุกตลอดชีวิตในคดีการสังหาร Ben Barka แตในปเดียวกันนั้นเอง 
เขาก็ไดรับการแตงต้ังใหเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของโมร็อกโกและในป ๑๙๗๑ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม 

ตอมาในป ๑๙๙๐ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ตรัสวาการต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มี
วัตถุประสงคเพื่อ “ใหภาคสวนตางๆ ในตางประเทศเลิกดูถูกประเทศโมร็อกโก” (อางใน Baida, Jamaa, ๒๐๐๖. 

L’expérience de l’Instance Equité et Réconciliation, p. ๓) องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ  เริ่มจัดประทวง หนา
ราน Brasserie Lipp ในกรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส เกี่ยวกับเรื่อง การสังหารแกนนําฝายตอตาน Ben Barka ครั้ง
แรกในป ๒๐๐๒  (Ben Barka ถูกลักพาตัวท่ีหนารานดังกลาว) “เรื่อง Ben Barka” นั้น กอใหเกิด “การเสียหนา” 

ของประเทศโมร็อกโกอยางมาก ปจจุบันยังมีประทวงอยางตอเนื่อง เพราะวายังไมมีความกาวหนาในการสอบสวน 
สวน พลเอก Oufkir ซึ่งเปนผูท่ีพยายามกอรัฐประหารในป ๑๙๗๒ ก็ไดถูกลอบสังหาร และครอบครัวของเขาก็ถูก
จําคุกเกือบ ๒๐ ป 

๑.๔.๓. การเขียนและเผยแพรหนังสือ 

ในป ๑๙๙๐ มีการตีพิมพหนังสือ Notre ami le Roi (The King our friend) โดย Gilles Perraut 

ซึ่งพูดถึง การใชการทรมานตามคําส่ังของสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ และสถานการณรุนแรงในประเทศโมร็อกโก 
ซึ่งมีผลกระทบอยางมากท้ังในและนอกประเทศ ทําใหท้ังในและนอกประเทศเกิดการ “เปดตาสวาง” นอกจากนั้น 
นักโทษการเมือง และผูพลัดถ่ินไดเขียนและเผยแพรหนังสือเกี่ยวกับประสบการณและความคิดเห็นกวา ๑๕๐ เรื่อง ซึ่ง
มีท้ัง บทกวี นวนิยาย คําเบิกความ อัตชีวประวัติ และชีวประวัติ ซึ่งหนังสือเหลานี้มีบทบาทอยางสูงในการขับเคล่ือน
การเรียกรองใหนําไปสูกระบวนการความปรองดอง และยังมีการออกหนังสือจํานวนมากเพื่อตอบสนองความตองการ
ของผูไดรับความเสียหาย ในการ ๑) เขียนประสบการณเพื่อการบําบัด ๒) เขียนประสบการณดวยความรูสึกวาเปน
หนาท่ีของตนในฐานะเปนพยาน และ ๓) เขียนประสบการณไวเพื่อใหเรื่องราวอยูในความทรงจําของชาวโมร็อกโกรุน
ตอไป ดังนั้น Dar El Moqri, Tazmamart, Derb Moulay Chérif, Bir Jdid, และ Kalâat Mgouna จึงเปนท้ังช่ือ
ของเรือนจําและหนังสือท่ีโดงดังมาก ท้ังในประเทศโมร็อกโก และตางประเทศ 
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โดยสรุป ในสมัยสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ เปนชวงเริ่มตนกระบวนการท่ีนําไปสูความ
ปรองดอง ตามความกดดันของตางประเทศ และกลุม TJF ในประเทศ ในชวงเวลาท่ี สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ 

มองวาอาจจะมีอันตรายตอพระมหากษัตริยในชวงสันตติวงศ  เนื่องจากวาในชวงปลายรัชสมัยของสมเด็จพระราชาธิ-
บดีฮัสซันท่ี ๒ ชาวโมร็อกโกถือวา 5รัชทายาทใน 5สมเด็จพระราชาธิบดี Mohammed VI ไมเหมาะสมท่ีจะเสด็จข้ึน
ครองราชยเปนสมเด็จพระราชาธิบดี เนื่องจากยังทรงมีการวางตัวไมเหมาะสม เชน พระบรรทมดึก ต่ืนพระบรรทม
สาย ทรงไมตรงเวลา ทรงไมขยัน โปรดการเท่ียวกลางคืน และทรงมุงมั่นในกีฬา 5เจ็ตสกี 5 (สัมภาษณกับ Pierre de 

Leusse ทานทูตฝรั่งเศสประจําประเทศโมร็อกโกระหวาง ๑๙๖๒-๑๙๖๕ อางใน Dalle, Ignace, ๒๐๐๔. Les Trois 

Rois, p. ๒๙๒) 

 

๒. สาระสําคัญของกระบวนการการสรางความปรองดองแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

(Restorative Justice)  

๒.๑ ข้ันตอนกระบวนการความปรองดองจากคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชนไปสูคณะกรรมการความ

เท่ียงธรรมและความปรองดอง 

กระบวนการความปรองดองของประเทศโมร็อกโก ไมไดเกิดข้ึนทันทีหลังจากวิกฤตการณทางการเมือง  แต
เปนกระบวนการท่ีคอยเปนคอยไปและยาวนาน เริ่มต้ังแตป ๑๙๙๐ มาจนถึงปจจุบันซึ่งดําเนินไปพรอมกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศ 

๒.๑.๑ การกอต้ังองคกรท่ีเก่ียวของ 

๑) ในป ๑๙๙๐ มีการต้ังคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชนชน (Comité Consultatif des Droits 
de l’Homme – Advisory Human Rights Committee) ซึ่งเปนองคกรอิสระ ประกอบดวยสมาชิก ๓๗ คน และ
ต้ังองคกรใหมคือคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการอิสระ (Instance d’Arbitrage Indépendante – Independent 
Commission of Arbitration) ในป ๑๙๙๙ ซึ่งมีหนาท่ีกําหนดคาชดเชยสําหรับผูไดรับความเสียหาย ตอมาในป  
๑๙๙๓ มีการต้ังกระทรวงสิทธิมนุษยชน  

๒) ตามขอเสนอของคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชน ในป ๒๐๐๔ สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ด
ท่ี ๖ ทรงต้ังคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Instance Equité et Réconciliation- Equity and 
Reconciliation Commission) ซึ่งประกอบดวย สมาชิก ๑๗ คน โดยสวนใหญเปนฝายตอตานท่ีไดรับความเสียหาย 
อยางเชน การถูกจําคุก ถูกทรมาน เปนตน ซึ่งมีหนาท่ีสอบสวนหาความจริงในกรณีท่ัวไปท่ีเกี่ยวของกับการใชความ
รุนแรงของรัฐ และออกขอเสนอเพื่อนําไปสูความปรองดองระหวางคนโมร็อกโกกับประวัติศาสตรของประเทศ ในป 
๒๐๐๖ คณะกรรมการแหงความเท่ียงธรรมและความปรองดองหมดวาระ และ สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ 
ใหคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชนดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการแหงความเท่ียงธรรมและความ
ปรองดองตอ  

๒.๑.๒. การลดการทรมานในเรือนจํา และปลอยนักโทษทางการเมือง 

รัฐเริ่มตนการปลอยนักโทษการเมือง ในป ๑๙๙๑ (๒๗๐ คน) และในปเดียวกันก็มีการใหสัตยาบัน
แกสนธิสัญญา Convention against Torture (CAT) ๑๙๙๔ ยกเลิกกฎหมายปองกันการรบกวนความสงบสาธารณะ 
และปลอยนักโทษการเมือง ๔๐๐ คน นอกจากนี้ยังมีการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับเรือนจําลับและระเบียบจับกุม 
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ตางประเทศ อยางเชน กลุมสิทธิมนุษยชน Amnesty International La Fédération Internationale des Droits 

de l’Homme France-Libertés และพรรคการเมืองฝายซายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

๑.๔.๒. การเมืองตางประเทศ 

การสังหาร Ben Barka ซึ่งมีช่ือเสียงระดับโลกในฐานะแกนนําฝายตอตานสมเด็จพระราชาธิบดี
ฮัสซันท่ี ๒ ในป ๑๙๖๕ ทําใหกลุมองคกรพัฒนาเอกชน นานาชาติและผูนําประเทศตางๆ เริ่มประณามประเทศ
โมร็อกโกท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนและใชความรุนแรง ในการนี้ General De Gaulle ประธานาธิบดีสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
กลาวหาสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ วาทรงอยูเบ้ืองหลังการสังหาร Ben Barka โดยการกระทําของท่ีปรึกษาของ
พระองค พล เอก Oufkir และ Ahmed Dlimi (๒๑ February ๑๙๖๕, อางใน Dalle, Ignace, ๒๐๐๔. Les trois 

rois, p. ๓๓๕) ในป ๑๙๖๗ พลเอก Oufkir ซึ่งเปนผูรับผิดชอบการสลายการชุมนุมท่ี Casablanca ในป ๑๙๖๕ และ
ทําใหมีผูเสียชีวิต ๕๐๐ คน ถูกศาลฝรั่งเศสตัดสินจําคุกตลอดชีวิตในคดีการสังหาร Ben Barka แตในปเดียวกันนั้นเอง 
เขาก็ไดรับการแตงต้ังใหเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยของโมร็อกโกและในป ๑๙๗๑ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหม 

ตอมาในป ๑๙๙๐ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ตรัสวาการต้ังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน มี
วัตถุประสงคเพื่อ “ใหภาคสวนตางๆ ในตางประเทศเลิกดูถูกประเทศโมร็อกโก” (อางใน Baida, Jamaa, ๒๐๐๖. 

L’expérience de l’Instance Equité et Réconciliation, p. ๓) องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ  เริ่มจัดประทวง หนา
ราน Brasserie Lipp ในกรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส เกี่ยวกับเรื่อง การสังหารแกนนําฝายตอตาน Ben Barka ครั้ง
แรกในป ๒๐๐๒  (Ben Barka ถูกลักพาตัวท่ีหนารานดังกลาว) “เรื่อง Ben Barka” นั้น กอใหเกิด “การเสียหนา” 

ของประเทศโมร็อกโกอยางมาก ปจจุบันยังมีประทวงอยางตอเนื่อง เพราะวายังไมมีความกาวหนาในการสอบสวน 
สวน พลเอก Oufkir ซึ่งเปนผูท่ีพยายามกอรัฐประหารในป ๑๙๗๒ ก็ไดถูกลอบสังหาร และครอบครัวของเขาก็ถูก
จําคุกเกือบ ๒๐ ป 

๑.๔.๓. การเขียนและเผยแพรหนังสือ 

ในป ๑๙๙๐ มีการตีพิมพหนังสือ Notre ami le Roi (The King our friend) โดย Gilles Perraut 

ซึ่งพูดถึง การใชการทรมานตามคําส่ังของสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ และสถานการณรุนแรงในประเทศโมร็อกโก 
ซึ่งมีผลกระทบอยางมากท้ังในและนอกประเทศ ทําใหท้ังในและนอกประเทศเกิดการ “เปดตาสวาง” นอกจากนั้น 
นักโทษการเมือง และผูพลัดถ่ินไดเขียนและเผยแพรหนังสือเกี่ยวกับประสบการณและความคิดเห็นกวา ๑๕๐ เรื่อง ซึ่ง
มีท้ัง บทกวี นวนิยาย คําเบิกความ อัตชีวประวัติ และชีวประวัติ ซึ่งหนังสือเหลานี้มีบทบาทอยางสูงในการขับเคล่ือน
การเรียกรองใหนําไปสูกระบวนการความปรองดอง และยังมีการออกหนังสือจํานวนมากเพื่อตอบสนองความตองการ
ของผูไดรับความเสียหาย ในการ ๑) เขียนประสบการณเพื่อการบําบัด ๒) เขียนประสบการณดวยความรูสึกวาเปน
หนาท่ีของตนในฐานะเปนพยาน และ ๓) เขียนประสบการณไวเพื่อใหเรื่องราวอยูในความทรงจําของชาวโมร็อกโกรุน
ตอไป ดังนั้น Dar El Moqri, Tazmamart, Derb Moulay Chérif, Bir Jdid, และ Kalâat Mgouna จึงเปนท้ังช่ือ
ของเรือนจําและหนังสือท่ีโดงดังมาก ท้ังในประเทศโมร็อกโก และตางประเทศ 
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โดยสรุป ในสมัยสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ เปนชวงเริ่มตนกระบวนการท่ีนําไปสูความ
ปรองดอง ตามความกดดันของตางประเทศ และกลุม TJF ในประเทศ ในชวงเวลาท่ี สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ 

มองวาอาจจะมีอันตรายตอพระมหากษัตริยในชวงสันตติวงศ  เนื่องจากวาในชวงปลายรัชสมัยของสมเด็จพระราชาธิ-
บดีฮัสซันท่ี ๒ ชาวโมร็อกโกถือวา 5รัชทายาทใน 5สมเด็จพระราชาธิบดี Mohammed VI ไมเหมาะสมท่ีจะเสด็จข้ึน
ครองราชยเปนสมเด็จพระราชาธิบดี เนื่องจากยังทรงมีการวางตัวไมเหมาะสม เชน พระบรรทมดึก ต่ืนพระบรรทม
สาย ทรงไมตรงเวลา ทรงไมขยัน โปรดการเท่ียวกลางคืน และทรงมุงมั่นในกีฬา 5เจ็ตสกี 5 (สัมภาษณกับ Pierre de 

Leusse ทานทูตฝรั่งเศสประจําประเทศโมร็อกโกระหวาง ๑๙๖๒-๑๙๖๕ อางใน Dalle, Ignace, ๒๐๐๔. Les Trois 

Rois, p. ๒๙๒) 

 

๒. สาระสําคัญของกระบวนการการสรางความปรองดองแบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท 

(Restorative Justice)  

๒.๑ ข้ันตอนกระบวนการความปรองดองจากคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชนไปสูคณะกรรมการความ

เท่ียงธรรมและความปรองดอง 

กระบวนการความปรองดองของประเทศโมร็อกโก ไมไดเกิดข้ึนทันทีหลังจากวิกฤตการณทางการเมือง  แต
เปนกระบวนการท่ีคอยเปนคอยไปและยาวนาน เริ่มต้ังแตป ๑๙๙๐ มาจนถึงปจจุบันซึ่งดําเนินไปพรอมกับการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศ 

๒.๑.๑ การกอต้ังองคกรท่ีเก่ียวของ 

๑) ในป ๑๙๙๐ มีการต้ังคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชนชน (Comité Consultatif des Droits 
de l’Homme – Advisory Human Rights Committee) ซึ่งเปนองคกรอิสระ ประกอบดวยสมาชิก ๓๗ คน และ
ต้ังองคกรใหมคือคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการอิสระ (Instance d’Arbitrage Indépendante – Independent 
Commission of Arbitration) ในป ๑๙๙๙ ซึ่งมีหนาท่ีกําหนดคาชดเชยสําหรับผูไดรับความเสียหาย ตอมาในป  
๑๙๙๓ มีการต้ังกระทรวงสิทธิมนุษยชน  

๒) ตามขอเสนอของคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชน ในป ๒๐๐๔ สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ด
ท่ี ๖ ทรงต้ังคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Instance Equité et Réconciliation- Equity and 
Reconciliation Commission) ซึ่งประกอบดวย สมาชิก ๑๗ คน โดยสวนใหญเปนฝายตอตานท่ีไดรับความเสียหาย 
อยางเชน การถูกจําคุก ถูกทรมาน เปนตน ซึ่งมีหนาท่ีสอบสวนหาความจริงในกรณีท่ัวไปท่ีเกี่ยวของกับการใชความ
รุนแรงของรัฐ และออกขอเสนอเพื่อนําไปสูความปรองดองระหวางคนโมร็อกโกกับประวัติศาสตรของประเทศ ในป 
๒๐๐๖ คณะกรรมการแหงความเท่ียงธรรมและความปรองดองหมดวาระ และ สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ 
ใหคณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชนดําเนินการตามขอเสนอของคณะกรรมการแหงความเท่ียงธรรมและความ
ปรองดองตอ  

๒.๑.๒. การลดการทรมานในเรือนจํา และปลอยนักโทษทางการเมือง 

รัฐเริ่มตนการปลอยนักโทษการเมือง ในป ๑๙๙๑ (๒๗๐ คน) และในปเดียวกันก็มีการใหสัตยาบัน
แกสนธิสัญญา Convention against Torture (CAT) ๑๙๙๔ ยกเลิกกฎหมายปองกันการรบกวนความสงบสาธารณะ 
และปลอยนักโทษการเมือง ๔๐๐ คน นอกจากนี้ยังมีการแกไขกฎหมายเกี่ยวกับเรือนจําลับและระเบียบจับกุม 

 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๕-๕



ก๕-๖ 
 

๒.๑.๓. การต้ังรัฐบาลแหงการปรองดอง  

ในป ๑๙๙๘ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ยอมใหฝายตรงขาม โดย Abderrahman El-Youssoufi 

เปนนายกรัฐมนตรี Abderrahman El-Youssoufi ซึ่งเปนเพื่อนสนิทของ Ben Barka ไดกลับประเทศหลังจากอยู
ฝรั่งเศส ๑๕ ป ในฐานะเปนผูล้ีภัย เมื่อสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ทรงส้ินพระชนม ในป ๑๙๙๙ และสมเด็จ
พระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงสืบสันตติวงศ นายกรัฐมนตรี Abderrahman El-Youssoufi ยังคงอยูในตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอีก ๓ ป  

 

Abderrahman El-Youssoufi (นายกรัฐมนตรีระหวางวันท่ี ๑๔3 มีนาคม5 ๑๙๙๘3 – ๙3 ตุลาคม ๒๐๐๒3) 

Abderrahman El-Youssoufi เกิดท่ี Tangiers ในป ๑๘๒๔ เรียนหนังสือท่ีฝรั่งเศสวิชากฎหมายและ
รัฐศาสตร หลังจากนั้น Abderrahman El-Youssoufi กลับ Tangiers มีอาชีพเปนทนายความ ภายหลังไดสรางพรรค
การเมือง Union Nationale des Forces Populaires (UNFP) กับ Mehdi Ben Barka ในป ๑๙๕๙ 

Abderrahman El-Youssoufi รวมกับ Ben Barka เปล่ียนเปน5ศัตรู5คนสําคัญของ 9สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ 

ท้ังคูถูกจําคุกในป ๑๙๕๙ ดวยกฎหมายหมิ่นสมเด็จพระราชาธิบดี และกฎหมายรักษาความสงบแหงชาติ 

ตอมา อีกหลายๆวันเขาออกจากเรือนจํา ในป ๑๙๖๓ เขาถูกตัดสินจําคุก ๒ ป  ดวยสาเหตุการสมรูรวมคิดเพื่อลม
ระบบการปกครองของประเทศ  หลังจากการสังหาร Ben Barka ในป ๑๙๖๕  Abderrahman El-Youssoufi  ล้ีภัย
ท่ี Paris เพื่อเขารวมจัด5การพิจารณา5ในศาลฝรั่งเศส 9 แลวอยูตออีก ๑๕ ป ระหวาง 5การถูกเนรเทศนั้น 5 มีการ 5พิจารณา
อีกคดีหนึ่ง ซึ่ง 5ตัดสินประหารชีวิต  เขารับพระราชทานอภัยโทษในป ๑๙๘๐ และกลับประเทศโมร็อกโก  ในป ๑๙๙๓ 

เขาล้ีภัยท่ีฝรั่งเศสอีกรอบหนึ่งและกลับมาในป ๑๙๙๕  

สุดทาย หลังจากการเลือกต้ังสมาชิกผูแทนราษฎรท่ัวไปในป ๑๙๙๗ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ทรง
มอบหมายให Abderrahman El-Youssoufi เปนนายกรัฐมนตรี คือหัวหนาของ “รัฐบาลแหงความปรองดอง” 

Abderrahman El-Youssoufi ออกจากตําแหนงในป ๒๐๐๒ 

  

 46อาจกลาวไดวาการมี “รัฐบาลแหงการปรองดอง” (Reconciliation Government) เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให
การสืบสันตติวงศ เปนไปไดโดยงายและพระมหากษัตริยยังคงดํารงอยูได นอกจากนี้ยังมีการแกกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับสิทธิมนุษยชน อยางเชนกฎหมายหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย (ดูภาคผนวก ๒) และการแกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
สตรท่ีีเรียกวา “Moudawana” ในป ๒๐๐๔ ซึ่งกอใหเกิดการฟนฟูพระมหากษัตริยโมร็อกโกในสายตาของ 5ประชาคม
ระหวางประเทศและชาวโมร็อกโกเอง  
 

๒.๒ สรุปผลงานของแตละองคกร 

ก. คณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชน (Advisory Human Rights Committee) รวมกับคณะกรรมการ

อนุญาโตตุลาการอิสระ (Independent Commission of Arbitration) 

-  ระยะการทํางาน ๔ ป (๑๙๙๙ ถึง ๒๐๐๓) 

-  รับคํารองขอคาชดเชย ๕,๑๒๗ ราย 

ก๕-๗ 
 

- ดําเนิน ขอรองเรียน ๔,๗๐๐ เรื่อง 
- จายคาชดเชย มากกวา ๑๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ ๓,๗๐๐ คน (จาย ๒๗,๐๒๗ เหรียญสหรัฐฯตอ

ผูเสียหายโดยเฉล่ีย) 

- รับฟงผูเรียกรอง ๘,๐๐๐ ราย 

- จัดประชาพิจารณ 3๑๙๖ ครั้ง 
ข. คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Reconciliation Commission) 

- ระยะการทํางาน ๒๓ เดือน ( ม.ค. ๒๐๐๔ – ม.ค ๒๐๐๖) 

- รับขอรองเรียน ๑๖,๘๖๑ ราย และพิจารณา ๑๕,๕๙๒ เรื่อง 
- ช้ีแจง ๗๔๒ กรณีของ “ผูท่ีสาบสูญ” 

- ออกคําวินิจฉัยวา  รัฐไดใชกําลังมากเกินไปในการสลายชุมนุม ในป ๑๙๖๕ ๑๙๘๑ ๑๙๘๔ และ ๑๙๙๐ 

- จัดประชาพิจารณ ๗ ครั้ง ซึ่งออกอากาศทางโทรทัศน   
- จางพนักงานประจํา ๑๕๐ คน และ ลูกจาง ถึง ๒๐๐ คน 

- ทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนประมาณ ๒๐๐ กลุม 

 

๒.๓ กระบวนการของคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Recon-

ciliation Commission) ๒๐๐๔-๒๐๐๖ 

คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง มีหนาท่ีหลัก ๔ ประการ ไดแก  
(๑) ทํารายงานการละเมิดสิทธิท่ีเกิดข้ึน  
(๒) พิจารณาในเรื่องคาชดเชยและการฟนฟูทางสังคม (Social Rehabilitation) 
(๓) การจัดการความทรงจํา  
(๔) ออกขอเสนอ เพื่อปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอนาคต พัฒนาประชาธิปไตย และนําไปสูความ

ปรองดองโดยเสริมสรางวัฒนธรรมแหงการพูดคุยแลกเปล่ียนกันในสังคม (Dialogue) 
ท่ีสําคัญคือ องคกรไมมีภารกิจในการดําเนินคดีจึงมีบทบาทในการคนหาหาความจริงโดยไมระบุช่ือของ

ผูกระทําความผิด   
คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดองรับพิจารณากรณีละเมิดสิทธิ ๒ ประเภทเทานั้น ไดแก  

การลักพาตัว และการคุมขังโดยไมผานกระบวนการศาล ดังนั้น ในรอบ ๔๐ ป ตามตัวเลขจากคณะกรรมการความ
เท่ียงธรรมและความปรองดองจึงมีเพียงแค ๕๑๒ คนท่ีเสียชีวิต 

 
๒.๔ ปจจัยแหงความสําเร็จ  

ก. ปองกัน Radicalization โดย ฟนฟ 6ูศักด์ิศรี6ของผูไดรับความเสียหาย9โดยกระบวนการยังอยูในควบคุม

ของรัฐ 

คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดองไดจัดเวทีสาธารณะหรือประชาพิจารณ ท่ัวประเทศ
สําหรับประชาชนท่ัวไป  โดยทุกคนสามารถข้ึนเวทีเพื่อเลาถึงประสบการณสวนตัวของความโหดรายของเจาหนาท่ีของ
รัฐในสมัยสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ โดยหามระบุช่ือของผูกระทําความผิด   

 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

ก๕-๖



ก๕-๖ 
 

๒.๑.๓. การต้ังรัฐบาลแหงการปรองดอง  

ในป ๑๙๙๘ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ยอมใหฝายตรงขาม โดย Abderrahman El-Youssoufi 

เปนนายกรัฐมนตรี Abderrahman El-Youssoufi ซึ่งเปนเพื่อนสนิทของ Ben Barka ไดกลับประเทศหลังจากอยู
ฝรั่งเศส ๑๕ ป ในฐานะเปนผูล้ีภัย เมื่อสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ทรงส้ินพระชนม ในป ๑๙๙๙ และสมเด็จ
พระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงสืบสันตติวงศ นายกรัฐมนตรี Abderrahman El-Youssoufi ยังคงอยูในตําแหนง
นายกรัฐมนตรีอีก ๓ ป  

 

Abderrahman El-Youssoufi (นายกรัฐมนตรีระหวางวันท่ี ๑๔3 มีนาคม5 ๑๙๙๘3 – ๙3 ตุลาคม ๒๐๐๒3) 

Abderrahman El-Youssoufi เกิดท่ี Tangiers ในป ๑๘๒๔ เรียนหนังสือท่ีฝรั่งเศสวิชากฎหมายและ
รัฐศาสตร หลังจากนั้น Abderrahman El-Youssoufi กลับ Tangiers มีอาชีพเปนทนายความ ภายหลังไดสรางพรรค
การเมือง Union Nationale des Forces Populaires (UNFP) กับ Mehdi Ben Barka ในป ๑๙๕๙ 

Abderrahman El-Youssoufi รวมกับ Ben Barka เปล่ียนเปน 5ศัตรู5คนสําคัญของ 9สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ 

ท้ังคูถูกจําคุกในป ๑๙๕๙ ดวยกฎหมายหมิ่นสมเด็จพระราชาธิบดี และกฎหมายรักษาความสงบแหงชาติ 

ตอมา อีกหลายๆวันเขาออกจากเรือนจํา ในป ๑๙๖๓ เขาถูกตัดสินจําคุก ๒ ป  ดวยสาเหตุการสมรูรวมคิดเพื่อลม
ระบบการปกครองของประเทศ  หลังจากการสังหาร Ben Barka ในป ๑๙๖๕  Abderrahman El-Youssoufi  ล้ีภัย
ท่ี Paris เพื่อเขารวมจัด5การพิจารณา5ในศาลฝรั่งเศส 9 แลวอยูตออีก ๑๕ ป ระหวาง 5การถูกเนรเทศนั้น 5 มีการ 5พิจารณา
อีกคดีหนึ่ง ซึ่ง 5ตัดสินประหารชีวิต  เขารับพระราชทานอภัยโทษในป ๑๙๘๐ และกลับประเทศโมร็อกโก  ในป ๑๙๙๓ 

เขาล้ีภัยท่ีฝรั่งเศสอีกรอบหนึ่งและกลับมาในป ๑๙๙๕  

สุดทาย หลังจากการเลือกต้ังสมาชิกผูแทนราษฎรท่ัวไปในป ๑๙๙๗ สมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ ทรง
มอบหมายให Abderrahman El-Youssoufi เปนนายกรัฐมนตรี คือหัวหนาของ “รัฐบาลแหงความปรองดอง” 

Abderrahman El-Youssoufi ออกจากตําแหนงในป ๒๐๐๒ 

  

 46อาจกลาวไดวาการมี “รัฐบาลแหงการปรองดอง” (Reconciliation Government) เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให
การสืบสันตติวงศ เปนไปไดโดยงายและพระมหากษัตริยยังคงดํารงอยูได นอกจากนี้ยังมีการแกกฎหมายท่ีเกี่ยวของ
กับสิทธิมนุษยชน อยางเชนกฎหมายหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริย (ดูภาคผนวก ๒) และการแกกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
สตรีท่ีเรียกวา “Moudawana” ในป ๒๐๐๔ ซึ่งกอใหเกิดการฟนฟูพระมหากษัตริยโมร็อกโกในสายตาของ 5ประชาคม
ระหวางประเทศและชาวโมร็อกโกเอง  
 

๒.๒ สรุปผลงานของแตละองคกร 

ก. คณะกรรมการแหงสิทธิมนุษยชน (Advisory Human Rights Committee) รวมกับคณะกรรมการ

อนุญาโตตุลาการอิสระ (Independent Commission of Arbitration) 

-  ระยะการทํางาน ๔ ป (๑๙๙๙ ถึง ๒๐๐๓) 

-  รับคํารองขอคาชดเชย ๕,๑๒๗ ราย 

ก๕-๗ 
 

- ดําเนิน ขอรองเรียน ๔,๗๐๐ เรื่อง 
- จายคาชดเชย มากกวา ๑๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ ๓,๗๐๐ คน (จาย ๒๗,๐๒๗ เหรียญสหรัฐฯตอ

ผูเสียหายโดยเฉล่ีย) 

- รับฟงผูเรียกรอง ๘,๐๐๐ ราย 

- จัดประชาพิจารณ 3๑๙๖ ครั้ง 
ข. คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Reconciliation Commission) 

- ระยะการทํางาน ๒๓ เดือน ( ม.ค. ๒๐๐๔ – ม.ค ๒๐๐๖) 

- รับขอรองเรียน ๑๖,๘๖๑ ราย และพิจารณา ๑๕,๕๙๒ เรื่อง 
- ช้ีแจง ๗๔๒ กรณีของ “ผูท่ีสาบสูญ” 

- ออกคําวินิจฉัยวา  รัฐไดใชกําลังมากเกินไปในการสลายชุมนุม ในป ๑๙๖๕ ๑๙๘๑ ๑๙๘๔ และ ๑๙๙๐ 

- จัดประชาพิจารณ ๗ ครั้ง ซึ่งออกอากาศทางโทรทัศน   
- จางพนักงานประจํา ๑๕๐ คน และ ลูกจาง ถึง ๒๐๐ คน 

- ทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนประมาณ ๒๐๐ กลุม 

 

๒.๓ กระบวนการของคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง (Equity and Recon-

ciliation Commission) ๒๐๐๔-๒๐๐๖ 

คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง มีหนาท่ีหลัก ๔ ประการ ไดแก  
(๑) ทํารายงานการละเมิดสิทธิท่ีเกิดข้ึน  
(๒) พิจารณาในเรื่องคาชดเชยและการฟนฟูทางสังคม (Social Rehabilitation) 
(๓) การจัดการความทรงจํา  
(๔) ออกขอเสนอ เพื่อปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอนาคต พัฒนาประชาธิปไตย และนําไปสูความ

ปรองดองโดยเสริมสรางวัฒนธรรมแหงการพูดคุยแลกเปล่ียนกันในสังคม (Dialogue) 
ท่ีสําคัญคือ องคกรไมมีภารกิจในการดําเนินคดีจึงมีบทบาทในการคนหาหาความจริงโดยไมระบุช่ือของ

ผูกระทําความผิด   
คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดองรับพิจารณากรณีละเมิดสิทธิ ๒ ประเภทเทานั้น ไดแก  

การลักพาตัว และการคุมขังโดยไมผานกระบวนการศาล ดังนั้น ในรอบ ๔๐ ป ตามตัวเลขจากคณะกรรมการความ
เท่ียงธรรมและความปรองดองจึงมีเพียงแค ๕๑๒ คนท่ีเสียชีวิต 

 
๒.๔ ปจจัยแหงความสําเร็จ  

ก. ปองกัน Radicalization โดย ฟนฟ 6ูศักด์ิศรี6ของผูไดรับความเสียหาย9โดยกระบวนการยังอยูในควบคุม

ของรัฐ 

คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดองไดจัดเวทีสาธารณะหรือประชาพิจารณ ท่ัวประเทศ
สําหรับประชาชนท่ัวไป  โดยทุกคนสามารถข้ึนเวทีเพื่อเลาถึงประสบการณสวนตัวของความโหดรายของเจาหนาท่ีของ
รัฐในสมัยสมเด็จพระราชาธิบดีฮัสซันท่ี ๒ โดยหามระบุช่ือของผูกระทําความผิด   

 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๕-๗



ก๕-๘ 
 

ประชาพิจารณ 

คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง จัดประชาพิจารณ ใน ๖ เมือง ไดแก  Rabat  
Marrakech  Figuig Khénifra Errachidia และ d’Al-Hoceima โดยทุกครั้งไดเชิญผูไดรับความเสียหายประมาณ 
๑๐ คน  ใหมาเลาประสบการณ ใหแก สมาชิกคณะกรรมการ  ผูส่ือขาว และประชาชนท่ัวไป  โดยแตละคนมีเวลาพูด 
๑๕ นาที และหามรับคําถาม หามมีการปรบมือ หรือใชนกหวีด  

ในเมือง d’Al-Hoceima วันท่ี ๓ พ.ค. ๒๐๐๕ เกิดประทวง ผูรวมเรียกรองสิทธิระบุช่ือของผูกระทําความผิด 
สุดทาย ผูรวมเรียกรองยอมดําเนินการภายใตระเบียบคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดองท่ีหามระบุช่ือ 

ข. ความชอบธรรมโดยการเปดเวทีสาธารณะแบบครอบคลุม (Inclusive Public Sphere) 

ตามทฤษฎีของ Jurgen Habermas ความชอบธรรมของคําวินิจฉัยภายใตกระบวนการยุติธรรมแบบ 
Deliberative ข้ึนอยูกับความสําเร็จของหลายขอ 

- การคุยตองเปนการแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยใชเหตุผล 

- ตองใหโอกาสพูดกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

- ตองไมมีความกดดันท้ังภายใน และ ภายนอก 

- การคุยกันตองดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
- กลุมสวนนอยตองรับฟงความคิดเห็นของกลุมสวนมาก 

แตการพูดคุยถึงประสบการณกับความรุนแรงนั้นอยูภายใตการพิจารณาคดีโดยเปดเผย ไมไดเปนไปตาม
ทฤษฎีดังกลาวอยางเต็มท่ี โดยกอนข้ึนเวที ผูเขารวมตองสัญญาไววาจะปฏิบัติตามหลักการ ซึ่งเปนขอจํากัด ไดแก  

๑. ตองมาประชุมกับคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอเพื่อเตรียมความพรอม 

๒. หามพูดถึงพรรคการเมืองหรือองคกรทางการเมือง 
๓. หามระบุช่ือผูกระทําผิด 

ค. การใหความสําคัญกับชุมชนท่ีไดรับความเสียหายสูง 

คณะกรรมการไดลงพื้นท่ีท่ีไดรับความเสียหายสูงสุด (Rif, Figuig, Moyen Atlas) และพื้นท่ีรอบเรือนจํา 
(Tazmamart, Agdez, Derb Moulay Chérif à Casablanca) และสนับสนุนใหองคกรพัฒนาเอกชนและทองถ่ิน
ดําเนินโครงการฟนฟูและพัฒนา 

ง. การเผยแพรเพื่อการบําบัดรวมกัน (Collective Therapy)  

มีการถายถอดเวทีสาธารณะนั้น ซึ่งประชาชนจํานวนมากฟงทางวิทยุและชมทางโทรทัศน เพื่อการบําบัด
รวมกัน “Collective Therapy” โดยกอนการถายทอดเวทีดังกลาว จะมีสารคดีและการถายทอดโทรทัศนเรื่องท่ี
ยอนกลับไปวิเคราะหความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ในอดีตต้ังแต ๑๙๖๕ หรือ มองไปถึงอนาคตในเรื่องการปฏิรูปทาง
การเมืองท่ีควรจะดําเนินการในทุกดาน อยางเชน ระหวางวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ถึง ๑๕ มีนาคม ๒๐๐๕ มีรายการ
โทรทัศน ๕ รายการออกอากาศทาง ชอง ๒ ในเวลา ๒๑.๑๕ น. ไดแก การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศ การใช 
สันติวิธีในการเมือง การปฏิรูปทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ การปฏิรูประบบการศึกษาและวัฒนธรรม และการ
ปฏิรูปกฎหมาย การบริหารประเทศ และระบบตุลาการ รายการดังกลาวไดถายทอดไปสูท้ังกลุมผูนําและประชาชน
ท่ัวไป รวมไปถึงเด็กๆ โดยมีเปาหมายเพื่อปลุกวัฒนธรรมของการพูดคุยกัน 

ก๕-๙ 
 

 

๓. บทสรุป  

๓.๑ สําเร็จหรือไม?  

กระบวนการท่ีประเทศโมร็อกโกใช เรียกวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (Restorative Justice) 

ไมใชกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน (Retributive Justice) กลาวคือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีใชความรุนแรงตอ
ประชาชนในการปฏิบัติงานไมไดรับการลงโทษ แตผูรับความเสียหายไดรับคาชดเชย กลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ 
ของประเทศโมร็อกโกถือวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมเพียงพอ เพราะมีผลตอผูเสียหายอยางเดียว ไมมีผล
ตอวัฒนธรรมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เชนทหารและตํารวจ ท่ีอาจจะยังใชวิธีการเดิมในการรักษาความสงบ
ประเทศ เนื่องจากบริบทของการยอม Impunity 

องคกรพัฒนาเอกชนบางกลุมอยาง AMDH (Moroccan Association for Human Rights) ปฏิเสธไมยอม
เขารวมเพราะวาเห็นวากระบวนการดังกลาวเปนประโยชนตอผูกระทําผิด โดยปองกันผูนั้นจากการลงโทษในปจจุบัน
และอนาคตดวย AMDH จึงไดจัด “alternative trials” ในป ๒๐๐๕ ณ เมือง Rabat Khénifra Al Hoceima 

Marrakech และ Paris เพื่อเปดโอกาสใหผูไดรับความเสียหายระบุช่ือของผูท่ีกระทําผิด 

อยางไรก็ตาม ผลงานของคณะกรรมการไดรับการความช่ืนชมจากหลายประเทศ อยางเชน George Bush 

ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา และ Jacques Chirac ประธานาธิบดีแหงฝรั่งเศส 

 

๓.๒ กระบวนการความปรองดองเพื่อประโยชนของใคร 

การไปสูกระบวนการความปรองดองในกรณีนี้เปนการแขงขันทางการเมืองระหวางหลายการตีความของ
เหตุการณ ในกรณีนี้เห็นวาเปน “Win-Win” เพราะวา 

๑. การตีความของเหตุการณรุนแรงทีถูกใชอยางเปนทางการคือการตีความเปนของผูท่ีไดรับความเสียหาย 

๒. รัฐหรือพระมหากษัตริยไดควบคุมความเส่ียงท่ีมาพรอมกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

๓. มีการพัฒนาประชาธิปไตยโดยพระมหากษัตริยไมเสียหนา 
ในกรณีนี้ เนื่องจากมีผูกระทําความผิด และผูท่ีไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก เพราะฉะนั้นการฟองคดี

โดยผานกระบวนการศาล แบบ Retributive Justice จึงเปนวิธีการท่ีไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม ยังมีเรื่องของ
คาชดเชยท่ีเปนปญหา เพราะวาเงินนั้นมาจากภาษีประชาชนซึ่งเปนผูไดรับความเสียหาย ท้ังๆท่ีผูกระทําผิดยังใชเงินท่ี
ไดมาจากสถานการณนั้น  
 

๓.๓ สถานการณลาสุด  

เมื่อวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๐๑๑ มีการเลือกต้ังท่ัวไป และพรรคการเมือง Development and Justice 

ชนะหัวหนาพรรคดังกลาว คือ Abdelilah Benkirane จึงไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญท่ีแกไข
เพิ่มเติมในวันท่ี ๑ เดือนกรกฎาคมท่ีผานมา โดยรับความเห็นชอบจากประชาชน รอยละ ๙๘.๕๐   

 

 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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ประชาพิจารณ 

คณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดอง จัดประชาพิจารณ ใน ๖ เมือง ไดแก  Rabat  
Marrakech  Figuig Khénifra Errachidia และ d’Al-Hoceima โดยทุกครั้งไดเชิญผูไดรับความเสียหายประมาณ 
๑๐ คน  ใหมาเลาประสบการณ ใหแก สมาชิกคณะกรรมการ  ผูส่ือขาว และประชาชนท่ัวไป  โดยแตละคนมีเวลาพูด 
๑๕ นาที และหามรับคําถาม หามมีการปรบมือ หรือใชนกหวีด  

ในเมือง d’Al-Hoceima วันท่ี ๓ พ.ค. ๒๐๐๕ เกิดประทวง ผูรวมเรียกรองสิทธิระบุช่ือของผูกระทําความผิด 
สุดทาย ผูรวมเรียกรองยอมดําเนินการภายใตระเบียบคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดองท่ีหามระบุช่ือ 

ข. ความชอบธรรมโดยการเปดเวทีสาธารณะแบบครอบคลุม (Inclusive Public Sphere) 

ตามทฤษฎีของ Jurgen Habermas ความชอบธรรมของคําวินิจฉัยภายใตกระบวนการยุติธรรมแบบ 
Deliberative ข้ึนอยูกับความสําเร็จของหลายขอ 

- การคุยตองเปนการแลกเปล่ียนความคิดเห็น โดยใชเหตุผล 

- ตองใหโอกาสพูดกับทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

- ตองไมมีความกดดันท้ังภายใน และ ภายนอก 

- การคุยกันตองดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
- กลุมสวนนอยตองรับฟงความคิดเห็นของกลุมสวนมาก 

แตการพูดคุยถึงประสบการณกับความรุนแรงนั้นอยูภายใตการพิจารณาคดีโดยเปดเผย ไมไดเปนไปตาม
ทฤษฎีดังกลาวอยางเต็มท่ี โดยกอนข้ึนเวที ผูเขารวมตองสัญญาไววาจะปฏิบัติตามหลักการ ซึ่งเปนขอจํากัด ไดแก  

๑. ตองมาประชุมกับคณะกรรมการอยางสม่ําเสมอเพื่อเตรียมความพรอม 

๒. หามพูดถึงพรรคการเมืองหรือองคกรทางการเมือง 
๓. หามระบุช่ือผูกระทําผิด 

ค. การใหความสําคัญกับชุมชนท่ีไดรับความเสียหายสูง 

คณะกรรมการไดลงพื้นท่ีท่ีไดรับความเสียหายสูงสุด (Rif, Figuig, Moyen Atlas) และพื้นท่ีรอบเรือนจํา 
(Tazmamart, Agdez, Derb Moulay Chérif à Casablanca) และสนับสนุนใหองคกรพัฒนาเอกชนและทองถ่ิน
ดําเนินโครงการฟนฟูและพัฒนา 

ง. การเผยแพรเพื่อการบําบัดรวมกัน (Collective Therapy)  

มีการถายถอดเวทีสาธารณะนั้น ซึ่งประชาชนจํานวนมากฟงทางวิทยุและชมทางโทรทัศน เพื่อการบําบัด
รวมกัน “Collective Therapy” โดยกอนการถายทอดเวทีดังกลาว จะมีสารคดีและการถายทอดโทรทัศนเรื่องท่ี
ยอนกลับไปวิเคราะหความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ในอดีตต้ังแต ๑๙๖๕ หรือ มองไปถึงอนาคตในเรื่องการปฏิรูปทาง
การเมืองท่ีควรจะดําเนินการในทุกดาน อยางเชน ระหวางวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ ถึง ๑๕ มีนาคม ๒๐๐๕ มีรายการ
โทรทัศน ๕ รายการออกอากาศทาง ชอง ๒ ในเวลา ๒๑.๑๕ น. ไดแก การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศ การใช 
สันติวิธีในการเมือง การปฏิรูปทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ การปฏิรูประบบการศึกษาและวัฒนธรรม และการ
ปฏิรูปกฎหมาย การบริหารประเทศ และระบบตุลาการ รายการดังกลาวไดถายทอดไปสูท้ังกลุมผูนําและประชาชน
ท่ัวไป รวมไปถึงเด็กๆ โดยมีเปาหมายเพื่อปลุกวัฒนธรรมของการพูดคุยกัน 
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๓. บทสรุป  

๓.๑ สําเร็จหรือไม?  

กระบวนการท่ีประเทศโมร็อกโกใช เรียกวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท  (Restorative Justice) 

ไมใชกระบวนการยุติธรรมเชิงแกแคนทดแทน (Retributive Justice) กลาวคือ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีใชความรุนแรงตอ
ประชาชนในการปฏิบัติงานไมไดรับการลงโทษ แตผูรับความเสียหายไดรับคาชดเชย กลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ 
ของประเทศโมร็อกโกถือวา กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทไมเพียงพอ เพราะมีผลตอผูเสียหายอยางเดียว ไมมีผล
ตอวัฒนธรรมการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี เชนทหารและตํารวจ ท่ีอาจจะยังใชวิธีการเดิมในการรักษาความสงบ
ประเทศ เนื่องจากบริบทของการยอม Impunity 

องคกรพัฒนาเอกชนบางกลุมอยาง AMDH (Moroccan Association for Human Rights) ปฏิเสธไมยอม
เขารวมเพราะวาเห็นวากระบวนการดังกลาวเปนประโยชนตอผูกระทําผิด โดยปองกันผูนั้นจากการลงโทษในปจจุบัน
และอนาคตดวย AMDH จึงไดจัด “alternative trials” ในป ๒๐๐๕ ณ เมือง Rabat Khénifra Al Hoceima 

Marrakech และ Paris เพื่อเปดโอกาสใหผูไดรับความเสียหายระบุช่ือของผูท่ีกระทําผิด 

อยางไรก็ตาม ผลงานของคณะกรรมการไดรับการความช่ืนชมจากหลายประเทศ อยางเชน George Bush 

ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา และ Jacques Chirac ประธานาธิบดีแหงฝรั่งเศส 

 

๓.๒ กระบวนการความปรองดองเพื่อประโยชนของใคร 

การไปสูกระบวนการความปรองดองในกรณีนี้เปนการแขงขันทางการเมืองระหวางหลายการตีความของ
เหตุการณ ในกรณีนี้เห็นวาเปน “Win-Win” เพราะวา 

๑. การตีความของเหตุการณรุนแรงทีถูกใชอยางเปนทางการคือการตีความเปนของผูท่ีไดรับความเสียหาย 

๒. รัฐหรือพระมหากษัตริยไดควบคุมความเส่ียงท่ีมาพรอมกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

๓. มีการพัฒนาประชาธิปไตยโดยพระมหากษัตริยไมเสียหนา 
ในกรณีนี้ เนื่องจากมีผูกระทําความผิด และผูท่ีไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก เพราะฉะนั้นการฟองคดี

โดยผานกระบวนการศาล แบบ Retributive Justice จึงเปนวิธีการท่ีไมเหมาะสม อยางไรก็ตาม ยังมีเรื่องของ
คาชดเชยท่ีเปนปญหา เพราะวาเงินนั้นมาจากภาษีประชาชนซึ่งเปนผูไดรับความเสียหาย ท้ังๆท่ีผูกระทําผิดยังใชเงินท่ี
ไดมาจากสถานการณนั้น  
 

๓.๓ สถานการณลาสุด  

เมื่อวันท่ี ๒๕ พฤศจิกายน ๒๐๑๑ มีการเลือกต้ังท่ัวไป และพรรคการเมือง Development and Justice 

ชนะหัวหนาพรรคดังกลาว คือ Abdelilah Benkirane จึงไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญท่ีแกไข
เพิ่มเติมในวันท่ี ๑ เดือนกรกฎาคมท่ีผานมา โดยรับความเห็นชอบจากประชาชน รอยละ ๙๘.๕๐   

 

 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๕-๙
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สรุปการแกไขรัฐธรรมนูญเพิม่เติม ซึง่ลดบทบาททางการเมอืงของสถาบันกษตัริยและเพิม่อํานาจของรัฐบาล ดงันี ้

- กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนั่งมากท่ีสุดในรัฐสภา 

- ถายโอนสิทธิ์ท่ีเดิมเปนของพระมหากษัตริยสูนายกรัฐมนตรี รวมถึงสิทธิ์ในการยุบสภา และพระมหากษัตริย
ตองทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองท่ีไดท่ีนั่งมากท่ีสุดในรัฐสภา ซึ่งกอนหนานี้พระองคสามารถ
ทรงแตงต้ังผูเช่ียวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิใหเปนนายกรัฐมนตรีไดหากไมมีพรรคการเมืองใดชนะการเลือกต้ังอยาง
เด็ดขาด 

- อนุญาตใหรัฐสภาออกกฎหมายนิรโทษกรรมได ซึ่งกอนหนานี้เปนเอกสิทธิ์ของพระมหากษัตริย 
- ทําใหภาษา Berber เปนภาษาราชการเทียบเทาภาษาอาหรับ 

- องคพระมหากษัตริยจะไม “ศักด์ิสิทธิ์” อีกตอไป แต “ความมีคุณธรรมของพระองค” จะถูกลวงละเมิดมิได 
- ผูบริหารระดับสูงและผูเช่ียวชาญดานการทูต (รวมถึงเอกอัครราชทูต ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการ

จังหวัด และผูวาการเขตปกครอง) จะไดรับการแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรีหลังจากไดประชุมหารือกับสภา
รัฐมนตรี (Ministerial Council) ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานในการประชุม ซึ่งกอนหนานี้นายกรัฐมนตรี
จะมีสิทธิ์ขาดในการแตงต้ังโดยไมตองประชุมหารือ 

- นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีและเปนประธานสภาคณะรัฐมนตรี (President of the Council of 

Government) มีอํานาจในการยุบสภา 
- นายกรัฐมนตรีเปนประธานในการประชุมของคณะรัฐมนตรีซึ่งทําหนาท่ีรางนโยบายสาธารณะท่ัวไป กอนหนา

นี้ตําแหนงประธานในการประชุมนี้เปนของพระมหากษัตริย 
- ฝายตุลาการเปนอิสระจากฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูรับรองความเปนอิสระ

นี้ 
- ผูหญิงไดรับการรับรองวาจะมีความเทาเทียมท้ังในดานความเปนพลเมืองและในดานสังคมเทียบเทาผูชาย 

กอนหนานี้ผูหญิงไดรับการรับรองความเทาเทียมในดานการเมืองเทานั้นแมวารัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๙๖ จะ
บัญญัติใหพลเมืองทุกคนไดรับสิทธิตางๆ โดยเทาเทียมกันภายใตกฎหมายก็ตาม 

- พระมหากษัตริยทรงสงวนสิทธิ์ในอํานาจในการบังคับบัญชาเหลาทัพตางๆ การควบคุมนโยบายตางประเทศ 
ระบบศาล การเลือกและปลดนายกรัฐมนตรี และนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับศาสนาดวย 

- พลเมืองทุกคนมีเสรีภาพทางความคิด แนวความคิด การแสดงออก และการสรางสรรคเชิงศิลปะ กอนหนานี้
พลเมืองไดรับการรับรองเสรีภาพเพียงในการพูดและการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) 

การเผยแพรขาวสาร (Freedom of Circulation) และการรวมกลุม (Freedom of Association) เทานั้น 

 

การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเปนผูนําของพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกต้ังเปนเรื่องใหม ซึ่ง
ถือวามีลักษณะเปนประชาธิปไตยมากข้ึนเปนอยางมาก และสะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของพระมหากษัตริยใน
ประเทศโมร็อกโกต้ังแตสมัยสมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖  แมวาเจาหนาท่ีทหารระดับสูงบางคนท่ีไดกระทําผิด
ยังปฏิบัติงานอยู เชน ผูท่ีเกี่ยวของกับกรณีการสังหารแกนนําการเมือง Mehdi Benbarka ในป ๑๙๖๕   
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ในปจจุบันอาจจะยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในบริบทของ “War on Terror” หลังจากเหตุการณ ๙/๑๑ 

และเหตุการณกอการรายท่ี Casablanca ในป ๒๐๐๓ ท่ีสําคัญคือ ตอนกระแส Arab Spring มาสูประเทศโมร็อกโกก็
ไมมีปฏิวัติเกิดข้ึนแมวามีประทวงในเดือนกุมภาพันธ ๒๐๑๑  

กระบวนการความปรองดองและการเปนประชาธิปไตยตองดําเนินไปดวยกันและพรอมกัน  จําเปนตองควบคูกัน 

สําหรับประเทศโมร็อกโก นับวากระบวนการดังกลาวยังคงดําเนินตอไปไมส้ินสุด 

---------------------------------------------------- 

 

ภาคผนวก ๑: ผลงานของคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดองในสวนของจํานวนขอรองเรียนท่ี

ไดรับ 

คณะกรรมการฯ ไดรับขอรองเรียนดังนี้ (Instance Equité et Réconciliation, Final Report, p. ๖๓) 

ประเภทของความเสียหายและการถูกลวงละเมิด จํานวน 
เสียชีวิตระหวางการจําคุก ๑๔๘ 
ถูกทรมาน ๑๐,๗๕๘ 
เสียชีวิตระหวางการประทวง ๖๐ 
ไดรับบาดเจ็บเนื่องจากถูกยิงระหวางการประทวง ๔๘ 
ล้ีภัยนอกประเทศ ๒๙๕ 
หลบซอนภายในประเทศ ๑๐๒ 
ถูกลวงละเมิดทางเพศ ๓๘๖ 
  
คําวินิจฉัยใหการเยียวยาความเสียหาย 
ประเภทของการเยียวยา จํานวน รอยละ 
คาชดเชย ๖,๓๘๕ ๓๗.๙ 
คาชดเชย+ขอเสนอในการเยียวยา
ความเสียหายอื่น (ท่ีมิใชตัวเงิน) 

๑,๘๙๕ ๑๑.๒ 

ขอ เสนอในการเยี ยวยาความ
เสียหายอื่น (ท่ีมิใชตัวเงิน) 

๑,๔๙๙ ๘.๙ 

รวมท้ังหมด ๙,๗๗๙ ๕๘.๐ 
คําวินิจฉัยปฏิเสธ 
ไมอยูในเขตอํานาจท่ีจะวินิจฉัย ๔,๙๔๓ ๒๙.๓ 
ไมรับวินิจฉัย ๑,๗๘๑ ๑๐.๖ 

ไมวินิจฉัย ๑๕๐ ๐.๙ 
เอกสารไมสมบูรณ  ๑๙๐ ๑.๑ 
รวมท้ังหมด ๗,๐๖๔ ๔๑.๙ 
 

 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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สรุปการแกไขรัฐธรรมนูญเพิม่เติม ซึง่ลดบทบาททางการเมอืงของสถาบันกษตัริยและเพิม่อํานาจของรัฐบาล ดงันี ้

- กําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองท่ีมีท่ีนั่งมากท่ีสุดในรัฐสภา 

- ถายโอนสิทธิ์ท่ีเดิมเปนของพระมหากษัตริยสูนายกรัฐมนตรี รวมถึงสิทธิ์ในการยุบสภา และพระมหากษัตริย
ตองทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรีจากพรรคการเมืองท่ีไดท่ีนั่งมากท่ีสุดในรัฐสภา ซึ่งกอนหนานี้พระองคสามารถ
ทรงแตงต้ังผูเช่ียวชาญ/ผูทรงคุณวุฒิใหเปนนายกรัฐมนตรีไดหากไมมีพรรคการเมืองใดชนะการเลือกต้ังอยาง
เด็ดขาด 

- อนุญาตใหรัฐสภาออกกฎหมายนิรโทษกรรมได ซึ่งกอนหนานี้เปนเอกสิทธิ์ของพระมหากษัตริย 
- ทําใหภาษา Berber เปนภาษาราชการเทียบเทาภาษาอาหรับ 

- องคพระมหากษัตริยจะไม “ศักด์ิสิทธิ์” อีกตอไป แต “ความมีคุณธรรมของพระองค” จะถูกลวงละเมิดมิได 
- ผูบริหารระดับสูงและผูเช่ียวชาญดานการทูต (รวมถึงเอกอัครราชทูต ผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ ผูวาราชการ

จังหวัด และผูวาการเขตปกครอง) จะไดรับการแตงต้ังโดยนายกรัฐมนตรีหลังจากไดประชุมหารือกับสภา
รัฐมนตรี (Ministerial Council) ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานในการประชุม ซึ่งกอนหนานี้นายกรัฐมนตรี
จะมีสิทธิ์ขาดในการแตงต้ังโดยไมตองประชุมหารือ 

- นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะรัฐมนตรีและเปนประธานสภาคณะรัฐมนตรี (President of the Council of 

Government) มีอํานาจในการยุบสภา 
- นายกรัฐมนตรีเปนประธานในการประชุมของคณะรัฐมนตรีซึ่งทําหนาท่ีรางนโยบายสาธารณะท่ัวไป กอนหนา

นี้ตําแหนงประธานในการประชุมนี้เปนของพระมหากษัตริย 
- ฝายตุลาการเปนอิสระจากฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูรับรองความเปนอิสระ

นี้ 
- ผูหญิงไดรับการรับรองวาจะมีความเทาเทียมท้ังในดานความเปนพลเมืองและในดานสังคมเทียบเทาผูชาย 

กอนหนานี้ผูหญิงไดรับการรับรองความเทาเทียมในดานการเมืองเทานั้นแมวารัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๑๙๙๖ จะ
บัญญัติใหพลเมืองทุกคนไดรับสิทธิตางๆ โดยเทาเทียมกันภายใตกฎหมายก็ตาม 

- พระมหากษัตริยทรงสงวนสิทธิ์ในอํานาจในการบังคับบัญชาเหลาทัพตางๆ การควบคุมนโยบายตางประเทศ 
ระบบศาล การเลือกและปลดนายกรัฐมนตรี และนโยบายตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับศาสนาดวย 

- พลเมืองทุกคนมีเสรีภาพทางความคิด แนวความคิด การแสดงออก และการสรางสรรคเชิงศิลปะ กอนหนานี้
พลเมืองไดรับการรับรองเสรีภาพเพียงในการพูดและการแสดงความคิดเห็น (Freedom of Expression) 

การเผยแพรขาวสาร (Freedom of Circulation) และการรวมกลุม (Freedom of Association) เทานั้น 

 

การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองเปนผูนําของพรรคการเมืองท่ีชนะการเลือกต้ังเปนเรื่องใหม ซึ่ง
ถือวามีลักษณะเปนประชาธิปไตยมากข้ึนเปนอยางมาก และสะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงของพระมหากษัตริยใน
ประเทศโมร็อกโกต้ังแตสมัยสมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖  แมวาเจาหนาท่ีทหารระดับสูงบางคนท่ีไดกระทําผิด
ยังปฏิบัติงานอยู เชน ผูท่ีเกี่ยวของกับกรณีการสังหารแกนนําการเมือง Mehdi Benbarka ในป ๑๙๖๕   

ก๕-๑๑ 
 

ในปจจุบันอาจจะยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในบริบทของ “War on Terror” หลังจากเหตุการณ ๙/๑๑ 

และเหตุการณกอการรายท่ี Casablanca ในป ๒๐๐๓ ท่ีสําคัญคือ ตอนกระแส Arab Spring มาสูประเทศโมร็อกโกก็
ไมมีปฏิวัติเกิดข้ึนแมวามีประทวงในเดือนกุมภาพันธ ๒๐๑๑  

กระบวนการความปรองดองและการเปนประชาธิปไตยตองดําเนินไปดวยกันและพรอมกัน  จําเปนตองควบคูกัน 

สําหรับประเทศโมร็อกโก นับวากระบวนการดังกลาวยังคงดําเนินตอไปไมส้ินสุด 

---------------------------------------------------- 

 

ภาคผนวก ๑: ผลงานของคณะกรรมการความเท่ียงธรรมและความปรองดองในสวนของจํานวนขอรองเรียนท่ี

ไดรับ 

คณะกรรมการฯ ไดรับขอรองเรียนดังนี้ (Instance Equité et Réconciliation, Final Report, p. ๖๓) 

ประเภทของความเสียหายและการถูกลวงละเมิด จํานวน 
เสียชีวิตระหวางการจําคุก ๑๔๘ 
ถูกทรมาน ๑๐,๗๕๘ 
เสียชีวิตระหวางการประทวง ๖๐ 
ไดรับบาดเจ็บเนื่องจากถูกยิงระหวางการประทวง ๔๘ 
ล้ีภัยนอกประเทศ ๒๙๕ 
หลบซอนภายในประเทศ ๑๐๒ 
ถูกลวงละเมิดทางเพศ ๓๘๖ 
  
คําวินิจฉัยใหการเยียวยาความเสียหาย 
ประเภทของการเยียวยา จํานวน รอยละ 
คาชดเชย ๖,๓๘๕ ๓๗.๙ 
คาชดเชย+ขอเสนอในการเยียวยา
ความเสียหายอื่น (ท่ีมิใชตัวเงิน) 

๑,๘๙๕ ๑๑.๒ 

ขอ เสนอในการเยี ยวยาความ
เสียหายอื่น (ท่ีมิใชตัวเงิน) 

๑,๔๙๙ ๘.๙ 

รวมท้ังหมด ๙,๗๗๙ ๕๘.๐ 
คําวินิจฉัยปฏิเสธ 
ไมอยูในเขตอํานาจท่ีจะวินิจฉัย ๔,๙๔๓ ๒๙.๓ 
ไมรับวินิจฉัย ๑,๗๘๑ ๑๐.๖ 

ไมวินิจฉัย ๑๕๐ ๐.๙ 
เอกสารไมสมบูรณ  ๑๙๐ ๑.๑ 
รวมท้ังหมด ๗,๐๖๔ ๔๑.๙ 
 

 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๕-๑๑



ก๕-๑๒ 
 

ภาคผนวก ๒: กฎหมายหม่ินพระบรมเดชานุภาพ ดูหม่ินศาสนา และบูรณภาพแหงราชอาณาจักร 

มาตรา ๔๑ (ประกอบมาตรา ๓๘): กฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับสื่อ (๒๐๐๒) 

 1 7 3ผูใดกระทําความผิดตอสมเด็จพระราชาธิบดี หรือรัชทายาท ดวยวิธีการท่ีบัญญัติในมาตรา ๓๘ (กลาว 

ตะโกน หรือคุกคามดวยวาจา ในสถานท่ีสาธารณะหรือในท่ีประชุมสาธารณะ หรือ เขียน พิมพ เพื่อจําหนายจายแจก 
หรือแสดงออกสูสถานท่ีสาธารณะ หรือท่ีประชุมสาธารณะ หรือใชใบปลิว หรือปายประกาศ อันไดออกแสดงสู
สาธารณชน หรือ ดวยวิธีการใดๆ เพื่อถายทอดขอมูลผานโสตทัศนูปกรณ) หรือเผยแพรส่ิงพิมพ หรืองานเขียน อันเปน
การคุกคามตอศาสนาอิสลาม ระบอบการปกครอง หรือความบูรณภาพแหงราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต
สามปถึงหาป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นถึงหนึ่งแสนดีรแฮม และในกรณีท่ีศาลพิพากษาวามีการกระทําความผิดตาม
มาตรานี้ ศาลอาจมีคําส่ังใหระงับการเผยแพรส่ิงพิมพ หรืองานเขียนนั้นเปนการช่ัวคราวแตไมเกินสามเดือนก็ได ท้ังนี้ 
การระงับการเผยแพรส่ิงพิมพหรืองานเขียนดังกลาว ยอมไมมีผลกระทบใดๆ ตอสิทธิ และหนาท่ีของคูสัญญาตาม
สัญญาจางแรงงาน 

 174ศาลอาจส่ังใหระงับส่ิงพิมพ หรืองานเขียนนั้นเปนการถาวรก็ได 
Section ๒. DELITS CONTRE LA CHOSE PUBLIQUE  

Article ๔๑ : Est punie d'un emprisonnement de ๓ à ๕ ans et d'une amende de ๑๐.๐๐๐ à 

๑๐๐.๐๐๐ dirhams toute offense, par l'un des moyens prévus à l'article ๓๘, envers Sa Majesté le 

Roi, les princes et princesses Royaux. La même peine est applicable lorsque la publication d'un 

journal ou écrit porte atteinte à la religion islamique, au régime monarchique ou à l'intégrité 
territoriale. En cas de condamnation prononcée en application du présent article, la suspension 

du journal ou de l'écrit pourra être prononcée par la même décision de justice pour une durée 

qui n'excèdera pas trois mois. Cette suspension sera sans effet sur les contrats de travail qui liaient 
l'exploitant, lequel reste tenu de toutes les obligations contractuelles ou légales en résultant.  
Le tribunal peut prononcer, par la même décision de justice, l'interdiction du journal ou écrit. 

 

 

ภาคผนวก ๓:  ลําดับเหตุการณการปฏิวัติประชาธิปไตยในอาหรับ กระบวนการการสรางความปรองดองยัง

เดินหนาอยางตอเนื่อง 

 

๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ : 

ประชาชนนับพันคนบนทองถนนในกรุงราบัต (Rabat), กาซาบลังกา 3 (Casablanca), แทนกิเออร (Tangier) และมา-

ราเคช (Marrakech) ทําการประทวงอยางสันติเพื่อเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจํากัดอํานาจของสมเด็จ
พระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ (King Mohammed VI)  การเปล่ียนรัฐบาล และการยุติการฉอราษฎรบังหลวง 
ระหวางการเดินประทวงบนถนนฮัสเซนทู (Hassen II) ในกรุงราบัต เมืองหลวงของประเทศโมร็อกโก ผูชุมนุมได
เรียกรองรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจะทําใหประเทศมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน พวกเขาเปลงเสียงตะโกนใหเพิ่ม

ก๕-๑๓ 
 

โอกาสทางเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษา พัฒนาบริการดานสาธารณสุข และใหการชวยเหลือเพื่อรับมือกับคาครองชีพท่ี
เพิ่มสูงข้ึน สํานักขาวเอพีประเมินจํานวนผูประทวงในกรุงราบัตไวท่ี ๔,๐๐๐ คน ขณะท่ีแกนนําผูชุมนุมประทวง ระบุ
วาจํานวนมวลชนหนารัฐสภาวามี ๒๐,๐๐๐ คน นับเปนจุดเริ่มตนของ “ขบวนการ ๒๐ กุมภาพันธ” (The 

๒๐ February Movement) 

๙ มีนาคม ๒๕๕๔ : 

สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงประกาศถายทอดสดทางโทรทัศนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อพัฒนาความ
เปนประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยไดใหคํามั่นวา “จะผลักดันใหการปฏิรูปครั้งนี้เดินหนาอยาง
ตอเนื่อง” และพระองคยังทรงมีพระราชดํารัสใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยจะทรงเปนผูราง
ขอเสนอในการแกไขรัฐธรรมนูญภายในเดือนมิถุนายน และจะจัดใหมีการลงประชามติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบตอราง
รัฐธรรมนูญดวย แกนนําผูชุมนุมประทวงไดวิพากษวิจารณคณะกรรมการแกไขรัฐธรรมนูญอยางกวางขวางและได
ปฏิเสธคําเชิญจากรัฐบาลใหมีสวนรวมในกระบวนการทํางานของคณะกรรมการฯ 

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๔ : 

ผูชุมนุมหลายรอยคนรวมตัวกันในเมืองกาซาบลังกา 3เพื่อเรียกรองการแกไขรัฐธรรมนูญ ตํารวจปราบจราจลเขาสลาย
การชุมนุมดวยกระบองทําใหผูชุมนุมนับสิบคนไดรับบาดเจ็บ นับเปนการเขาแทรกแซงการชุมนุมของตํารวจท่ีรุนแรง
ท่ีสุดต้ังแตเริ่มการประทวงในครั้งนี้ 
๒๐ มีนาคม ๒๕๕๔ : 

ประชาชนจากหลากหลายสาขาอาชีพราว ๓๕,๐๐๐ คน ใน ๖๐ กวาเมืองท่ัวประเทศเขารวมการชุมนุมอยางสันติ 
บางสวนไดเรียกรองใหมีการปฏิรูปทางการเมืองมากกวาท่ีสมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงประกาศในวันท่ี ๙ 

มีนาคมท่ีผานมา ขณะท่ีบางสวนตองการสรางกระแสกดดันใหการปฏิรูปดังกลาวเกิดข้ึนจริง ซึ่งในครั้งนี้ตํารวจไมได
เขาแทรกแซงการชุมนุมและไมมีรายงานวามีความรุนแรงใดๆ เกิดข้ึน 

๑๔ เมษายน ๒๕๕๔ : 

สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงพระราชทานอภัยโทษแกนักโทษ ๑๙๐ คน ในจํานวนนี้มีชาวมุสลิมและนัก
เคล่ือนไหวอิสระชาวซาหราวี (Saharawi) รวมอยูดวย 

๒๔ เมษายน ๒๕๕๔ : 

ประชาชนนับพันคนท่ัวประเทศโมร็อกโกประทวงเพื่อเรียกรองใหยุติการฉอราษฎรบังหลวง และใหตุลาการมีความ
เปนอิสระ การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการเพิ่มตําแหนงงานเพื่อรองรับผูสําเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ : 

ประชาชนชาวโมร็อกโกนับพันคนเดินขบวนในเมืองมาราเคชเพื่อเรียกรองการปฏิรูปและเพื่อแสดงการตอตานการ
โจมตีของกลุมกอการราย (เชน ท่ีเกิดเหตุเมื่อวันท่ี ๒๘ เมษายน) 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ : 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

ก๕-๑๒



ก๕-๑๒ 
 

ภาคผนวก ๒: กฎหมายหม่ินพระบรมเดชานุภาพ ดูหม่ินศาสนา และบูรณภาพแหงราชอาณาจักร 

มาตรา ๔๑ (ประกอบมาตรา ๓๘): กฎหมายวาดวยความผิดเก่ียวกับสื่อ (๒๐๐๒) 

 1 7 3ผูใดกระทําความผิดตอสมเด็จพระราชาธิบดี หรือรัชทายาท ดวยวิธีการท่ีบัญญัติในมาตรา ๓๘ (กลาว 

ตะโกน หรือคุกคามดวยวาจา ในสถานท่ีสาธารณะหรือในท่ีประชุมสาธารณะ หรือ เขียน พิมพ เพื่อจําหนายจายแจก 
หรือแสดงออกสูสถานท่ีสาธารณะ หรือท่ีประชุมสาธารณะ หรือใชใบปลิว หรือปายประกาศ อันไดออกแสดงสู
สาธารณชน หรือ ดวยวิธีการใดๆ เพื่อถายทอดขอมูลผานโสตทัศนูปกรณ) หรือเผยแพรส่ิงพิมพ หรืองานเขียน อันเปน
การคุกคามตอศาสนาอิสลาม ระบอบการปกครอง หรือความบูรณภาพแหงราชอาณาจักร ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต
สามปถึงหาป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นถึงหนึ่งแสนดีรแฮม และในกรณีท่ีศาลพิพากษาวามีการกระทําความผิดตาม
มาตรานี้ ศาลอาจมีคําส่ังใหระงับการเผยแพรส่ิงพิมพ หรืองานเขียนนั้นเปนการช่ัวคราวแตไมเกินสามเดือนก็ได ท้ังนี้ 
การระงับการเผยแพรส่ิงพิมพหรืองานเขียนดังกลาว ยอมไมมีผลกระทบใดๆ ตอสิทธิ และหนาท่ีของคูสัญญาตาม
สัญญาจางแรงงาน 

 174ศาลอาจส่ังใหระงับส่ิงพิมพ หรืองานเขียนนั้นเปนการถาวรก็ได 
Section ๒. DELITS CONTRE LA CHOSE PUBLIQUE  

Article ๔๑ : Est punie d'un emprisonnement de ๓ à ๕ ans et d'une amende de ๑๐.๐๐๐ à 

๑๐๐.๐๐๐ dirhams toute offense, par l'un des moyens prévus à l'article ๓๘, envers Sa Majesté le 

Roi, les princes et princesses Royaux. La même peine est applicable lorsque la publication d'un 

journal ou écrit porte atteinte à la religion islamique, au régime monarchique ou à l'intégrité 
territoriale. En cas de condamnation prononcée en application du présent article, la suspension 

du journal ou de l'écrit pourra être prononcée par la même décision de justice pour une durée 

qui n'excèdera pas trois mois. Cette suspension sera sans effet sur les contrats de travail qui liaient 
l'exploitant, lequel reste tenu de toutes les obligations contractuelles ou légales en résultant.  
Le tribunal peut prononcer, par la même décision de justice, l'interdiction du journal ou écrit. 

 

 

ภาคผนวก ๓:  ลําดับเหตุการณการปฏิวัติประชาธิปไตยในอาหรับ กระบวนการการสรางความปรองดองยัง

เดินหนาอยางตอเนื่อง 

 

๒๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ : 

ประชาชนนับพันคนบนทองถนนในกรุงราบัต (Rabat), กาซาบลังกา 3 (Casablanca), แทนกิเออร (Tangier) และมา-

ราเคช (Marrakech) ทําการประทวงอยางสันติเพื่อเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจํากัดอํานาจของสมเด็จ
พระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ (King Mohammed VI)  การเปล่ียนรัฐบาล และการยุติการฉอราษฎรบังหลวง 
ระหวางการเดินประทวงบนถนนฮัสเซนทู (Hassen II) ในกรุงราบัต เมืองหลวงของประเทศโมร็อกโก ผูชุมนุมได
เรียกรองรัฐธรรมนูญฉบับใหมท่ีจะทําใหประเทศมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน พวกเขาเปลงเสียงตะโกนใหเพิ่ม
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โอกาสทางเศรษฐกิจ ปฏิรูปการศึกษา พัฒนาบริการดานสาธารณสุข และใหการชวยเหลือเพื่อรับมือกับคาครองชีพท่ี
เพิ่มสูงข้ึน สํานักขาวเอพีประเมินจํานวนผูประทวงในกรุงราบัตไวท่ี ๔,๐๐๐ คน ขณะท่ีแกนนําผูชุมนุมประทวง ระบุ
วาจํานวนมวลชนหนารัฐสภาวามี ๒๐,๐๐๐ คน นับเปนจุดเริ่มตนของ “ขบวนการ ๒๐ กุมภาพันธ” (The 

๒๐ February Movement) 

๙ มีนาคม ๒๕๕๔ : 

สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงประกาศถายทอดสดทางโทรทัศนใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อพัฒนาความ
เปนประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยไดใหคํามั่นวา “จะผลักดันใหการปฏิรูปครั้งนี้เดินหนาอยาง
ตอเนื่อง” และพระองคยังทรงมีพระราชดํารัสใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยจะทรงเปนผูราง
ขอเสนอในการแกไขรัฐธรรมนูญภายในเดือนมิถุนายน และจะจัดใหมีการลงประชามติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบตอราง
รัฐธรรมนูญดวย แกนนําผูชุมนุมประทวงไดวิพากษวิจารณคณะกรรมการแกไขรัฐธรรมนูญอยางกวางขวางและได
ปฏิเสธคําเชิญจากรัฐบาลใหมีสวนรวมในกระบวนการทํางานของคณะกรรมการฯ 

๑๓ มีนาคม ๒๕๕๔ : 

ผูชุมนุมหลายรอยคนรวมตัวกันในเมืองกาซาบลังกา 3เพื่อเรียกรองการแกไขรัฐธรรมนูญ ตํารวจปราบจราจลเขาสลาย
การชุมนุมดวยกระบองทําใหผูชุมนุมนับสิบคนไดรับบาดเจ็บ นับเปนการเขาแทรกแซงการชุมนุมของตํารวจท่ีรุนแรง
ท่ีสุดต้ังแตเริ่มการประทวงในครั้งนี้ 
๒๐ มีนาคม ๒๕๕๔ : 

ประชาชนจากหลากหลายสาขาอาชีพราว ๓๕,๐๐๐ คน ใน ๖๐ กวาเมืองท่ัวประเทศเขารวมการชุมนุมอยางสันติ 
บางสวนไดเรียกรองใหมีการปฏิรูปทางการเมืองมากกวาท่ีสมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงประกาศในวันท่ี ๙ 

มีนาคมท่ีผานมา ขณะท่ีบางสวนตองการสรางกระแสกดดันใหการปฏิรูปดังกลาวเกิดข้ึนจริง ซึ่งในครั้งนี้ตํารวจไมได
เขาแทรกแซงการชุมนุมและไมมีรายงานวามีความรุนแรงใดๆ เกิดข้ึน 

๑๔ เมษายน ๒๕๕๔ : 

สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงพระราชทานอภัยโทษแกนักโทษ ๑๙๐ คน ในจํานวนนี้มีชาวมุสลิมและนัก
เคล่ือนไหวอิสระชาวซาหราวี (Saharawi) รวมอยูดวย 

๒๔ เมษายน ๒๕๕๔ : 

ประชาชนนับพันคนท่ัวประเทศโมร็อกโกประทวงเพื่อเรียกรองใหยุติการฉอราษฎรบังหลวง และใหตุลาการมีความ
เปนอิสระ การปฏิรูปรัฐธรรมนูญ การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการเพิ่มตําแหนงงานเพื่อรองรับผูสําเร็จ
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
๘ พฤษภาคม ๒๕๕๔ : 

ประชาชนชาวโมร็อกโกนับพันคนเดินขบวนในเมืองมาราเคชเพื่อเรียกรองการปฏิรูปและเพื่อแสดงการตอตานการ
โจมตีของกลุมกอการราย (เชน ท่ีเกิดเหตุเมื่อวันท่ี ๒๘ เมษายน) 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ : 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ตํารวจโมร็อกโกใชเวลาหลายช่ัวโมงจับกุมนักเคล่ือนไหวผูนิยมประชาธิปไตย (Pro-democracy Activists) นับรอย
คนบนทองถนนในเมืองหลวงเพื่อปองกันการชุมนุมเรียกรองการปฏิรูป ซึ่งดูเหมือนวารัฐบาลกําลังใชนโยบายความ
อดทนเปนศูนยกับกลุมผูชุมนุมอีกครั้งหนึ่ง 
๕ มิถุนายน ๒๕๕๔ : 

ผูประทวงเกือบ ๖๐,๐๐๐ คน รวมตัวในกรุงราบัตและเมืองกาซาบลังกา 3 เดินขบวนพรอมถือภาพของ Kamal Amari 

ผูเสียชีวิตจากการสลายการชุมนุมของตํารวจ และการชูภาพผูเสียชีวิตดังกลาวเปนการเพิ่มความรูสึกปาเถ่ือนของ
ตํารวจแกผูชุมนุม 

๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ : 

สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงประกาศลําดับการแกไขรัฐธรรมนูญท่ีรวมถึงการจัดใหมีการลงประชามติใน
วันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ แผนการปฏิรูปนี้ไดรับการสนับสนุนอยางมากจากชาวโมร็อกโก (Moroccans) และมีการ
เฉลิมฉลองเกิดข้ึนท่ัวไปในประเทศ ขณะท่ีแกนนํา “ขบวนการ ๒๐ กุมภาพันธ” ปฏิเสธแผนการปฏิรูปวาไมเพียงพอ
และเรียกรองใหมีการประทวงตอไปในวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ เพื่อเรียกรอง “รัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยอยาง
แทจริงและพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐสภา (รัฐธรรมนูญ)” และยังเรียกรองใหคว่ําบาตรการลงประชามติดวย 

๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ : 

ผูชุมนุมประทวงเรียกรองการคว่ําบาตรการลงประชามติ 

๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ : 

มีรายงานผลการออกเสียงประชามติวา รอยละ ๙๘.๕๐ ของผูออกเสียงท้ังหมดเห็นชอบตอการแกไขนี้ แมวา
ขบวนการตอตานไดรณรงคใหคว่ําบาตรการออกเสียงประชามติแลวก็ตาม แตรัฐบาลก็อางวามีผูมาลงประชามติคิด
เปน รอยละ ๗๒.๖๕ ของผูมีสิทธิลงประชามติ  
แผนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากประชาชนและไดเพิ่มอํานาจในการบริหารประเทศใหแก
นายกรัฐมนตรีและรัฐสภามากยิ่งข้ึน และทําใหภาษา Berber เปนภาษาราชการในประเทศโมร็อกโก เทียบเทาภาษา
อาหรับและภาษา Arab-Hassani ท่ีใชพูดในหมูชนชาวซาหราวี (Saharawi) ในประเทศโมร็อกโก แผนการปฏิรูป
รัฐธรรมนูญใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีในการแตงต้ังขาราชการการเมืองและการยุบสภา (ซึ่งเคยเปนพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริย) อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยยังทรงเปนจอมทัพและเปนประธานสภาคณะรัฐมนตรี (the 
Chair of the Council of Ministers) และสภาความมั่นคงสูงสุด (the Supreme Security Council) ซึ่งเปน
หนวยงานเบ้ืองตนท่ีรับผิดชอบนโยบายดานความมั่นคง บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหมยังยืนยันบทบาทของ
พระมหากษัตริยในฐานะผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองศาสนาของประเทศ 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ : 

ผูประทวงหลายสิบคนจาก “ขบวนการ ๒๐ กุมภาพันธ” รวมตัวกันหนาอาคารศาลในเขตซาฟ (Safi) เพื่อเรียกรองให
มีคําส่ังปลอยตัวผูชุมนุมชาวเมือง Sebt Gzoula สองคนท่ีถูกจับกุมอยางไมเปนธรรมดวยขอหาทํารายเจาหนาท่ีของ
รัฐ การประทวงดําเนินไปอยางตอเนื่องเกือบทุกวันอาทิตย โดยมีผูชุมนุมนับพันคนเดินขบวนในเมืองตางๆ ท่ัวประเทศ
โมร็อกโกเพื่อเรียกรองใหมีการปฏิรูปรัฐบาล 

๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ : 

สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงมีพระราชดํารัสถายทอดทางโทรทัศนวา ควรมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมโดยเร็ว โดยเริ่มตนจากการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา เนื่องจาก “ความลาชาอาจเปนภัยตอความไววางใจและอาจ
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เปนการส้ินเปลืองโอกาสท่ีไดจากการปฏิรูป” ภายหลังการเจรจาระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนผู
ควบคุมการจัดการเลือกต้ังกับ ๒๐ พรรคการเมือง รัฐบาลเสนอใหมีการเลือกต้ังในวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ แทน
ในเดือนกันยายน ๒๕๕๕ 
๑๘ กันยายน ๒๕๕๔ : 

ผูประทวงสามพันคนเดินขบวนบนถนนในเมืองกาซาบลังกา3 ซึ่งเปนการรวมตัวท่ีมากท่ีสุดในชวงเวลาหลายเดือนท่ีผานมา 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ : 

การเลือกต้ังท่ัวไปในประเทศโมร็อกโก จากจํานวนท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎร ๓๙๕ ท่ีนั่ง  ๓๐๕ คนไดรับเลือกต้ังแบบ
บัญชีรายช่ือ (Party List) จาก ๙๒ เขตเลือกต้ัง และอีก ๙๐ คนไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือระดับชาติ (National 
List) ซึ่งสองในสามในจํานวนนี้สงวนไวสําหรับผูหญิงและหนึ่งในสามสงวนไวสําหรับผูชายอายุตํ่ากวา ๔๐ ป 
มีพรรคการเมือง ๓๐ พรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง ๑๘ พรรคไดท่ีนั่งในสภา ผูชนะเลือกต้ังสวนใหญมาจากกลุมการเมือง 
๓ กลุม ๑)  Islamist Justice and Development Party (PJD) ๒) Coalition for Democracy นําโดย the RNI 
หัวหนาคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง Salaheddine Mezouar และ ๓) the Koutla (Coalition) ซึ่งเปน
พันธมิตรของนายกรัฐมนตรี Abbas El Fassi ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทําใหผูท่ีไดเปนนายกรัฐมนตรี
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ตํารวจโมร็อกโกใชเวลาหลายช่ัวโมงจับกุมนักเคล่ือนไหวผูนิยมประชาธิปไตย (Pro-democracy Activists) นับรอย
คนบนทองถนนในเมืองหลวงเพื่อปองกันการชุมนุมเรียกรองการปฏิรูป ซึ่งดูเหมือนวารัฐบาลกําลังใชนโยบายความ
อดทนเปนศูนยกับกลุมผูชุมนุมอีกครั้งหนึ่ง 
๕ มิถุนายน ๒๕๕๔ : 

ผูประทวงเกือบ ๖๐,๐๐๐ คน รวมตัวในกรุงราบัตและเมืองกาซาบลังกา 3 เดินขบวนพรอมถือภาพของ Kamal Amari 

ผูเสียชีวิตจากการสลายการชุมนุมของตํารวจ และการชูภาพผูเสียชีวิตดังกลาวเปนการเพิ่มความรูสึกปาเถ่ือนของ
ตํารวจแกผูชุมนุม 

๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ : 

สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงประกาศลําดับการแกไขรัฐธรรมนูญท่ีรวมถึงการจัดใหมีการลงประชามติใน
วันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ แผนการปฏิรูปนี้ไดรับการสนับสนุนอยางมากจากชาวโมร็อกโก (Moroccans) และมีการ
เฉลิมฉลองเกิดข้ึนท่ัวไปในประเทศ ขณะท่ีแกนนํา “ขบวนการ ๒๐ กุมภาพันธ” ปฏิเสธแผนการปฏิรูปวาไมเพียงพอ
และเรียกรองใหมีการประทวงตอไปในวันท่ี ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ เพื่อเรียกรอง “รัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตยอยาง
แทจริงและพระมหากษัตริยทรงอยูภายใตรัฐสภา (รัฐธรรมนูญ)” และยังเรียกรองใหคว่ําบาตรการลงประชามติดวย 

๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ : 

ผูชุมนุมประทวงเรียกรองการคว่ําบาตรการลงประชามติ 

๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ : 

มีรายงานผลการออกเสียงประชามติวา รอยละ ๙๘.๕๐ ของผูออกเสียงท้ังหมดเห็นชอบตอการแกไขนี้ แมวา
ขบวนการตอตานไดรณรงคใหคว่ําบาตรการออกเสียงประชามติแลวก็ตาม แตรัฐบาลก็อางวามีผูมาลงประชามติคิด
เปน รอยละ ๗๒.๖๕ ของผูมีสิทธิลงประชามติ  
แผนการปฏิรูปรัฐธรรมนูญผานความเห็นชอบจากประชาชนและไดเพิ่มอํานาจในการบริหารประเทศใหแก
นายกรัฐมนตรีและรัฐสภามากยิ่งข้ึน และทําใหภาษา Berber เปนภาษาราชการในประเทศโมร็อกโก เทียบเทาภาษา
อาหรับและภาษา Arab-Hassani ท่ีใชพูดในหมูชนชาวซาหราวี (Saharawi) ในประเทศโมร็อกโก แผนการปฏิรูป
รัฐธรรมนูญใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีในการแตงต้ังขาราชการการเมืองและการยุบสภา (ซึ่งเคยเปนพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริย) อยางไรก็ตาม พระมหากษัตริยยังทรงเปนจอมทัพและเปนประธานสภาคณะรัฐมนตรี (the 
Chair of the Council of Ministers) และสภาความมั่นคงสูงสุด (the Supreme Security Council) ซึ่งเปน
หนวยงานเบ้ืองตนท่ีรับผิดชอบนโยบายดานความมั่นคง บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับใหมยังยืนยันบทบาทของ
พระมหากษัตริยในฐานะผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองศาสนาของประเทศ 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔ : 

ผูประทวงหลายสิบคนจาก “ขบวนการ ๒๐ กุมภาพันธ” รวมตัวกันหนาอาคารศาลในเขตซาฟ (Safi) เพื่อเรียกรองให
มีคําส่ังปลอยตัวผูชุมนุมชาวเมือง Sebt Gzoula สองคนท่ีถูกจับกุมอยางไมเปนธรรมดวยขอหาทํารายเจาหนาท่ีของ
รัฐ การประทวงดําเนินไปอยางตอเนื่องเกือบทุกวันอาทิตย โดยมีผูชุมนุมนับพันคนเดินขบวนในเมืองตางๆ ท่ัวประเทศ
โมร็อกโกเพื่อเรียกรองใหมีการปฏิรูปรัฐบาล 

๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ : 

สมเด็จพระราชาธิบดีโมฮัมเหม็ดท่ี ๖ ทรงมีพระราชดํารัสถายทอดทางโทรทัศนวา ควรมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมโดยเร็ว โดยเริ่มตนจากการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภา เนื่องจาก “ความลาชาอาจเปนภัยตอความไววางใจและอาจ

ก๕-๑๕ 
 

เปนการส้ินเปลืองโอกาสท่ีไดจากการปฏิรูป” ภายหลังการเจรจาระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยซึ่งเปนผู
ควบคุมการจัดการเลือกต้ังกับ ๒๐ พรรคการเมือง รัฐบาลเสนอใหมีการเลือกต้ังในวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ แทน
ในเดือนกันยายน ๒๕๕๕ 
๑๘ กันยายน ๒๕๕๔ : 

ผูประทวงสามพันคนเดินขบวนบนถนนในเมืองกาซาบลังกา3 ซึ่งเปนการรวมตัวท่ีมากท่ีสุดในชวงเวลาหลายเดือนท่ีผานมา 
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ : 

การเลือกต้ังท่ัวไปในประเทศโมร็อกโก จากจํานวนท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎร ๓๙๕ ท่ีนั่ง  ๓๐๕ คนไดรับเลือกต้ังแบบ
บัญชีรายช่ือ (Party List) จาก ๙๒ เขตเลือกต้ัง และอีก ๙๐ คนไดรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือระดับชาติ (National 
List) ซึ่งสองในสามในจํานวนนี้สงวนไวสําหรับผูหญิงและหนึ่งในสามสงวนไวสําหรับผูชายอายุตํ่ากวา ๔๐ ป 
มีพรรคการเมือง ๓๐ พรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง ๑๘ พรรคไดท่ีนั่งในสภา ผูชนะเลือกต้ังสวนใหญมาจากกลุมการเมือง 
๓ กลุม ๑)  Islamist Justice and Development Party (PJD) ๒) Coalition for Democracy นําโดย the RNI 
หัวหนาคือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง Salaheddine Mezouar และ ๓) the Koutla (Coalition) ซึ่งเปน
พันธมิตรของนายกรัฐมนตรี Abbas El Fassi ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม ทําใหผูท่ีไดเปนนายกรัฐมนตรี
คือ Abdelillah Benkirane  
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การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาเยอรมนี 
ดร.พนมพัทธ สมิตานนท 

นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

 40ประเทศเยอรมนีเปนประเทศมหาอํานาจท่ีไดรับการยอมรับวาเปนประเทศท่ีมีความเจริญอยางมาก
ประเทศหนึ่งในโลก ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งมีหลายประเทศในโลกท่ียึดแนวทางการ
พัฒนาประเทศของเยอรมนีมาเปนแนวทางและแมแบบในการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม กวาท่ีประเทศ
เยอรมนีจะฟนตัวและพัฒนาจากประเทศท่ีแพสงครามโลกครั้งท่ี ๒ มาเปนประเทศมหาอํานาจ จะตองผาน
กระบวนการและมีปจจัยหลายประการท่ีเปนตัวกระตุนและผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสูความ
เจริญของประเทศดังเชนท่ีเปนท่ียอมรับอยูในปจจุบัน โดยการรวมชาติและการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศเยอรมนีนั้นเกิดข้ึนจากเหตุการณสําคัญคือการส้ินสุดสงครามเย็นและการลมสลายของกําแพง
เบอรลินท่ีถูกสรางข้ึนเพื่อแบงแยกคนและประเทศเยอรมนีออกจากกัน และเปนจุดเริ่มตนของความแตกตาง
ท้ังในดานอุดมการณทางการเมือง และสภาพเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ เปนเวลายาวนานถึง ๒๘ ป โดย
ภายหลังจากท่ีมีการรวมประเทศหรือรวมชาตินั้น รัฐบาลเยอรมนีไดมีกระบวนการในการรวมประเทศและ
ปจจัยท่ีเกี่ยวของท่ีนาสนใจและศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการสรางความปรองดองของชาติอื่นๆ ไดใชเปน
ตัวอยาง อาทิเชน การพยายามแกกฎหมายท่ีมีความแตกตางกันของท้ังสองประเทศใหเปนท่ียอมรับของ
ประชาชน การต้ังหนวยงานเพื่อคนหาความจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดในชวงกอนการรวมชาติเพื่อสรางความ
ไววางใจแกประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจนการต้ังหนวยงานข้ึนมาเพื่อ
จัดการแปรรูปการถือครองสิทธิเกี่ยวกับท่ีดินหรือทรัพยสินของรัฐใหกับเอกชน เปนตน  
 41บทความนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษากระบวนการการปรองดองของประเทศเยอรมนีภายหลังการรวม
ชาติท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๓๓ (ค.ศ. ๑๙๙๐) ตลอดจนปจจัยตางๆ ท่ีมีเกี่ยวของท่ีสงผลใหกระบวนการ
ปรองดองท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น โดยบทเรียนท่ีไดจากการศึกษานี้จะนําไปสู
ตัวอยางและแนวทางในการสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในประเทศไทย 

 4 2บทความนี้แบงออกเปน ๗ สวนโดยสวนท่ีหนึ่งจะกลาวถึงภาพรวมของสถานการณความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึน โดยจะครอบคลุมถึงบริบททางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของเยอรมนีในชวงเวลาดังกลาว ใน
สวนท่ีสองจะกลาวถึงความเปนมาของสถานการณความขัดแยง สวนท่ีสามจะเปนกรอบแนวคิดในการ
ปรองดอง สวนท่ีส่ีจะเปนกระบวนการปรองดอง สวนท่ีหาจะเปนปจจัยท่ีนําไปสูการปรองดอง และสวน
สุดทายจะเปนภาพรวมบริบทและความสําเร็จของกระบวนการปรองดองของเยอรมนีท่ีประเทศอื่นๆ สวน
สุดทายคือ บทสรุปท่ีประเทศไทยจะสามารถนําไปประยุกตใชในการแกไขความขัดแยงและสรางความ
ปรองดองใหเกิดข้ึน 



ก๖-๑ 

 

การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาเยอรมนี 
ดร.พนมพัทธ สมิตานนท 

นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

 40ประเทศเยอรมนีเปนประเทศมหาอํานาจท่ีไดรับการยอมรับวาเปนประเทศท่ีมีความเจริญอยางมาก
ประเทศหนึ่งในโลก ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งมีหลายประเทศในโลกท่ียึดแนวทางการ
พัฒนาประเทศของเยอรมนีมาเปนแนวทางและแมแบบในการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ตาม กวาท่ีประเทศ
เยอรมนีจะฟนตัวและพัฒนาจากประเทศท่ีแพสงครามโลกครั้งท่ี ๒ มาเปนประเทศมหาอํานาจ จะตองผาน
กระบวนการและมีปจจัยหลายประการท่ีเปนตัวกระตุนและผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสูความ
เจริญของประเทศดังเชนท่ีเปนท่ียอมรับอยูในปจจุบัน โดยการรวมชาติและการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึน
ในประเทศเยอรมนีนั้นเกิดข้ึนจากเหตุการณสําคัญคือการส้ินสุดสงครามเย็นและการลมสลายของกําแพง
เบอรลินท่ีถูกสรางข้ึนเพื่อแบงแยกคนและประเทศเยอรมนีออกจากกัน และเปนจุดเริ่มตนของความแตกตาง
ท้ังในดานอุดมการณทางการเมือง และสภาพเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ เปนเวลายาวนานถึง ๒๘ ป โดย
ภายหลังจากท่ีมีการรวมประเทศหรือรวมชาตินั้น รัฐบาลเยอรมนีไดมีกระบวนการในการรวมประเทศและ
ปจจัยท่ีเกี่ยวของท่ีนาสนใจและศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการสรางความปรองดองของชาติอื่นๆ ไดใชเปน
ตัวอยาง อาทิเชน การพยายามแกกฎหมายท่ีมีความแตกตางกันของท้ังสองประเทศใหเปนท่ียอมรับของ
ประชาชน การต้ังหนวยงานเพื่อคนหาความจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดในชวงกอนการรวมชาติเพื่อสรางความ
ไววางใจแกประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการกระทําท่ีผิดกฎหมาย ตลอดจนการต้ังหนวยงานข้ึนมาเพื่อ
จัดการแปรรูปการถือครองสิทธิเกี่ยวกับท่ีดินหรือทรัพยสินของรัฐใหกับเอกชน เปนตน  
 41บทความนี้มีวัตถุประสงคท่ีจะศึกษากระบวนการการปรองดองของประเทศเยอรมนีภายหลังการรวม
ชาติท่ีเกิดข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๓๓ (ค.ศ. ๑๙๙๐) ตลอดจนปจจัยตางๆ ท่ีมีเกี่ยวของท่ีสงผลใหกระบวนการ
ปรองดองท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนไปดวยความเรียบรอยและราบรื่น โดยบทเรียนท่ีไดจากการศึกษานี้จะนําไปสู
ตัวอยางและแนวทางในการสรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในประเทศไทย 

 4 2บทความนี้แบงออกเปน ๗ สวนโดยสวนท่ีหนึ่งจะกลาวถึงภาพรวมของสถานการณความขัดแยงท่ี
เกิดข้ึน โดยจะครอบคลุมถึงบริบททางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของเยอรมนีในชวงเวลาดังกลาว ใน
สวนท่ีสองจะกลาวถึงความเปนมาของสถานการณความขัดแยง สวนท่ีสามจะเปนกรอบแนวคิดในการ
ปรองดอง สวนท่ีส่ีจะเปนกระบวนการปรองดอง สวนท่ีหาจะเปนปจจัยท่ีนําไปสูการปรองดอง และสวน
สุดทายจะเปนภาพรวมบริบทและความสําเร็จของกระบวนการปรองดองของเยอรมนีท่ีประเทศอื่นๆ สวน
สุดทายคือ บทสรุปท่ีประเทศไทยจะสามารถนําไปประยุกตใชในการแกไขความขัดแยงและสรางความ
ปรองดองใหเกิดข้ึน 
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๑. ภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 
 0บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม   

  1หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ประเทศพันธมิตรผูชนะสงครามไดแบงแยกเยอรมนี ออกเปนเยอรมนี
ตะวันตกและเยอรมนีตะวันออก โดยเยอรมนีตะวันออกอยูภายใตการปกครองระบอบคอมมิวนิสตของ
สหภาพโซเวียต สวนฝงตะวันตกอยูภายใตการควบคุมของฝายพันธมิตรท่ีปกครองในระบอบเสรีทุนนิยม
ประชาธิปไตย และยังถูกแบงโซนออกเปนเขตของอังกฤษ ฝรั่งเศส และอเมริกัน (Amos, ๑๙๙๐) 
 ตอมาไดมีการสรางกําแพงเบอรลินข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๐๔ (ค.ศ. ๑๙๖๑) หรือ สิบหกปหลังจาก
สงครามโลกครั้งท่ีสองส้ินสุดลง เพื่อปดกั้นการขามฝงของผูคนจากฝงตะวันออกภายใตการปกครองลัทธิ 
คอมมิวนิสตของโซเวียต เขาสูฝงตะวันตก ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวนั้นเยอรมนีตะวันตกกําลังพัฒนาข้ึนอยาง
รวดเร็วท้ังในดานสังคมแบบตะวันตก และเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ในขณะท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคมฝง
ตะวันออกยังลาหลัง บานเมืองถูกทอดท้ิง ผูคนยากจน แรงงานไดรับคาแรงตํ่า เศรษฐกิจฝงตะวันตกและฝง
ตะวันออกจึงแตกตางกันอยางชัดเจน ทําใหประชาชนท่ียากไรในฝงตะวันออกพยายามท่ีจะขามกําแพงเมือง
จากฝงตะวันออกไปยังฝงตะวันตก ซึ่งนําไปสูเหตุการณไรมนุษยธรรมและโศกนาฏกรรมข้ึนมากมาย มีคนถูก
ทําราย ถูกทรมานและถูกยิงตายอยางทารุณ จนในท่ีสุดจุดวิกฤติก็มาถึง ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒
(ค.ศ. ๑๙๘๙) (Kuhnhardt, ๒๐๐๙) กําแพงเบอรลินจึงเปนสัญลักษณท่ีสะทอนใหเห็น ถึงการแบงแยกและ
ความขัดแยงของท้ังสองประเทศในเรื่องของอุดมการณทางการเมืองอยางชัดเจนไดถูกทุบทลายลง ดวยฝูงคน
ท่ีโกรธแคนในระบอบการปกครองและการพัฒนาประเทศของรัฐบาลคอมมิวนิสตฝงตะวันออกและความ
ตองการเห็นการเปล่ียนแปลงการบริหารปกครองประเทศใหเกิดความทันสมัย และเปนประชาธิปไตยดังเชนท่ี
เกิดข้ึนในฝงตะวันตก (Torpey, ๑๙๙๓) 
 

๒.  3ความเปนมาของสถานการณความขัดแยง  
 4การแบงแยกประเทศของเยอรมนีนั้นมีเกิดข้ึนภายหลังท่ีหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เสร็จส้ินลง โดย
ประเทศท่ีชนะสงครามไดแบงประเทศเยอรมนีออกเปน ๒ ประเทศ คือ สหพันธรัฐประชาธิปไตยประชาชน
เยอรมนี (German Democratic Republic-GDR) หรือประเทศเยอรมนีตะวันออก และ สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี (The Federal Republic of Germany) หรือ เยอรมนีตะวันตก  
 5ตอมาไดมีการแบงแยกสองประเทศอยางชัดเจนโดยมีสัญลักษณท่ีสําคัญคือการสรางกําแพงเบอรลิน 
เพื่อท่ีจะแบงประเทศตามแนวคิด และอุดมการณทางการเมืองการปกครอง โดยฝงตะวันตกของกําแพง
เบอรลินหรือเยอรมนีตะวันตกเปนเสมือนตัวแทนของแนวคิดแบบเสรีนิยม หรือประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญ
กับสิทธิของประชาชนในประเทศและสนับสนุนโดยประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีฝงตะวันออกของกําแพง 
เปนเสมือนตัวแทนของแนวคิดและอุดมการณของสังคมนิยมคอมมิวนิสต ท่ีมีแนวคิดแตกตางกับเสรี
ประชาธิปไตยนั้นอยูภายใตการดูแล และสนับสนุนของประเทศสหภาพโซเวียตในเยอรมนีตะวันออก กําแพง
เบอรลินนอกจากจะเปนแนวเขตแดนท่ีมั่นคง และสัญลักษณของการตอตานทุนนิยม แตสําหรับโลกเสรีแลว 
ยังเปนสัญลักษณของความขัดแยงระหวางประเทศเยอรมนีตะวันออกและตะวันตก และถือเปนสัญลักษณ
ของปรากฏการณของการแบงแยกคานิยม และอุดมการณอยางชัดเจนระหวางฝายท่ีนิยมคอมมิวนิสตและ
ฝายท่ีนิยมประชาธิปไตยหรือท่ีเรียกกันวา สงครามเย็น (McAdams, ๑๙๙๖)   

ก๖-๓ 

 

 44กําแพงเบอรลิน นั้นถูกสรางเพื่อวัตถุประสงคในการปดกั้นพรมแดนเบอรลินตะวันตกซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของเยอรมนีตะวันตก ออกจากเยอรมนีตะวันออกท่ีโอบลอมอยูโดยรอบ มีความยาวท้ังส้ิน ๑๕๕ กิโลเมตร 
และไดทําหนาท่ีในการปดกั้นพรมแดนนี้เปนระยะเวลา ๒๘ ป โดยนับต้ังแตมีการสรางกําแพงเบอรลิน การ
ขามผานแดนจากเยอรมนีตะวันออก ไปยังเยอรมนีตะวันตก กลายเปนเรื่องผิดกฎหมาย หากมีการฝาฝนและ
ถูกพบเห็น มโีทษสถานเดียว คือ การถูกยิง ณ บริเวณกําแพงนั่นเอง ตลอดระยะเวลา ๒๘ ปของการมีกําแพง
เบอรลิน คาดวามีผูเสียชีวิตท่ีกําแพงเบอรลินขณะพยายามขามกําแพงหลบหนีอยูระหวางประมาณ ๑๓๖ ถึง 
๒๐๖ คน และตลอดระยะเวลา ๔๐ ป ของการแบงเยอรมนีออกเปนสองประเทศนั้นยาวนานพอท่ีจะทําให
ชาวเยอรมนีไดเรียนรูถึงความเจ็บปวดและความทุกขยากจากการแบงแยก จนกลายเปนแรงกระตุนและ
แรงผลักดันท่ีสําคัญยิ่งในการทลายกําแพงเบอรลินในการพังทลายลงในวันท่ี ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ 
(ค.ศ. ๑๙๘๙) และนําไปสูการรวมชาติเยอรมนีในวันท่ี ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (ค.ศ. ๑๙๙๐) เพราะ
ประชาชนท่ีตองการเห็นประเทศเยอรมนีท่ีรวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Asmus, ๑๙๙๒) 
 นอกจากความเปนชาติอันเปนปกแผนของชาวเยอรมนีแลว ถือวาการทลายกําแพงเบอรลินคือการ
ชนะในการตอสูทางอุดมการณทางการเมือง ระหวางคายคอมมิวนิสตกับโลกเสรีลงไปได ดังนั้นการพังทลาย
ของกําแพงเบอรลินยังไดสงผลสะเทือนไปยังประเทศคอมมิวนิสตท่ัวโลกเพราะเปนสัญลักษณและส่ิงบงช้ีวา
นั่นคือจุดส้ินสุดของสงครามเย็นท่ียาวนานมารวมส่ีทศวรรษ ภายหลังจากการรวมประเทศของเยอรมนี
ตะวันออกและเยอรมนีตะวันตกหรือภายหลังป พ.ศ. ๒๕๓๓ (ค.ศ. ๑๙๙๐) เปนตนมา ส่ิงท่ีตามมาก็คือความ
พยายามท่ีจะจัดการกับปญหาความขัดแยงท่ีสําคัญภายในประเทศท่ีเปนผลพวงมาจากสงครามเย็นและการ
รวมชาติ เชน ปญหาดานความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเทาเทียมกัน (Inequality) และ ความแตกตางอยางสุด
ข้ัวระหวางท้ังสองประเทศท่ีปรากฏในดานตางๆ ไมวาจะเปน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม  
  6โดยท้ังนี้จากบริบททางการเมืองอาจแบงความขัดแยงในการอุดมการณไดเปน ๒ กลุม โดย กลุมแรก
นั้นเกิดข้ึนกอนการรวมชาติเยอรมนี นั่นคือ ๑. ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต (ในชวง
สงครามเย็น) และ ๒. ระหวางประชาชนในเยอรมนีตะวันออกผูท่ีสูญเสียและไดรับความเสียหายกับอดีต

รัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐของเยอรมนีตะวันออกในชวงกอนสงครามเย็นส้ินสุดลง และกลุมท่ีสองคือ ความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายหลังการรวมชาติ ความขัดแยงระหวางประชาชนในเรื่องความเหล่ือมลํ้าทางสังคมของ
ประชาชนท้ังสองประเทศ (Gransow, ๑๙๙๗) 
 7ความขัดแยงในกลุมแรกนั้นไดลดนอยถอยลงจนหมดส้ินไปเพราะสภาพการเปล่ียนแปลงของประเทศ
ตางๆในโลกท่ีเกิดข้ึน นั่นก็คือการยุติสงครามเย็นระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ทําใหการ
สนับสนุนและควบคุมของท้ังสองประเทศมหาอํานาจท่ีมีตอเยอรมนีตะวันออกและตะวันตกลดนอยลงไป
ตามลําดับ จนกระท่ังเกิดเหตุการณการรวมชาติของเยอรมนี ซึ่งประเทศมหาอํานาจท้ังสองก็มิไดเขามา
แทรกแซงกระบวนการดังกลาว ประกอบกับการผลักดันและเคล่ือนไหวเรียกรองของคนในชาติใหเกิดการรวม
ชาติข้ึน ทําใหความขัดแยงดังกลาวส้ินสุดลง สวนความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางผูท่ีสูญเสียกับเจาหนาท่ีรัฐของ
เยอรมนีตะวันออกนั้น เปนความขัดแยงท่ีสะสมมาจากการท่ีประชาชนฝงตะวันออกของกําแพงเบอรลินถูก 

กดข่ีและปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ซึ่งเปนผลมาจากระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต อัน
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๑. ภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 
 0บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม   

  1หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ประเทศพันธมิตรผูชนะสงครามไดแบงแยกเยอรมนี ออกเปนเยอรมนี
ตะวันตกและเยอรมนีตะวันออก โดยเยอรมนีตะวันออกอยูภายใตการปกครองระบอบคอมมิวนิสตของ
สหภาพโซเวียต สวนฝงตะวันตกอยูภายใตการควบคุมของฝายพันธมิตรท่ีปกครองในระบอบเสรีทุนนิยม
ประชาธิปไตย และยังถูกแบงโซนออกเปนเขตของอังกฤษ ฝรั่งเศส และอเมริกัน (Amos, ๑๙๙๐) 
 ตอมาไดมีการสรางกําแพงเบอรลินข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๐๔ (ค.ศ. ๑๙๖๑) หรือ สิบหกปหลังจาก
สงครามโลกครั้งท่ีสองส้ินสุดลง เพื่อปดกั้นการขามฝงของผูคนจากฝงตะวันออกภายใตการปกครองลัทธิ 
คอมมิวนิสตของโซเวียต เขาสูฝงตะวันตก ซึ่งในชวงเวลาดังกลาวนั้นเยอรมนีตะวันตกกําลังพัฒนาข้ึนอยาง
รวดเร็วท้ังในดานสังคมแบบตะวันตก และเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ในขณะท่ีสภาพเศรษฐกิจและสังคมฝง
ตะวันออกยังลาหลัง บานเมืองถูกทอดท้ิง ผูคนยากจน แรงงานไดรับคาแรงตํ่า เศรษฐกิจฝงตะวันตกและฝง
ตะวันออกจึงแตกตางกันอยางชัดเจน ทําใหประชาชนท่ียากไรในฝงตะวันออกพยายามท่ีจะขามกําแพงเมือง
จากฝงตะวันออกไปยังฝงตะวันตก ซึ่งนําไปสูเหตุการณไรมนุษยธรรมและโศกนาฏกรรมข้ึนมากมาย มีคนถูก
ทําราย ถูกทรมานและถูกยิงตายอยางทารุณ จนในท่ีสุดจุดวิกฤติก็มาถึง ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒
(ค.ศ. ๑๙๘๙) (Kuhnhardt, ๒๐๐๙) กําแพงเบอรลินจึงเปนสัญลักษณท่ีสะทอนใหเห็น ถึงการแบงแยกและ
ความขัดแยงของท้ังสองประเทศในเรื่องของอุดมการณทางการเมืองอยางชัดเจนไดถูกทุบทลายลง ดวยฝูงคน
ท่ีโกรธแคนในระบอบการปกครองและการพัฒนาประเทศของรัฐบาลคอมมิวนิสตฝงตะวันออกและความ
ตองการเห็นการเปล่ียนแปลงการบริหารปกครองประเทศใหเกิดความทันสมัย และเปนประชาธิปไตยดังเชนท่ี
เกิดข้ึนในฝงตะวันตก (Torpey, ๑๙๙๓) 
 

๒.  3ความเปนมาของสถานการณความขัดแยง  
 4การแบงแยกประเทศของเยอรมนีนั้นมีเกิดข้ึนภายหลังท่ีหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เสร็จส้ินลง โดย
ประเทศท่ีชนะสงครามไดแบงประเทศเยอรมนีออกเปน ๒ ประเทศ คือ สหพันธรัฐประชาธิปไตยประชาชน
เยอรมนี (German Democratic Republic-GDR) หรือประเทศเยอรมนีตะวันออก และ สหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี (The Federal Republic of Germany) หรือ เยอรมนีตะวันตก  
 5ตอมาไดมีการแบงแยกสองประเทศอยางชัดเจนโดยมีสัญลักษณท่ีสําคัญคือการสรางกําแพงเบอรลิน 
เพื่อท่ีจะแบงประเทศตามแนวคิด และอุดมการณทางการเมืองการปกครอง โดยฝงตะวันตกของกําแพง
เบอรลินหรือเยอรมนีตะวันตกเปนเสมือนตัวแทนของแนวคิดแบบเสรีนิยม หรือประชาธิปไตยท่ีใหความสําคัญ
กับสิทธิของประชาชนในประเทศและสนับสนุนโดยประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีฝงตะวันออกของกําแพง 
เปนเสมือนตัวแทนของแนวคิดและอุดมการณของสังคมนิยมคอมมิวนิสต ท่ีมีแนวคิดแตกตางกับเสรี
ประชาธิปไตยนั้นอยูภายใตการดูแล และสนับสนุนของประเทศสหภาพโซเวียตในเยอรมนีตะวันออก กําแพง
เบอรลินนอกจากจะเปนแนวเขตแดนท่ีม่ันคง และสัญลักษณของการตอตานทุนนิยม แตสําหรับโลกเสรีแลว 
ยังเปนสัญลักษณของความขัดแยงระหวางประเทศเยอรมนีตะวันออกและตะวันตก และถือเปนสัญลักษณ
ของปรากฏการณของการแบงแยกคานิยม และอุดมการณอยางชัดเจนระหวางฝายท่ีนิยมคอมมิวนิสตและ
ฝายท่ีนิยมประชาธิปไตยหรือท่ีเรียกกันวา สงครามเย็น (McAdams, ๑๙๙๖)   

ก๖-๓ 

 

 44กําแพงเบอรลิน นั้นถูกสรางเพื่อวัตถุประสงคในการปดกั้นพรมแดนเบอรลินตะวันตกซึ่งเปนสวนหนึ่ง
ของเยอรมนีตะวันตก ออกจากเยอรมนีตะวันออกท่ีโอบลอมอยูโดยรอบ มีความยาวท้ังส้ิน ๑๕๕ กิโลเมตร 
และไดทําหนาท่ีในการปดกั้นพรมแดนนี้เปนระยะเวลา ๒๘ ป โดยนับต้ังแตมีการสรางกําแพงเบอรลิน การ
ขามผานแดนจากเยอรมนีตะวันออก ไปยังเยอรมนีตะวันตก กลายเปนเรื่องผิดกฎหมาย หากมีการฝาฝนและ
ถูกพบเห็น มีโทษสถานเดียว คือ การถูกยิง ณ บริเวณกําแพงนั่นเอง ตลอดระยะเวลา ๒๘ ปของการมีกําแพง
เบอรลิน คาดวามีผูเสียชีวิตท่ีกําแพงเบอรลินขณะพยายามขามกําแพงหลบหนีอยูระหวางประมาณ ๑๓๖ ถึง 
๒๐๖ คน และตลอดระยะเวลา ๔๐ ป ของการแบงเยอรมนีออกเปนสองประเทศนั้นยาวนานพอท่ีจะทําให
ชาวเยอรมนีไดเรียนรูถึงความเจ็บปวดและความทุกขยากจากการแบงแยก จนกลายเปนแรงกระตุนและ
แรงผลักดันท่ีสําคัญยิ่งในการทลายกําแพงเบอรลินในการพังทลายลงในวันท่ี ๙ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ 
(ค.ศ. ๑๙๘๙) และนําไปสูการรวมชาติเยอรมนีในวันท่ี ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ (ค.ศ. ๑๙๙๐) เพราะ
ประชาชนท่ีตองการเห็นประเทศเยอรมนีท่ีรวมกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Asmus, ๑๙๙๒) 
 นอกจากความเปนชาติอันเปนปกแผนของชาวเยอรมนีแลว ถือวาการทลายกําแพงเบอรลินคือการ
ชนะในการตอสูทางอุดมการณทางการเมือง ระหวางคายคอมมิวนิสตกับโลกเสรีลงไปได ดังนั้นการพังทลาย
ของกําแพงเบอรลินยังไดสงผลสะเทือนไปยังประเทศคอมมิวนิสตท่ัวโลกเพราะเปนสัญลักษณและส่ิงบงช้ีวา
นั่นคือจุดส้ินสุดของสงครามเย็นท่ียาวนานมารวมส่ีทศวรรษ ภายหลังจากการรวมประเทศของเยอรมนี
ตะวันออกและเยอรมนีตะวันตกหรือภายหลังป พ.ศ. ๒๕๓๓ (ค.ศ. ๑๙๙๐) เปนตนมา ส่ิงท่ีตามมาก็คือความ
พยายามท่ีจะจัดการกับปญหาความขัดแยงท่ีสําคัญภายในประเทศท่ีเปนผลพวงมาจากสงครามเย็นและการ
รวมชาติ เชน ปญหาดานความเหล่ือมลํ้าหรือความไมเทาเทียมกัน (Inequality) และ ความแตกตางอยางสุด
ข้ัวระหวางท้ังสองประเทศท่ีปรากฏในดานตางๆ ไมวาจะเปน เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม  
  6โดยท้ังนี้จากบริบททางการเมืองอาจแบงความขัดแยงในการอุดมการณไดเปน ๒ กลุม โดย กลุมแรก
นั้นเกิดข้ึนกอนการรวมชาติเยอรมนี นั่นคือ ๑. ระหวางประเทศสหรัฐอเมริกากับสหภาพโซเวียต (ในชวง
สงครามเย็น) และ ๒. ระหวางประชาชนในเยอรมนีตะวันออกผูท่ีสูญเสียและไดรับความเสียหายกับอดีต

รัฐบาลและเจาหนาท่ีรัฐของเยอรมนีตะวันออกในชวงกอนสงครามเย็นส้ินสุดลง และกลุมท่ีสองคือ ความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึนภายหลังการรวมชาติ ความขัดแยงระหวางประชาชนในเรื่องความเหล่ือมลํ้าทางสังคมของ
ประชาชนท้ังสองประเทศ (Gransow, ๑๙๙๗) 
 7ความขัดแยงในกลุมแรกนั้นไดลดนอยถอยลงจนหมดส้ินไปเพราะสภาพการเปล่ียนแปลงของประเทศ
ตางๆในโลกท่ีเกิดข้ึน นั่นก็คือการยุติสงครามเย็นระหวางสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ทําใหการ
สนับสนุนและควบคุมของท้ังสองประเทศมหาอํานาจท่ีมีตอเยอรมนีตะวันออกและตะวันตกลดนอยลงไป
ตามลําดับ จนกระท่ังเกิดเหตุการณการรวมชาติของเยอรมนี ซึ่งประเทศมหาอํานาจท้ังสองก็มิไดเขามา
แทรกแซงกระบวนการดังกลาว ประกอบกับการผลักดันและเคล่ือนไหวเรียกรองของคนในชาติใหเกิดการรวม
ชาติข้ึน ทําใหความขัดแยงดังกลาวส้ินสุดลง สวนความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนระหวางผูท่ีสูญเสียกับเจาหนาท่ีรัฐของ
เยอรมนีตะวันออกนั้น เปนความขัดแยงท่ีสะสมมาจากการท่ีประชาชนฝงตะวันออกของกําแพงเบอรลินถูก 

กดข่ีและปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ซึ่งเปนผลมาจากระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต อัน

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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นําไปสูการจํากัดสิทธิของประชาชนและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมากมาย จนนําไปสูการทํารายและ
สังหารประชาชน (โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีจะพยายามขามกําแพงเบอรลินเพื่อไปยังฝงตะวันตก) โดย
เจาหนาท่ีของรัฐโดยเปนไปตามนโยบายและคําส่ังของรัฐบาลเยอรมนีตะวันออกในชวงสงครามเย็น 

(Gortemaker, ๒๐๐๙) ซึ่งความพยายามอันหนึ่งในกระบวนการรวมชาตินั้นก็คือ การพยายามท่ีจะลดความ
ขัดแยงดังกลาวโดยการสรางความเช่ือมั่นใหกับผูท่ีเสียหายและไดรับผลกระทบจากความขัดแยงดังกลาวผาน
กระบวนการยุติธรรมตามแบบของประชาธิปไตยท่ีใชในเยอรมนีตะวันตก 

 8ความขัดแยงในกลุมท่ีสองท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการรวมประเทศนั้น เปนความขัดแยงท่ีเกิดจากสภาพ
ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ และสังคมของท้ังสองประเทศ (Gransow, ๑๙๙๗) ท่ีมีผลมาจากอุดมการณ
และแนวทางการบริหารประเทศท่ีแตกตางกันในชวงกอนการรวมประเทศท่ีสงผลมาจนถึงภายหลังการรวม
ประเทศ แตในระยะตอมาก็ไดมีความพยายามของรัฐบาลท่ีจะแกปญหาดังกลาวท่ีออกมาในลักษณะของ
นโยบายเรงดวนของชาติในการสรางความเจริญของท้ังสองประเทศใหมีความเทาเทียมกัน หรือลดชองวาง
ระหวางความเหล่ือมลํ้าใหนอยท่ีสุด  
 

๓. กรอบแนวคิดในการสรางความปรองดอง  
 10กรอบแนวคิดท่ีนํามาใชในการลดความขัดแยงและสรางความปรองดองกันของประเทศเยอรมนี คือ 
การท่ีพยายามท่ีจะใหคนท้ังสองชาติซึ่งลวนแลวแตเปนคนเยอรมนีไดมีพื้นท่ีท่ีสามารถจะแสดงออกทาง
ความคิดอยางเสรีตามแนวทางของประชาธิปไตย โดยผานทางกระบวนการทางการเมืองเชน การชุมนุม
เรียกรองอยางสันติ การลงคะแนนเสียง (Vote) เพื่อท่ีจะกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศ (Gransow, 
๑๙๙๗) นอกจากนั้นแลว เพื่อใหเกิดความชอบธรรม ความปรองดอง และเกิดความยุติธรรมภายหลังจาการ
รวมชาติแลวนั้น ไดมีการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมผานศาล โดยมีการใชแนวทางในการคนหา
ความจริงเพื่อนําเอาขอมูลท่ีได มาใชประกอบเพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาของประเทศและสามารถใช
ขอมูลท่ีไดเพื่อเสาะหาผูกระทําผิด นํามาเขากระบวนการยุติธรรมและดําเนินการตามกฎหมาย และเปน
บทเรียนในการพัฒนา แกไขและปองกันปญหาความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนเพื่อใหเกิดความ
เช่ือมั่นของประชาชน และนําไปสูแนวทางของการเยียวยาตอผูท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงนั้นอีกดวย  
 11นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับการแกกฎหมายท่ีมีความแตกตางกัน ใหไดรับการยอมรับจากทุกฝาย
เพื่อท่ีจะนําไปสูการปรองดองอยางสันติ และลดกระแสความไมเห็นดวยและความขัดแยงตางๆท่ีเกิดข้ึน โดย
ทุกฝายตางยอมรับในกติกาและกระบวนการของการเปล่ียนแปลงนั้นดวย อันจะเปนมูลเหตุสําคัญท่ีจะนําไปสู
การปรองดองและลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนและเปนการสรางความเปนเอกภาพและความไวเนื้อเช่ือใจ 
(Trust) ของประชาชนท่ีมีตอรัฐหรือการดําเนินการของรัฐอีกดวย (Gransow, ๑๙๙๗) 
  ท้ังนี้ความไวเนื้อเช่ือใจ ฉันทามติ และ ความเปนเอกภาพ หรือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ
นั้น เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดยากหากเกิดความคลางแคลงใจหรือไมไววางใจกันในชาติ โดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับ
ประเทศท่ีเพิ่งมีการเปล่ียนระบอบการปกครอง หรือเปล่ียนแปลงประเทศครั้งใหญดังเชนท่ีเกิดข้ึนกับประเทศ
เยอรมนีภายหลังการส้ินสุดของสงครามเย็น ความไมไววางใจกันท่ีเกิดข้ึนภายในชาติไมวาจะเกิดข้ึนระหวาง
ชนช้ันผูปกครองกับประชาชนพลเมือง หรือระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกันนั้น ถึงแมจะเปนเรื่องท่ี
เกิดข้ึนในอดีตก็ตาม ก็ยังจะสามารถกอใหเกิดการแบงแยก และความแตกแยกกันอยางกวางขวางในสังคม 
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หากความคลางแคลงใจและความไมไววางใจนั้นมิไดรับการแกไขกอนท่ีจะเกิดประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งและ
มั่นคงได  ดังนั้นกรอบแนวคิดในการปรองดองของประเทศเยอรมนีนั้น จึงเปนการพยายามคนหาขอเท็จจริงท่ี
เกี่ยวของกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเพื่อใหเปนขอมูล และแนวทางท่ีจะนําไปแกปญหาความขัดแยง และเปน
การสรางความชอบธรรม ความไววางใจ และความเปนเอกภาพของประเทศ 

 

๔. กระบวนการสรางความปรองดอง  
 14กระบวนการปรองดอง หรือการสรางสมานฉันทใหเกิดข้ึนในเยอรมนี ภายหลังจากการรวมประเทศ
ในป พ.ศ. ๒๕๓๓ (ค.ศ. ๑๙๙๐) นั้น มีมูลเหตุมาจากความแตกตางทางความคิด อุดมการณทางการเมืองใน
การบริหารและปกครองประเทศ และความตองการท่ีจะใหกระบวนการรวมประเทศนั้นเปนไปอยางราบรื่น
และไดรับการยอมรับจากประชาชนสวนใหญ อยางไรก็ตามความขัดแยงหรือ “ความไมปรองดอง” ท่ีเกิดข้ึน
นั้นในประเทศเยอรมนีนั้นอาจถือวามิไดมีความขัดแยงในระดับท่ีรุนแรง หรือมีการเสียชีวิตของผูคนอยาง
มากมาย เมื่อเทียบกับเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึนในหลายๆ ประเทศ กลาวคือ ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้น
ตนเหตุมิไดมาจากปญหาความขัดแยงภายในประเทศเยอรมนีเอง หากแตเปนความขัดแยงท่ีเปนผลมาจาก
อุดมการณท่ีแตกตางท่ีสงผลออกมาในรูปของการบริหารประเทศท่ีแตกตางกันของท้ังสองประเทศ ท้ังนี้
เครื่องมือหรือแนวทางท่ีใชในกระบวนการปรองดองของประเทศเยอรมนีนั้นมีแนวทางสําคัญหลักๆ อาจ
สามารถแบงไดเปน ๔ แนวทาง คือ กระบวนการการคนหาความจริง การเยียวยาและชดเชยผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ การแกกฎหมายท่ีทําใหเกิดความขัดแยง และความพยายามท่ีจะฟนฟู พัฒนาสภาพบานเมือง 
ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมเพื่อใหเกิดความเจริญทัดเทียมกันหรือใกลเคียงกันของท้ังสองประเทศ  

๔.๑ กระบวนการคนหาความจริง 
 16ประเทศเยอรมนีจะตองเผชิญภายหลังการรวมชาติ นั้นยังมีส่ิงท่ีตองจัดการเพื่อใหการเปล่ียนผานนั้น
เกิดความราบรื่น นั่นคือ การพิจารณาและจัดการกับการกระทําในอดีตท่ีสรางความขัดแยงและไมพอใจตอ
การกระทําของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐกอนท่ีจะมีการทุบทําลายกําแพงเบอรลิน โดยเฉพาะอยางย่ิงจากฝง
เยอรมนีตะวันออก ซึ่งผลพวงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําท่ีกอใหเกิดความขัดแยงในอดีตของรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยนอกจากการพยายามฟนฟูสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเยอรมนีตะวันออกแลวนั้น หนึ่งในกระบวนการ
ท่ีใชคือคนหาความจริง โดยภายหลังการรวมชาติไดมีการต้ังคณะทํางานท่ีทําหนาท่ีคนหาความจริง โดย
แบงเปน ๒ ชวง คือ คณะแรกท่ีทํางานต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๗ (ค.ศ. ๑๙๙๒ – ๑๙๙๔) และ คณะท่ี
สองท่ีทํางานในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๔๑ (ค.ศ. ๑๙๙๕ – ๑๙๙๘)  
 17คณะกรรมการคนหาความจริงชุดแรก (พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๗) 
 18โดยในชวงท่ี ๑ นั้นจะเปนการสืบสวนหาความจริงโดยคณะกรรมการสืบสวนจากประวัติศาสตรและ
ผลท่ีเกิดจากระบบเผด็จการ(ภายใตพรรคเอกภาพสังคมนิยมคอมมิวนิสต – The Communist Socialist 
Unity Party หรือ SED) (The Investigatory Commission on the Working–Through of the History 
and Consequences of the SED Dictatorship in Germany) ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาล โดยมีแนวทางการ
ทํางานหลักการสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของเจาหนาท่ี
รัฐในชวงเวลาท่ีเยอรมนีตะวันออกอยูภายใตการปกครองของคอมมิวนิสตประมาณป พ.ศ. ๒๔๙๒ ถึง ๒๕๓๒ 
(ค.ศ. ๑๙๔๙ ถึง ๑๙๘๙) (Yoder, ๑๙๙๙) มีหนาท่ีหลักท่ีอาจจะสรุปไดคือ  
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นําไปสูการจํากัดสิทธิของประชาชนและการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมากมาย จนนําไปสูการทํารายและ
สังหารประชาชน (โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีจะพยายามขามกําแพงเบอรลินเพื่อไปยังฝงตะวันตก) โดย
เจาหนาท่ีของรัฐโดยเปนไปตามนโยบายและคําส่ังของรัฐบาลเยอรมนีตะวันออกในชวงสงครามเย็น 

(Gortemaker, ๒๐๐๙) ซึ่งความพยายามอันหนึ่งในกระบวนการรวมชาตินั้นก็คือ การพยายามท่ีจะลดความ
ขัดแยงดังกลาวโดยการสรางความเช่ือมั่นใหกับผูท่ีเสียหายและไดรับผลกระทบจากความขัดแยงดังกลาวผาน
กระบวนการยุติธรรมตามแบบของประชาธิปไตยท่ีใชในเยอรมนีตะวันตก 

 8ความขัดแยงในกลุมท่ีสองท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการรวมประเทศนั้น เปนความขัดแยงท่ีเกิดจากสภาพ
ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ และสังคมของท้ังสองประเทศ (Gransow, ๑๙๙๗) ท่ีมีผลมาจากอุดมการณ
และแนวทางการบริหารประเทศท่ีแตกตางกันในชวงกอนการรวมประเทศท่ีสงผลมาจนถึงภายหลังการรวม
ประเทศ แตในระยะตอมาก็ไดมีความพยายามของรัฐบาลท่ีจะแกปญหาดังกลาวท่ีออกมาในลักษณะของ
นโยบายเรงดวนของชาติในการสรางความเจริญของท้ังสองประเทศใหมีความเทาเทียมกัน หรือลดชองวาง
ระหวางความเหล่ือมลํ้าใหนอยท่ีสุด  
 

๓. กรอบแนวคิดในการสรางความปรองดอง  
 10กรอบแนวคิดท่ีนํามาใชในการลดความขัดแยงและสรางความปรองดองกันของประเทศเยอรมนี คือ 
การท่ีพยายามท่ีจะใหคนท้ังสองชาติซึ่งลวนแลวแตเปนคนเยอรมนีไดมีพื้นท่ีท่ีสามารถจะแสดงออกทาง
ความคิดอยางเสรีตามแนวทางของประชาธิปไตย โดยผานทางกระบวนการทางการเมืองเชน การชุมนุม
เรียกรองอยางสันติ การลงคะแนนเสียง (Vote) เพื่อท่ีจะกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศ (Gransow, 
๑๙๙๗) นอกจากนั้นแลว เพื่อใหเกิดความชอบธรรม ความปรองดอง และเกิดความยุติธรรมภายหลังจาการ
รวมชาติแลวนั้น ไดมีการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมผานศาล โดยมีการใชแนวทางในการคนหา
ความจริงเพื่อนําเอาขอมูลท่ีได มาใชประกอบเพื่อเปนแนวทางในการแกปญหาของประเทศและสามารถใช
ขอมูลท่ีไดเพื่อเสาะหาผูกระทําผิด นํามาเขากระบวนการยุติธรรมและดําเนินการตามกฎหมาย และเปน
บทเรียนในการพัฒนา แกไขและปองกันปญหาความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ตลอดจนเพื่อใหเกิดความ
เช่ือมั่นของประชาชน และนําไปสูแนวทางของการเยียวยาตอผูท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยงนั้นอีกดวย  
 11นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเกี่ยวกับการแกกฎหมายท่ีมีความแตกตางกัน ใหไดรับการยอมรับจากทุกฝาย
เพื่อท่ีจะนําไปสูการปรองดองอยางสันติ และลดกระแสความไมเห็นดวยและความขัดแยงตางๆท่ีเกิดข้ึน โดย
ทุกฝายตางยอมรับในกติกาและกระบวนการของการเปล่ียนแปลงนั้นดวย อันจะเปนมูลเหตุสําคัญท่ีจะนําไปสู
การปรองดองและลดความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนและเปนการสรางความเปนเอกภาพและความไวเนื้อเช่ือใจ 
(Trust) ของประชาชนท่ีมีตอรัฐหรือการดําเนินการของรัฐอีกดวย (Gransow, ๑๙๙๗) 
  ท้ังนี้ความไวเนื้อเช่ือใจ ฉันทามติ และ ความเปนเอกภาพ หรือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในชาติ
นั้น เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดยากหากเกิดความคลางแคลงใจหรือไมไววางใจกันในชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับ
ประเทศท่ีเพิ่งมีการเปล่ียนระบอบการปกครอง หรือเปล่ียนแปลงประเทศครั้งใหญดังเชนท่ีเกิดข้ึนกับประเทศ
เยอรมนีภายหลังการส้ินสุดของสงครามเย็น ความไมไววางใจกันท่ีเกิดข้ึนภายในชาติไมวาจะเกิดข้ึนระหวาง
ชนช้ันผูปกครองกับประชาชนพลเมือง หรือระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกันนั้น ถึงแมจะเปนเรื่องท่ี
เกิดข้ึนในอดีตก็ตาม ก็ยังจะสามารถกอใหเกิดการแบงแยก และความแตกแยกกันอยางกวางขวางในสังคม 

ก๖-๕ 

 

หากความคลางแคลงใจและความไมไววางใจนั้นมิไดรับการแกไขกอนท่ีจะเกิดประชาธิปไตยท่ีเขมแข็งและ
มั่นคงได  ดังนั้นกรอบแนวคิดในการปรองดองของประเทศเยอรมนีนั้น จึงเปนการพยายามคนหาขอเท็จจริงท่ี
เกี่ยวของกับความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนเพื่อใหเปนขอมูล และแนวทางท่ีจะนําไปแกปญหาความขัดแยง และเปน
การสรางความชอบธรรม ความไววางใจ และความเปนเอกภาพของประเทศ 

 

๔. กระบวนการสรางความปรองดอง  
 14กระบวนการปรองดอง หรือการสรางสมานฉันทใหเกิดข้ึนในเยอรมนี ภายหลังจากการรวมประเทศ
ในป พ.ศ. ๒๕๓๓ (ค.ศ. ๑๙๙๐) นั้น มีมูลเหตุมาจากความแตกตางทางความคิด อุดมการณทางการเมืองใน
การบริหารและปกครองประเทศ และความตองการท่ีจะใหกระบวนการรวมประเทศนั้นเปนไปอยางราบรื่น
และไดรับการยอมรับจากประชาชนสวนใหญ อยางไรก็ตามความขัดแยงหรือ “ความไมปรองดอง” ท่ีเกิดข้ึน
นั้นในประเทศเยอรมนีนั้นอาจถือวามิไดมีความขัดแยงในระดับท่ีรุนแรง หรือมีการเสียชีวิตของผูคนอยาง
มากมาย เมื่อเทียบกับเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึนในหลายๆ ประเทศ กลาวคือ ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้น
ตนเหตุมิไดมาจากปญหาความขัดแยงภายในประเทศเยอรมนีเอง หากแตเปนความขัดแยงท่ีเปนผลมาจาก
อุดมการณท่ีแตกตางท่ีสงผลออกมาในรูปของการบริหารประเทศท่ีแตกตางกันของท้ังสองประเทศ ท้ังนี้
เครื่องมือหรือแนวทางท่ีใชในกระบวนการปรองดองของประเทศเยอรมนีนั้นมีแนวทางสําคัญหลักๆ อาจ
สามารถแบงไดเปน ๔ แนวทาง คือ กระบวนการการคนหาความจริง การเยียวยาและชดเชยผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ การแกกฎหมายท่ีทําใหเกิดความขัดแยง และความพยายามท่ีจะฟนฟู พัฒนาสภาพบานเมือง 
ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมเพื่อใหเกิดความเจริญทัดเทียมกันหรือใกลเคียงกันของท้ังสองประเทศ  

๔.๑ กระบวนการคนหาความจริง 
 16ประเทศเยอรมนีจะตองเผชิญภายหลังการรวมชาติ นั้นยังมีส่ิงท่ีตองจัดการเพื่อใหการเปล่ียนผานนั้น
เกิดความราบรื่น นั่นคือ การพิจารณาและจัดการกับการกระทําในอดีตท่ีสรางความขัดแยงและไมพอใจตอ
การกระทําของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐกอนท่ีจะมีการทุบทําลายกําแพงเบอรลิน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากฝง
เยอรมนีตะวันออก ซึ่งผลพวงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําท่ีกอใหเกิดความขัดแยงในอดีตของรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ 
โดยนอกจากการพยายามฟนฟูสภาพเศรษฐกิจและสังคมของเยอรมนีตะวันออกแลวนั้น หนึ่งในกระบวนการ
ท่ีใชคือคนหาความจริง โดยภายหลังการรวมชาติไดมีการต้ังคณะทํางานท่ีทําหนาท่ีคนหาความจริง โดย
แบงเปน ๒ ชวง คือ คณะแรกท่ีทํางานต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๗ (ค.ศ. ๑๙๙๒ – ๑๙๙๔) และ คณะท่ี
สองท่ีทํางานในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๔๑ (ค.ศ. ๑๙๙๕ – ๑๙๙๘)  
 17คณะกรรมการคนหาความจริงชุดแรก (พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๗) 
 18โดยในชวงท่ี ๑ นั้นจะเปนการสืบสวนหาความจริงโดยคณะกรรมการสืบสวนจากประวัติศาสตรและ
ผลท่ีเกิดจากระบบเผด็จการ(ภายใตพรรคเอกภาพสังคมนิยมคอมมิวนิสต – The Communist Socialist 
Unity Party หรือ SED) (The Investigatory Commission on the Working–Through of the History 
and Consequences of the SED Dictatorship in Germany) ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยรัฐบาล โดยมีแนวทางการ
ทํางานหลักการสืบสวนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของเจาหนาท่ี
รัฐในชวงเวลาท่ีเยอรมนีตะวันออกอยูภายใตการปกครองของคอมมิวนิสตประมาณป พ.ศ. ๒๔๙๒ ถึง ๒๕๓๒ 
(ค.ศ. ๑๙๔๙ ถึง ๑๙๘๙) (Yoder, ๑๙๙๙) มีหนาท่ีหลักท่ีอาจจะสรุปไดคือ  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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 19-  เพื่อคนหาความจริงแกผูท่ีเสียหายเพื่อใหไดรับความยุติธรรม  
 20-  เพื่อสืบคนแนวทางการสรางฉันทามติในระบอบประชาธิปไตยของประเทศเยอรมนี  
 21-  ใหขอเสนอแนะทางกฎหมายแกผูรางกฎหมายในการจัดการกับผลและกําจัดผลท่ีเกิดข้ึนท่ีมาจาก
ระบอบการปกครองแบบเผด็จการในอดีตท่ีผานมา 
 22นอกจากนั้นแลวงานของคณะทํางานชุดนี้ยังครอบคลุมถึงวิเคราะหในแงของประวัติศาสตรการเมือง 
ปจจัยทางเศรษฐกิจ อุดมการณ และปจ จัยทางสังคมของระบอบคอมมิวนิ สต  ตลอดจนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในทางท่ีมิชอบอีกดวย โดยขอมูลท่ีคนพบนั้นไดนํามาใชสําหรับผูท่ีไดรับผลกระทบ หรือ
ผูเสียหายจากเหตุการณความขัดแยง โดยสวนใหญจะเปนการกระทําผิดของเจาหนาท่ีรัฐตอประชาชนท่ีมี
อุดมการณทางการเมืองท่ีแตกตางกันกับฝายรัฐบาลคอมมิวนิสต โดยผูท่ีไมเห็นดวยหรือตอตานรัฐบางสวน
มักจะถูกลงโทษโดยการส่ังหามเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย หามทํางาน เปนตน (Yoder, ๑๙๙๙) 
 2 3รายงานของ United States Institute of Peace (USIP) ไดรายงานถึงองคประกอบของ
คณะกรรมการคนหาความจริงในชุดนี้วามีสมาชิก ๒๗ คน นําโดยประธานสภาและสมาชิกสภาของเยอรมนี
ตะวันออกและนักเคล่ือนไหวทางสิทธิมนุษยชนท่ีช่ือนายเรเนอร เอพเพลแมน (Rainer Eppelmann) ซึ่ง
รายงานของคณะกรรมการชุดแรกนี้ช่ือวา “Working Through the History and the Consequences of 
the SED Dictatorship in Germany” โดยเสนอท้ังหมด ๑๘ ฉบับ ประกอบดวยคําใหการของพยาน การ
วิเคราะหทางทฤษฎี และคําแถลงหรือคําส่ังของรัฐบาลคอมมิวนิสตและรายงานผลท่ีเกิดข้ึน ซึ่งไดมีการ
นําเสนอตอรัฐสภาของเยอรมนี โดยมีขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือ การเสนอใหใชวันหยุดของชาติเพื่อเปนการ
รําลึกถึงเหตุสําคัญท่ีเกิดข้ึนในอดีตเพื่อสรางความเปนปกแผนในชาติ และเสนอวาใหมีการแลกเปล่ียนขอมูล
กับประเทศเพื่อนบานเพื่อเสริมสรางความมั่นใจและสรางสัมพันธไมตรีตอประเทศรอบดาน นอกจากนั้นแลว
ยังเสนอใหมีการต้ังองคกรหรือมูลนิธิอิสระเพื่อท่ีจะติดตามผลท่ีเกิดข้ึนจากขอเสนอแนะตางๆ ตอไป 
  24ผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการทํางานของคณะทํางานในชุดแรกนั้นจะเปนในลักษณะของการปฏิรูป 
คือ ๑) รัฐสภาของเยอรมนี (Bundestag) ไดแตงต้ังคณะทํางานคนหาความจริง ในชุดท่ีสองเพื่อศึกษา
เพิ่มเติมในประเด็นอื่นๆ ท่ีคณะทํางานชุดแรกไมสามารถทําไดสําเร็จในระยะเวลาของการทํางานท่ีกําหนด 
๒) มีการเสนอแนวทางท่ีจะจัดต้ังหนวยงานถาวรท่ีจะดูแลและศึกษาเกี่ยวกับการฟนฟูและชดเชยใหเกิดข้ึน
ภายหลังจากการทํางานของคณะทํางานในชุดท่ีสอง  
 25คณะกรรมการคนหาความจริงชุดท่ีสอง (พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๔๑)    
 26จากรายงานของ USIP ระบุถึงรายละเอียดของคณะทํางานคนหาความจริงในชวงท่ี ๒ ระหวาง พ.ศ. 
๒๕๓๘ – ๒๕๔๑ ( ค.ศ. ๑๙๙๕ – ๑๙๙๘) วาเปนหนวยงานท่ีต้ังข้ึนเพื่อสานงานตอจากคณะกรรมการชุด
แรกเพื่อใหเกิดความสมบูรณและครบถวนของขอมูลท่ีคนพบ โดยองคประกอบของคณะกรรมการคนหาความ
จริงในชุดนี้ เปนสมาชิกรัฐสภา ๓๖ คนและไดรับการคัดเลือกจากรัฐสภา โดยแบงเปนคณะทํางาน ๙ ชุด 
เชนเดียวกับคณะทํางานชุดแรกคือคณะทํางานชุดท่ีสองนี้นําโดยประธานสภาและสมาชิกสภาของเยอรมนี
ตะวันออกและนักเคล่ือนไหวทางสิทธิมนุษยชนท่ีช่ือ นายเรเนอร เอพเพลแมน (Rainer Eppelmann) ซึ่ง
รายงานฉบับสมบูรณของคณะทํางานชุดท่ีสองนั้นมีท้ังหมด ๑๔ ฉบับ (USIP) ซึ่งจะเปนการวิเคราะหแนวทาง
ถึงสภาพโครงสรางและทัศนคติท่ีทําใหเกิดการรวมชาติ และการกาวผานการควบคุมบังคับภายใตการ
ปกครองของรัฐบาลคอมมิวนิสต ซึ่งคณะทํางานชุดนี้จะตางจากคณะทํางานชุดแรกโดยจะเพงความสนใจไปท่ี
มุมมองในแตละวันของการถูกควบคุมของรัฐ เชน การเลือกปฏิบัติตอผูหญิง การควบคุมและกําหนดขอบเขต
การบริโภคสินคาตางๆ และการโดนทําทารุณกรรมตางๆ นอกจากนี้รายงานดังกลาวยังเสนอใหมีการต้ัง

ก๖-๗ 

 

องคกรหรือมูลนิธิอิสระ เพื่อสนับสนุนงานในโครงการท่ีสืบสวนหาขอเท็จจริงท่ีเกิดอันเนื่องมาจากการ
ปกครองภายใตระบอบคอมมิวนิสตและเก็บรักษาขอมูลเหลานั้น ตลอดจนการชวยเหลือดานจิตใจและการ
ดําเนินคดีทางกฎหมายของผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุความขัดแยงอีกดวย 
 27ผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการทํางานของคณะทํางานในชุดท่ีสองนั้นจะเปนในลักษณะของการชดเชย
และเยียวยา คือ ๑) รัฐสภาของเยอรมนี (Bundestag) อนุมัติใหมีการต้ังมูลนิธิของรัฐบาลตามขอเสนอของ
คณะทํางาน ๒) สภาผูแทนราษฎรไดผานกฎหมายท่ีใหมีการสรางอนุสรณข้ึนท่ีอดีตสถานกักกันนักโทษในกรุง
เบอรลิน เพื่อระลึกถึงสถานท่ีและเหตุการณสําคัญและคนหาความจริงทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับเหตุการณท่ี
เกิดข้ึนของสถานท่ีกักกันดังกลาวในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๔๘๘ – ๒๕๓๒ (ค.ศ. ๑๙๔๕ – ๑๙๘๙) เพื่อเปด
แสดงตอสาธารณชนใหรับรู และ ๓) รัฐสภาของเยอรมนี (Bundestag) ลงมติรับกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ชดเชยและเยียวยาตออดีตนักโทษทางการเมืองในชวงเวลาท่ีเยอรมนีตะวันออกปกครองภายใตระบอบ
คอมมิวนิสต เพื่อเปนการขยายผลการดําเนินการของโครงการชดเชยและเยียวยาตอผูท่ีไดรับผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากความขัดแยงดานอุดมการณทางการเมืองท้ังดานสุขภาพรางกาย โอกาสและสิทธิตางๆ โดยเปน
การชวยเหลือเยียวยาท้ังดานจิตใจและความชวยเหลือในดานกฎหมาย (USIP)     
 28ท้ังนี้ในการคนหาความจริงนั้นแทจริงแลว วัตถุประสงคหลักหรือประเด็นหลักของคณะกรรมการท้ัง
สองชุดคือการสืบคนหาความจริงเพื่อท่ีจะนํามาใชเปนบทเรียนใหกับประเทศเยอรมนี เพื่อใหเกิดความเขาใจ
ในบริบทของสภาพปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในอดีต และสงผล หรืออาจจะสงผลไปถึงในอนาคต โดย
สามารถจะนําขอมูลเหลานั้นไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้แลวการคนหาความจริงนั้นใน
ภาพรวม มิไดเปนการสืบคนหาผูกระทําความผิด (โดยตรง) เพื่อนํามาลงโทษ แตเปนการเปดเผยขอเท็จจริง
เหลานั้นโดยท่ีผูเสียหายจะสามารถอางอิงขอเท็จจริงท่ีปรากฏนั้นเพื่อใชในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด
เหลานั้นในชวงเวลาท่ีเยอรมนีตะวันออกปกครองภายใตระบอบคอมมิวนิสตไดตามกระบวนการยุติธรรมปกติ      
 2 9๔.๒ การเยียวยา และชดเชยแกผูเสียหายและไดรับผลกระทบจากเหตุการณความขัดแยงทาง

การเมือง 

 30นอกเหนือจากการคนหาความจริงแลวนั้น รัฐบาลเยอรมนียังมีกระบวนการเยียวยาและชดเชยแกผูท่ี
สูญเสียและไดรับผลกระทบจากเหตุความขัดแยงอีกดวย โดยเปนในลักษณะของการจายเงินชดเชย โดย
รัฐบาลซึ่งจะพิจารณาจากหลักเกณฑจายชดเชยแกผูเสียหาย ตามระยะเวลาท่ีถูกดําเนินคดีโดยมิชอบหรือโดย
ไมยุติธรรมโดยรัฐและถูกคุมขังในเรือนจํา อยางไรก็ตามการชดเชยนั้นจะไมครอบคลุมถึงผูท่ีไดรับผลกระทบ
ดานการประกอบอาชีพ เชน การวางงาน เปนตน และยังมีนโยบายเกี่ยวกับการเยียวยาและชดใชในกรณีท่ี
เกี่ยวกับสินทรัพย (Property) โดยมีหลักการท่ีจะชดใชคืนเปนท่ีดินแกเจาของท่ีดินท่ีโดนรัฐบาลคอมมิวนิสต
ยึดไป หรือโดนไลท่ีออกจากท่ีดินของตนเอง (Scarrow, Susan& Jonathan Stein, ๑๙๙๕) 
 31๔.๓ การแกกฎหมายท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยง 

 46การรวมชาติในชวงแรก ซึ่งเริ่มต้ังแตประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๔  (ค.ศ. ๑๙๙๑ ) ถึง พ.ศ. ๒๕๓๘ (ค.ศ. 
๑๙๙๕ ) มีแนวคิดหลักคือ การถือเอาแนวทางการพัฒนาประเทศของเยอรมนีตะวันตกเปนแบบอยาง
มาตรฐาน และความเทาเทียมกันดานความเปนอยูเปนสําคัญ ซึ่งกลไกสําคัญท่ีเกิดข้ึนในระยะแรกภายหลัง
การรวมชาติ คือการพิจารณาและแกไขกฎหมายท่ีมีความตางกันของสองประเทศ โดย Gransow (๑๙๙๗) 
ไดกลาวถึงประเด็นตางๆ ท่ีมีการพิจารณาคือ  
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 19-  เพื่อคนหาความจริงแกผูท่ีเสียหายเพื่อใหไดรับความยุติธรรม  
 20-  เพื่อสืบคนแนวทางการสรางฉันทามติในระบอบประชาธิปไตยของประเทศเยอรมนี  
 21-  ใหขอเสนอแนะทางกฎหมายแกผูรางกฎหมายในการจัดการกับผลและกําจัดผลท่ีเกิดข้ึนท่ีมาจาก
ระบอบการปกครองแบบเผด็จการในอดีตท่ีผานมา 
 22นอกจากนั้นแลวงานของคณะทํางานชุดนี้ยังครอบคลุมถึงวิเคราะหในแงของประวัติศาสตรการเมือง 
ปจจัยทางเศรษฐกิจ อุดมการณ และปจ จัยทางสังคมของระบอบคอมมิวนิ สต  ตลอดจนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติในทางท่ีมิชอบอีกดวย โดยขอมูลท่ีคนพบนั้นไดนํามาใชสําหรับผูท่ีไดรับผลกระทบ หรือ
ผูเสียหายจากเหตุการณความขัดแยง โดยสวนใหญจะเปนการกระทําผิดของเจาหนาท่ีรัฐตอประชาชนท่ีมี
อุดมการณทางการเมืองท่ีแตกตางกันกับฝายรัฐบาลคอมมิวนิสต โดยผูท่ีไมเห็นดวยหรือตอตานรัฐบางสวน
มักจะถูกลงโทษโดยการส่ังหามเขาศึกษาในมหาวิทยาลัย หามทํางาน เปนตน (Yoder, ๑๙๙๙) 
 2 3รายงานของ United States Institute of Peace (USIP) ไดรายงานถึงองคประกอบของ
คณะกรรมการคนหาความจริงในชุดนี้วามีสมาชิก ๒๗ คน นําโดยประธานสภาและสมาชิกสภาของเยอรมนี
ตะวันออกและนักเคล่ือนไหวทางสิทธิมนุษยชนท่ีช่ือนายเรเนอร เอพเพลแมน (Rainer Eppelmann) ซึ่ง
รายงานของคณะกรรมการชุดแรกนี้ช่ือวา “Working Through the History and the Consequences of 
the SED Dictatorship in Germany” โดยเสนอท้ังหมด ๑๘ ฉบับ ประกอบดวยคําใหการของพยาน การ
วิเคราะหทางทฤษฎี และคําแถลงหรือคําส่ังของรัฐบาลคอมมิวนิสตและรายงานผลท่ีเกิดข้ึน ซึ่งไดมีการ
นําเสนอตอรัฐสภาของเยอรมนี โดยมีขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือ การเสนอใหใชวันหยุดของชาติเพื่อเปนการ
รําลึกถึงเหตุสําคัญท่ีเกิดข้ึนในอดีตเพื่อสรางความเปนปกแผนในชาติ และเสนอวาใหมีการแลกเปล่ียนขอมูล
กับประเทศเพื่อนบานเพื่อเสริมสรางความมั่นใจและสรางสัมพันธไมตรีตอประเทศรอบดาน นอกจากนั้นแลว
ยังเสนอใหมีการต้ังองคกรหรือมูลนิธิอิสระเพื่อท่ีจะติดตามผลท่ีเกิดข้ึนจากขอเสนอแนะตางๆ ตอไป 
  24ผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการทํางานของคณะทํางานในชุดแรกนั้นจะเปนในลักษณะของการปฏิรูป 
คือ ๑) รัฐสภาของเยอรมนี (Bundestag) ไดแตงต้ังคณะทํางานคนหาความจริง ในชุดท่ีสองเพื่อศึกษา
เพิ่มเติมในประเด็นอื่นๆ ท่ีคณะทํางานชุดแรกไมสามารถทําไดสําเร็จในระยะเวลาของการทํางานท่ีกําหนด 
๒) มีการเสนอแนวทางท่ีจะจัดต้ังหนวยงานถาวรท่ีจะดูแลและศึกษาเกี่ยวกับการฟนฟูและชดเชยใหเกิดข้ึน
ภายหลังจากการทํางานของคณะทํางานในชุดท่ีสอง  
 25คณะกรรมการคนหาความจริงชุดท่ีสอง (พ.ศ. ๒๕๓๘ – ๒๕๔๑)    
 26จากรายงานของ USIP ระบุถึงรายละเอียดของคณะทํางานคนหาความจริงในชวงท่ี ๒ ระหวาง พ.ศ. 
๒๕๓๘ – ๒๕๔๑ ( ค.ศ. ๑๙๙๕ – ๑๙๙๘) วาเปนหนวยงานท่ีต้ังข้ึนเพื่อสานงานตอจากคณะกรรมการชุด
แรกเพื่อใหเกิดความสมบูรณและครบถวนของขอมูลท่ีคนพบ โดยองคประกอบของคณะกรรมการคนหาความ
จริงในชุดนี้ เปนสมาชิกรัฐสภา ๓๖ คนและไดรับการคัดเลือกจากรัฐสภา โดยแบงเปนคณะทํางาน ๙ ชุด 
เชนเดียวกับคณะทํางานชุดแรกคือคณะทํางานชุดท่ีสองนี้นําโดยประธานสภาและสมาชิกสภาของเยอรมนี
ตะวันออกและนักเคล่ือนไหวทางสิทธิมนุษยชนท่ีช่ือ นายเรเนอร เอพเพลแมน (Rainer Eppelmann) ซึ่ง
รายงานฉบับสมบูรณของคณะทํางานชุดท่ีสองนั้นมีท้ังหมด ๑๔ ฉบับ (USIP) ซึ่งจะเปนการวิเคราะหแนวทาง
ถึงสภาพโครงสรางและทัศนคติท่ีทําใหเกิดการรวมชาติ และการกาวผานการควบคุมบังคับภายใตการ
ปกครองของรัฐบาลคอมมิวนิสต ซึ่งคณะทํางานชุดนี้จะตางจากคณะทํางานชุดแรกโดยจะเพงความสนใจไปท่ี
มุมมองในแตละวันของการถูกควบคุมของรัฐ เชน การเลือกปฏิบัติตอผูหญิง การควบคุมและกําหนดขอบเขต
การบริโภคสินคาตางๆ และการโดนทําทารุณกรรมตางๆ นอกจากนี้รายงานดังกลาวยังเสนอใหมีการต้ัง

ก๖-๗ 

 

องคกรหรือมูลนิธิอิสระ เพื่อสนับสนุนงานในโครงการท่ีสืบสวนหาขอเท็จจริงท่ีเกิดอันเนื่องมาจากการ
ปกครองภายใตระบอบคอมมิวนิสตและเก็บรักษาขอมูลเหลานั้น ตลอดจนการชวยเหลือดานจิตใจและการ
ดําเนินคดีทางกฎหมายของผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุความขัดแยงอีกดวย 
 27ผลท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการทํางานของคณะทํางานในชุดท่ีสองนั้นจะเปนในลักษณะของการชดเชย
และเยียวยา คือ ๑) รัฐสภาของเยอรมนี (Bundestag) อนุมัติใหมีการต้ังมูลนิธิของรัฐบาลตามขอเสนอของ
คณะทํางาน ๒) สภาผูแทนราษฎรไดผานกฎหมายท่ีใหมีการสรางอนุสรณข้ึนท่ีอดีตสถานกักกันนักโทษในกรุง
เบอรลิน เพื่อระลึกถึงสถานท่ีและเหตุการณสําคัญและคนหาความจริงทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับเหตุการณท่ี
เกิดข้ึนของสถานท่ีกักกันดังกลาวในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๔๘๘ – ๒๕๓๒ (ค.ศ. ๑๙๔๕ – ๑๙๘๙) เพื่อเปด
แสดงตอสาธารณชนใหรับรู และ ๓) รัฐสภาของเยอรมนี (Bundestag) ลงมติรับกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ชดเชยและเยียวยาตออดีตนักโทษทางการเมืองในชวงเวลาท่ีเยอรมนีตะวันออกปกครองภายใตระบอบ
คอมมิวนิสต เพื่อเปนการขยายผลการดําเนินการของโครงการชดเชยและเยียวยาตอผูท่ีไดรับผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากความขัดแยงดานอุดมการณทางการเมืองท้ังดานสุขภาพรางกาย โอกาสและสิทธิตางๆ โดยเปน
การชวยเหลือเยียวยาท้ังดานจิตใจและความชวยเหลือในดานกฎหมาย (USIP)     
 28ท้ังนี้ในการคนหาความจริงนั้นแทจริงแลว วัตถุประสงคหลักหรือประเด็นหลักของคณะกรรมการท้ัง
สองชุดคือการสืบคนหาความจริงเพื่อท่ีจะนํามาใชเปนบทเรียนใหกับประเทศเยอรมนี เพื่อใหเกิดความเขาใจ
ในบริบทของสภาพปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในอดีต และสงผล หรืออาจจะสงผลไปถึงในอนาคต โดย
สามารถจะนําขอมูลเหลานั้นไปใชเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศ นอกจากนี้แลวการคนหาความจริงนั้นใน
ภาพรวม มิไดเปนการสืบคนหาผูกระทําความผิด (โดยตรง) เพื่อนํามาลงโทษ แตเปนการเปดเผยขอเท็จจริง
เหลานั้นโดยท่ีผูเสียหายจะสามารถอางอิงขอเท็จจริงท่ีปรากฏนั้นเพื่อใชในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิด
เหลานั้นในชวงเวลาท่ีเยอรมนีตะวันออกปกครองภายใตระบอบคอมมิวนิสตไดตามกระบวนการยุติธรรมปกติ      
 2 9๔.๒ การเยียวยา และชดเชยแกผูเสียหายและไดรับผลกระทบจากเหตุการณความขัดแยงทาง

การเมือง 

 30นอกเหนือจากการคนหาความจริงแลวนั้น รัฐบาลเยอรมนียังมีกระบวนการเยียวยาและชดเชยแกผูท่ี
สูญเสียและไดรับผลกระทบจากเหตุความขัดแยงอีกดวย โดยเปนในลักษณะของการจายเงินชดเชย โดย
รัฐบาลซึ่งจะพิจารณาจากหลักเกณฑจายชดเชยแกผูเสียหาย ตามระยะเวลาท่ีถูกดําเนินคดีโดยมิชอบหรือโดย
ไมยุติธรรมโดยรัฐและถูกคุมขังในเรือนจํา อยางไรก็ตามการชดเชยนั้นจะไมครอบคลุมถึงผูท่ีไดรับผลกระทบ
ดานการประกอบอาชีพ เชน การวางงาน เปนตน และยังมีนโยบายเกี่ยวกับการเยียวยาและชดใชในกรณีท่ี
เกี่ยวกับสินทรัพย (Property) โดยมีหลักการท่ีจะชดใชคืนเปนท่ีดินแกเจาของท่ีดินท่ีโดนรัฐบาลคอมมิวนิสต
ยึดไป หรือโดนไลท่ีออกจากท่ีดินของตนเอง (Scarrow, Susan& Jonathan Stein, ๑๙๙๕) 
 31๔.๓ การแกกฎหมายท่ีอาจกอใหเกิดความขัดแยง 

 46การรวมชาติในชวงแรก ซึ่งเริ่มต้ังแตประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๔  (ค.ศ. ๑๙๙๑ ) ถึง พ.ศ. ๒๕๓๘ (ค.ศ. 
๑๙๙๕ ) มีแนวคิดหลักคือ การถือเอาแนวทางการพัฒนาประเทศของเยอรมนีตะวันตกเปนแบบอยาง
มาตรฐาน และความเทาเทียมกันดานความเปนอยูเปนสําคัญ ซึ่งกลไกสําคัญท่ีเกิดข้ึนในระยะแรกภายหลัง
การรวมชาติ คือการพิจารณาและแกไขกฎหมายท่ีมีความตางกันของสองประเทศ โดย Gransow (๑๙๙๗) 
ไดกลาวถึงประเด็นตางๆ ท่ีมีการพิจารณาคือ  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๖-๗



ก๖-๘ 

 

- การตัดสินใจเลือกเมืองที่จะเปนเมืองหลวงและที่ต้ังของรัฐบาลระหวาง กรุงเบอรลิน และกรุงบอนน 
ซึ่งกรุงเบอรลินไดรับการเลือก 

- เรื่องการทําแทง โดยในเยอรมนีตะวันออกจะยึดแนว Pro-choice Law (โปรดทางเลือก) โดยจะ 
ใหสิทธิแกมารดาในการเลือกเปนสําคัญ นั่นคือมารดามีสิทธิท่ีจะทําแทงไดภายในระยะเวลา ๓ เดือนแรกของ
การต้ังทอง ในขณะท่ีเยอรมนีตะวันตกจะยึดแนว Pro-life Law (โปรดชีวิต) โดยเห็นความสําคัญของชีวิตซึ่ง
หมายถึงชีวิตของทารกในครรภ นั่นคือ ยินยอมใหมารดาทําแทงไดในกรณีท่ีจําเปน เชน การคลอดบุตรอาจทํา
ใหมารดาเสียชีวิตหรือเปนอันตราย หรือมารดาถูกขมขืนจนต้ังครรภ เปนตน ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นสามารถ
ประนีประนอมกันไดโดยอาศัยการตัดสินของศาลสูงสุด หรือศาลฎีกา โดยตัดสินใหยึดแนวทางของ โปรดชีวิต 
โดยท่ียกเวนการลงโทษแกมารดาท่ีทําแทงในระหวางต้ังครรภในชวง ๓ เดือนแรก 

- สนธิสัญญาเอกภาพ (Unity Treaty) ท่ีไดมีการทําไวนั้นมิไดพูดถึงความจําเปนในการแกไขหรือให 
มีรัฐธรรมนูญใหมหลังการรวมประเทศ จึงใชกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ท่ีใชอยูในเยอรมนีตะวันตกเปน
กฎหมายสูงสุด หรือกฎหมายรัฐธรรมนูญในชวงเวลาของการรวมชาติ โดยท้ังสองประเทศเลือกท่ีจะยังคงใช
กฎหมายพื้นฐานเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ดวยเหตุผลสําคัญจากการท่ีเห็นวากฎหมาย
ดังกลาวยังใชไดอยางมีประสิทธิภาพในเยอรมนีตะวันตก และนาจะสงผลดีในระหวางท่ีมีการรวมชาติ และ
กระบวนการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว (Gransow, ๑๙๙๗) 

๔.๔ การฟนฟู และพัฒนาประเทศเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา 
ในระยะแรกของการรวมชาตินั้นนโยบายและแนวทางการพัฒนาประเทศจะเปนลักษณะของการใช

เงินงบประมาณมหาศาลของประเทศในการฟนฟู บูรณะและสรางความเจริญในดานสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ
ของฝงตะวันออก หรือเยอรมนีตะวันออกเดิม ใหมีความทันสมัยเทียบเทา หรือใกลเคียงกับดานตะวันตก เชน 
การสรางถนน ทางรถไฟ วางระบบโทรศัพทและการส่ือสารอื่นๆ โดยพยายามท่ีจะสรางความเปล่ียนแปลง
ดานอุตสาหกรรมครั้งใหญของฝงตะวันออก ซึ่งทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงครั้งใหญท่ีสงผลตอสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนวัฒนธรรมของฝงตะวันออก ท้ังนี้เปนความพยายามของรัฐบาลท่ีจะลดความเหล่ือมลํ้า
ระหวางท้ังสองประเทศ ท้ังในดานของกายภาพ และดานความรูสึก ของประชาชนและประเทศฝงตะวันออก
ใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยปราศจากความรูสึกแบงแยกระหวางกัน นอกจากนั้นแลวระยะท่ี
สองของภายหลังการรวมชาตินั้น ผลพวงจากการสรางความเจริญและทันสมัยของฝงตะวันออกใหเทาเทียม
หรือใกลเคียงกับฝงตะวันตกแลวนั้น ยังทําใหเกิดปญหาสําคัญท่ีตามมาคือ การแกปญหาความเหล่ือมลํ้าทาง
สังคมระหวางฝงตะวันออกและตะวันตก ซึ่งปรากฏใหเห็นในดานเศรษฐกิจและสังคมของเยอรมนีตะวันออก 
เชน อัตราการวางงานท่ีสูง ระบบอุตสาหกรรมท่ีเนนเฉพาะการผลิตสินคาโดยไดมีการพัฒนาไปสูอุตสาหกรรม
ท่ีครบวงจรท่ีมีการคํานึงถึงการลงทุน การตลาดและการจําหนายและกระจายสินคา (Gransow, ๑๙๙๗)  

นอกจากนั้นแลว ในสวนของการฟนฟูและพัฒนาประเทศนั้น ยังไดมีการต้ังสถาบันและองคกรใหม 
(Treuandanstalt หรือ Trusteeship Institution) ซึ่งถือวามีความสําคัญมาก ภายหลังการรวมประเทศ ซึ่งมี
บทบาทสําคัญในดานการจัดการใหเกิดการแปรรูปและปรับเปล่ียนการถือสิทธิในการครอบครองทรัพยสินของ
รัฐ (State Property) เชน ท่ีดินของรัฐในเยอรมนีตะวันออกใหเปนของเอกชน หรือ จัดระบบใหเอกชนเขามา
มีสิทธิถือครองไดตามกฎหมาย และแนวเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยตามแบบของเยอรมนีตะวันตก 

(Torpey, ๑๙๙๓)  ก๖-๙ 

 

 

๕. ปจจัยท่ีนําไปสูความปรองดอง  
จากบริบทท้ังในดานประวัติศาสตรของประเทศเยอรมนี อาจเห็นไดวาการปรองดองของเยอรมนี อาจ

แบงปจจัยหลักๆ ท่ีมีสวนกระตุนใหเกิดการรวมชาติ และการสรางการปรองดองไวไดหลายประการโดยมี
มูลเหตุสําคัญคือ การลมสลายของลัทธิคอมมิวนิสตของประเทศในแถบยุโรปตะวันออกและเอเชีย อันนําไปสู
การส่ันคลอนและไมมั่นคงของโครงสรางทางอํานาจทางการเมืองของเยอรมนีตะวันออก และการเรียกรองให
เกิดการเปล่ียนแปลงอยางสันติของประชาชน ตลอดจนการยอมรับเขาสูกระบวนการตามระบอบของ
ประชาธิปไตย อาทิเชน กระบวนการตุลาการ การเลือกต้ังอยางเสรีเพื่อเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ เปนตน 
โดยปจจัยหลักหรือมูลเหตุสําคัญท่ีนําไปสูการปรองดองของประเทศเยอรมนีนั้นมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑. สืบเนื่องมาจากการลมสลายของลัทธิคอมมิวนิสตในตางประเทศ ทําใหเปดโอกาสและความ
เปนไปไดในการเกิดการปฏิวัติอยางสันติของประชาชน (Peaceful Revolution) ในเยอรมนีตะวันออก  

๒. ผลของการปฏิวัติอยางสันติของประชาชนทําใหเกิดความเปนไปไดในการเรียกรองประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะเสียงสวนใหญในเยอรมนีตะวันออกเห็นดวยกับแนวคิดการรวมชาติแบบประชาธิปไตย เชน การให
มีการเลือกต้ังอยางมีอิสระท่ีเสนอโดยนายเฮลมุต โคลห (Helmut Kohl) โดยเช่ือวาจะเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ี
จะทําใหเกิดความมั่นคง (เสถียรภาพ) และอิสรภาพทางการเมืองตลอดจนความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ 

(Gortemaker, ๒๐๐๙) ซึ่งแนวคิดดังกลาวยังไดรับการยอมรับจากชาวเยอรมนีตะวันตกพอสมควร
เชนเดียวกัน อันเปนมูลเหตุสําคัญใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเยอรมนีตะวันออก และนําไปสูการทุบทําลาย
กําแพงเบอรลินท่ีกั้นระหวางสองประเทศลง 

๓. มูลเหตุในขางตนประกอบกับการส้ินสุดของสงครามเย็น และการยกเลิกสนธิสัญญาวอรซอ อัน
ทําใหเกิดความสัมพันธในมิติใหมระหวางสหภาพโซเวียต และสหรัฐอเมริกา และการทําสนธิสัญญาท่ีมี
ประเด็นสําคัญของการรวมชาติเยอรมนีท่ีทําข้ึนโดยผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด นั่นคือ สนธิสัญญา ๒+๔ อัน
ประกอบไปดวย (ประเทศเยอรมนีตะวันออกและตะวันตก กับประเทศมหาอํานาจท่ีถือสิทฺธิในการปกครอง
ประเทศเยอรมนีท้ังหมด อันไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส และ สหภาพโซเวียต) รวมท้ังขอตกลงท่ีทํา
ข้ึนโดยการเปนสมาชิกภาพของเยอรมนีระหวาง NATO และ EU เปนตัวกระตุนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงนั่น
คือ การรวมตัวของประเทศเยอรมนี  

๔. ความพยายามท่ีจะใชกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) เพื่อใหการรวมชาติและการปรองดอง
เปนไปไดอยางรวดเร็ว โดยท้ังนี้ชาวเยอรมนีสวนใหญเห็นพองตองกันวา ในระยะแรกท่ีมีการรวมชาตินั้น ควร
ท่ีจะยึดกฎหมายเดิม (กฎหมายพื้นฐาน) ท่ีมีการใชในเยอรมนีตะวันตกเปนกฎหมายสูงสุดช่ัวคราวไปกอน ดวย
เหตุท่ีวาการรางรัฐธรรมนูญใหมนั้นจะตองผานกระบวนการและใชเวลาคอนขางนาน ทําใหการนํากฎหมาย
พื้นฐานมาใชไปกอนนาจะทําใหเกิดประโยชนมากกวา ทําใหเมื่อมีการรวมชาติแลวนั้น ท้ังสองประเทศก็จะมี
แนวทางดานกฎหมายท่ีเปนแบบเดียวกัน      

จะเห็นไดวาปจจัยท่ีกอใหเกิดการปรองดองและรวมกันเปนชาติของเยอรมนีนั้นเกิดจากเหตุการณการ
การส้ินสุดของสงครามเย็นระหวางสหรัฐอเมริกา กับ สหภาพโซเวียตเดิม สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
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สถาบันพระปกเกล้า

ก๖-๘



ก๖-๘ 

 

- การตัดสินใจเลือกเมืองที่จะเปนเมืองหลวงและที่ต้ังของรัฐบาลระหวาง กรุงเบอรลิน และกรุงบอนน 
ซึ่งกรุงเบอรลินไดรับการเลือก 

- เรื่องการทําแทง โดยในเยอรมนีตะวันออกจะยึดแนว Pro-choice Law (โปรดทางเลือก) โดยจะ 
ใหสิทธิแกมารดาในการเลือกเปนสําคัญ นั่นคือมารดามีสิทธิท่ีจะทําแทงไดภายในระยะเวลา ๓ เดือนแรกของ
การต้ังทอง ในขณะท่ีเยอรมนีตะวันตกจะยึดแนว Pro-life Law (โปรดชีวิต) โดยเห็นความสําคัญของชีวิตซึ่ง
หมายถึงชีวิตของทารกในครรภ นั่นคือ ยินยอมใหมารดาทําแทงไดในกรณีท่ีจําเปน เชน การคลอดบุตรอาจทํา
ใหมารดาเสียชีวิตหรือเปนอันตราย หรือมารดาถูกขมขืนจนต้ังครรภ เปนตน ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นสามารถ
ประนีประนอมกันไดโดยอาศัยการตัดสินของศาลสูงสุด หรือศาลฎีกา โดยตัดสินใหยึดแนวทางของ โปรดชีวิต 
โดยท่ียกเวนการลงโทษแกมารดาท่ีทําแทงในระหวางต้ังครรภในชวง ๓ เดือนแรก 

- สนธิสัญญาเอกภาพ (Unity Treaty) ท่ีไดมีการทําไวนั้นมิไดพูดถึงความจําเปนในการแกไขหรือให 
มีรัฐธรรมนูญใหมหลังการรวมประเทศ จึงใชกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ท่ีใชอยูในเยอรมนีตะวันตกเปน
กฎหมายสูงสุด หรือกฎหมายรัฐธรรมนูญในชวงเวลาของการรวมชาติ โดยท้ังสองประเทศเลือกท่ีจะยังคงใช
กฎหมายพื้นฐานเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ดวยเหตุผลสําคัญจากการท่ีเห็นวากฎหมาย
ดังกลาวยังใชไดอยางมีประสิทธิภาพในเยอรมนีตะวันตก และนาจะสงผลดีในระหวางท่ีมีการรวมชาติ และ
กระบวนการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็ว (Gransow, ๑๙๙๗) 

๔.๔ การฟนฟู และพัฒนาประเทศเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา 
ในระยะแรกของการรวมชาตินั้นนโยบายและแนวทางการพัฒนาประเทศจะเปนลักษณะของการใช

เงินงบประมาณมหาศาลของประเทศในการฟนฟู บูรณะและสรางความเจริญในดานสาธารณูปโภคท่ีสําคัญ
ของฝงตะวันออก หรือเยอรมนีตะวันออกเดิม ใหมีความทันสมัยเทียบเทา หรือใกลเคียงกับดานตะวันตก เชน 
การสรางถนน ทางรถไฟ วางระบบโทรศัพทและการส่ือสารอื่นๆ โดยพยายามท่ีจะสรางความเปล่ียนแปลง
ดานอุตสาหกรรมครั้งใหญของฝงตะวันออก ซึ่งทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงครั้งใหญท่ีสงผลตอสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนวัฒนธรรมของฝงตะวันออก ท้ังนี้เปนความพยายามของรัฐบาลท่ีจะลดความเหล่ือมลํ้า
ระหวางท้ังสองประเทศ ท้ังในดานของกายภาพ และดานความรูสึก ของประชาชนและประเทศฝงตะวันออก
ใหเกิดความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันโดยปราศจากความรูสึกแบงแยกระหวางกัน นอกจากนั้นแลวระยะท่ี
สองของภายหลังการรวมชาตินั้น ผลพวงจากการสรางความเจริญและทันสมัยของฝงตะวันออกใหเทาเทียม
หรือใกลเคียงกับฝงตะวันตกแลวนั้น ยังทําใหเกิดปญหาสําคัญท่ีตามมาคือ การแกปญหาความเหล่ือมลํ้าทาง
สังคมระหวางฝงตะวันออกและตะวันตก ซึ่งปรากฏใหเห็นในดานเศรษฐกิจและสังคมของเยอรมนีตะวันออก 
เชน อัตราการวางงานท่ีสูง ระบบอุตสาหกรรมท่ีเนนเฉพาะการผลิตสินคาโดยไดมีการพัฒนาไปสูอุตสาหกรรม
ท่ีครบวงจรท่ีมีการคํานึงถึงการลงทุน การตลาดและการจําหนายและกระจายสินคา (Gransow, ๑๙๙๗)  

นอกจากนั้นแลว ในสวนของการฟนฟูและพัฒนาประเทศนั้น ยังไดมีการต้ังสถาบันและองคกรใหม 
(Treuandanstalt หรือ Trusteeship Institution) ซึ่งถือวามีความสําคัญมาก ภายหลังการรวมประเทศ ซึ่งมี
บทบาทสําคัญในดานการจัดการใหเกิดการแปรรูปและปรับเปล่ียนการถือสิทธิในการครอบครองทรัพยสินของ
รัฐ (State Property) เชน ท่ีดินของรัฐในเยอรมนีตะวันออกใหเปนของเอกชน หรือ จัดระบบใหเอกชนเขามา
มีสิทธิถือครองไดตามกฎหมาย และแนวเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยตามแบบของเยอรมนีตะวันตก 

(Torpey, ๑๙๙๓)  ก๖-๙ 

 

 

๕. ปจจัยท่ีนําไปสูความปรองดอง  
จากบริบทท้ังในดานประวัติศาสตรของประเทศเยอรมนี อาจเห็นไดวาการปรองดองของเยอรมนี อาจ

แบงปจจัยหลักๆ ท่ีมีสวนกระตุนใหเกิดการรวมชาติ และการสรางการปรองดองไวไดหลายประการโดยมี
มูลเหตุสําคัญคือ การลมสลายของลัทธิคอมมิวนิสตของประเทศในแถบยุโรปตะวันออกและเอเชีย อันนําไปสู
การส่ันคลอนและไมมั่นคงของโครงสรางทางอํานาจทางการเมืองของเยอรมนีตะวันออก และการเรียกรองให
เกิดการเปล่ียนแปลงอยางสันติของประชาชน ตลอดจนการยอมรับเขาสูกระบวนการตามระบอบของ
ประชาธิปไตย อาทิเชน กระบวนการตุลาการ การเลือกต้ังอยางเสรีเพื่อเขาสูกระบวนการนิติบัญญัติ เปนตน 
โดยปจจัยหลักหรือมูลเหตุสําคัญท่ีนําไปสูการปรองดองของประเทศเยอรมนีนั้นมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

๑. สืบเนื่องมาจากการลมสลายของลัทธิคอมมิวนิสตในตางประเทศ ทําใหเปดโอกาสและความ
เปนไปไดในการเกิดการปฏิวัติอยางสันติของประชาชน (Peaceful Revolution) ในเยอรมนีตะวันออก  

๒. ผลของการปฏิวัติอยางสันติของประชาชนทําใหเกิดความเปนไปไดในการเรียกรองประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะเสียงสวนใหญในเยอรมนีตะวันออกเห็นดวยกับแนวคิดการรวมชาติแบบประชาธิปไตย เชน การให
มีการเลือกต้ังอยางมีอิสระท่ีเสนอโดยนายเฮลมุต โคลห (Helmut Kohl) โดยเช่ือวาจะเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ี
จะทําใหเกิดความมั่นคง (เสถียรภาพ) และอิสรภาพทางการเมืองตลอดจนความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ 

(Gortemaker, ๒๐๐๙) ซึ่งแนวคิดดังกลาวยังไดรับการยอมรับจากชาวเยอรมนีตะวันตกพอสมควร
เชนเดียวกัน อันเปนมูลเหตุสําคัญใหเกิดการเปล่ียนแปลงในเยอรมนีตะวันออก และนําไปสูการทุบทําลาย
กําแพงเบอรลินท่ีกั้นระหวางสองประเทศลง 

๓. มูลเหตุในขางตนประกอบกับการส้ินสุดของสงครามเย็น และการยกเลิกสนธิสัญญาวอรซอ อัน
ทําใหเกิดความสัมพันธในมิติใหมระหวางสหภาพโซเวียต และสหรัฐอเมริกา และการทําสนธิสัญญาท่ีมี
ประเด็นสําคัญของการรวมชาติเยอรมนีท่ีทําข้ึนโดยผูมีสวนไดสวนเสียท้ังหมด นั่นคือ สนธิสัญญา ๒+๔ อัน
ประกอบไปดวย (ประเทศเยอรมนีตะวันออกและตะวันตก กับประเทศมหาอํานาจท่ีถือสิทฺธิในการปกครอง
ประเทศเยอรมนีท้ังหมด อันไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส และ สหภาพโซเวียต) รวมท้ังขอตกลงท่ีทํา
ข้ึนโดยการเปนสมาชิกภาพของเยอรมนีระหวาง NATO และ EU เปนตัวกระตุนทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงนั่น
คือ การรวมตัวของประเทศเยอรมนี  

๔. ความพยายามท่ีจะใชกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) เพื่อใหการรวมชาติและการปรองดอง
เปนไปไดอยางรวดเร็ว โดยท้ังนี้ชาวเยอรมนีสวนใหญเห็นพองตองกันวา ในระยะแรกท่ีมีการรวมชาตินั้น ควร
ท่ีจะยึดกฎหมายเดิม (กฎหมายพื้นฐาน) ท่ีมีการใชในเยอรมนีตะวันตกเปนกฎหมายสูงสุดช่ัวคราวไปกอน ดวย
เหตุท่ีวาการรางรัฐธรรมนูญใหมนั้นจะตองผานกระบวนการและใชเวลาคอนขางนาน ทําใหการนํากฎหมาย
พื้นฐานมาใชไปกอนนาจะทําใหเกิดประโยชนมากกวา ทําใหเมื่อมีการรวมชาติแลวนั้น ท้ังสองประเทศก็จะมี
แนวทางดานกฎหมายท่ีเปนแบบเดียวกัน      

จะเห็นไดวาปจจัยท่ีกอใหเกิดการปรองดองและรวมกันเปนชาติของเยอรมนีนั้นเกิดจากเหตุการณการ
การส้ินสุดของสงครามเย็นระหวางสหรัฐอเมริกา กับ สหภาพโซเวียตเดิม สงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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ก๖-๙



ก๖-๑๐ 

 

นโยบายและการเปล่ียนแปลงประเทศของสหภาพโซเวียตท่ีเกิดข้ึนในสมัยของประธานาธิบดีกอรบาชอฟ ซึ่ง
นําไปสูการลมสลายของประเทศคอมมิวนิสตตางๆ ในยุโรปตะวันออก (Scarrow, Susan& Jonathan Stein, 

๑๙๙๕) ประกอบกับความตองการของประชาชนชาวเยอรมนีตะวันออกท่ีตองการใหมีการเปล่ียนแปลง
ประเทศใหเปนประชาธิปไตย (ตามแบบของเยอรมนีตะวันตก) โดยแสดงออกมาในรูปแบบของการชุมนุม
เรียกรองอยางสันติ โดยปราศจากความรุนแรงหรือเกิดจากการใชกําลังปราบปรามของเจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งนําไปสู
การทุบและทําลายกําแพงเบอรลิน ซึ่งเปนสัญลักษณของการแบงแยกและความแตกตางของสองประเทศ ซึ่ง
ถือเปนเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตรของโลกเหตุการณหนึ่ง ซึ่งปจจัยดังกลาวทําใหเกิดบรรยากาศใน
การท่ีสงผลในแงบวกตอการสรางความปรองดองของประเทศเยอรมนีในเวลาตอมา 

ท้ังนี้มีเหตุการณสําคัญท่ีนําไปสูการปรองดองและการรวมชาติเยอรมนี ท่ีอาจกลาวถึงคือ เหตุการณ
การปฏิวัติอยางสันติของประชาชน และ เหตุการณการทําสนธิสัญญา ๒+๔ ท่ีเปนมูลเหตุสําคัญในการรวม
ชาติเยอรมนี และนําไปสูการปรองดองในระยะตอมา  

 6 0การปฏิวัติอยางสันติ (Peaceful Revolution) ท่ีเกิดข้ึนในประเทศเยอรมนีตะวันออก กอนท่ีจะมี
การรวมชาติ และกอนการทลายกําแพงเบอรลิน กลาวคือ ในชวงเดือนกันยายนป ๑๙๘๙ นั้นประชาชนในฝง
ตะวันตกไดรวมตัวกันชุมนุมประทวงอยางสันติเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย และตอตานระบอบเผด็จการใน
เยอรมนีตะวันออก ภายหลังจากการไปโบสถในทุกๆ วันจันทร โดยมีจุดเริ่มตนท่ีเมืองไลปซิก (Leipzig) และ
ดวยความสัมพันธท่ีเหนียวแนนระหวางประชาชนกับศาสนา ทําใหการชุมนุมเปนไปอยางสันติ ซึ่งตอมาก็ไดมี
การขยายตัวเพิ่มข้ึนในเมืองตางๆ เปนจํานวนนับหลายแสนคน และแพรกระจายไปตามเมืองอื่นๆ เชน 
เบอรลินตะวันออก พอทสดัม เปนตน ตอมาการชุมนุมไดขยายตัวเปนการเดินขบวนอยางสันติโดยถือปายท่ีชู
ขอความวา "เราคือประชาชน" (We are the people) ไปตามทองถนน โดยถึงแมทางผูนําพรรคคอมมิวนิสต
จะเตรียมส่ังการสลายการชุมนุมโดยการใชความรุนแรง (Shoot to kill) หรือการพยายามใหตํารวจนอก
เครื่องแบบแฝงตัวไปกับผูชุมนุมเพื่อยุยงใหเกิดความรุนแรง แตก็มิไดเกิดเหตุการณรุนแรงเกิดข้ึนแตอยางใด
เหตุการณดังกลาวท่ีเกิดข้ึนท่ัวเยอรมนีตะวันออกถือเปนมูลเหตุท่ีสําคัญท่ีนําไปสูการลาออกของคณะรัฐบาล
คอมมิวนิสต และทําใหมีการอนุญาตใหมีการขามพรมแดนไปยังฝงตะวันตกได จนเปนท่ีมาของการพังทลาย
และลมสลายของกําแพงเบอรลินในเวลาตอมา (Asmus, ๑๙๙๐)  
 61การทําสนธิสัญญา๒+๔ หรือการทําสัญญาในการตกลงข้ันสุดทายเก่ียวกับเยอรมน ี
 6 2สนธิสัญญาท่ีทําข้ึนนั้นเปนการเจรจาระหวางเยอรมนีตะวันออกและตะวันตก (๒) กับประเทศ
มหาอํานาจท่ีถือสิทธิยึดครองประเทศเยอรมนีภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท้ังส่ีประเทศอันประกอบไปดวย 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส และ สหภาพโซเวียต (๔) ท่ีมีการทําข้ึน ณ กรุงมอสโค ประเทศสหภาพ-      

โซเวียต โดยมีสาระสําคัญท่ีจะรับรองเอกราชของประเทศเยอรมนีภายหลังการรวมชาติ ท้ังนี้ภายหลังการลม
สลายของกําแพงเบอรลิน ชาวเยอรมนีไดแสดงเจตจํานงท่ีชัดเจนท่ีจะรวมชาติเปนหนึ่งเดียว เพื่อใหบรรลุ
เจตจํานงดังกลาว จึงไดมีการเปดเจรจากับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเพื่อหาทางออกและตกลงในข้ันสุดทาย 
นั่นคือการยอมรับเงื่อนไขตามท่ีระบุอยูในขอตกลงพอทสดัม นั่นคือการจํากัดกองกําลังทางทหาร การผลิต 
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และการครอบครอง อาวุธตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธนิวเคลียร อาวุธเคมีและอาวุธทางชีวภาพ ตลอดจน
การรับรองพรมแดนกับโปแลนด และยืนยันดินแดนในปจจุบัน (Kuhnhardt, ๒๐๐๙)  

 6 3โดยสรุปแลวนั้นอาจกลาวไดวามูลเหตุสําคัญของการรวมชาติเยอรมนี ซึ่งมีความขัดแยงกันในทาง
อุดมการณ แนวคิดทางการปกครองและบริหารประเทศนั้นเกิดจากท้ังปจจัยภายใน และภายนอกประเทศ 
โดยนอกจากปจจัยภายนอกท่ีเปนตัวผลักดันและกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงประเทศแลวนั้น ยังมีปจจัย
ภายในท่ีสําคัญท่ีกระตุนใหเกิดการรวมชาตินั่นก็คือ ความตองการของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เยอรมนีตะวันออกท่ีตองการการเปล่ียนแปลงประเทศใหมีความเจริญและเทาเทียมกับเยอรมนีตะวันออก ซึ่ง
ในชวงท่ีสงครามเย็นใกลจะส้ินสุดลงนั้นประชาชนของเยอรมนีตะวันออกไดมีการชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อท่ีจะ
เรียกรองใหเกิดความเปล่ียนแปลงดังกลาว ตลอดจนการยอมรับจากชาวเยอรมนีตะวันตกในการรวมเยอรมนี
ตะวันออกเขาเปนประเทศเดียวกัน และการยอมรับในกติกาการบริหารและพัฒนาประเทศของชาวเยอรมนี
ตะวันออก ท้ังนี้ปจจัยท่ีสําคัญนอกเหนือจากปจจัยภายนอกท่ีกลาวมาแลวนั้น คือ ความรูสึกและความมุงมั่น
ของประชาชนท้ังสองประเทศท่ีผลักดันใหเกิดการรวมชาติ โดยแสดงออกมาท้ังในดานของเจตจํานงของ
ผูบริหารประเทศและผูมีอํานาจของฝงท่ีมีความเจริญกวา (ตะวันตก) ท่ีเสนอแนวทางการรวมชาติ และ
ประชาชนฝายท่ีดอยกวา (ตะวันออก) ท่ีตองการการเปล่ียนแปลงประเทศท่ีนําไปสูความเจริญรุงเรืองดังท่ีเห็น
ตัวอยางจากฝงท่ีเจริญกวา ตลอดจนกระบวนการและวิธีการท่ีใชในการปรองดอง เชน การพยายามหาจุด
สมดุลของท้ังสองประเทศ ในเรื่องของกฎหมายท่ีจะใช และรายละเอียดของขอกฎหมายท่ีมีความแตกตางกัน 
ใหเปนท่ียอมรับของประชนท้ังสองประเทศ  
 

๖. ภาพรวมบริบทและความสําเร็จภายหลังการปรองดองของประเทศของเยอรมนี 
 65ความสําเร็จตางๆ ของประเทศเยอรมนี ภายหลังกระบวนการปรองดองและการรวมชาติของเยอรมนี 
อาจแบงไดเปน ๒ มิติ คือ ความสําเร็จในมิติดานการเมืองการปกครอง และในดานเศรษฐกิจ โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้  

 66ดานการเมืองการปกครอง 

 6 7ความสําเร็จภายหลังการรวมชาติ ท่ีเปนท่ียอมรับของชาติตางๆ คือ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของเยอรมนี ซึ่งถือไดวาเปนแบบอยางความเปน ประชาธิปไตยท่ีดี อมร รักษาสัตย (๒๕๔๓) ให
ขอสังเกตถึงความเปนประชาธิปไตยของเยอรมนีวาสามารถสังเกตไดจากพฤติกรรมของพลเมืองท่ีพรอมจะ 

รับฟง และนําเสนอความคิดของตนเองในท่ีประชุม หรือเวทีในทุกๆ ระดับอยางเห็นไดชัดเจน ชาวเยอรมนีมี
ความตระหนักถึงบทบาท และหนาท่ีความเปนพลเมืองสูง การไดมาซึ่งวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคม
เยอรมนีนั้น สืบเนื่องมาจากการพัฒนาการดานประชาธิปไตยท่ีมีมาอยางยาวนาน แตหากจะกลาวถึงจุดสําคัญ
อีกจุดหนึ่งหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เปนตนมานั้น นั่นก็คือ นโยบายดานการศึกษาท่ีใหการศึกษาทางดาน
รัฐศาสตรแกพลเมือง (Politische Bildung) ถือไดวาเปนจุดเดนของเยอรมนีท่ีสามารถทําใหการพัฒนาการ
ทางดานประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง 
 6 8การใหการศึกษาทางดานรัฐศาสตรแกพลเมือง คือการใหความรูแกประชาชนทุกๆ ระดับ โดยไม
กําหนด วัย เพศ และสถานะ โดยผานกิจกรรมตางๆ ท่ีจะสามารถเขาถึงประชาชนทุกชนช้ันในทุกพื้นท่ีได 
กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการวางแผน การจัดการตางๆ ใหไดมาซึ่ง
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นโยบายและการเปล่ียนแปลงประเทศของสหภาพโซเวียตท่ีเกิดข้ึนในสมัยของประธานาธิบดีกอรบาชอฟ ซึ่ง
นําไปสูการลมสลายของประเทศคอมมิวนิสตตางๆ ในยุโรปตะวันออก (Scarrow, Susan& Jonathan Stein, 

๑๙๙๕) ประกอบกับความตองการของประชาชนชาวเยอรมนีตะวันออกท่ีตองการใหมีการเปล่ียนแปลง
ประเทศใหเปนประชาธิปไตย (ตามแบบของเยอรมนีตะวันตก) โดยแสดงออกมาในรูปแบบของการชุมนุม
เรียกรองอยางสันติ โดยปราศจากความรุนแรงหรือเกิดจากการใชกําลังปราบปรามของเจาหนาท่ีรัฐ ซึ่งนําไปสู
การทุบและทําลายกําแพงเบอรลิน ซึ่งเปนสัญลักษณของการแบงแยกและความแตกตางของสองประเทศ ซึ่ง
ถือเปนเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตรของโลกเหตุการณหนึ่ง ซึ่งปจจัยดังกลาวทําใหเกิดบรรยากาศใน
การท่ีสงผลในแงบวกตอการสรางความปรองดองของประเทศเยอรมนีในเวลาตอมา 

ท้ังนี้มีเหตุการณสําคัญท่ีนําไปสูการปรองดองและการรวมชาติเยอรมนี ท่ีอาจกลาวถึงคือ เหตุการณ
การปฏิวัติอยางสันติของประชาชน และ เหตุการณการทําสนธิสัญญา ๒+๔ ท่ีเปนมูลเหตุสําคัญในการรวม
ชาติเยอรมนี และนําไปสูการปรองดองในระยะตอมา  

 6 0การปฏิวัติอยางสันติ (Peaceful Revolution) ท่ีเกิดข้ึนในประเทศเยอรมนีตะวันออก กอนท่ีจะมี
การรวมชาติ และกอนการทลายกําแพงเบอรลิน กลาวคือ ในชวงเดือนกันยายนป ๑๙๘๙ นั้นประชาชนในฝง
ตะวันตกไดรวมตัวกันชุมนุมประทวงอยางสันติเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย และตอตานระบอบเผด็จการใน
เยอรมนีตะวันออก ภายหลังจากการไปโบสถในทุกๆ วันจันทร โดยมีจุดเริ่มตนท่ีเมืองไลปซิก (Leipzig) และ
ดวยความสัมพันธท่ีเหนียวแนนระหวางประชาชนกับศาสนา ทําใหการชุมนุมเปนไปอยางสันติ ซึ่งตอมาก็ไดมี
การขยายตัวเพิ่มข้ึนในเมืองตางๆ เปนจํานวนนับหลายแสนคน และแพรกระจายไปตามเมืองอื่นๆ เชน 
เบอรลินตะวันออก พอทสดัม เปนตน ตอมาการชุมนุมไดขยายตัวเปนการเดินขบวนอยางสันติโดยถือปายท่ีชู
ขอความวา "เราคือประชาชน" (We are the people) ไปตามทองถนน โดยถึงแมทางผูนําพรรคคอมมิวนิสต
จะเตรียมส่ังการสลายการชุมนุมโดยการใชความรุนแรง (Shoot to kill) หรือการพยายามใหตํารวจนอก
เครื่องแบบแฝงตัวไปกับผูชุมนุมเพื่อยุยงใหเกิดความรุนแรง แตก็มิไดเกิดเหตุการณรุนแรงเกิดข้ึนแตอยางใด
เหตุการณดังกลาวท่ีเกิดข้ึนท่ัวเยอรมนีตะวันออกถือเปนมูลเหตุท่ีสําคัญท่ีนําไปสูการลาออกของคณะรัฐบาล
คอมมิวนิสต และทําใหมีการอนุญาตใหมีการขามพรมแดนไปยังฝงตะวันตกได จนเปนท่ีมาของการพังทลาย
และลมสลายของกําแพงเบอรลินในเวลาตอมา (Asmus, ๑๙๙๐)  
 61การทําสนธิสญัญา๒+๔ หรือการทําสัญญาในการตกลงข้ันสุดทายเก่ียวกับเยอรมน ี
 6 2สนธิสัญญาท่ีทําข้ึนนั้นเปนการเจรจาระหวางเยอรมนีตะวันออกและตะวันตก (๒) กับประเทศ
มหาอํานาจท่ีถือสิทธิยึดครองประเทศเยอรมนีภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ท้ังส่ีประเทศอันประกอบไปดวย 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส และ สหภาพโซเวียต (๔) ท่ีมีการทําข้ึน ณ กรุงมอสโค ประเทศสหภาพ-      

โซเวียต โดยมีสาระสําคัญท่ีจะรับรองเอกราชของประเทศเยอรมนีภายหลังการรวมชาติ ท้ังนี้ภายหลังการลม
สลายของกําแพงเบอรลิน ชาวเยอรมนีไดแสดงเจตจํานงท่ีชัดเจนท่ีจะรวมชาติเปนหนึ่งเดียว เพื่อใหบรรลุ
เจตจํานงดังกลาว จึงไดมีการเปดเจรจากับผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝายเพื่อหาทางออกและตกลงในข้ันสุดทาย 
นั่นคือการยอมรับเงื่อนไขตามท่ีระบุอยูในขอตกลงพอทสดัม นั่นคือการจํากัดกองกําลังทางทหาร การผลิต 

ก๖-๑๑ 

 

และการครอบครอง อาวุธตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งอาวุธนิวเคลียร อาวุธเคมีและอาวุธทางชีวภาพ ตลอดจน
การรับรองพรมแดนกับโปแลนด และยืนยันดินแดนในปจจุบัน (Kuhnhardt, ๒๐๐๙)  

 6 3โดยสรุปแลวนั้นอาจกลาวไดวามูลเหตุสําคัญของการรวมชาติเยอรมนี ซึ่งมีความขัดแยงกันในทาง
อุดมการณ แนวคิดทางการปกครองและบริหารประเทศนั้นเกิดจากท้ังปจจัยภายใน และภายนอกประเทศ 
โดยนอกจากปจจัยภายนอกท่ีเปนตัวผลักดันและกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงประเทศแลวนั้น ยังมีปจจัย
ภายในท่ีสําคัญท่ีกระตุนใหเกิดการรวมชาตินั่นก็คือ ความตองการของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
เยอรมนีตะวันออกท่ีตองการการเปล่ียนแปลงประเทศใหมีความเจริญและเทาเทียมกับเยอรมนีตะวันออก ซึ่ง
ในชวงท่ีสงครามเย็นใกลจะส้ินสุดลงนั้นประชาชนของเยอรมนีตะวันออกไดมีการชุมนุมเคล่ือนไหวเพื่อท่ีจะ
เรียกรองใหเกิดความเปล่ียนแปลงดังกลาว ตลอดจนการยอมรับจากชาวเยอรมนีตะวันตกในการรวมเยอรมนี
ตะวันออกเขาเปนประเทศเดียวกัน และการยอมรับในกติกาการบริหารและพัฒนาประเทศของชาวเยอรมนี
ตะวันออก ท้ังนี้ปจจัยท่ีสําคัญนอกเหนือจากปจจัยภายนอกท่ีกลาวมาแลวนั้น คือ ความรูสึกและความมุงมั่น
ของประชาชนท้ังสองประเทศท่ีผลักดันใหเกิดการรวมชาติ โดยแสดงออกมาท้ังในดานของเจตจํานงของ
ผูบริหารประเทศและผูมีอํานาจของฝงท่ีมีความเจริญกวา (ตะวันตก) ท่ีเสนอแนวทางการรวมชาติ และ
ประชาชนฝายท่ีดอยกวา (ตะวันออก) ท่ีตองการการเปล่ียนแปลงประเทศท่ีนําไปสูความเจริญรุงเรืองดังท่ีเห็น
ตัวอยางจากฝงท่ีเจริญกวา ตลอดจนกระบวนการและวิธีการท่ีใชในการปรองดอง เชน การพยายามหาจุด
สมดุลของท้ังสองประเทศ ในเรื่องของกฎหมายท่ีจะใช และรายละเอียดของขอกฎหมายท่ีมีความแตกตางกัน 
ใหเปนท่ียอมรับของประชนท้ังสองประเทศ  
 

๖. ภาพรวมบริบทและความสําเร็จภายหลังการปรองดองของประเทศของเยอรมนี 
 65ความสําเร็จตางๆ ของประเทศเยอรมนี ภายหลังกระบวนการปรองดองและการรวมชาติของเยอรมนี 
อาจแบงไดเปน ๒ มิติ คือ ความสําเร็จในมิติดานการเมืองการปกครอง และในดานเศรษฐกิจ โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้  

 66ดานการเมืองการปกครอง 

 6 7ความสําเร็จภายหลังการรวมชาติ ท่ีเปนท่ียอมรับของชาติตางๆ คือ การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของเยอรมนี ซึ่งถือไดวาเปนแบบอยางความเปน ประชาธิปไตยท่ีดี อมร รักษาสัตย (๒๕๔๓) ให
ขอสังเกตถึงความเปนประชาธิปไตยของเยอรมนีวาสามารถสังเกตไดจากพฤติกรรมของพลเมืองท่ีพรอมจะ 

รับฟง และนําเสนอความคิดของตนเองในท่ีประชุม หรือเวทีในทุกๆ ระดับอยางเห็นไดชัดเจน ชาวเยอรมนีมี
ความตระหนักถึงบทบาท และหนาท่ีความเปนพลเมืองสูง การไดมาซึ่งวัฒนธรรมประชาธิปไตยในสังคม
เยอรมนีนั้น สืบเนื่องมาจากการพัฒนาการดานประชาธิปไตยท่ีมีมาอยางยาวนาน แตหากจะกลาวถึงจุดสําคัญ
อีกจุดหนึ่งหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เปนตนมานั้น นั่นก็คือ นโยบายดานการศึกษาท่ีใหการศึกษาทางดาน
รัฐศาสตรแกพลเมือง (Politische Bildung) ถือไดวาเปนจุดเดนของเยอรมนีท่ีสามารถทําใหการพัฒนาการ
ทางดานประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพเปนอยางยิ่ง 
 6 8การใหการศึกษาทางดานรัฐศาสตรแกพลเมือง คือการใหความรูแกประชาชนทุกๆ ระดับ โดยไม
กําหนด วัย เพศ และสถานะ โดยผานกิจกรรมตางๆ ท่ีจะสามารถเขาถึงประชาชนทุกชนช้ันในทุกพื้นท่ีได 
กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยการวางแผน การจัดการตางๆ ใหไดมาซึ่ง

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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ก๖-๑๑



ก๖-๑๒ 

 

ผลสําเร็จทางมาตรการทางดานการศึกษา เพื่อยังผลใหท้ังวัยเด็ก และผูใหญทุกๆ คนมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางดานการเมืองและสังคมอยางตอเนื่อง ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการใหการศึกษาทางดานรัฐศาสตรแก
พลเมืองในเยอรมนีคือ การสนับสนุนใหพลเมืองมีความเช่ือ มีความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย การสราง
แรงจูงใจและความสามารถแกพลเมือง ใหพลเมืองเหลานั้นสามารถสรางระบบความคิดเปนของตัวเอง และมี
ความสามารถวิพากษวิจารณเหตุการณตางๆ ไดอยางมีเหตุและผล และรวมไปถึงการสรางใหพลเมืองมี
พฤติกรรมรวมทางการเมืองและสังคมอยางจริงจัง ซึ่งนโยบายดังกลาวทําใหชาติเยอรมนีประสบความสําเร็จ 

สามารถสรางใหสถาบันทางดานการเมืองมีความมั่นคงสูง (อมร, ๒๕๔๓) 
 69ปจจุบันรูปแบบโครงสรางการปกครองของเยอรมนีเปนแบบพหุนิยม (Föderalismus) คือการแบงท้ัง
อํานาจและหนาท่ีกันระหวางสหพันธ (Bund) และมลรัฐ (Länder) ซึ่งมีดวยกันรวม ๑๖ มลรัฐ แตละมลรัฐมี
ความเปนเอกภาพ ฉะนั้นทุกๆ มลรัฐจึงมีรัฐธรรมนูญ และสภาของตนเอง ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจการภายใน
รัฐนั้น ยกตัวอยางเชน งานดานการศึกษา เปนตน นอกจากนั้นรัฐบาลของแตละมลรัฐ ก็มีหนาท่ีดูแลใหการ
สนับสนุน การเมืองระดับทองถ่ิน (Kommunen) ท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีของตัวเองโดยตรง จึงทําใหการเมือง
ระดับมลรัฐและการเมืองระดับทองถ่ินมีความสัมพันธ และมีกิจกรรมตางๆ รวมกันอยางหลีกเล่ียงไมได ซึ่ง
การเมืองระดับทองถ่ินนี้เอง เปนตัวสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยอยางแทจริงและจับตองได สวนการปกครอง
ระดับรัฐบาลกลาง มีหนาท่ีเพียงแตควบคุมนโยบายในดานสําคัญ ๆ เทานั้น เชน นโยบายการตางประเทศ 
หรือการกลาโหม เปนตน แตถึงอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญท้ังในระดับสหพันธหรือระดับมลรัฐ ก็ยังคงให
ความสําคัญกับการแบงอํานาจท่ีมีอยูท้ังหมด ๓ ฝายดวยกันคือ อํานาจบริหาร (Exekutive) อํานาจตุลาการ 
(Judikative) และอํานาจนิติบัญญัติ (Legislative) เพื่อใหเกิดความสมดุล และสรางการคานอํานาจในระบอบ
ประชาธิปไตย (Gortemaker, ๒๐๐๙) 
 70ดานเศรษฐกิจ 

 71ระบบเศรษฐกิจของเยอรมนี มิไดยึดติดอยูกับระบบนายทุนระดับชาติ และระดับนานาชาติเพียงไมกี่
รายเทานั้น หากแตโครงสรางระบบเศรษฐกิจของเยอรมนีโดยรวม ยังคงยึดติดอยูกับผูประกอบการขนาดเล็ก
และขนาดกลางเปนจํานวนมาก ซึ่งทําหนาท่ีในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ การ
กระจายอํานาจทางดานการเมือง การกระจายฐานการผลิตและเศรษฐกิจลงสูชนบท กอใหเกิดการสรางงานใน
ชุมชนตางๆ ท่ัวประเทศ จึงทําใหระบบเศรษฐกิจของเยอรมนีมีความหลากหลายและมั่นคงเปนอยางยิ่ง ระบบ
เศรษฐกิจของเยอรมนีเรียกวา ระบบการตลาดเสรีแบบสังคม (Soziale Marktwirtschaft) เปนระบบ
การตลาดท่ีเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเสรี แตมุงเนนความมั่นคงทางดานสังคม และการคลังของ
ประชาชนและประเทศเปนหลัก ระบบนี้จึงใหความสําคัญตอระบบสวัสดิการของประชาชนเปนอยางสูง การมี
หลักประกันในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนคือหัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจ เชนนี้ การเฉล่ียผลกําไร
จากผูประกอบการใหแกลูกจางหรือผูดอยโอกาส โดยอาศัยบทบัญญัติทางกฎหมาย และการกําหนดอัตราภาษี
ในลักษณะตางๆ สําหรับนายจาง หรือผูท่ีมีรายไดสูงๆ เพื่อนําผลตางจากการคลังจุดนี้ไปเจือจุนกิจกรรมดาน
สวัสดิการแกประชาชนโดยรวม รวมถึงผูดอยโอกาสในดานตางๆ ดวย (Gortemaker, ๒๐๐๙) 

ก๖-๑๓ 

 

 72ดวยเหตุดังกลาว ระบอบการปกครอง เศรษฐกิจ จึงประสบความสําเร็จอยางมาก ภายหลังจากการ
รวมชาติ แมวาประเทศเยอรมนีจะเคยประสบความหายนะท้ังทางดานการเมืองและเศรษฐกิจมาในอดีตท่ีผาน
มา จากการท่ีเปนผูแพในสงครามโลก แตในปจจุบันเยอรมนีถือไดวาเปนผูนําท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมอีกประเทศหนึ่งของโลก จนกลายเปนแบบอยางใหแกประเทศอื่นๆ อีกมากมาย  
 

๗. บทสรุปท่ีสามารถนํามาใชกับกระบวนการปรองดองในประเทศไทย 

 7 4บทเรียนท่ีไดจากประเทศเยอรมนีนั้น จะคอนขางมีความแตกตางจากบทเรียนในการสรางความ
ปรองดองของประเทศอื่นๆ กลาวคือ มูลเหตุของความขัดแยงนั้นมิไดเกิดจากคนเยอรมนีเอง หากแตเกิดจาก
อุดมการณ ความคิด และแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากประเทศมหาอํานาจท่ีควบคุมดูแล
ประเทศเยอรมนีอยู ดังนั้นเม่ือมีการรวมชาติ หรือการสรางความปรองดอง ชาวเยอรมนีเองตางก็เห็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน นั่นคือ ตองการเห็นการรวมชาติเกิดข้ึน ความตองการอยางแรงกลาของคนเยอรมนีจึงเปน
เหมือนปจจัยสําคัญใหการจัดการความขัดแยงและสรางความปรองดองเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

 75ความขัดแยงในประเทศเยอรมนีท่ีเกิดข้ึนในชวงหลังสงครามเย็นนั้น อาจถือไดวามีความรุนแรงนอย
กวาประเทศอื่นเมื่อพิจารณาถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้อาจมีมูลเหตุมาจากรากเหงาของความขัดแยงนั้น
มิไดเกิดข้ึนมาจากคนในชาติ หากแตเปนความขัดแยงกันในทางอุดมการณทางการเมืองและแนวทางการ
บริหารจัดการของ ๒ ฝายท่ีไดรับอิทธิพลมากจากแรงสนับสนุนจากประเทศท่ีควบคุมหรือสนับสนุนอยู
เบ้ืองหลัง ประกอบกับเม่ือสงครามเย็นส้ินสุดลง ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากภายนอก และประเทศท่ีอยู
รอบเยอรมนี เชน การเปดพรมแดนของประเทศฮังการี ประกอบกับปจจัยสําคัญคือ เกิดความตองการของ
ประชาชนท่ีตองการการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนในประเทศเยอรมนีตะวันออกท่ีตองการ
เห็นประเทศพัฒนาไปตามแนวคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย โดยประชาชนในฝงตะวันออกไดแสดงถึงความ
ตองการใหประเทศพัฒนาตามแบบเยอรมนีตะวันตกซึ่งเปนการบริหารประเทศตามแบบของระบอบเสรีนิยม
ประชาธิปไตย โดยประชาชนไดมีการชุมนุมเรียกรองอยางสันติเพื่อกดดันรัฐบาลและรัฐ ตลอดจนเจาหนาท่ี
ของรัฐก็มิไดใชกําลังเขาจัดการกับการชุมนุมอยางสันติของประชาชน อันเปนการเปดพื้นท่ีใหประชาชนท่ีไม
พอใจไดแสดงออกทางความคิดอยางสันติและปราศจากความรุนแรง   
 76บริบทสําคัญของการจัดการความขัดแยงและสรางความปรองดองของเยอรมนีท่ีอาจสามารถนํามา
ประยุกตใชกับบริบทของไทยคือ เมื่อมีการกระทําความผิดท่ีเปนผลมาจากความขัดแยงนั้น จะตองมีการสราง
กระบวนการท่ีจะนําผูกระทําความผิดมาเขาสูกระบวนการยุติธรรม เชน การต้ังหนวยงานเพื่อคนหา
ขอเท็จจริง โดยขอมูลท่ีไดนั้นจะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะนําผูกระทําความผิดนั้นไปสูกระบวนการยุติธรรมท่ี
เปนท่ียอมรับของประชาชนสวนใหญและเปนไปตามหลักนิติธรรม และจะตองมีการแสดงความรับผิดชอบตอ
การกระทําความผิด โดยมีกระบวนการทางการเมืองเขามาเกี่ยวของเพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมตอ
ทุกฝายท่ีมีความขัดแยงกัน ดังเชน ในประเทศเยอรมนีซึ่งภายหลังจากการรวมชาตินั้น รัฐบาลไดมีการต้ัง
หนวยงาน (The Enquete Commision on the SED Dictatorship in Germany) เพื่อคนหาขอเท็จจริงท่ี
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ผลสําเร็จทางมาตรการทางดานการศึกษา เพื่อยังผลใหท้ังวัยเด็ก และผูใหญทุกๆ คนมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางดานการเมืองและสังคมอยางตอเนื่อง ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการใหการศึกษาทางดานรัฐศาสตรแก
พลเมืองในเยอรมนีคือ การสนับสนุนใหพลเมืองมีความเช่ือ มีความศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย การสราง
แรงจูงใจและความสามารถแกพลเมือง ใหพลเมืองเหลานั้นสามารถสรางระบบความคิดเปนของตัวเอง และมี
ความสามารถวิพากษวิจารณเหตุการณตางๆ ไดอยางมีเหตุและผล และรวมไปถึงการสรางใหพลเมืองมี
พฤติกรรมรวมทางการเมืองและสังคมอยางจริงจัง ซึ่งนโยบายดังกลาวทําใหชาติเยอรมนีประสบความสําเร็จ 

สามารถสรางใหสถาบันทางดานการเมืองมีความมั่นคงสูง (อมร, ๒๕๔๓) 
 69ปจจุบันรูปแบบโครงสรางการปกครองของเยอรมนีเปนแบบพหุนิยม (Föderalismus) คือการแบงท้ัง
อํานาจและหนาท่ีกันระหวางสหพันธ (Bund) และมลรัฐ (Länder) ซึ่งมีดวยกันรวม ๑๖ มลรัฐ แตละมลรัฐมี
ความเปนเอกภาพ ฉะนั้นทุกๆ มลรัฐจึงมีรัฐธรรมนูญ และสภาของตนเอง ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบกิจการภายใน
รัฐนั้น ยกตัวอยางเชน งานดานการศึกษา เปนตน นอกจากนั้นรัฐบาลของแตละมลรัฐ ก็มีหนาท่ีดูแลใหการ
สนับสนุน การเมืองระดับทองถ่ิน (Kommunen) ท่ีต้ังอยูในเขตพื้นท่ีของตัวเองโดยตรง จึงทําใหการเมือง
ระดับมลรัฐและการเมืองระดับทองถ่ินมีความสัมพันธ และมีกิจกรรมตางๆ รวมกันอยางหลีกเล่ียงไมได ซึ่ง
การเมืองระดับทองถ่ินนี้เอง เปนตัวสรางวัฒนธรรมประชาธิปไตยอยางแทจริงและจับตองได สวนการปกครอง
ระดับรัฐบาลกลาง มีหนาท่ีเพียงแตควบคุมนโยบายในดานสําคัญ ๆ เทานั้น เชน นโยบายการตางประเทศ 
หรือการกลาโหม เปนตน แตถึงอยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญท้ังในระดับสหพันธหรือระดับมลรัฐ ก็ยังคงให
ความสําคัญกับการแบงอํานาจท่ีมีอยูท้ังหมด ๓ ฝายดวยกันคือ อํานาจบริหาร (Exekutive) อํานาจตุลาการ 
(Judikative) และอํานาจนิติบัญญัติ (Legislative) เพื่อใหเกิดความสมดุล และสรางการคานอํานาจในระบอบ
ประชาธิปไตย (Gortemaker, ๒๐๐๙) 
 70ดานเศรษฐกิจ 

 71ระบบเศรษฐกิจของเยอรมนี มิไดยึดติดอยูกับระบบนายทุนระดับชาติ และระดับนานาชาติเพียงไมกี่
รายเทานั้น หากแตโครงสรางระบบเศรษฐกิจของเยอรมนีโดยรวม ยังคงยึดติดอยูกับผูประกอบการขนาดเล็ก
และขนาดกลางเปนจํานวนมาก ซึ่งทําหนาท่ีในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ การ
กระจายอํานาจทางดานการเมือง การกระจายฐานการผลิตและเศรษฐกิจลงสูชนบท กอใหเกิดการสรางงานใน
ชุมชนตางๆ ท่ัวประเทศ จึงทําใหระบบเศรษฐกิจของเยอรมนีมีความหลากหลายและมั่นคงเปนอยางยิ่ง ระบบ
เศรษฐกิจของเยอรมนีเรียกวา ระบบการตลาดเสรีแบบสังคม (Soziale Marktwirtschaft) เปนระบบ
การตลาดท่ีเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเสรี แตมุงเนนความมั่นคงทางดานสังคม และการคลังของ
ประชาชนและประเทศเปนหลัก ระบบนี้จึงใหความสําคัญตอระบบสวัสดิการของประชาชนเปนอยางสูง การมี
หลักประกันในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนคือหัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจ เชนนี้ การเฉล่ียผลกําไร
จากผูประกอบการใหแกลูกจางหรือผูดอยโอกาส โดยอาศัยบทบัญญัติทางกฎหมาย และการกําหนดอัตราภาษี
ในลักษณะตางๆ สําหรับนายจาง หรือผูท่ีมีรายไดสูงๆ เพื่อนําผลตางจากการคลังจุดนี้ไปเจือจุนกิจกรรมดาน
สวัสดิการแกประชาชนโดยรวม รวมถึงผูดอยโอกาสในดานตางๆ ดวย (Gortemaker, ๒๐๐๙) 
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 72ดวยเหตุดังกลาว ระบอบการปกครอง เศรษฐกิจ จึงประสบความสําเร็จอยางมาก ภายหลังจากการ
รวมชาติ แมวาประเทศเยอรมนีจะเคยประสบความหายนะท้ังทางดานการเมืองและเศรษฐกิจมาในอดีตท่ีผาน
มา จากการท่ีเปนผูแพในสงครามโลก แตในปจจุบันเยอรมนีถือไดวาเปนผูนําท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมอีกประเทศหนึ่งของโลก จนกลายเปนแบบอยางใหแกประเทศอื่นๆ อีกมากมาย  
 

๗. บทสรุปท่ีสามารถนํามาใชกับกระบวนการปรองดองในประเทศไทย 

 7 4บทเรียนท่ีไดจากประเทศเยอรมนีนั้น จะคอนขางมีความแตกตางจากบทเรียนในการสรางความ
ปรองดองของประเทศอื่นๆ กลาวคือ มูลเหตุของความขัดแยงนั้นมิไดเกิดจากคนเยอรมนีเอง หากแตเกิดจาก
อุดมการณ ความคิด และแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากประเทศมหาอํานาจท่ีควบคุมดูแล
ประเทศเยอรมนีอยู ดังนั้นเมื่อมีการรวมชาติ หรือการสรางความปรองดอง ชาวเยอรมนีเองตางก็เห็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน นั่นคือ ตองการเห็นการรวมชาติเกิดข้ึน ความตองการอยางแรงกลาของคนเยอรมนีจึงเปน
เหมือนปจจัยสําคัญใหการจัดการความขัดแยงและสรางความปรองดองเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ 

 75ความขัดแยงในประเทศเยอรมนีท่ีเกิดข้ึนในชวงหลังสงครามเย็นนั้น อาจถือไดวามีความรุนแรงนอย
กวาประเทศอื่นเมื่อพิจารณาถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้อาจมีมูลเหตุมาจากรากเหงาของความขัดแยงนั้น
มิไดเกิดข้ึนมาจากคนในชาติ หากแตเปนความขัดแยงกันในทางอุดมการณทางการเมืองและแนวทางการ
บริหารจัดการของ ๒ ฝายท่ีไดรับอิทธิพลมากจากแรงสนับสนุนจากประเทศท่ีควบคุมหรือสนับสนุนอยู
เบ้ืองหลัง ประกอบกับเมื่อสงครามเย็นส้ินสุดลง ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงจากภายนอก และประเทศท่ีอยู
รอบเยอรมนี เชน การเปดพรมแดนของประเทศฮังการี ประกอบกับปจจัยสําคัญคือ เกิดความตองการของ
ประชาชนท่ีตองการการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในประเทศเยอรมนีตะวันออกท่ีตองการ
เห็นประเทศพัฒนาไปตามแนวคิดแบบเสรีนิยมประชาธิปไตย โดยประชาชนในฝงตะวันออกไดแสดงถึงความ
ตองการใหประเทศพัฒนาตามแบบเยอรมนีตะวันตกซึ่งเปนการบริหารประเทศตามแบบของระบอบเสรีนิยม
ประชาธิปไตย โดยประชาชนไดมีการชุมนุมเรียกรองอยางสันติเพื่อกดดันรัฐบาลและรัฐ ตลอดจนเจาหนาท่ี
ของรัฐก็มิไดใชกําลังเขาจัดการกับการชุมนุมอยางสันติของประชาชน อันเปนการเปดพื้นท่ีใหประชาชนท่ีไม
พอใจไดแสดงออกทางความคิดอยางสันติและปราศจากความรุนแรง   
 76บริบทสําคัญของการจัดการความขัดแยงและสรางความปรองดองของเยอรมนีท่ีอาจสามารถนํามา
ประยุกตใชกับบริบทของไทยคือ เมื่อมีการกระทําความผิดท่ีเปนผลมาจากความขัดแยงนั้น จะตองมีการสราง
กระบวนการท่ีจะนําผูกระทําความผิดมาเขาสูกระบวนการยุติธรรม เชน การต้ังหนวยงานเพื่อคนหา
ขอเท็จจริง โดยขอมูลท่ีไดนั้นจะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะนําผูกระทําความผิดนั้นไปสูกระบวนการยุติธรรมท่ี
เปนท่ียอมรับของประชาชนสวนใหญและเปนไปตามหลักนิติธรรม และจะตองมีการแสดงความรับผิดชอบตอ
การกระทําความผิด โดยมีกระบวนการทางการเมืองเขามาเกี่ยวของเพื่อใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมตอ
ทุกฝายท่ีมีความขัดแยงกัน ดังเชน ในประเทศเยอรมนีซึ่งภายหลังจากการรวมชาตินั้น รัฐบาลไดมีการต้ัง
หนวยงาน (The Enquete Commision on the SED Dictatorship in Germany) เพื่อคนหาขอเท็จจริงท่ี

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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ก๖-๑๔ 

 

เกี่ยวเนื่องจากการกระทําผิดของเจาหนาท่ีของเยอรมนีตะวันออกในชวงระหวางสงครามเย็นมาดําเนินคดีทาง
กฎหมาย เพื่อสรางความเช่ือมั่นและลดความขัดแยงของผูท่ีเกี่ยวของและไดรับผลกระทบจากการกระทําผิด
นั้น ตลอดจนมีการชดเชยและเยียวยาแกผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความขัดแยงนั้น โดยมีท้ังใน
ลักษณะท่ีเปนตัวเงินและการคืนสิทธิและทรัพยสินตางๆ โดยมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับของ
ประชาชนสวนใหญของประเทศ 

 7 7โดยบริบทของกฎหมายในการสรางความปรองดองภายหลังการรวมประเทศนั้น ส่ิงท่ีนาสนใจอีก
ประการหนึ่งคือการพิจารณาเอาผูกระทําผิดหรือผูท่ีอยูในเงื่อนไขของความขัดแยงมาลงโทษนั้นจะกระทําอยู
ภายใตของกระบวนการยุติธรรมท่ีปกติมิไดมีการออกเปนกฎหมายพิเศษ เชน กฎหมายนิรโทษกรรม ดังเชนท่ี
ประเทศอื่นๆ นอกจากนั้นแลว รัฐก็ยังมีความพยายามท่ีจะแกกฎหมายท่ีมีความแตกตางกัน หรือขัดแยงกัน
ของท้ังสองประเทศ โดยพิจารณาถึงประเด็นสําคัญท่ีควรตองมีการพิจารณา โดยภายหลังจากการถกเถียงกัน
ระหวางฝายท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยนั้น ทายท่ีสุด ก็ใชกระบวนการยุติธรรม เปนตัวตัดสินเพื่อใหไดขอสรุป
รวมกันของท้ังสองประเทศ นอกจากนี้ประเด็นละเอียดออนท่ีตองใชเวลาพิจารณาและจําเปนตองผานการ
เห็นชอบและรับรูของคนเยอรมนี เชนการรางรัฐธรรมนูญของท้ังสองประเทศนั้น ก็ไดมีการเลือกวิธีการท่ีทํา
ใหกระบวนการปรองดองนั้นเปนไปอยางรวดเร็วและราบรื่นนั่นก็คือ การใหใชกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) 
ในการปกครองประเทศไปกอนดวย ซึ่งท้ังนี้วิธีการดังกลาวก็ไดรับความเห็นชอบจากประชาชนท้ังสอง
ประเทศวานาจะเปนผลดีของประเทศ  
 78ในบริบทของความขัดแยงท่ีเกิดภายหลังจากการพัฒนาประเทศท่ีทําใหเกิดปญหาความเหล่ือมลํ้าทาง
สังคม ถึงแมวาจะยังเปนปญหาท่ีฝายบริหารประเทศยังตองใหความสําคัญอยูนั้น แตก็ไดใชกลไกและ
กระบวนการท่ีเปนไปในระบอบประชาธิปไตย นั่นคือแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีเปนในรูปของกําหนด
นโยบายสาธารณะนั้น ยังตองมีกระบวนการท่ีผานสภากอนท่ีจะมีการกําหนดเปนนโยบาย กฎหมาย หรือ 
แนวทางท่ีจะแกปญหาสาธารณะ ซึ่งปญหาหลักๆ ของเยอรมนีภายหลังการรวมชาติก็คือความลาหลังของ
ประเทศเยอรมนีตะวันออก ท่ีตองไดรับการแกไข ฟนฟูเปนอันมาก แตท้ังนี้เมื่อเขาสูกระบวนการของสภาแลว
นั้นก็ถือเปนมติ และแนวทางตามกรอบของประชาธิปไตยซึ่งไดรับความเห็นชอบจากเสียงสวนมากในสภา
มาแลวนั่นเอง ดังนั้นถึงแมวาจะปฏิเสธไมไดวาปญหาความเหล่ือมลํ้านั้นเปนปญหาสําคัญท่ีกอใหเกิดความ
ขัดแยงในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมประชาธิปไตย แตกระบวนการท่ีใชแกปญหาท่ีไดรับการยอบรับใน
สังคมของประเทศ ก็เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหความขัดแยงนั้นมิไดรุนแรง จนนําไปสูความไมสงบของสังคมสวน
ใหญของประเทศไดมากนัก    
 79กลาวโดยสรุปถึงปจจัยความสําเร็จของประเทศเยอรมนีท่ีทําใหประเทศเยอรมนีพัฒนากาวขามผาน
ปญหาและอุปสรรคตางๆ ภายหลังการรวมชาติท่ีประเทศไทยอาจนํามาปรับใชเพื่อเปนแนวทางในการ
แกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน คือ การใชกระบวนการยุติธรรมเพื่อแกปญหาความขัดแยง โดยผาน
หนวยงานท่ีคนหาขอเท็จจริงและขอมูลเพื่อท่ีใชเปนบทเรียนและความรู ความเขาใจถึงบริบทของความ
ขัดแยงในอดีต เพื่อท่ีจะใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการแกปญหาและบริหารประเทศในอนาคต   

อีกท้ังความมุงมั่นของผูนําประเทศและประชาชนชาวเยอรมนีท่ีตองการเห็นความเจริญและประโยชนของชาติ
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ในการท่ีจะพยายามกาวผานความขัดแยงเปนสําคัญ นอกจากนี้ ระบบการเมืองการปกครอง และเศรษฐกิจ
ของเยอรมนี ยังเปนระบบท่ีมีเอกลักษณโดดเดน มีความมั่นคงท้ังทางดานการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม เปน
เหตุผลสําคัญท่ีกอใหเกิดมาตรฐานชีวิตประชากรท่ีดี มีความรูและความคิดในแนวทางของประชาธิปไตย และ
มีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ อันเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ชาวเยอรมนีถือเปนชนชาติหนึ่งใน
อันดับตนๆ ของโลก ท่ีมีสํานึกความรับผิดชอบตอสังคมอยางแทจริง ความสําเร็จในการสรางพลเมืองเชนนี้
นาจะเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีควรนํามาศึกษาสําหรับสังคมไทย เพื่อการลดความขัดแยงและเปนการพัฒนาการ
ท่ียั่งยืนท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมตอไป 
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เกี่ยวเนื่องจากการกระทําผิดของเจาหนาท่ีของเยอรมนีตะวันออกในชวงระหวางสงครามเย็นมาดําเนินคดีทาง
กฎหมาย เพื่อสรางความเช่ือมั่นและลดความขัดแยงของผูท่ีเกี่ยวของและไดรับผลกระทบจากการกระทําผิด
นั้น ตลอดจนมีการชดเชยและเยียวยาแกผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณความขัดแยงนั้น โดยมีท้ังใน
ลักษณะท่ีเปนตัวเงินและการคืนสิทธิและทรัพยสินตางๆ โดยมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับของ
ประชาชนสวนใหญของประเทศ 

 7 7โดยบริบทของกฎหมายในการสรางความปรองดองภายหลังการรวมประเทศนั้น ส่ิงท่ีนาสนใจอีก
ประการหนึ่งคือการพิจารณาเอาผูกระทําผิดหรือผูท่ีอยูในเงื่อนไขของความขัดแยงมาลงโทษนั้นจะกระทําอยู
ภายใตของกระบวนการยุติธรรมท่ีปกติมิไดมีการออกเปนกฎหมายพิเศษ เชน กฎหมายนิรโทษกรรม ดังเชนท่ี
ประเทศอื่นๆ นอกจากนั้นแลว รัฐก็ยังมีความพยายามท่ีจะแกกฎหมายท่ีมีความแตกตางกัน หรือขัดแยงกัน
ของท้ังสองประเทศ โดยพิจารณาถึงประเด็นสําคัญท่ีควรตองมีการพิจารณา โดยภายหลังจากการถกเถียงกัน
ระหวางฝายท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยนั้น ทายท่ีสุด ก็ใชกระบวนการยุติธรรม เปนตัวตัดสินเพื่อใหไดขอสรุป
รวมกันของท้ังสองประเทศ นอกจากนี้ประเด็นละเอียดออนท่ีตองใชเวลาพิจารณาและจําเปนตองผานการ
เห็นชอบและรับรูของคนเยอรมนี เชนการรางรัฐธรรมนูญของท้ังสองประเทศนั้น ก็ไดมีการเลือกวิธีการท่ีทํา
ใหกระบวนการปรองดองนั้นเปนไปอยางรวดเร็วและราบรื่นนั่นก็คือ การใหใชกฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) 
ในการปกครองประเทศไปกอนดวย ซึ่งท้ังนี้วิธีการดังกลาวก็ไดรับความเห็นชอบจากประชาชนท้ังสอง
ประเทศวานาจะเปนผลดีของประเทศ  
 78ในบริบทของความขัดแยงท่ีเกิดภายหลังจากการพัฒนาประเทศท่ีทําใหเกิดปญหาความเหล่ือมลํ้าทาง
สังคม ถึงแมวาจะยังเปนปญหาท่ีฝายบริหารประเทศยังตองใหความสําคัญอยูนั้น แตก็ไดใชกลไกและ
กระบวนการท่ีเปนไปในระบอบประชาธิปไตย นั่นคือแนวทางการพัฒนาประเทศท่ีเปนในรูปของกําหนด
นโยบายสาธารณะนั้น ยังตองมีกระบวนการท่ีผานสภากอนท่ีจะมีการกําหนดเปนนโยบาย กฎหมาย หรือ 
แนวทางท่ีจะแกปญหาสาธารณะ ซึ่งปญหาหลักๆ ของเยอรมนีภายหลังการรวมชาติก็คือความลาหลังของ
ประเทศเยอรมนีตะวันออก ท่ีตองไดรับการแกไข ฟนฟูเปนอันมาก แตท้ังนี้เมื่อเขาสูกระบวนการของสภาแลว
นั้นก็ถือเปนมติ และแนวทางตามกรอบของประชาธิปไตยซึ่งไดรับความเห็นชอบจากเสียงสวนมากในสภา
มาแลวนั่นเอง ดังนั้นถึงแมวาจะปฏิเสธไมไดวาปญหาความเหล่ือมลํ้านั้นเปนปญหาสําคัญท่ีกอใหเกิดความ
ขัดแยงในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมประชาธิปไตย แตกระบวนการท่ีใชแกปญหาท่ีไดรับการยอบรับใน
สังคมของประเทศ ก็เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหความขัดแยงนั้นมิไดรุนแรง จนนําไปสูความไมสงบของสังคมสวน
ใหญของประเทศไดมากนัก    
 79กลาวโดยสรุปถึงปจจัยความสําเร็จของประเทศเยอรมนีท่ีทําใหประเทศเยอรมนีพัฒนากาวขามผาน
ปญหาและอุปสรรคตางๆ ภายหลังการรวมชาติท่ีประเทศไทยอาจนํามาปรับใชเพื่อเปนแนวทางในการ
แกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน คือ การใชกระบวนการยุติธรรมเพื่อแกปญหาความขัดแยง โดยผาน
หนวยงานท่ีคนหาขอเท็จจริงและขอมูลเพื่อท่ีใชเปนบทเรียนและความรู ความเขาใจถึงบริบทของความ
ขัดแยงในอดีต เพื่อท่ีจะใชเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในการแกปญหาและบริหารประเทศในอนาคต   

อีกท้ังความมุงมั่นของผูนําประเทศและประชาชนชาวเยอรมนีท่ีตองการเห็นความเจริญและประโยชนของชาติ
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ในการท่ีจะพยายามกาวผานความขัดแยงเปนสําคัญ นอกจากนี้ ระบบการเมืองการปกครอง และเศรษฐกิจ
ของเยอรมนี ยังเปนระบบท่ีมีเอกลักษณโดดเดน มีความมั่นคงท้ังทางดานการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม เปน
เหตุผลสําคัญท่ีกอใหเกิดมาตรฐานชีวิตประชากรท่ีดี มีความรูและความคิดในแนวทางของประชาธิปไตย และ
มีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ อันเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ชาวเยอรมนีถือเปนชนชาติหนึ่งใน
อันดับตนๆ ของโลก ท่ีมีสํานึกความรับผิดชอบตอสังคมอยางแทจริง ความสําเร็จในการสรางพลเมืองเชนนี้
นาจะเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีควรนํามาศึกษาสําหรับสังคมไทย เพื่อการลดความขัดแยงและเปนการพัฒนาการ
ท่ียั่งยืนท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคมตอไป 
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การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษารวันดา 
ชลัท ประเทืองรัตนา 

นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

ประเทศรวันดาเปนท่ีรูจักของประชาคมโลกจากเหตุการณการฆาลางเผาพันธุท่ีกระทําโดยคนใน
ประเทศเดียวกันเองโดยชาวฮูตูสังหารชาวตุดซี่  มีคนเสียชีวิตนับลานคน สวนใหญเปนชาวตุดซี่ แตก็มีชาวฮูตู
สายกลางท่ีถูกสังหารรวมอยูดวย ในป ๑๙๙๔ เปนการสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน มีการขมขืนเกิดข้ึน
มากมาย  เกิดรอยแตกราวในสังคมรวันดาครั้งสําคัญท่ีสุดใประเทศ  นํามาสูการสูรบกันของ ๒ กลุมชาติพันธุ
อยางตอเนื่อง และไดขยายการตอสูโดยแสวงหาแนวรวมของประเทศเครือขายในแอฟริกา สูรบกันในประเทศ
เพื่อนบาน เกิดการสูญเสียจากสูรบอยางยืดเยื้อ ฉุดรั้งใหประเทศไมสามารถพัฒนาไดอยางท่ีควรจะเปน แตใน
ท่ีสุดประเทศรวันดาก็สามารถกาวผานโศกนาฎกรรมครั้งสําคัญอันนํามาสูการอยูรวมกันในสังคมไดตอไป จึง
เปนท่ีนาสนใจวา ประเทศรวันดาใชกระบวนการใดในกาวขามผานวิกฤตการณในชาติ และทําอยางไรผูคนใน
สังคมจึงกาวไปสูอนาคตรวมกัน เพื่อนํามาเปนบทเรียนใหกับสังคมไทยไดประยุกตใชในการสถาปนาความ
ปรองดองใหเกิดข้ึน  

 

 
ท่ีมา : http://www.lonelyplanet.com/maps/africa/rwanda/map_of_rwanda.jpg  

 

๑. ขอมูลพ้ืนฐาน  

 4ประชากรในประเทศรวันดาแบงไดเปน ๓ กลุมหลักคือ ฮูตูประมาณรอยละ ๘๕ ตุดซี่ประมาณ 

รอยละ ๑๒  ปกมี่และทวาประมาณรอยละ ๓ หลังป ๑๙๙๑ ประชากรชาวฮูตูมีมากกวารอยละ ๙๐ ขณะท่ี
กลุมชาติพันธุตุดซี่มีประมาณรอยละ ๘ (Paris, ๒๐๐๔) ท้ังสองกลุมชาติพันธุพูดภาษาเดียวกัน มีวัฒนธรรม
เดียวกัน นับถือศาสนาเดียวกันคือศาสนาคริสต โดยมีการแตงงานกันขามเผาดวย (Waldorf, ๒๐๐๙)  และ
ปกครองภายใตกษัตริยราชวงศเดียวกัน ลักษณะทางกายภาพท่ีแตกตางกันระหวางฮูตูกับตุดซี่คือ ชาวตุดซี่ 
มีรูปรางสูง ผอม และดูเหมือนชาวยุโรปมากกวา ขณะท่ีชาวฮูตูมีรูปรางส้ัน หนาและผิวเขมกวาชาวตุดซี่ 
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(Nardone, ๒๐๑๐) นอกจากนี้ ประเทศเบลเยียมไดจําแนกใหเห็นความแตกตางระหวางชาติพันธุชัดเจนข้ึน
ดวยการทําบัตรประชาชนใหกับชาวรวันดาทุกคนโดยระบุวาเปนชาวฮูตู ตุดซี่ หรือทวา (Clark, ๒๐๑๐)  

มากกวารอยละ ๘๕ ของแรงงาน อยูในภาคเกษตรกรรม ประชากรในประเทศรวันดารอยละ ๙๗ นับถือ
ศาสนาคริสต รอยละ ๑.๓ นับถือศาสนาอิสลามและท่ีเหลือนับถือศาสนาอื่น มีจํานวนผูไมรูหนังสือประมาณ
รอยละ ๓๐ ของท้ังประเทศ (Westberg, ๒๐๑๐) สําหรับโครงสรางในชุมชนเปนครอบครัวขยาย นับถือระบบ
อาวุโส ดานการเมืองมีการเลือกต้ังท่ัวไป ในเดือนสิงหาคมป ๒๐๑๐ ประธานาธิบดี Kagame ไดรับการ
เลือกต้ังดวยคะแนนเสียงรอยละ ๙๓ ไดกลับมาเปนประธานาธิบดีในสมัยท่ีสอง (Dagne, ๒๐๑๑)   

 

๒. ความขัดแยงและความรุนแรงในรวันดาและตางประเทศ  

๒.๑ คูขัดแยงท่ีเก่ียวของ  

ชาวฮูตูกับตุดซี่เปนคูขัดแยงกัน โดยท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุสลับกันข้ึนมามีอํานาจและกดข่ีอีกฝาย เม่ือ
ฝายหนึ่งมีอํานาจ อีกฝายจะถูกปราบปราม และอพยพออกนอกประเทศไปแสวงหาแนวรวมจากตางชาติและ
อาศัยดินแดนของตางชาติเปนฐานทัพในการโจมตีอีกฝาย นําไปสูสงครามท้ังในประเทศรวันดา และประเทศ
คองโก จากสงครามท่ีมีเวลานับสิบปเกิดการสูญเสียชีวิตจากการสูรบหลายครั้งหลายลานคน  

 

๒.๒ เหตุแหงความขัดแยง  

นโยบายของจักรวรรดินิยมท่ีเนนแบงแยกและปกครอง และการกดข่ีของกลุมชาติพันธุท่ีมีอํานาจ  

ทําใหท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุไมไดรับความเปนธรรมในดานตางๆ จากการปกครองในชวงท่ีอีกฝายมีอํานาจ  
(Shyaka, ๒๐๐๔) ในยุคอาณานิคมชวงแรกเปนการปกครองโดยประเทศเยอรมันในชวงป ๑๘๙๗ แตเมื่อ
เยอรมันแพสงครามโลกก็ไดหมดอํานาจในการปกครอง ประเทศเบลเยียมเขามาปกครองแทนต้ังแตป ๑๙๑๘-

๑๙๖๒ โดยใหอํานาจกลุมชาติพันธุตุดซี่ในการปกครองอํานาจตอไป (Sitkowski, ๒๐๐๖)  

กลุมตุดซี่เปนผูนําท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน มีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ เปนผูปกครอง โดย
กลุมฮูตูเปนผูถูกปกครอง ผูนําฮูตูท้ังหมดถูกปลดออกจากการเปนผูนําในชุมชน แมกระท่ังในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาไดจัดเตรียมไวใหชาวตุดซี่มากกวารอยละ ๘๐ ซึ่งตอมาก็จะไดตําแหนงระดับสูงในการบริหาร
ประเทศ (Shyaka, ๒๐๐๔) นอกจากนี้ ตุดซี่จะครอบครองวัวควายมากกวา ๑๐ ตัวตอคน ขณะท่ีฮูตูจะมีสิทธิ
ครอบครองวัวควายนอยกวา ๑๐ ตัวตอคน (Clark, ๒๐๑๐) แตเมื่อเบลเยียมถูกกดดันจากนานาชาติและชาวฮูตู
ใหปรับเปล่ียนโครงสรางการปกครองใหเปนประชาธิปไตย รวมถึงการเรียกรองเอกราชจากผูนําชาวตุดซี่  
ประเทศเบลเยียมจึงไดมีการเปล่ียนผูนํามาเปนกลุมฮูตูข้ึนมามีอํานาจแทน และกลุมตุดซี่ไดกลายเปนผูถูก
ปกครองนับต้ังแตในชวงท่ีประเทศรวันดาไดรับเอกราชในเดือนกรกฎาคม ๑๙๖๒ (Paris, ๒๐๐๔) ภายหลัง
จากไดรับเอกราช  รัฐบาลฮูตูไดสถาปนาอํานาจและเกิดการฆาลางเผาพันธุตอบโตการกระทําของชาวตุดซี่ใน
อดีต ทําใหชาวตุดซี่ตองอพยพออกนอกประเทศประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน (Waldorf, ๒๐๐๙) ไปอยูท่ีประเทศ
คองโก บูรุนดี แทนซาเนีย และอูกันดา ในป ๑๙๖๑ ผูนําฮูตู Gregoire Kayibanda ไดข้ึนมาปกครองประเทศ 
โดยเนนการเลือกปฏิบัติตอตุดซี่อยางตอเนื่อง (Sitkowski, ๒๐๐๖) และนําไปสูการสูรบกันอยางตอเนื่องอีกนับ
สิบป   
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๒.๓ สถานการณความขัดแยงและความรุนแรงในรวันดาและตางประเทศ  

สงครามกลางเมืองและการฆาลางเผาพันธุในชวงป ๑๙๙๐-๑๙๙๔ 

ในป ๑๙๙๐ ชาวตุดซี่จํานวน ๔,๐๐๐ คน ไดจัดต้ังกองกําลัง the Rwandan Patriotic Front (RPF) 

(Paris, ๒๐๐๔) และไดพยายามกลับเขาไปยึดอํานาจในประเทศรวันดา แตก็ไมประสบความสําเร็จ โดย RPF 

ตองการแบงอํานาจในการปกครอง (Power Sharing) และนําผูล้ีภัยชาวตุดซี่กลับสูประเทศรวันดา ใน
ขณะเดียวกันประธานาธิบดี Juvenal Habyarimana ผูนําชาวฮูตูถูกกดดันจากนานาประเทศและชาวฮูตูให
เปล่ียนจากการเมืองระบบพรรคเดียวไปสูสังคมประชาธิปไตย ขอเสนอดังกลาวยังไมไดรับการตอบสนอง แต
การสังหารชาวตุดซี่ยังคงปรากฏอยางตอเนื่อง และมีการขมขูวาจะขับไลชาวฮูตูออกจากพื้นท่ีถาใหท่ีพักพิงแก
ชาวตุดซี่  (Waldorf, ๒๐๐๙)  การตอสูดําเนินตอไปจนถึงป ๑๙๙๒ ไดมีการทําขอตกลงหยุดยิงโดยการ 

ไกลเกล่ียจาก the Organization of African Unity ภายหลังจากการเจรจาไกลเกล่ียนานนับป RPF และ
รัฐบาลฮูตูไดลงนามใน Arusha Accord ในเดือนสิงหาคม ๑๙๙๓ (Paris, ๒๐๐๔) 

 14Habyarimana ตองการบริหารประเทศตอไป  โดยมีพรรคการเมือง the National Revolutionary 

Movement for Development (MRND) ซึ่งเปนพรรคท่ีมีอํานาจตามกฎหมายต้ังแต ๑๙๗๕ ถึง ๑๙๙๐ 

และตองการคงความไดเปรียบทางการเมืองไว  แตก็ถูกกดดันจากแหลงทุนตางชาติและธนาคารโลก  วาจะ
ไมใหการสนับสนุนเงินชวยเหลือรวันดา ถาไมลงนามใน Arusha Accord และการจัดใหมีการเลือกต้ังท่ี
ยุติธรรมและเสรี ผูนํารัฐบาลจึงไดลงนามในขอตกลงดังกลาวดวยเกรงวาเงินสนับสนุนจากตางชาติซ่ึงมีถึง

รอยละ ๗๐ ของการลงทุนจะถูกระงับ (Paris, ๒๐๐๔)  

Arusha Accord เปนการแบงปนอํานาจกันระหวางชาวฮูตูกับตุดซี่ในดานการทหาร รวมถึงการให 
ผูล้ีภัยอพยพกลับประเทศรวันดา และจัดใหมีการเลือกต้ังในป ๑๙๙๕ โดยมีการตรวจสอบโดยกองกําลังของ
นานาชาติเพื่อผลักดันใหขอตกลงไดรับการปฏิบัติ (Sitkowski, ๒๐๐๖) การปฏิบัติตามขอตกลง Arusha 

Accord นั้น ท้ังสองฝายยอมรับใหสหประชาชาติ โดย the United Nation Assistance Mission in 

Rwanda - UNAMIR เขามารักษาสันติภาพดวยการทําใหเกิดการหยุดยิง และเกิดพื้นท่ีปลอดอาวุธ 
(Demilitarized Zone) ในเมืองคิกาลี  (Sitkowski, ๒๐๐๖) 

 

การฆาลางเผาพันธุในชวงเดือนเมษายนถึงกรกฎาคม ๑๙๙๔ 

แมวาจะมีการลงนามขอตกลง Arusha Accord แตก็มีแรงตานจากผูมีอํานาจของฮูตู  สมาชิกพรรค
การเมืองของ Habyarimana ปฏิเสธการทําตามขอตกลง ไมเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรี และวางแผนในการ
กําจัดกลุมตุดซี่ รวมถึงกําจัดกลุมฮูตูพวกเดียวกันท่ีเปนสายกลาง (Paris, ๒๐๐๔) มีการใชส่ือ Radio-

Television Libres des Milles Collines (RTLM) เปนเครื่องมือทําใหเกิดความเกลียดชังตอชาวตุดซี่ ส่ือ
ดังกลาวนั้นกระทําโดยระบอบฮูตู โดยเฉพาะต้ังแตหลังป ๑๙๙๐ มีเนื้อหาใหทําลายลางชาวตุดซี่ รวมถึงการ
ปฏิเสธไมใหยอมรับขอตกลง Arusha Accord จุดท่ีเปนขออางครั้งสําคัญและนํามาสูการฆาลางเผาพันธุตุดซี่
คือ เหตุการณท่ีประธานาธิบดี Habyarimana เสียชีวิตจากการถูกยิงเครื่องบินตก ใกลกับสนามบินคิกาลี  
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(Nardone, ๒๐๑๐) นอกจากนี้ ประเทศเบลเยียมไดจําแนกใหเห็นความแตกตางระหวางชาติพันธุชัดเจนข้ึน
ดวยการทําบัตรประชาชนใหกับชาวรวันดาทุกคนโดยระบุวาเปนชาวฮูตู ตุดซี่ หรือทวา (Clark, ๒๐๑๐)  

มากกวารอยละ ๘๕ ของแรงงาน อยูในภาคเกษตรกรรม ประชากรในประเทศรวันดารอยละ ๙๗ นับถือ
ศาสนาคริสต รอยละ ๑.๓ นับถือศาสนาอิสลามและท่ีเหลือนับถือศาสนาอื่น มีจํานวนผูไมรูหนังสือประมาณ
รอยละ ๓๐ ของท้ังประเทศ (Westberg, ๒๐๑๐) สําหรับโครงสรางในชุมชนเปนครอบครัวขยาย นับถือระบบ
อาวุโส ดานการเมืองมีการเลือกต้ังท่ัวไป ในเดือนสิงหาคมป ๒๐๑๐ ประธานาธิบดี Kagame ไดรับการ
เลือกต้ังดวยคะแนนเสียงรอยละ ๙๓ ไดกลับมาเปนประธานาธิบดีในสมัยท่ีสอง (Dagne, ๒๐๑๑)   

 

๒. ความขัดแยงและความรุนแรงในรวันดาและตางประเทศ  

๒.๑ คูขัดแยงท่ีเก่ียวของ  

ชาวฮูตูกับตุดซี่เปนคูขัดแยงกัน โดยท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุสลับกันข้ึนมามีอํานาจและกดข่ีอีกฝาย เมื่อ
ฝายหนึ่งมีอํานาจ อีกฝายจะถูกปราบปราม และอพยพออกนอกประเทศไปแสวงหาแนวรวมจากตางชาติและ
อาศัยดินแดนของตางชาติเปนฐานทัพในการโจมตีอีกฝาย นําไปสูสงครามท้ังในประเทศรวันดา และประเทศ
คองโก จากสงครามท่ีมีเวลานับสิบปเกิดการสูญเสียชีวิตจากการสูรบหลายครั้งหลายลานคน  

 

๒.๒ เหตุแหงความขัดแยง  

นโยบายของจักรวรรดินิยมท่ีเนนแบงแยกและปกครอง และการกดข่ีของกลุมชาติพันธุท่ีมีอํานาจ  

ทําใหท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุไมไดรับความเปนธรรมในดานตางๆ จากการปกครองในชวงท่ีอีกฝายมีอํานาจ  
(Shyaka, ๒๐๐๔) ในยุคอาณานิคมชวงแรกเปนการปกครองโดยประเทศเยอรมันในชวงป ๑๘๙๗ แตเมื่อ
เยอรมันแพสงครามโลกก็ไดหมดอํานาจในการปกครอง ประเทศเบลเยียมเขามาปกครองแทนต้ังแตป ๑๙๑๘-

๑๙๖๒ โดยใหอํานาจกลุมชาติพันธุตุดซี่ในการปกครองอํานาจตอไป (Sitkowski, ๒๐๐๖)  

กลุมตุดซี่เปนผูนําท้ังในระดับชาติและทองถ่ิน มีอํานาจทางการเมืองและเศรษฐกิจ เปนผูปกครอง โดย
กลุมฮูตูเปนผูถูกปกครอง ผูนําฮูตูท้ังหมดถูกปลดออกจากการเปนผูนําในชุมชน แมกระท่ังในโรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษาไดจัดเตรียมไวใหชาวตุดซี่มากกวารอยละ ๘๐ ซึ่งตอมาก็จะไดตําแหนงระดับสูงในการบริหาร
ประเทศ (Shyaka, ๒๐๐๔) นอกจากนี้ ตุดซี่จะครอบครองวัวควายมากกวา ๑๐ ตัวตอคน ขณะท่ีฮูตูจะมีสิทธิ
ครอบครองวัวควายนอยกวา ๑๐ ตัวตอคน (Clark, ๒๐๑๐) แตเมื่อเบลเยียมถูกกดดันจากนานาชาติและชาวฮูตู
ใหปรับเปล่ียนโครงสรางการปกครองใหเปนประชาธิปไตย รวมถึงการเรียกรองเอกราชจากผูนําชาวตุดซี่  
ประเทศเบลเยียมจึงไดมีการเปล่ียนผูนํามาเปนกลุมฮูตูข้ึนมามีอํานาจแทน และกลุมตุดซี่ไดกลายเปนผูถูก
ปกครองนับต้ังแตในชวงท่ีประเทศรวันดาไดรับเอกราชในเดือนกรกฎาคม ๑๙๖๒ (Paris, ๒๐๐๔) ภายหลัง
จากไดรับเอกราช  รัฐบาลฮูตูไดสถาปนาอํานาจและเกิดการฆาลางเผาพันธุตอบโตการกระทําของชาวตุดซี่ใน
อดีต ทําใหชาวตุดซี่ตองอพยพออกนอกประเทศประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน (Waldorf, ๒๐๐๙) ไปอยูท่ีประเทศ
คองโก บูรุนดี แทนซาเนีย และอูกันดา ในป ๑๙๖๑ ผูนําฮูตู Gregoire Kayibanda ไดข้ึนมาปกครองประเทศ 
โดยเนนการเลือกปฏิบัติตอตุดซี่อยางตอเนื่อง (Sitkowski, ๒๐๐๖) และนําไปสูการสูรบกันอยางตอเนื่องอีกนับ
สิบป   
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๒.๓ สถานการณความขัดแยงและความรุนแรงในรวันดาและตางประเทศ  

สงครามกลางเมืองและการฆาลางเผาพันธุในชวงป ๑๙๙๐-๑๙๙๔ 

ในป ๑๙๙๐ ชาวตุดซี่จํานวน ๔,๐๐๐ คน ไดจัดต้ังกองกําลัง the Rwandan Patriotic Front (RPF) 

(Paris, ๒๐๐๔) และไดพยายามกลับเขาไปยึดอํานาจในประเทศรวันดา แตก็ไมประสบความสําเร็จ โดย RPF 

ตองการแบงอํานาจในการปกครอง (Power Sharing) และนําผูล้ีภัยชาวตุดซี่กลับสูประเทศรวันดา ใน
ขณะเดียวกันประธานาธิบดี Juvenal Habyarimana ผูนําชาวฮูตูถูกกดดันจากนานาประเทศและชาวฮูตูให
เปล่ียนจากการเมืองระบบพรรคเดียวไปสูสังคมประชาธิปไตย ขอเสนอดังกลาวยังไมไดรับการตอบสนอง แต
การสังหารชาวตุดซี่ยังคงปรากฏอยางตอเนื่อง และมีการขมขูวาจะขับไลชาวฮูตูออกจากพื้นท่ีถาใหท่ีพักพิงแก
ชาวตุดซี่  (Waldorf, ๒๐๐๙)  การตอสูดําเนินตอไปจนถึงป ๑๙๙๒ ไดมีการทําขอตกลงหยุดยิงโดยการ 

ไกลเกล่ียจาก the Organization of African Unity ภายหลังจากการเจรจาไกลเกล่ียนานนับป RPF และ
รัฐบาลฮูตูไดลงนามใน Arusha Accord ในเดือนสิงหาคม ๑๙๙๓ (Paris, ๒๐๐๔) 

 14Habyarimana ตองการบริหารประเทศตอไป  โดยมีพรรคการเมือง the National Revolutionary 

Movement for Development (MRND) ซึ่งเปนพรรคท่ีมีอํานาจตามกฎหมายต้ังแต ๑๙๗๕ ถึง ๑๙๙๐ 

และตองการคงความไดเปรียบทางการเมืองไว  แตก็ถูกกดดันจากแหลงทุนตางชาติและธนาคารโลก  วาจะ
ไมใหการสนับสนุนเงินชวยเหลือรวันดา ถาไมลงนามใน Arusha Accord และการจัดใหมีการเลือกต้ังท่ี
ยุติธรรมและเสรี ผูนํารัฐบาลจึงไดลงนามในขอตกลงดังกลาวดวยเกรงวาเงินสนับสนุนจากตางชาติซ่ึงมีถึง

รอยละ ๗๐ ของการลงทุนจะถูกระงับ (Paris, ๒๐๐๔)  

Arusha Accord เปนการแบงปนอํานาจกันระหวางชาวฮูตูกับตุดซี่ในดานการทหาร รวมถึงการให 
ผูล้ีภัยอพยพกลับประเทศรวันดา และจัดใหมีการเลือกต้ังในป ๑๙๙๕ โดยมีการตรวจสอบโดยกองกําลังของ
นานาชาติเพื่อผลักดันใหขอตกลงไดรับการปฏิบัติ (Sitkowski, ๒๐๐๖) การปฏิบัติตามขอตกลง Arusha 

Accord นั้น ท้ังสองฝายยอมรับใหสหประชาชาติ โดย the United Nation Assistance Mission in 

Rwanda - UNAMIR เขามารักษาสันติภาพดวยการทําใหเกิดการหยุดยิง และเกิดพื้นท่ีปลอดอาวุธ 
(Demilitarized Zone) ในเมืองคิกาลี  (Sitkowski, ๒๐๐๖) 

 

การฆาลางเผาพันธุในชวงเดือนเมษายนถึงกรกฎาคม ๑๙๙๔ 

แมวาจะมีการลงนามขอตกลง Arusha Accord แตก็มีแรงตานจากผูมีอํานาจของฮูตู  สมาชิกพรรค
การเมืองของ Habyarimana ปฏิเสธการทําตามขอตกลง ไมเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรี และวางแผนในการ
กําจัดกลุมตุดซี่ รวมถึงกําจัดกลุมฮูตูพวกเดียวกันท่ีเปนสายกลาง (Paris, ๒๐๐๔) มีการใชส่ือ Radio-

Television Libres des Milles Collines (RTLM) เปนเครื่องมือทําใหเกิดความเกลียดชังตอชาวตุดซี่ ส่ือ
ดังกลาวนั้นกระทําโดยระบอบฮูตู โดยเฉพาะต้ังแตหลังป ๑๙๙๐ มีเนื้อหาใหทําลายลางชาวตุดซี่ รวมถึงการ
ปฏิเสธไมใหยอมรับขอตกลง Arusha Accord จุดท่ีเปนขออางครั้งสําคัญและนํามาสูการฆาลางเผาพันธุตุดซี่
คือ เหตุการณท่ีประธานาธิบดี Habyarimana เสียชีวิตจากการถูกยิงเครื่องบินตก ใกลกับสนามบินคิกาลี  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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คนบนเครื่องบินเสียชีวิตท้ังหมดรวมถึงประธานาธิบดีบูรุนดี  สถานีวิทยุ Mille Collines เรียกรองใหมีการ 

ลางแคนการเสียชีวิตของประธานาธิบดี (Paris, ๒๐๐๔)  มีการโฆษณาชวนเช่ือ ตีตราวาชาวตุดซี่เปนเอธิโอเปย
ซึ่งตองการนําระบอบกษัตริยกลับคืนมา และตองการกําจัดชาวฮูตู  (Waldorf, ๒๐๐๙) ชาวฮูตูหัวรุนแรง
กระตุนใหสังหารชาวตุดซี่เพื่อจะไดยึดทรัพยสมบัติมาเปนของชาวฮูตู นําไปสูบรรยากาศของความหวาดกลัว
และความไมไววางใจระหวางกันในชุมชน (Shyaka, ๒๐๐๔) รัฐบาลฮูตูแจกจายอาวุธใหกับคนในชุมชน 
โฆษณาชวนเช่ือวาตุดซี่เปนเหมือนแมลงสาบและงู (Westberg, ๒๐๑๐) และนํามาสูการฆาชาวตุดซี่และฮูตู
บางสวนอยางกวางขวางท่ัวประเทศ มีผูเสียชีวิตนับลานคน มีผูอพยพอีกส่ีลานคนไปท่ีประเทศเพื่อนบาน บูรุนดี 
แทนซาเนีย ซาอีร นับเปนครึ่งหนึ่งของประชากรท้ังหมดกอนเกิดเหตุการณ (Paris, ๒๐๐๔) ประชากรนับลาน
คนไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนอาหารในรวันดา นอกจากนี้มีผูหญิงถูกขมขืนประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ คน 
มากกวาครึ่งลานอพยพไปอยูในพื้นท่ีปลอดภัย (Turqoise Zone) ในทางตะวันตกเฉียงใตของประเทศรวันดา 
(Kinloch, ๑๙๙๖) การสังหารชาวตุดซี่เกิดข้ึนแมกระท่ังโดยเด็กอายุ ๑๐ ขวบ ชาวฮูตูท่ีสารภาพวามีเด็กชาวฮูตู 

๓ คน รวมกันสังหารเด็กชาวตุดซี่โดยใชมีดเปนอาวุธ (Clark, ๒๐๑๐) 

คนท่ีถูกฆานับลานคนสวนมากเปนตุดซี่และพวกฮู ตูสายกลางท่ีสนับสนุนชาวตุดซี่  แมแต
นายกรัฐมนตรี Agathe ท่ีเรียกรองใหเกิดสันติภาพก็ถูกปลดออกจากตําแหนงและถูกฆาตกรรมในวันท่ี ๗ 

เมษายน ฆาตกรเปนสมาชิกของ the Rwandand Government Forces และจากหนวยรักษาความปลอดภัย
ของประธานาธิบดี รวมถึงกองกําลังทหารเยาวชน และ Interahamwe การสังหารหมูเปนการวางแผนอยาง
เปนระบบ มีการวางแผนลวงหนา และการเสียชีวิตของประธานาธิบดีเปนเพียงขออางเพื่อใชความรุนแรง
เทานั้น (Sitkowski, ๒๐๐๖)  

ผูถูกกระทําเปนชาวตุดซี่และฮูตูสายกลางท่ีรวมชาวฮูตูดวย เพราะกลุมฮูตูหัวรุนแรงเช่ือวาฮูตูสาย
กลางคอยสนับสนุนชาวตุดซี่  ผูกระทําเปนชาวฮูตูในชุมชนท่ีเปนเพื่อนบานกันกับชาวตุดซี่ โดยการสนับสนุน
จากกองกําลังทหารหลายกลุม ท้ัง FAR, the Presidential Guard, Rwandan Patriotic Army-RPA และ
การวางแผนมาจากกลุมชนช้ันนําทางการเมือง (Zorbas,๒๐๐๔) กลาวไดวาคนสวนใหญของท้ังประเทศไดเขา
มาเกี่ยวของกับเหตุการณครั้งนี้ ไมเปนผูกระทํา ก็เปนผูถูกกระทํา หรือเปนเพื่อน เปนเครือญาติของท้ังสองฝาย 
(Westberg, ๒๐๑๐) 

ในชวงเหตุการณการฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่  กองกําลังของสหประชาชาติ UNAMIR ไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายเนื่องจากการขาดการสนับสนุนกําลังพล รวมถึงอาวุธและอาหารของทหาร 
(Sitkowski, ๒๐๐๖) มีผูวิจารณวา UNAMIR ไมไดประโยชนอะไรจากการสงกองกําลังเขาไปแทรกแซง จึงถอน
ทหารออกจากเมืองคิกาลี คงเหลือทหารไวเพียง ๔๕๐ นาย ขณะเดียวกันกองกําลัง RPF ของชาวตุดซี่สามารถ
เขายึดเมืองหลวงและจัดต้ังรัฐบาลได แตก็สูญเสียชาวตุดซี่ไปประมาณรอยละ ๘๐ จากเหตุการณการฆาลาง
เผาพันธุ (Paris, ๒๐๐๔)   
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ตอมารัฐบาลใหมท่ีนําโดยชาวตุดซี่  ไดเริ่มจับกุมผูตองสงสัยเขาสูกระบวนการยุติธรรม จนกระท่ังใน
เดือนพฤษภาคม ป ๑๙๙๕ รัฐบาลตุดซี่ไดหยุดจับผูตองสงสัยเนื่องจากผูถูกคุมขังลนคุก ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน 

อยูในคุก (Westberg, ๒๐๑๐) 

 

สงครามคองโก ในชวงป ๑๙๙๖-๑๙๙๗, ๑๙๙๘-๒๐๐๓ 

หลังการฆาลางเผาพันธุในป ๑๙๙๔ กองกําลัง RPF ไดรับชัยชนะ กองกําลังของฮูตูไดอพยพไปอยูท่ี
ประเทศซาอีร รวมถึงชาวฮูตูมากกวา ๑ ลานคน ไดล้ีภัยออกจากประเทศรวันดา กองกําลังไดใชฐานประเทศ
ซาอีรในคายผูล้ีภัยเปนสถานท่ีในการสูรับกับรัฐบาลตุดซี่ รัฐบาลซาอีรนําโดยโมบูตู ซึ่งมีความสัมพันธกับ 

Habyarimana สนับสนุนกองกําลังของฮูตู  The Rwandan Armed Forces (FAR) และไดขับไลชาวตุดซี่ใน
ประเทศคองโกออกนอกประเทศ  ทําใหเปนเหตุผลหนึ่งท่ีรัฐบาลตุดซี่สงกองกําลังบุกคองโกในป ๑๙๙๖ โดย
ความรวมมือกับอูกันดา แองโกลา และคาบิลลาซึ่งเปนผูนําขบวนการ The Alliance of Democratic Forces 

for the Liberation of Congo-Zaire จนกระท่ังในป ๑๙๙๗ กองกําลังตุดซี่ลมรัฐบาลโมบูตู และไดแตงต้ัง    
คาบิลลา (Kabila) ข้ึนมาเปนประธานาธิบดีคองโก ในสงครามดังกลาว กองกําลังทหารของรัฐบาลตุดซี่ทําลาย
คายผูล้ีภัยในซาอีรตะวันออก สังหารชาวรวันดาฮูตูและคองโกหลายหมื่นคน (Waldorf, ๒๐๐๙) 

ในป ๑๙๙๘ คาบิลลาเปล่ียนจุดยืนกลับมาตอตานรัฐบาลตุดซี่ โดยส่ังใหทหารของรัฐบาลตุดซี่ออก
นอกประเทศ และเริ่มกดดันชาวตุดซี่ในคองโก รัฐบาลตุดซี่ตอบโตดวยการใหการสนับสนุน Congolese Rally 

for Democracy - RCD ซึ่งเปนกลุมตอตานคาบิลลา และรัฐบาลรวันดาไดบุกประเทศคองโกอีกครั้งโดยความ
รวมมือกับประเทศอูกันดาและบูรุนดี แตคราวนี้ ถูกตอตานจากแนวรวมอีกฝายประกอบดวยประเทศ         

แองโกลา นามีเบีย และซิมบับเว การสูรบมีระยะเวลามากกวา ๕ ป เปนสงครามครั้งใหญท่ีสุดคนนับลาน       

พลัดถ่ิน และพลเรือนถูกสังหารมากกวา ๓ ลานคน (Waldorf, ๒๐๐๙) 

รัฐบาลแซมเบียเขามาไกลเกล่ียและเกิดการลงนามใน Lusaka Peace Accord ในเดือนกรกฎาคม 
๑๙๙๙ โดยการไกลเกล่ียไดขอตกลงใหถอนกองกําลังทหารออกจากคองโก จัดต้ังคณะกรรมการการทหาร
รวมกัน (Joint Military Commission) และกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ MONUC และเห็น
ตรงกันใหสงผูตองสงสัยวามีการฆาลางเผาพันธุ ไปสูการพิจารณาในศาลอาญาระหวางประเทศคือ 

International Criminal Tribunal for Rwanda – ICTR (Waldorf, ๒๐๐๙) 

ในป ๒๐๐๑ คาบิลลาถูกลอบสังหาร ลูกชายของคาบิลลาไดข้ึนมารักษาการ ประเทศแอฟริกาใตได
เขามาชวยกระบวนการพูดคุย นําไปสู Sun City Accord ในเดือนเมษายน ๒๐๐๒ ลงนามโดยหลายฝายท่ี
เกี่ยวของ ยกเวน the RCD-Goma และ the Mai-Mai ตอมาในเดือนกรกฎาคม ๒๐๐๒ ลงนามใน Pretoria 

Agreement รัฐบาลรวันดาใหคําสัญญาวาจะถอนกําลังทหารท้ังหมดออกนอกประเทศคองโก และรัฐบาล
คองโกก็ใหคําสัญญาวาจะปลดอาวุธและสงกองกําลังฮูตูออกนอกประเทศคองโก จํานวน ๑๕,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ คน 

ตอมาไดมีการเลือกต้ังโดย Joseph Kabila ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี ในป ๒๐๐๖ การถอนกอง
กําลังทหารออกจากคองโกไมไดยุติการสูรบในคองโก การสูรบดําเนินตอไปในคิวู ไอตูรีและคาตางกาเหนือ 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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คนบนเครื่องบินเสียชีวิตท้ังหมดรวมถึงประธานาธิบดีบูรุนดี  สถานีวิทยุ Mille Collines เรียกรองใหมีการ 

ลางแคนการเสียชีวิตของประธานาธิบดี (Paris, ๒๐๐๔)  มีการโฆษณาชวนเช่ือ ตีตราวาชาวตุดซี่เปนเอธิโอเปย
ซึ่งตองการนําระบอบกษัตริยกลับคืนมา และตองการกําจัดชาวฮูตู  (Waldorf, ๒๐๐๙) ชาวฮูตูหัวรุนแรง
กระตุนใหสังหารชาวตุดซี่เพื่อจะไดยึดทรัพยสมบัติมาเปนของชาวฮูตู นําไปสูบรรยากาศของความหวาดกลัว
และความไมไววางใจระหวางกันในชุมชน (Shyaka, ๒๐๐๔) รัฐบาลฮูตูแจกจายอาวุธใหกับคนในชุมชน 
โฆษณาชวนเช่ือวาตุดซี่เปนเหมือนแมลงสาบและงู (Westberg, ๒๐๑๐) และนํามาสูการฆาชาวตุดซี่และฮูตู
บางสวนอยางกวางขวางท่ัวประเทศ มีผูเสียชีวิตนับลานคน มีผูอพยพอีกส่ีลานคนไปท่ีประเทศเพื่อนบาน บูรุนดี 
แทนซาเนีย ซาอีร นับเปนครึ่งหนึ่งของประชากรท้ังหมดกอนเกิดเหตุการณ (Paris, ๒๐๐๔) ประชากรนับลาน
คนไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนอาหารในรวันดา นอกจากนี้มีผูหญิงถูกขมขืนประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ คน 
มากกวาครึ่งลานอพยพไปอยูในพื้นท่ีปลอดภัย (Turqoise Zone) ในทางตะวันตกเฉียงใตของประเทศรวันดา 
(Kinloch, ๑๙๙๖) การสังหารชาวตุดซี่เกิดข้ึนแมกระท่ังโดยเด็กอายุ ๑๐ ขวบ ชาวฮูตูท่ีสารภาพวามีเด็กชาวฮูตู 

๓ คน รวมกันสังหารเด็กชาวตุดซี่โดยใชมีดเปนอาวุธ (Clark, ๒๐๑๐) 

คนท่ีถูกฆานับลานคนสวนมากเปนตุดซี่และพวกฮู ตูสายกลางท่ีสนับสนุนชาวตุดซี่  แมแต
นายกรัฐมนตรี Agathe ท่ีเรียกรองใหเกิดสันติภาพก็ถูกปลดออกจากตําแหนงและถูกฆาตกรรมในวันท่ี ๗ 

เมษายน ฆาตกรเปนสมาชิกของ the Rwandand Government Forces และจากหนวยรักษาความปลอดภัย
ของประธานาธิบดี รวมถึงกองกําลังทหารเยาวชน และ Interahamwe การสังหารหมูเปนการวางแผนอยาง
เปนระบบ มีการวางแผนลวงหนา และการเสียชีวิตของประธานาธิบดีเปนเพียงขออางเพื่อใชความรุนแรง
เทานั้น (Sitkowski, ๒๐๐๖)  

ผูถูกกระทําเปนชาวตุดซี่และฮูตูสายกลางท่ีรวมชาวฮูตูดวย เพราะกลุมฮูตูหัวรุนแรงเช่ือวาฮูตูสาย
กลางคอยสนับสนุนชาวตุดซี่  ผูกระทําเปนชาวฮูตูในชุมชนท่ีเปนเพื่อนบานกันกับชาวตุดซี่ โดยการสนับสนุน
จากกองกําลังทหารหลายกลุม ท้ัง FAR, the Presidential Guard, Rwandan Patriotic Army-RPA และ
การวางแผนมาจากกลุมชนช้ันนําทางการเมือง (Zorbas,๒๐๐๔) กลาวไดวาคนสวนใหญของท้ังประเทศไดเขา
มาเกี่ยวของกับเหตุการณครั้งนี้ ไมเปนผูกระทํา ก็เปนผูถูกกระทํา หรือเปนเพื่อน เปนเครือญาติของท้ังสองฝาย 
(Westberg, ๒๐๑๐) 

ในชวงเหตุการณการฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่  กองกําลังของสหประชาชาติ UNAMIR ไมสามารถ
ปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายเนื่องจากการขาดการสนับสนุนกําลังพล รวมถึงอาวุธและอาหารของทหาร 
(Sitkowski, ๒๐๐๖) มีผูวิจารณวา UNAMIR ไมไดประโยชนอะไรจากการสงกองกําลังเขาไปแทรกแซง จึงถอน
ทหารออกจากเมืองคิกาลี คงเหลือทหารไวเพียง ๔๕๐ นาย ขณะเดียวกันกองกําลัง RPF ของชาวตุดซี่สามารถ
เขายึดเมืองหลวงและจัดต้ังรัฐบาลได แตก็สูญเสียชาวตุดซี่ไปประมาณรอยละ ๘๐ จากเหตุการณการฆาลาง
เผาพันธุ (Paris, ๒๐๐๔)   

ก๗-๕ 

 

ตอมารัฐบาลใหมท่ีนําโดยชาวตุดซี่  ไดเริ่มจับกุมผูตองสงสัยเขาสูกระบวนการยุติธรรม จนกระท่ังใน
เดือนพฤษภาคม ป ๑๙๙๕ รัฐบาลตุดซี่ไดหยุดจับผูตองสงสัยเนื่องจากผูถูกคุมขังลนคุก ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน 

อยูในคุก (Westberg, ๒๐๑๐) 

 

สงครามคองโก ในชวงป ๑๙๙๖-๑๙๙๗, ๑๙๙๘-๒๐๐๓ 

หลังการฆาลางเผาพันธุในป ๑๙๙๔ กองกําลัง RPF ไดรับชัยชนะ กองกําลังของฮูตูไดอพยพไปอยูท่ี
ประเทศซาอีร รวมถึงชาวฮูตูมากกวา ๑ ลานคน ไดล้ีภัยออกจากประเทศรวันดา กองกําลังไดใชฐานประเทศ
ซาอีรในคายผูล้ีภัยเปนสถานท่ีในการสูรับกับรัฐบาลตุดซี่ รัฐบาลซาอีรนําโดยโมบูตู ซึ่งมีความสัมพันธกับ 

Habyarimana สนับสนุนกองกําลังของฮูตู  The Rwandan Armed Forces (FAR) และไดขับไลชาวตุดซี่ใน
ประเทศคองโกออกนอกประเทศ  ทําใหเปนเหตุผลหนึ่งท่ีรัฐบาลตุดซี่สงกองกําลังบุกคองโกในป ๑๙๙๖ โดย
ความรวมมือกับอูกันดา แองโกลา และคาบิลลาซึ่งเปนผูนําขบวนการ The Alliance of Democratic Forces 

for the Liberation of Congo-Zaire จนกระท่ังในป ๑๙๙๗ กองกําลังตุดซี่ลมรัฐบาลโมบูตู และไดแตงต้ัง    
คาบิลลา (Kabila) ข้ึนมาเปนประธานาธิบดีคองโก ในสงครามดังกลาว กองกําลังทหารของรัฐบาลตุดซี่ทําลาย
คายผูล้ีภัยในซาอีรตะวันออก สังหารชาวรวันดาฮูตูและคองโกหลายหมื่นคน (Waldorf, ๒๐๐๙) 

ในป ๑๙๙๘ คาบิลลาเปล่ียนจุดยืนกลับมาตอตานรัฐบาลตุดซี่ โดยส่ังใหทหารของรัฐบาลตุดซี่ออก
นอกประเทศ และเริ่มกดดันชาวตุดซี่ในคองโก รัฐบาลตุดซี่ตอบโตดวยการใหการสนับสนุน Congolese Rally 

for Democracy - RCD ซึ่งเปนกลุมตอตานคาบิลลา และรัฐบาลรวันดาไดบุกประเทศคองโกอีกครั้งโดยความ
รวมมือกับประเทศอูกันดาและบูรุนดี แตคราวนี้ ถูกตอตานจากแนวรวมอีกฝายประกอบดวยประเทศ         

แองโกลา นามีเบีย และซิมบับเว การสูรบมีระยะเวลามากกวา ๕ ป เปนสงครามครั้งใหญท่ีสุดคนนับลาน       

พลัดถ่ิน และพลเรือนถูกสังหารมากกวา ๓ ลานคน (Waldorf, ๒๐๐๙) 

รัฐบาลแซมเบียเขามาไกลเกล่ียและเกิดการลงนามใน Lusaka Peace Accord ในเดือนกรกฎาคม 
๑๙๙๙ โดยการไกลเกล่ียไดขอตกลงใหถอนกองกําลังทหารออกจากคองโก จัดต้ังคณะกรรมการการทหาร
รวมกัน (Joint Military Commission) และกองกําลังรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ MONUC และเห็น
ตรงกันใหสงผูตองสงสัยวามีการฆาลางเผาพันธุ ไปสูการพิจารณาในศาลอาญาระหวางประเทศคือ 

International Criminal Tribunal for Rwanda – ICTR (Waldorf, ๒๐๐๙) 

ในป ๒๐๐๑ คาบิลลาถูกลอบสังหาร ลูกชายของคาบิลลาไดข้ึนมารักษาการ ประเทศแอฟริกาใตได
เขามาชวยกระบวนการพูดคุย นําไปสู Sun City Accord ในเดือนเมษายน ๒๐๐๒ ลงนามโดยหลายฝายท่ี
เกี่ยวของ ยกเวน the RCD-Goma และ the Mai-Mai ตอมาในเดือนกรกฎาคม ๒๐๐๒ ลงนามใน Pretoria 

Agreement รัฐบาลรวันดาใหคําสัญญาวาจะถอนกําลังทหารท้ังหมดออกนอกประเทศคองโก และรัฐบาล
คองโกก็ใหคําสัญญาวาจะปลดอาวุธและสงกองกําลังฮูตูออกนอกประเทศคองโก จํานวน ๑๕,๐๐๐-๒๐,๐๐๐ คน 

ตอมาไดมีการเลือกต้ังโดย Joseph Kabila ไดรับการเลือกต้ังเปนประธานาธิบดี ในป ๒๐๐๖ การถอนกอง
กําลังทหารออกจากคองโกไมไดยุติการสูรบในคองโก การสูรบดําเนินตอไปในคิวู ไอตูรีและคาตางกาเหนือ 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๗-๕



ก๗-๖ 

 

MONUC ยังคงไมสามารถรักษาสันติภาพใหเกิดข้ึนได (Waldorf, ๒๐๐๙) ในป ๒๐๐๗ รัฐบาลรวันดาและ
คองโกไดลงนามขอตกลงสันติภาพรวมกันในประเทศเคนยา เพื่อยุติการสูรบ นําไปสูสันติภาพรวมกันในทวีป
แอฟริกา โดยรัฐบาลคองโกจะปลดอาวุธ ex-FAR และ Interahamwe และสงกลับประเทศรวันดา แตถาใคร
ไมประสงคจะกลับประเทศรวันดาจะถูกสงไปท่ีคายผูล้ีภัยตอไป (Dagne, ๒๐๑๑) 

 

การจราจลในตะวันตกเฉียงเหนือของรวันดา ป ๑๙๙๗-๒๐๐๑ 

การสงชาวฮูตูท่ีไปอยูคองโกกลับประเทศรวันดาในป ๑๙๙๖ และการลมลางอํานาจโมบูตูในป ๑๙๙๗ 

ทําใหเกิดสงครามอีกครั้งในประเทศรวันดา ในป ๑๙๙๗ -๑๙๙๙ โดยรัฐบาลตุดซี่จับกุมผูนําท่ีเคยถูกสงสัยวา
ฆาลางเผาพันธุ รวมถึง the ex-FAR กลุม ex-Interahamwe และผูล้ีภัยจากตะวันตกเฉียงเหนือของรวันดา 
รัฐบาลตุดซี่ไดรณรงคใหสังหารชาวฮูตูนับพันและมีผูอพยพนับแสนคน รัฐบาลสามารถปราบกลุมกองกําลังฮูตู
ไดในป ๑๙๙๙ ผลักดันใหชาวฮูตูออกนอกประเทศสูคองโกอีกครั้ง จนกระท่ังในเดือนพฤษภาคมป ๒๐๐๑ กอง
กําลังฮูตูไดบุกเขารวันดา The Army for the Liberation of Rwanda - ALIR มีฐานอยูท่ีคิวูเหนือ กลุมกอง
กําลังไดพายแพและถูกจับประมาณ ๑,๘๐๐ รวมทหารเด็ก ๒๘๐ คน  (Waldorf, ๒๐๐๙) 

 

๓. กระบวนการและกลไกในการสรางความปรองดอง  

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องในประเทศรวันดา แทบทุกคนไดเขาไปเกี่ยวของกับความรุนแรง 
ไมวาจะเปนในฐานะของผูกระทําผิด เหยื่อ หรือเครือญาติของเหยื่อ (Clark, ๒๐๑๐) และลุกลามไปยังประเทศ
เพื่อนบานในทวีปแอฟริกา เกิดการสูรบกันนํามาสูความสูญเสียท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม กรณีกลุมชาติพันธุ 
ฮูตูและตุดซี่ในประเทศรวันดา ใชกระบวนการใดในการเปล่ียนผานจากสังคมท่ีเกิดความสูญเสีย ท่ีมีการสูรบ
กันอยางโหดราย นําไปสูสังคมท่ีสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ การนํามาซึ่งความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน 
เพื่อกาวขามพนจากวิกฤตการณมีหลากหลายวิธี  จุดเนนท่ีสําคัญคือการลงโทษผูกระทําผิด (Retributive 

Justice) รวมถึงการใหผูกระทําผิดไดสารภาพถึงความผิดท่ีไดกระทําไป (Confess their crimes) นํามาสูการ
ไดรับความจริงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพื่อไดรับลดหยอนการพิจารณาโทษจากศาล  นอกจากนี้มีการเยียวยา
ความรูสึกของผูสูญเสีย การไดรับการขอโทษ การสํานึกผิดจากผูกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน การบอกใหรู
ถึงสถานท่ีท่ีนําช้ินสวนของผูถูกสังหารไปซอนไว เพื่อจะไดนําศพไปประกอบพิธีกรรมอยางสมเกียรติ โดยมี
รายละเอียดกลไกในการสรางความปรองดอง ดังตอไปนี้  

 

๓.๑ การลงโทษผูกระทําผิดจากการฆาลางเผาพันธุชาวตุดซ่ี   ไดดําเนินการผานกลไกตางๆ ท้ัง
ศาลยุติธรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ    

๓.๑.๑ ศาลอาญาระหวางประเทศสําหรับรวันดา (The International Criminal 

Tribunal for Rwanda, the ICTR) 

ก๗-๗ 

 

ICTR ถูกต้ังข้ึนมาในเดือนพฤศจิกายน ป ๑๙๙๔ จากการรองขอของรัฐบาลตุดซี่  ให
สหประชาชาติเขามาดําเนินการตอการฆาลางเผาพันธุ  สหประชาชาติจึงไดจัดต้ังศาลอาญาระหวางประเทศ
สําหรับรวันดา  สถานท่ีต้ัง ICTR ต้ังอยูใน Arusha แทนซาเนีย  โดยเนนพิจารณาคดีเฉพาะการฆาลางเผาพันธุ 
ในชวง ๑ กรกฎาคม- ๓๑ ธันวาคม ๑๙๙๔ (Westberg, ๒๐๑๐)  เหตุผลในการจัดต้ัง ICTR เพื่อ ๑) ชวย
กระบวนการสรางความปรองดองในรวันดา ๒) นําผูนําระดับสูง (High-ranking) มาเขาสูกระบวนการพิจารณา
ความยุติธรรม และ ๓) เสนอแนะแนวทางการปองกันมิใหเหตุการณฆาลางเผาพันธุเกิดข้ึนอีก (Zorbas, 

๒๐๐๔)  โดยเริ่มพิจารณาคดีในป ๑๙๙๗ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการสหประชาชาติ 
๒๔๕,๒๙๕,๘๐๐ เหรียญสหรัฐฯ จากป ๑๙๙๔-๒๐๐๘ ใชงบประมาณประมาณ ๑.๑ พันลานเหรียญสหรัฐฯ มี
ผูเปรียบเทียบวาศาลอาญาระหวางประเทศสําหรับรวันดา ต้ังข้ึนมาโดยองคการสหประชาชาติ ไมไดจัดต้ังโดย
รวันดา จึงเปนประโยชนในการทํางานควบคูกันไปกับศาลยุติธรรมของรวันดา (Westberg, ๒๐๑๐)  การ
พิจารณาดคีของ ICTR มี ๒๓ คดีไดรับการพิจารณาเสร็จส้ิน ในเวลา ๑๐ ปครึ่ง ซึ่งทําใหถูกวิจารณวาขาด
ประสิทธิภาพ พิจารณาไดแตผูตองสงสัยในระดับรองลงไป รวมถึงประชาชนไดรับขอมูลเก่ียวกับ ICTR นอยมาก 

วาไดทําอะไรบาง และถูกต้ังคําถามเกี่ยวกับการยกเวนการพิจารณาคดีของกองกําลัง RPF ของชาวตุดซี่  
(Waldorf, ๒๐๐๙) นอกจากนี้ ประธานาธิบดีคากาเม (Kagame) เห็นวา ICTR เห็นวาใชงบประมาณสูงมาก 
หมดไปกับการจายเงินเดือนใหกับเจาหนาท่ีขององคการสหประชาชาติ แตไดรับความยุติธรรมนอยในแงของ
การพิจารณาคดี (Clark, ๒๐๑๐)  

๓.๑.๒.ศาลยุติธรรมรวันดา (The National Court System of Rwanda)   

หลังจากการฆาลางเผาพันธุ ผูพิพากษาและทนายความถูกสังหาร หรือไมก็หลบหนีออก
นอกประเทศ กระบวนการยุติธรรมของรวันดาประสบปญหาไดรับเงินการพิจารณาคดีจํานวนนอย บางครั้ง
ไมไดรับการจายเงิน  ผูพิพากษาท่ีเหลืออยูขาดประสบการณ แตรัฐสภาก็ไดแกปญหานี้ดวยการผานกฎหมาย
ในป ๑๙๙๖ คือ The Organic Law on the Organization of Prosecutions for the Crime of 

Genocide or Crimes Against Humanity Committed between October ๑, ๑๙๙๐ and December 

๓๑, ๑๙๙๔ หลังจากผานกฎหมายดังกลาวก็มีขอหวงใยในการแทรกแซงจากอํานาจทางการเมืองของรัฐบาล
ตุดซี่ มีการวิจารณวารวันดายังคงโทษประหารชีวิตไว ทําใหอาจเกิดความคิดในการลางแคนฝายตรงขาม 
(Zorbas, ๒๐๐๔) ซึ่งตอมาในป ๒๐๐๗ รวันดาไดยกเลิกโทษประหารชีวิต 

ในป ๒๐๐๐ ชาวฮูตูถูกกลาวหาวากระทําผิดมากกวา ๑๒๐,๐๐๐ คน อยูในกระบวนการ
ยุติธรรม ถูกคุมขังในเรือนจําท่ัวประเทศ  มีคดีถึง ๘๑๘,๕๖๔ คดี (มีการคาดการณวาการพิจารณาคดีคงใช
เวลามากกวา ๑๐๐ ปในการพิจารณาถาใชระบบศาลปกติ) ระหวางป ๑๙๙๖-๒๐๐๖ ศาลยุติธรรมรวันดา
พิจารณาคดีเสร็จส้ินประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ทําใหยังคงมีคนท่ียังไมไดรับการพิจารณาอีกนับแสนคน  
เนื่องจากขาดทรัพยากร รวมถึงการแทรกแซงจากการเมือง (Waldorf, ๒๐๐๙) ในป ๒๐๐๐ ศาลยุติธรรม
พิจารณาคดีไดเพียง ๒,๕๐๐ คดี ไมถึงรอยละ ๓ ของคดีการฆาลางเผาพันธุ (Clark, ๒๐๑๐) ในชวงตนป 
๑๙๙๘ ผูถูกคุมขังจํานวน ๔๐๕ คนเสียชีวิตในเรือนจํากลาง และสองในสามของผูถูกคุมขังไมไดรับอาหารจาก

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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MONUC ยังคงไมสามารถรักษาสันติภาพใหเกิดข้ึนได (Waldorf, ๒๐๐๙) ในป ๒๐๐๗ รัฐบาลรวันดาและ
คองโกไดลงนามขอตกลงสันติภาพรวมกันในประเทศเคนยา เพื่อยุติการสูรบ นําไปสูสันติภาพรวมกันในทวีป
แอฟริกา โดยรัฐบาลคองโกจะปลดอาวุธ ex-FAR และ Interahamwe และสงกลับประเทศรวันดา แตถาใคร
ไมประสงคจะกลับประเทศรวันดาจะถูกสงไปท่ีคายผูล้ีภัยตอไป (Dagne, ๒๐๑๑) 

 

การจราจลในตะวันตกเฉียงเหนือของรวันดา ป ๑๙๙๗-๒๐๐๑ 

การสงชาวฮูตูท่ีไปอยูคองโกกลับประเทศรวันดาในป ๑๙๙๖ และการลมลางอํานาจโมบูตูในป ๑๙๙๗ 

ทําใหเกิดสงครามอีกครั้งในประเทศรวันดา ในป ๑๙๙๗ -๑๙๙๙ โดยรัฐบาลตุดซี่จับกุมผูนําท่ีเคยถูกสงสัยวา
ฆาลางเผาพันธุ รวมถึง the ex-FAR กลุม ex-Interahamwe และผูล้ีภัยจากตะวันตกเฉียงเหนือของรวันดา 
รัฐบาลตุดซี่ไดรณรงคใหสังหารชาวฮูตูนับพันและมีผูอพยพนับแสนคน รัฐบาลสามารถปราบกลุมกองกําลังฮูตู
ไดในป ๑๙๙๙ ผลักดันใหชาวฮูตูออกนอกประเทศสูคองโกอีกครั้ง จนกระท่ังในเดือนพฤษภาคมป ๒๐๐๑ กอง
กําลังฮูตูไดบุกเขารวันดา The Army for the Liberation of Rwanda - ALIR มีฐานอยูท่ีคิวูเหนือ กลุมกอง
กําลังไดพายแพและถูกจับประมาณ ๑,๘๐๐ รวมทหารเด็ก ๒๘๐ คน  (Waldorf, ๒๐๐๙) 

 

๓. กระบวนการและกลไกในการสรางความปรองดอง  

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องในประเทศรวันดา แทบทุกคนไดเขาไปเกี่ยวของกับความรุนแรง 
ไมวาจะเปนในฐานะของผูกระทําผิด เหยื่อ หรือเครือญาติของเหยื่อ (Clark, ๒๐๑๐) และลุกลามไปยังประเทศ
เพื่อนบานในทวีปแอฟริกา เกิดการสูรบกันนํามาสูความสูญเสียท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม กรณีกลุมชาติพันธุ 
ฮูตูและตุดซี่ในประเทศรวันดา ใชกระบวนการใดในการเปล่ียนผานจากสังคมท่ีเกิดความสูญเสีย ท่ีมีการสูรบ
กันอยางโหดราย นําไปสูสังคมท่ีสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ การนํามาซึ่งความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผาน 
เพื่อกาวขามพนจากวิกฤตการณมีหลากหลายวิธี  จุดเนนท่ีสําคัญคือการลงโทษผูกระทําผิด (Retributive 

Justice) รวมถึงการใหผูกระทําผิดไดสารภาพถึงความผิดท่ีไดกระทําไป (Confess their crimes) นํามาสูการ
ไดรับความจริงของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพื่อไดรับลดหยอนการพิจารณาโทษจากศาล  นอกจากนี้มีการเยียวยา
ความรูสึกของผูสูญเสีย การไดรับการขอโทษ การสํานึกผิดจากผูกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน การบอกใหรู
ถึงสถานท่ีท่ีนําช้ินสวนของผูถูกสังหารไปซอนไว เพื่อจะไดนําศพไปประกอบพิธีกรรมอยางสมเกียรติ โดยมี
รายละเอียดกลไกในการสรางความปรองดอง ดังตอไปนี้  

 

๓.๑ การลงโทษผูกระทําผิดจากการฆาลางเผาพันธุชาวตุดซ่ี   ไดดําเนินการผานกลไกตางๆ ท้ัง
ศาลยุติธรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ    

๓.๑.๑ ศาลอาญาระหวางประเทศสําหรับรวันดา (The International Criminal 

Tribunal for Rwanda, the ICTR) 
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ICTR ถูกต้ังข้ึนมาในเดือนพฤศจิกายน ป ๑๙๙๔ จากการรองขอของรัฐบาลตุดซี่  ให
สหประชาชาติเขามาดําเนินการตอการฆาลางเผาพันธุ  สหประชาชาติจึงไดจัดต้ังศาลอาญาระหวางประเทศ
สําหรับรวันดา  สถานท่ีต้ัง ICTR ต้ังอยูใน Arusha แทนซาเนีย  โดยเนนพิจารณาคดีเฉพาะการฆาลางเผาพันธุ 
ในชวง ๑ กรกฎาคม- ๓๑ ธันวาคม ๑๙๙๔ (Westberg, ๒๐๑๐)  เหตุผลในการจัดต้ัง ICTR เพื่อ ๑) ชวย
กระบวนการสรางความปรองดองในรวันดา ๒) นําผูนําระดับสูง (High-ranking) มาเขาสูกระบวนการพิจารณา
ความยุติธรรม และ ๓) เสนอแนะแนวทางการปองกันมิใหเหตุการณฆาลางเผาพันธุเกิดข้ึนอีก (Zorbas, 

๒๐๐๔)  โดยเริ่มพิจารณาคดีในป ๑๙๙๗ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการสหประชาชาติ 
๒๔๕,๒๙๕,๘๐๐ เหรียญสหรัฐฯ จากป ๑๙๙๔-๒๐๐๘ ใชงบประมาณประมาณ ๑.๑ พันลานเหรียญสหรัฐฯ มี
ผูเปรียบเทียบวาศาลอาญาระหวางประเทศสําหรับรวันดา ต้ังข้ึนมาโดยองคการสหประชาชาติ ไมไดจัดต้ังโดย
รวันดา จึงเปนประโยชนในการทํางานควบคูกันไปกับศาลยุติธรรมของรวันดา (Westberg, ๒๐๑๐)  การ
พิจารณาดคีของ ICTR มี ๒๓ คดีไดรับการพิจารณาเสร็จส้ิน ในเวลา ๑๐ ปครึ่ง ซึ่งทําใหถูกวิจารณวาขาด
ประสิทธิภาพ พิจารณาไดแตผูตองสงสัยในระดับรองลงไป รวมถึงประชาชนไดรับขอมูลเก่ียวกับ ICTR นอยมาก 

วาไดทําอะไรบาง และถูกต้ังคําถามเกี่ยวกับการยกเวนการพิจารณาคดีของกองกําลัง RPF ของชาวตุดซี่  
(Waldorf, ๒๐๐๙) นอกจากนี้ ประธานาธิบดีคากาเม (Kagame) เห็นวา ICTR เห็นวาใชงบประมาณสูงมาก 
หมดไปกับการจายเงินเดือนใหกับเจาหนาท่ีขององคการสหประชาชาติ แตไดรับความยุติธรรมนอยในแงของ
การพิจารณาคดี (Clark, ๒๐๑๐)  

๓.๑.๒.ศาลยุติธรรมรวันดา (The National Court System of Rwanda)   

หลังจากการฆาลางเผาพันธุ ผูพิพากษาและทนายความถูกสังหาร หรือไมก็หลบหนีออก
นอกประเทศ กระบวนการยุติธรรมของรวันดาประสบปญหาไดรับเงินการพิจารณาคดีจํานวนนอย บางครั้ง
ไมไดรับการจายเงิน  ผูพิพากษาท่ีเหลืออยูขาดประสบการณ แตรัฐสภาก็ไดแกปญหานี้ดวยการผานกฎหมาย
ในป ๑๙๙๖ คือ The Organic Law on the Organization of Prosecutions for the Crime of 

Genocide or Crimes Against Humanity Committed between October ๑, ๑๙๙๐ and December 

๓๑, ๑๙๙๔ หลังจากผานกฎหมายดังกลาวก็มีขอหวงใยในการแทรกแซงจากอํานาจทางการเมืองของรัฐบาล
ตุดซี่ มีการวิจารณวารวันดายังคงโทษประหารชีวิตไว ทําใหอาจเกิดความคิดในการลางแคนฝายตรงขาม 
(Zorbas, ๒๐๐๔) ซึ่งตอมาในป ๒๐๐๗ รวันดาไดยกเลิกโทษประหารชีวิต 

ในป ๒๐๐๐ ชาวฮูตูถูกกลาวหาวากระทําผิดมากกวา ๑๒๐,๐๐๐ คน อยูในกระบวนการ
ยุติธรรม ถูกคุมขังในเรือนจําท่ัวประเทศ  มีคดีถึง ๘๑๘,๕๖๔ คดี (มีการคาดการณวาการพิจารณาคดีคงใช
เวลามากกวา ๑๐๐ ปในการพิจารณาถาใชระบบศาลปกติ) ระหวางป ๑๙๙๖-๒๐๐๖ ศาลยุติธรรมรวันดา
พิจารณาคดีเสร็จส้ินประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ทําใหยังคงมีคนท่ียังไมไดรับการพิจารณาอีกนับแสนคน  
เนื่องจากขาดทรัพยากร รวมถึงการแทรกแซงจากการเมือง (Waldorf, ๒๐๐๙) ในป ๒๐๐๐ ศาลยุติธรรม
พิจารณาคดีไดเพียง ๒,๕๐๐ คดี ไมถึงรอยละ ๓ ของคดีการฆาลางเผาพันธุ (Clark, ๒๐๑๐) ในชวงตนป 
๑๙๙๘ ผูถูกคุมขังจํานวน ๔๐๕ คนเสียชีวิตในเรือนจํากลาง และสองในสามของผูถูกคุมขังไมไดรับอาหารจาก

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ครอบครัว  ในป ๒๐๐๒  ผูถูกคุมขังสวนใหญไมไดรับการต้ังขอกลาวหา สภาพความเปนอยูในเรือนจําตํ่ากวา
ความเปนมนุษย รัฐบาลไมสามารถดูแลผูถูกคุมขังเหลานี้ได ตองอาศัยการชวยเหลือดานอาหารจากครอบครัว
ของผูถูกคุมขัง ซึ่งเดินทางดวยเทามาท่ีศูนยคุมขัง (Zorbas, ๒๐๐๔) จากสภาพปญหาท่ีกลาวมามีการเสนอให
ต้ังคณะกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงตามแบบอยางของประเทศแอฟริกาใต แตในป ๑๙๙๗ รัฐบาลรวันดาได
ออกมาปฎิเสธไมใชกลไกดังกลาวเนื่องจากเห็นวาเปนการลงโทษท่ีไมเหมาะสมในรูปแบบของการเลาความจริง
แลกกับการนิรโทษกรรม (Clark, ๒๐๑๐) 

 

๓.๒ ศาลยุติธรรมกาชาชากับการลงโทษและสรางความปรองดอง (The Gacaca Tribunal 

System)   

 

 
 

กาชาชามีความหมายวาหญาเล็ก (Small Grass) ศาลกาชาชาจึงมักไดรับการกลาวถึงวาเปนความ
ยุติธรรมบนผืนหญา (Westberg, ๒๐๑๐) ศาลยุติธรรมกาชาชาต้ังข้ึนมาจากสภาพปญหาศาลยุติธรรมของ
รวันดาไมสามารถพิจารณาดคีไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มีผูถูกคุมขังรอการพิจารณาคดีมากกวา 
๑๐๐,๐๐๐ คน มีคาใชจายในการดูแลผูถูกคุมขัง ๒๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป (Clark, ๒๐๑๐) ในป ๑๙๙๘ มี
การเสนอใหต้ังศาลแบบด้ังเดิมในชุมชนคือศาลยุติธรรมกาชาชา  เพื่อชวยบรรเทาปญหาของกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก โดยใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา และเปนการใหความสําคัญกับ
ภูมิปญญาด้ังเดิมในชุมชน (จุดเนนจะไมนิรโทษกรรมใหกับผูสารภาพแตจะลดหยอนโทษให) (Zorbas, ๒๐๐๔) 

ศาลกาชาชาจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญของประเทศรวันดาป ๒๐๐๓ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญป 
๒๐๐๑ Organic Law NO ๔๐/๒๐๐๐ OF ๒๖/๐๑/๒๐๐๑  Setting Up Gacaca Jurisdictions And 

Organizing Prosecutions For Offences Consulting The Crime Of Genocide Or Crimes Against 

Humanity Committed Between October ๑, ๑๙๙๐ And December ๓๑, ๑๙๙๔  ศาลกาชาชาไมได
จัดต้ังข้ึนมาเพื่อแทนศาลยุติธรรมในประเทศ แตต้ังข้ึนมาเพื่อชวยลดความกดดันจากคดีการฆาลางเผาพันธุท่ี
ยังคงรอการพิจารณาอีกเปนจํานวนมาก โดยคดีท่ีมีการกลาวหาบุคคลสําคัญวามีสวนเกี่ยวของกับการฆาลาง
เผาพันธุก็จะยังคงเปนหนาท่ีของศาลยุติธรรมและ ICTR (Clark, ๒๐๑๐) 

ก๗-๙ 

 

เปาหมายของศาลกาชาชาคือ ๑) คนหาความจริงวาเกิดอะไรข้ึน ๒) สรางวัฒนธรรมใหผูกระทําผิด
ตองไดรับโทษ  ๓) สรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนและสรางความเปนเอกภาพ ในเดือนตุลาคม ๒๐๐๑ รัฐบาล
เริ่มกระบวนการคัดเลือกผูพิพากษากาชาชาจํานวน ๒๖๐,๐๐๐ คน โดยพิจารณาจากคุณธรรม และความไมมี
สวนเกี่ยวของกับการฆาลางเผาพันธุ ซึ่งถูกคัดเลือกโดยคนในชุมชนกันเอง ในป ๒๐๐๙ มีศาลกาชาชา 
๑๒,๐๑๓ แหง และมีผูพิพากษา ๑๖๙,๔๔๒ คน (Westberg, ๒๐๑๐)  ศาลกาชาชาเริ่มกระบวนการท่ัว
ประเทศในป ๒๐๐๖ องคประกอบของศาลกาชาชาจะเปนคนรุนใหม มิไดเปนผูอาวุโสในชุมชน รวมถึงมี
สุภาพสตรีรวมอยูดวย (Waldorf, ๒๐๐๙) ประมาณรอยละ ๓๕-๔๐ ของผูพิพากษาท้ังหมด ผูพิพากษาจะตอง
ไมเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือนักการเมือง เพื่อใหกระบวนการของศาลกาชาชาไมถูกแทรกแซงจากทางภาครัฐ
และฝายการเมือง (Clark, ๒๐๑๐) 

จุดแข็งของศาลกาชาชาคือกระบวนการพิจารณามักจะเกิดข้ึนในสถานท่ีท่ีมีการกลาวหากันในระดับ
หมูบานซึ่งเปนการลดตนทุนในการเดินทางได ผูพิพากษาไดรับการจายคาจางไมมาก ไมเหมือนกับจายใหกับ      

ผูพิพากษาในศาลยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหคดีไดรับการพิจารณาไดอยางไมชักชา   มิเชนนั้นอาจตองใช
เวลานานนับรอยปจึงจะพิพากษาเสร็จ และไมตองทําใหผูตองสงสัยอยูในคุกเปนภาระใหกับสวนกลางและทํา
ใหขาดแรงงานในการทําเกษตรกรรม (Westberg, ๒๐๑๐) ในป ๒๐๐๙ ศาลกาชาชาพิจารณาคดี ๑.๑ ลานคดี
เสร็จส้ิน เปรียบเทียบกับศาลยุติธรรม ป ๑๙๙๗-๒๐๐๔ พิจารณาไดเพียง ๑๐,๐๒๖ คดี และ ICTR ท่ีพิจารณา
ไดเพียง ๕๐ คดี (Westberg, ๒๐๑๐) นอกจากนี้ ผูท่ีกระทําผิดตองไดรับโทษ แมวาการลงโทษจะลดลงไปตาม
การสารภาพ (Zorbas, ๒๐๐๔) เชนการลดโทษลงไปครึ่งหนึ่ง แตจุดออนของศาลกาชาชาก็มีผูวิจารณวาเนน
ไปท่ีการฆาลางเผาพันธุตอชาวตุดซี่ แตไมเนนพิจารณานํากองกําลัง RPF ของตุดซี่ท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนตอ
ชาวฮูตูข้ึนสูการพิจารณาในศาลกาชาชา  

กระบวนการท่ีใชในการสรางความสมานฉันทและการเยียวยาโดยใหผูกระทําไดแสดงตัววาเปน
ผูกระทําผิดและขอโทษ โดยใหท้ังเหยื่อและผูกระทําไดมาพบกันทุกสัปดาหในชุมชน ตรงนี้จะมีความเหมือนกับ
คณะกรรมการ TRC ของแอฟริกาใตในดานของความจริง วามีการฆาลางเผาพันธุเกิดข้ึนอยางไร ถาใคร
สารภาพกอนถูกกลาวโทษ จะไดรับลดหยอนการลงโทษ แตประสบการณแอฟริกาใตจะมีการนิรโทษกรรมแลก
กับการพูดความจริง (Zorbas, ๒๐๐๔)  กระบวนการท่ีไดใชเปนการใหเหย่ือไดเรียนรูความจริงของการ
เสียชีวิตของคนในครอบครัว รวมถึงไดรับทราบถึงสถานท่ีท่ีถูกนําศพไปท้ิง และใหโอกาสผูกระทําผิดได
สารภาพถึงเหตุการณท่ีไดกระทํา แสดงความสํานึกผิดและขอรับการใหอภัยจากชุมชน ซึ่งผูพิพากษาก็จะ
พิพากษาโดยลดโทษใหกับผูกระทําผิดดังกลาว  

ศาลกาชาชาเปนกระบวนการท่ีเนนการสานเสวนา การฟงกันเพื่อนําไปสูความปรองดอง และเปนท่ี
สําหรับการมาแกปญหารวมกัน เพื่อสรางครอบครัวท่ีแตกสลายกลับข้ึนมาใหม แมวาการฟงเรื่องราวความ
โหดรายท่ีเกิดข้ึนตอครอบครัวของตนเองจะเปนส่ิงท่ีรับไดยาก  แตก็ยังคงมีคนตองการไปรวมในศาลกาชาชา
เพื่อรับรูความจริงท่ีเกิดข้ึน เพื่อรูถึงสถานท่ีนําศพของเหยื่อไปท้ิง จะไดนํามาประกอบพิธีกรรมใหถูกตอง 
อยางไรก็ตาม มีผูสูญเสียจํานวนหนึ่งท่ีไมอยากมารวมกระบวนการเพราะไมตองการเผชิญหนากับผูกระทําผิด 
(Clark, ๒๐๑๐) 
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สถาบันพระปกเกล้า

ก๗-๘



ก๗-๘ 

 

ครอบครัว  ในป ๒๐๐๒  ผูถูกคุมขังสวนใหญไมไดรับการต้ังขอกลาวหา สภาพความเปนอยูในเรือนจําตํ่ากวา
ความเปนมนุษย รัฐบาลไมสามารถดูแลผูถูกคุมขังเหลานี้ได ตองอาศัยการชวยเหลือดานอาหารจากครอบครัว
ของผูถูกคุมขัง ซึ่งเดินทางดวยเทามาท่ีศูนยคุมขัง (Zorbas, ๒๐๐๔) จากสภาพปญหาท่ีกลาวมามีการเสนอให
ต้ังคณะกรรมการแสวงหาขอเท็จจริงตามแบบอยางของประเทศแอฟริกาใต แตในป ๑๙๙๗ รัฐบาลรวันดาได
ออกมาปฎิเสธไมใชกลไกดังกลาวเนื่องจากเห็นวาเปนการลงโทษท่ีไมเหมาะสมในรูปแบบของการเลาความจริง
แลกกับการนิรโทษกรรม (Clark, ๒๐๑๐) 

 

๓.๒ ศาลยุติธรรมกาชาชากับการลงโทษและสรางความปรองดอง (The Gacaca Tribunal 

System)   

 

 
 

กาชาชามีความหมายวาหญาเล็ก (Small Grass) ศาลกาชาชาจึงมักไดรับการกลาวถึงวาเปนความ
ยุติธรรมบนผืนหญา (Westberg, ๒๐๑๐) ศาลยุติธรรมกาชาชาต้ังข้ึนมาจากสภาพปญหาศาลยุติธรรมของ
รวันดาไมสามารถพิจารณาดคีไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มีผูถูกคุมขังรอการพิจารณาคดีมากกวา 
๑๐๐,๐๐๐ คน มีคาใชจายในการดูแลผูถูกคุมขัง ๒๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอป (Clark, ๒๐๑๐) ในป ๑๙๙๘ มี
การเสนอใหต้ังศาลแบบด้ังเดิมในชุมชนคือศาลยุติธรรมกาชาชา  เพื่อชวยบรรเทาปญหาของกระบวนการ
ยุติธรรมกระแสหลัก โดยใหคนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา และเปนการใหความสําคัญกับ
ภูมิปญญาด้ังเดิมในชุมชน (จุดเนนจะไมนิรโทษกรรมใหกับผูสารภาพแตจะลดหยอนโทษให) (Zorbas, ๒๐๐๔) 

ศาลกาชาชาจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญของประเทศรวันดาป ๒๐๐๓ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญป 
๒๐๐๑ Organic Law NO ๔๐/๒๐๐๐ OF ๒๖/๐๑/๒๐๐๑  Setting Up Gacaca Jurisdictions And 

Organizing Prosecutions For Offences Consulting The Crime Of Genocide Or Crimes Against 

Humanity Committed Between October ๑, ๑๙๙๐ And December ๓๑, ๑๙๙๔  ศาลกาชาชาไมได
จัดต้ังข้ึนมาเพื่อแทนศาลยุติธรรมในประเทศ แตต้ังข้ึนมาเพื่อชวยลดความกดดันจากคดีการฆาลางเผาพันธุท่ี
ยังคงรอการพิจารณาอีกเปนจํานวนมาก โดยคดีท่ีมีการกลาวหาบุคคลสําคัญวามีสวนเกี่ยวของกับการฆาลาง
เผาพันธุก็จะยังคงเปนหนาท่ีของศาลยุติธรรมและ ICTR (Clark, ๒๐๑๐) 

ก๗-๙ 

 

เปาหมายของศาลกาชาชาคือ ๑) คนหาความจริงวาเกิดอะไรข้ึน ๒) สรางวัฒนธรรมใหผูกระทําผิด
ตองไดรับโทษ  ๓) สรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนและสรางความเปนเอกภาพ ในเดือนตุลาคม ๒๐๐๑ รัฐบาล
เริ่มกระบวนการคัดเลือกผูพิพากษากาชาชาจํานวน ๒๖๐,๐๐๐ คน โดยพิจารณาจากคุณธรรม และความไมมี
สวนเกี่ยวของกับการฆาลางเผาพันธุ ซึ่งถูกคัดเลือกโดยคนในชุมชนกันเอง ในป ๒๐๐๙ มีศาลกาชาชา 
๑๒,๐๑๓ แหง และมีผูพิพากษา ๑๖๙,๔๔๒ คน (Westberg, ๒๐๑๐)  ศาลกาชาชาเริ่มกระบวนการท่ัว
ประเทศในป ๒๐๐๖ องคประกอบของศาลกาชาชาจะเปนคนรุนใหม มิไดเปนผูอาวุโสในชุมชน รวมถึงมี
สุภาพสตรีรวมอยูดวย (Waldorf, ๒๐๐๙) ประมาณรอยละ ๓๕-๔๐ ของผูพิพากษาท้ังหมด ผูพิพากษาจะตอง
ไมเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือนักการเมือง เพื่อใหกระบวนการของศาลกาชาชาไมถูกแทรกแซงจากทางภาครัฐ
และฝายการเมือง (Clark, ๒๐๑๐) 

จุดแข็งของศาลกาชาชาคือกระบวนการพิจารณามักจะเกิดข้ึนในสถานท่ีท่ีมีการกลาวหากันในระดับ
หมูบานซึ่งเปนการลดตนทุนในการเดินทางได ผูพิพากษาไดรับการจายคาจางไมมาก ไมเหมือนกับจายใหกับ      

ผูพิพากษาในศาลยุติธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหคดีไดรับการพิจารณาไดอยางไมชักชา   มิเชนนั้นอาจตองใช
เวลานานนับรอยปจึงจะพิพากษาเสร็จ และไมตองทําใหผูตองสงสัยอยูในคุกเปนภาระใหกับสวนกลางและทํา
ใหขาดแรงงานในการทําเกษตรกรรม (Westberg, ๒๐๑๐) ในป ๒๐๐๙ ศาลกาชาชาพิจารณาคดี ๑.๑ ลานคดี
เสร็จส้ิน เปรียบเทียบกับศาลยุติธรรม ป ๑๙๙๗-๒๐๐๔ พิจารณาไดเพียง ๑๐,๐๒๖ คดี และ ICTR ท่ีพิจารณา
ไดเพียง ๕๐ คดี (Westberg, ๒๐๑๐) นอกจากนี้ ผูท่ีกระทําผิดตองไดรับโทษ แมวาการลงโทษจะลดลงไปตาม
การสารภาพ (Zorbas, ๒๐๐๔) เชนการลดโทษลงไปครึ่งหนึ่ง แตจุดออนของศาลกาชาชาก็มีผูวิจารณวาเนน
ไปท่ีการฆาลางเผาพันธุตอชาวตุดซี่ แตไมเนนพิจารณานํากองกําลัง RPF ของตุดซี่ท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนตอ
ชาวฮูตูข้ึนสูการพิจารณาในศาลกาชาชา  

กระบวนการท่ีใชในการสรางความสมานฉันทและการเยียวยาโดยใหผูกระทําไดแสดงตัววาเปน
ผูกระทําผิดและขอโทษ โดยใหท้ังเหยื่อและผูกระทําไดมาพบกันทุกสัปดาหในชุมชน ตรงนี้จะมีความเหมือนกับ
คณะกรรมการ TRC ของแอฟริกาใตในดานของความจริง วามีการฆาลางเผาพันธุเกิดข้ึนอยางไร ถาใคร
สารภาพกอนถูกกลาวโทษ จะไดรับลดหยอนการลงโทษ แตประสบการณแอฟริกาใตจะมีการนิรโทษกรรมแลก
กับการพูดความจริง (Zorbas, ๒๐๐๔)  กระบวนการท่ีไดใชเปนการใหเหยื่อไดเรียนรูความจริงของการ
เสียชีวิตของคนในครอบครัว รวมถึงไดรับทราบถึงสถานท่ีท่ีถูกนําศพไปท้ิง และใหโอกาสผูกระทําผิดได
สารภาพถึงเหตุการณท่ีไดกระทํา แสดงความสํานึกผิดและขอรับการใหอภัยจากชุมชน ซึ่งผูพิพากษาก็จะ
พิพากษาโดยลดโทษใหกับผูกระทําผิดดังกลาว  

ศาลกาชาชาเปนกระบวนการท่ีเนนการสานเสวนา การฟงกันเพื่อนําไปสูความปรองดอง และเปนท่ี
สําหรับการมาแกปญหารวมกัน เพื่อสรางครอบครัวท่ีแตกสลายกลับข้ึนมาใหม แมวาการฟงเรื่องราวความ
โหดรายท่ีเกิดข้ึนตอครอบครัวของตนเองจะเปนส่ิงท่ีรับไดยาก  แตก็ยังคงมีคนตองการไปรวมในศาลกาชาชา
เพื่อรับรูความจริงท่ีเกิดข้ึน เพื่อรูถึงสถานท่ีนําศพของเหยื่อไปท้ิง จะไดนํามาประกอบพิธีกรรมใหถูกตอง 
อยางไรก็ตาม มีผูสูญเสียจํานวนหนึ่งท่ีไมอยากมารวมกระบวนการเพราะไมตองการเผชิญหนากับผูกระทําผิด 
(Clark, ๒๐๑๐) 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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กระบวนการพิจารณาคดีผูพิพากษาจะอานคําพิพากษาในชุมชน  ซึ่งสมาชิกในชุมชนจะไดยินท้ัง 
ผูกลาวหา ผูถูกกลาวหา การพิพากษาจะข้ึนอยูกับลักษณะของการฆาตกรรม ความจงใจในการฆาตกรรม โทษ
ท่ีไดรับจะมีความแตกตางกันไป บางกรณีเปนการลงโทษในรูปของการบริการชุมชน (Community Service) 
เชน การสรางถนน สรางบาน โดยไมตองไดรับโทษจําคุก กระบวนการจะใหสมาชิกในชุมชนหรือเหยื่อกลาวหา
ผูกระทําผิด และฟงการช้ีแจงจากผูถูกกลาวหา ผูพิพากษาเปนสมาชิกในชุมชน บรรยากาศจะเนนใหผูกระทํา
ผิดจริงๆ ยอมรับในส่ิงท่ีไดทําลงไป และสัญญาวาจะไมทําใหเกิดข้ึนอีก เปนการพิสูจนความผิดตอหนาคนใน
ชุมชน สังคมรวันดาใหความสําคัญกับครอบครัว และชุมชนก็เปนสวนขยายของครอบครัว รวมถึงเพื่อทําใหท้ัง
ชุมชนไมลืมส่ิงท่ีเกิดข้ึน (Westberg, ๒๐๑๐)   

ภายหลังจากการรับโทษแลว การฟนคืนดีปรากฏเม่ือผูถูกคุมขังพนโทษและไดกลับคืนสูชุมชน โดย
ตองไปเจอกับเหยื่อ ท้ังชุมชนจะรับผิดชอบรวมกันในการฟนคืนดี  เมื่อผูกระทําผิดไดกลับสูชุมชนจะตองแกไข
กับส่ิงท่ีไดทําใหคนอื่นเจ็บปวด เชน การไปเปนแรงงานทํางานใหแกผูตกเปนเหยื่อ หรือการจายเงินชดเชยให 
ระบบกาชาชาชวยใหเหยื่อดํารงอยูไดตอไป และบังคับใหผูกระทําผิดตองไดรับผลจากการกระทําท่ีไดทําลงไป 
ชุมชนจะเขามาเกี่ยวของอยางมาก จากการรับรู รับฟงในการพิจารณาคดี ไดเห็นผูกระทําผิดมาสารภาพ และ
รวมกําหนดอนาคตของผูกระทําผิดในอนาคต เปนกระบวนการท่ีทําใหผูกระทําผิดและเหยื่อไดมานั่งรวมกัน 
เปนการเปดพื้นท่ีท่ียากมากท่ีท้ังสองฝายจะไดมาพบกัน มีโอกาสจะไดคุยกัน และเรียนรูท่ีจะอยูรวมกัน เหยื่อ
และญาติตองการรับรูความจริงวาเกิดอะไรข้ึนกับคนท่ีรัก โดยการสารภาพจากผูกระทําผิด เขาตองการให
ผูกระทําผิดขอโทษ หรือเสนอวาจะทํางานชดใช จะชวยมาซอมแซมหลังคาบาน หรือบริการตอชุมชน เปนการ
เปดพื้นท่ีใหไดคุยกันวาจะชวยกันทําอะไรตอไป (Westberg, ๒๐๑๐) การอยูรวมกันตอไปในอนาคต มีการ
สรางความปรองดองในสถานศึกษา แมวาจะทําใจไดยากในการอยูรวมกับคนท่ีสังหารคนท่ีรักของตนไป แตคน
สังหารยังอยู สถานศึกษาก็เนนใหอยูรวมกันใหไดตอไปในอนาคต และเนนย้ําการใหอภัย เพราะตองอยูรวมกัน
ตอไปในอนาคตอีกนาน (Westberg, ๒๐๑๐)   

 

๓.๓ คณะกรรมการเพื่อความเปนเอกภาพและการปรองดอง (The National Unity and 

Reconciliation Commission-NURC)  

ภายหลังจากเหตุการณการฆาลางเผาพันธุในป ๑๙๙๔ ทําใหเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการ NURC ใน
เดือนมีนาคม ๑๙๙๙ แกไขเพิ่มเติมป ๒๐๐๒ Law NO ๓๕/๒๐๐๒ of ๑๔/๑๑/๒๐๐๒ Modifying And 

Complementing Law NO ๐๓/๙๙ Of ๑๒/๐๓/๑๙๙๙ Setting Up The National Unity And 

Reconciliation Commission  

ตอมา ประเทศรวันดาไดประกาศใชรัฐธรรมนูญในเดือนมิถุนายน ๒๐๐๓ ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีกําหนด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ NURC ไวในมาตรา ๑๗๘     

อํานาจหนาท่ี   
๑. จัดเตรียมและประสานการจัดโปรแกรมเพื่อการสรางความเปนเอกภาพและความปรองดองของ

ชาติ  
๒. พัฒนาวิธีการและเครื่องมือตางๆ ในการสรางความเปนเอกภาพและความปรองดองของชาว

รวันดา 
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๓. ใหการศึกษาเกี่ยวกับการสรางความเปนเอกภาพและความปรองดอง   
๔. ดําเนินการศึกษาวิจัย จัดเวทีพูดคุย และผลิตส่ิงพิมพเกี่ยวกับสันติภาพ ความเปนเอกภาพและ

ความปรองดองของชาติ  
๕. เสนอแนะมาตรการเพื่อลดการแบงแยกของชาวรวันดา 
๖. ประณามและตอสูกับการกระทําและขอความใดๆ ท่ีนําไปสูการเลือกปฏิบัติ และความเกลียดชัง 
๗. จัดทํารายงานประจําปและรายงานสถานการณความเปนเอกภาพและความปรองดอง 
๘. ติดตามการปฏิบัติตามนโยบายและหลักการความเปนเอกภาพและความปรองดองของสถาบัน 

ผูนําตางๆ และประชาชน   
แนวคิดของคณะกรรมการ NURC จะไมเนนเฉพาะการสรางความปรองดองและความเปนเอกภาพ

เฉพาะในชวงเหตุการณการฆาลางเผาพันธุ แตจะเนนประวัติศาสตรและเหตุการณตางๆ ท่ีสงผลตอความ
รุนแรงในสังคมรวันดา (Shyaka, ๒๐๐๔) 

การดําเนินงานของคณะกรรมการ NURC (Shyaka, ๒๐๐๔) 

คณะกรรมการ NURC ไดจัดประชุมระดับชาติ ๓ ครั้ง ในชวงเดือนตุลาคม ป ๒๐๐๐ เดือนตุลาคม 
ป ๒๐๐๒ และพฤษภาคม ๒๐๐๔  

การประชุมครั้งแรก วัตถุประสงคของการจัดประชุมเปนการพูดคุยกันถึงความเปนเอกภาพและ
ความปรองดองในรวันดา สาเหตุของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน สถานการณในปจจุบัน และอุปสรรคท่ีจะนําไปสู
การสรางความเปนเอกภาพ จุดเนนมี ๔ ประเด็นคือ ปญหาการปกครองและผูนํา ปญหาความยุติธรรม ปญหา
ความยากจน และปญหาการสอนประวัติศาสตรในรวันดา  

การประชุมครั้งท่ีสอง มีการพูดคุยกันใน ๗ ประเด็นคือ ปญหาความเปนเอกภาพและความปรองดอง 
(ผลลัพธ) ประชาธิปไตย กระบวนการกระจายอํานาจ ความยุติธรรมในรวันดาและศาลกาชาชา การลดความ
ยากจน รัฐธรรมนูญใหมในการสรางหลักนิติธรรม ยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูสันติภาพ การสรางความมั่นคงใน
รวันดาและในทวีปแอฟริกา  

การประชุมครั้งท่ีสาม เปนการพูดคุยใน ๒ ประเด็น คือการเปล่ียนผานสังคมภายหลังจากการฆาลาง
เผาพันธุ ดวยการสรางความเปนพลเมืองและระบบศาลกาชาชา  

นอกจากนี้ คณะกรรมการ NURC ยังจัดคายเพื่อความปรองดอง รู จักกันในนามอินแกนโด 
(Ingandos) โดยจัดข้ึนเพื่อคืนผูล้ีภัยจากประเทศคองโกสูสังคม รวมถึงกลุมขบวนการท่ียอมวางอาวุธ ผูท่ีรอด
จากการฆาลางเผาพันธุ และไดขยายกลุมเปาหมายไปสูพลเรือน นักศึกษา และนักโทษจากเรือนจํา เพื่อเปน
การใหความรูและพูดคุยเกี่ยวกับการสรางความปรองดองและความเปนเอกภาพกอนกลับคืนสูสังคม คายท่ี
ใหญท่ีสุดท่ีสอนเรื่องสันติภาพ การสรางความปรองดอง และความเปนอันหนึ่งเดียวกัน คือ Nkumba 

สนับสนุนโดย UNDP และ DFID ไดสนับสนุนงบประมาณ ๑๐,๖๗๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯใหกับ NURC เนื้อหา
การเรียนการสอน เชน ประวัติศาสตรท่ัวไปของรวันดา ศาลกาชาชา  ความขัดแยงภายในประเทศ สิทธิ
มนุษยชน ประวัติศาสตรของเผาพันธุรวันดา เปนตน (Paulson, ๒๐๑๑) อินแกนโดเปนเครื่องมือในการสราง

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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กระบวนการพิจารณาคดีผูพิพากษาจะอานคําพิพากษาในชุมชน  ซึ่งสมาชิกในชุมชนจะไดยินท้ัง 
ผูกลาวหา ผูถูกกลาวหา การพิพากษาจะข้ึนอยูกับลักษณะของการฆาตกรรม ความจงใจในการฆาตกรรม โทษ
ท่ีไดรับจะมีความแตกตางกันไป บางกรณีเปนการลงโทษในรูปของการบริการชุมชน (Community Service) 
เชน การสรางถนน สรางบาน โดยไมตองไดรับโทษจําคุก กระบวนการจะใหสมาชิกในชุมชนหรือเหยื่อกลาวหา
ผูกระทําผิด และฟงการช้ีแจงจากผูถูกกลาวหา ผูพิพากษาเปนสมาชิกในชุมชน บรรยากาศจะเนนใหผูกระทํา
ผิดจริงๆ ยอมรับในส่ิงท่ีไดทําลงไป และสัญญาวาจะไมทําใหเกิดข้ึนอีก เปนการพิสูจนความผิดตอหนาคนใน
ชุมชน สังคมรวันดาใหความสําคัญกับครอบครัว และชุมชนก็เปนสวนขยายของครอบครัว รวมถึงเพื่อทําใหท้ัง
ชุมชนไมลืมส่ิงท่ีเกิดข้ึน (Westberg, ๒๐๑๐)   

ภายหลังจากการรับโทษแลว การฟนคืนดีปรากฏเมื่อผูถูกคุมขังพนโทษและไดกลับคืนสูชุมชน โดย
ตองไปเจอกับเหยื่อ ท้ังชุมชนจะรับผิดชอบรวมกันในการฟนคืนดี  เมื่อผูกระทําผิดไดกลับสูชุมชนจะตองแกไข
กับส่ิงท่ีไดทําใหคนอื่นเจ็บปวด เชน การไปเปนแรงงานทํางานใหแกผูตกเปนเหยื่อ หรือการจายเงินชดเชยให 
ระบบกาชาชาชวยใหเหยื่อดํารงอยูไดตอไป และบังคับใหผูกระทําผิดตองไดรับผลจากการกระทําท่ีไดทําลงไป 
ชุมชนจะเขามาเกี่ยวของอยางมาก จากการรับรู รับฟงในการพิจารณาคดี ไดเห็นผูกระทําผิดมาสารภาพ และ
รวมกําหนดอนาคตของผูกระทําผิดในอนาคต เปนกระบวนการท่ีทําใหผูกระทําผิดและเหยื่อไดมานั่งรวมกัน 
เปนการเปดพื้นท่ีท่ียากมากท่ีท้ังสองฝายจะไดมาพบกัน มีโอกาสจะไดคุยกัน และเรียนรูท่ีจะอยูรวมกัน เหยื่อ
และญาติตองการรับรูความจริงวาเกิดอะไรข้ึนกับคนท่ีรัก โดยการสารภาพจากผูกระทําผิด เขาตองการให
ผูกระทําผิดขอโทษ หรือเสนอวาจะทํางานชดใช จะชวยมาซอมแซมหลังคาบาน หรือบริการตอชุมชน เปนการ
เปดพื้นท่ีใหไดคุยกันวาจะชวยกันทําอะไรตอไป (Westberg, ๒๐๑๐) การอยูรวมกันตอไปในอนาคต มีการ
สรางความปรองดองในสถานศึกษา แมวาจะทําใจไดยากในการอยูรวมกับคนท่ีสังหารคนท่ีรักของตนไป แตคน
สังหารยังอยู สถานศึกษาก็เนนใหอยูรวมกันใหไดตอไปในอนาคต และเนนย้ําการใหอภัย เพราะตองอยูรวมกัน
ตอไปในอนาคตอีกนาน (Westberg, ๒๐๑๐)   

 

๓.๓ คณะกรรมการเพื่อความเปนเอกภาพและการปรองดอง (The National Unity and 

Reconciliation Commission-NURC)  

ภายหลังจากเหตุการณการฆาลางเผาพันธุในป ๑๙๙๔ ทําใหเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการ NURC ใน
เดือนมีนาคม ๑๙๙๙ แกไขเพิ่มเติมป ๒๐๐๒ Law NO ๓๕/๒๐๐๒ of ๑๔/๑๑/๒๐๐๒ Modifying And 

Complementing Law NO ๐๓/๙๙ Of ๑๒/๐๓/๑๙๙๙ Setting Up The National Unity And 

Reconciliation Commission  

ตอมา ประเทศรวันดาไดประกาศใชรัฐธรรมนูญในเดือนมิถุนายน ๒๐๐๓ ซึ่งมีบทบัญญัติท่ีกําหนด
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ NURC ไวในมาตรา ๑๗๘     

อํานาจหนาท่ี   
๑. จัดเตรียมและประสานการจัดโปรแกรมเพื่อการสรางความเปนเอกภาพและความปรองดองของ

ชาติ  
๒. พัฒนาวิธีการและเครื่องมือตางๆ ในการสรางความเปนเอกภาพและความปรองดองของชาว

รวันดา 
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๓. ใหการศึกษาเกี่ยวกับการสรางความเปนเอกภาพและความปรองดอง   
๔. ดําเนินการศึกษาวิจัย จัดเวทีพูดคุย และผลิตส่ิงพิมพเกี่ยวกับสันติภาพ ความเปนเอกภาพและ

ความปรองดองของชาติ  
๕. เสนอแนะมาตรการเพื่อลดการแบงแยกของชาวรวันดา 
๖. ประณามและตอสูกับการกระทําและขอความใดๆ ท่ีนําไปสูการเลือกปฏิบัติ และความเกลียดชัง 
๗. จัดทํารายงานประจําปและรายงานสถานการณความเปนเอกภาพและความปรองดอง 
๘. ติดตามการปฏิบัติตามนโยบายและหลักการความเปนเอกภาพและความปรองดองของสถาบัน 

ผูนําตางๆ และประชาชน   
แนวคิดของคณะกรรมการ NURC จะไมเนนเฉพาะการสรางความปรองดองและความเปนเอกภาพ

เฉพาะในชวงเหตุการณการฆาลางเผาพันธุ แตจะเนนประวัติศาสตรและเหตุการณตางๆ ท่ีสงผลตอความ
รุนแรงในสังคมรวันดา (Shyaka, ๒๐๐๔) 

การดําเนินงานของคณะกรรมการ NURC (Shyaka, ๒๐๐๔) 

คณะกรรมการ NURC ไดจัดประชุมระดับชาติ ๓ ครั้ง ในชวงเดือนตุลาคม ป ๒๐๐๐ เดือนตุลาคม 
ป ๒๐๐๒ และพฤษภาคม ๒๐๐๔  

การประชุมครั้งแรก วัตถุประสงคของการจัดประชุมเปนการพูดคุยกันถึงความเปนเอกภาพและ
ความปรองดองในรวันดา สาเหตุของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน สถานการณในปจจุบัน และอุปสรรคท่ีจะนําไปสู
การสรางความเปนเอกภาพ จุดเนนมี ๔ ประเด็นคือ ปญหาการปกครองและผูนํา ปญหาความยุติธรรม ปญหา
ความยากจน และปญหาการสอนประวัติศาสตรในรวันดา  

การประชุมครั้งท่ีสอง มีการพูดคุยกันใน ๗ ประเด็นคือ ปญหาความเปนเอกภาพและความปรองดอง 
(ผลลัพธ) ประชาธิปไตย กระบวนการกระจายอํานาจ ความยุติธรรมในรวันดาและศาลกาชาชา การลดความ
ยากจน รัฐธรรมนูญใหมในการสรางหลักนิติธรรม ยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูสันติภาพ การสรางความม่ันคงใน
รวันดาและในทวีปแอฟริกา  

การประชุมครั้งท่ีสาม เปนการพูดคุยใน ๒ ประเด็น คือการเปล่ียนผานสังคมภายหลังจากการฆาลาง
เผาพันธุ ดวยการสรางความเปนพลเมืองและระบบศาลกาชาชา  

นอกจากนี้ คณะกรรมการ NURC ยังจัดคายเพื่อความปรองดอง รู จักกันในนามอินแกนโด 
(Ingandos) โดยจัดข้ึนเพื่อคืนผูล้ีภัยจากประเทศคองโกสูสังคม รวมถึงกลุมขบวนการท่ียอมวางอาวุธ ผูท่ีรอด
จากการฆาลางเผาพันธุ และไดขยายกลุมเปาหมายไปสูพลเรือน นักศึกษา และนักโทษจากเรือนจํา เพื่อเปน
การใหความรูและพูดคุยเกี่ยวกับการสรางความปรองดองและความเปนเอกภาพกอนกลับคืนสูสังคม คายท่ี
ใหญท่ีสุดท่ีสอนเรื่องสันติภาพ การสรางความปรองดอง และความเปนอันหนึ่งเดียวกัน คือ Nkumba 

สนับสนุนโดย UNDP และ DFID ไดสนับสนุนงบประมาณ ๑๐,๖๗๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯใหกับ NURC เนื้อหา
การเรียนการสอน เชน ประวัติศาสตรท่ัวไปของรวันดา ศาลกาชาชา  ความขัดแยงภายในประเทศ สิทธิ
มนุษยชน ประวัติศาสตรของเผาพันธุรวันดา เปนตน (Paulson, ๒๐๑๑) อินแกนโดเปนเครื่องมือในการสราง

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ความปรองดองในชุมชนตางๆ ท่ัวประเทศซึ่งดําเนินการโดยชุมชน โดยการรวมมือกับ NURC โดยมีจํานวน
ผูเขารวมแตละครั้งประมาณ ๓๐๐-๔๐๐ คน ระยะเวลา ๓ สัปดาหถึง ๒ เดือน ข้ึนอยูกับเวลาและเนื้อหา  
(Nantulya, ๒๐๐๕) จุดรวมในการสอนของแตละคายคือไมใหชาวรวันดาแบงแยกกันอีกตอไป ไมใหทําตาม
นโยบายท่ีเบลเยียมไดแบงแยกและปกครองไวเปน ๓ กลุมชาติพันธุคือ ฮูตู ตุดซี่ และทวา แตจะมีเพียงชาว
รวันดาเทานั้น (Clark, ๒๐๑๐)  

 

๓.๔ การชดเชย (Reparation)  

๑๓ ป หลังจากการฆาลางเผาพันธุ รัฐบาลยังไมไดต้ังกองทุนสําหรับเหย่ือการฆาลางเผาพันธุ 
เจตนารมณของการต้ังกองทุนจะมีข้ึนสําหรับเหยื่อและผูถูกกระทํา  แตอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนคือปญหาการขาด
งบประมาณของประเทศรวันดา  เนื่องจากตองใชงบประมาณในการชดเชยรายละประมาณ ๒๓,๐๐๐ เหรียญ
สหรัฐฯ กฎหมายการชดเชยใหกับผูเสียหายดังกลาวจึงไมผานการพิจารณาดวยเกรงวาจะไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายได แตแมวาจะไมมีกองทุนเงินชดเชย ศาลกาชาชาก็ไดกําหนดใหมีการชดเชยตอผูท่ีถูกกระทํา  เชน 
กรณีผูท่ีสูญเสียทรัพยสิน ถาผูกระทําผิดไมสามารถจายคืนทรัพยสินท่ีเอาไปได ก็ใหทํางานชดใชหนี้ หรือ
มาตรการทางสัญลักษณ โดยผูท่ีใหการสารภาพวากระทําผิด จะตองเปดเผยวาสถานท่ีใดท่ีไดกระทําลงไป
ในชวงการฆาลางเผาพันธุ ถาตองการไดรับการลดโทษ  ไมวาจะเปนการท่ีผูกระทําไดนําช้ินสวนไปท้ิงตามท่ี
ตางๆ ในหองน้ํา รองน้ํา เนินเขา  เพราะวาผูรอดจากการฆาลางเผาพันธุนอกจากตองการเงินชดเชยแลว  
ตองการรูวาศพของผูท่ีจากไปอยูสถานท่ีใด จะไดนํามาประกอบพิธีฝงใหสมเกียรติ ซึ่งศาลกาชาชาสามารถทํา
ใหรูสถานท่ีซอนและนําศพไปทําพิธีได (Waldorf, ๒๐๐๙) 

โปรแกรมการปลดอาวุธ ปลดประจําการและการกลับคืนสูสังคม (Disarmament, Demobilization 

and Reintegration Program, DDR) เนนใหอดีตกองกําลังทหารของท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุ ปลดอาวุธ ปลด
ประจําการ และสามารถกลับคืนสูสังคมได โดยไมตองรับโทษ ซึ่งเปนโปรแกรมต้ังแตป ๑๙๙๕-๒๐๐๗ มี
ระยะเวลาประมาณ  ๑๒ ป  โดยเฉพาะใหทหารเด็กไดรับโอกาสในการกลับคืนสูสังคม ทหารประมาณ 
๕๔,๐๐๐ นาย ต้ังแตป ๑๙๙๕ ปลดประจําการและกลับคืนสูสังคม โดยมี  The Rwandan Demobilization 

and Reintegration Commission (RDRC) ทําหนาท่ีพิจารณาการปลดประจําการและกลับคืนสูสังคมของ
ทหารท้ังสองฝายในสองชวงคือ ๑๙๙๗-๒๐๐๑ และ ๒๐๐๒-๒๐๐๗ ในชวงแรกกองกําลัง RPA ๑๘,๖๙๒ นาย 

ไดรับการปลดประจําการและกลับคืนสูสังคม โดยมีเงินชวยเหลือจากตางชาติและรัฐบาลรวันดา ในชวงท่ีสอง 
เปนการปลดประจําการและกลับคืนสูสังคมจากการสูรบในประเทศท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามคองโก คือ 
แองโกลา บูรุนดี รวันดา อูกันดา สาธารณรัฐแอฟริกากลาง โดยปลดประจําการ ๓๕๐,๐๐๐ นาย ในชวง ๕ ป  
สําหรับรวันดาไดใชงบประมาณในชวงนี้ ๕๗.๓ ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีกองกําลัง RDF และ ex-FAR รวม
ท้ังส้ิน ๒๐,๐๓๙ นาย ในชวง ๒๐๐๒-๒๐๐๖ RDF จะไดรับเงินชวยเหลือการปลดประจําการสามเทาของ
เงินเดือนเดือนสุดทาย รวมถึงไดรับการอบรมในการปลดประจําการ ในเรื่องประวัติศาสตรรวันดา การศึกษา 
การสรางความเปนเอกภาพและสมานฉันท และการเงิน (Waldorf, ๒๐๐๙)  
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๓.๕ การจัดการกับความทรงจํา  

การสรางความทรงจํา เพื่อจดจํากับส่ิงท่ีเกิดข้ึนกระทําไดโดยการสรางพิพิธภัณฑและอนุสรณสถาน 
ไมวาจะเปนการสรางภาพยนตร วรรณกรรม การประกาศเปนวันหยุดแหงชาติ การจัดการกับความทรงจําของ
สวนรวม เชน เก็บกระดูกของเหยื่อไวบนโตะ และช้ันวางของ หรือเก็บช้ินสวนท่ีเหลือไวในท่ีเกิดเหตุเดิม เพื่อ
ทําใหชาวรวันดาเห็นทุกวัน รวมถึงไดกําหนดวันชาติเพื่อระลึกถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนสําหรับเหยื่อท่ีถูกฆาลาง
เผาพันธุ  ทุกปจะมีการเลือกสถานท่ีใหมท่ีเคยมีเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึน  จะมีการขุดศพข้ึนมา และทําพิธี
ศพอยางเปนทางการ ประธานาธิบดีจะเปนผูนําทําพิธี ถายทอดออกอากาศทางโทรทัศนและวิทยุ โดยเปนการ
ทําพิธีท่ัวประเทศ สถานีวิทยุและโทรทัศนจัดสรรเวลาใหกับขาวการฆาลางเผาพันธุ โดยเฉพาะในเดือนเมษายน 
เปนเดือนท่ีกําหนดจัดงานข้ึนเพราะเปนเดือนแหงความสูญเสีย แตอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนคือ  มุมมองของชาวฮูตูกับ
ตุดซี่แตกตางกันในการจัดการกับความทรงจํา ฮูตูบางคนมองวาการกําหนดใหเปนวันชาติ เปนอุปสรรคในการ
สรางเอกภาพ การลืมอดีตนาจะเปนหนทางท่ีดีกวาการจําเหตุการณในอดีต ขณะท่ีตุดซี่บางสวนก็เห็นวาการ
จดจําและพูดถึงเปนประเด็นทางศีลธรรมท่ีจําเปนตองจัดข้ึน (Zorbas, ๒๐๐๔)  

 
 

๓.๖ หมูบานสมานฉันท (Reconciliation Village)  

หมูบานสมานฉันทเกิดข้ึนโดยการสนับสนุนงบประมาณจากองคการพัฒนาเอกชน Prison 

Fellowship International และองคกรเครือขาย ดําเนินการจัดต้ังหมูบานสมานฉันทเปนการอยูรวมกัน
ระหวางชาวฮูตูและตุดซี่  ยกตัวอยางกรณี ชาวตุดซี่ Jaqueline Mukamana  ในชวงป ๑๙๙๔ ครอบครัวถูก
สังหารจํานวน ๑๒ คน แตเธอไปรีดนมวัว โดยกลุมฮูตูในหมูบาน ใชมีดและดาบเปนอาวุธ ตอมาในป ๒๐๐๕ 

Mukamana ไดถูกคัดเลือกใหไปอยูท่ีหมูบานสมานฉันททางตอนใต ๓๐ กิโลเมตรจากเมืองหลวง บนเงื่อนไข 

ท่ีท้ังผูกระทําและผูถูกกระทํา สมัครใจเห็นดวยวาจะอยูรวมกัน ในปจจุบัน Mukamana ไดอาศัยอยูรวมกันกับ
ผูท่ีเคยสังหารครอบครัวของเธอ แตกอนท่ีจะมาอยูรวมกันได  ตองมีกระบวนการการขอรับการใหอภัย โดยผูท่ี
เคยกระทําผิดขออภัยตอ Mukamana และไดบอกถึงสถานท่ีท่ีไดนําศพไปท้ิงไว เพื่อจะไดนําศพไปทําพิธี 
บรรยากาศในการฟนคืนดี เด็กท้ังสองกลุมชาติพันธุตีกลองและรวมรองเพลง เธอใหอภัยและเห็นวาคนท่ีสังหาร
ครอบครัวเธอเปนบุคคลธรรมดาไมไดเปนอาชญากรอีกตอไป  สําหรับ Fredrick Kazigewemo เคยสังหาร    

ตุดซี่ โดยไดจัดต้ังกลุมข้ึนมาเพื่อสังหารตุดซี่ ใชอาวุธตางๆ ดาบ มีด หอก โดยอางวาไดไปลาสังหารเพราะ
รัฐบาลบอกวาตุดซี่เปนศัตรู เปนการโฆษณาชวนเช่ือวาตุดซี่เปนคนเลวและสมควรจะถูกสังหาร แมแตใน
โรงเรียน ในหองเรียนฮูตูบอกใหตุดซี่ยืนข้ึนเพื่อจะไดจําหนาได Kazigewemo ไดรับโทษ ๘ ปครึ่งในเรือนจํา 
ไดออกจากเรือนจําในป ๒๐๐๓ เมื่ออยูในเรือนจําเขาไดเขียนหนังสือถึงครอบครัวเหยื่อ และเมื่อไดรับการ

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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ความปรองดองในชุมชนตางๆ ท่ัวประเทศซึ่งดําเนินการโดยชุมชน โดยการรวมมือกับ NURC โดยมีจํานวน
ผูเขารวมแตละครั้งประมาณ ๓๐๐-๔๐๐ คน ระยะเวลา ๓ สัปดาหถึง ๒ เดือน ข้ึนอยูกับเวลาและเนื้อหา  
(Nantulya, ๒๐๐๕) จุดรวมในการสอนของแตละคายคือไมใหชาวรวันดาแบงแยกกันอีกตอไป ไมใหทําตาม
นโยบายท่ีเบลเยียมไดแบงแยกและปกครองไวเปน ๓ กลุมชาติพันธุคือ ฮูตู ตุดซี่ และทวา แตจะมีเพียงชาว
รวันดาเทานั้น (Clark, ๒๐๑๐)  

 

๓.๔ การชดเชย (Reparation)  

๑๓ ป หลังจากการฆาลางเผาพันธุ รัฐบาลยังไมไดต้ังกองทุนสําหรับเหยื่อการฆาลางเผาพันธุ 
เจตนารมณของการต้ังกองทุนจะมีข้ึนสําหรับเหยื่อและผูถูกกระทํา  แตอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนคือปญหาการขาด
งบประมาณของประเทศรวันดา  เนื่องจากตองใชงบประมาณในการชดเชยรายละประมาณ ๒๓,๐๐๐ เหรียญ
สหรัฐฯ กฎหมายการชดเชยใหกับผูเสียหายดังกลาวจึงไมผานการพิจารณาดวยเกรงวาจะไมสามารถปฏิบัติตาม
กฎหมายได แตแมวาจะไมมีกองทุนเงินชดเชย ศาลกาชาชาก็ไดกําหนดใหมีการชดเชยตอผูท่ีถูกกระทํา  เชน 
กรณีผูท่ีสูญเสียทรัพยสิน ถาผูกระทําผิดไมสามารถจายคืนทรัพยสินท่ีเอาไปได ก็ใหทํางานชดใชหนี้ หรือ
มาตรการทางสัญลักษณ โดยผูท่ีใหการสารภาพวากระทําผิด จะตองเปดเผยวาสถานท่ีใดท่ีไดกระทําลงไป
ในชวงการฆาลางเผาพันธุ ถาตองการไดรับการลดโทษ  ไมวาจะเปนการท่ีผูกระทําไดนําช้ินสวนไปท้ิงตามท่ี
ตางๆ ในหองน้ํา รองน้ํา เนินเขา  เพราะวาผูรอดจากการฆาลางเผาพันธุนอกจากตองการเงินชดเชยแลว  
ตองการรูวาศพของผูท่ีจากไปอยูสถานท่ีใด จะไดนํามาประกอบพิธีฝงใหสมเกียรติ ซึ่งศาลกาชาชาสามารถทํา
ใหรูสถานท่ีซอนและนําศพไปทําพิธีได (Waldorf, ๒๐๐๙) 

โปรแกรมการปลดอาวุธ ปลดประจําการและการกลับคืนสูสังคม (Disarmament, Demobilization 

and Reintegration Program, DDR) เนนใหอดีตกองกําลังทหารของท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุ ปลดอาวุธ ปลด
ประจําการ และสามารถกลับคืนสูสังคมได โดยไมตองรับโทษ ซึ่งเปนโปรแกรมต้ังแตป ๑๙๙๕-๒๐๐๗ มี
ระยะเวลาประมาณ  ๑๒ ป  โดยเฉพาะใหทหารเด็กไดรับโอกาสในการกลับคืนสูสังคม ทหารประมาณ 
๕๔,๐๐๐ นาย ต้ังแตป ๑๙๙๕ ปลดประจําการและกลับคืนสูสังคม โดยมี  The Rwandan Demobilization 

and Reintegration Commission (RDRC) ทําหนาท่ีพิจารณาการปลดประจําการและกลับคืนสูสังคมของ
ทหารท้ังสองฝายในสองชวงคือ ๑๙๙๗-๒๐๐๑ และ ๒๐๐๒-๒๐๐๗ ในชวงแรกกองกําลัง RPA ๑๘,๖๙๒ นาย 

ไดรับการปลดประจําการและกลับคืนสูสังคม โดยมีเงินชวยเหลือจากตางชาติและรัฐบาลรวันดา ในชวงท่ีสอง 
เปนการปลดประจําการและกลับคืนสูสังคมจากการสูรบในประเทศท่ีไดรับผลกระทบจากสงครามคองโก คือ 
แองโกลา บูรุนดี รวันดา อูกันดา สาธารณรัฐแอฟริกากลาง โดยปลดประจําการ ๓๕๐,๐๐๐ นาย ในชวง ๕ ป  
สําหรับรวันดาไดใชงบประมาณในชวงนี้ ๕๗.๓ ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีกองกําลัง RDF และ ex-FAR รวม
ท้ังส้ิน ๒๐,๐๓๙ นาย ในชวง ๒๐๐๒-๒๐๐๖ RDF จะไดรับเงินชวยเหลือการปลดประจําการสามเทาของ
เงินเดือนเดือนสุดทาย รวมถึงไดรับการอบรมในการปลดประจําการ ในเรื่องประวัติศาสตรรวันดา การศึกษา 
การสรางความเปนเอกภาพและสมานฉันท และการเงิน (Waldorf, ๒๐๐๙)  
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๓.๕ การจัดการกับความทรงจํา  

การสรางความทรงจํา เพื่อจดจํากับส่ิงท่ีเกิดข้ึนกระทําไดโดยการสรางพิพิธภัณฑและอนุสรณสถาน 
ไมวาจะเปนการสรางภาพยนตร วรรณกรรม การประกาศเปนวันหยุดแหงชาติ การจัดการกับความทรงจําของ
สวนรวม เชน เก็บกระดูกของเหยื่อไวบนโตะ และช้ันวางของ หรือเก็บช้ินสวนท่ีเหลือไวในท่ีเกิดเหตุเดิม เพื่อ
ทําใหชาวรวันดาเห็นทุกวัน รวมถึงไดกําหนดวันชาติเพื่อระลึกถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนสําหรับเหยื่อท่ีถูกฆาลาง
เผาพันธุ  ทุกปจะมีการเลือกสถานท่ีใหมท่ีเคยมีเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึน  จะมีการขุดศพข้ึนมา และทําพิธี
ศพอยางเปนทางการ ประธานาธิบดีจะเปนผูนําทําพิธี ถายทอดออกอากาศทางโทรทัศนและวิทยุ โดยเปนการ
ทําพิธีท่ัวประเทศ สถานีวิทยุและโทรทัศนจัดสรรเวลาใหกับขาวการฆาลางเผาพันธุ โดยเฉพาะในเดือนเมษายน 
เปนเดือนท่ีกําหนดจัดงานข้ึนเพราะเปนเดือนแหงความสูญเสีย แตอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนคือ  มุมมองของชาวฮูตูกับ
ตุดซี่แตกตางกันในการจัดการกับความทรงจํา ฮูตูบางคนมองวาการกําหนดใหเปนวันชาติ เปนอุปสรรคในการ
สรางเอกภาพ การลืมอดีตนาจะเปนหนทางท่ีดีกวาการจําเหตุการณในอดีต ขณะท่ีตุดซี่บางสวนก็เห็นวาการ
จดจําและพูดถึงเปนประเด็นทางศีลธรรมท่ีจําเปนตองจัดข้ึน (Zorbas, ๒๐๐๔)  

 
 

๓.๖ หมูบานสมานฉันท (Reconciliation Village)  

หมูบานสมานฉันทเกิดข้ึนโดยการสนับสนุนงบประมาณจากองคการพัฒนาเอกชน Prison 

Fellowship International และองคกรเครือขาย ดําเนินการจัดต้ังหมูบานสมานฉันทเปนการอยูรวมกัน
ระหวางชาวฮูตูและตุดซี่  ยกตัวอยางกรณี ชาวตุดซี่ Jaqueline Mukamana  ในชวงป ๑๙๙๔ ครอบครัวถูก
สังหารจํานวน ๑๒ คน แตเธอไปรีดนมวัว โดยกลุมฮูตูในหมูบาน ใชมีดและดาบเปนอาวุธ ตอมาในป ๒๐๐๕ 

Mukamana ไดถูกคัดเลือกใหไปอยูท่ีหมูบานสมานฉันททางตอนใต ๓๐ กิโลเมตรจากเมืองหลวง บนเงื่อนไข 

ท่ีท้ังผูกระทําและผูถูกกระทํา สมัครใจเห็นดวยวาจะอยูรวมกัน ในปจจุบัน Mukamana ไดอาศัยอยูรวมกันกับ
ผูท่ีเคยสังหารครอบครัวของเธอ แตกอนท่ีจะมาอยูรวมกันได  ตองมีกระบวนการการขอรับการใหอภัย โดยผูท่ี
เคยกระทําผิดขออภัยตอ Mukamana และไดบอกถึงสถานท่ีท่ีไดนําศพไปท้ิงไว เพื่อจะไดนําศพไปทําพิธี 
บรรยากาศในการฟนคืนดี เด็กท้ังสองกลุมชาติพันธุตีกลองและรวมรองเพลง เธอใหอภัยและเห็นวาคนท่ีสังหาร
ครอบครัวเธอเปนบุคคลธรรมดาไมไดเปนอาชญากรอีกตอไป  สําหรับ Fredrick Kazigewemo เคยสังหาร    

ตุดซี่ โดยไดจัดต้ังกลุมข้ึนมาเพื่อสังหารตุดซี่ ใชอาวุธตางๆ ดาบ มีด หอก โดยอางวาไดไปลาสังหารเพราะ
รัฐบาลบอกวาตุดซี่เปนศัตรู เปนการโฆษณาชวนเช่ือวาตุดซี่เปนคนเลวและสมควรจะถูกสังหาร แมแตใน
โรงเรียน ในหองเรียนฮูตูบอกใหตุดซี่ยืนข้ึนเพื่อจะไดจําหนาได Kazigewemo ไดรับโทษ ๘ ปครึ่งในเรือนจํา 
ไดออกจากเรือนจําในป ๒๐๐๓ เมื่ออยูในเรือนจําเขาไดเขียนหนังสือถึงครอบครัวเหย่ือ และเม่ือไดรับการ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ปลอยตัวเขาไดไปหาครอบครัวของเหยื่อท่ีบานและขอรับการใหอภัยจากเขา ในหมูบานสมานฉันทปจจุบันท้ัง
ผูถูกกระทําและผูกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดทําเกษตรกรรมรวมกัน โดยไดรับการสนับสนุนแพะ วัว ไก
และสัตวตางๆ  (Baddorf, ๒๐๑๐)  

   

๓.๗ สาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงในการสรางความปรองดอง 

ความพยายามในการสรางสันติภาพในประเทศรวันดามีมาอยางตอเนื่องต้ังแตกอนเกิดเหตุการณ
โศกนาฏกรรมของมวลมนุษยชาติในรวันดา สลับกับการสูรบและพยายามข้ึนมามีอํานาจทางปกครองระหวาง 
๒ กลุมชาติพันธุ ขอตกลงสันติภาพมีท้ังในชวงกอนเกิดเหตุการณการฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่ และภายหลังจาก
เหตุการณโศกนาฏกรรม   

- The Arusha Accords  

กอนท่ีจะเกิดขอตกลง Arusha Accords  รัฐบาลฮูตูมีอํานาจในการปกครองประเทศ ชาวตุดซี่ใช
วิธีการตอสูกับอํานาจรัฐดวยการสะสมกําลังสูรบจากตางประเทศ ในเดือนกรกฎาคม ๑๙๙๒ the RPF และ
รัฐบาลฮูตูไดลงนามในขอตกลงหยุดยิง  ขอตกลงสุดทายของ Arusha Acoords ไดลงนามในเดือนสิงหาคม 
๑๙๙๓ โดยมีการกดดันจากแหลงทุนตางชาติวาจะตัดการสนับสนุนงบประมาณ ถาประธานาธิบดี 
Habyarimana ขัดขวางการปฎิบัติตามขอตกลง Arusha Accords เปนการแบงอํานาจระหวางรัฐบาลฮูตูกับ 
RPF รวมถึงใหกองกําลังรักษาสันติภาพขององคการสหประชาชาติเขาไปปฎิบัติภารกิจนําโดย UNAMIR โดย
จํากัดภารกิจท่ีการลดอาวุธ ภายใตขอตกลงกําหนดให RPF ไดเขารวมในกองทัพรวันดาจํานวน ๑๙,๐๐๐ คน 
และตํารวจจํานวน ๖,๐๐๐ คนเขารวมเปนตํารวจของประเทศ รวมท้ังหมดเปนจํานวนรอยละ ๔๐ ของทหาร
และตํารวจรวันดา (Waldorf, ๒๐๐๙) ขอตกลงสันติภาพดังกลาวยึดหลักแบงปนอํานาจ (Power Sharing) ใน
ดานกองกําลัง   

สาระสําคัญของ Arusha Accords คือการใหผูล้ีภัยกลับคืนสูประเทศ การยกเลิกการระดมพล และ
การเลือกต้ังเพื่อหาผูนําประเทศในป ๑๙๙๕ โดยการตรวจสอบของกองกําลังสหประชาชาติเพื่อผลักดันให
ขอตกลงไดรับการปฏิบัติ   (Sitkowski, ๒๐๐๖) กลไก UNAMIR I ไดถูกต้ังข้ึนมาในป ๑๙๙๓ ขยายการทํา
หนาท่ีไปถึงกรกฎาคม ๑๙๙๔ มีกองกําลังทหาร ๒,๕๑๙ กองทหาร จาก ๒๓ ประเทศ แตก็ไมสามารถปองกัน
การฆาลางเผาพันธุได เชน กองกําลังทหารเบลเยียมถูกฆาตายไป ๑๐ นาย ประเทศเบลเยียมก็ถอนกําลังทหาร
ออกไป ตอมา UNAMIR II จัดต้ังข้ึนในกลางเดือนพฤษภาคม ๑๙๙๔ กองกําลัง ๕,๕๐๐ กองกําลังไดรับการ
ประกาศใหเขาไปชวงปกปองผูล้ีภัยและชวยเหลือดานมนุษยธรรม แตก็ติดขัดในทางปฏิบัติจากรัฐบาลตางๆ ท่ี
ไมไดสงกองกําลังเขาไปชวย และไมมีการสนับสนุนดานอุปกรณทางการทหารจากรัฐบาลตางๆอยางเพียงพอ 
ผลคือไมสามารถหยุดย้ังการฆาลางเผาพันธุได ยังคงเกิดความรุนแรงอยางตอเนื่องท้ังการสังหารผูนําทาง
การเมืองและพลเรือน  ตอมาสหประชาชาติอนุญาตใหฝรั่งเศสเขาไปปฎิบัติการ Turquoise Operation สาม
เดือนหลังจากท่ีมีการฆาลางเผาพันธุ และสรางพื้นท่ีปลอดภัยในตะวันตกเฉียงใตของรวันดาคือTurquoise 

ก๗-๑๕ 

 

Zone เพื่อจะไดไมตองมีการล้ีภัยเพิ่มไปท่ีประเทศซาอีรและบูรุนดี  ปฏิบัติการนี้ทําในชวงท่ี UNAMIR II ยังสง
กองกําลังมาไมครบถวน (Kinloch, ๑๙๙๖)   

ขอตกลง Arusha Accords ตองถูกยกเลิกไป จากสถานการณการเสียชีวิตของประธานาธิบดีรวันดา
ชาวฮูตูท่ีเครื่องบินถูกยิงตก นํามาสูการฆาลางเผาพันธุในชวงป ๑๙๙๔ แตกองกําลัง RPF สามารถเขายึดเมือง
หลวงไวไดและจัดต้ังรัฐบาลใหมข้ึนมา แตก็สูญเสียชาวตุดซี่ไปประมาณรอยละ ๘๐ ของประชากรตุดซี่ (Paris, 

๒๐๐๔)  

-The Lusaka Accord   

ภายหลังจากท่ีรัฐบาลตุดซี่ข้ึนมามีอํานาจปกครองประเทศ ชาวฮูตูไดต้ังกองกําลังท่ีตางประเทศเพื่อสู
รบกับรัฐบาล ไดมีความพยายามใหท้ังสองฝายยุติการสูรบ  โดยท้ังสองฝายรวมลงนามใน The Lusaka 

Accord ในป ๑๙๙๙  สาระสําคัญคือการสรางกลไก Joint Military Commission (JMC) โดยมีผูแทนจากรัฐ
ท่ีเกี่ยวของ และมีสหประชาชาติเขามารวมปลดอาวุธ โดยไดต้ัง the UN Organization Mission in Congo 

(MONUC) แตสุดทาย JMC ก็ไมไดประชุมกันสม่ําเสมอ  รวมถึง MONUC ก็มีความลาชาในการเขาไป
ดําเนินการ ทําใหท้ังรัฐบาลตุดซี่และ Kabila ยังคงสะสมกองกําลังกันตอไป การสูรบก็ยังคงดําเนินตอไป   

-The Pretoria Accord  

จากสถานการณท่ีรัฐบาลตุดซี่ตองการปราบปรามกองกําลังของฮูตูท่ีอยูตางประเทศ  จึงไดสงกําลัง
ทหารเขาไปสูรบในประเทศคองโก จนกระท่ังในป ๒๐๐๒ มีการลงนามรวมกันระหวางรัฐบาลรวันดากับคองโก  
ขอตกลงคือทหารของรัฐบาลรวันดา (ตุดซี่) ถอนกําลังออกจากประเทศคองโก แลกกับการใหรัฐบาลคองโกขับ
ไลกลุมขบวนการฮูตูออกจากคองโก  และสรางกลไก Third- Party Verification Mechanism (TPVM) 

ตรวจสอบการทําตามขอตกลง โดยมีการกดดันจากสหรัฐใหดําเนินการตามขอตกลง ผลคือ ผูนํากลุม
ขบวนการฮูตูถูกจับสงไปรับการพิจารณาคดีท่ีศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Tribunal)  

และประเทศคองโกเลิกใหท่ีพักพิงขบวนการฮูตู  แตแมวาจะมี Pretoria Agreement ใหปลดอาวุธและสงกลับ
กองกําลังฮูตูมาท่ีรวันดา ก็ยังมีกองกําลัง ๘๐๐๐-๑๖,๐๐๐ คน อยูในคองโกตะวันออก โดยกองกําลังช่ือ FDLR 

Forecs Democratigues de Liberation du Rwanda ผูนําบางคนเกี่ยวของกับการฆาลางเผาพันธุ แตสวน
ใหญยังเด็กเกินไปท่ีจะเขาไปเกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาว  (Waldorf, ๒๐๐๙) 

 

๔. ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการสรางความปรองดองในรวันดา  

ประเทศรวันดาไดส่ังสมความไมเปนธรรมในการปกครองมานับรอยปต้ังแตยุคจักรวรรดินิยมท่ี
ปกครองรวันดาโดยประเทศเยอรมันและเบลเยียม โดยยุคแรกเปนยุคของชาวตุดซี่ครองอํานาจ แตเมื่อรวันดา
ไดรับเอกราชชาวฮูตูสลับข้ึนมาปกครอง จนกระท่ังเกิดการฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่นับลานคน รัฐบาลตุดซี่ซึ่ง
เปนประชากรสวนนอยกลับข้ึนมามีอํานาจ  จะเห็นไดวาการสรางความปรองดองในประเทศรวันดามิใชเกิดข้ึน
ไดโดยงาย จากปญหาความไมเปนธรรมในดานตางๆ และเหตุการณการสูญเสียครั้งสําคัญของโลก ความสําเร็จ
ท่ีเห็นไดชัดเจนคือการหยุดการสูรบระหวางเผาพันธุ  และการนําผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการ

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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ปลอยตัวเขาไดไปหาครอบครัวของเหยื่อท่ีบานและขอรับการใหอภัยจากเขา ในหมูบานสมานฉันทปจจุบันท้ัง
ผูถูกกระทําและผูกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนไดทําเกษตรกรรมรวมกัน โดยไดรับการสนับสนุนแพะ วัว ไก
และสัตวตางๆ  (Baddorf, ๒๐๑๐)  

   

๓.๗ สาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงในการสรางความปรองดอง 

ความพยายามในการสรางสันติภาพในประเทศรวันดามีมาอยางตอเนื่องต้ังแตกอนเกิดเหตุการณ
โศกนาฏกรรมของมวลมนุษยชาติในรวันดา สลับกับการสูรบและพยายามข้ึนมามีอํานาจทางปกครองระหวาง 
๒ กลุมชาติพันธุ ขอตกลงสันติภาพมีท้ังในชวงกอนเกิดเหตุการณการฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่ และภายหลังจาก
เหตุการณโศกนาฏกรรม   

- The Arusha Accords  

กอนท่ีจะเกิดขอตกลง Arusha Accords  รัฐบาลฮูตูมีอํานาจในการปกครองประเทศ ชาวตุดซี่ใช
วิธีการตอสูกับอํานาจรัฐดวยการสะสมกําลังสูรบจากตางประเทศ ในเดือนกรกฎาคม ๑๙๙๒ the RPF และ
รัฐบาลฮูตูไดลงนามในขอตกลงหยุดยิง  ขอตกลงสุดทายของ Arusha Acoords ไดลงนามในเดือนสิงหาคม 
๑๙๙๓ โดยมีการกดดันจากแหลงทุนตางชาติวาจะตัดการสนับสนุนงบประมาณ ถาประธานาธิบดี 
Habyarimana ขัดขวางการปฎิบัติตามขอตกลง Arusha Accords เปนการแบงอํานาจระหวางรัฐบาลฮูตูกับ 
RPF รวมถึงใหกองกําลังรักษาสันติภาพขององคการสหประชาชาติเขาไปปฎิบัติภารกิจนําโดย UNAMIR โดย
จํากัดภารกิจท่ีการลดอาวุธ ภายใตขอตกลงกําหนดให RPF ไดเขารวมในกองทัพรวันดาจํานวน ๑๙,๐๐๐ คน 
และตํารวจจํานวน ๖,๐๐๐ คนเขารวมเปนตํารวจของประเทศ รวมท้ังหมดเปนจํานวนรอยละ ๔๐ ของทหาร
และตํารวจรวันดา (Waldorf, ๒๐๐๙) ขอตกลงสันติภาพดังกลาวยึดหลักแบงปนอํานาจ (Power Sharing) ใน
ดานกองกําลัง   

สาระสําคัญของ Arusha Accords คือการใหผูล้ีภัยกลับคืนสูประเทศ การยกเลิกการระดมพล และ
การเลือกต้ังเพื่อหาผูนําประเทศในป ๑๙๙๕ โดยการตรวจสอบของกองกําลังสหประชาชาติเพื่อผลักดันให
ขอตกลงไดรับการปฏิบัติ   (Sitkowski, ๒๐๐๖) กลไก UNAMIR I ไดถูกต้ังข้ึนมาในป ๑๙๙๓ ขยายการทํา
หนาท่ีไปถึงกรกฎาคม ๑๙๙๔ มีกองกําลังทหาร ๒,๕๑๙ กองทหาร จาก ๒๓ ประเทศ แตก็ไมสามารถปองกัน
การฆาลางเผาพันธุได เชน กองกําลังทหารเบลเยียมถูกฆาตายไป ๑๐ นาย ประเทศเบลเยียมก็ถอนกําลังทหาร
ออกไป ตอมา UNAMIR II จัดต้ังข้ึนในกลางเดือนพฤษภาคม ๑๙๙๔ กองกําลัง ๕,๕๐๐ กองกําลังไดรับการ
ประกาศใหเขาไปชวงปกปองผูล้ีภัยและชวยเหลือดานมนุษยธรรม แตก็ติดขัดในทางปฏิบัติจากรัฐบาลตางๆ ท่ี
ไมไดสงกองกําลังเขาไปชวย และไมมีการสนับสนุนดานอุปกรณทางการทหารจากรัฐบาลตางๆอยางเพียงพอ 
ผลคือไมสามารถหยุดยั้งการฆาลางเผาพันธุได ยังคงเกิดความรุนแรงอยางตอเนื่องท้ังการสังหารผูนําทาง
การเมืองและพลเรือน  ตอมาสหประชาชาติอนุญาตใหฝรั่งเศสเขาไปปฎิบัติการ Turquoise Operation สาม
เดือนหลังจากท่ีมีการฆาลางเผาพันธุ และสรางพื้นท่ีปลอดภัยในตะวันตกเฉียงใตของรวันดาคือTurquoise 
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Zone เพื่อจะไดไมตองมีการล้ีภัยเพิ่มไปท่ีประเทศซาอีรและบูรุนดี  ปฏิบัติการนี้ทําในชวงท่ี UNAMIR II ยังสง
กองกําลังมาไมครบถวน (Kinloch, ๑๙๙๖)   

ขอตกลง Arusha Accords ตองถูกยกเลิกไป จากสถานการณการเสียชีวิตของประธานาธิบดีรวันดา
ชาวฮูตูท่ีเครื่องบินถูกยิงตก นํามาสูการฆาลางเผาพันธุในชวงป ๑๙๙๔ แตกองกําลัง RPF สามารถเขายึดเมือง
หลวงไวไดและจัดต้ังรัฐบาลใหมข้ึนมา แตก็สูญเสียชาวตุดซี่ไปประมาณรอยละ ๘๐ ของประชากรตุดซี่ (Paris, 

๒๐๐๔)  

-The Lusaka Accord   

ภายหลังจากท่ีรัฐบาลตุดซี่ข้ึนมามีอํานาจปกครองประเทศ ชาวฮูตูไดต้ังกองกําลังท่ีตางประเทศเพื่อสู
รบกับรัฐบาล ไดมีความพยายามใหท้ังสองฝายยุติการสูรบ  โดยท้ังสองฝายรวมลงนามใน The Lusaka 

Accord ในป ๑๙๙๙  สาระสําคัญคือการสรางกลไก Joint Military Commission (JMC) โดยมีผูแทนจากรัฐ
ท่ีเกี่ยวของ และมีสหประชาชาติเขามารวมปลดอาวุธ โดยไดต้ัง the UN Organization Mission in Congo 

(MONUC) แตสุดทาย JMC ก็ไมไดประชุมกันสม่ําเสมอ  รวมถึง MONUC ก็มีความลาชาในการเขาไป
ดําเนินการ ทําใหท้ังรัฐบาลตุดซี่และ Kabila ยังคงสะสมกองกําลังกันตอไป การสูรบก็ยังคงดําเนินตอไป   

-The Pretoria Accord  

จากสถานการณท่ีรัฐบาลตุดซี่ตองการปราบปรามกองกําลังของฮูตูท่ีอยูตางประเทศ  จึงไดสงกําลัง
ทหารเขาไปสูรบในประเทศคองโก จนกระท่ังในป ๒๐๐๒ มีการลงนามรวมกันระหวางรัฐบาลรวันดากับคองโก  
ขอตกลงคือทหารของรัฐบาลรวันดา (ตุดซี่) ถอนกําลังออกจากประเทศคองโก แลกกับการใหรัฐบาลคองโกขับ
ไลกลุมขบวนการฮูตูออกจากคองโก  และสรางกลไก Third- Party Verification Mechanism (TPVM) 

ตรวจสอบการทําตามขอตกลง โดยมีการกดดันจากสหรัฐใหดําเนินการตามขอตกลง ผลคือ ผูนํากลุม
ขบวนการฮูตูถูกจับสงไปรับการพิจารณาคดีท่ีศาลอาญาระหวางประเทศ (International Criminal Tribunal)  

และประเทศคองโกเลิกใหท่ีพักพิงขบวนการฮูตู  แตแมวาจะมี Pretoria Agreement ใหปลดอาวุธและสงกลับ
กองกําลังฮูตูมาท่ีรวันดา ก็ยังมีกองกําลัง ๘๐๐๐-๑๖,๐๐๐ คน อยูในคองโกตะวันออก โดยกองกําลังช่ือ FDLR 

Forecs Democratigues de Liberation du Rwanda ผูนําบางคนเกี่ยวของกับการฆาลางเผาพันธุ แตสวน
ใหญยังเด็กเกินไปท่ีจะเขาไปเกี่ยวของกับเหตุการณดังกลาว  (Waldorf, ๒๐๐๙) 

 

๔. ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการสรางความปรองดองในรวันดา  

ประเทศรวันดาไดส่ังสมความไมเปนธรรมในการปกครองมานับรอยปต้ังแตยุคจักรวรรดินิยมท่ี
ปกครองรวันดาโดยประเทศเยอรมันและเบลเยียม โดยยุคแรกเปนยุคของชาวตุดซี่ครองอํานาจ แตเมื่อรวันดา
ไดรับเอกราชชาวฮูตูสลับข้ึนมาปกครอง จนกระท่ังเกิดการฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่นับลานคน รัฐบาลตุดซี่ซึ่ง
เปนประชากรสวนนอยกลับข้ึนมามีอํานาจ  จะเห็นไดวาการสรางความปรองดองในประเทศรวันดามิใชเกิดข้ึน
ไดโดยงาย จากปญหาความไมเปนธรรมในดานตางๆ และเหตุการณการสูญเสียครั้งสําคัญของโลก ความสําเร็จ
ท่ีเห็นไดชัดเจนคือการหยุดการสูรบระหวางเผาพันธุ  และการนําผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๗-๑๕



ก๗-๑๖ 

 

ยุติธรรม โดยเมื่อผูกระทําผิดถูกลงโทษแลวสามารถกลับคืนสูสังคมได สามารถอยูรวมกันไดตอไปในสังคม 
แมกระท่ังการอยูรวมกันในหมูบานเดียวกันระหวางผูกระทําและผูถูกกระทํา ปจจัยแหงความเร็จในการสราง
ความปรองดองระดับหนึ่งนาจะประกอบไปดวย  

๑) กระบวนการยุติธรรมสมานฉันทโดยศาลกาชาชา กระบวนการของศาลกาชาชาในชวงกอนการ
พิพากษาคดี  เปนการใหเหยื่อและผูเสียหายไดเรียนรูความจริงของการเสียชีวิตของคนในครอบครัว และให
โอกาสผูกระทําผิดไดสารภาพถึงเหตุการณท่ีไดกระทํา โดยแสดงความสํานึกผิดและขอรับการใหอภัยจากชุมชน 
เมื่อผานกระบวนการนี้แลว ศาลชุมชนกาชาชาก็จะพิพากษาลดโทษใหผูกระทําผิดข้ึนอยูกับการกระทําผิดท่ีได
ทําลงไป  นอกจากนี้  ศาลกาชาชาไดใชกระบวนการยุติธรรมสมานฉันทภายหลังจากการรับโทษแลว  การ         

ฟนคืนดีปรากฏเมื่อผูถูกคุมขังพนโทษและไดกลับคืนสูชุมชน โดยตองไปเจอกับเหย่ือ ท้ังชุมชนจะรับผิดชอบ
รวมกันในการฟนคืนดี  เมื่อผูกระทําผิดไดกลับสูชุมชนจะตองแกไขกับส่ิงท่ีไดทําใหคนอื่นเจ็บปวด ใช
กระบวนการท่ีทําใหผูกระทําผิดและเหยื่อไดมานั่งรวมกัน เปนการเปดพื้นท่ีใหท้ังสองฝายไดมาพบกัน มีโอกาส
จะไดคุยกัน และเรียนรูท่ีจะอยูรวมกัน เหยื่อและญาติตองการรับรูความจริงวาเกิดอะไรข้ึนกับคนท่ีรัก โดยการ
สารภาพจากผูกระทําผิด เขาตองการใหผูกระทําผิดขอโทษ หรือเสนอวาจะทํางานชดใช นอกจากท่ีกลาวมา  
ศาลกาชาชาสามารถแกไขปญหาคนลนคุก คดีลนศาล เพราะวาความยุติธรรมท่ีลาชา คือการปฏิเสธความ
ยุติธรรม จากสภาพท่ีเกิดข้ึนมีผูถูกคุมขังลนคุก ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน ถูกคุมขังในเรือนจําท่ัวประเทศ  มีคดี
ถึง ๘๑๘,๕๖๔ คดี ซึ่งคงใชเวลามากกวา ๑๐๐ ป ในการพิจารณาถาใชระบบศาลยุติธรรมปกติ  ในป ๒๐๐๙ 

ศาลกาชาชาพิจารณาคดี ๑.๑ ลานคดีท่ีค่ังคางจากเหตุการณการฆาลางเผาพันธุเสร็จส้ิน ระบบศาลกาชาชาทํา
ใหลดสภาพปญหาการเสียชีวิตในเรือนจํา ปญหาความเปนอยูในเรือนจําตํ่ากวาความเปนมนุษย 

๒) การผลักดันใหเกิดความเปนเอกภาพและความปรองดองในสังคมโดยคณะกรรมการ NURC 

คณะกรรมการดังกลาว ไดจัดกิจกรรมตางๆ ท้ังศึกษาวิจัย อบรม และประชุมสัมมนา เพื่อวิเคราะหถึงรากเหงา
ของปญหา กระบวนการและกลไกในการสรางความเปนเอกภาพและความปรองดองใหเกิดข้ึน และปฏิเสธการ
ยั่วยุใหเกิดความรุนแรงในทุกรูปแบบ โดยรวมมือกับภาคสวนตางๆ ในสังคม นอกจากนี้ไดจัดคายอินแกนโด 
เพื่อคืนผูล้ีภัยสูสังคมใหสามารถใชชีวิตไดอยางปกติเหมือนคนธรรมดาท่ัวไป ดวยการใหความรูและทักษะใน
ดานการอยูรวมกันอยางสันติ  โดยไดขยายการอบรมและแลกเปล่ียนความรูไปสูกลุมเปาหมายท่ีกวางขวางข้ึน
เพื่อกระตุนใหท้ังสังคมครุนคิดถึงการขามพนอดีตอันเจ็บปวดไปสูอนาคตอันสดใสรวมกัน   

๓) การสงเสริมและสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนในการจัดต้ังหมูบานสมานฉันท เชน Prison 

Fellowship International สงเสริมใหผูท่ีเคยกระทําผิดไดมาอยูรวมกันกับผูถูกกระทําบนพื้นฐานของความ
สมัครใจวาจะอยูรวมกัน แตกอนท่ีจะมาอยูรวมกันได ตองมีกระบวนการการขอรับการใหอภัย โดยผูท่ีเคย
กระทําผิดขออภัยตอผูถูกกระทําและญาติ โดยไดบอกถึงสถานท่ีท่ีไดนําศพไปท้ิงไว เพื่อจะไดนําศพไปทําพิธี 
และเมื่อผานกระบวนการเยียวยาแลว ก็ไดอาศัยอยูรวมกันตอไปในหมูบานสมานฉันท  

๔) การกดดันจากฝายท่ีสามใหเกิดสันติภาพ เชน องคการสหประชาชาติและสหรัฐอเมริกา กดดันให
รวันดายุติการสูรบ นําไปสูการลงนามและทําตามบันทึกขอตกลง The Pretoria Accord ยุติการสูรบใน

ก๗-๑๗ 

 

ประเทศคองโก โดยใหรวันดาถอนทหารออกจากประเทศคองโก และใหรัฐบาลคองโกสงกลุมขบวนการฮูตูเขาสู
กระบวนการยุติธรรม โดยถาไมทําตามขอตกลงสันติภาพก็จะไมใหการสนับสนุนดานงบประมาณจากแหลงทุน
ตางชาติ    

๕) ชองทางในการกลับคืนสูสังคม มีการจัดทําโปรแกรมการวางอาวุธ ปลดประจําการและการกลับคืน
สูสังคม (Disarmament, Demobilization and Reintegration Program) (DDR) เนนใหอดีตกองกําลัง
ทหารของท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุ วางอาวุธ ปลดประจําการ และสามารถกลับคืนสูสังคมได โดยไมตองรับโทษ ซึ่ง
เปนโปรแกรมต้ังแตป ๑๙๙๕-๒๐๐๗ มีระยะเวลาประมาณ ๑๒ ป โดยมีงบประมาณชวยเหลือจากรัฐบาล
รวันดาและตางประเทศ โดยมีทหารประมาณ ๕๔,๐๐๐ นาย ต้ังแตป ๑๙๙๕ ปลดประจําการและกลับคืนสู
สังคม 

 

๕. บทเรียนสําหรับสังคมไทย 

การฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่นับลานคนนั้นมิใชเกิดข้ึนโดยบังเอิญ แตเกิดจากการวางแผนและกระตุน
อยางเปนระบบ มีการบมเพาะความรูสึกเกลียดชังวาอีกฝายเปรียบเสมือนแมลงสาบ มีคาตํ่ากวาความเปน
มนุษย สามารถสังหารได ผานทางส่ือตางๆ รวมท้ังสถานีวิทยุ  เมื่อไดรับการกระตุนประกอบกับความรูสึกท่ี
ชาวฮูตูรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจากชาวตุดซี่ จึงนําไปสูความ
โหดรายนาสะพรึงกลัวท่ีพลเรือนฆากันเองโดยใชมีดดาบเปนอาวุธ สําหรับสังคมไทยเกิดความสูญเสียใน
เหตุการณความเห็นตางทางการเมืองในชวง ๕ ป ท่ีผานมาประมาณ ๑๐๐ คน ซึ่งมีผูต้ังขอสังเกตวาการสูญเสีย
ในชวงเวลาดังกลาวเกิดข้ึนจากท้ังสองสวนคือการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐและการกระทําตอพลเรือนดวย
กันเอง ส่ิงสําคัญท่ีตองดําเนินการ คือการขจัดเงื่อนไขท่ีเปนตัวกระตุนใหเกิดความรุนแรงคือความรูสึกวาไม 
เปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงขจัดการกระตุนใหเกิดความรูสึกเกลียดชังวาอีกฝายมี
คุณคาตํ่ากวาความเปนมนุษย ปจจุบันสังคมไทยมีส่ือเสรีมากยิ่งข้ึน ส่ือใดก็ตามท่ียั่วยุ หรือสงเสริมใหเกิดความ
ใชรุนแรงจําเปนตองใหท้ังสังคมเขามาวิพากษวิจารณ 

การสูรบระหวาง ๒ กลุมชาติพันธุในประเทศรวันดาและลุกลามบานปลายไปสูประเทศคองโกอยาง
ตอเนื่องจนมีผูเสียชีวิตหลายลานคน รัฐบาลตุดซี่ไมสามารถเอาชนะ ปราบปรามชาวฮูตูไดอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด แตละฝายตางก็มีพันธมิตรสนับสนุนการสูรบ บางชวงสถานการณการสูรบเบาบางลงไป แตก็มี
เหตุการณความรุนแรงสลับอยางตอเนื่อง สุดทายความรุนแรงก็ยุติลงไดดวยการตกลงกัน การพูดคุยเพื่อยุติ
การหยุดยิงและมุงหนาสูอนาคตรวมกัน โดยมีคนกลางจากองคการสหประชาชาติเขามาใหการชวยเหลือ
กระบวนการ  เมื่อเช่ือมโยงมาท่ีสังคมไทยจะเห็นไดวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกรณีความเห็นตางทางการเมือง ไมได
มีการสูรบ ติดอาวุธอยางชัดเจน และไมไดขยายแนวรวมตอสูกันในตางประเทศ แตมีความสูญเสียครั้งสําคัญ
เกิดข้ึนจากการเสียชีวิตไป ๙๑ ศพ สถานการณมีความรุนแรงตํ่ากวาในรวันดามาก แตความรูสึกเกลียดชังซึ่ง
กันและกันยังคงดํารงอยู กรณีประเทศรวันดามีคนเสียชีวิตมหาศาล แตสุดทายก็จบลงดวยการพูดคุย การทํา
บันทึกขอตกลงสันติภาพและการลงโทษผูกระทําผิดดวยศาลกาชาชา การสูรบไมสามารถนําไปสูชัยชนะได
อยางเด็ดขาด  ดังนั้นในกรณีของประเทศไทย การใชความรุนแรงตอกันก็ไมนาจะใชคําตอบ และไมนาจะเปน
การยากเกินไปถาจะมีกระบวนการพูดคุยท่ีสามารถนําไปสูความปรองดองรวมกันไดในสังคมไทย  

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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ยุติธรรม โดยเมื่อผูกระทําผิดถูกลงโทษแลวสามารถกลับคืนสูสังคมได สามารถอยูรวมกันไดตอไปในสังคม 
แมกระท่ังการอยูรวมกันในหมูบานเดียวกันระหวางผูกระทําและผูถูกกระทํา ปจจัยแหงความเร็จในการสราง
ความปรองดองระดับหนึ่งนาจะประกอบไปดวย  

๑) กระบวนการยุติธรรมสมานฉันทโดยศาลกาชาชา กระบวนการของศาลกาชาชาในชวงกอนการ
พิพากษาคดี  เปนการใหเหย่ือและผูเสียหายไดเรียนรูความจริงของการเสียชีวิตของคนในครอบครัว และให
โอกาสผูกระทําผิดไดสารภาพถึงเหตุการณท่ีไดกระทํา โดยแสดงความสํานึกผิดและขอรับการใหอภัยจากชุมชน 
เมื่อผานกระบวนการนี้แลว ศาลชุมชนกาชาชาก็จะพิพากษาลดโทษใหผูกระทําผิดข้ึนอยูกับการกระทําผิดท่ีได
ทําลงไป  นอกจากนี้  ศาลกาชาชาไดใชกระบวนการยุติธรรมสมานฉันทภายหลังจากการรับโทษแลว  การ         

ฟนคืนดีปรากฏเม่ือผูถูกคุมขังพนโทษและไดกลับคืนสูชุมชน โดยตองไปเจอกับเหยื่อ ท้ังชุมชนจะรับผิดชอบ
รวมกันในการฟนคืนดี  เม่ือผูกระทําผิดไดกลับสูชุมชนจะตองแกไขกับส่ิงท่ีไดทําใหคนอื่นเจ็บปวด ใช
กระบวนการท่ีทําใหผูกระทําผิดและเหยื่อไดมานั่งรวมกัน เปนการเปดพื้นท่ีใหท้ังสองฝายไดมาพบกัน มีโอกาส
จะไดคุยกัน และเรียนรูท่ีจะอยูรวมกัน เหยื่อและญาติตองการรับรูความจริงวาเกิดอะไรข้ึนกับคนท่ีรัก โดยการ
สารภาพจากผูกระทําผิด เขาตองการใหผูกระทําผิดขอโทษ หรือเสนอวาจะทํางานชดใช นอกจากท่ีกลาวมา  
ศาลกาชาชาสามารถแกไขปญหาคนลนคุก คดีลนศาล เพราะวาความยุติธรรมท่ีลาชา คือการปฏิเสธความ
ยุติธรรม จากสภาพท่ีเกิดข้ึนมีผูถูกคุมขังลนคุก ประมาณ ๑๒๐,๐๐๐ คน ถูกคุมขังในเรือนจําท่ัวประเทศ  มีคดี
ถึง ๘๑๘,๕๖๔ คดี ซึ่งคงใชเวลามากกวา ๑๐๐ ป ในการพิจารณาถาใชระบบศาลยุติธรรมปกติ  ในป ๒๐๐๙ 

ศาลกาชาชาพิจารณาคดี ๑.๑ ลานคดีท่ีค่ังคางจากเหตุการณการฆาลางเผาพันธุเสร็จส้ิน ระบบศาลกาชาชาทํา
ใหลดสภาพปญหาการเสียชีวิตในเรือนจํา ปญหาความเปนอยูในเรือนจําตํ่ากวาความเปนมนุษย 

๒) การผลักดันใหเกิดความเปนเอกภาพและความปรองดองในสังคมโดยคณะกรรมการ NURC 

คณะกรรมการดังกลาว ไดจัดกิจกรรมตางๆ ท้ังศึกษาวิจัย อบรม และประชุมสัมมนา เพื่อวิเคราะหถึงรากเหงา
ของปญหา กระบวนการและกลไกในการสรางความเปนเอกภาพและความปรองดองใหเกิดข้ึน และปฏิเสธการ
ย่ัวยุใหเกิดความรุนแรงในทุกรูปแบบ โดยรวมมือกับภาคสวนตางๆ ในสังคม นอกจากนี้ไดจัดคายอินแกนโด 
เพื่อคืนผูล้ีภัยสูสังคมใหสามารถใชชีวิตไดอยางปกติเหมือนคนธรรมดาท่ัวไป ดวยการใหความรูและทักษะใน
ดานการอยูรวมกันอยางสันติ  โดยไดขยายการอบรมและแลกเปล่ียนความรูไปสูกลุมเปาหมายท่ีกวางขวางข้ึน
เพื่อกระตุนใหท้ังสังคมครุนคิดถึงการขามพนอดีตอันเจ็บปวดไปสูอนาคตอันสดใสรวมกัน   

๓) การสงเสริมและสนับสนุนจากองคกรพัฒนาเอกชนในการจัดต้ังหมูบานสมานฉันท เชน Prison 

Fellowship International สงเสริมใหผูท่ีเคยกระทําผิดไดมาอยูรวมกันกับผูถูกกระทําบนพื้นฐานของความ
สมัครใจวาจะอยูรวมกัน แตกอนท่ีจะมาอยูรวมกันได ตองมีกระบวนการการขอรับการใหอภัย โดยผูท่ีเคย
กระทําผิดขออภัยตอผูถูกกระทําและญาติ โดยไดบอกถึงสถานท่ีท่ีไดนําศพไปท้ิงไว เพื่อจะไดนําศพไปทําพิธี 
และเมื่อผานกระบวนการเยียวยาแลว ก็ไดอาศัยอยูรวมกันตอไปในหมูบานสมานฉันท  

๔) การกดดันจากฝายท่ีสามใหเกิดสันติภาพ เชน องคการสหประชาชาติและสหรัฐอเมริกา กดดันให
รวันดายุติการสูรบ นําไปสูการลงนามและทําตามบันทึกขอตกลง The Pretoria Accord ยุติการสูรบใน

ก๗-๑๗ 

 

ประเทศคองโก โดยใหรวันดาถอนทหารออกจากประเทศคองโก และใหรัฐบาลคองโกสงกลุมขบวนการฮูตูเขาสู
กระบวนการยุติธรรม โดยถาไมทําตามขอตกลงสันติภาพก็จะไมใหการสนับสนุนดานงบประมาณจากแหลงทุน
ตางชาติ    

๕) ชองทางในการกลับคืนสูสังคม มีการจัดทําโปรแกรมการวางอาวุธ ปลดประจําการและการกลับคืน
สูสังคม (Disarmament, Demobilization and Reintegration Program) (DDR) เนนใหอดีตกองกําลัง
ทหารของท้ัง ๒ กลุมชาติพันธุ วางอาวุธ ปลดประจําการ และสามารถกลับคืนสูสังคมได โดยไมตองรับโทษ ซึ่ง
เปนโปรแกรมต้ังแตป ๑๙๙๕-๒๐๐๗ มีระยะเวลาประมาณ ๑๒ ป โดยมีงบประมาณชวยเหลือจากรัฐบาล
รวันดาและตางประเทศ โดยมีทหารประมาณ ๕๔,๐๐๐ นาย ต้ังแตป ๑๙๙๕ ปลดประจําการและกลับคืนสู
สังคม 

 

๕. บทเรียนสําหรับสังคมไทย 

การฆาลางเผาพันธุชาวตุดซี่นับลานคนนั้นมิใชเกิดข้ึนโดยบังเอิญ แตเกิดจากการวางแผนและกระตุน
อยางเปนระบบ มีการบมเพาะความรูสึกเกลียดชังวาอีกฝายเปรียบเสมือนแมลงสาบ มีคาตํ่ากวาความเปน
มนุษย สามารถสังหารได ผานทางส่ือตางๆ รวมท้ังสถานีวิทยุ  เม่ือไดรับการกระตุนประกอบกับความรูสึกท่ี
ชาวฮูตูรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองจากชาวตุดซี่ จึงนําไปสูความ
โหดรายนาสะพรึงกลัวท่ีพลเรือนฆากันเองโดยใชมีดดาบเปนอาวุธ สําหรับสังคมไทยเกิดความสูญเสียใน
เหตุการณความเห็นตางทางการเมืองในชวง ๕ ป ท่ีผานมาประมาณ ๑๐๐ คน ซึ่งมีผูต้ังขอสังเกตวาการสูญเสีย
ในชวงเวลาดังกลาวเกิดข้ึนจากท้ังสองสวนคือการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐและการกระทําตอพลเรือนดวย
กันเอง ส่ิงสําคัญท่ีตองดําเนินการ คือการขจัดเงื่อนไขท่ีเปนตัวกระตุนใหเกิดความรุนแรงคือความรูสึกวาไม 
เปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงขจัดการกระตุนใหเกิดความรูสึกเกลียดชังวาอีกฝายมี
คุณคาตํ่ากวาความเปนมนุษย ปจจุบันสังคมไทยมีส่ือเสรีมากยิ่งข้ึน ส่ือใดก็ตามท่ียั่วยุ หรือสงเสริมใหเกิดความ
ใชรุนแรงจําเปนตองใหท้ังสังคมเขามาวิพากษวิจารณ 

การสูรบระหวาง ๒ กลุมชาติพันธุในประเทศรวันดาและลุกลามบานปลายไปสูประเทศคองโกอยาง
ตอเนื่องจนมีผูเสียชีวิตหลายลานคน รัฐบาลตุดซี่ไมสามารถเอาชนะ ปราบปรามชาวฮูตูไดอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด แตละฝายตางก็มีพันธมิตรสนับสนุนการสูรบ บางชวงสถานการณการสูรบเบาบางลงไป แตก็มี
เหตุการณความรุนแรงสลับอยางตอเนื่อง สุดทายความรุนแรงก็ยุติลงไดดวยการตกลงกัน การพูดคุยเพื่อยุติ
การหยุดยิงและมุงหนาสูอนาคตรวมกัน โดยมีคนกลางจากองคการสหประชาชาติเขามาใหการชวยเหลือ
กระบวนการ  เมื่อเช่ือมโยงมาท่ีสังคมไทยจะเห็นไดวาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกรณีความเห็นตางทางการเมือง ไมได
มีการสูรบ ติดอาวุธอยางชัดเจน และไมไดขยายแนวรวมตอสูกันในตางประเทศ แตมีความสูญเสียครั้งสําคัญ
เกิดข้ึนจากการเสียชีวิตไป ๙๑ ศพ สถานการณมีความรุนแรงตํ่ากวาในรวันดามาก แตความรูสึกเกลียดชังซึ่ง
กันและกันยังคงดํารงอยู กรณีประเทศรวันดามีคนเสียชีวิตมหาศาล แตสุดทายก็จบลงดวยการพูดคุย การทํา
บันทึกขอตกลงสันติภาพและการลงโทษผูกระทําผิดดวยศาลกาชาชา การสูรบไมสามารถนําไปสูชัยชนะได
อยางเด็ดขาด  ดังนั้นในกรณีของประเทศไทย การใชความรุนแรงตอกันก็ไมนาจะใชคําตอบ และไมนาจะเปน
การยากเกินไปถาจะมีกระบวนการพูดคุยท่ีสามารถนําไปสูความปรองดองรวมกันไดในสังคมไทย  

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ในประเทศรวันดาหลังจากเกิดความสูญเสียชีวิตนับลานคน  ไดรับการจัดการดวยวิธีการและกลไกท่ี
หลากหลายเพื่อนําไปสูความปรองดองท้ังศาลอาญาระหวางประเทศ ศาลยุติธรรม และท่ีเห็นไดชัดเจนคือ
กระบวนการยุติธรรมสมานฉันทดวยการต้ังศาลพิเศษในชุมชนคือศาลกาชาชา  ข้ึนมาแกปญหาคดีลนศาล คน
ลนคุก และใชกระบวนการเยียวยาความรูสึก จิตวิญญาณซึ่งกันและกันของผูกระทําผิดและคนท่ีถูกกระทํา 
นําไปสูการรับรูความจริงท่ีเกิดข้ึน และการใหอภัยจากผูถูกกระทํา สามารถอยูรวมกันตอไปไดแมกระท่ังการอยู
รวมกันในหมูบานเดียวกัน โดยศาลกาชาชาก็มิไดทํางานเพียงลําพัง แตมีการสนับสนุนจากรัฐบาล รวมถึงแหลง
ทุนตางชาติ และองคกรพัฒนาเอกชนของตางชาติผลักดันใหสันติภาพเกิดข้ึนในรวันดา  แมกระท่ังการกดดัน
จากองคการสหประชาชาติใหคูขัดแยงทําสัญญาสันติภาพยุติการสูรบ ในประเทศไทย เมื่อเกิดเหตุการณความ
สูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินจากหลายๆ เหตุการณท่ีผานมา ก็จําเปนตองใหผูกระทําผิดไดรับผิดชอบตอส่ิงท่ี
ตนเองไดกระทํา ผานทางวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนกระบวนการยุติธรรมในระบบท่ีมีอยู ผสมผสานกับแนวคิด
ของกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท ท่ีใหผูกระทําผิดและผูถูกกระทําผิดไดมาพูดคุยกัน มาเยียวยาความรูสึก 
มารับรูอารมณ ทัศนคติซึ่งกันและกัน โดยใชกระบวนการท่ีรับฟงกันอยางแทจริง มีบรรยากาศท่ีเอื้อใหเกิด
ความรูสึกปลอดภัยและเต็มใจในการพูดคุยกัน อันจะนําไปสูความเขาใจกัน และแสดงความรับผิดชอบตอส่ิงท่ี
ไดกระทําผิดไป และการใหอภัยจากผูถูกกระทํา นํามาสูความสัมพันธอันดีตอกันมากยิ่งข้ึน เมื่อไดผาน
กระบวนการเยียวยาความรูสึกกันไปแลว การพิจารณาโทษก็ยังคงเปนหนาท่ีของผูพิพากษาในกระบวนการ
ปกติตอไป ซึ่งในปจจุบันสังคมไทยก็ไดมีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในสังคมไทยอยูแลว 
โดยเฉพาะในคดีอาญาอันยอมความได การสรางสังคมท่ีนําไปสูความปรองดองคงมิสามารถกระทําไดโดย
หนวยงานใดหรือคนใดคนหนึ่งเพียงลําพัง  กรณีประเทศรวันดาเองก็มีหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน ประเทศตางๆ รวมถึงองคการสหประชาชาติเขามาใหการชวยเหลือสนับสนุน ก็คงจะไมใชเรื่อง
ยากเกินไปสําหรับสังคมไทยในการแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานท่ีควรจะเขามาทําใหเกิดความปรองดอง
ในสังคมไทย  

การลงนามในขอตกลงสันติภาพ หรือการทําสัญญากันจากการไกลเกล่ียโดยฝายท่ีสามท่ีเปน             

ลายลักษณอักษรไมไดหมายความวาจะนําไปสูสันติภาพไดอยางยั่งยืนเสมอไป กรณีรวันดามีการลงนามใน
ขอตกลงสันติภาพหลายครั้ง แตก็มีการละเมิดขอตกลงดวยขออางตางๆ การสูรบยังคงดําเนินตอไป ท้ังสองฝาย
ตางสะสมกองกําลังจากตางประเทศ  แมกระท่ังการฆาลางเผาพันธุภายหลังจากการลงนามใน Arusha 

Accord การตกลงกันเฉพาะกลุมผูนําเพียงบางกลุมจึงไมเพียงพอในการนํามาสูสันติภาพอยางยั่งยืน มิเชนนั้น
การสูรบก็จะดําเนินการตอไป กระบวนการสันติภาพจะเกิดไดตองเกิดจากการพูดคุยกันท้ังสังคมเพื่อนํามาสู
ความปรองดองอยางยั่งยืน  

การใหความรู ปรับเปล่ียนทัศนคติระหวางชาวฮูตูกับตุดซี่  ท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมการ NURC ใน
รวันดา ทําใหเกิดการพูดคุยกันเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติดานลบในระดับหนึ่ง ไมมองวาอีกฝายเปนแมลงสาบ 

และมีเปาหมายคือการคืนผูล้ีภัยกลับคืนสูสังคม และไดขยายเปาหมายไปสูท้ังสังคม รวมถึงกลุมเยาวชน ให
หลอมรวมความเปนหนึ่งเดียวกันในสังคมรวันดา ไมมีฮูตู ไมมีตุดซี่ มีแตชาวรวันดา สังคมไทยนาจะนํามาเปน

ก๗-๑๙ 

 

บทเรียนไดในการกระเพื่อมสังคมดวยการพูดคุยกันเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติดานลบตอกัน ลดความเกลียดชังซึ่ง
กันและกัน โดยมีกลุมเปาหมายท้ังสังคม รวมถึงเยาวชนเพื่อนําไปสูความปรองดองรวมกัน  

การอยูรวมกันอยางสันติไดจําเปนตองจัดสรรคุณคา ผลประโยชนรวมกันอยางเหมาะสม ในประเทศ
รวันดา จะเห็นไดวาเกิดการส่ังสมความรูสึกไมเปนธรรมมาอยางยาวนาน เมื่อฝายหนึ่งฝายใดข้ึนมามีอํานาจก็
จะกดข่ีอีกฝาย รวมศูนยอํานาจการปกครอง รวบทรัพยากรไวเฉพาะพวกพองของตน ความรูสึกวาอีกฝายเปน
แมลงสาบจึงสรางข้ึนมาไดไมยาก จึงเปนบทเรียนใหสังคมไทยไดเรียนรูวา รากเหงาของความไมเปนธรรม 
จําเปนตองไดรับการจัดการอยางเหมาะสม ตองขจัดเงื่อนไขท่ีจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ใหลดนอยลงท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  
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ในประเทศรวันดาหลังจากเกิดความสูญเสียชีวิตนับลานคน  ไดรับการจัดการดวยวิธีการและกลไกท่ี
หลากหลายเพื่อนําไปสูความปรองดองท้ังศาลอาญาระหวางประเทศ ศาลยุติธรรม และท่ีเห็นไดชัดเจนคือ
กระบวนการยุติธรรมสมานฉันทดวยการต้ังศาลพิเศษในชุมชนคือศาลกาชาชา  ข้ึนมาแกปญหาคดีลนศาล คน
ลนคุก และใชกระบวนการเยียวยาความรูสึก จิตวิญญาณซึ่งกันและกันของผูกระทําผิดและคนท่ีถูกกระทํา 
นําไปสูการรับรูความจริงท่ีเกิดข้ึน และการใหอภัยจากผูถูกกระทํา สามารถอยูรวมกันตอไปไดแมกระท่ังการอยู
รวมกันในหมูบานเดียวกัน โดยศาลกาชาชาก็มิไดทํางานเพียงลําพัง แตมีการสนับสนุนจากรัฐบาล รวมถึงแหลง
ทุนตางชาติ และองคกรพัฒนาเอกชนของตางชาติผลักดันใหสันติภาพเกิดข้ึนในรวันดา  แมกระท่ังการกดดัน
จากองคการสหประชาชาติใหคูขัดแยงทําสัญญาสันติภาพยุติการสูรบ ในประเทศไทย เมื่อเกิดเหตุการณความ
สูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินจากหลายๆ เหตุการณท่ีผานมา ก็จําเปนตองใหผูกระทําผิดไดรับผิดชอบตอส่ิงท่ี
ตนเองไดกระทํา ผานทางวิธีการตางๆ ไมวาจะเปนกระบวนการยุติธรรมในระบบท่ีมีอยู ผสมผสานกับแนวคิด
ของกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท ท่ีใหผูกระทําผิดและผูถูกกระทําผิดไดมาพูดคุยกัน มาเยียวยาความรูสึก 
มารับรูอารมณ ทัศนคติซึ่งกันและกัน โดยใชกระบวนการท่ีรับฟงกันอยางแทจริง มีบรรยากาศท่ีเอื้อใหเกิด
ความรูสึกปลอดภัยและเต็มใจในการพูดคุยกัน อันจะนําไปสูความเขาใจกัน และแสดงความรับผิดชอบตอส่ิงท่ี
ไดกระทําผิดไป และการใหอภัยจากผูถูกกระทํา นํามาสูความสัมพันธอันดีตอกันมากยิ่งข้ึน เมื่อไดผาน
กระบวนการเยียวยาความรูสึกกันไปแลว การพิจารณาโทษก็ยังคงเปนหนาท่ีของผูพิพากษาในกระบวนการ
ปกติตอไป ซึ่งในปจจุบันสังคมไทยก็ไดมีการใชกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทในสังคมไทยอยูแลว 
โดยเฉพาะในคดีอาญาอันยอมความได การสรางสังคมท่ีนําไปสูความปรองดองคงมิสามารถกระทําไดโดย
หนวยงานใดหรือคนใดคนหนึ่งเพียงลําพัง  กรณีประเทศรวันดาเองก็มีหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ องคกร
พัฒนาเอกชน ประเทศตางๆ รวมถึงองคการสหประชาชาติเขามาใหการชวยเหลือสนับสนุน ก็คงจะไมใชเรื่อง
ยากเกินไปสําหรับสังคมไทยในการแสวงหาความรวมมือจากหนวยงานท่ีควรจะเขามาทําใหเกิดความปรองดอง
ในสังคมไทย  

การลงนามในขอตกลงสันติภาพ หรือการทําสัญญากันจากการไกลเกล่ียโดยฝายท่ีสามท่ีเปน             

ลายลักษณอักษรไมไดหมายความวาจะนําไปสูสันติภาพไดอยางยั่งยืนเสมอไป กรณีรวันดามีการลงนามใน
ขอตกลงสันติภาพหลายครั้ง แตก็มีการละเมิดขอตกลงดวยขออางตางๆ การสูรบยังคงดําเนินตอไป ท้ังสองฝาย
ตางสะสมกองกําลังจากตางประเทศ  แมกระท่ังการฆาลางเผาพันธุภายหลังจากการลงนามใน Arusha 

Accord การตกลงกันเฉพาะกลุมผูนําเพียงบางกลุมจึงไมเพียงพอในการนํามาสูสันติภาพอยางยั่งยืน มิเชนนั้น
การสูรบก็จะดําเนินการตอไป กระบวนการสันติภาพจะเกิดไดตองเกิดจากการพูดคุยกันท้ังสังคมเพื่อนํามาสู
ความปรองดองอยางยั่งยืน  

การใหความรู ปรับเปล่ียนทัศนคติระหวางชาวฮูตูกับตุดซี่  ท่ีดําเนินการโดยคณะกรรมการ NURC ใน
รวันดา ทําใหเกิดการพูดคุยกันเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติดานลบในระดับหนึ่ง ไมมองวาอีกฝายเปนแมลงสาบ 

และมีเปาหมายคือการคืนผูล้ีภัยกลับคืนสูสังคม และไดขยายเปาหมายไปสูท้ังสังคม รวมถึงกลุมเยาวชน ให
หลอมรวมความเปนหนึ่งเดียวกันในสังคมรวันดา ไมมีฮูตู ไมมีตุดซี่ มีแตชาวรวันดา สังคมไทยนาจะนํามาเปน
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บทเรียนไดในการกระเพื่อมสังคมดวยการพูดคุยกันเพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติดานลบตอกัน ลดความเกลียดชังซึ่ง
กันและกัน โดยมีกลุมเปาหมายท้ังสังคม รวมถึงเยาวชนเพื่อนําไปสูความปรองดองรวมกัน  

การอยูรวมกันอยางสันติไดจําเปนตองจัดสรรคุณคา ผลประโยชนรวมกันอยางเหมาะสม ในประเทศ
รวันดา จะเห็นไดวาเกิดการส่ังสมความรูสึกไมเปนธรรมมาอยางยาวนาน เมื่อฝายหนึ่งฝายใดข้ึนมามีอํานาจก็
จะกดข่ีอีกฝาย รวมศูนยอํานาจการปกครอง รวบทรัพยากรไวเฉพาะพวกพองของตน ความรูสึกวาอีกฝายเปน
แมลงสาบจึงสรางข้ึนมาไดไมยาก จึงเปนบทเรียนใหสังคมไทยไดเรียนรูวา รากเหงาของความไมเปนธรรม 
จําเปนตองไดรับการจัดการอยางเหมาะสม ตองขจัดเงื่อนไขท่ีจะทําใหเกิดความไมเปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ใหลดนอยลงท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  
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การสรางความปรองดองแหงชาติการสรางความปรองดองแหงชาติ::  กรณีศึกษากรณีศึกษาอาเจะห อาเจะห สาธารณรัฐอินโดนีเซียสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  
เมธัส อนุวัตรอุดม 

นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

ความขัดแยงในอาเจะห สาธารณรัฐอินโดนีเซียมีประวัติศาสตรความเปนมาท่ียาวนาน กอใหเกิดความ
รุนแรงเปนระยะตามแตสถานการณ โดยความรุนแรงตอเนื่องครั้งใหญไดปะทุข้ึนเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งเปน
ความขัดแยงระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียกับกลุมขบวนการปลดปลอยอาเจะหหรือ GAM (Gerakan Aceh 

Merdeka, GAM) โดยมีเปาหมายท่ีจะแบงแยกดินแดนเปนอิสระจากประเทศอินโดนีเซียเพื่อกอต้ังรัฐอาเจะห 
อันเนื่องมาจากการท่ีชาวอาเจะหมีความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรมทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจจาก
การดําเนินงานของรัฐบาลอินโดนีเซียและเจาหนาท่ีรัฐซึ่งสวนใหญเปนชาวชวา รัฐบาลไดสงกําลังทหารเขา
ปราบปรามฝาย GAM อยางตอเนื่อง ท้ังสองฝายตอสูกันดวยกําลังอาวุธมายาวนานเปนเวลา ๒๙ ป สูญเสีย
ชีวิตไปประมาณ ๓๓,๐๐๐ คน ซึ่งเทียบเทากับรอยละ ๐.๗๕ ของประชากรท้ังหมดในอาเจะหประมาณ 
๔,๓๕๐,๐๐๐ คน (Aspinall, ๒๐๐๘) และทุมงบประมาณแผนดินในการแกไขปญหาไปโดยเฉล่ียปละ ๑๓๐ 

ลานเหรียญสหรัฐฯ (Huber, ๒๐๐๘) สุดทายไดเกิดกระบวนการเจรจาสันติภาพท่ีมีองคกรระหวางประเทศทํา
หนาท่ีเปนคนกลางมาสองครั้งคือ ท่ีกรุงเจนีวาในป พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีกรุงเฮลซิงกิในป พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งในครั้ง
หลังนั้น ท้ังสองฝายไดประสบความสําเร็จในการยุติความรุนแรงและบรรลุขอตกลงสันติภาพ อันเปนจุดเริ่มตน
ของการสรางสันติสุขในสังคมอาเจะหทายท่ีสุด   

บทความนี้มี จุดมุงหมายท่ีจะศึกษากระบวนการสรางสันติสุขในสังคมโดยพิจารณาจาก ๑ ) 

กระบวนการในการยุติความรุนแรงและการพยายามหาขอตกลงท่ียอมรับไดรวมกันในกรณีของอาเจะหท่ี
เกิดข้ึนระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๔๘ ซึ่งจะวิเคราะหถึงปจจัยแหงความลมเหลวและความสําเร็จของการ
สรางความปรองดองในชวงเวลาดังกลาว เพื่อหาคําตอบวาคูขัดแยงหลักท่ีตอสูรุนแรงมาเกือบสามทศวรรษ
สามารถท่ีจะหันหนามาพูดคุยและหาทางออกตอปญหาท่ีท้ังสองฝายเห็นพองรวมกันดวยสันติวิธีไดอยางไร 
และ ๒) กระบวนการสรางความปรองดองหลังความรุนแรง เพื่อหาคําตอบวามีปจจัยสําคัญอะไรบางท่ีผู 
เกี่ยวของตางๆ ไดดําเนินการในการปองกันมิใหความรุนแรงหวนคืนกลับมาโดยผูคนสามารถอยูรวมกันดวย
สันติสุขท่ียั่งยืน  

ผูเขียนไดแบงบทความนี้ออกเปน ๕ สวน สวนแรกจะกลาวถึงภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 
สวนท่ีสองจะเปนการประมวลความพยายามในการสรางความปรองดองในสังคมท้ังในแงของกระบวนการ 
เนื้อหา ตลอดจนขอตกลงหรือตัวบทกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากขอตกลงดังกลาว สวนท่ีสามจะเปนการสะทอน
กรอบคิดท่ีเปนรากฐานหรือหลักการสําคัญของกระบวนการสรางความปรองดองในกรณีนี้ สวนท่ีส่ีจะเปน 
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บทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองในชาติ และบทสรุปซึ่งจะสะทอนถึงการนํา
บทเรียนดังกลาวมาประยุกตใชกับกรณีของความขัดแยงทางการเมืองไทย 

 

๑. ภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 

 

๑.๑ สภาพบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

วัฒนธรรม 

อิทธิพลอาณานิคม 

อาเจะห (Aceh) ต้ังอยูตอนเหนือสุดของเกาะ      

สุมาตราทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศอินโดนีเซีย ซึ่ง
เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญบริเวณชองแคบมะละกา นัก
ประวัติศาสตรเช่ือวาศาสนาอิสลามไดเผยแพรเขาสูภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตผานทางอาเจะหเปนแหงแรกชวง
พุทธศตวรรษท่ี ๑๓ ในยุคสมัยกอนถึงพุทธศตวรรษท่ี ๒๒ 

อาเจะหมีการปกครองโดยสุลตานท่ีเปนอิสระ มีความ

เจริญรุงเรืองสืบตอกันมา เปนศูนยกลางของวัฒนธรรม

และศาสนาอิสลาม รวมถึงการคาระหวางประเทศ 

(Clarke et al, ๒๐๐๘) แตตอมาในป พ.ศ. ๒๔๑๖ ดัตชได
สงกําลังทหารเขามาเพื่อยึดครองอาเจะหเปนอาณานิคม ได
เกิดการสูรบกันเรื่อยมาจนกระท่ังส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 

๒ ในป พ.ศ. ๒๔๙๒ ดัตชไดลงนามในสัญญายกอาเจะหใหเปนสวนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซียดวยความ
ชวยเหลือจากประเทศอังกฤษ โดยชาวอาเจะหมองวาเปนการสงตออาเจะหจากเจาอาณานิคมหนึ่งไปสูอีกเจา
อาณานิคมหนึ่งโดยไมไดถามความตองการของประชาชนในพื้นท่ี (นิพัทธ ทองเล็ก, ๒๕๕๐; Miller, ๒๐๐๘) 

การคนพบทรัพยากรธรรมชาติ 

การตอสูเพื่อเอกราชไดปรากฏข้ึนชัดเจนในป พ.ศ. ๒๔๙๖ ในนามของกลุมดารุล อิสลาม (Darul 

Islam) ถึงแม ๖ ปถัดมา ประธานาธิบดีซูการโนไดยอมรับในหลักการใหอาเจะหเปนพื้นท่ีพิเศษ (Special 

Region - Daerah Istimewa) มีอิสระในการปกครองตนเองดานศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรม แตอยางไร
ก็ตาม คําสัญญาเหลานี้ก็ไมไดมีผลเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ สงผลทําใหชาวอาเจะหขาดความไววางใจใน
รัฐบาลและมองวารัฐบาลไมจริงใจท่ีจะแกปญหา (Kingsbury, ๒๐๐๗) 

ป พ.ศ. ๒๕๑๔ โฉมหนาของอาเจะหในสายตาของรัฐบาลอินโดนีเซียและประชาคมโลกก็เปล่ียนไป
เมื่อมีการคนพบน้ํามันและแกสธรรมชาติในอาเจะห บริษัทธุรกิจน้ํามัน ซึ่งมีคนชวาท่ีเปนกลุมชาติพันธุสวน
ใหญในอินโดนีเซียจากจาการตาและชาวตางชาติเปนเจาของ ไดเขามาขุดเจาะหาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 

 
 

ก๘-๓ 
 

ซึ่งทํารายไดมหาศาลแกรัฐบาล แตรายไดดังกลาวกลับตกถึงมือชาวอาเจะหเพียงนอยนิด สวนทางกับความ
เส่ือมโทรมทางสังคมและจํานวนคนตางถ่ินท่ีเขามาทํางานในพื้นท่ี (Amnesty International, ๑๙๙๓) ความ
ไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจนี้เปนเหตุผลหลักประการหนึ่ง นอกเหนือจากความตองการท่ีจะรักษาอัตลักษณทาง          
เช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมของชาวอาเจะหท่ีแตกตางจากของคนชวา อันนําไปสูการประกาศปลดปลอย
อาเจะหโดยขบวนการปลดปลอยอาเจะหในวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ โดย Tengku Hasan Muhammad 

di Tiro ซึ่งสืบเช้ือสายมาจากครูสอนศาสนาอิสลามท่ีมีช่ือเสียงของอาเจะห (นิพัทธ ทองเล็ก, ๒๕๕๐) และ
สุลตานแหงอาเจะหเดิม (Merikallio, ๒๐๐๖)  

เผด็จการอํานาจนิยม 

อยางไรก็ตาม ความรุนแรงของการตอสูและจํานวนมวลชนของฝาย GAM ยังคงจํากัดอยูในวงแคบ
ในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๓๒ แตภายหลังจากท่ีประธานาธิบดีซูฮารโต ภายใตบรรยากาศทาง

การเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยมซ่ึงมีสถานะทางการเมืองและการทหารท่ีเขมแข็ง ไดประกาศใหอาเจะห
เปนพื้นท่ีปฏิบัติการทางทหาร (Military Operations Area – Daerah Operasi Militer, DOM) ในป พ.ศ.
๒๕๓๒ ซึ่งตามมาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางโดยกองทัพของอินโดนีเซีย ไมวาจะเปนการ
ทรมาน อุมฆา และขมขืน (Amnesty International, ๑๙๙๓) โดยมีการประเมินตัวเลขผูเสียชีวิตวาอยู
ระหวาง ๑,๐๐๐ – ๓,๐๐๐ คน และสูญหายอีกระหวาง ๙๐๐ – ๑,๔๐๐ คน (Large and Aguswandi, 

๒๐๐๘) ชาวอาเจะหจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติการดังกลาว ไดหัน
มาสนับสนุนการเคล่ือนไหวของ GAM และเขามาเปนแนวรวมเพิ่มข้ึน (Aspinall, ๒๐๐๘) ถือเปนการสราง
เงื่อนไขใหกลุมขบวนการมีความแข็งแกรงมากข้ึนโดยการดําเนินนโยบายท่ีผิดพลาดของฝายรัฐเอง  

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 

 8 5หลังการโคนลมของประธานาธิบดีซูฮารโตเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้น บริบททางการเมืองและสังคม
เศรษฐกิจไดเปดกวางมากข้ึนภายใตการเปล่ียนผานไปสูความเปนประชาธิปไตยของประเทศ ความเคล่ือนไหว
ทางการเมืองและสังคมโดยองคกรภาคประชาสังคมและองคกรทางการเมืองตางๆ ซึ่งรวมถึงขบวนการ
นักศึกษาและพรรคการเมืองก็มีมากข้ึนตามลําดับ เกิดการตรวจสอบและเปดเผยเรื่องราวการละเมิดสิทธิ-
มนุษยชนโดยส่ือมวลชนหลายแขนง เหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนในอาเจะหจึงไดขยายตัวสูการรับรู
ของสังคมใหญมากข้ึนในขณะเดียวกัน ซึ่งเปนประโยชนตอการเปดทางสูการแกปญหาในทายท่ีสุด (Aspinall, 

๒๐๐๘) 

 86รองประธานาธิบดีบีเจ ฮาบีบ้ี ไดกาวข้ึนดํารงตําแหนงตอจากซูฮารโต ซึ่งพลเอก Wiranto ผูบัญชา-

การทหารไดประกาศยกเลิกแนวทางการใชการทหารนําการเมืองในการแกปญหาอาเจะหและกลาวคําขอโทษ
ตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดจาก “การกระทําสวนตัวของทหารบางนาย” ในชวงท่ีผานมา (Huber, 

๒๐๐๘, ๑๗) ในขณะท่ีตอมาเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๒ ประธานาธิบดีฮาบีบ้ีไดยินยอมใหสหประชาชาติเขามา
ดูแลการทําประชามติวาติมอรตะวันออกมีเจตจํานงท่ีจะอยูภายใตการปกครองของอินโดนีเซียหรือจะแยกตัว
เปนอิสระ โดยผลการลงประชามติปรากฏวาชาวติมอรตะวันออกไดแยกตัวออกไปเปนประเทศอิสระ ถือวาเปน

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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บทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองในชาติ และบทสรุปซึ่งจะสะทอนถึงการนํา
บทเรียนดังกลาวมาประยุกตใชกับกรณีของความขัดแยงทางการเมืองไทย 

 

๑. ภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 

 

๑.๑ สภาพบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

วัฒนธรรม 

อิทธิพลอาณานิคม 

อาเจะห (Aceh) ต้ังอยูตอนเหนือสุดของเกาะ      

สุมาตราทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศอินโดนีเซีย ซึ่ง
เปนจุดยุทธศาสตรสําคัญบริเวณชองแคบมะละกา นัก
ประวัติศาสตรเช่ือวาศาสนาอิสลามไดเผยแพรเขาสูภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใตผานทางอาเจะหเปนแหงแรกชวง
พุทธศตวรรษท่ี ๑๓ ในยุคสมัยกอนถึงพุทธศตวรรษท่ี ๒๒ 

อาเจะหมีการปกครองโดยสุลตานท่ีเปนอิสระ มีความ

เจริญรุงเรืองสืบตอกันมา เปนศูนยกลางของวัฒนธรรม

และศาสนาอิสลาม รวมถึงการคาระหวางประเทศ 

(Clarke et al, ๒๐๐๘) แตตอมาในป พ.ศ. ๒๔๑๖ ดัตชได
สงกําลังทหารเขามาเพื่อยึดครองอาเจะหเปนอาณานิคม ได
เกิดการสูรบกันเรื่อยมาจนกระท่ังส้ินสุดสงครามโลกครั้งท่ี 

๒ ในป พ.ศ. ๒๔๙๒ ดัตชไดลงนามในสัญญายกอาเจะหใหเปนสวนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซียดวยความ
ชวยเหลือจากประเทศอังกฤษ โดยชาวอาเจะหมองวาเปนการสงตออาเจะหจากเจาอาณานิคมหนึ่งไปสูอีกเจา
อาณานิคมหนึ่งโดยไมไดถามความตองการของประชาชนในพื้นท่ี (นิพัทธ ทองเล็ก, ๒๕๕๐; Miller, ๒๐๐๘) 

การคนพบทรัพยากรธรรมชาติ 

การตอสูเพื่อเอกราชไดปรากฏข้ึนชัดเจนในป พ.ศ. ๒๔๙๖ ในนามของกลุมดารุล อิสลาม (Darul 

Islam) ถึงแม ๖ ปถัดมา ประธานาธิบดีซูการโนไดยอมรับในหลักการใหอาเจะหเปนพื้นท่ีพิเศษ (Special 

Region - Daerah Istimewa) มีอิสระในการปกครองตนเองดานศาสนา การศึกษา และวัฒนธรรม แตอยางไร
ก็ตาม คําสัญญาเหลานี้ก็ไมไดมีผลเกิดข้ึนจริงในทางปฏิบัติ สงผลทําใหชาวอาเจะหขาดความไววางใจใน
รัฐบาลและมองวารัฐบาลไมจริงใจท่ีจะแกปญหา (Kingsbury, ๒๐๐๗) 

ป พ.ศ. ๒๕๑๔ โฉมหนาของอาเจะหในสายตาของรัฐบาลอินโดนีเซียและประชาคมโลกก็เปล่ียนไป
เมื่อมีการคนพบน้ํามันและแกสธรรมชาติในอาเจะห บริษัทธุรกิจน้ํามัน ซึ่งมีคนชวาท่ีเปนกลุมชาติพันธุสวน
ใหญในอินโดนีเซียจากจาการตาและชาวตางชาติเปนเจาของ ไดเขามาขุดเจาะหาทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี 

 
 

ก๘-๓ 
 

ซึ่งทํารายไดมหาศาลแกรัฐบาล แตรายไดดังกลาวกลับตกถึงมือชาวอาเจะหเพียงนอยนิด สวนทางกับความ
เส่ือมโทรมทางสังคมและจํานวนคนตางถ่ินท่ีเขามาทํางานในพื้นท่ี (Amnesty International, ๑๙๙๓) ความ
ไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจนี้เปนเหตุผลหลักประการหนึ่ง นอกเหนือจากความตองการท่ีจะรักษาอัตลักษณทาง          
เช้ือชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมของชาวอาเจะหท่ีแตกตางจากของคนชวา อันนําไปสูการประกาศปลดปลอย
อาเจะหโดยขบวนการปลดปลอยอาเจะหในวันท่ี ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ โดย Tengku Hasan Muhammad 

di Tiro ซึ่งสืบเช้ือสายมาจากครูสอนศาสนาอิสลามท่ีมีช่ือเสียงของอาเจะห (นิพัทธ ทองเล็ก, ๒๕๕๐) และ
สุลตานแหงอาเจะหเดิม (Merikallio, ๒๐๐๖)  

เผด็จการอํานาจนิยม 

อยางไรก็ตาม ความรุนแรงของการตอสูและจํานวนมวลชนของฝาย GAM ยังคงจํากัดอยูในวงแคบ
ในชวงระหวางป พ.ศ. ๒๕๑๙ - ๒๕๓๒ แตภายหลังจากท่ีประธานาธิบดีซูฮารโต ภายใตบรรยากาศทาง

การเมืองแบบเผด็จการอํานาจนิยมซ่ึงมีสถานะทางการเมืองและการทหารท่ีเขมแข็ง ไดประกาศใหอาเจะห
เปนพื้นท่ีปฏิบัติการทางทหาร (Military Operations Area – Daerah Operasi Militer, DOM) ในป พ.ศ.
๒๕๓๒ ซึ่งตามมาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางกวางขวางโดยกองทัพของอินโดนีเซีย ไมวาจะเปนการ
ทรมาน อุมฆา และขมขืน (Amnesty International, ๑๙๙๓) โดยมีการประเมินตัวเลขผูเสียชีวิตวาอยู
ระหวาง ๑,๐๐๐ – ๓,๐๐๐ คน และสูญหายอีกระหวาง ๙๐๐ – ๑,๔๐๐ คน (Large and Aguswandi, 

๒๐๐๘) ชาวอาเจะหจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติการดังกลาว ไดหัน
มาสนับสนุนการเคล่ือนไหวของ GAM และเขามาเปนแนวรวมเพิ่มข้ึน (Aspinall, ๒๐๐๘) ถือเปนการสราง
เงื่อนไขใหกลุมขบวนการมีความแข็งแกรงมากข้ึนโดยการดําเนินนโยบายท่ีผิดพลาดของฝายรัฐเอง  

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย 

 8 5หลังการโคนลมของประธานาธิบดีซูฮารโตเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้น บริบททางการเมืองและสังคม
เศรษฐกิจไดเปดกวางมากข้ึนภายใตการเปล่ียนผานไปสูความเปนประชาธิปไตยของประเทศ ความเคล่ือนไหว
ทางการเมืองและสังคมโดยองคกรภาคประชาสังคมและองคกรทางการเมืองตางๆ ซึ่งรวมถึงขบวนการ
นักศึกษาและพรรคการเมืองก็มีมากข้ึนตามลําดับ เกิดการตรวจสอบและเปดเผยเรื่องราวการละเมิดสิทธิ-
มนุษยชนโดยส่ือมวลชนหลายแขนง เหตุการณละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนในอาเจะหจึงไดขยายตัวสูการรับรู
ของสังคมใหญมากข้ึนในขณะเดียวกัน ซึ่งเปนประโยชนตอการเปดทางสูการแกปญหาในทายท่ีสุด (Aspinall, 

๒๐๐๘) 

 86รองประธานาธิบดีบีเจ ฮาบีบ้ี ไดกาวข้ึนดํารงตําแหนงตอจากซูฮารโต ซึ่งพลเอก Wiranto ผูบัญชา-

การทหารไดประกาศยกเลิกแนวทางการใชการทหารนําการเมืองในการแกปญหาอาเจะหและกลาวคําขอโทษ
ตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดจาก “การกระทําสวนตัวของทหารบางนาย” ในชวงท่ีผานมา (Huber, 

๒๐๐๘, ๑๗) ในขณะท่ีตอมาเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๔๒ ประธานาธิบดีฮาบีบ้ีไดยินยอมใหสหประชาชาติเขามา
ดูแลการทําประชามติวาติมอรตะวันออกมีเจตจํานงท่ีจะอยูภายใตการปกครองของอินโดนีเซียหรือจะแยกตัว
เปนอิสระ โดยผลการลงประชามติปรากฏวาชาวติมอรตะวันออกไดแยกตัวออกไปเปนประเทศอิสระ ถือวาเปน

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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สภาพบริบททางการเมืองท่ีสรางความหวังใหแกชาวอาเจะหวาจะเกิดข้ึนกับกรณีของตนเองดวยเชนเดียวกัน 
(Huber, ๒๐๐๘)  

 8 7ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ประธานาธิบดีอับดุลเราะหมาน วาฮิด ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนไดแสดงความมุงมั่นในการปฏิรูปประเทศเพื่อสรางการเมืองพหุนิยม และสงเสริมการพูดคุยเพื่อ
หาทางออกตอปญหาตางๆ ตลอดจนตองการลดบทบาททางการเมืองของทหารท่ีมายาวนานใหนอยลง โดยใน
สวนของกรณีปญหาอาเจะหนั้น วาฮิดไดตัดสินใจท่ีจะใชแนวทางการพูดคุยกับฝาย GAM เพื่อหาทางออก
รวมกัน อันเปนโอกาสท่ีทําให Henry Dunant Centre for Humanitarian Dialogue (HDC) ซึ่งเปนองคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศท่ีทํางานดานมนุษยธรรม สามารถเขามาตอเช่ือมกับวาฮิดและเจาหนาท่ีระดับสูง
ของอินโดนีเซีย รวมถึงแกนนําฝาย GAM ท่ีล้ีภัยอยูในตางประเทศ (Huber, ๒๐๐๘)   

 88ความพยายามท้ังจากภาคประชาสังคม รัฐบาล และฝาย GAM เพื่อริเริ่มการเจรจาสันติภาพไดเกิดข้ึน
และดําเนินไปอยางตอเนื่อง ซึ่งตอมาท้ังสองฝายไดมีการลงนามรวมกันในขอตกลงยุติความเปนปฏิปกษ 
(Cessation of Hostilities Agreement, CoHA) เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๕ ณ กรุงเจนีวา โดยมี HDC 

ทําหนาท่ีเปนคนกลางไกลเกล่ีย แตขอตกลงดังกลาวก็ตองหยุดชะงักลงหลังการลงนามเพียง ๕ เดือนในสมัย
ของประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูการโนบุตรี ซึ่งไดประกาศกฎอัยการศึกและใชกําลังทหารเขาปราบปรามฝาย 

GAM ครั้งใหญในอาเจะหอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน มีการจับกุมคุมขังดวยวิธีการนอกกฎหมาย การสูญหาย 
และการอุมฆา แตทายท่ีสุด ท้ังสองฝายก็สามารถหันหนากลับมาเจรจากันไดและรวมลงนามในบันทึกความ
เขาใจ (Memorandum of Understanding, MOU) ท่ีกรุงเฮลซิงกิเมื่อวันท่ี ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมี 
Crisis Management Initiatives (CMI) ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศท่ีทํางานดานความ
ขัดแยง เปนคนกลางในการเจรจา อันเปนการยุติความขัดแยงรุนแรงในอาเจะหระหวางท้ังสองฝายท่ีดําเนินมา
ยาวนานเกือบ ๓๐ ป ดวยการใหจังหวัดอาเจะหเปนเขตปกครองพิเศษท่ีมีอํานาจในการปกครองตนเองอยาง
แทจริง (Large and Aguswandi, ๒๐๐๘)    

 8 9อยางไรก็ตาม แมความสงบจะกลับมาสูอาเจะหในระดับหนึ่งจากการบรรลุขอตกลงสันติภาพหรือ
บันทึกความเขาใจระหวางท้ังสองฝาย ตลอดจนการออกกฎหมายฉบับท่ี ๑๑/๒๐๐๖ ในการบริหารปกครอง          
อาเจะห (Law No.๑๑/๒๐๐๖ on the Governing of Aceh, LoGA) ท่ีประกาศใชในเดือนสิงหาคม พ.ศ.
๒๕๔๙ ซึ่งขอตกลงและตัวบทกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวถือเปนรากฐานสําคัญยิ่งตอการกําหนดแนวทางการ
พัฒนา   อาเจะหท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมในระยะตอมานั้น รัฐบาลกลางอินโดนีเซีย
และคณะผูบริหารทองถ่ินของอาเจะหก็ยังคงตองเผชิญกับความทาทายในการแกไขปญหาการกระจายรายได
ทางเศรษฐกิจ การจัดสรรเงินทุนเพื่อชวยเหลืออดีตกลุมเคล่ือนไหวในกระบวนการกลับคืนสูสังคม การดําเนิน
โครงการฟนฟูสภาวะแวดลอมทางสังคมตางๆ หลังจากเหตุการณสึนามิจนกระท่ังถึงปจจุบัน (ชนินททิรา ณ 
ถลาง และอรอนงค ทิพยพิมล, ๒๕๕๓) ตลอดจนแนวทางในการคืนความยุติธรรมใหแกประชาชนท่ัวไปผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง (Clarke et al, ๒๐๐๘) อันเปนปญหาใหมท่ีเกิดข้ึนภายหลังความรุน-

แรงไดยุติลง 
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๑.๒ คูขัดแยงและผูเก่ียวของหลัก 

กรณีของอาเจะหเปนความขัดแยงหลักระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียโดยรวมถึงกองทัพอินโดนีเซีย  
(Tentara Nasional Indonesia, TNI) ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของฝายการเมือง
ตลอดจนมีบทบาทหลักในการแกไขปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในอาเจะห (Kingsbury, ๒๐๐๗) ซึ่งมีเปาหมาย
อยูท่ีการรักษาบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศอินโดนีเซีย กับอีกฝายหนึ่งคือกลุมขบวนการปลดปลอย       

อาเจะห (GAM) ซึ่งมีเปาหมายของการตอสูอยูท่ีการแยกดินแดนอาเจะหใหเปนอิสระจากประเทศอินโดนีเซีย  
ท้ังนี้ เมื่อเกิดความขัดแยงรุนแรงข้ึน ไดมีกลุมคนและองคกรตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

เขามามีสวนรวมในการแกไขความขัดแยงดังกลาว เกิดองคกรภาคประชาสังคมท่ีทํางานในมิติตางๆ ไมวาจะ
เปนในเรื่องของกระบวนการยุติธรรม สิทธิมนุษยชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเมืองการ
ปกครอง การศึกษา และวัฒนธรรม ซึ่งไดมีบทบาทอยางยิ่งในการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางสันติภาพ
และการสรางความปรองดองในชวงเปล่ียนผาน (Wiratmadinata, ๒๐๐๙) อันจะกลาวถึงตอไป     

 

๑.๓ เหตุแหงความขัดแยง 

ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุท่ีอาเจะหตองการท่ีจะแยกดินแดนออกจากประเทศอินโดนีเซียแลว 
สุภาคพรรณ ต้ังตรงไพโรจน (๒๕๕๐) ไดสรุปไวสองประการ คือ ๑) สํานึกของความเปนชาตินิยม ซึ่งเปนสํานึก
ทางประวัติศาสตรแหงความเปนรัฐอิสระท่ีเจริญรุงเรือง และ ๒) ความไมเปนธรรมในการจัดสรรผลประโยชน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดสงผลตอสภาพสังคมเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าในพื้นท่ี โดยอุตสาหกรรมน้ํามันและแกส
ธรรมชาติท่ีดําเนินการในอาเจะหทํารายไดมหาศาลสูงถึง ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอปแกรัฐบาล
อินโดนีเซีย โดยรายไดตอหัวของคนอาเจะหตอผลผลิตภายในประเทศสูงเปนลําดับสามของประเทศ ซึ่งสูงกวา
รายไดเฉล่ียตอหัวของคนอินโดนีเซียถึงรอยละ ๒๘๒ แตคนอาเจะหเองกลับไมไดสัมผัสความมั่งค่ังเหลานี้ 
ในขณะท่ี ชนินททิรา ณ ถลาง และอรอนงค ทิพยพิมล (๒๕๕๓) ช้ีวาการตอสูในอาเจะหเกิดจากปจจัยท่ี
เกี่ยวเนื่องกับมิติทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ คือ ๑) ความไมพอใจของทองถ่ินตอการจัดสรรผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีของรัฐบาลกลาง ๒) การแอบอิงของกลุมผลประโยชนกับคูขัดแยงหลักและ
สถานการณท่ีเกิดข้ึน อันนํามาซึ่งผลประโยชนอื่นๆ ทางเศรษฐกิจ  

จะเห็นไดวาประเด็นหลักของความขัดแยงจะมุงเนนไปท่ีการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมเปนธรรม 
ประกอบเขากับอัตลักษณวัฒนธรรมท่ีแตกตางไปจากวัฒนธรรมชวาซึ่งเปนวัฒนธรรมของประชากรสวนใหญ
ของประเทศ และสํานึกทางประวัติศาสตรท่ีเคยรุงเรืองของอาเจะห ทําใหยิ่งเปนการตอกย้ําความไมเปนธรรม
ในความรูสึกของชาวอาเจะหใหทวีความเขมขนมากข้ึน บริษัทธุรกิจจากสวนกลางและตางประเทศไดเขามาใช
ประโยชนจากทรัพยากรในอาเจะหโดยท่ีรายไดมิไดตกถึงมือของคนในทองถ่ินอยางเปนธรรม การตอสูเพื่อ
เรียกรองเอกราชจึงเกิดข้ึน (Said, ๒๐๐๘) และยิ่งเมื่อถูกปราบปรามอยางหนักจากรัฐบาลและกองทัพ ก็ยิ่ง

www.kpi.ac.th
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สภาพบริบททางการเมืองท่ีสรางความหวังใหแกชาวอาเจะหวาจะเกิดข้ึนกับกรณีของตนเองดวยเชนเดียวกัน 
(Huber, ๒๐๐๘)  

 8 7ในเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ ประธานาธิบดีอับดุลเราะหมาน วาฮิด ซึ่งมาจากการเลือกต้ังของ
ประชาชนไดแสดงความมุงมั่นในการปฏิรูปประเทศเพื่อสรางการเมืองพหุนิยม และสงเสริมการพูดคุยเพื่อ
หาทางออกตอปญหาตางๆ ตลอดจนตองการลดบทบาททางการเมืองของทหารท่ีมายาวนานใหนอยลง โดยใน
สวนของกรณีปญหาอาเจะหนั้น วาฮิดไดตัดสินใจท่ีจะใชแนวทางการพูดคุยกับฝาย GAM เพื่อหาทางออก
รวมกัน อันเปนโอกาสท่ีทําให Henry Dunant Centre for Humanitarian Dialogue (HDC) ซึ่งเปนองคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศท่ีทํางานดานมนุษยธรรม สามารถเขามาตอเช่ือมกับวาฮิดและเจาหนาท่ีระดับสูง
ของอินโดนีเซีย รวมถึงแกนนําฝาย GAM ท่ีล้ีภัยอยูในตางประเทศ (Huber, ๒๐๐๘)   

 88ความพยายามท้ังจากภาคประชาสังคม รัฐบาล และฝาย GAM เพื่อริเริ่มการเจรจาสันติภาพไดเกิดข้ึน
และดําเนินไปอยางตอเนื่อง ซึ่งตอมาท้ังสองฝายไดมีการลงนามรวมกันในขอตกลงยุติความเปนปฏิปกษ 
(Cessation of Hostilities Agreement, CoHA) เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๕ ณ กรุงเจนีวา โดยมี HDC 

ทําหนาท่ีเปนคนกลางไกลเกล่ีย แตขอตกลงดังกลาวก็ตองหยุดชะงักลงหลังการลงนามเพียง ๕ เดือนในสมัย
ของประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูการโนบุตรี ซึ่งไดประกาศกฎอัยการศึกและใชกําลังทหารเขาปราบปรามฝาย 

GAM ครั้งใหญในอาเจะหอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน มีการจับกุมคุมขังดวยวิธีการนอกกฎหมาย การสูญหาย 
และการอุมฆา แตทายท่ีสุด ท้ังสองฝายก็สามารถหันหนากลับมาเจรจากันไดและรวมลงนามในบันทึกความ
เขาใจ (Memorandum of Understanding, MOU) ท่ีกรุงเฮลซิงกิเมื่อวันท่ี ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมี 
Crisis Management Initiatives (CMI) ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศท่ีทํางานดานความ
ขัดแยง เปนคนกลางในการเจรจา อันเปนการยุติความขัดแยงรุนแรงในอาเจะหระหวางท้ังสองฝายท่ีดําเนินมา
ยาวนานเกือบ ๓๐ ป ดวยการใหจังหวัดอาเจะหเปนเขตปกครองพิเศษท่ีมีอํานาจในการปกครองตนเองอยาง
แทจริง (Large and Aguswandi, ๒๐๐๘)    

 8 9อยางไรก็ตาม แมความสงบจะกลับมาสูอาเจะหในระดับหนึ่งจากการบรรลุขอตกลงสันติภาพหรือ
บันทึกความเขาใจระหวางท้ังสองฝาย ตลอดจนการออกกฎหมายฉบับท่ี ๑๑/๒๐๐๖ ในการบริหารปกครอง          
อาเจะห (Law No.๑๑/๒๐๐๖ on the Governing of Aceh, LoGA) ท่ีประกาศใชในเดือนสิงหาคม พ.ศ.
๒๕๔๙ ซึ่งขอตกลงและตัวบทกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวถือเปนรากฐานสําคัญยิ่งตอการกําหนดแนวทางการ
พัฒนา   อาเจะหท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมในระยะตอมานั้น รัฐบาลกลางอินโดนีเซีย
และคณะผูบริหารทองถ่ินของอาเจะหก็ยังคงตองเผชิญกับความทาทายในการแกไขปญหาการกระจายรายได
ทางเศรษฐกิจ การจัดสรรเงินทุนเพื่อชวยเหลืออดีตกลุมเคล่ือนไหวในกระบวนการกลับคืนสูสังคม การดําเนิน
โครงการฟนฟูสภาวะแวดลอมทางสังคมตางๆ หลังจากเหตุการณสึนามิจนกระท่ังถึงปจจุบัน (ชนินททิรา ณ 
ถลาง และอรอนงค ทิพยพิมล, ๒๕๕๓) ตลอดจนแนวทางในการคืนความยุติธรรมใหแกประชาชนท่ัวไปผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง (Clarke et al, ๒๐๐๘) อันเปนปญหาใหมท่ีเกิดข้ึนภายหลังความรุน-

แรงไดยุติลง 
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๑.๒ คูขัดแยงและผูเก่ียวของหลัก 

กรณีของอาเจะหเปนความขัดแยงหลักระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียโดยรวมถึงกองทัพอินโดนีเซีย  
(Tentara Nasional Indonesia, TNI) ในฐานะท่ีเปนองคกรท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของฝายการเมือง
ตลอดจนมีบทบาทหลักในการแกไขปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในอาเจะห (Kingsbury, ๒๐๐๗) ซึ่งมีเปาหมาย
อยูท่ีการรักษาบูรณภาพแหงดินแดนของประเทศอินโดนีเซีย กับอีกฝายหนึ่งคือกลุมขบวนการปลดปลอย       

อาเจะห (GAM) ซึ่งมีเปาหมายของการตอสูอยูท่ีการแยกดินแดนอาเจะหใหเปนอิสระจากประเทศอินโดนีเซีย  
ท้ังนี้ เมื่อเกิดความขัดแยงรุนแรงข้ึน ไดมีกลุมคนและองคกรตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ 

เขามามีสวนรวมในการแกไขความขัดแยงดังกลาว เกิดองคกรภาคประชาสังคมท่ีทํางานในมิติตางๆ ไมวาจะ
เปนในเรื่องของกระบวนการยุติธรรม สิทธิมนุษยชน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การเมืองการ
ปกครอง การศึกษา และวัฒนธรรม ซึ่งไดมีบทบาทอยางยิ่งในการเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางสันติภาพ
และการสรางความปรองดองในชวงเปล่ียนผาน (Wiratmadinata, ๒๐๐๙) อันจะกลาวถึงตอไป     

 

๑.๓ เหตุแหงความขัดแยง 

ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาถึงสาเหตุท่ีอาเจะหตองการท่ีจะแยกดินแดนออกจากประเทศอินโดนีเซียแลว 
สุภาคพรรณ ต้ังตรงไพโรจน (๒๕๕๐) ไดสรุปไวสองประการ คือ ๑) สํานึกของความเปนชาตินิยม ซึ่งเปนสํานึก
ทางประวัติศาสตรแหงความเปนรัฐอิสระท่ีเจริญรุงเรือง และ ๒) ความไมเปนธรรมในการจัดสรรผลประโยชน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งไดสงผลตอสภาพสังคมเศรษฐกิจท่ีตกตํ่าในพื้นท่ี โดยอุตสาหกรรมน้ํามันและแกส
ธรรมชาติท่ีดําเนินการในอาเจะหทํารายไดมหาศาลสูงถึง ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอปแกรัฐบาล
อินโดนีเซีย โดยรายไดตอหัวของคนอาเจะหตอผลผลิตภายในประเทศสูงเปนลําดับสามของประเทศ ซึ่งสูงกวา
รายไดเฉล่ียตอหัวของคนอินโดนีเซียถึงรอยละ ๒๘๒ แตคนอาเจะหเองกลับไมไดสัมผัสความมั่งค่ังเหลานี้ 
ในขณะท่ี ชนินททิรา ณ ถลาง และอรอนงค ทิพยพิมล (๒๕๕๓) ช้ีวาการตอสูในอาเจะหเกิดจากปจจัยท่ี
เกี่ยวเนื่องกับมิติทางเศรษฐกิจเปนสําคัญ คือ ๑) ความไมพอใจของทองถ่ินตอการจัดสรรผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีของรัฐบาลกลาง ๒) การแอบอิงของกลุมผลประโยชนกับคูขัดแยงหลักและ
สถานการณท่ีเกิดข้ึน อันนํามาซึ่งผลประโยชนอื่นๆ ทางเศรษฐกิจ  

จะเห็นไดวาประเด็นหลักของความขัดแยงจะมุงเนนไปท่ีการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมเปนธรรม 
ประกอบเขากับอัตลักษณวัฒนธรรมท่ีแตกตางไปจากวัฒนธรรมชวาซึ่งเปนวัฒนธรรมของประชากรสวนใหญ
ของประเทศ และสํานึกทางประวัติศาสตรท่ีเคยรุงเรืองของอาเจะห ทําใหยิ่งเปนการตอกย้ําความไมเปนธรรม
ในความรูสึกของชาวอาเจะหใหทวีความเขมขนมากข้ึน บริษัทธุรกิจจากสวนกลางและตางประเทศไดเขามาใช
ประโยชนจากทรัพยากรในอาเจะหโดยท่ีรายไดมิไดตกถึงมือของคนในทองถ่ินอยางเปนธรรม การตอสูเพื่อ
เรียกรองเอกราชจึงเกิดข้ึน (Said, ๒๐๐๘) และยิ่งเมื่อถูกปราบปรามอยางหนักจากรัฐบาลและกองทัพ ก็ยิ่ง

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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เพิ่มความชอบธรรมในการตอสูมากยิ่งข้ึนไปอีกจน GAM สามารถเพิ่มแนวรวมไดอยางมากมายในชวงเวลา
ตอมา (Amnesty International, ๑๙๙๓)  

 

๑.๔ สถานะลาสุดของเหตุการณ 

โดยภาพรวมอาจกลาวไดวาสันติสุขไดกลับคืนสูสังคมอาเจะหแลว ความขัดแยงรุนแรงท่ียืดเยื้อมา ๒๙ 

ป ไดยุติลงแลวดวยการประนีประนอมจากคูขัดแยงหลักท้ังสองฝายท่ีออกมาในรูปของขอตกลงท่ีจะใหอาเจะห
มีสถานะเปนเขตปกครองตนเอง รัฐบาลไดปลอยนักโทษทางการเมือง และมีโครงการชวยเหลืออดีตสมาชิก 
GAM ในทางการเงินและการสรางอาชีพเพื่อใหสามารถกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข แต
อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมผูไดรับผลกระทบจากเหตุความรุนแรงจํานวนหนึ่งท่ีรูสึกวาตนยังไมไดรับความเปนธรรม
จากรัฐ เนื่องจากยังไมปรากฏวามีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชน (Wiratmadinata, ๒๐๐๙) ท้ังนี้ องคกรภาคประชาสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งดานสิทธิมนุษยชน
ท้ังภายในและภายนอกประเทศตางเฝาติดตามวารัฐบาลจะดําเนินการในประเด็นนี้อยางไร ซึ่งหากไมไดรับการ
จัดการอยางเหมาะสมก็อาจจะกลายเปนอุปสรรคตอการปรองดองในอนาคตไดในท่ีสุด 

  

๒.  สาระสําคัญของการสรางความปรองดองในชาติ 

ความพยายามในการสรางความปรองดองในสังคมอาเจะหไดเริ่มข้ึนอยางเปนรูปธรรมชัดเจนในป พ.ศ.
๒๕๔๒ เพื่อยุติความรุนแรงและแสวงหาทางออกทางการเมืองท่ีท้ังสองฝายยอมรับรวมกัน ซึ่งประสบ
ความสําเร็จในการยุติความรุนแรงท่ียืดเยื้อมานานในป พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยท่ีสังคมอาเจะหไดเขาสูชวงเปล่ียนผาน
ในการกลับคืนสูความสมานฉันทปรองดอง ซึ่งไดดําเนินมาถึงในปจจุบัน  

ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาในแงของ ‘กระบวนการ’ และ ‘เนื้อหา’ วาเพราะเหตุใดผูเกี่ยวของฝาย
ตางๆ จึงสามารถยุติความรุนแรงลงได และสังคมมีแนวทางอยางไรในการเปล่ียนผานความขัดแยงท่ีจะปองกัน 

มิใหความรุนแรงยอนคืนกลับมาอีกและทําใหทุกฝายสามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน 

๒.๑ กระบวนการแสวงหาทางออกรวมกัน 

 คูขัดแยงหลักท้ังสองฝายไดใชกระบวนการพูดคุยเจรจาเพื่อหาทางออกตอความขัดแยงรวมกัน โดย
อาศัยฝายท่ีสามซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศเขามาทําหนาท่ีอํานวยความสะดวก (Facilitate) 

ในการพูดคุย 

กระบวนการเจรจาสันติภาพในอาเจะหไดเกิดข้ึน ๒ ครั้ง การเจรจาครั้งแรกซึ่งมี HDC เปนคนกลางได
นําไปสูขอตกลง CoHA เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด ซึ่งโดยเนื้อ 

หาแลวเปนการลงนามรวมกันเพื่อยุติความเปนปฏิปกษกันในเชิงความสัมพันธระหวางกัน อยางไรก็ตาม การ
หยุดยิงท่ีเกิดข้ึนจากขอตกลงดังกลาวไมประสบความสําเร็จในการนําไปสูทางออกท่ียั่งยืน เนื่องจากไดสะดุดลง
เกือบสองปจนกระท่ังท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงอีกครั้งท่ีกรุงเฮลซิงกิ ประเทศฟนแลนดจากการเจรจา
ดวยกันท้ังหมด ๕ รอบ โดยมี CMI ทําหนาท่ีเปนคนกลาง (Merikallio, ๒๐๐๖) และไดนําไปสูการลงนามใน 
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MOU เมื่อวันท่ี ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยนาย Hamid Awaluddin รัฐมนตรีกระทรวงกฎหมายและ 

สิทธิมนุษยชนในฐานะผูแทนรัฐบาลอินโดนีเซียและนาย Malik Mahmud แกนนําของ GAM เปนผูลงนาม 
โดยมีนายมารตติ อาหติซารี (Martti Ahtisaari) อดีตประธานาธิบดีฟนแลนดซึ่งเปนประธานคณะ
กรรมการบริหาร CMI ทําหนาท่ีเปนคนกลาง 

    
  

 

 

 

 
 

      98๒.๑.๑ กาวแรกของสันติภาพ 

      9 9การริเริ่มกระบวนการสันติภาพครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๒ อันนําไปสูการลงนามในขอตกลง 
CoHa ท่ีกรุงเจนีวานั้น มีจุดเริ่มตนต้ังแตการพนจากอํานาจของประธานาธิบดีซูฮารโตในเดือนพฤษภาคมป  
พ.ศ. ๒๕๔๑ อันเปนการหลุดพนจากระบอบเผด็จการทหารท่ีครอบงําประชาชนอินโดนีเซียมายาวนานถึง  
๓๑ ป และเปนการเริ่มตนกาวเขาสูบรรยากาศของความเปนประชาธิปไตย 

     1 0 0เหตุปจจัยท่ีทําใหท้ังสองฝายพูดคุยเจรจากันไดเปนครั้งแรกหลังจากท่ีสูรบกันมานานกวาสอง
ทศวรรษในครั้งนี้ คือ ๑) บรรยากาศทางการเมืองท่ีเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหแกประชาชนมากข้ึน ๒) การเช่ือม
ประสานของภาคประชาสังคมและนักศึกษาเพื่อเช่ือมตอรัฐบาลและฝาย GAM ใหริเริ่มการพูดคุย และ ๓) การ
เปดโอกาสใหองคกรท่ีสามไดเขามาทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเจรจาพูดคุย โดยในกรณีของอาเจะหนี้เปน
องคกรระหวางประเทศคือ HDC ซึ่งทํางานชวยเหลือดานมนุษยธรรมในพื้นท่ีอยูกอนหนานี้      
       

บรรยากาศทางการเมืองท่ีเปดมากข้ึน 

        102มานแหงความหวาดกลัวท่ีปกคลุมไปท่ัวประเทศในชวงของประธานาธิบดีซูฮารโตไดถูกเปดออก
ภายใตการบริหารประเทศของประธานาธิบดียูซุฟ ฮาบีบ้ี ซึ่งใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจและพยายาม
ท่ีจะจํากัดบทบาทของทหารในทางการเมือง โดยเห็นไดจากการออกคําส่ังยกเลิกเขตปฏิบัติการทางการทหาร 
(DOM) หรือการประกาศใหมีการลงประชามติในติมอรตะวันออกวาจะแยกตัวเปนอิสระหรือไม ในเดือน
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน ประกอบกับการเขามาสูตําแหนงของประธานาธิบดีอับดูรราหมาน วาฮิดใน
เวลาตอมา ซึ่งนับเปนประธานาธิบดีอินโดนีเซียคนแรกท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
      103ปรากฏการณตางๆ ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศทางการเมืองท่ีเปดพื้นท่ีใหกับประชาชน
มากข้ึน และเปนการสงสัญญาณจากผูนํารัฐบาลวามีแนวโนมท่ีจะใชสันติวิธีมากข้ึน ซึ่งแมอิทธิพลของทหารจะ
คงยังมีอยูมากก็ตาม แตดวยการเปดกวางทางการเมืองท่ีไมเคยปรากฏมากอนนี้ ไดทําใหภาคประชาสังคม 

แผนภาพที่ ๑: ความพยายามในการเจรจาสันติภาพอาเจะหใน ๒ ระยะ 
 

 

การเจรจาสันติภาพที่กรุงเจนีวา 
โดย HDC เปนคนกลาง 
ป พ.ศ. ๒๕๔๒ - ๒๕๔๕ 

ขอตกลง CoHA หยุดชะงัก 
ประกาศกฎอัยการศึก 

ป พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๗ 

การเจรจาสันติภาพที่กรุงเฮลซิงกิ 
โดย CMI เปนคนกลาง 

ป พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๔๘ 

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า

ก๘-๖



 
 

ก๘-๖ 
 

เพิ่มความชอบธรรมในการตอสูมากยิ่งข้ึนไปอีกจน GAM สามารถเพิ่มแนวรวมไดอยางมากมายในชวงเวลา
ตอมา (Amnesty International, ๑๙๙๓)  

 

๑.๔ สถานะลาสุดของเหตุการณ 

โดยภาพรวมอาจกลาวไดวาสันติสุขไดกลับคืนสูสังคมอาเจะหแลว ความขัดแยงรุนแรงท่ียืดเยื้อมา ๒๙ 

ป ไดยุติลงแลวดวยการประนีประนอมจากคูขัดแยงหลักท้ังสองฝายท่ีออกมาในรูปของขอตกลงท่ีจะใหอาเจะห
มีสถานะเปนเขตปกครองตนเอง รัฐบาลไดปลอยนักโทษทางการเมือง และมีโครงการชวยเหลืออดีตสมาชิก 
GAM ในทางการเงินและการสรางอาชีพเพื่อใหสามารถกลับคืนสูสังคมและดําเนินชีวิตไดอยางปกติสุข แต
อยางไรก็ตาม ยังมีกลุมผูไดรับผลกระทบจากเหตุความรุนแรงจํานวนหนึ่งท่ีรูสึกวาตนยังไมไดรับความเปนธรรม
จากรัฐ เนื่องจากยังไมปรากฏวามีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชน (Wiratmadinata, ๒๐๐๙) ท้ังนี้ องคกรภาคประชาสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งดานสิทธิมนุษยชน
ท้ังภายในและภายนอกประเทศตางเฝาติดตามวารัฐบาลจะดําเนินการในประเด็นนี้อยางไร ซึ่งหากไมไดรับการ
จัดการอยางเหมาะสมก็อาจจะกลายเปนอุปสรรคตอการปรองดองในอนาคตไดในท่ีสุด 

  

๒.  สาระสําคัญของการสรางความปรองดองในชาติ 

ความพยายามในการสรางความปรองดองในสังคมอาเจะหไดเริ่มข้ึนอยางเปนรูปธรรมชัดเจนในป พ.ศ.
๒๕๔๒ เพื่อยุติความรุนแรงและแสวงหาทางออกทางการเมืองท่ีท้ังสองฝายยอมรับรวมกัน ซึ่งประสบ
ความสําเร็จในการยุติความรุนแรงท่ียืดเยื้อมานานในป พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยท่ีสังคมอาเจะหไดเขาสูชวงเปล่ียนผาน
ในการกลับคืนสูความสมานฉันทปรองดอง ซึ่งไดดําเนินมาถึงในปจจุบัน  

ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาในแงของ ‘กระบวนการ’ และ ‘เนื้อหา’ วาเพราะเหตุใดผูเกี่ยวของฝาย
ตางๆ จึงสามารถยุติความรุนแรงลงได และสังคมมีแนวทางอยางไรในการเปล่ียนผานความขัดแยงท่ีจะปองกัน 

มิใหความรุนแรงยอนคืนกลับมาอีกและทําใหทุกฝายสามารถอยูรวมกันไดอยางยั่งยืน 

๒.๑ กระบวนการแสวงหาทางออกรวมกัน 

 คูขัดแยงหลักท้ังสองฝายไดใชกระบวนการพูดคุยเจรจาเพื่อหาทางออกตอความขัดแยงรวมกัน โดย
อาศัยฝายท่ีสามซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศเขามาทําหนาท่ีอํานวยความสะดวก (Facilitate) 

ในการพูดคุย 

กระบวนการเจรจาสันติภาพในอาเจะหไดเกิดข้ึน ๒ ครั้ง การเจรจาครั้งแรกซึ่งมี HDC เปนคนกลางได
นําไปสูขอตกลง CoHA เมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ ณ กรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด ซึ่งโดยเนื้อ 

หาแลวเปนการลงนามรวมกันเพื่อยุติความเปนปฏิปกษกันในเชิงความสัมพันธระหวางกัน อยางไรก็ตาม การ
หยุดยิงท่ีเกิดข้ึนจากขอตกลงดังกลาวไมประสบความสําเร็จในการนําไปสูทางออกท่ียั่งยืน เนื่องจากไดสะดุดลง
เกือบสองปจนกระท่ังท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงอีกครั้งท่ีกรุงเฮลซิงกิ ประเทศฟนแลนดจากการเจรจา
ดวยกันท้ังหมด ๕ รอบ โดยมี CMI ทําหนาท่ีเปนคนกลาง (Merikallio, ๒๐๐๖) และไดนําไปสูการลงนามใน 
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MOU เมื่อวันท่ี ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยนาย Hamid Awaluddin รัฐมนตรีกระทรวงกฎหมายและ 

สิทธิมนุษยชนในฐานะผูแทนรัฐบาลอินโดนีเซียและนาย Malik Mahmud แกนนําของ GAM เปนผูลงนาม 
โดยมีนายมารตติ อาหติซารี (Martti Ahtisaari) อดีตประธานาธิบดีฟนแลนดซึ่งเปนประธานคณะ
กรรมการบริหาร CMI ทําหนาท่ีเปนคนกลาง 

    
  

 

 

 

 
 

      98๒.๑.๑ กาวแรกของสันติภาพ 

      9 9การริเริ่มกระบวนการสันติภาพครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๒ อันนําไปสูการลงนามในขอตกลง 
CoHa ท่ีกรุงเจนีวานั้น มีจุดเริ่มตนต้ังแตการพนจากอํานาจของประธานาธิบดีซูฮารโตในเดือนพฤษภาคมป  
พ.ศ. ๒๕๔๑ อันเปนการหลุดพนจากระบอบเผด็จการทหารท่ีครอบงําประชาชนอินโดนีเซียมายาวนานถึง  
๓๑ ป และเปนการเริ่มตนกาวเขาสูบรรยากาศของความเปนประชาธิปไตย 

     1 0 0เหตุปจจัยท่ีทําใหท้ังสองฝายพูดคุยเจรจากันไดเปนครั้งแรกหลังจากท่ีสูรบกันมานานกวาสอง
ทศวรรษในครั้งนี้ คือ ๑) บรรยากาศทางการเมืองท่ีเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหแกประชาชนมากข้ึน ๒) การเช่ือม
ประสานของภาคประชาสังคมและนักศึกษาเพื่อเช่ือมตอรัฐบาลและฝาย GAM ใหริเริ่มการพูดคุย และ ๓) การ
เปดโอกาสใหองคกรท่ีสามไดเขามาทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเจรจาพูดคุย โดยในกรณีของอาเจะหนี้เปน
องคกรระหวางประเทศคือ HDC ซึ่งทํางานชวยเหลือดานมนุษยธรรมในพื้นท่ีอยูกอนหนานี้      
       

บรรยากาศทางการเมืองท่ีเปดมากข้ึน 

        102มานแหงความหวาดกลัวท่ีปกคลุมไปท่ัวประเทศในชวงของประธานาธิบดีซูฮารโตไดถูกเปดออก
ภายใตการบริหารประเทศของประธานาธิบดียูซุฟ ฮาบีบ้ี ซึ่งใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจและพยายาม
ท่ีจะจํากัดบทบาทของทหารในทางการเมือง โดยเห็นไดจากการออกคําส่ังยกเลิกเขตปฏิบัติการทางการทหาร 
(DOM) หรือการประกาศใหมีการลงประชามติในติมอรตะวันออกวาจะแยกตัวเปนอิสระหรือไม ในเดือน
สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน ประกอบกับการเขามาสูตําแหนงของประธานาธิบดีอับดูรราหมาน วาฮิดใน
เวลาตอมา ซึ่งนับเปนประธานาธิบดีอินโดนีเซียคนแรกท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
      103ปรากฏการณตางๆ ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงบรรยากาศทางการเมืองท่ีเปดพื้นท่ีใหกับประชาชน
มากข้ึน และเปนการสงสัญญาณจากผูนํารัฐบาลวามีแนวโนมท่ีจะใชสันติวิธีมากข้ึน ซึ่งแมอิทธิพลของทหารจะ
คงยังมีอยูมากก็ตาม แตดวยการเปดกวางทางการเมืองท่ีไมเคยปรากฏมากอนนี้ ไดทําใหภาคประชาสังคม 
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องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ตลอดจนนักศึกษาท้ังในจาการตาและในอาเจะห เริ่มมีชีวิตชีวา มีการเคล่ือนไหว
และแสดงออกทางการเมืองมากข้ึนกวาในอดีต กลาท่ีจะริเริ่มดําเนินการในส่ิงท่ีตนเองคิดวาจะทําใหเกิดสันติ
สุขข้ึนไดในอาเจะห  
      Zulhanuddin Hasibuan (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ผูอํานวยการ Pusat 

Gerakan dan Advokasi Rakyat (PUGAR) ซึ่งทํางานดานส่ิงแวดลอม ชวยเหลือกลุมคนชายขอบและ
ชาวประมงในอาเจะหใหมีอาชีพและมีรายได เพื่อสงเสริมชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึน ไดเลาวาในชวงรัฐบาล              

ซูฮารโตนั้น องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานใกลชิดกับประชาชนจะถูกทหารและตํารวจติดตามอยูเสมอ มีการ
เรียกตัวไปสอบปากคํา และถูกกดดันอยางหนักจนนักศึกษาและเอ็นจีโอบางคนตองหนีออกจากพื้นท่ี  
แตภายหลังจากท่ีบรรยากาศทางการเมืองเริ่มมีเสรีภาพมากข้ึน ประชาชนก็สามารถเขาไปมีสวนรวมทางการ
เมืองมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากการท่ีกลุมนักศึกษา SIRA (Aceh Referendum Information Center) ได
ออกมาเคล่ือนไหวรณรงคใหมีการลงประชามติในอาเจะหวาตองการจะอยูกับประเทศอินโดนีเซียตอไปหรือไม
ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน ซึ่งทายท่ีสุด แมการลงประชามติจะไมไดเกิดข้ึน แตก็ถือเปนการเคล่ือนไหวครั้งใหญ
ท่ีเกิดจากบรรยากาศทางการเมืองและทาทีของผูนํารัฐบาลท่ีเปล่ียนแปลงไป 

      1 0 5อยางไรก็ตาม คงตองเนนวาแกนแทสําคัญตรงนี้อยูท่ีการเปดพื้นท่ีทางการเมืองและการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีดวยจิตใจท่ีเปนประชาธิปไตยของผูนําทางการเมือง ศัตรูท่ีแทจริงตอ
ประชาชนมิใชสถานะของความเปนพลเรือนหรือทหาร หากแตเปนความเผด็จการ การปดกั้นพื้นท่ีทางการ
เมืองไมรับฟงเสียงของประชาชน และการใชความรุนแรงในการปราบปรามกดทับประชาชน ท่ีกลาวเชนนี้
เนื่องจากประธานาธิบดีอินโดนีเซีย คือ ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโนเอง ซึ่งในอดีตนั้นเปนนายทหารระดับสูงใน
กองทัพ กลับเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการผลักดันและสงเสริมกระบวนการสรางสันติภาพใน          

อาเจะหต้ังแตคร้ังเปนรัฐมนตรีเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒ เร่ือยมาจนกระทั่งที่สุดแลวก็ประสบความสําเร็จในป พ.ศ. ๒๕๔๘  

 

การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมเพื่อเช่ือมประสานสองฝาย 

บรรยากาศทางการเมืองดังกลาวเปนเสมือนโครงสรางพื้นฐานท่ีเอื้อตอกระบวนการสราง
สันติภาพและเปนเงื่อนไขหนึ่งท่ีทําใหภาคประชาสังคมในพื้นท่ีสามารถริเริ่มติดตอใหท้ังสองฝายคือรัฐบาลและ
กลุมขบวนการไดพูดคุยกัน ท้ังนี้ หลังจากท่ีมีการเปดพื้นท่ีทางการเมืองมากข้ึนแลว นอกจากองคกรพัฒนา
เอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจนนักศึกษาในพื้นท่ีจะสามารถส่ือสารเช่ือมตอถึงกันและกันไดมากข้ึนเพื่อ
รวมมือกันทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชนแลว องคกรตางๆ เหลานี้ยังไดพยายามเช่ือมประสานให
ท้ังฝายรัฐบาลและฝาย GAM ไดมาพบปะพูดคุยกันอีกดวย ซึ่งความพยายามนี้ไดเกิดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กอนหนาท่ี HDC จะเขามาทําหนาท่ีคนกลาง    
Nur Djuli (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตแกนนําระดับสูงและหนึ่งในคณะ

ผูเจรจาของฝาย GAM ท้ังในการเจรจาสันติภาพท่ีเจนีวาและเฮลซิงกิ ไดอธิบายถึงความพยายามในการเช่ือม
ประสานของกลุมเอ็นจีโอและภาคประชาสังคมวามีจุดเริ่มตนจากการ “พบกัน” ระหวางรัฐบาลและฝาย GAM 
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ครั้งแรกท่ีกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งในขณะนั้นตางฝายตางไปเขารวมการสัมมนาท่ีจัดโดยฟอรัมเอเชีย มี
ท้ังสมาชิกรัฐสภาอินโดนีเซีย องคกรพัฒนาเอกชน และสมาชิก GAM จํานวน ๒๔ คน โดยตัวเขาเองก็เปนหนึ่ง
ในนั้นดวย แตไปในฐานะคนกลางท่ีเปนเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึ่ง ซึ่ง ณ เวลานั้น คนท่ัวไปยังไมมี
ใครรูวาแทจริงแลวเขาเปนแกนนําระดับสูงคนหนึ่งของ GAM  

ทางเจาภาพไดจัดให GAM กับฝายรัฐบาลไดนั่งรับประทานอาหารโตะเดียวกัน ซึ่งบางคนยอมนั่ง
ดวยกัน แตบางคนก็ไมยอม แตวิธีการนี้ก็ทําใหเกิดการพูดคุยส่ือสารกันเปนครั้งแรกระหวางฝาย GAM กับ
ฝายรัฐบาล ซึ่งแมเขาเองจะรูสึกวาผลท่ีไดจากการพบกันครั้งนี้คือเพียงแค “เห็นดวยวาเห็นตาง” (Agree to 

Disagree) และเปนการพูดคุยในชวงเริ่มตนกับคนเล็กๆ ท่ีไมไดมีบทบาทมากนักในรัฐบาล แตอยางนอยก็เปน
พื้นฐานสําคัญของการพูดคุยกันในอีกหลายครั้งถัดมาท่ีคอยๆ ขยายตัวออกไปเปนลูกโซ 

โดยผูเขารวมสัมมนาในครั้งนั้นอีกผูหนึ่ง คือ Aguswandi (สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑,             

อาเจะห) ท่ีเขารวมในฐานะนักศึกษาท่ีเปนสมาชิก GAM ซึ่งตอมาภายหลังไดดํารงตําแหนงประธานพรรค
การเมืองทองถ่ินอาเจะหท่ีช่ือวา Partai Rakyat Aceh ก็เห็นตรงกันวา ส่ิงท่ีไดจากการสัมมนาครั้งนั้น คือ การ
ท่ีท้ังสองฝายซึ่งไมเคยไดคุยกันเลย ไดมาพบเจอหนาพูดคุยกันบาง ทําใหเกิดความรูสึกวาอยางนอยก็ยังพอคุย
กันได แมจะไมมีอะไรเปนรูปธรรมในชวงแรก แตเพียงเทานี้ก็เปนประโยชนแลว ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ 
Otto Syamsuddin Ishak เชนเดียวกัน (สัมภาษณ, ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตแกนนําภาค
ประชาสังคมท่ีประสานใหเกิดการพูดคุยระหวางท้ังสองฝาย มองวาการสัมมนาครั้งนั้นถือเปนจุดเริ่มตนท่ีทําให
ท้ังสองฝายไดเริ่ม “รูจักกัน”    

นับจากนั้นมา ดวยความท่ีเห็นวาจริงๆ แลวก็นาจะคุยกันได กลุมองคกรพัฒนาเอกชน นักศึกษา 
และภาคประชาสังคมก็ไดพยายามสานตอโจทยสําคัญท่ีวา จะทําอยางไรใหบุคคลสําคัญตางๆ จากท้ังสองฝาย
ไดมาพบเจอพูดคุยกัน โดยไดเริ่มตนจากการประสานติดตอคนท่ีอยูในพื้นท่ีกอนในลักษณะคอยเปนคอยไป ซึ่ง
การทํางานนี้เกิดข้ึนไดท้ังจากการวางแผน (Structured) และดวยความประจวบเหมาะ (Coincident) 

กลาวคือ วางแผนวาจะนัดใหใครมาพบกับใคร ในรูปแบบลับหรือเปดเผย เชน การสัมมนา และประจวบเหมาะ
ในแงท่ีวาเมื่อพบกันแลว บุคคลดังกลาวก็จะแนะนําช่ือบุคคลสําคัญอื่นๆ ข้ึนมาใหไดไปพบเจอตออีก เปนการ
เช่ือมตอกับกลุม GAM ในระดับลางกับรัฐบาล และกับองคกรระหวางประเทศ โดยท่ีเกณฑในการคัดเลือก
บุคคลท่ีจะไปพบนั้น จะเลือกกลุมคนท่ีมีอิทธิพลตอรัฐบาล หรือตอฝาย GAM สามารถโนมนาวสมาชิกของ
ตนเองไดและมีความนาเช่ือถือ และอีกกลุมหนึ่งคือคนท่ีทํางานเพื่อสังคมและคลุกคลีกับชาวบานมานาน 
สําหรับสถานท่ีนั้น ก็จะจัดใหพบกันในสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย โดยอาจจะอยูนอกพื้นท่ี เชน มาเลเซีย 
สิงคโปร ไทยหรือในสถานท่ีท่ีปดลับ เปนตน (Otto Syamsuddin Ishak, สัมภาษณ, ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑,            

อาเจะห)   
ท้ังนี้ Wiratmadinata (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) เลขาธิการ Forum LSM 

Aceh ซึ่งเปนเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนขนาดใหญหนึ่งในสองเครือขายของอาเจะห ก็ช้ีใหเห็นเชนเดียวกันวา
ตัวกลางในเบ้ืองตนท่ีพยายามประสานใหเกิดการพูดคุยระหวางท้ังสองฝายนั้น มิใชองคกรตางชาติใด หากแต
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องคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ตลอดจนนักศึกษาท้ังในจาการตาและในอาเจะห เริ่มมีชีวิตชีวา มีการเคล่ือนไหว
และแสดงออกทางการเมืองมากข้ึนกวาในอดีต กลาท่ีจะริเริ่มดําเนินการในส่ิงท่ีตนเองคิดวาจะทําใหเกิดสันติ
สุขข้ึนไดในอาเจะห  
      Zulhanuddin Hasibuan (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ผูอํานวยการ Pusat 

Gerakan dan Advokasi Rakyat (PUGAR) ซึ่งทํางานดานส่ิงแวดลอม ชวยเหลือกลุมคนชายขอบและ
ชาวประมงในอาเจะหใหมีอาชีพและมีรายได เพื่อสงเสริมชีวิตความเปนอยูใหดีข้ึน ไดเลาวาในชวงรัฐบาล              

ซูฮารโตนั้น องคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางานใกลชิดกับประชาชนจะถูกทหารและตํารวจติดตามอยูเสมอ มีการ
เรียกตัวไปสอบปากคํา และถูกกดดันอยางหนักจนนักศึกษาและเอ็นจีโอบางคนตองหนีออกจากพื้นท่ี  
แตภายหลังจากท่ีบรรยากาศทางการเมืองเริ่มมีเสรีภาพมากข้ึน ประชาชนก็สามารถเขาไปมีสวนรวมทางการ
เมืองมากข้ึน ดังจะเห็นไดจากการท่ีกลุมนักศึกษา SIRA (Aceh Referendum Information Center) ได
ออกมาเคล่ือนไหวรณรงคใหมีการลงประชามติในอาเจะหวาตองการจะอยูกับประเทศอินโดนีเซียตอไปหรือไม
ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตน ซึ่งทายท่ีสุด แมการลงประชามติจะไมไดเกิดข้ึน แตก็ถือเปนการเคล่ือนไหวครั้งใหญ
ท่ีเกิดจากบรรยากาศทางการเมืองและทาทีของผูนํารัฐบาลท่ีเปล่ียนแปลงไป 

      1 0 5อยางไรก็ตาม คงตองเนนวาแกนแทสําคัญตรงนี้อยูท่ีการเปดพื้นท่ีทางการเมืองและการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีดวยจิตใจท่ีเปนประชาธิปไตยของผูนําทางการเมือง ศัตรูท่ีแทจริงตอ
ประชาชนมิใชสถานะของความเปนพลเรือนหรือทหาร หากแตเปนความเผด็จการ การปดกั้นพื้นท่ีทางการ
เมืองไมรับฟงเสียงของประชาชน และการใชความรุนแรงในการปราบปรามกดทับประชาชน ท่ีกลาวเชนนี้
เนื่องจากประธานาธิบดีอินโดนีเซีย คือ ซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโนเอง ซึ่งในอดีตนั้นเปนนายทหารระดับสูงใน
กองทัพ กลับเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการผลักดันและสงเสริมกระบวนการสรางสันติภาพใน          

อาเจะหต้ังแตคร้ังเปนรัฐมนตรีเม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๒ เร่ือยมาจนกระทั่งที่สุดแลวก็ประสบความสําเร็จในป พ.ศ. ๒๕๔๘  

 

การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมเพื่อเช่ือมประสานสองฝาย 

บรรยากาศทางการเมืองดังกลาวเปนเสมือนโครงสรางพื้นฐานท่ีเอื้อตอกระบวนการสราง
สันติภาพและเปนเงื่อนไขหนึ่งท่ีทําใหภาคประชาสังคมในพื้นท่ีสามารถริเริ่มติดตอใหท้ังสองฝายคือรัฐบาลและ
กลุมขบวนการไดพูดคุยกัน ท้ังนี้ หลังจากท่ีมีการเปดพื้นท่ีทางการเมืองมากข้ึนแลว นอกจากองคกรพัฒนา
เอกชน ภาคประชาสังคม ตลอดจนนักศึกษาในพื้นท่ีจะสามารถส่ือสารเช่ือมตอถึงกันและกันไดมากข้ึนเพื่อ
รวมมือกันทํางานดานการพัฒนาเศรษฐกิจและชุมชนแลว องคกรตางๆ เหลานี้ยังไดพยายามเช่ือมประสานให
ท้ังฝายรัฐบาลและฝาย GAM ไดมาพบปะพูดคุยกันอีกดวย ซึ่งความพยายามนี้ไดเกิดข้ึนต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กอนหนาท่ี HDC จะเขามาทําหนาท่ีคนกลาง    
Nur Djuli (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตแกนนําระดับสูงและหนึ่งในคณะ

ผูเจรจาของฝาย GAM ท้ังในการเจรจาสันติภาพท่ีเจนีวาและเฮลซิงกิ ไดอธิบายถึงความพยายามในการเช่ือม
ประสานของกลุมเอ็นจีโอและภาคประชาสังคมวามีจุดเริ่มตนจากการ “พบกัน” ระหวางรัฐบาลและฝาย GAM 
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ครั้งแรกท่ีกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งในขณะนั้นตางฝายตางไปเขารวมการสัมมนาท่ีจัดโดยฟอรัมเอเชีย มี
ท้ังสมาชิกรัฐสภาอินโดนีเซีย องคกรพัฒนาเอกชน และสมาชิก GAM จํานวน ๒๔ คน โดยตัวเขาเองก็เปนหนึ่ง
ในนั้นดวย แตไปในฐานะคนกลางท่ีเปนเจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชนแหงหนึ่ง ซึ่ง ณ เวลานั้น คนท่ัวไปยังไมมี
ใครรูวาแทจริงแลวเขาเปนแกนนําระดับสูงคนหนึ่งของ GAM  

ทางเจาภาพไดจัดให GAM กับฝายรัฐบาลไดนั่งรับประทานอาหารโตะเดียวกัน ซึ่งบางคนยอมนั่ง
ดวยกัน แตบางคนก็ไมยอม แตวิธีการนี้ก็ทําใหเกิดการพูดคุยส่ือสารกันเปนครั้งแรกระหวางฝาย GAM กับ
ฝายรัฐบาล ซึ่งแมเขาเองจะรูสึกวาผลท่ีไดจากการพบกันครั้งนี้คือเพียงแค “เห็นดวยวาเห็นตาง” (Agree to 

Disagree) และเปนการพูดคุยในชวงเริ่มตนกับคนเล็กๆ ท่ีไมไดมีบทบาทมากนักในรัฐบาล แตอยางนอยก็เปน
พื้นฐานสําคัญของการพูดคุยกันในอีกหลายครั้งถัดมาท่ีคอยๆ ขยายตัวออกไปเปนลูกโซ 

โดยผูเขารวมสัมมนาในครั้งนั้นอีกผูหนึ่ง คือ Aguswandi (สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑,             

อาเจะห) ท่ีเขารวมในฐานะนักศึกษาท่ีเปนสมาชิก GAM ซึ่งตอมาภายหลังไดดํารงตําแหนงประธานพรรค
การเมืองทองถ่ินอาเจะหท่ีช่ือวา Partai Rakyat Aceh ก็เห็นตรงกันวา ส่ิงท่ีไดจากการสัมมนาครั้งนั้น คือ การ
ท่ีท้ังสองฝายซึ่งไมเคยไดคุยกันเลย ไดมาพบเจอหนาพูดคุยกันบาง ทําใหเกิดความรูสึกวาอยางนอยก็ยังพอคุย
กันได แมจะไมมีอะไรเปนรูปธรรมในชวงแรก แตเพียงเทานี้ก็เปนประโยชนแลว ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ 
Otto Syamsuddin Ishak เชนเดียวกัน (สัมภาษณ, ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตแกนนําภาค
ประชาสังคมท่ีประสานใหเกิดการพูดคุยระหวางท้ังสองฝาย มองวาการสัมมนาครั้งนั้นถือเปนจุดเริ่มตนท่ีทําให
ท้ังสองฝายไดเริ่ม “รูจักกัน”    

นับจากนั้นมา ดวยความท่ีเห็นวาจริงๆ แลวก็นาจะคุยกันได กลุมองคกรพัฒนาเอกชน นักศึกษา 
และภาคประชาสังคมก็ไดพยายามสานตอโจทยสําคัญท่ีวา จะทําอยางไรใหบุคคลสําคัญตางๆ จากท้ังสองฝาย
ไดมาพบเจอพูดคุยกัน โดยไดเริ่มตนจากการประสานติดตอคนท่ีอยูในพื้นท่ีกอนในลักษณะคอยเปนคอยไป ซึ่ง
การทํางานนี้เกิดข้ึนไดท้ังจากการวางแผน (Structured) และดวยความประจวบเหมาะ (Coincident) 

กลาวคือ วางแผนวาจะนัดใหใครมาพบกับใคร ในรูปแบบลับหรือเปดเผย เชน การสัมมนา และประจวบเหมาะ
ในแงท่ีวาเมื่อพบกันแลว บุคคลดังกลาวก็จะแนะนําช่ือบุคคลสําคัญอื่นๆ ข้ึนมาใหไดไปพบเจอตออีก เปนการ
เช่ือมตอกับกลุม GAM ในระดับลางกับรัฐบาล และกับองคกรระหวางประเทศ โดยท่ีเกณฑในการคัดเลือก
บุคคลท่ีจะไปพบนั้น จะเลือกกลุมคนท่ีมีอิทธิพลตอรัฐบาล หรือตอฝาย GAM สามารถโนมนาวสมาชิกของ
ตนเองไดและมีความนาเช่ือถือ และอีกกลุมหนึ่งคือคนท่ีทํางานเพื่อสังคมและคลุกคลีกับชาวบานมานาน 
สําหรับสถานท่ีนั้น ก็จะจัดใหพบกันในสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย โดยอาจจะอยูนอกพื้นท่ี เชน มาเลเซีย 
สิงคโปร ไทยหรือในสถานท่ีท่ีปดลับ เปนตน (Otto Syamsuddin Ishak, สัมภาษณ, ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑,            

อาเจะห)   
ท้ังนี้ Wiratmadinata (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) เลขาธิการ Forum LSM 

Aceh ซึ่งเปนเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนขนาดใหญหนึ่งในสองเครือขายของอาเจะห ก็ช้ีใหเห็นเชนเดียวกันวา
ตัวกลางในเบ้ืองตนท่ีพยายามประสานใหเกิดการพูดคุยระหวางท้ังสองฝายนั้น มิใชองคกรตางชาติใด หากแต

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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เปนกลุมประชาสังคมโดยเฉพาะกลุมคนท่ีทํางานดานสิทธิมนุษยชน เนื่องจากเปนผูทํางานใกลชิดอยูในพื้นท่ีอยู
แลว โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวเพื่อริเริ่มเช่ือมตอกับบุคคลเปาหมายตางๆ   

 

การเปดโอกาสใหองคกรท่ีสามมาทําหนาท่ีคนกลาง 

นอกจากบรรยากาศทางการเมืองจะเริ่มเปดกวางโดยประชาชนเริ่มมีสิทธิและเสรีภาพมากข้ึนใน
การเคล่ือนไหวทางการเมืองดังท่ีกลาวมาแลวนั้น ประธานาธิบดีวาฮิด และรัฐมนตรีกระทรวงการเมืองและ
ความมั่นคงในสมัยนั้นคือยูโดโยโน ยังไดเปดโอกาสให HDC ซึ่งทํางานดานมนุษยธรรมอยูในพื้นท่ี ไดเขามาเปน
คนกลางในการจัดการพูดคุยในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ อันนําไปสูการพูดคุยกันเปนครั้งแรกระ- 

หวางฮาซัน ดิ ติโรกับทูตของอินโดนีเซียท่ีกรุงเจนีวาในวันท่ี ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๓  

จากความพยายามในการเช่ือมรอยฝายรัฐบาลและฝาย GAM เขาดวยกันของเอ็นจีโอและภาค
ประชาสังคมในชวงแรกและการเขามาเปนคนกลางอยางเต็มตัวของ HDC ในเวลาตอมานั้น ไดทําใหเกิดขอ- 

ตกลง CoHA ข้ึนในท่ีสุด อันเปนขอตกลงสันติภาพฉบับแรกในประวัติศาสตรความขัดแยงของอาเจะห อยางไร
ก็ตาม ขอตกลงดังกลาวเกิดข้ึนภายใตสภาวการณความขัดแยงท่ียังไมสุกงอม ทําใหขอตกลงนั้นต้ังอยูบนฐาน
ความสัมพันธท่ีไมมั่นคงและความไมไววางใจระหวางกันของท้ังสองฝาย เมื่อสลับกับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเปน
ระยะ กระบวนการสันติภาพจึงไดสะดุดหยุดลงในวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ นับจากการลงนามใน
ขอตกลงมาเพียง ๕ เดือน  

 

      ๒.๑.๒  ระลอกใหมแหงความรุนแรงสูการทําลายลาง 

ขอตกลง CoHA หยุดชะงักลงอยางเปนทางการหลังจากฝายความมั่นคงไดจับกุมแกนนํา GAM ท่ี
สนามบิน ระหวางท่ีกําลังจะเดินทางไปประชุมรวมกับตัวแทนรัฐบาลท่ีประเทศญี่ปุน โดยในวันรุงข้ึน ๑๙ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ประธานาธิบดีเมกาวาตีไดประกาศกฎอัยการศึก และตามดวยการประกาศของ
กองทัพอินโดนีเซียท่ีจะทําลายลาง (Annihilate) กลุมขบวนการใหส้ินซากภายใน ๓ เดือน ดวยกําลังทหารกวา 
๕๐,๐๐๐ นาย ท่ีถือวาเปนปฏิบัติการทางทหารครั้งใหญท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมาในอาเจะห (Large and 

Aguswandi, ๒๐๐๘)  

 

ประเด็นหลักของความขัดแยงไมไดถูกหยิบยกมาพูดคุยอยางจริงจัง 

 119ความหวาดระแวงระหวางกันยังคงดํารงอยูและมีมากยิ่งข้ึนเนื่องจากประเด็นสําคัญซึ่งเปน
แกนแกนหลักของปญหาความขัดแยงและเปนเรื่องท่ีออนไหวสําหรับท้ังสองฝายไมไดมีการหยิบยกมาพูดคุย
อยางจริงจัง กลาวคือ ท้ังสองฝายไมไดมีการเจรจาพูดคุยกันใหชัดเจนในเรื่องอนาคตทางการเมืองของอาเจะห 
โดยฝาย GAM ก็ยังคงต้ังเปาหมายท่ีจะแยกตัวเปนอิสระจากอินโดนีเซีย ในขณะท่ีรัฐบาลยืนยันท่ีจะใหฝาย 

GAM ยอมรับหลักบูรณภาพแหงดินแดน วาอาเจะหเปนสวนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซียท่ีไมอาจแบงแยกได 
ซึ่งสงผลใหความไมไววางใจระหวางกันยิ่งมีมากข้ึนไปอีก เนื่องจากตางฝายตางมองวาอีกฝายพยายามใชเวที
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พูดคุยนี้เพื่อประโยชนของตนเองในการเอาชนะกันเทานั้น ไมไดตองการแกปญหาอยางจริงใจ ประกอบกับเมื่อ
เกิดเหตุการณรุนแรงท่ีไมมีการพิสูจนทราบตัวผูกระทํา เชน เหตุระเบิดตามท่ีตางๆ และการเผาโรงเรียนใน
พื้นท่ี ตางฝายตางก็กลาวหากัน ซึ่งยิ่งทําใหความสัมพันธเลวรายลงตามลําดับ เปนผลใหท้ังสองฝายไมยอมท่ีจะ
วางอาวุธเพื่อยุติความรุนแรงตามขอตกลง (Amiruddin Usman, สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) 

ดวยความท่ีตางฝายตางหวังวาจะทําใหอีกฝายยอมรับขอเรียกรองของตนไดโดยไมคํานึงถึงความ
ตองการของอีกฝาย ทําใหแตละฝายพยายามทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงท่ีตนตองการ เชน การตีความ
เนื้อหาของขอตกลง CoHA ท่ีมีความไมชัดเจน ในลักษณะท่ีเอื้อประโยชนตอตนเองและขัดขวางความตองการ
ของอีกฝาย (Huber, ๒๐๐๔) หรือการพยายามดึง HDC ใหเขามาสนับสนุนความตองการของฝายตน ซึ่ง 
Tengku Nashiruddin Bin Ahmed (สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตหัวหนาคณะเจรจา
ฝาย GAM ท่ีเจนีวา ไดอธิบายวาในเวลานั้นตางฝายตางก็ไมไวใจกันและพยายามผลักดันคนกลางใหสนับสนุน
เหตุผลของตนเองเพื่อมาตอสูกับอีกฝาย โดยในขณะท่ีฝายรัฐบาลตองการท่ีจะใช HDC เขามากดดันฝาย GAM 

ใหลมเลิกความคิดท่ีจะแบงแยกดินแดนโดยไมไดมีขอเสนอท่ีเปนรูปธรรมในการตอบสนองความตองการของ
ฝาย GAM ทางฝาย GAM เองก็ตองการใช HDC เปนเครื่องมือในการยกระดับสถานะและขอเรียกรองของตน
ในเวทีระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายท่ีจะแบงแยกดินแดน ซึ่งเริ่มมีความมั่นใจมากข้ึนจากตัวอยางของติมอร
ตะวันออกท่ีสามารถแยกตัวเปนอิสระไดจากการลงประชามติท่ีจัดโดยองคการสหประชาชาติ (Huber, ๒๐๐๔)   

การท่ีเกิดปญหาเชนนี้ข้ึนนั้น ทาง Juha Christensen (สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๑, 

จาการตา) หนึ่งในทีมไกลเกล่ียของ CMI ซึ่งเปนบุคคลหนึ่งท่ีริเริ่มประสานฝาย GAM รัฐบาล และ CMI ใหเขา
มารวมกันเจรจาสันติภาพท่ีเฮลซิงกิ ไดใหเหตุผลวาสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีคนกลางในครั้งนั้นไมไดทําความ
เขาใจกับแกนนําระดับสูงของฝาย GAM ใหชัดเจนต้ังแตกอนเขาสูกระบวนการเจรจาวาการแบงแยกดินแดน
นั้นเปนไปไมไดในความเปนจริง อีกท้ังไมไดอธิบายเหตุผลวาประชาคมโลกจะไมสนับสนุนการแบงแยกดินแดน 

และทางรัฐบาลอินโดนีเซียก็ไมมีทางท่ีจะยอมใหอาเจะหแยกตัวเปนอิสระไดอยางแนนอน    
 

ตางฝายตางยังเช่ือวาจะสามารถเอาชนะอีกฝายได 

หลังจากท่ีรัฐบาลประกาศกฎอัยการศึก พลจัตวา Amiruddin Usman (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) ประธานเวทีส่ือสารและประสานงานระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลอาเจะห (Forum 

for Communication and Coordination หรือ Forum Komunikasi dan Koordinasi, FKK) ไดกลาววา
ในเวลานั้น รัฐบาลโดยเฉพาะฝายทหารยังคงมีความหวังวาตนจะเปนฝายชนะสงครามครั้งนี้ดวยการใชกําลัง
ปราบปรามอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ในขณะเดียวกัน ฝาย GAM ก็คิดวาจะสามารถเอาชนะรัฐบาลและแบงแยก
ดินแดนไดสําเร็จ ไมใชดวยกําลังทหาร แตดวยการเมืองระหวางประเทศ โดย Tengku Nashiruddin Bin 

Ahmed (สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) ระบุวา แมฝาย GAM จะรูอยูแลววา ถึงอยางไรก็ไมมี
ทางเอาชนะรัฐบาลดวยกําลังอาวุธได แตก็ไมมีวันท่ีจะแพ แถมยังมีโอกาสจะชนะไดดวยการเมืองระหวาง
ประเทศ โดยวางแผนท่ีจะยั่วยุใหรัฐบาลสงกําลังทหารจํานวนมากเขามาปราบปราม GAM ดวยวิธีรุนแรง เมื่อมี
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เปนกลุมประชาสังคมโดยเฉพาะกลุมคนท่ีทํางานดานสิทธิมนุษยชน เนื่องจากเปนผูทํางานใกลชิดอยูในพื้นท่ีอยู
แลว โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัวเพื่อริเริ่มเช่ือมตอกับบุคคลเปาหมายตางๆ   

 

การเปดโอกาสใหองคกรท่ีสามมาทําหนาท่ีคนกลาง 

นอกจากบรรยากาศทางการเมืองจะเริ่มเปดกวางโดยประชาชนเริ่มมีสิทธิและเสรีภาพมากข้ึนใน
การเคล่ือนไหวทางการเมืองดังท่ีกลาวมาแลวนั้น ประธานาธิบดีวาฮิด และรัฐมนตรีกระทรวงการเมืองและ
ความมั่นคงในสมัยนั้นคือยูโดโยโน ยังไดเปดโอกาสให HDC ซึ่งทํางานดานมนุษยธรรมอยูในพื้นท่ี ไดเขามาเปน
คนกลางในการจัดการพูดคุยในชวงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒ อันนําไปสูการพูดคุยกันเปนครั้งแรกระ- 

หวางฮาซัน ดิ ติโรกับทูตของอินโดนีเซียท่ีกรุงเจนีวาในวันท่ี ๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๓  

จากความพยายามในการเช่ือมรอยฝายรัฐบาลและฝาย GAM เขาดวยกันของเอ็นจีโอและภาค
ประชาสังคมในชวงแรกและการเขามาเปนคนกลางอยางเต็มตัวของ HDC ในเวลาตอมานั้น ไดทําใหเกิดขอ- 

ตกลง CoHA ข้ึนในท่ีสุด อันเปนขอตกลงสันติภาพฉบับแรกในประวัติศาสตรความขัดแยงของอาเจะห อยางไร
ก็ตาม ขอตกลงดังกลาวเกิดข้ึนภายใตสภาวการณความขัดแยงท่ียังไมสุกงอม ทําใหขอตกลงนั้นต้ังอยูบนฐาน
ความสัมพันธท่ีไมมั่นคงและความไมไววางใจระหวางกันของท้ังสองฝาย เมื่อสลับกับความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเปน
ระยะ กระบวนการสันติภาพจึงไดสะดุดหยุดลงในวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ นับจากการลงนามใน
ขอตกลงมาเพียง ๕ เดือน  

 

      ๒.๑.๒  ระลอกใหมแหงความรุนแรงสูการทําลายลาง 

ขอตกลง CoHA หยุดชะงักลงอยางเปนทางการหลังจากฝายความมั่นคงไดจับกุมแกนนํา GAM ท่ี
สนามบิน ระหวางท่ีกําลังจะเดินทางไปประชุมรวมกับตัวแทนรัฐบาลท่ีประเทศญี่ปุน โดยในวันรุงข้ึน ๑๙ 

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ประธานาธิบดีเมกาวาตีไดประกาศกฎอัยการศึก และตามดวยการประกาศของ
กองทัพอินโดนีเซียท่ีจะทําลายลาง (Annihilate) กลุมขบวนการใหส้ินซากภายใน ๓ เดือน ดวยกําลังทหารกวา 
๕๐,๐๐๐ นาย ท่ีถือวาเปนปฏิบัติการทางทหารครั้งใหญท่ีสุดเทาท่ีเคยมีมาในอาเจะห (Large and 

Aguswandi, ๒๐๐๘)  

 

ประเด็นหลักของความขัดแยงไมไดถูกหยิบยกมาพูดคุยอยางจริงจัง 

 119ความหวาดระแวงระหวางกันยังคงดํารงอยูและมีมากยิ่งข้ึนเนื่องจากประเด็นสําคัญซึ่งเปน
แกนแกนหลักของปญหาความขัดแยงและเปนเรื่องท่ีออนไหวสําหรับท้ังสองฝายไมไดมีการหยิบยกมาพูดคุย
อยางจริงจัง กลาวคือ ท้ังสองฝายไมไดมีการเจรจาพูดคุยกันใหชัดเจนในเรื่องอนาคตทางการเมืองของอาเจะห 
โดยฝาย GAM ก็ยังคงต้ังเปาหมายท่ีจะแยกตัวเปนอิสระจากอินโดนีเซีย ในขณะท่ีรัฐบาลยืนยันท่ีจะใหฝาย 

GAM ยอมรับหลักบูรณภาพแหงดินแดน วาอาเจะหเปนสวนหนึ่งของประเทศอินโดนีเซียท่ีไมอาจแบงแยกได 
ซึ่งสงผลใหความไมไววางใจระหวางกันยิ่งมีมากข้ึนไปอีก เนื่องจากตางฝายตางมองวาอีกฝายพยายามใชเวที
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พูดคุยนี้เพื่อประโยชนของตนเองในการเอาชนะกันเทานั้น ไมไดตองการแกปญหาอยางจริงใจ ประกอบกับเมื่อ
เกิดเหตุการณรุนแรงท่ีไมมีการพิสูจนทราบตัวผูกระทํา เชน เหตุระเบิดตามท่ีตางๆ และการเผาโรงเรียนใน
พื้นท่ี ตางฝายตางก็กลาวหากัน ซึ่งยิ่งทําใหความสัมพันธเลวรายลงตามลําดับ เปนผลใหท้ังสองฝายไมยอมท่ีจะ
วางอาวุธเพื่อยุติความรุนแรงตามขอตกลง (Amiruddin Usman, สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) 

ดวยความท่ีตางฝายตางหวังวาจะทําใหอีกฝายยอมรับขอเรียกรองของตนไดโดยไมคํานึงถึงความ
ตองการของอีกฝาย ทําใหแตละฝายพยายามทําทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาซึ่งส่ิงท่ีตนตองการ เชน การตีความ
เนื้อหาของขอตกลง CoHA ท่ีมีความไมชัดเจน ในลักษณะท่ีเอื้อประโยชนตอตนเองและขัดขวางความตองการ
ของอีกฝาย (Huber, ๒๐๐๔) หรือการพยายามดึง HDC ใหเขามาสนับสนุนความตองการของฝายตน ซึ่ง 
Tengku Nashiruddin Bin Ahmed (สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตหัวหนาคณะเจรจา
ฝาย GAM ท่ีเจนีวา ไดอธิบายวาในเวลานั้นตางฝายตางก็ไมไวใจกันและพยายามผลักดันคนกลางใหสนับสนุน
เหตุผลของตนเองเพื่อมาตอสูกับอีกฝาย โดยในขณะท่ีฝายรัฐบาลตองการท่ีจะใช HDC เขามากดดันฝาย GAM 

ใหลมเลิกความคิดท่ีจะแบงแยกดินแดนโดยไมไดมีขอเสนอท่ีเปนรูปธรรมในการตอบสนองความตองการของ
ฝาย GAM ทางฝาย GAM เองก็ตองการใช HDC เปนเครื่องมือในการยกระดับสถานะและขอเรียกรองของตน
ในเวทีระหวางประเทศ โดยมีเปาหมายท่ีจะแบงแยกดินแดน ซึ่งเริ่มมีความมั่นใจมากข้ึนจากตัวอยางของติมอร
ตะวันออกท่ีสามารถแยกตัวเปนอิสระไดจากการลงประชามติท่ีจัดโดยองคการสหประชาชาติ (Huber, ๒๐๐๔)   

การท่ีเกิดปญหาเชนนี้ข้ึนนั้น ทาง Juha Christensen (สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๑, 

จาการตา) หนึ่งในทีมไกลเกล่ียของ CMI ซึ่งเปนบุคคลหนึ่งท่ีริเริ่มประสานฝาย GAM รัฐบาล และ CMI ใหเขา
มารวมกันเจรจาสันติภาพท่ีเฮลซิงกิ ไดใหเหตุผลวาสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีคนกลางในครั้งนั้นไมไดทําความ
เขาใจกับแกนนําระดับสูงของฝาย GAM ใหชัดเจนต้ังแตกอนเขาสูกระบวนการเจรจาวาการแบงแยกดินแดน
นั้นเปนไปไมไดในความเปนจริง อีกท้ังไมไดอธิบายเหตุผลวาประชาคมโลกจะไมสนับสนุนการแบงแยกดินแดน 

และทางรัฐบาลอินโดนีเซียก็ไมมีทางท่ีจะยอมใหอาเจะหแยกตัวเปนอิสระไดอยางแนนอน    
 

ตางฝายตางยังเช่ือวาจะสามารถเอาชนะอีกฝายได 

หลังจากท่ีรัฐบาลประกาศกฎอัยการศึก พลจัตวา Amiruddin Usman (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม 
พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) ประธานเวทีส่ือสารและประสานงานระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาลอาเจะห (Forum 

for Communication and Coordination หรือ Forum Komunikasi dan Koordinasi, FKK) ไดกลาววา
ในเวลานั้น รัฐบาลโดยเฉพาะฝายทหารยังคงมีความหวังวาตนจะเปนฝายชนะสงครามครั้งนี้ดวยการใชกําลัง
ปราบปรามอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ในขณะเดียวกัน ฝาย GAM ก็คิดวาจะสามารถเอาชนะรัฐบาลและแบงแยก
ดินแดนไดสําเร็จ ไมใชดวยกําลังทหาร แตดวยการเมืองระหวางประเทศ โดย Tengku Nashiruddin Bin 

Ahmed (สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๑, อาเจะห) ระบุวา แมฝาย GAM จะรูอยูแลววา ถึงอยางไรก็ไมมี
ทางเอาชนะรัฐบาลดวยกําลังอาวุธได แตก็ไมมีวันท่ีจะแพ แถมยังมีโอกาสจะชนะไดดวยการเมืองระหวาง
ประเทศ โดยวางแผนท่ีจะยั่วยุใหรัฐบาลสงกําลังทหารจํานวนมากเขามาปราบปราม GAM ดวยวิธีรุนแรง เมื่อมี

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ปฏิบัติการทางทหารบอยครั้งเขา ก็จะเกิดเงื่อนไขของการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันนําไปสูความชอบธรรมใน
สายตาของประชาคมโลกท่ีอาเจะหจะแบงแยกดินแดนออกไปในท่ีสุด เปนการยืมมือกองทัพอินโดนีเซียเองเปน
เครื่องมือไปสูชัยชนะของ GAM  

 

ฝายทหารไมเห็นดวยกับกระบวนการเจรจาสันติภาพ 

สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีฝายทหารไมไดเขาไปมีสวนรับรูในกระบวนการเจรจาสันติภาพ
ต้ังแตตน เนื่องจากทาง HDC มิไดส่ือสารกับฝายทหารเพื่อทําความเขาใจ เตรียมกรอบความคิด (Mindset) ให
เห็นความจําเปนของการเจรจา และหาเสียงสนับสนุนกอน โดยทางศูนยไดเขาไปพูดคุยกับประธานาธิบดีวาฮิด
ซึ่งเปนพลเรือนอยูเพียงฝายเดียวเทานั้น (Huber, ๒๐๐๔) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสภาวะทางการเมืองของ
ประเทศอินโดนีเซียท่ีทหารยังคงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งจากการท่ีประเทศอินโดนีเซียเพิ่งเขาสูบรรยากาศของ
ประชาธิปไตยหลังการครองอํานาจของทหารมาเปนเวลานาน  

การท่ีฝายทหารซึ่งแนนอนวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญของปญหาความขัดแยงภายในประเทศ 
ไมไดเขาไปมีสวนรับรูในการเจรจาครั้งนี้ ทําใหทหารไมเกิดความรูสึกวาตนเปนเจาของ (Sense of Owner-

ship) ในกระบวนการท่ีกําลังดําเนินอยู ซึ่งทายท่ีสุด ทหารก็กลายมาเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหการสรางสันติภาพ
ไมประสบความสําเร็จ ท้ังท่ีในความเปนจริงนั้น บทบาทของทหารจะสามารถทําใหเกิดผลบวกหรือลบตอ
กระบวนการสันติภาพก็ได ขอเพียงปรึกษาพูดคุยกันต้ังแตแรกเริ่มกระบวนการเพื่อทําความเขาใจใหชัดเจน
ตรงกัน 

 

ฝายการเมืองขาดความมุงม่ันชัดเจนท่ีจะใชสันติวิธี 

การท่ีทหารยังคงมีบทบาทและทรงอิทธิพลทางการเมืองในรัฐบาลอยูนั้น Mawardi Ismail 

(สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย Syiah Kuala ในอาเจะห 
ซึ่งเปนผูหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการรางกฎหมายท่ีใชบริหารปกครองในอาเจะห (LoGA) ไดใหเหตุผลวาเปน
เพราะรัฐบาลพลเรือนภายใตการบริหารของประธานาธิบดีเมกาวาตีไมเขมแข็งและไมมีบารมีพอท่ีจะกํากับ
ควบคุมบทบาทของทหารใหปฏิบัติตามขอตกลงได ทําใหฝายทหารไมเกรงใจนาง ซึ่งเปนผลใหฝายการเมืองไม
มีความชัดเจนและขาดความมุงมั่น (Commitment) ท่ีจะใชสันติวิธีในการแกไขความขัดแยง  อันเปนปจจัย
สําคัญหนึ่งของการสรางสันติภาพ โดยสะทอนใหเห็นจากการใชจายงบประมาณของรัฐบาลท่ีแมจะมีนโยบาย
จัดสรรงบประมาณท้ังในดานการพัฒนาและความมั่นคงอยางสมดุล แตในทางปฏิบัติงบประมาณสวนใหญกลับ
ทุมลงไปท่ีทหารและตํารวจในการใชกําลังพลปราบปรามฝาย GAM (Michael Bak, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) 
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คนกลางไมสามารถโนมนาวใหท้ังสองฝายรับฟงและปฏิบัติตาม 

สาเหตุสวนหนึ่งท่ีท้ังสองฝายไมอาจสรางความไววางใจระหวางกันข้ึนมาไดนั้น เกิดจากการท่ี 
HDC ซึ่งเปนคนกลางในครั้งนี้ไมอาจทําใหคูขัดแยงไวใจวาจะสามารถทําใหขอตกลงเกิดผลในทางปฏิบัติได 
เนื่องจากโดยสถานะของ HDC เองก็เปนเพียงองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ซึ่งไมไดมีอํานาจและบารมี
เพียงพอท่ีจะทําใหท้ังสองฝายเกิดความเกรงใจ เช่ือฟง และปฏิบัติตาม (Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา; Yarmen Dinamika, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห; 
Sidney Jones, สัมภาษณ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ท้ังนี้ ยังไมรวมเหตุผลท่ีกลาวในขางตน
แลววาตางฝายตางก็พยายามดึง HDC เขามาเปนพวกเดียวกับตนเพื่อเอาชนะอีกฝาย อีกท้ังฝายทหารและ
ตํารวจเองก็มองวา HDC เขาขางฝาย GAM (Nur Djuli, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ถึง
ขนาดท่ีผูบังคับการตํารวจอาเจะหระแวงสงสัยวามีเจาหนาท่ีของศูนยเปนสายใหแก GAM เสียดวยซ้ําไป 
(Aspinall & Crouch, ๒๐๐๓) 

อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีทาง HDC ไดมีความพยายามดําเนินการใหเกิดการพูดคุยเจรจามานี้ก็นับวาไม
สูญเปลาและมีคุณูปการสําคัญอยางยิ่งตอการสรางสันติภาพในอาเจะห เนื่องจากในกระบวนการสันติภาพครั้ง
ตอมาท่ีเฮลซิงกิ แมทาง CMI จะทําหนาท่ีเปนคนกลาง แตก็ถือวาเปนการดําเนินการท่ีไดเรียนรูและตอยอด 

จากส่ิงท่ีทาง HDC ไดกอรางไวแลว 

 

๒.๑.๓  ความขัดแยงสุกงอมสูดอกผลแหงสันติภาพ 

แมการใชกําลังทหารกวาดลางอยางตอเนื่องจะทําใหฝาย GAM ออนลาลงไปมากก็ตาม แตก็ไม
อาจจะทําลายลางฝาย GAM ไดเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและไมอาจทําใหความขัดแยงยุติลงไดตามท่ีคาดคิดไว โดย
ในชวงระหวางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีมีการปราบปรามเปนระยะ ก็ได
มีความพยายามครั้งใหมท่ีจะรื้อฟนการพูดคุยข้ึนโดยแกนนําบางคนในรัฐบาลและทีมงานของ CMI จนกระท่ัง
เกิดเหตุภัยพิบัติสึนามิอันตามมาดวยการประกาศหยุดยิงโดยฝาย GAM ในวันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  

สามวันใหหลังเหตุการณ  
การเจรจาสันติภาพรอบสองระหวางรัฐบาลและฝาย GAM เกิดข้ึนอยางเปนทางการในเดือน

มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมี CMI ทําหนาท่ีเปนคนกลางภายใตการนําของอดีตประธานาธิบดีฟนแลนด มารตติ-          

อาหติซารีท่ีกรุงเฮลซิงกิ อันนําไปสูการลงนาม MOU ในวันท่ี ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเปนการยุติความ
รุนแรงในอาเจะห     

หากจะมองวาความขัดแยงยุติลงไดเพราะสึนามิ ก็คงเปนการมองท่ีผิวเผินจนเกินไป แทจริงแลว 
สึนามิเปนเพียงตัวเรงปฏิกิริยา (Catalyst) ท่ีทําใหการเจรจาดําเนินไปไดรวดเร็วยิ่งข้ึนเทานั้น มิใชเปนสาเหตุท่ี
ทําใหมีการริเริ่มเจรจา เนื่องจากองคประกอบตางๆ (Elements) สําหรับการพูดคุยเจรจานั้นไดถูกสรางข้ึนแลว
กอนสึนามิ ดังจะวิเคราะหตอไปวาเหตุปจจัยท่ีทําใหรัฐบาลและฝาย GAM ตัดสินใจหันหนากลับมาเจรจา
สันติภาพกันอีกครั้งหนึ่งท่ีเฮลซิงกินั้น มี ๖ ประการดังนี้ 
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ปฏิบัติการทางทหารบอยครั้งเขา ก็จะเกิดเงื่อนไขของการละเมิดสิทธิมนุษยชนอันนําไปสูความชอบธรรมใน
สายตาของประชาคมโลกท่ีอาเจะหจะแบงแยกดินแดนออกไปในท่ีสุด เปนการยืมมือกองทัพอินโดนีเซียเองเปน
เครื่องมือไปสูชัยชนะของ GAM  

 

ฝายทหารไมเห็นดวยกับกระบวนการเจรจาสันติภาพ 

สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากการท่ีฝายทหารไมไดเขาไปมีสวนรับรูในกระบวนการเจรจาสันติภาพ
ต้ังแตตน เนื่องจากทาง HDC มิไดส่ือสารกับฝายทหารเพื่อทําความเขาใจ เตรียมกรอบความคิด (Mindset) ให
เห็นความจําเปนของการเจรจา และหาเสียงสนับสนุนกอน โดยทางศูนยไดเขาไปพูดคุยกับประธานาธิบดีวาฮิด
ซึ่งเปนพลเรือนอยูเพียงฝายเดียวเทานั้น (Huber, ๒๐๐๔) ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงสภาวะทางการเมืองของ
ประเทศอินโดนีเซียท่ีทหารยังคงมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งจากการท่ีประเทศอินโดนีเซียเพิ่งเขาสูบรรยากาศของ
ประชาธิปไตยหลังการครองอํานาจของทหารมาเปนเวลานาน  

การท่ีฝายทหารซึ่งแนนอนวาเปนผูมีสวนไดสวนเสียสําคัญของปญหาความขัดแยงภายในประเทศ 
ไมไดเขาไปมีสวนรับรูในการเจรจาครั้งนี้ ทําใหทหารไมเกิดความรูสึกวาตนเปนเจาของ (Sense of Owner-

ship) ในกระบวนการท่ีกําลังดําเนินอยู ซึ่งทายท่ีสุด ทหารก็กลายมาเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหการสรางสันติภาพ
ไมประสบความสําเร็จ ท้ังท่ีในความเปนจริงนั้น บทบาทของทหารจะสามารถทําใหเกิดผลบวกหรือลบตอ
กระบวนการสันติภาพก็ได ขอเพียงปรึกษาพูดคุยกันต้ังแตแรกเริ่มกระบวนการเพื่อทําความเขาใจใหชัดเจน
ตรงกัน 

 

ฝายการเมืองขาดความมุงม่ันชัดเจนท่ีจะใชสันติวิธี 

การท่ีทหารยังคงมีบทบาทและทรงอิทธิพลทางการเมืองในรัฐบาลอยูนั้น Mawardi Ismail 

(สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อาจารยคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย Syiah Kuala ในอาเจะห 
ซึ่งเปนผูหนึ่งท่ีมีบทบาทสําคัญในการรางกฎหมายท่ีใชบริหารปกครองในอาเจะห (LoGA) ไดใหเหตุผลวาเปน
เพราะรัฐบาลพลเรือนภายใตการบริหารของประธานาธิบดีเมกาวาตีไมเขมแข็งและไมมีบารมีพอท่ีจะกํากับ
ควบคุมบทบาทของทหารใหปฏิบัติตามขอตกลงได ทําใหฝายทหารไมเกรงใจนาง ซึ่งเปนผลใหฝายการเมืองไม
มีความชัดเจนและขาดความมุงมั่น (Commitment) ท่ีจะใชสันติวิธีในการแกไขความขัดแยง  อันเปนปจจัย
สําคัญหนึ่งของการสรางสันติภาพ โดยสะทอนใหเห็นจากการใชจายงบประมาณของรัฐบาลท่ีแมจะมีนโยบาย
จัดสรรงบประมาณท้ังในดานการพัฒนาและความมั่นคงอยางสมดุล แตในทางปฏิบัติงบประมาณสวนใหญกลับ
ทุมลงไปท่ีทหารและตํารวจในการใชกําลังพลปราบปรามฝาย GAM (Michael Bak, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) 
 

 

 

 
 

ก๘-๑๓ 
 

คนกลางไมสามารถโนมนาวใหท้ังสองฝายรับฟงและปฏิบัติตาม 

สาเหตุสวนหนึ่งท่ีท้ังสองฝายไมอาจสรางความไววางใจระหวางกันข้ึนมาไดนั้น เกิดจากการท่ี 
HDC ซึ่งเปนคนกลางในครั้งนี้ไมอาจทําใหคูขัดแยงไวใจวาจะสามารถทําใหขอตกลงเกิดผลในทางปฏิบัติได 
เนื่องจากโดยสถานะของ HDC เองก็เปนเพียงองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ ซึ่งไมไดมีอํานาจและบารมี
เพียงพอท่ีจะทําใหท้ังสองฝายเกิดความเกรงใจ เช่ือฟง และปฏิบัติตาม (Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา; Yarmen Dinamika, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห; 
Sidney Jones, สัมภาษณ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ท้ังนี้ ยังไมรวมเหตุผลท่ีกลาวในขางตน
แลววาตางฝายตางก็พยายามดึง HDC เขามาเปนพวกเดียวกับตนเพื่อเอาชนะอีกฝาย อีกท้ังฝายทหารและ
ตํารวจเองก็มองวา HDC เขาขางฝาย GAM (Nur Djuli, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ถึง
ขนาดท่ีผูบังคับการตํารวจอาเจะหระแวงสงสัยวามีเจาหนาท่ีของศูนยเปนสายใหแก GAM เสียดวยซ้ําไป 
(Aspinall & Crouch, ๒๐๐๓) 

อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีทาง HDC ไดมีความพยายามดําเนินการใหเกิดการพูดคุยเจรจามานี้ก็นับวาไม
สูญเปลาและมีคุณูปการสําคัญอยางยิ่งตอการสรางสันติภาพในอาเจะห เนื่องจากในกระบวนการสันติภาพครั้ง
ตอมาท่ีเฮลซิงกิ แมทาง CMI จะทําหนาท่ีเปนคนกลาง แตก็ถือวาเปนการดําเนินการท่ีไดเรียนรูและตอยอด 

จากส่ิงท่ีทาง HDC ไดกอรางไวแลว 

 

๒.๑.๓  ความขัดแยงสุกงอมสูดอกผลแหงสันติภาพ 

แมการใชกําลังทหารกวาดลางอยางตอเนื่องจะทําใหฝาย GAM ออนลาลงไปมากก็ตาม แตก็ไม
อาจจะทําลายลางฝาย GAM ไดเบ็ดเสร็จเด็ดขาดและไมอาจทําใหความขัดแยงยุติลงไดตามท่ีคาดคิดไว โดย
ในชวงระหวางเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ท่ีมีการปราบปรามเปนระยะ ก็ได
มีความพยายามครั้งใหมท่ีจะรื้อฟนการพูดคุยข้ึนโดยแกนนําบางคนในรัฐบาลและทีมงานของ CMI จนกระท่ัง
เกิดเหตุภัยพิบัติสึนามิอันตามมาดวยการประกาศหยุดยิงโดยฝาย GAM ในวันท่ี ๒๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗  

สามวันใหหลังเหตุการณ  
การเจรจาสันติภาพรอบสองระหวางรัฐบาลและฝาย GAM เกิดข้ึนอยางเปนทางการในเดือน

มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมี CMI ทําหนาท่ีเปนคนกลางภายใตการนําของอดีตประธานาธิบดีฟนแลนด มารตติ-          

อาหติซารีท่ีกรุงเฮลซิงกิ อันนําไปสูการลงนาม MOU ในวันท่ี ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งเปนการยุติความ
รุนแรงในอาเจะห     

หากจะมองวาความขัดแยงยุติลงไดเพราะสึนามิ ก็คงเปนการมองท่ีผิวเผินจนเกินไป แทจริงแลว 
สึนามิเปนเพียงตัวเรงปฏิกิริยา (Catalyst) ท่ีทําใหการเจรจาดําเนินไปไดรวดเร็วยิ่งข้ึนเทานั้น มิใชเปนสาเหตุท่ี
ทําใหมีการริเริ่มเจรจา เนื่องจากองคประกอบตางๆ (Elements) สําหรับการพูดคุยเจรจานั้นไดถูกสรางข้ึนแลว
กอนสึนามิ ดังจะวิเคราะหตอไปวาเหตุปจจัยท่ีทําใหรัฐบาลและฝาย GAM ตัดสินใจหันหนากลับมาเจรจา
สันติภาพกันอีกครั้งหนึ่งท่ีเฮลซิงกินั้น มี ๖ ประการดังนี้ 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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๑)  ภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสรางสันติภาพยังคงรักษาชองทางส่ือสารระหวางกันอยาง
ตอเนื่อง โดยองคกรพัฒนาเอกชนและบุคลากรของ CMI ไดมีการพูดคุยทําความเขาใจเพื่อเตรียมความพรอม
ในภาคสวนตางๆ ท้ังฝายรัฐบาลพลเรือน ทหาร GAM สมาชิกรัฐสภา และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีสําหรับการ
เจรจาสันติภาพ  

๒)  รัฐบาลภายใตการนําของประธานาธิบดียูโดโยโนสงสัญญาณทางการเมืองท่ีชัดเจนวาตองการ
จะยุติความขัดแยงดวยการเจรจา 

๓)  ท้ังสองฝายตางเหนื่อยลาจากการตอสู และรูสึกตัวแลววา แมจะไมพายแพ แตก็ไมสามารถท่ี
จะเอาชนะอีกฝายดวยการใชกําลังทหารได 

๔)  CMI ซึ่งเปนคนกลางในการเจรจาครั้งนี้เปนท่ีเช่ือใจและเกรงใจของท้ังสองฝาย และไดรับการ
สนับสนุนจากนานาประเทศอยางเต็มท่ี อันเนื่องมาจากสถานะสวนตัวของอดีตประธานาธิบดีฟนแลนด ผูทํา
หนาท่ีคนกลาง 

๕)  ประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางกันคือเรื่องการแบงแยกดินแดนไดถูกหยิบยกข้ึนมา
พูดคุยกันอยางจริงจังต้ังแตแรกวาเปนไปไมไดอีกตอไป ทําใหกระบวนการเจรจาเริ่มตนไปโดยท่ีทุกฝายมีกรอบ
คิด (Mindset) และความเขาใจท่ีตรงกัน และทําใหความคาดหวังของท้ังสองฝายสอดคลองกับความเปนจริง     

๖)  ภัยพิบัติสึนามิท่ีกอใหเกิดความเสียหายเหลือคณานับทําใหท้ังสองฝายเกิดสํานึกทางศีลธรรม
วาการสูรบรังแตจะทวีความยอยยับแกทุกๆ คน ถือเปนตัวเรงปฏิกิริยาท่ีทําใหกระบวนการเจรจาดําเนินไปได
รวดเร็วยิ่งข้ึน 

 

รักษาชองทางสื่อสารเพื่อเตรียมความพรอมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

แมความขัดแยงจะดําเนินไปทามกลางการปะทะรุนแรงโดยกองกําลังของท้ังสองฝายก็ตาม แตก็
ไดมีความพยายามอยางตอเนื่องท่ีใหท้ังสองฝายมาพูดคุยกันอีกครั้ง ซึ่งมีนัยสําคัญคือ ชองทางการส่ือสาร
ระหวางฝายรัฐบาลกับฝาย GAM ผานตัวประสานตางๆ ไมวาจะเปนทางคนกลางหรือองคกรพัฒนาเอกชน
ไมไดถูกปดตาย ทําใหโอกาสของการเจรจาสันติภาพระหวางกันยังคงเปดอยู 

คริสเตนเซน (สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ไดเลาใหฟงวาเขาไดศึกษา
ความพยายามในการสรางสันติภาพท่ีกรุงเจนีวา ตลอดจนปจจัยท่ีทําใหขอตกลง CoHA ตองสะดุดหยุดลงมา
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีความเช่ือมั่นวาการเปดเจรจาอีกครั้งนั้นเปนไปได ในเดือนมิถุนายนป พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เขาจึงไดประสานผานเพื่อนคนหนึ่งเพื่อขอเขาพบมาลิค มาหมุด (Malik Mahmud) ซึ่งเปนผูนําสูงสุดลําดับ
สองของ GAM รองจากฮาซัน ดิ ติโรท่ีประเทศสวีเดน ซึ่งการพบกันครั้งแรกกับมาหมุดนั้น ไมมีการพูดถึง
ประเด็นความขัดแยงเลย แตใชเวลาสามช่ัวโมงครึ่งในการอธิบายใหมาหมุดฟงวาเขาเปนใคร มาจากไหน และมี
เปาหมายอะไร โดยเขาย้ําวานี่เปนข้ันตอนแรกท่ีสําคัญเพื่อทําใหผูนํา GAM ไวใจและเช่ือมั่นในตัวเขา ท้ังนี้ 
มาหมุดไดแสดงความประหลาดใจวายังมีคนท่ีคิดจะตองการเขามาคุยกับฝาย GAM อยูอีกหรือหลังจากท่ีตก
เปนเปาโจมตีอยางหนักวานิยมความรุนแรงและละเมิดสัญญาไมปฏิบัติตามขอตกลง CoHA 

 
 

ก๘-๑๕ 
 

นอกจากนั้น คริสเตนเซนก็ไดประสานไปยังดร.ฟารีด ฮุสเซน เพื่อนอีกคนหนึ่งใหติดตอขอเขาพบ
นายยูซุฟ คัลลา ซึ่งในสมัยนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลเมกาวาตี เพื่อหารือถึงความเปนไปไดในการเปด
เจรจาอีกครั้งหนึ่ง โดยในชวงระยะเวลากวาปครึ่ง เขาไดใชเวลาพูดคุยกับแกนนําระดับสูงของฝาย GAM ฝาย
ความมั่นคงโดยเฉพาะอยางยิ่งทางกองทัพอินโดนีเซีย และแกนนําระดับสูงในรัฐบาลพลเรือนเปนจํานวนมาก 
ท้ังนี้ ไดอธิบายวาการสรางกระบวนการพูดคุยนั้นคลายกับการเปดประตู “เมื่อคุณเปดประตูหนึ่งได คุณก็จะได
เขาไปในหองและพบอีกประตูหนึ่ง เปนเชนนี้ไปเรื่อยๆ” ทําใหเจอคนสําคัญตอๆ กันไป ซึ่งการทํางานเปนไปท้ัง
ผานการออกแบบวางแผน (Architect) และดวยความประจวบเหมาะ ในชวงตนท่ีเขาหาฝายตางๆ อาจจะถูก
ปฏิเสธ หรือตองพบกับแรงตาน หรือแมกระท่ังอาจจะถูกปดประตูใสเมื่อใดก็ได แตก็ตองคอยๆ ดําเนินการไป 
อยาทอแท และท่ีสําคัญคือตองทําตามท่ีตนเองพูดใหได รักษาสัญญา รักษาคําพูด และทําใหเห็นเปนรูปธรรม 
เขาถึงและใกลชิดผูท่ีเราตองการพูดคุย เราจึงจะไดรับความเช่ือมั่น การโนมนาวคนตองใชเวลาและความไวใจ 
(Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) 

ในขณะท่ีคริสเตนเซนพยายามส่ือสารกับผูนําระดับสูงของท้ังสองฝาย Wiratmadinata 

(สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ก็ช้ีใหเห็นวาภาคประชาสังคมและองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี
เองก็ไดมีความพยายามท่ีจะประสานติดตอกับตัวแทนฝายรัฐบาลและฝาย GAM ในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง โดย
คอยๆ เปดการพูดคุย เริ่มจากระดับรากหญาในพื้นท่ี แลวจึงเกิดพลังกระเพื่อมเปนสะพานเช่ือมตอกับ
ระดับบนตอไป ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ Nur Djuli (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) 
เชนเดียวกันวาความสําเร็จของสันติภาพเกิดจากการคอยๆ สรางการพูดคุยจากระดับลางข้ึนไปเปนลําดับ   

การสรางกระบวนการพูดคุย (Dialogue) กับภาคสวนใดก็ตาม ไมวาจะเปนรัฐบาล ทหาร หรือ
กลุมขบวนการใหเริ่มจากการมองหาชองทางเล็กๆท่ีจะเช่ือมตอกับผูท่ีตองการสันติภาพหรือตองการการเจรจา
ในกลุมนั้นๆกอน เพื่อใหมีท่ีทางพอเขาไปไดกอน แลวจึงจะขยายวงออกตอไป (Azwar Abubakar, สัมภาษณ, 
๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห; Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา; 

Nur Djuli, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) การพูดคุยเบ้ืองตนเหลานี้จะเปนการเตรียมความ
พรอมใหกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายเพื่อท่ีจะนําไปสูการเจรจาอยางเปนทางการตอไป ซึ่งความพรอมในท่ีนี้
นั้นรวมถึงทัศนคติ กรอบคิด ความเช่ือมั่นในสันติวิธี และความไววางใจในตัวคนกลางดวย  

 

สัญญาณชัดเจนจากฝายการเมืองวาจะเจรจา 

นอกจากการรักษาชองทางส่ือสารระหวางกันเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาแลวนั้น 
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลใหฝาย GAM ตัดสินใจเขาสูกระบวนการเจรจาก็คือการสงสัญญาณท่ีชัดเจน
จากผูนํารัฐบาลวามีความจริงใจท่ีจะเจรจากับฝาย GAM ในสมัยของประธานาธิบดียูโดโยโน (Nur Djuli, 

สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ซึ่งไดเขารับตําแหนงประธานาธิบดีในวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๔๗ อันเปนวันเดียวกันกับท่ียูซุฟ คัลลา ซึ่งไดติดตอประสานกับคริสเตนเซนอยูกอนแลว เขารับตําแหนง



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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ก๘-๑๕

 
 

ก๘-๑๔ 
 

๑)  ภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการสรางสันติภาพยังคงรักษาชองทางส่ือสารระหวางกันอยาง
ตอเนื่อง โดยองคกรพัฒนาเอกชนและบุคลากรของ CMI ไดมีการพูดคุยทําความเขาใจเพื่อเตรียมความพรอม
ในภาคสวนตางๆ ท้ังฝายรัฐบาลพลเรือน ทหาร GAM สมาชิกรัฐสภา และภาคประชาสังคมในพื้นท่ีสําหรับการ
เจรจาสันติภาพ  

๒)  รัฐบาลภายใตการนําของประธานาธิบดียูโดโยโนสงสัญญาณทางการเมืองท่ีชัดเจนวาตองการ
จะยุติความขัดแยงดวยการเจรจา 

๓)  ท้ังสองฝายตางเหนื่อยลาจากการตอสู และรูสึกตัวแลววา แมจะไมพายแพ แตก็ไมสามารถท่ี
จะเอาชนะอีกฝายดวยการใชกําลังทหารได 

๔)  CMI ซึ่งเปนคนกลางในการเจรจาครั้งนี้เปนท่ีเช่ือใจและเกรงใจของท้ังสองฝาย และไดรับการ
สนับสนุนจากนานาประเทศอยางเต็มท่ี อันเนื่องมาจากสถานะสวนตัวของอดีตประธานาธิบดีฟนแลนด ผูทํา
หนาท่ีคนกลาง 

๕)  ประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางกันคือเรื่องการแบงแยกดินแดนไดถูกหยิบยกข้ึนมา
พูดคุยกันอยางจริงจังต้ังแตแรกวาเปนไปไมไดอีกตอไป ทําใหกระบวนการเจรจาเริ่มตนไปโดยท่ีทุกฝายมีกรอบ
คิด (Mindset) และความเขาใจท่ีตรงกัน และทําใหความคาดหวังของท้ังสองฝายสอดคลองกับความเปนจริง     

๖)  ภัยพิบัติสึนามิท่ีกอใหเกิดความเสียหายเหลือคณานับทําใหท้ังสองฝายเกิดสํานึกทางศีลธรรม
วาการสูรบรังแตจะทวีความยอยยับแกทุกๆ คน ถือเปนตัวเรงปฏิกิริยาท่ีทําใหกระบวนการเจรจาดําเนินไปได
รวดเร็วยิ่งข้ึน 

 

รักษาชองทางสื่อสารเพื่อเตรียมความพรอมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

แมความขัดแยงจะดําเนินไปทามกลางการปะทะรุนแรงโดยกองกําลังของท้ังสองฝายก็ตาม แตก็
ไดมีความพยายามอยางตอเนื่องท่ีใหท้ังสองฝายมาพูดคุยกันอีกครั้ง ซึ่งมีนัยสําคัญคือ ชองทางการส่ือสาร
ระหวางฝายรัฐบาลกับฝาย GAM ผานตัวประสานตางๆ ไมวาจะเปนทางคนกลางหรือองคกรพัฒนาเอกชน
ไมไดถูกปดตาย ทําใหโอกาสของการเจรจาสันติภาพระหวางกันยังคงเปดอยู 

คริสเตนเซน (สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ไดเลาใหฟงวาเขาไดศึกษา
ความพยายามในการสรางสันติภาพท่ีกรุงเจนีวา ตลอดจนปจจัยท่ีทําใหขอตกลง CoHA ตองสะดุดหยุดลงมา
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีความเช่ือมั่นวาการเปดเจรจาอีกครั้งนั้นเปนไปได ในเดือนมิถุนายนป พ.ศ. ๒๕๔๖ 

เขาจึงไดประสานผานเพื่อนคนหนึ่งเพื่อขอเขาพบมาลิค มาหมุด (Malik Mahmud) ซึ่งเปนผูนําสูงสุดลําดับ
สองของ GAM รองจากฮาซัน ดิ ติโรท่ีประเทศสวีเดน ซึ่งการพบกันครั้งแรกกับมาหมุดนั้น ไมมีการพูดถึง
ประเด็นความขัดแยงเลย แตใชเวลาสามช่ัวโมงครึ่งในการอธิบายใหมาหมุดฟงวาเขาเปนใคร มาจากไหน และมี
เปาหมายอะไร โดยเขาย้ําวานี่เปนข้ันตอนแรกท่ีสําคัญเพื่อทําใหผูนํา GAM ไวใจและเช่ือมั่นในตัวเขา ท้ังนี้ 
มาหมุดไดแสดงความประหลาดใจวายังมีคนท่ีคิดจะตองการเขามาคุยกับฝาย GAM อยูอีกหรือหลังจากท่ีตก
เปนเปาโจมตีอยางหนักวานิยมความรุนแรงและละเมิดสัญญาไมปฏิบัติตามขอตกลง CoHA 

 
 

ก๘-๑๕ 
 

นอกจากนั้น คริสเตนเซนก็ไดประสานไปยังดร.ฟารีด ฮุสเซน เพื่อนอีกคนหนึ่งใหติดตอขอเขาพบ
นายยูซุฟ คัลลา ซึ่งในสมัยนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลเมกาวาตี เพื่อหารือถึงความเปนไปไดในการเปด
เจรจาอีกครั้งหนึ่ง โดยในชวงระยะเวลากวาปครึ่ง เขาไดใชเวลาพูดคุยกับแกนนําระดับสูงของฝาย GAM ฝาย
ความมั่นคงโดยเฉพาะอยางยิ่งทางกองทัพอินโดนีเซีย และแกนนําระดับสูงในรัฐบาลพลเรือนเปนจํานวนมาก 
ท้ังนี้ ไดอธิบายวาการสรางกระบวนการพูดคุยนั้นคลายกับการเปดประตู “เมื่อคุณเปดประตูหนึ่งได คุณก็จะได
เขาไปในหองและพบอีกประตูหนึ่ง เปนเชนนี้ไปเรื่อยๆ” ทําใหเจอคนสําคัญตอๆ กันไป ซึ่งการทํางานเปนไปท้ัง
ผานการออกแบบวางแผน (Architect) และดวยความประจวบเหมาะ ในชวงตนท่ีเขาหาฝายตางๆ อาจจะถูก
ปฏิเสธ หรือตองพบกับแรงตาน หรือแมกระท่ังอาจจะถูกปดประตูใสเมื่อใดก็ได แตก็ตองคอยๆ ดําเนินการไป 
อยาทอแท และท่ีสําคัญคือตองทําตามท่ีตนเองพูดใหได รักษาสัญญา รักษาคําพูด และทําใหเห็นเปนรูปธรรม 
เขาถึงและใกลชิดผูท่ีเราตองการพูดคุย เราจึงจะไดรับความเช่ือมั่น การโนมนาวคนตองใชเวลาและความไวใจ 
(Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) 

ในขณะท่ีคริสเตนเซนพยายามส่ือสารกับผูนําระดับสูงของท้ังสองฝาย Wiratmadinata 

(สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ก็ช้ีใหเห็นวาภาคประชาสังคมและองคกรพัฒนาเอกชนในพื้นท่ี
เองก็ไดมีความพยายามท่ีจะประสานติดตอกับตัวแทนฝายรัฐบาลและฝาย GAM ในพื้นท่ีอยางตอเนื่อง โดย
คอยๆ เปดการพูดคุย เริ่มจากระดับรากหญาในพื้นท่ี แลวจึงเกิดพลังกระเพื่อมเปนสะพานเช่ือมตอกับ
ระดับบนตอไป ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ Nur Djuli (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) 
เชนเดียวกันวาความสําเร็จของสันติภาพเกิดจากการคอยๆ สรางการพูดคุยจากระดับลางข้ึนไปเปนลําดับ   

การสรางกระบวนการพูดคุย (Dialogue) กับภาคสวนใดก็ตาม ไมวาจะเปนรัฐบาล ทหาร หรือ
กลุมขบวนการใหเริ่มจากการมองหาชองทางเล็กๆท่ีจะเช่ือมตอกับผูท่ีตองการสันติภาพหรือตองการการเจรจา
ในกลุมนั้นๆกอน เพื่อใหมีท่ีทางพอเขาไปไดกอน แลวจึงจะขยายวงออกตอไป (Azwar Abubakar, สัมภาษณ, 
๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห; Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา; 

Nur Djuli, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) การพูดคุยเบ้ืองตนเหลานี้จะเปนการเตรียมความ
พรอมใหกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายเพื่อท่ีจะนําไปสูการเจรจาอยางเปนทางการตอไป ซึ่งความพรอมในท่ีนี้
นั้นรวมถึงทัศนคติ กรอบคิด ความเช่ือมั่นในสันติวิธี และความไววางใจในตัวคนกลางดวย  

 

สัญญาณชัดเจนจากฝายการเมืองวาจะเจรจา 

นอกจากการรักษาชองทางส่ือสารระหวางกันเพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาแลวนั้น 
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีสงผลใหฝาย GAM ตัดสินใจเขาสูกระบวนการเจรจาก็คือการสงสัญญาณท่ีชัดเจน
จากผูนํารัฐบาลวามีความจริงใจท่ีจะเจรจากับฝาย GAM ในสมัยของประธานาธิบดียูโดโยโน (Nur Djuli, 

สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ซึ่งไดเขารับตําแหนงประธานาธิบดีในวันท่ี ๒๐ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๔๗ อันเปนวันเดียวกันกับท่ียูซุฟ คัลลา ซึ่งไดติดตอประสานกับคริสเตนเซนอยูกอนแลว เขารับตําแหนง
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รองประธานาธิบดี ทันทีท่ียูโดโยโนเขารับตําแหนงก็ไดส่ังใหคัลลาประสานกับผูเกี่ยวของตางๆ ในทางลับเพื่อ
เปดการเจรจาครั้งใหมอยางเปนทางการ (Huber, ๒๐๐๘)  

นโยบายของประธานาธิบดียูโดโยโนนั้น มีความชัดเจนวาจะยึดมั่นในสันติวิธี ไมใชความรุนแรงใน
การแกปญหา รวมท้ังใหเกียรติซึ่งกันและกัน (นิพัทธ ทองเล็ก, ๒๕๕๐) และไมเพียงแตเปนนโยบายเทานั้น แต
ไดแสดงใหเห็นดวยการกระทํามาตลอดควบคูกับรองประธานาธิบดีคัลลาวาตองการท่ีจะพูดคุยกับฝาย GAM 

ซึ่งนักการเมืองท้ังสองคนนี้ไดมีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดการเจรจาสันติภาพท่ีกรุงเจนีวาต้ังแตครั้งยัง
เปนรัฐมนตรีแลว โดยเฉพาะยูโดโยโนท่ีแมจะอดีตนายทหารระดับสูง แตก็เปนนักปฏิรูปท่ีพยายามลดบทบาท
ของทหารจากการเมืองมาโดยตลอด ซึ่งจากขอเท็จจริงตรงนี้ทําใหฝาย GAM เช่ือใจรัฐบาลมากข้ึน และทําให
การเจรจาท่ีเฮลซิงกินั้นเกิดข้ึนและดําเนินไปไดอยางราบรื่น (Ahtisaari, ๒๐๐๘; Yarmen Dinamika, 

สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห)  
แมนโยบายสันติวิธีท่ีเนนการเจรจากับฝาย GAM นี้จะโดนตอตานจากฝายความมั่นคง และจาก

สมาชิกสวนหนึ่งในรัฐบาลและรัฐสภา แตยูโดโยโนก็ไมหวั่นไหวและยังคงต้ังใจแนวแนท่ีจะยึดมั่นแนวทางสันติ-

วิธีดวยการเจรจากับฝาย GAM แทนการใชกําลังปราบปราม ซึ่งยูโดโยโนสามารถบริหารจัดการแรงตานจาก
ทหารบางสวนไดดวยความท่ีเปนอดีตนายทหารระดับสูง และยังคงมีบารมีในกองทัพ ซึ่งแตกตางจากกรณีของนาง
เมกาวาตี (Mawardi Ismail, สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห; Amiruddin Usman, สัมภาษณ,  
๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) 

พลจัตวา Usman (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ไดสะทอนถึงความรูสึกตอ
การใชนโยบายสันติวิธีดังกลาวของฝายการเมืองวา “ถามวาทหารเจ็บปวดไหม? ก็ตองตอบวาเจ็บปวด นอยเนื้อ
ตํ่าใจเหมือนกันวาทําไมเราตองยอมคนอาเจะหมากขนาดนี้ เราทหารตํารวจเองก็เขาไปตอสู สูญเสียชีวิตไป
มากมาย นอกจากจะไมไดรับการยกยองแลว ยังจะโดนตอวาอีก แตเมื่อเปนนโยบายของทาน เราก็ตองยอมรับ 
แมจะเจ็บปวดก็ตาม” ซึ่งการยอมรับนี้ไดเปนไปภายใตเงื่อนไขสองขอ คือ อาเจะหตองไมแยกดินแดน และจะ
ไมมีการจัดลงประชามติในอนาคต 

การท่ีรัฐบาลจะสงสัญญาณใหชัดเจนไมวาจะโดยเปดเผยหรือไมเปดเผยไดนั้น รัฐบาลจะตองลด
ความหวาดระแวงท่ีมีตอฝาย GAM และชาวอาเจะหโดยสวนใหญดวยวา เขาเหลานี้จะไมแบงแยกดินแดนแลว 
ตองไวใจ ตองปรับมุมมองความคิดของตนเสียใหม พยายามบอกตัวเองอยูเสมอวาอยาหวาดระแวงจนเกินไป 
ซึ่ง Tengku Faisal Aly (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ประธานสมาคมโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลามในอาเจะหไดกลาวไวเปนขอคิดสําคัญ  

 

รูสึกเหนื่อยลา แมไมแพ แตก็ไมชนะ 
หลังจากท่ีตอสูกันครั้งใหญในชวงระหวางการประกาศกฎอัยการศึก Tgk. Nashiruddin Bin 

Ahmed (สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตแกนนําระดับสูงของ GAM ก็ยอมรับวาไม
สามารถท่ีจะเอาชนะรัฐบาลไดอีกตอไปแลว ถึงแมจะสามารถยืนระยะสูตอไปไดอีกหลายปโดยไมพายแพก็ตาม 
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ในขณะท่ีพลจัตวา Usman (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ก็ยอมรับวากองทัพเองก็เริ่ม
ตระหนักแลวเชนกันวาไมมีทางท่ีจะยุติความขัดแยงไดดวยการปราบปรามอีกตอไป  

แมปฏิบัติการทางทหารจะสรางความเสียหายใหแกฝาย GAM อยางมาก ดังรายงานผลการ
ปฏิบัติการของกองทัพท่ีเผยแพรในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ วาฝาย GAM ไดเสียชีวิตไปเกือบ ๒,๐๐๐ 
คน ถูกจับกุม ๒,๑๐๐ คน และอีกประมาณ ๑,๓๐๐ คน ถูกบีบใหเขามอบตัวกับทางการ (Huber, ๒๐๐๔) แต
กองทัพก็ไมอาจประกาศชัยชนะได ซึ่ง Azwar Abubakar (สัมภาษณ, ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) 
อดีตผูวาราชการจังหวัดอาเจะหในชวงการเจรจาท่ีเฮลซิงกิ ไดใหเหตุผลวาเปนเพราะการตอสูจะยังคงดําเนิน
ตอไปบนเงื่อนไขของความไมเปนธรรมท่ีเพิ่มเติมข้ึนจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน อันเปนผลขางเคียงจาก
ปฏิบัติการทางทหาร และจะยิ่งบมเพาะเมล็ดพันธุแหงความเกลียดชังท่ีรอวันเติบโตในสังคมอนาคต ดังท่ี 
Muslahuddin Daud (สัมภาษณ, ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ผูเช่ียวชาญดานความขัดแยงของ
ธนาคารโลก ไดช้ีใหเห็นถึงบทเรียนจากอดีตวาในป พ.ศ. ๒๕๒๓ สมาชิก GAM มีเพียงสามรอยคนในสามตําบล 
แตหลังจากท่ีรัฐบาลสงทหารเขาไปปราบปรามเกือบทศวรรษ แนวรวมไดกอกําเนิดข้ึนเพิ่มเติมอีกมากมายในป 
พ.ศ. ๒๕๓๒   

การท่ีชาวอาเจะหรูสึกถึงความไมเปนธรรม และถูกเหยียบย่ําศักด์ิศรีนี้จะเปนเช้ือไฟอยางดีท่ีรอ
การปะทุข้ึนของความรุนแรงเปนวัฏจักรวนเวียนตอไปในรูปของสงครามยืดเยื้อท่ีไมมีวันจบส้ิน ซึ่งคงจะเปน
เหตุผลสําหรับคํากลาวของนายทหารระดับสูงคนหนึ่งในกองทัพสหรัฐอเมริกาท่ีวา “คุณไมสามารถเอาชนะการ
กอความไมสงบภายในประเทศไดดวยการใชกําลัง” (You can’t fight your way out of insurgency.) หลัง
การตอสูมายาวนานในอาเจะห พลเอก Endiartono ผูบัญชาการกองกําลังทหารของกองทัพอินโดนีเซีย ได
กลาววา “พอกันทีสําหรับสงคราม กองทัพเสียกําลังพลไปมากในการสูรบ ไมมีผูบังคับบัญชาคนใดหรอกท่ี
อยากจะสูญเสียทหารของตน” (Awaluddin, ๒๐๐๘, ๒๖) 

ในขณะเดียวกัน แมฝายทหารจะไมอาจทําใหฝาย GAM ยอมแพไดตามท่ีกลาวไป แตจากตัวเลข
การสูญเสียขางตนก็มีผลทําใหฝาย GAM เกิดความเหนื่อยลา ออนแอ Fadli (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๑,  อาเจะห) ซึ่งเคยเปนผูนําหนวยกองกําลังคนหนึ่งของ GAM ยอมรับวา “ไมอยากสูตอไปอีกแลว ตอสู
มานานแลว และก็ไมอยากกลับไปตอสูอีก จากกําลังท่ีหนวยผมเคยมี ๘๖ คน ปจจุบันมีชีวิตเหลืออยูกันแค ๒๒ 
คน” 

แกนนําระดับสูงของ GAM เริ่มเล็งเห็นแลววากองกําลังของตนเริ่มลดนอยถอยลงแลว ประกอบ
กับทางสหรัฐฯ ไดข้ึนบัญชีกลุม GAM วาเปนกลุมกอการรายระดับชาติ ทําใหแกนนําตระหนักดีวาคงจะไมมี
ประเทศยุโรปชาติใดมาสนับสนุนการกระทําของตนเปนแน และเมื่อหันไปหาประเทศมุสลิมก็ไมมีประเทศใดให
การสนับสนุนยกเวนลิเบียซึ่งเปนผูฝกกองกําลังให อีกท้ังแกนนําก็ไดหันมองตนเองวา อาเจะหซึ่งจะเปนเพียง
ประเทศเล็กๆ หลังแยกตัวเปนเอกราชแลวจะอยูอยางไรในสภาวะทางการเมืองระหวางประเทศปจจุบันท่ีตาง
ตองรวมกลุมรวมมือกันเพื่อสรางอํานาจตอรอง (Yarmen Dinamika, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อา-
เจะห) ดวยหลายเหตุผลเชนนี้ ฝาย GAM จึงเห็นแนชัดแลววาไมมีทางท่ีจะเอาชนะรัฐบาลไดดวยความรุนแรง
อีกตอไปแลว จึงตัดสินใจหันหนาเขาเจรจา  
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รองประธานาธิบดี ทันทีท่ียูโดโยโนเขารับตําแหนงก็ไดส่ังใหคัลลาประสานกับผูเกี่ยวของตางๆ ในทางลับเพื่อ
เปดการเจรจาครั้งใหมอยางเปนทางการ (Huber, ๒๐๐๘)  

นโยบายของประธานาธิบดียูโดโยโนนั้น มีความชัดเจนวาจะยึดมั่นในสันติวิธี ไมใชความรุนแรงใน
การแกปญหา รวมท้ังใหเกียรติซึ่งกันและกัน (นิพัทธ ทองเล็ก, ๒๕๕๐) และไมเพียงแตเปนนโยบายเทานั้น แต
ไดแสดงใหเห็นดวยการกระทํามาตลอดควบคูกับรองประธานาธิบดีคัลลาวาตองการท่ีจะพูดคุยกับฝาย GAM 

ซึ่งนักการเมืองท้ังสองคนนี้ไดมีสวนสําคัญในการสนับสนุนใหเกิดการเจรจาสันติภาพท่ีกรุงเจนีวาต้ังแตครั้งยัง
เปนรัฐมนตรีแลว โดยเฉพาะยูโดโยโนท่ีแมจะอดีตนายทหารระดับสูง แตก็เปนนักปฏิรูปท่ีพยายามลดบทบาท
ของทหารจากการเมืองมาโดยตลอด ซึ่งจากขอเท็จจริงตรงนี้ทําใหฝาย GAM เช่ือใจรัฐบาลมากข้ึน และทําให
การเจรจาท่ีเฮลซิงกินั้นเกิดข้ึนและดําเนินไปไดอยางราบรื่น (Ahtisaari, ๒๐๐๘; Yarmen Dinamika, 

สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห)  
แมนโยบายสันติวิธีท่ีเนนการเจรจากับฝาย GAM นี้จะโดนตอตานจากฝายความมั่นคง และจาก

สมาชิกสวนหนึ่งในรัฐบาลและรัฐสภา แตยูโดโยโนก็ไมหวั่นไหวและยังคงต้ังใจแนวแนท่ีจะยึดมั่นแนวทางสันติ-

วิธีดวยการเจรจากับฝาย GAM แทนการใชกําลังปราบปราม ซึ่งยูโดโยโนสามารถบริหารจัดการแรงตานจาก
ทหารบางสวนไดดวยความท่ีเปนอดีตนายทหารระดับสูง และยังคงมีบารมีในกองทัพ ซึ่งแตกตางจากกรณีของนาง
เมกาวาตี (Mawardi Ismail, สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห; Amiruddin Usman, สัมภาษณ,  
๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) 

พลจัตวา Usman (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ไดสะทอนถึงความรูสึกตอ
การใชนโยบายสันติวิธีดังกลาวของฝายการเมืองวา “ถามวาทหารเจ็บปวดไหม? ก็ตองตอบวาเจ็บปวด นอยเนื้อ
ตํ่าใจเหมือนกันวาทําไมเราตองยอมคนอาเจะหมากขนาดนี้ เราทหารตํารวจเองก็เขาไปตอสู สูญเสียชีวิตไป
มากมาย นอกจากจะไมไดรับการยกยองแลว ยังจะโดนตอวาอีก แตเมื่อเปนนโยบายของทาน เราก็ตองยอมรับ 
แมจะเจ็บปวดก็ตาม” ซึ่งการยอมรับนี้ไดเปนไปภายใตเงื่อนไขสองขอ คือ อาเจะหตองไมแยกดินแดน และจะ
ไมมีการจัดลงประชามติในอนาคต 

การท่ีรัฐบาลจะสงสัญญาณใหชัดเจนไมวาจะโดยเปดเผยหรือไมเปดเผยไดนั้น รัฐบาลจะตองลด
ความหวาดระแวงท่ีมีตอฝาย GAM และชาวอาเจะหโดยสวนใหญดวยวา เขาเหลานี้จะไมแบงแยกดินแดนแลว 
ตองไวใจ ตองปรับมุมมองความคิดของตนเสียใหม พยายามบอกตัวเองอยูเสมอวาอยาหวาดระแวงจนเกินไป 
ซึ่ง Tengku Faisal Aly (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ประธานสมาคมโรงเรียนสอนศาสนา
อิสลามในอาเจะหไดกลาวไวเปนขอคิดสําคัญ  

 

รูสึกเหนื่อยลา แมไมแพ แตก็ไมชนะ 
หลังจากท่ีตอสูกันครั้งใหญในชวงระหวางการประกาศกฎอัยการศึก Tgk. Nashiruddin Bin 

Ahmed (สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตแกนนําระดับสูงของ GAM ก็ยอมรับวาไม
สามารถท่ีจะเอาชนะรัฐบาลไดอีกตอไปแลว ถึงแมจะสามารถยืนระยะสูตอไปไดอีกหลายปโดยไมพายแพก็ตาม 
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ในขณะท่ีพลจัตวา Usman (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ก็ยอมรับวากองทัพเองก็เริ่ม
ตระหนักแลวเชนกันวาไมมีทางท่ีจะยุติความขัดแยงไดดวยการปราบปรามอีกตอไป  

แมปฏิบัติการทางทหารจะสรางความเสียหายใหแกฝาย GAM อยางมาก ดังรายงานผลการ
ปฏิบัติการของกองทัพท่ีเผยแพรในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ วาฝาย GAM ไดเสียชีวิตไปเกือบ ๒,๐๐๐ 
คน ถูกจับกุม ๒,๑๐๐ คน และอีกประมาณ ๑,๓๐๐ คน ถูกบีบใหเขามอบตัวกับทางการ (Huber, ๒๐๐๔) แต
กองทัพก็ไมอาจประกาศชัยชนะได ซึ่ง Azwar Abubakar (สัมภาษณ, ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) 
อดีตผูวาราชการจังหวัดอาเจะหในชวงการเจรจาท่ีเฮลซิงกิ ไดใหเหตุผลวาเปนเพราะการตอสูจะยังคงดําเนิน
ตอไปบนเงื่อนไขของความไมเปนธรรมท่ีเพิ่มเติมข้ึนจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน อันเปนผลขางเคียงจาก
ปฏิบัติการทางทหาร และจะยิ่งบมเพาะเมล็ดพันธุแหงความเกลียดชังท่ีรอวันเติบโตในสังคมอนาคต ดังท่ี 
Muslahuddin Daud (สัมภาษณ, ๒๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) ผูเช่ียวชาญดานความขัดแยงของ
ธนาคารโลก ไดช้ีใหเห็นถึงบทเรียนจากอดีตวาในป พ.ศ. ๒๕๒๓ สมาชิก GAM มีเพียงสามรอยคนในสามตําบล 
แตหลังจากท่ีรัฐบาลสงทหารเขาไปปราบปรามเกือบทศวรรษ แนวรวมไดกอกําเนิดข้ึนเพิ่มเติมอีกมากมายในป 
พ.ศ. ๒๕๓๒   

การท่ีชาวอาเจะหรูสึกถึงความไมเปนธรรม และถูกเหยียบย่ําศักด์ิศรีนี้จะเปนเช้ือไฟอยางดีท่ีรอ
การปะทุข้ึนของความรุนแรงเปนวัฏจักรวนเวียนตอไปในรูปของสงครามยืดเยื้อท่ีไมมีวันจบส้ิน ซึ่งคงจะเปน
เหตุผลสําหรับคํากลาวของนายทหารระดับสูงคนหนึ่งในกองทัพสหรัฐอเมริกาท่ีวา “คุณไมสามารถเอาชนะการ
กอความไมสงบภายในประเทศไดดวยการใชกําลัง” (You can’t fight your way out of insurgency.) หลัง
การตอสูมายาวนานในอาเจะห พลเอก Endiartono ผูบัญชาการกองกําลังทหารของกองทัพอินโดนีเซีย ได
กลาววา “พอกันทีสําหรับสงคราม กองทัพเสียกําลังพลไปมากในการสูรบ ไมมีผูบังคับบัญชาคนใดหรอกท่ี
อยากจะสูญเสียทหารของตน” (Awaluddin, ๒๐๐๘, ๒๖) 

ในขณะเดียวกัน แมฝายทหารจะไมอาจทําใหฝาย GAM ยอมแพไดตามท่ีกลาวไป แตจากตัวเลข
การสูญเสียขางตนก็มีผลทําใหฝาย GAM เกิดความเหนื่อยลา ออนแอ Fadli (สัมภาษณ, ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. 
๒๕๕๑,  อาเจะห) ซึ่งเคยเปนผูนําหนวยกองกําลังคนหนึ่งของ GAM ยอมรับวา “ไมอยากสูตอไปอีกแลว ตอสู
มานานแลว และก็ไมอยากกลับไปตอสูอีก จากกําลังท่ีหนวยผมเคยมี ๘๖ คน ปจจุบันมีชีวิตเหลืออยูกันแค ๒๒ 
คน” 

แกนนําระดับสูงของ GAM เริ่มเล็งเห็นแลววากองกําลังของตนเริ่มลดนอยถอยลงแลว ประกอบ
กับทางสหรัฐฯ ไดข้ึนบัญชีกลุม GAM วาเปนกลุมกอการรายระดับชาติ ทําใหแกนนําตระหนักดีวาคงจะไมมี
ประเทศยุโรปชาติใดมาสนับสนุนการกระทําของตนเปนแน และเมื่อหันไปหาประเทศมุสลิมก็ไมมีประเทศใดให
การสนับสนุนยกเวนลิเบียซึ่งเปนผูฝกกองกําลังให อีกท้ังแกนนําก็ไดหันมองตนเองวา อาเจะหซึ่งจะเปนเพียง
ประเทศเล็กๆ หลังแยกตัวเปนเอกราชแลวจะอยูอยางไรในสภาวะทางการเมืองระหวางประเทศปจจุบันท่ีตาง
ตองรวมกลุมรวมมือกันเพื่อสรางอํานาจตอรอง (Yarmen Dinamika, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อา-
เจะห) ดวยหลายเหตุผลเชนนี้ ฝาย GAM จึงเห็นแนชัดแลววาไมมีทางท่ีจะเอาชนะรัฐบาลไดดวยความรุนแรง
อีกตอไปแลว จึงตัดสินใจหันหนาเขาเจรจา  
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คนกลางเปนท่ียอมรับและไวใจ 

สมัยการเจรจาท่ีเจนีวานั้น คนกลางคือ HDC ท่ีมีสถานะเปนองคกรพัฒนาเอกชนนั้นยังไมเปนท่ี
รูจักมากนักและไมมีอํานาจชัดเจนท่ีจะทําใหคูขัดแยงเกรงใจ ยอมรับฟงและปฏิบัติตาม (Aspinall, ๒๐๐๕) 

ในขณะท่ีการเจรจาท่ีเฮลซิงกินั้น Sidney Jones (สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ท่ี
ปรึกษาอาวุโสของ International Crisis Group ซึ่งมีฐานปฏิบัติการอยูท่ีจาการตา ไดใหความเห็นวา คนกลาง
คือ CMI ภายใตการนําของอาหติซารี ซึ่งมีสถานะเปนอดีตประธานาธิบดีฟนแลนด มีประสบการณในการสราง
สันติภาพในโคโซโว บอสเนีย และไอรแลนดเหนือ เปนผูมีบารมี เปนท่ียอมรับของรัฐบาลและฝาย GAM 

ตลอดจนมีสายสัมพันธท่ีใกลชิดกับกลุมประเทศยุโรปและสหประชาชาติ และเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางใน
ประชาคมโลก 

สถานะความเปนคนกลางของ CMI จึงมีความพิเศษตรงท่ีอยูกึ่งกลางระหวางดานของรัฐบาลและ
การทูตท่ีเปนทางการ (Track I) กับดานขององคกรเอกชน (Track II) ทําใหการประสานงานกับฝาย GAM 

รัฐบาลอินโดนีเซีย กลุมประเทศยุโรป และองคการสหประชาชาติเปนไปอยางคลองตัว และเปนท่ีมาของ
อํานาจและบารมีท่ีทุกฝายใหการยอมรับและเกรงใจ ซึ่งสถานะตรงนี้ทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียวางใจไดวาหาก 
CMI ยืนยันท่ีจะไมสนับสนุนการแบงแยกดินแดนแลว ประชาคมโลกก็จะมีความเห็นไปในทางเดียวกัน และ
ยอมรับจุดยืนในบูรณภาพแหงดินแดนของอินโดนีเซีย ตลอดจนดวยความท่ีเปนองคกรพัฒนาเอกชนทําให
รัฐบาลรูสึกสบายใจวาความขัดแยงไมไดถูกยกระดับไปสูเวทีระหวางประเทศในแงของการทูตท่ีเปนทางการ 
(Aspinall, ๒๐๐๕) ในขณะท่ีฝาย GAM เองก็วางใจไดวาขอตกลงท่ีจะเกิดข้ึนจากการทําหนาท่ีของ CMI 

รัฐบาลจะตองปฏิบัติตาม เนื่องจากท้ังสหภาพยุโรปและสหประชาชาติก็จับตาอยู (Nur Djuli, สัมภาษณ, ๒๘ 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) และหากมีฝายใดฝายหนึ่งผิดสัญญา ฝายนั้นจะตองโดนนานาประเทศรุม
ประณามและถูกโดดเด่ียวในท่ีสุด กลาวคือ ท้ังสองฝายตางวางใจไดวาส่ิงท่ีตกลงกันในท่ีสุดแลวจะเกิดข้ึนไดจริง 
โดย Hamid Awaluddin (๒๐๐๘) หัวหนาคณะเจรจาของรัฐบาลท่ีเฮลซิงกิ ก็ใหความเห็นสอดคลองกันวาหาก
ไมมีแรงสนับสนุนจากนานาชาติแลว ขอตกลง MOU ก็คงจะไมเกิดข้ึน    

อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาสถานะดังกลาวจะเพียงพอแลวท่ีจะทําใหฝาย GAM และรัฐบาล
ไวใจในตัว CMI โดยคริสเตนเซน (สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ซึ่งเปนผูติดตอทาบทามให 
อาหติซารีรับท่ีจะมาเปนคนกลางไกลเกล่ียนั้นกลาววา ความไววางใจหลักมาจากการสรางความสัมพันธสวนตัว 
ตองอาศัยความตอเนื่องและความอดทน จากการพูดคุยส่ือสารกันกับท้ังสองฝายมาเปนเวลานาน และอีก
สาเหตุหนึ่งคือฝาย GAM และรัฐบาลไดเปนผูเลือกท่ีจะใหอาหติซารีมาทําหนาท่ีคนกลางดวยตัวเอง โดยท่ีเขา
เปนเพียงผูเสนอช่ือของอาหติซารีและบุคคลอื่นอีกสองคนใหท้ังสองฝายลองพิจารณาเทานั้น โดยทาง 
รองประธานาธิบดีคัลลาเองเขาใจเปนอยางดีวาการใหฟนแลนดเขามาเปนคนกลางครั้งนี้ ไมใชเปนการปลอยให
ฟนแลนดเขามาแทรกแซงกิจการภายใน ซึ่งคริสเตนเซนไดเปรียบเทียบใหเห็นภาพวาคนอินโดนีเซียใชมือถือ 

โนเกีย ซึ่งเปนผลิตภัณฑจากฟนแลนด ในฐานะท่ีเปนเครื่องมือเพื่อประโยชนของตนเองในการส่ือสารเทานั้น 
CMI ก็เชนเดียวกัน เขามาเปนคนกลางเพื่อใหเกิดการส่ือสารกันไดเทานั้น เนื่องจากในสถานการณความขัดแยง 
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คูขัดแยงตองการส่ือท่ีจะเขามาชวยในสวนของกระบวนการ เปนการยากท่ีจะใหคูขัดแยงพูดคุยกันเอง ตอง
อาศัยบุคคลท่ีสามเขามาชวย แตท้ังนี้ท้ังนั้น ทางออกใดๆท่ีจะมีข้ึนจะตองมาจากคูขัดแยงเองเทานั้น มิใชจาก
คนกลาง 

Thamrin Ananda (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตแกนนําภาคประชาสังคม 

ซึ่งลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดกลาวถึงสาเหตุท่ีคนกลางในความขัดแยง 
อาเจะหเปนองคกรตางชาติวาเปนเพราะท้ังรัฐบาลและฝาย GAM ตางก็ไมเช่ือใจกันและกันแลว ประกอบกับ
ชาวอินโดนีเซียเช่ือวาชาวตางชาติมีศักยภาพในการพัฒนา แตก็มองวาการเขามาของตางชาตินั้นจะตองเขามา
เพื่อแกปญหาในบาน มิใชเขามาสรางปญหาใหเกิดการแบงแยกดินแดน และตองบริสุทธิ์ใจจริงๆ โดยไมเขาขาง
ฝายใด      
  

ประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางกันถูกหยิบยกข้ึนมาพูดคุยกันต้ังแตตน 

ประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางกันคือเรื่องการแบงแยกดินแดนนั้น ไดถูกหยิบยกข้ึนมา
พูดคุยกันอยางจริงจังต้ังแตแรกวาเปนไปไมไดอีกตอไป ซึ่งถือเปนจุดยืนท่ีรัฐบาลอินโดนีเซียประกาศชัดเจน
เสมอมาวาไมอาจตอรองได GAM จะตองยอมรับกอนวาอาเจะหเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐอินโดนีเซียและ
ขอตกลงใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจะตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญแหงอินโดนีเซีย (นิพัทธ ทองเล็ก, ๒๕๕๐) นอกเหนือ 

จากนี้แลวสามารถพูดคุยไดหมด รวมถึงรูปแบบของการปกครองตนเองภายใตหลักบูรณภาพแหงดินแดนของ
อินโดนีเซีย (Feith, ๒๐๐๗) จึงทําใหความคาดหวังของท้ังสองฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งของฝาย GAM นั้น
สอดคลองกับความเปนจริง  

CMI ไดเรียนรูจากประสบการณของทาง HDC ในครั้งการเจรจาท่ีเจนีวา ซึ่งประเด็นท่ีเปน
แกนกลางของปญหาคือเรื่องอนาคตทางการเมืองของอาเจะหวาจะแยกดินแดนหรืออยูภายใตรัฐบาล
อินโดนีเซียในรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีไมไดรับการหยิบยกมาพูดถึงอยางชัดเจน ทําให
บรรยากาศการพูดคุยเกิดความคลุมเครือ ท้ังสองฝายเขาใจไมตรงกัน และพยายามท่ีจะบีบใหอีกฝายยอมตาม
ความตองการของตน อันเปนสาเหตุประการหนึ่งท่ีนําไปสูความลมเหลวของขอตกลง CoHA  

เมื่อเปนเชนนี้ ทาง CMI จึงประกาศชัดเจนต้ังแตชวงตนของการเจรจาท่ีเฮลซิงกิ ซึ่งอันท่ีจริงได
เริ่มทําความเขาใจต้ังแตชวงท่ีฝาย GAM ไดเริ่มไววางใจคริสเตนเซนแลว วาไมควรคาดหวังถึงการแบงแยก
ดินแดนอีกตอไปเนื่องจากเปนไปไมไดในโลกแหงความเปนจริง พรอมกับอธิบายเหตุผลตางๆ ท้ังในแงของ
การเมืองภายในประเทศและระหวางประเทศใหเขาใจ ประกอบกับรัฐบาลก็พูดชัดวาขอเรียกรองใดก็พูดคุยกัน
ไดท้ังส้ิน โดยมีเพียงเงื่อนไขเดียวคือตองยกเลิกเปาหมายท่ีจะแยกดินแดน ท้ังนี้ ประเด็นท่ีจะเจรจากันจึงเปน
เรื่องของรูปแบบการจัดการปกครองท่ีเหมาะสมกับอาเจะหซึ่งท้ังสองฝายยอมรับไดนั้นมีหนาตาเปนอยางไร 
(Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ทําใหกระบวนการเจรจาสันติภาพ
เริ่มตนไปโดยทุกฝายมีกรอบคิดและความเขาใจท่ีชัดเจนตรงกัน ตลอดจนมีความคาดหวังท่ีสอดคลองกับความ
เปนจริง     



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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คนกลางเปนท่ียอมรับและไวใจ 

สมัยการเจรจาท่ีเจนีวานั้น คนกลางคือ HDC ท่ีมีสถานะเปนองคกรพัฒนาเอกชนนั้นยังไมเปนท่ี
รูจักมากนักและไมมีอํานาจชัดเจนท่ีจะทําใหคูขัดแยงเกรงใจ ยอมรับฟงและปฏิบัติตาม (Aspinall, ๒๐๐๕) 

ในขณะท่ีการเจรจาท่ีเฮลซิงกินั้น Sidney Jones (สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ท่ี
ปรึกษาอาวุโสของ International Crisis Group ซึ่งมีฐานปฏิบัติการอยูท่ีจาการตา ไดใหความเห็นวา คนกลาง
คือ CMI ภายใตการนําของอาหติซารี ซึ่งมีสถานะเปนอดีตประธานาธิบดีฟนแลนด มีประสบการณในการสราง
สันติภาพในโคโซโว บอสเนีย และไอรแลนดเหนือ เปนผูมีบารมี เปนท่ียอมรับของรัฐบาลและฝาย GAM 

ตลอดจนมีสายสัมพันธท่ีใกลชิดกับกลุมประเทศยุโรปและสหประชาชาติ และเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางใน
ประชาคมโลก 

สถานะความเปนคนกลางของ CMI จึงมีความพิเศษตรงท่ีอยูกึ่งกลางระหวางดานของรัฐบาลและ
การทูตท่ีเปนทางการ (Track I) กับดานขององคกรเอกชน (Track II) ทําใหการประสานงานกับฝาย GAM 

รัฐบาลอินโดนีเซีย กลุมประเทศยุโรป และองคการสหประชาชาติเปนไปอยางคลองตัว และเปนท่ีมาของ
อํานาจและบารมีท่ีทุกฝายใหการยอมรับและเกรงใจ ซึ่งสถานะตรงนี้ทําใหรัฐบาลอินโดนีเซียวางใจไดวาหาก 
CMI ยืนยันท่ีจะไมสนับสนุนการแบงแยกดินแดนแลว ประชาคมโลกก็จะมีความเห็นไปในทางเดียวกัน และ
ยอมรับจุดยืนในบูรณภาพแหงดินแดนของอินโดนีเซีย ตลอดจนดวยความท่ีเปนองคกรพัฒนาเอกชนทําให
รัฐบาลรูสึกสบายใจวาความขัดแยงไมไดถูกยกระดับไปสูเวทีระหวางประเทศในแงของการทูตท่ีเปนทางการ 
(Aspinall, ๒๐๐๕) ในขณะท่ีฝาย GAM เองก็วางใจไดวาขอตกลงท่ีจะเกิดข้ึนจากการทําหนาท่ีของ CMI 

รัฐบาลจะตองปฏิบัติตาม เนื่องจากท้ังสหภาพยุโรปและสหประชาชาติก็จับตาอยู (Nur Djuli, สัมภาษณ, ๒๘ 

ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) และหากมีฝายใดฝายหนึ่งผิดสัญญา ฝายนั้นจะตองโดนนานาประเทศรุม
ประณามและถูกโดดเด่ียวในท่ีสุด กลาวคือ ท้ังสองฝายตางวางใจไดวาส่ิงท่ีตกลงกันในท่ีสุดแลวจะเกิดข้ึนไดจริง 
โดย Hamid Awaluddin (๒๐๐๘) หัวหนาคณะเจรจาของรัฐบาลท่ีเฮลซิงกิ ก็ใหความเห็นสอดคลองกันวาหาก
ไมมีแรงสนับสนุนจากนานาชาติแลว ขอตกลง MOU ก็คงจะไมเกิดข้ึน    

อยางไรก็ตาม มิไดหมายความวาสถานะดังกลาวจะเพียงพอแลวท่ีจะทําใหฝาย GAM และรัฐบาล
ไวใจในตัว CMI โดยคริสเตนเซน (สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ซึ่งเปนผูติดตอทาบทามให 
อาหติซารีรับท่ีจะมาเปนคนกลางไกลเกล่ียนั้นกลาววา ความไววางใจหลักมาจากการสรางความสัมพันธสวนตัว 
ตองอาศัยความตอเนื่องและความอดทน จากการพูดคุยส่ือสารกันกับท้ังสองฝายมาเปนเวลานาน และอีก
สาเหตุหนึ่งคือฝาย GAM และรัฐบาลไดเปนผูเลือกท่ีจะใหอาหติซารีมาทําหนาท่ีคนกลางดวยตัวเอง โดยท่ีเขา
เปนเพียงผูเสนอช่ือของอาหติซารีและบุคคลอื่นอีกสองคนใหท้ังสองฝายลองพิจารณาเทานั้น โดยทาง 
รองประธานาธิบดีคัลลาเองเขาใจเปนอยางดีวาการใหฟนแลนดเขามาเปนคนกลางครั้งนี้ ไมใชเปนการปลอยให
ฟนแลนดเขามาแทรกแซงกิจการภายใน ซึ่งคริสเตนเซนไดเปรียบเทียบใหเห็นภาพวาคนอินโดนีเซียใชมือถือ 

โนเกีย ซึ่งเปนผลิตภัณฑจากฟนแลนด ในฐานะท่ีเปนเครื่องมือเพื่อประโยชนของตนเองในการส่ือสารเทานั้น 
CMI ก็เชนเดียวกัน เขามาเปนคนกลางเพื่อใหเกิดการส่ือสารกันไดเทานั้น เนื่องจากในสถานการณความขัดแยง 
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คูขัดแยงตองการส่ือท่ีจะเขามาชวยในสวนของกระบวนการ เปนการยากท่ีจะใหคูขัดแยงพูดคุยกันเอง ตอง
อาศัยบุคคลท่ีสามเขามาชวย แตท้ังนี้ท้ังนั้น ทางออกใดๆท่ีจะมีข้ึนจะตองมาจากคูขัดแยงเองเทานั้น มิใชจาก
คนกลาง 

Thamrin Ananda (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) อดีตแกนนําภาคประชาสังคม 

ซึ่งลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน พ.ศ. ๒๕๕๒ ไดกลาวถึงสาเหตุท่ีคนกลางในความขัดแยง 
อาเจะหเปนองคกรตางชาติวาเปนเพราะท้ังรัฐบาลและฝาย GAM ตางก็ไมเช่ือใจกันและกันแลว ประกอบกับ
ชาวอินโดนีเซียเช่ือวาชาวตางชาติมีศักยภาพในการพัฒนา แตก็มองวาการเขามาของตางชาตินั้นจะตองเขามา
เพื่อแกปญหาในบาน มิใชเขามาสรางปญหาใหเกิดการแบงแยกดินแดน และตองบริสุทธิ์ใจจริงๆ โดยไมเขาขาง
ฝายใด      
  

ประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางกันถูกหยิบยกข้ึนมาพูดคุยกันต้ังแตตน 

ประเด็นสําคัญท่ีทําใหเกิดชองวางระหวางกันคือเรื่องการแบงแยกดินแดนนั้น ไดถูกหยิบยกข้ึนมา
พูดคุยกันอยางจริงจังต้ังแตแรกวาเปนไปไมไดอีกตอไป ซึ่งถือเปนจุดยืนท่ีรัฐบาลอินโดนีเซียประกาศชัดเจน
เสมอมาวาไมอาจตอรองได GAM จะตองยอมรับกอนวาอาเจะหเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐอินโดนีเซียและ
ขอตกลงใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจะตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญแหงอินโดนีเซีย (นิพัทธ ทองเล็ก, ๒๕๕๐) นอกเหนือ 

จากนี้แลวสามารถพูดคุยไดหมด รวมถึงรูปแบบของการปกครองตนเองภายใตหลักบูรณภาพแหงดินแดนของ
อินโดนีเซีย (Feith, ๒๐๐๗) จึงทําใหความคาดหวังของท้ังสองฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่งของฝาย GAM นั้น
สอดคลองกับความเปนจริง  

CMI ไดเรียนรูจากประสบการณของทาง HDC ในครั้งการเจรจาท่ีเจนีวา ซึ่งประเด็นท่ีเปน
แกนกลางของปญหาคือเรื่องอนาคตทางการเมืองของอาเจะหวาจะแยกดินแดนหรืออยูภายใตรัฐบาล
อินโดนีเซียในรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีไมไดรับการหยิบยกมาพูดถึงอยางชัดเจน ทําให
บรรยากาศการพูดคุยเกิดความคลุมเครือ ท้ังสองฝายเขาใจไมตรงกัน และพยายามท่ีจะบีบใหอีกฝายยอมตาม
ความตองการของตน อันเปนสาเหตุประการหนึ่งท่ีนําไปสูความลมเหลวของขอตกลง CoHA  

เมื่อเปนเชนนี้ ทาง CMI จึงประกาศชัดเจนต้ังแตชวงตนของการเจรจาท่ีเฮลซิงกิ ซึ่งอันท่ีจริงได
เริ่มทําความเขาใจต้ังแตชวงท่ีฝาย GAM ไดเริ่มไววางใจคริสเตนเซนแลว วาไมควรคาดหวังถึงการแบงแยก
ดินแดนอีกตอไปเนื่องจากเปนไปไมไดในโลกแหงความเปนจริง พรอมกับอธิบายเหตุผลตางๆ ท้ังในแงของ
การเมืองภายในประเทศและระหวางประเทศใหเขาใจ ประกอบกับรัฐบาลก็พูดชัดวาขอเรียกรองใดก็พูดคุยกัน
ไดท้ังส้ิน โดยมีเพียงเงื่อนไขเดียวคือตองยกเลิกเปาหมายท่ีจะแยกดินแดน ท้ังนี้ ประเด็นท่ีจะเจรจากันจึงเปน
เรื่องของรูปแบบการจัดการปกครองท่ีเหมาะสมกับอาเจะหซึ่งท้ังสองฝายยอมรับไดนั้นมีหนาตาเปนอยางไร 
(Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) ทําใหกระบวนการเจรจาสันติภาพ
เริ่มตนไปโดยทุกฝายมีกรอบคิดและความเขาใจท่ีชัดเจนตรงกัน ตลอดจนมีความคาดหวังท่ีสอดคลองกับความ
เปนจริง     
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ในท่ีสุดแลว การเจรจาท่ีเฮลซิงกิก็ประสบความสําเร็จไดดวยการเสียสละและยอมถอยจากท้ัง
สองฝายบนพื้นฐานของความเขาใจปญหาและสถานการณอยางแทจริง กลาวคือ รัฐบาลไดเห็นแลววาทางออก
ของปญหามิใชการปราบปรามใหส้ินซากซึ่งรังแตจะกอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน แมจะพยายาม
ระมัดระวังเพียงใดก็ตาม ก็จะยังตองเกิดข้ึนอยางแนนอนตามธรรมชาติของการปฏิบัติการทางทหาร โดยหันมา
รับฟงเสียงความตองการของชาวอาเจะหอยางแทจริง ใหความเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมในระดับท่ีทําใหคนในพื้นท่ีสามารถรักษาอัตลักษณและวัฒนธรรมของตนไวไดอยางภาคภูมิและดํารง
ตนอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีภายใตอธิปไตยของอินโดนีเซีย เชน การจัดรูปแบบการปกครองท่ี
เหมาะสมกับวิถีชีวิต การอนุญาตใหมีพรรคการเมืองทองถ่ิน การจัดสรรรายไดจากแกสและน้ํามันธรรมชาติให
อาเจะหถึงรอยละ ๗๐ เปนตน และในขณะเดียวกัน ฝาย GAM ก็ไดยอมรับหลักบูรณภาพแหงดินแดนของ
รัฐบาล ลมเลิกเปาหมายในการแบงแยกดินแดนท่ีตนตอสูมาเปนเวลานาน ท้ังนี้ก็เนื่องจากเงื่อนไขท่ีเปนความ
คับของใจ (Grievances) ท่ีทําใหตองการแบงแยกดินแดนนั้นหมดไปแลวจากการเปดใจของรัฐบาล ซึ่งสุดทาย
แลว ถามองกันในแงของการจัดการความขัดแยง ท้ังสองฝายตางก็พึงพอใจกับผลลัพธท่ีเกิดข้ึน ตางก็ชนะ
ดวยกันท้ังคู สวนผูแพคือตัวปญหาเองท่ีถูกขจัดไปแลว 

 

สึนามิ – ตัวเรงปฏิกิริยา 

เหตุปจจัยท้ังหมดท่ีไดกลาวไปนั้นจัดเปนองคประกอบท่ีทําใหการเจรจาสามารถเกิดข้ึนไดแลว 
ดังนั้น ภัยพิบัติสึนามิจึงไมไดเปนจุดเริ่มตนท่ีทําใหเกิดการเจรจาสันติภาพในอาเจะหอยางท่ีหลายฝายเขาใจ 
(Feith, ๒๐๐๗; Wiratmadinata, สัมภาษณ, ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔, อาเจะห) หากแตเปนเพียงตัวเรงให
สวนผสมสําหรับการเจรจาท่ีมีพรอมอยูกอนแลวนั้น ทําปฏิกิริยาจนตกผลึก และสงผลใหการเจรจาสันติภาพ
อยางเปนทางการท่ีเฮลซิงกิเกิดไดรวดเร็วข้ึนเทานั้น   

วันคริสตมาสอีฟ ๒๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ สองวันกอนหนาเกิดเหตุสึนามิ ทุกฝายคือทาง
รัฐบาลอินโดนีเซีย GAM และ CMI ไดตอบตกลงท่ีจะเขารวมการเจรจาซึ่งจะจัดข้ึนท่ีเฮลซิงกิแลว และในวัน
นั้นเองท่ีรัฐบาลแจงกับทางคริสเตนเซนวาไดแตงต้ัง Hamid Awaluddin รัฐมนตรีวาการกระทรวงกฎหมาย
และสิทธิมนุษยชนเปนหัวหนาคณะเจรจา และหลังจากนั้นในวันท่ี ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จดหมายเชิญเขา
รวมเจรจาอยางเปนทางการก็ถึงมือของท้ังสองฝายในนามของอาหติซารี (Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑๔ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา)   
ท้ังนี้ การเปนตัวเรงของสึนามินั้นเกิดข้ึนในแงของการท่ีทําใหท้ังสองฝายตองสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสินไปอยางมาก ทําใหชาวอาเจะห ฝาย GAM และรัฐบาลตางก็ตองการความชวยเหลือฟนฟูอยาง
เรงดวนจากองคกรตางชาติ ซึ่งการชวยเหลือจะไมสามารถเขามาไดหากยังมีการสูรบกันในพื้นท่ี นับวาเปน
โอกาสอันดีท่ีจะเปดมุมมองของรัฐบาลใหยอมรับการเขามาของตางชาติวาเปนประโยชนตอการพัฒนาและ
แกไขปญหาของประเทศ (TAF Haikal, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห; Otto Syamsuddin 

Ishak, สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห)  
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Yarmen Dinamika (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) นักขาวท่ีใกลชิดพื้นท่ีและ
บรรณาธิการหนังสือพิมพ SERAMBI Aceh ไดเลาใหฟงวา หลังจากท่ีฮาซัน ดิติโรไดเห็นภาพเหตุการณความ
เสียหายทางโทรทัศนท่ีกรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน ทานก็รองไห และเกิดความรูสึกวาจะสูรบกันไปเพื่อ
อะไร มีประโยชนอะไรทามกลางความยอยยับถึงขนาดนี้ ทานจึงตองการใหทุกคนทุกฝายไดเขามาชวยกันฟนฟู
อาเจะห สามวันหลังเหตุการณ ทาง GAM จึงตัดสินใจประกาศหยุดยิง ในขณะท่ีแกนนําของ GAM ก็พูดอยู
บอยครั้งวาชาวอาเจะหเจ็บปวดมาพอแลว (Kingsbury, ๒๐๐๗) ซึ่ง Ferry Mursidan Baldan (สัมภาษณ, 
๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชาวอาเจะหโดยกําเนิด เรียกเหตุการณสึนามิ
ครั้งนี้วาเปนเสมือน “คําเตือนจากพระเจาท่ีตองการใหหยุดฆาลางกัน สึนามิทําใหมีคนเสียชีวิตเกือบสองแสนคน  

ซึ่งรุนแรงเกินกวาหัวใจของชาวอินโดนีเซียจะรับได และความชวยเหลือตางๆ จะเขาไปไมไดหากไมหยุดยิง  
นี่คือพลังปาฏิหาริยของพระเจา”  

อยางไรก็ดี นอกจากสึนามิจะเปนตัวเรงปฏิกิริยาแลว ยังทําหนาท่ีเปนทางลงท่ีดีสําหรับท้ังสอง
ฝายอีกดวย ซึ่งถือเปนโอกาสท่ีดีท่ีรัฐบาลและ GAM จะประกาศเปดการเจรจาอยางเปนทางการ โดยไมถูกมอง
วาเปนฝายพายแพหรือเสียศักด์ิศรี หากแตทําเพื่อใหความรุนแรงยุติลง เปดใหความชวยเหลือตางๆ จาก
นานาชาติสามารถเขามาในพื้นท่ีได เพื่อประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ  
 

๒.๒ เนื้อหา ขอตกลง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

บันทึกขอตกลง MOU (Memorandum of Understanding between the Government of the 

Republic of Indonesia and the Free Aceh Movement, ๒๐๐๕) ระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียและ GAM 

นั้น ไดต้ังอยูบนฐานคิดท่ีวาคูขัดแยงท้ังสองฝายมีความมุงมั่นท่ีจะยึดหลักสันติวิธีและหลักประชาธิปไตยในการ
แกไขความขัดแยงภายใตรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื่อนําไปสูทางออกท่ียั่งยืนและคงไวซึ่ง
เกียรติภูมิศักด์ิศรีของท้ังสองฝายควบคูไปกับการสรางความเช่ือมั่นไวใจระหวางกันผานกระบวนการทํางานเพื่อ
แปรเปล่ียนสังคมแหงความขัดแยงไปสูสังคมแหงสันติสุขรวมกัน 

การเมืองการปกครอง 

เนื้อหาหลักในขอตกลงดังกลาวกําหนดใหอาเจะหเปนเขตปกครองตนเองท่ีมีอํานาจในการบริหาร
ปกครองกิจการสาธารณะของอาเจะหในทุกดานยกเวนดานการตางประเทศ การปองกันประเทศ การเงิน และ
เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซึ่งถือเปนอํานาจของรัฐบาลอินโดนีเซียตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้  
ชาวอาเจะหสามารถเลือกต้ังผูวาการอาเจะห มีพรรคการเมืองทองถ่ินเฉพาะของตนเอง และสามารถแสดงออก
ซึ่งอัตลักษณวัฒนธรรมของตนไดในเชิงสัญลักษณท่ีเปนรูปธรรมได เชน ธงทองถ่ิน เปนตน 

เศรษฐกิจ 

นอกจากมิติทางดานการปกครองและวัฒนธรรมดังกลาวแลว ในเชิงเศรษฐกิจพาณิชยนั้น ท้ังสอง
ฝายไดเห็นพองท่ีจะใหอาเจะหสามารถกูยืมเงินจากตางประเทศได ตลอดจนการกําหนดอัตราภาษีเพื่อใชใน
การบริหารกิจการภายใน และดําเนินธุรกิจการคา รวมท้ังเปดรับการลงทุนจากตางประเทศไดโดยตรง สําหรับ
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ในท่ีสุดแลว การเจรจาท่ีเฮลซิงกิก็ประสบความสําเร็จไดดวยการเสียสละและยอมถอยจากท้ัง
สองฝายบนพื้นฐานของความเขาใจปญหาและสถานการณอยางแทจริง กลาวคือ รัฐบาลไดเห็นแลววาทางออก
ของปญหามิใชการปราบปรามใหส้ินซากซึ่งรังแตจะกอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน แมจะพยายาม
ระมัดระวังเพียงใดก็ตาม ก็จะยังตองเกิดข้ึนอยางแนนอนตามธรรมชาติของการปฏิบัติการทางทหาร โดยหันมา
รับฟงเสียงความตองการของชาวอาเจะหอยางแทจริง ใหความเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมในระดับท่ีทําใหคนในพื้นท่ีสามารถรักษาอัตลักษณและวัฒนธรรมของตนไวไดอยางภาคภูมิและดํารง
ตนอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติและศักด์ิศรีภายใตอธิปไตยของอินโดนีเซีย เชน การจัดรูปแบบการปกครองท่ี
เหมาะสมกับวิถีชีวิต การอนุญาตใหมีพรรคการเมืองทองถ่ิน การจัดสรรรายไดจากแกสและน้ํามันธรรมชาติให
อาเจะหถึงรอยละ ๗๐ เปนตน และในขณะเดียวกัน ฝาย GAM ก็ไดยอมรับหลักบูรณภาพแหงดินแดนของ
รัฐบาล ลมเลิกเปาหมายในการแบงแยกดินแดนท่ีตนตอสูมาเปนเวลานาน ท้ังนี้ก็เนื่องจากเงื่อนไขท่ีเปนความ
คับของใจ (Grievances) ท่ีทําใหตองการแบงแยกดินแดนนั้นหมดไปแลวจากการเปดใจของรัฐบาล ซึ่งสุดทาย
แลว ถามองกันในแงของการจัดการความขัดแยง ท้ังสองฝายตางก็พึงพอใจกับผลลัพธท่ีเกิดข้ึน ตางก็ชนะ
ดวยกันท้ังคู สวนผูแพคือตัวปญหาเองท่ีถูกขจัดไปแลว 

 

สึนามิ – ตัวเรงปฏิกิริยา 

เหตุปจจัยท้ังหมดท่ีไดกลาวไปนั้นจัดเปนองคประกอบท่ีทําใหการเจรจาสามารถเกิดข้ึนไดแลว 
ดังนั้น ภัยพิบัติสึนามิจึงไมไดเปนจุดเริ่มตนท่ีทําใหเกิดการเจรจาสันติภาพในอาเจะหอยางท่ีหลายฝายเขาใจ 
(Feith, ๒๐๐๗; Wiratmadinata, สัมภาษณ, ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔, อาเจะห) หากแตเปนเพียงตัวเรงให
สวนผสมสําหรับการเจรจาท่ีมีพรอมอยูกอนแลวนั้น ทําปฏิกิริยาจนตกผลึก และสงผลใหการเจรจาสันติภาพ
อยางเปนทางการท่ีเฮลซิงกิเกิดไดรวดเร็วข้ึนเทานั้น   

วันคริสตมาสอีฟ ๒๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ สองวันกอนหนาเกิดเหตุสึนามิ ทุกฝายคือทาง
รัฐบาลอินโดนีเซีย GAM และ CMI ไดตอบตกลงท่ีจะเขารวมการเจรจาซึ่งจะจัดข้ึนท่ีเฮลซิงกิแลว และในวัน
นั้นเองท่ีรัฐบาลแจงกับทางคริสเตนเซนวาไดแตงต้ัง Hamid Awaluddin รัฐมนตรีวาการกระทรวงกฎหมาย
และสิทธิมนุษยชนเปนหัวหนาคณะเจรจา และหลังจากนั้นในวันท่ี ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จดหมายเชิญเขา
รวมเจรจาอยางเปนทางการก็ถึงมือของท้ังสองฝายในนามของอาหติซารี (Juha Christensen, สัมภาษณ, ๑๔ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา)   
ท้ังนี้ การเปนตัวเรงของสึนามินั้นเกิดข้ึนในแงของการท่ีทําใหท้ังสองฝายตองสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสินไปอยางมาก ทําใหชาวอาเจะห ฝาย GAM และรัฐบาลตางก็ตองการความชวยเหลือฟนฟูอยาง
เรงดวนจากองคกรตางชาติ ซึ่งการชวยเหลือจะไมสามารถเขามาไดหากยังมีการสูรบกันในพื้นท่ี นับวาเปน
โอกาสอันดีท่ีจะเปดมุมมองของรัฐบาลใหยอมรับการเขามาของตางชาติวาเปนประโยชนตอการพัฒนาและ
แกไขปญหาของประเทศ (TAF Haikal, สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห; Otto Syamsuddin 

Ishak, สัมภาษณ, ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห)  

 
 

ก๘-๒๑ 
 

Yarmen Dinamika (สัมภาษณ, ๒๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, อาเจะห) นักขาวท่ีใกลชิดพื้นท่ีและ
บรรณาธิการหนังสือพิมพ SERAMBI Aceh ไดเลาใหฟงวา หลังจากท่ีฮาซัน ดิติโรไดเห็นภาพเหตุการณความ
เสียหายทางโทรทัศนท่ีกรุงสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน ทานก็รองไห และเกิดความรูสึกวาจะสูรบกันไปเพื่อ
อะไร มีประโยชนอะไรทามกลางความยอยยับถึงขนาดนี้ ทานจึงตองการใหทุกคนทุกฝายไดเขามาชวยกันฟนฟู
อาเจะห สามวันหลังเหตุการณ ทาง GAM จึงตัดสินใจประกาศหยุดยิง ในขณะท่ีแกนนําของ GAM ก็พูดอยู
บอยครั้งวาชาวอาเจะหเจ็บปวดมาพอแลว (Kingsbury, ๒๐๐๗) ซึ่ง Ferry Mursidan Baldan (สัมภาษณ, 
๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๑, จาการตา) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชาวอาเจะหโดยกําเนิด เรียกเหตุการณสึนามิ
ครั้งนี้วาเปนเสมือน “คําเตือนจากพระเจาท่ีตองการใหหยุดฆาลางกัน สึนามิทําใหมีคนเสียชีวิตเกือบสองแสนคน  

ซึ่งรุนแรงเกินกวาหัวใจของชาวอินโดนีเซียจะรับได และความชวยเหลือตางๆ จะเขาไปไมไดหากไมหยุดยิง  
นี่คือพลังปาฏิหาริยของพระเจา”  

อยางไรก็ดี นอกจากสึนามิจะเปนตัวเรงปฏิกิริยาแลว ยังทําหนาท่ีเปนทางลงท่ีดีสําหรับท้ังสอง
ฝายอีกดวย ซึ่งถือเปนโอกาสท่ีดีท่ีรัฐบาลและ GAM จะประกาศเปดการเจรจาอยางเปนทางการ โดยไมถูกมอง
วาเปนฝายพายแพหรือเสียศักด์ิศรี หากแตทําเพื่อใหความรุนแรงยุติลง เปดใหความชวยเหลือตางๆ จาก
นานาชาติสามารถเขามาในพื้นท่ีได เพื่อประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ  
 

๒.๒ เนื้อหา ขอตกลง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

บันทึกขอตกลง MOU (Memorandum of Understanding between the Government of the 

Republic of Indonesia and the Free Aceh Movement, ๒๐๐๕) ระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียและ GAM 

นั้น ไดต้ังอยูบนฐานคิดท่ีวาคูขัดแยงท้ังสองฝายมีความมุงมั่นท่ีจะยึดหลักสันติวิธีและหลักประชาธิปไตยในการ
แกไขความขัดแยงภายใตรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เพื่อนําไปสูทางออกท่ียั่งยืนและคงไวซึ่ง
เกียรติภูมิศักด์ิศรีของท้ังสองฝายควบคูไปกับการสรางความเช่ือมั่นไวใจระหวางกันผานกระบวนการทํางานเพื่อ
แปรเปล่ียนสังคมแหงความขัดแยงไปสูสังคมแหงสันติสุขรวมกัน 

การเมืองการปกครอง 

เนื้อหาหลักในขอตกลงดังกลาวกําหนดใหอาเจะหเปนเขตปกครองตนเองท่ีมีอํานาจในการบริหาร
ปกครองกิจการสาธารณะของอาเจะหในทุกดานยกเวนดานการตางประเทศ การปองกันประเทศ การเงิน และ
เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซึ่งถือเปนอํานาจของรัฐบาลอินโดนีเซียตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้  
ชาวอาเจะหสามารถเลือกต้ังผูวาการอาเจะห มีพรรคการเมืองทองถ่ินเฉพาะของตนเอง และสามารถแสดงออก
ซึ่งอัตลักษณวัฒนธรรมของตนไดในเชิงสัญลักษณท่ีเปนรูปธรรมได เชน ธงทองถ่ิน เปนตน 

เศรษฐกิจ 

นอกจากมิติทางดานการปกครองและวัฒนธรรมดังกลาวแลว ในเชิงเศรษฐกิจพาณิชยนั้น ท้ังสอง
ฝายไดเห็นพองท่ีจะใหอาเจะหสามารถกูยืมเงินจากตางประเทศได ตลอดจนการกําหนดอัตราภาษีเพื่อใชใน
การบริหารกิจการภายใน และดําเนินธุรกิจการคา รวมท้ังเปดรับการลงทุนจากตางประเทศไดโดยตรง สําหรับ
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รายไดท่ีมาจากทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางบกและทางทะเลของทองถ่ินนั้นก็จะจัดสรรใหแกอาเจะหใน
อัตราสวนรอยละ ๗๐  

ความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

ในสวนของประเด็นสิทธิมนุษยชน ตามขอตกลงก็ไดกําหนดใหรัฐบาลจัดต้ังศาลสิทธิมนุษยชน
และกําหนดใหคณะกรรมการคนหาความจริงและความสมานฉันทแหงอินโดนีเซีย (The Indonesian 

Commission of Truth and Reconciliation) จัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและความสมานฉันท
สําหรับกรณีอาเจะหข้ึนเพื่อการสรางความยุติธรรมและความปรองดองในสังคม 

โดยขอตกลงดังกลาวไดกําหนดมาตรการนิรโทษกรรมแกบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของ GAM 

ดวย ซึ่งจะตองปลอยนักโทษการเมืองและผูถูกคุมขังอันเนื่องมาจากสถานการณความขัดแยงทางการเมืองนี้
อยางไมมีเงื่อนไขภายใน ๑๕ วันหลังจากการลงนามในขอตกลง โดย GAM ตกลงท่ียุติการเคล่ือนไหวดวยกําลัง
อาวุธอยางส้ินเชิงดวยการสงมอบอาวุธใหแกคณะปฏิบัติภารกิจสังเกตการณกระบวนการสันติภาพในอาเจะห 
(Aceh Monitoring Mission, AMM) ท่ีประกอบไปดวยบุคลากรจากสหภาพยุโรปและอาเซียน โดยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากสหภาพยุโรป ซึ่งทําหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามขอตกลงของ
ท้ังสองฝาย 

การฟนฟูเยียวยาและกลับคืนสูสังคม 

สําหรับแนวทางในการสนับสนุนใหอดีตสมาชิก GAM อดีตนักโทษการเมือง และผูตองขังจากคดี
การเมืองกลับคืนสูสังคมไดนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียและคณะผูบริหารอาเจะหจะตองรวมกันพิจารณามาตรการ
ในการชวยเหลือทางการเงินเศรษฐกิจโดยผานกองทุนการกลับคืนสูสังคม (Reintegration Fund) ตลอดจน
การจัดสรรท่ีดินทํากินและการจางงานแกบุคคลดังกลาว ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณแก
คณะผูบริหารอาเจะหเพื่อบูรณะทรัพยสินท้ังของทางการและเอกชนท่ีเสียหายจากผลของความขัดแยงดวย   

ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะใหขอตกลงดังกลาวเกิดผลบังคับในทางกฎหมาย ท้ังสองฝายตกลงท่ีจะใหมีการราง
กฎหมายบริหารปกครองอาเจะห (LoGA) ซึ่งไดมีการต้ังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาข้ึนสําหรับการยกราง
กฎหมายดังกลาวและผานความเห็นชอบจากรัฐสภาอินโดนีเซียสําหรับการประกาศใชเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๔๙    

 

๒.๓ กระบวนการเยียวยาฟนฟูสังคม 

ประมาณสองสัปดาหหลังการลงนามในขอตกลง MOU ประธานาธิบดียูโดโยโนไดออกคําส่ังประธา-

นาธิบดีท่ี ๒๒/๒๐๐๕ นิรโทษกรรมโดยท่ัวไปแกบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของ GAM ซึ่งเช่ือมโยงกับคดี
การเมืองโดยไมรวมถึงการกระทําท่ีเปนคดีอาชญากรรมท่ัวไป มีการปลอยนักโทษการเมืองและผูถูกคุมขังทันที
จํานวนประมาณ ๕๐๐ คน และไดปลอยเพิ่มอีกกวา ๙๐๐ คน รวมแลวมีนักโทษการเมืองไดรับการนิรโทษ-

กรรมและปลอยตัวกลับคืนสูสังคมกวา ๑,๔๐๐ คน (Aspinall, ๒๐๐๘)  
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ท้ังนี้ท้ังนั้น หลักเกณฑในการนิรโทษกรรมจะเปนอยางไรและครอบคลุมการกระทําใดบางก็ข้ึนอยูกับ 

คูขัดแยงท้ังสองฝายท่ีจะตกลงกัน ซึ่งโดยหลักการแลวจะไมมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกอเหตุเสียหายรายแรง
และ “เลือดเย็น” ตอพลเรือนบริสุทธิ์ เชน นักโทษการเมืองคดีระเบิดตลาดหุนจาการตาเมื่อเดือนกันยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีผูเสียชีวิต ๑๐ คน หรือคดีฆาตกรรม Dayan Dawood อธิการบดีมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งซึ่ง
เปนท่ีเคารพนับถือของสังคม เปนตน (Aspinall, ๒๐๐๘)   

ในขณะเดียวกันนั้น ทาง GAM ก็ไดสลายกองกําลังของตนท้ังหมด ๓,๐๐๐ คน และสงมอบปนท้ังหมด 
๘๔๐ กระบอกตอ AMM ซึ่งแมจะมีหลายฝายต้ังขอสงสัยวาจํานวนอาวุธปนจะมีมากกวาท่ีสงมอบ แต
กระบวนการดังกลาวก็ผานไปไดดวยดี มีการจัดพิธีกรรมตอนรับกลับบานอยางยิ่งใหญ พรอมๆ กับการถอน
ทหารและตํารวจหนวยสุดทายออกจากอาเจะหจํานวน ๒๕,๘๙๐ นายและ ๕,๗๙๑ นายตามลําดับ โดย
คงเหลือไวแตทหารและตํารวจท่ีประจําการตามปกติ (Clake et al, ๒๐๐๘)  

การแสวงหาความจริง 
“กรณีหญิงไมเปดเผยชื่อ อายุ ๖๐ ป อาศัยอยูในหมูบานทางตอนเหนือของอาเจะห ระหวางชวงเดือนถือ

ศีลอดในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดมีชายกลุมหน่ึงสวมหนากากและชุดพรางพรอมปนไรเฟลเขามาโจมตีหมูบาน

ของเธอ เธอไดเลาประสบการณใหฟงวา: 

  26สามีของฉันและลูกชายสองคนถูกทรมานตอหนาฉันและลูกๆ ของฉัน เราดูพวกเขาถูกกดควํ่า

หนากับพ้ืน ถูกยํ่า ถูกตีดวยปน และใหคาบระเบิดเอาไว ฉันและลูกๆ ไดแตกรีดรอง เราไดแตน่ังมอง        

พวกเขาถูกทรมาน ตอนท่ีพวกน้ีจะพาสามีและลูกชายฉันไป ฉันไดแตขอรองวา ‘ทาน อยาเอาไปเลย สามี

ก็แกแลว ลูกก็ไมไดเปนใครท่ีไหน’ พวกน้ีบอกวาจะพาไปซักพักแลวจะมาสงคืน...จากน้ันก็เผาบานฉัน ฉัน

ไมรูวาครอบครัวฉันไปทําอะไรผิดถึงทํากันไดขนาดน้ี ลองนึกภาพดูสิวาคุณจะรูสึกยังไงท่ีคนในครอบครัว

สามคนถูกนําตัวไปแลวไมเคยกลับคืนมาอีกเลย  

  27กวาเจ็ดปท่ีฉันตองจมอยูในความทุกขกับลูกๆ ท่ีเหลือ...ท้ังหมดตองออกจากโรงเรียน ฉันตอง

พาไปอยูกับญาติและคนท่ีใจบุญพอใหขาวใหท่ีอยู ลูกชายคนหน่ึงไปเปนแรงงานขุดถนน ลูกสาวอีกคน

ตองรับจางซักผาและทํางานบาน เราตางแยกกันอยู ฉันเองก็ปวยประจําแตไมมีเงินไปหาหมอ ไมมีความ

ยุติธรรมเลยแมแตนิดเดียว” 

                    Clake et al, ๒๐๐๘: ๑๑ 

 

สําหรับประเด็นของการตรวจสอบและแสวงหาความจริงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําในอดีต ซึ่งมีการ      

ตกลงท่ีจะจัดต้ังศาลสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงอาเจะหนั้น ปรากฏวาศาลสิทธิ-
มนุษยชนท่ีมีนั้นมิไดกําหนดใหมีขอบเขตอํานาจครอบคลุมไปถึงการดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึนในอดีต ในขณะท่ี
คณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงอาเจะหก็ยังมิไดมีการจัดต้ังข้ึนแตอยางใดจนกระท่ังปจจุบัน เนื่องจาก
ติดขัดประเด็นขอกฎหมายท่ีระบุวาจะสามารถจัดต้ังข้ึนไดภายใตคณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงชาติ
เทานั้นซึ่งรัฐบาลก็ยังไมไดต้ังข้ึนดวยเหตุผลทางกฎหมายดวยเชนเดียวกัน (Clake et al, ๒๐๐๘) ซึ่งมีการ
วิเคราะหจากภาคประชาสังคมสวนหนึ่งวา การท่ีรัฐบาลขาดความมุงมั่นท่ีจะต้ังคณะกรรมการแสวงหาความ
จริงท้ังสองชุดข้ึนตามท่ีระบุไวในขอตกลงนั้น สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลทางการเมืองของกองทัพท่ียังคงมีอยู ซึ่ง
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รายไดท่ีมาจากทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางบกและทางทะเลของทองถ่ินนั้นก็จะจัดสรรใหแกอาเจะหใน
อัตราสวนรอยละ ๗๐  

ความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

ในสวนของประเด็นสิทธิมนุษยชน ตามขอตกลงก็ไดกําหนดใหรัฐบาลจัดต้ังศาลสิทธิมนุษยชน
และกําหนดใหคณะกรรมการคนหาความจริงและความสมานฉันทแหงอินโดนีเซีย (The Indonesian 

Commission of Truth and Reconciliation) จัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและความสมานฉันท
สําหรับกรณีอาเจะหข้ึนเพื่อการสรางความยุติธรรมและความปรองดองในสังคม 

โดยขอตกลงดังกลาวไดกําหนดมาตรการนิรโทษกรรมแกบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของ GAM 

ดวย ซึ่งจะตองปลอยนักโทษการเมืองและผูถูกคุมขังอันเนื่องมาจากสถานการณความขัดแยงทางการเมืองนี้
อยางไมมีเงื่อนไขภายใน ๑๕ วันหลังจากการลงนามในขอตกลง โดย GAM ตกลงท่ียุติการเคล่ือนไหวดวยกําลัง
อาวุธอยางส้ินเชิงดวยการสงมอบอาวุธใหแกคณะปฏิบัติภารกิจสังเกตการณกระบวนการสันติภาพในอาเจะห 
(Aceh Monitoring Mission, AMM) ท่ีประกอบไปดวยบุคลากรจากสหภาพยุโรปและอาเซียน โดยไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากสหภาพยุโรป ซึ่งทําหนาท่ีในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานตามขอตกลงของ
ท้ังสองฝาย 

การฟนฟูเยียวยาและกลับคืนสูสังคม 

สําหรับแนวทางในการสนับสนุนใหอดีตสมาชิก GAM อดีตนักโทษการเมือง และผูตองขังจากคดี
การเมืองกลับคืนสูสังคมไดนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียและคณะผูบริหารอาเจะหจะตองรวมกันพิจารณามาตรการ
ในการชวยเหลือทางการเงินเศรษฐกิจโดยผานกองทุนการกลับคืนสูสังคม (Reintegration Fund) ตลอดจน
การจัดสรรท่ีดินทํากินและการจางงานแกบุคคลดังกลาว ในขณะเดียวกันรัฐบาลจะตองจัดสรรงบประมาณแก
คณะผูบริหารอาเจะหเพื่อบูรณะทรัพยสินท้ังของทางการและเอกชนท่ีเสียหายจากผลของความขัดแยงดวย   

ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะใหขอตกลงดังกลาวเกิดผลบังคับในทางกฎหมาย ท้ังสองฝายตกลงท่ีจะใหมีการราง
กฎหมายบริหารปกครองอาเจะห (LoGA) ซึ่งไดมีการต้ังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาข้ึนสําหรับการยกราง
กฎหมายดังกลาวและผานความเห็นชอบจากรัฐสภาอินโดนีเซียสําหรับการประกาศใชเมื่อวันท่ี ๑ สิงหาคม 
พ.ศ.๒๕๔๙    

 

๒.๓ กระบวนการเยียวยาฟนฟูสังคม 

ประมาณสองสัปดาหหลังการลงนามในขอตกลง MOU ประธานาธิบดียูโดโยโนไดออกคําส่ังประธา-

นาธิบดีท่ี ๒๒/๒๐๐๕ นิรโทษกรรมโดยท่ัวไปแกบุคคลท่ีเกี่ยวของกับกิจกรรมของ GAM ซึ่งเช่ือมโยงกับคดี
การเมืองโดยไมรวมถึงการกระทําท่ีเปนคดีอาชญากรรมท่ัวไป มีการปลอยนักโทษการเมืองและผูถูกคุมขังทันที
จํานวนประมาณ ๕๐๐ คน และไดปลอยเพิ่มอีกกวา ๙๐๐ คน รวมแลวมีนักโทษการเมืองไดรับการนิรโทษ-

กรรมและปลอยตัวกลับคืนสูสังคมกวา ๑,๔๐๐ คน (Aspinall, ๒๐๐๘)  
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ท้ังนี้ท้ังนั้น หลักเกณฑในการนิรโทษกรรมจะเปนอยางไรและครอบคลุมการกระทําใดบางก็ข้ึนอยูกับ 

คูขัดแยงท้ังสองฝายท่ีจะตกลงกัน ซึ่งโดยหลักการแลวจะไมมีการนิรโทษกรรมใหแกผูกอเหตุเสียหายรายแรง
และ “เลือดเย็น” ตอพลเรือนบริสุทธิ์ เชน นักโทษการเมืองคดีระเบิดตลาดหุนจาการตาเมื่อเดือนกันยายน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งมีผูเสียชีวิต ๑๐ คน หรือคดีฆาตกรรม Dayan Dawood อธิการบดีมหาวิทยาลัยแหงหนึ่งซึ่ง
เปนท่ีเคารพนับถือของสังคม เปนตน (Aspinall, ๒๐๐๘)   

ในขณะเดียวกันนั้น ทาง GAM ก็ไดสลายกองกําลังของตนท้ังหมด ๓,๐๐๐ คน และสงมอบปนท้ังหมด 
๘๔๐ กระบอกตอ AMM ซึ่งแมจะมีหลายฝายต้ังขอสงสัยวาจํานวนอาวุธปนจะมีมากกวาท่ีสงมอบ แต
กระบวนการดังกลาวก็ผานไปไดดวยดี มีการจัดพิธีกรรมตอนรับกลับบานอยางยิ่งใหญ พรอมๆ กับการถอน
ทหารและตํารวจหนวยสุดทายออกจากอาเจะหจํานวน ๒๕,๘๙๐ นายและ ๕,๗๙๑ นายตามลําดับ โดย
คงเหลือไวแตทหารและตํารวจท่ีประจําการตามปกติ (Clake et al, ๒๐๐๘)  

การแสวงหาความจริง 
“กรณีหญิงไมเปดเผยชื่อ อายุ ๖๐ ป อาศัยอยูในหมูบานทางตอนเหนือของอาเจะห ระหวางชวงเดือนถือ

ศีลอดในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดมีชายกลุมหน่ึงสวมหนากากและชุดพรางพรอมปนไรเฟลเขามาโจมตีหมูบาน

ของเธอ เธอไดเลาประสบการณใหฟงวา: 

  26สามีของฉันและลูกชายสองคนถูกทรมานตอหนาฉันและลูกๆ ของฉัน เราดูพวกเขาถูกกดควํ่า

หนากับพ้ืน ถูกยํ่า ถูกตีดวยปน และใหคาบระเบิดเอาไว ฉันและลูกๆ ไดแตกรีดรอง เราไดแตน่ังมอง        

พวกเขาถูกทรมาน ตอนท่ีพวกน้ีจะพาสามีและลูกชายฉันไป ฉันไดแตขอรองวา ‘ทาน อยาเอาไปเลย สามี

ก็แกแลว ลูกก็ไมไดเปนใครท่ีไหน’ พวกน้ีบอกวาจะพาไปซักพักแลวจะมาสงคืน...จากน้ันก็เผาบานฉัน ฉัน

ไมรูวาครอบครัวฉันไปทําอะไรผิดถึงทํากันไดขนาดน้ี ลองนึกภาพดูสิวาคุณจะรูสึกยังไงท่ีคนในครอบครัว

สามคนถูกนําตัวไปแลวไมเคยกลับคืนมาอีกเลย  

  27กวาเจ็ดปท่ีฉันตองจมอยูในความทุกขกับลูกๆ ท่ีเหลือ...ท้ังหมดตองออกจากโรงเรียน ฉันตอง

พาไปอยูกับญาติและคนท่ีใจบุญพอใหขาวใหท่ีอยู ลูกชายคนหน่ึงไปเปนแรงงานขุดถนน ลูกสาวอีกคน

ตองรับจางซักผาและทํางานบาน เราตางแยกกันอยู ฉันเองก็ปวยประจําแตไมมีเงินไปหาหมอ ไมมีความ

ยุติธรรมเลยแมแตนิดเดียว” 

                    Clake et al, ๒๐๐๘: ๑๑ 

 

สําหรับประเด็นของการตรวจสอบและแสวงหาความจริงท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําในอดีต ซึ่งมีการ      

ตกลงท่ีจะจัดต้ังศาลสิทธิมนุษยชนและคณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงอาเจะหนั้น ปรากฏวาศาลสิทธิ-
มนุษยชนท่ีมีนั้นมิไดกําหนดใหมีขอบเขตอํานาจครอบคลุมไปถึงการดําเนินคดีท่ีเกิดข้ึนในอดีต ในขณะท่ี
คณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงอาเจะหก็ยังมิไดมีการจัดต้ังข้ึนแตอยางใดจนกระท่ังปจจุบัน เนื่องจาก
ติดขัดประเด็นขอกฎหมายท่ีระบุวาจะสามารถจัดต้ังข้ึนไดภายใตคณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงชาติ
เทานั้นซึ่งรัฐบาลก็ยังไมไดต้ังข้ึนดวยเหตุผลทางกฎหมายดวยเชนเดียวกัน (Clake et al, ๒๐๐๘) ซึ่งมีการ
วิเคราะหจากภาคประชาสังคมสวนหนึ่งวา การท่ีรัฐบาลขาดความมุงมั่นท่ีจะต้ังคณะกรรมการแสวงหาความ
จริงท้ังสองชุดข้ึนตามท่ีระบุไวในขอตกลงนั้น สะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลทางการเมืองของกองทัพท่ียังคงมีอยู ซึ่ง
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ไมตองการใหมีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําผิดในชวงสถานการณความขัดแยงท่ีผานมา (Aspinall, 

๒๐๐๘; Clake et al, ๒๐๐๘) ดังท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย Andi Mattalatta ได
กลาวตอส่ือมวลชนวาในเมื่อรัฐบาลไดนิรโทษกรรมแก GAM ไปแลวก็คงจะไมเหมาะสมนักหากจะเอาผิดกับ
เจาหนาท่ีรัฐ (Hadi, ๒๐๐๘)    

ท้ังนี้ International Center for Transitional Justice (ICTJ) ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศท่ี
ศึกษากระบวนการยุติธรรมในระยะเปล่ียนผานจากกรณีศึกษาประเทศตางๆ ท่ัวโลก ระบุวากระบวนการ
ยุติธรรมเปล่ียนผานของอาเจะหยังมีขอจํากัดอยูในแงของการชดเชยเยียวยาประชาชนท่ัวไปท่ีถูกละเมิดสิทธิ-
มนุษยชนจากท้ังสองฝาย สาเหตุเนื่องมาจากขอตกลง MOU ท่ีขาดรายละเอียดในการดําเนินการดานนี้และ
ขอจํากัดในทางกฎหมายดังท่ีกลาวไปขางตน (Clake et al, ๒๐๐๘) 

จากการสัมภาษณกลุมผูท่ีตกเปนเหยื่อจากเหตุการณความรุนแรงในอาเจะหโดย Clake และคณะ 
(๒๐๐๘) สะทอนใหเห็นมุมมองตอความยุติธรรมของคนกลุมนี้วา  

- คนจํานวนหนึ่งท่ีถูกกระทํานั้นจะรูสึกวาตนไดรับความยุติธรรมก็ตอเมื่อผูกระทําผิดตอตนไดถูก
ลงโทษ  

- โดยท่ีคนอีกจํานวนหนึ่งระบุวาขอแคไดมีการเปดเผยความจริงใหทราบวาใครเปนผูกระทําและ
บุคคลนั้นสํานึกผิดตอตนก็เพียงพอแลว  

- ในขณะท่ีอีกสวนหนึ่งรูสึกวาตนจะไดรับความเปนธรรมหากไดรับการชดเชยเยียวยาใหเหมาะสม
กับสวนท่ีตองสูญเสียไป  

- กลุมสุดทายก็คือสวนท่ีเห็นวาตองดําเนินการท้ังสองมิติ คือตองมีการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ
และชดเชยเยียวยาตนเองหรือครอบครัวอยางเหมาะสม  

จะเห็นไดวา ส่ิงสําคัญคือการเปดเผยความจริงวาเกิดอะไรข้ึนในอดีตท่ีผานมา เพราะนั่นคือจุดเริ่มตน
แหงการปรองดอง จากนั้นก็มีการยอมรับรูและรับผิดอยางจริงจังในการกระทํา รับผิดชอบเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากการกระทํานั้นอยางจริงจัง ซึ่งนี่ก็อาจจะนําไปสูการใหอภัยและการปรองดองตอไป โดยในกรณี
ของอาเจะหนั้น กระบวนการปรองดองจะเกิดข้ึนระหวางคูขัดแยงเปนหลัก แตสําหรับประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับ
ผลกระทบอาจจะรูสึกวาตนเองไมไดรับการดูแลเทาท่ีควร ทําใหยังเกิดความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม 
(Wiratmadinata, ๒๐๐๙) จนกระท่ังถูกวิพากษวิจารณจากภาคประชาสังคมสวนหนึ่งวากระบวนการ
สันติภาพอาเจะหนั้นเอาสงบเรียบรอยในสังคมเปนตัวต้ังมากกวาการคืนความยุติธรรมของประชาชนผูไมไดรับ
ความเปนธรรม (Aspinall, ๒๐๐๘) ซึ่งถือเปนประเด็นถกเถียงท่ีสําคัญในแงของการหาสมดุลในการใหน้ําหนัก
ระหวางสันติภาพกับความยุติธรรม  

เมื่อกระบวนการต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงอาเจะหโดยรัฐบาลอินโดนีเซียไดสะดุดหยุดลง 
ทางเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนอาเจะหและจาการตาจํานวนหนึ่งจึงไดรวมตัวกันต้ังกลุม “พันธมิตรเพื่อ
ความจริงแหงอาเจะห” (Aceh Coalition for Truth หรือ Koalisi Pengungkapan Kebenaran, KPK) เพื่อ
รวมคิดรวมออกแบบคณะกรรมการแสวงหาความจริงของอาเจะหเอง โดยในชวงป ๒๕๕๐ ไดเดินสายพูดคุย
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หารือกับฝายตางๆ ท้ังผูวาราชการจังหวัดอาเจะห สภาอาเจะห ตัวแทนรัฐบาล เจาหนาท่ีรัฐในสวนกลาง และ
เจาหนาท่ีการทูตของประเทศตางๆ ในจาการตา ซึ่งถือเปนความพยายามในการสรางนวัตกรรมในการแกไข
ปญหาอยางหนึ่งอันเปนการริเริ่มจากชาวอาเจะหเอง (Clake et al, ๒๐๐๘) แมวาโดยหลักการแลว หากมีการ
จัดต้ังข้ึนในท่ีสุด คณะกรรมการชุดนี้จะมีขอบเขตอํานาจท่ีจํากัดอยูแตในอาเจะหเทานั้นเนื่องจากจะไดรับการ
จัดต้ังโดยสภาอาเจะห ซึ่งจะทําใหการนําตัวผูกระทําผิดท่ีอยูนอกเหนืออํานาจของสภาอาเจะหมาช้ีแจงหรือ
ลงโทษจะไมสามารถกระทําได แตอยางนอยก็ถือเปนการเปดพื้นท่ีรับฟงเสียงจากผูไดรับผลกระทบท่ียังรูสึกวา
ไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐไดแสดงออกเพื่อใหสังคมไดรับรู  

หากพิจารณาคํากลาวท่ีวา “สันติภาพท่ีแทจริงไมอาจเกิดข้ึนไดหากปราศจากความยุติธรรม” สําหรับ
คูขัดแยงหลักและผูสนับสนุนในเชิงอุดมการณความคิดอาจจะมองวาความยุติธรรมไดเกิดข้ึนแลวในอาเจะห 
และสันติภาพท่ีแทจริงก็ไดเกิดข้ึนแลวเชนเดียวกัน แตสําหรับประชาชนสวนหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
เหตุความรุนแรงอาจจะรูสึกวายังไมมีความยุติธรรมในสังคม โดยมองวาการปรองดองครั้งนี้ เปนการตกลงกัน
ระหวางคูขัดแยงหลักท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการใชความรุนแรง ซึ่งยึดหลักการไมรื้อฟนการกระทําในอดีตและ
มองไปในอนาคต แตการมองไปขางหนาสําหรับเขาเหลานี้คงไมอาจทําไดตราบใดท่ีความจริงอันเจ็บปวดยังไม
ปรากฎข้ึนตอสังคม และผูกระทําผิดยังไมยอมรับการกระทําของตนในอดีต 

อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีเกิดข้ึนดังกลาวก็ไดสะทอนใหความจริงอีกประการหนึ่งวา “ไมมีกระบวนการ
สันติภาพใดท่ีสมบูรณแบบ” แตคําวาไมสมบูรณแบบนี้ คงจะตองข้ึนอยูกับบริบทของแตละสังคมวา ความไม
สมบูรณแบบอยางไรท่ีผูคนในสังคมพอรับไดรวมกัน และทําใหสังคมโดยรวมเดินหนาไดโดยไมติดหลมอยูกับ
ปญหาความขัดแยงและวงจรของความรุนแรงอีกตอไป 

การชวยเหลือเยียวยา 

ในสวนของการชวยเหลือใหอดีตสมาชิก GAM กลับคืนสูสังคมและเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณความรุนแรง ไดมีการต้ังองคกรสงเสริมการกลับคืนสูสังคมแหงอาเจะห (Aceh Reintegration 

Authority หรือ Badan Reintegrasi Aceh, BRA) ซึ่งเปนองคกรท่ีทางรัฐบาลอินโดนีเซีย GAM และผูแทน
ภาคประชาสังคมรวมกันจัดต้ังข้ึน โดยมีพันธกิจในการใหความชวยเหลือทางการเงินและสังคมแกอดีตสมาชิก
กลุม GAM จํานวน ๓,๐๐๐ คน รายละ ๒,๕๐๐ เหรียญสหรัฐฯ อดีตสมาชิกกลุมตอตานฝาย GAM จํานวน
ประมาณ ๖,๕๐๐ คน รายละ ๑,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรง
ครอบคลุม ๑,๗๒๔ หมูบานดวยจํานวนเงินเบ้ืองตน ๒๖.๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ ประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับ
ผลกระทบจากความสูญเสียท่ีพิสูจนใหเห็นได (Demonstrable Loss) ตลอดจนครอบครัวและญาติของ
ผูเสียชีวิตจากเหตุการณจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ คน ผานโครงการตางๆ ไมวาจะเปนการจัดสรรท่ีดินทํากิน การ
จางงาน หรือการใหสวัสดิการสังคมในกรณีทุพพลภาพ (Clake et al, ๒๐๐๘) 

ท้ังนี้ BRA ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวาใครคือผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความ
รุนแรงไวดังนี้ คือ ๑) ผูท่ีสมาชิกในครอบครัวเสียชีวิตจากความขัดแยง ๒) ผูท่ีสมาชิกในครอบครัวสูญหายไป
ในชวงความขัดแยง ๓) ผูท่ีบานถูกเผาหรือทําลายจากสถานการณ ๔) ผูท่ีทรัพยสินถูกทําลายเสียหายจาก
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ไมตองการใหมีการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําผิดในชวงสถานการณความขัดแยงท่ีผานมา (Aspinall, 

๒๐๐๘; Clake et al, ๒๐๐๘) ดังท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิทธิมนุษยชนและกฎหมาย Andi Mattalatta ได
กลาวตอส่ือมวลชนวาในเมื่อรัฐบาลไดนิรโทษกรรมแก GAM ไปแลวก็คงจะไมเหมาะสมนักหากจะเอาผิดกับ
เจาหนาท่ีรัฐ (Hadi, ๒๐๐๘)    

ท้ังนี้ International Center for Transitional Justice (ICTJ) ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศท่ี
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เมื่อกระบวนการต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงแหงอาเจะหโดยรัฐบาลอินโดนีเซียไดสะดุดหยุดลง 
ทางเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนอาเจะหและจาการตาจํานวนหนึ่งจึงไดรวมตัวกันต้ังกลุม “พันธมิตรเพื่อ
ความจริงแหงอาเจะห” (Aceh Coalition for Truth หรือ Koalisi Pengungkapan Kebenaran, KPK) เพื่อ
รวมคิดรวมออกแบบคณะกรรมการแสวงหาความจริงของอาเจะหเอง โดยในชวงป ๒๕๕๐ ไดเดินสายพูดคุย
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หารือกับฝายตางๆ ท้ังผูวาราชการจังหวัดอาเจะห สภาอาเจะห ตัวแทนรัฐบาล เจาหนาท่ีรัฐในสวนกลาง และ
เจาหนาท่ีการทูตของประเทศตางๆ ในจาการตา ซึ่งถือเปนความพยายามในการสรางนวัตกรรมในการแกไข
ปญหาอยางหนึ่งอันเปนการริเริ่มจากชาวอาเจะหเอง (Clake et al, ๒๐๐๘) แมวาโดยหลักการแลว หากมีการ
จัดต้ังข้ึนในท่ีสุด คณะกรรมการชุดนี้จะมีขอบเขตอํานาจท่ีจํากัดอยูแตในอาเจะหเทานั้นเนื่องจากจะไดรับการ
จัดต้ังโดยสภาอาเจะห ซึ่งจะทําใหการนําตัวผูกระทําผิดท่ีอยูนอกเหนืออํานาจของสภาอาเจะหมาช้ีแจงหรือ
ลงโทษจะไมสามารถกระทําได แตอยางนอยก็ถือเปนการเปดพื้นท่ีรับฟงเสียงจากผูไดรับผลกระทบท่ียังรูสึกวา
ไมไดรับความเปนธรรมจากรัฐไดแสดงออกเพื่อใหสังคมไดรับรู  

หากพิจารณาคํากลาวท่ีวา “สันติภาพท่ีแทจริงไมอาจเกิดข้ึนไดหากปราศจากความยุติธรรม” สําหรับ
คูขัดแยงหลักและผูสนับสนุนในเชิงอุดมการณความคิดอาจจะมองวาความยุติธรรมไดเกิดข้ึนแลวในอาเจะห 
และสันติภาพท่ีแทจริงก็ไดเกิดข้ึนแลวเชนเดียวกัน แตสําหรับประชาชนสวนหนึ่งท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจาก
เหตุความรุนแรงอาจจะรูสึกวายังไมมีความยุติธรรมในสังคม โดยมองวาการปรองดองครั้งนี้ เปนการตกลงกัน
ระหวางคูขัดแยงหลักท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการใชความรุนแรง ซึ่งยึดหลักการไมรื้อฟนการกระทําในอดีตและ
มองไปในอนาคต แตการมองไปขางหนาสําหรับเขาเหลานี้คงไมอาจทําไดตราบใดท่ีความจริงอันเจ็บปวดยังไม
ปรากฎข้ึนตอสังคม และผูกระทําผิดยังไมยอมรับการกระทําของตนในอดีต 

อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีเกิดข้ึนดังกลาวก็ไดสะทอนใหความจริงอีกประการหนึ่งวา “ไมมีกระบวนการ
สันติภาพใดท่ีสมบูรณแบบ” แตคําวาไมสมบูรณแบบนี้ คงจะตองข้ึนอยูกับบริบทของแตละสังคมวา ความไม
สมบูรณแบบอยางไรท่ีผูคนในสังคมพอรับไดรวมกัน และทําใหสังคมโดยรวมเดินหนาไดโดยไมติดหลมอยูกับ
ปญหาความขัดแยงและวงจรของความรุนแรงอีกตอไป 

การชวยเหลือเยียวยา 

ในสวนของการชวยเหลือใหอดีตสมาชิก GAM กลับคืนสูสังคมและเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณความรุนแรง ไดมีการต้ังองคกรสงเสริมการกลับคืนสูสังคมแหงอาเจะห (Aceh Reintegration 

Authority หรือ Badan Reintegrasi Aceh, BRA) ซึ่งเปนองคกรท่ีทางรัฐบาลอินโดนีเซีย GAM และผูแทน
ภาคประชาสังคมรวมกันจัดต้ังข้ึน โดยมีพันธกิจในการใหความชวยเหลือทางการเงินและสังคมแกอดีตสมาชิก
กลุม GAM จํานวน ๓,๐๐๐ คน รายละ ๒,๕๐๐ เหรียญสหรัฐฯ อดีตสมาชิกกลุมตอตานฝาย GAM จํานวน
ประมาณ ๖,๕๐๐ คน รายละ ๑,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณความรุนแรง
ครอบคลุม ๑,๗๒๔ หมูบานดวยจํานวนเงินเบ้ืองตน ๒๖.๕ ลานเหรียญสหรัฐฯ ประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับ
ผลกระทบจากความสูญเสียท่ีพิสูจนใหเห็นได (Demonstrable Loss) ตลอดจนครอบครัวและญาติของ
ผูเสียชีวิตจากเหตุการณจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ คน ผานโครงการตางๆ ไมวาจะเปนการจัดสรรท่ีดินทํากิน การ
จางงาน หรือการใหสวัสดิการสังคมในกรณีทุพพลภาพ (Clake et al, ๒๐๐๘) 

ท้ังนี้ BRA ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาวาใครคือผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความ
รุนแรงไวดังนี้ คือ ๑) ผูท่ีสมาชิกในครอบครัวเสียชีวิตจากความขัดแยง ๒) ผูท่ีสมาชิกในครอบครัวสูญหายไป
ในชวงความขัดแยง ๓) ผูท่ีบานถูกเผาหรือทําลายจากสถานการณ ๔) ผูท่ีทรัพยสินถูกทําลายเสียหายจาก
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สถานการณ ๕) ผูท่ีตองอพยพยายถ่ินฐานอันเนื่องมาจากสถานการณ ๖) ผูท่ีพิการหรือทุพพลภาพจาก
สถานการณ ๗) ผูท่ีมีอาการปวยทางจิตอันเนื่องมาจากสถานการณ และ ๘) ผูท่ีสภาพความเปนอยูไดรับ
ผลกระทบอยางมากจากสถานการณ (Clake et al, ๒๐๐๘) 

อยางไรก็ตาม การชวยเหลือเยียวยาสวนใหญยังเปนลักษณะของการใหความชวยเหลือทางการเงิน
ระยะส้ันเทานั้น แตมิไดมุงเนนไปท่ีมาตรการชวยเหลือทางสังคมท่ีไมใชตัวเงิน เชน สภาพความเปนอยูในชุมชน 
สุขอนามัย และการศึกษา นอกจากนี้ กระบวนการทํางานก็ยังขาดความรวดเร็วโดยเห็นไดจากการฟนฟูบูรณะ
บานเรือนไปไดเพียง ๔,๙๗๘ หลัง จากท้ังหมดท่ีมีการประเมินไวคือ ๕๙,๐๐๐ หลังท่ีไดรับความเสียหายจาก
ความรุนแรง (ตัวเลขเมื่อป ๒๕๔๙) อีกท้ังยังมีขอวิจารณวาการชวยเหลือสวนใหญจะจัดสรรใหแกอดีตสมาชิก 
GAM เปนหลักแทนท่ีจะครอบคลุมถึงประชาชนท่ัวไปอยางเทาเทียมกัน ซึ่งบางสวนก็ใหเหตุผลสนับสนุนวา
หากไมมีการดําเนินการใหอดีตสมาชิกเหลานี้สามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็อาจจะทําใหเขา
หวนกลับไปสูวังวนของการกระทําผิดกฎหมายและการใชความรุนแรงอีกในอนาคต (Clake et al, ๒๐๐๘)  

การปฏิรูปสถาบัน/องคกร 

กระบวนการปรองดองของอาเจะหมีจุดเนนอยูท่ีมาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจการเงิน และสังคม
ในการนําอดีตสมาชิกกลุม GAM กลับคืนสูสังคม โดยใหน้ําหนักไมมากนักในการมิติของความยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชนสําหรับผูท่ีไมใชคูขัดแยงโดยตรง (Aspinall, ๒๐๐๘) ซึ่งสะทอนใหเห็นสวนหนึ่งจากการท่ีไมมีวาระใน
การปฏิรูปองคกรท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคง เชน กองทัพ ตํารวจ และหนวยงานการขาว แมวาจะมีความ
พยายามในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย แตก็ยังไมมีความคืบหนามากนัก และขาดการ
ประเมินผลทบทวนการทํางานท่ีผานมาอยางเปนระบบ ซึ่งควรจะตองเรงดําเนินการเพื่อท่ีจะปองกันและให
ความมั่นใจแกผูไดรับผลกระทบและประชาชนโดยรวมในสังคมวา ความเจ็บปวดดังเชนท่ีเกิดข้ึนในอดีตจะไม
เกิดข้ึนอีกในอนาคต (Clake et al, ๒๐๐๘)  ในขณะท่ีศาลสิทธิมนุษยชนท่ีต้ังข้ึนมาตามขอตกลง MOU ก็ถูกตี
กรอบจํากัดขอบเขตอํานาจหนาท่ีการพิจารณาอยูท่ีการตัดสินคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนหลังขอตกลง ซึ่ง
อาจจะมีขอดีอยูบางในแงท่ีเปนกลไกในการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอนาคตไดสวนหนึ่ง  

การปฏิรูปท่ีเห็นเปนรูปธรรมมากท่ีสุดคือ การปฏิรูปการเมืองอาเจะห ท้ังในแงของโครงสรางการ
บริหารปกครองท่ีมีลักษณะของการปกครองพิเศษ การจัดสรรรายไดจากทรัพยากรทองถ่ิน และการอนุญาตให
สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองทองถ่ินได โดยในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙ ไดมีการเลือกต้ังคณะผูบริหารทองถ่ิน
ภายใตโครงสรางทางการเมืองใหมนี้เปนครั้งแรกในอาเจะห และผูท่ีไดรับเลือกต้ังเปนผูวาราชการจังหวัด         
อาเจะหคนแรกก็คือ Irwandi Yusuf ซึ่งเปนอดีตนักยุทธศาสตรของฝาย GAM ผลของการปฏิรูปในดานตางๆ
เหลานี้สงผลถึงการลดเงื่อนไขความขัดแยงโดยตรงอันเปนการปรับความสัมพันธทางอํานาจระหวางอาเจะหกับ
จาการตาซึ่งมีความไมราบรื่นมายาวนานไดอยางแทจริง  

 47ในแงของกระบวนการฟนฟูเยียวยาสังคมอาเจะหภายหลังจากความรุนแรงไดยุติลงนั้น Clake และ
คณะ (๒๐๐๘) ไดบทสรุปสําคัญวา การสรางความปรองดองนั้นมิใชการดําเนินการเพียงแคการชดเชยในรูป
ของตัวเงินเทานั้น หากแตตองครอบคลุมไปถึงมาตรการชวยเหลือทางสังคมท่ีไมใชในรูปของตัวเงิน อีกท้ัง
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จะตองพิจารณาถึงการคนหาความจริงและการยอมรับการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายในอดีตของท้ังเจาหนาท่ีรัฐ
และกลุม GAM บางสวนท่ีกระทําตอประชาชนพลเรือนดวย ซึ่งอาจรวมถึงการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและ/
หรือการสํานึกผิดตอการกระทํา โดยสุดทายจะตองมีการปฏิรูปสถาบันท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงและ
กระบวนการยุติธรรมเพื่อฟนฟูความเช่ือมั่นและเปนหลักประกันวาการละเมิดดังกลาวจะไมเกิดข้ึนอีกใน
อนาคต  
 

๓.  กรอบคิดในการสรางความปรองดองแหงชาติ 

กระบวนการสรางความปรองดองใดๆ ลวนแลวแตตองมีพื้นฐานมาจากกรอบความคิดชุดหนึ่งซึ่งจะ
เปนรากฐานสําคัญของวิธีคิดและมุมมองของผูเกี่ยวของ ท่ีสงผลตอการริเริ่มเกิดข้ึนและการดํารงอยูอยาง
ตอเนื่องของกระบวนการ  

จากการศึกษาพบวา ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของหลักกับกระบวนการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
อินโดนีเซียสําหรับกรณีของความขัดแยงรุนแรงในอาเจะหนั้น ไดมีพื้นฐานความคิดดังตอไปนี้ 
 

๓.๑  ยอมรับกระบวนการเจรจาเพื่อหาทางออกท่ีท้ังสองฝายยอมรับได 

กอนหนาท่ีจะเกิดการปรองดองระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียกับกลุมขบวนการ GAM นั้น ท้ังสองฝายได
ใชความรุนแรงเปนวิธีการในการเดินไปสูเปาหมายของตนเอง และเช่ือมั่นมาเปนเวลากวา ๒๐ ปวาวิธีการ
ดังกลาวจะนํามาซึ่งความสําเร็จ ฝายรัฐบาลเองไดใชกําลังทหารในการปราบปรามและในบางชวงเวลาสมัย        

เมกาวาตีในการทําลายลาง GAM ใหส้ินซาก โดยเห็นวาจะทําใหอีกฝายยอมจํานนและลมเลิกแรงบันดาลใจใน
การตอสูไป ในขณะท่ีฝาย GAM แมจะไมไดใชกองกําลังในการเอาชนะรัฐบาลอินโดนีเซียในทางทหาร แตก็
ตองการท่ีจะคงสภาพการตอสูดวยกําลังท่ีมีเพื่อรุกเอาชนะในทางการเมืองระหวางประเทศ โดยหวังวาจะไดรับ
การสนับสนุนจากนานาประเทศใหเปนเอกราชในท่ีสุด 

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากการตอสูดวยความรุนแรงและกอใหเกิดการสูญเสียลมตายมาอยางตอเนื่อง
ตอทุกฝายรวมท้ังประชาชนท่ัวไปท่ีมิไดเปนคูขัดแยงดวยนั้น ท้ังสองฝายก็ไดตระหนักแลววาเปาหมายท่ีตาง
ฝายตางตองการไมอาจไดมาดวยวิธีการรุนแรงท่ีใชอยูได และเห็นแลววาท้ังสองฝายตางตองพึ่งพาอาศัยกัน 
ตางตองอยูรวมบนแผนดินเดียวกันโดยไมอาจแยกขาดออกจากกันได จึงจําเปนท่ีจะตองหากระบวนการหรือ
วิธีการอื่นในการแกไขความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน และแสวงหาแนวทางในการอยูรวมกันใหได ซึ่งก็คือกระบวนการ
เจรจาเพื่อหาทางออกท่ีท้ังสองฝายยอมรับไดรวมกันโดยมีฝายท่ีสามทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเช่ือมประสาน
ใหคูขัดแยงท่ียังไมไววางใจกัน สามารถท่ีจะพูดคุยกันไดอยางราบรื่นมากข้ึน  

 

๓.๒  มองไปขางหนา ไมร้ือฟนอดีต เพื่อใหสังคมเดินไปได 

ในชวงตนของการเจรจาท่ีกรุงเฮลซิงกิ ท้ังสองฝายตางพูดถึงเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนในอดีตและใชเวลาใน
การถกเถียงกันมาก อาหติซารรีซึ่งทําหนาท่ีคนกลางอยูจึงถามท้ังสองฝายวา “เราพรอมท่ีจะลืมอดีตและมอง
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สถานการณ ๕) ผูท่ีตองอพยพยายถ่ินฐานอันเนื่องมาจากสถานการณ ๖) ผูท่ีพิการหรือทุพพลภาพจาก
สถานการณ ๗) ผูท่ีมีอาการปวยทางจิตอันเนื่องมาจากสถานการณ และ ๘) ผูท่ีสภาพความเปนอยูไดรับ
ผลกระทบอยางมากจากสถานการณ (Clake et al, ๒๐๐๘) 

อยางไรก็ตาม การชวยเหลือเยียวยาสวนใหญยังเปนลักษณะของการใหความชวยเหลือทางการเงิน
ระยะส้ันเทานั้น แตมิไดมุงเนนไปท่ีมาตรการชวยเหลือทางสังคมท่ีไมใชตัวเงิน เชน สภาพความเปนอยูในชุมชน 
สุขอนามัย และการศึกษา นอกจากนี้ กระบวนการทํางานก็ยังขาดความรวดเร็วโดยเห็นไดจากการฟนฟูบูรณะ
บานเรือนไปไดเพียง ๔,๙๗๘ หลัง จากท้ังหมดท่ีมีการประเมินไวคือ ๕๙,๐๐๐ หลังท่ีไดรับความเสียหายจาก
ความรุนแรง (ตัวเลขเมื่อป ๒๕๔๙) อีกท้ังยังมีขอวิจารณวาการชวยเหลือสวนใหญจะจัดสรรใหแกอดีตสมาชิก 
GAM เปนหลักแทนท่ีจะครอบคลุมถึงประชาชนท่ัวไปอยางเทาเทียมกัน ซึ่งบางสวนก็ใหเหตุผลสนับสนุนวา
หากไมมีการดําเนินการใหอดีตสมาชิกเหลานี้สามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางมีประสิทธิภาพ ก็อาจจะทําใหเขา
หวนกลับไปสูวังวนของการกระทําผิดกฎหมายและการใชความรุนแรงอีกในอนาคต (Clake et al, ๒๐๐๘)  

การปฏิรูปสถาบัน/องคกร 

กระบวนการปรองดองของอาเจะหมีจุดเนนอยูท่ีมาตรการทางการเมือง เศรษฐกิจการเงิน และสังคม
ในการนําอดีตสมาชิกกลุม GAM กลับคืนสูสังคม โดยใหน้ําหนักไมมากนักในการมิติของความยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชนสําหรับผูท่ีไมใชคูขัดแยงโดยตรง (Aspinall, ๒๐๐๘) ซึ่งสะทอนใหเห็นสวนหนึ่งจากการท่ีไมมีวาระใน
การปฏิรูปองคกรท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคง เชน กองทัพ ตํารวจ และหนวยงานการขาว แมวาจะมีความ
พยายามในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมและกฎหมาย แตก็ยังไมมีความคืบหนามากนัก และขาดการ
ประเมินผลทบทวนการทํางานท่ีผานมาอยางเปนระบบ ซึ่งควรจะตองเรงดําเนินการเพื่อท่ีจะปองกันและให
ความมั่นใจแกผูไดรับผลกระทบและประชาชนโดยรวมในสังคมวา ความเจ็บปวดดังเชนท่ีเกิดข้ึนในอดีตจะไม
เกิดข้ึนอีกในอนาคต (Clake et al, ๒๐๐๘)  ในขณะท่ีศาลสิทธิมนุษยชนท่ีต้ังข้ึนมาตามขอตกลง MOU ก็ถูกตี
กรอบจํากัดขอบเขตอํานาจหนาท่ีการพิจารณาอยูท่ีการตัดสินคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนหลังขอตกลง ซึ่ง
อาจจะมีขอดีอยูบางในแงท่ีเปนกลไกในการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนในอนาคตไดสวนหนึ่ง  

การปฏิรูปท่ีเห็นเปนรูปธรรมมากท่ีสุดคือ การปฏิรูปการเมืองอาเจะห ท้ังในแงของโครงสรางการ
บริหารปกครองท่ีมีลักษณะของการปกครองพิเศษ การจัดสรรรายไดจากทรัพยากรทองถ่ิน และการอนุญาตให
สามารถจัดต้ังพรรคการเมืองทองถ่ินได โดยในเดือนธันวาคม ๒๕๔๙ ไดมีการเลือกต้ังคณะผูบริหารทองถ่ิน
ภายใตโครงสรางทางการเมืองใหมนี้เปนครั้งแรกในอาเจะห และผูท่ีไดรับเลือกต้ังเปนผูวาราชการจังหวัด         
อาเจะหคนแรกก็คือ Irwandi Yusuf ซึ่งเปนอดีตนักยุทธศาสตรของฝาย GAM ผลของการปฏิรูปในดานตางๆ
เหลานี้สงผลถึงการลดเงื่อนไขความขัดแยงโดยตรงอันเปนการปรับความสัมพันธทางอํานาจระหวางอาเจะหกับ
จาการตาซึ่งมีความไมราบรื่นมายาวนานไดอยางแทจริง  

 47ในแงของกระบวนการฟนฟูเยียวยาสังคมอาเจะหภายหลังจากความรุนแรงไดยุติลงนั้น Clake และ
คณะ (๒๐๐๘) ไดบทสรุปสําคัญวา การสรางความปรองดองนั้นมิใชการดําเนินการเพียงแคการชดเชยในรูป
ของตัวเงินเทานั้น หากแตตองครอบคลุมไปถึงมาตรการชวยเหลือทางสังคมท่ีไมใชในรูปของตัวเงิน อีกท้ัง
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จะตองพิจารณาถึงการคนหาความจริงและการยอมรับการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายในอดีตของท้ังเจาหนาท่ีรัฐ
และกลุม GAM บางสวนท่ีกระทําตอประชาชนพลเรือนดวย ซึ่งอาจรวมถึงการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษและ/
หรือการสํานึกผิดตอการกระทํา โดยสุดทายจะตองมีการปฏิรูปสถาบันท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงและ
กระบวนการยุติธรรมเพื่อฟนฟูความเช่ือมั่นและเปนหลักประกันวาการละเมิดดังกลาวจะไมเกิดข้ึนอีกใน
อนาคต  
 

๓.  กรอบคิดในการสรางความปรองดองแหงชาติ 

กระบวนการสรางความปรองดองใดๆ ลวนแลวแตตองมีพื้นฐานมาจากกรอบความคิดชุดหนึ่งซึ่งจะ
เปนรากฐานสําคัญของวิธีคิดและมุมมองของผูเกี่ยวของ ท่ีสงผลตอการริเริ่มเกิดข้ึนและการดํารงอยูอยาง
ตอเนื่องของกระบวนการ  

จากการศึกษาพบวา ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของหลักกับกระบวนการสรางความปรองดองท่ีเกิดข้ึนในประเทศ
อินโดนีเซียสําหรับกรณีของความขัดแยงรุนแรงในอาเจะหนั้น ไดมีพื้นฐานความคิดดังตอไปนี้ 
 

๓.๑  ยอมรับกระบวนการเจรจาเพื่อหาทางออกท่ีท้ังสองฝายยอมรับได 

กอนหนาท่ีจะเกิดการปรองดองระหวางรัฐบาลอินโดนีเซียกับกลุมขบวนการ GAM นั้น ท้ังสองฝายได
ใชความรุนแรงเปนวิธีการในการเดินไปสูเปาหมายของตนเอง และเช่ือมั่นมาเปนเวลากวา ๒๐ ปวาวิธีการ
ดังกลาวจะนํามาซึ่งความสําเร็จ ฝายรัฐบาลเองไดใชกําลังทหารในการปราบปรามและในบางชวงเวลาสมัย        

เมกาวาตีในการทําลายลาง GAM ใหส้ินซาก โดยเห็นวาจะทําใหอีกฝายยอมจํานนและลมเลิกแรงบันดาลใจใน
การตอสูไป ในขณะท่ีฝาย GAM แมจะไมไดใชกองกําลังในการเอาชนะรัฐบาลอินโดนีเซียในทางทหาร แตก็
ตองการท่ีจะคงสภาพการตอสูดวยกําลังท่ีมีเพื่อรุกเอาชนะในทางการเมืองระหวางประเทศ โดยหวังวาจะไดรับ
การสนับสนุนจากนานาประเทศใหเปนเอกราชในท่ีสุด 

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากการตอสูดวยความรุนแรงและกอใหเกิดการสูญเสียลมตายมาอยางตอเนื่อง
ตอทุกฝายรวมท้ังประชาชนท่ัวไปท่ีมิไดเปนคูขัดแยงดวยนั้น ท้ังสองฝายก็ไดตระหนักแลววาเปาหมายท่ีตาง
ฝายตางตองการไมอาจไดมาดวยวิธีการรุนแรงท่ีใชอยูได และเห็นแลววาท้ังสองฝายตางตองพึ่งพาอาศัยกัน 
ตางตองอยูรวมบนแผนดินเดียวกันโดยไมอาจแยกขาดออกจากกันได จึงจําเปนท่ีจะตองหากระบวนการหรือ
วิธีการอื่นในการแกไขความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน และแสวงหาแนวทางในการอยูรวมกันใหได ซึ่งก็คือกระบวนการ
เจรจาเพื่อหาทางออกท่ีท้ังสองฝายยอมรับไดรวมกันโดยมีฝายท่ีสามทําหนาท่ีเปนคนกลางในการเช่ือมประสาน
ใหคูขัดแยงท่ียังไมไววางใจกัน สามารถท่ีจะพูดคุยกันไดอยางราบรื่นมากข้ึน  

 

๓.๒  มองไปขางหนา ไมร้ือฟนอดีต เพื่อใหสังคมเดินไปได 

ในชวงตนของการเจรจาท่ีกรุงเฮลซิงกิ ท้ังสองฝายตางพูดถึงเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนในอดีตและใชเวลาใน
การถกเถียงกันมาก อาหติซารรีซึ่งทําหนาท่ีคนกลางอยูจึงถามท้ังสองฝายวา “เราพรอมท่ีจะลืมอดีตและมอง
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ไปขางหนาแลวหรือยัง” (Aspinall, ๒๐๐๘, ๑๗) คําพูดดังกลาวของอาหติซารรีตอมาไดเปนตัวกําหนดกรอบ
การทํางานของท้ังสองฝายตลอดระยะเวลาของการเจรจาหาขอตกลง ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหท้ังสองฝาย
สามารถบรรลุขอตกลงไดในท่ีสุด 

ภายหลังจากการลงนามในขอตกลง นักโทษการเมืองและผูถูกคุมขัง ตลอดจนอดีตสมาชิกของ
ขบวนการท่ีตองสงสัยวาอาจมีความเกี่ยวของกับกิจกรรมของ GAM นั้น ไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําและ 

นิรโทษกรรม โดยท่ีทางรัฐบาลอินโดนีเซียตัดสินใจไมสืบสวนสอบสวนในการเอาผิดกับกลุมคนเหลานี้อีกตอไป 
เพื่อใหเกิดบรรยากาศของการปรองดองและไมมุงจองเอาผิดกันเปนวงจรไมจบส้ิน บนหลักการท่ีวา ท้ังสองฝาย
ตางก็ยอมรับและเห็นพองแลววาความขัดแยงรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเปนผลสืบเนื่องมาจากการตอสูบนความแตกตาง
ทางอุดมการณทางการเมืองซึ่งตางก็สามารถหาขอตกลงท่ีเห็นรวมกันตอการแกไขปญหาดังกลาวไดแลว ซึ่ง
สะทอนใหเห็นจากคําพูดของ Tengku Faisal Aly ผูนําศาสนาคนสําคัญคนหนึ่งของอาเจะหท่ีกลาววา  
“เราท้ังหมดตางเห็นพองท่ีจะไมพูดถึงความเจ็บปวดในอดีตอีก และหันหนามาสรางอนาคตใหมของอาเจะห
รวมกันดวยบรรยากาศของสันติภาพและความมั่นคงภายใตสาธารณรัฐอินโดนีเซีย” (Aspinall, ๒๐๐๘, ๖) 

สอดคลองกับท่ี Hamid Awaluddin หัวหนาคณะเจรจาของรัฐบาลอินโดนีเซียกลาววาความแตกแยกในอดีต
จะถูกท้ิงไวขางหลัง จากนี้ไปเราจะเดินหนาไปสูอนาคตท่ีไมมีแบงเขาแบงเราอีก (Merikallio, ๒๐๐๖) ในขณะ
ท่ีภาคประชาสังคมก็มิไดปฏิเสธเชนเดียวกันวา ณ เวลานี้ ผูคนในสังคมควรมองไปขางหนาถึงแมวาวันหนึ่งใน
อนาคตตามจังหวะเวลาท่ีเหมาะสม สังคมจะตองยอนกลับมาสะสางอดีตท่ีผานมาก็ตาม (Wiratmadinata, 

๒๐๐๙) 

แมวาตามขอตกลงจะระบุใหมีการต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงข้ึนเพื่อทําการสอบสวนและ
คนหาความจริงจากการกระทําท่ีถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหวงสถานการณความรุนแรง ซึ่งจะตองมี
ท้ังฝายเจาหนาท่ีรัฐและ GAM ท่ีถูกสอบสวนและอาจจะถูกดําเนินคดีได แตในทางปฏิบัติ คณะกรรมการ
ดังกลาวก็ยังมิไดเกิดข้ึน ในขณะท่ีศาลสิทธิมนุษยชนท่ีต้ังข้ึนก็มีขอบเขตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจํากัดอยู
เพียงการพิจารณาคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนหลังเหตุการณความรุนแรงเทานั้น (Clake et al, ๒๐๐๘) 

ซึ่งมีบางฝายวิเคราะหกันวารัฐบาลอินโดนีเซียและกองทัพตกลงกันแลววาจะไมมีการรื้อฟนอดีตข้ึนมา 
เนื่องจากอาจจะทําใหผูท่ีไมพอใจหรือไดรับผลกระทบจากกระบวนการแสวงหาความจริงดังกลาวโดยเฉพาะ
อยางย่ิงฝายกองทัพ ปฏิเสธท่ีจะใหความรวมมือในการดํารงรักษากระบวนการสันติภาพโดยรวมได กลาวคือ
ฝายกองทัพอาจจะไมยอมใหเรื่องจบเนื่องจาก “สันติภาพ” ท่ีเกิดข้ึนจะทําใหตัวเอง “เดือดรอน” เพราะ
อาจจะถูกดําเนินคดีจากการกระทําในอดีต ถึงข้ันมีการพูดกันวาไดมีการตกลงกันเปนการภายในระหวาง
รัฐบาลกับกองทัพวากองทัพจะลดบทบาททางการเมืองของตัวเองลงเพื่อแลกกับการไมตองรับโทษจากการ
กระทําในอดีต ซึ่งท่ีผานมาก็ไมปรากฎวามีนายทหารระดับสูงคนใดถูกดําเนินคดีจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในอาเจะห ในขณะท่ีฝาย GAM สวนใหญเองก็ดูเหมือนวาจะไมไดใหความสําคัญกับการรื้อฟนสอบสวนการ
กระทําในอดีตดวยเชนเดียวกัน (Aspinall, ๒๐๐๘) ซึ่งแทท่ีจริงแลวก็คือการนิรโทษกรรมทุกฝายในทางปฏิบัติ
ในทายท่ีสุด  

 
 

ก๘-๒๙ 
 

น้ําหนักของการปรองดองในกรณีของอาเจะหนี้จึงอยู ท่ีมิติของการไมรื้อฟนอดีตมากจนกระท่ัง
ใกลเคียงกับคําวา “ลืมๆ กันไป” เลยทีเดียว เพื่อมุงท่ีจะใหสันติสุขโดยรวมในสังคมเกิดข้ึนโดยไมถูกขัดขวาง
จากกลุมท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากการเปดเผยความจริง เปนการมองขามอดีตท่ีเจ็บปวดเพื่อกาวเดินไป
ขางหนา ซึ่งแมจะมีบางสวนของ GAM จะไมเห็นดวยกับหลักการลืมอดีตนี้ (Aspinall, ๒๐๐๘) แตก็เห็นดวย
วาในทางปฏิบัติ การคนหาความจริงคงจะเปนไปไดลําบาก จึงยอมท่ีจะมองขามประเด็นนี้เพื่อใหบรรลุขอตกลง
และใหสังคมหลุดพนจากวังวนแหงความรุนแรง โดยท่ีแมจะมีเสียงตอตานจากกลุมผูไดรับผลกระทบจากการ
กระทําของท้ังสองฝาย แตก็ยังไมมีน้ําหนักมากพอท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทิศทางการปรองดอง และ
หลายฝายในสังคมก็มีความตองการท่ีจะใหความสงบเรียบรอยของบานเมืองอยูเหนือส่ิงอื่นใดแมจะตองจายไป
ดวยความรูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมของคนจํานวนหนึ่งก็ตาม  

 

๔. ปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองในชาติ 

จากการศึกษากระบวนการและเนื้อหาในการสรางความปรองดองในกรณีของอาเจะหท้ังหมดขางตนนั้น 

สามารถถอดบทเรียนวามีเงื่อนไขใดบางท่ีทําใหการปรองดองดังกลาวประสบความสําเร็จในแงท่ีสามารถยุติ
ความรุนแรงลงไดและปองกันไมใหความรุนแรงยอนคืนกลับมาอีก ดังตอไปนี้ 

 

 ๔.๑ เจตจํานงทางการเมือง (Political Will) ท่ีจะปรองดอง 

 1 7 7ประธานาธิบดียูโดโยโนและคณะทํางานท่ีเกี่ยวของ เชน รองประธานาธิบดียูซุฟ คัลลาตางมุงมั่น
ทํางานหนักเพื่อท่ียุติสงครามท่ีเกิดข้ึนใหไดดวยสันติวิธี โดย Hamid Awaluddin (๒๐๐๘) หัวหนาทีมเจรจา
ของฝายรัฐบาล ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิทธิมนุษยชนและกฎหมายดวยนั้น กลาววา
ประธานาธิบดีใหการสนับสนุนและมีความต้ังใจอยางแนวแนท่ีจะสรางสันติภาพ พยายามโนมนาวกองทัพให
สนับสนุนกระบวนการพูดคุยสันติภาพดวยตนเอง ซึ่งแมทางกองทัพจะลังเลในชวงแรกแตก็เห็นดวยในทายท่ีสุด 
ในขณะท่ีรองประธานาธิบดีจะเปนผูวางแผนในรายละเอียดและเดินสายทําความเขาใจกับสมาชิกรัฐสภาเพื่อ
ขอเสียงสนับสนุนกระบวนการดังกลาว 
 178รัฐบาลหรือฝายการเมืองสามารถสงสัญญาณเพื่อแสดงถึงเจตจํานงท่ีจะปรองดองไดหลายวิธีการ ซึ่ง
ทางรัฐบาลอินโดนีเซียไดเริ่มจากการเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหทุกฝายมีชองทางแสดงความคิดเห็นและ
ความรูสึกตางๆ อยางสันติ เพื่อใหฝายท่ีมีความคับของใจไดรูสึกวารัฐบาลไดยินเสียงของตน หรือสงสัญญาณวา
ตองการจะพูดคุยกับกลุมขบวนการท่ีสนใจจะคุยโดยไมจําเปนตองเปดเผยตอสาธารณะ  
 1 7 9อยางไรก็ตาม สภาพบริบทและปจจัยแวดลอมตางๆ ทางการเมืองจะมีสวนสําคัญตอความเขมแข็ง
และความมุงมั่นของผูนํารัฐบาลดวย โดยผูนํารัฐบาลท่ีจะสงสัญญาณไดชัดเจนนี้ จะตองเปนผูท่ีมีความมุงมั่น
และเช่ือมั่นอยางแทจริงในแนวทางสันติวิธี ตองกลาหาญท่ีจะเผชิญหนากับแรงตานจากกลุมคนท่ีไมเห็นดวย
กับการใชการเมืองนําการทหาร ยกตัวอยางเชนกรณีท่ีประธานาธิบดียูโดโยโนไดประกาศอยางชัดเจนวา
เปาหมายหนึ่งของเขาคือการทําใหรัฐบาลพลเรือนมีอํานาจเหนือกองทัพอยางแทจริง (Kingsbury, ๒๐๐๗) 
รวมท้ังตองแสดงเจตนารมณอยางตอเนื่อง เพื่อใหความมั่นใจกับเจาหนาท่ีรัฐสวนใหญ ตลอดจนแนวรวมหรือ
สมาชิกกลุมขบวนการบางสวนท่ีตองการใชสันติวิธี    



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๘-๒๙

 
 

ก๘-๒๘ 
 

ไปขางหนาแลวหรือยัง” (Aspinall, ๒๐๐๘, ๑๗) คําพูดดังกลาวของอาหติซารรีตอมาไดเปนตัวกําหนดกรอบ
การทํางานของท้ังสองฝายตลอดระยะเวลาของการเจรจาหาขอตกลง ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหท้ังสองฝาย
สามารถบรรลุขอตกลงไดในท่ีสุด 

ภายหลังจากการลงนามในขอตกลง นักโทษการเมืองและผูถูกคุมขัง ตลอดจนอดีตสมาชิกของ
ขบวนการท่ีตองสงสัยวาอาจมีความเกี่ยวของกับกิจกรรมของ GAM นั้น ไดรับการปลอยตัวจากเรือนจําและ 

นิรโทษกรรม โดยท่ีทางรัฐบาลอินโดนีเซียตัดสินใจไมสืบสวนสอบสวนในการเอาผิดกับกลุมคนเหลานี้อีกตอไป 
เพื่อใหเกิดบรรยากาศของการปรองดองและไมมุงจองเอาผิดกันเปนวงจรไมจบส้ิน บนหลักการท่ีวา ท้ังสองฝาย
ตางก็ยอมรับและเห็นพองแลววาความขัดแยงรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเปนผลสืบเนื่องมาจากการตอสูบนความแตกตาง
ทางอุดมการณทางการเมืองซึ่งตางก็สามารถหาขอตกลงท่ีเห็นรวมกันตอการแกไขปญหาดังกลาวไดแลว ซึ่ง
สะทอนใหเห็นจากคําพูดของ Tengku Faisal Aly ผูนําศาสนาคนสําคัญคนหนึ่งของอาเจะหท่ีกลาววา  
“เราท้ังหมดตางเห็นพองท่ีจะไมพูดถึงความเจ็บปวดในอดีตอีก และหันหนามาสรางอนาคตใหมของอาเจะห
รวมกันดวยบรรยากาศของสันติภาพและความมั่นคงภายใตสาธารณรัฐอินโดนีเซีย” (Aspinall, ๒๐๐๘, ๖) 

สอดคลองกับท่ี Hamid Awaluddin หัวหนาคณะเจรจาของรัฐบาลอินโดนีเซียกลาววาความแตกแยกในอดีต
จะถูกท้ิงไวขางหลัง จากนี้ไปเราจะเดินหนาไปสูอนาคตท่ีไมมีแบงเขาแบงเราอีก (Merikallio, ๒๐๐๖) ในขณะ
ท่ีภาคประชาสังคมก็มิไดปฏิเสธเชนเดียวกันวา ณ เวลานี้ ผูคนในสังคมควรมองไปขางหนาถึงแมวาวันหนึ่งใน
อนาคตตามจังหวะเวลาท่ีเหมาะสม สังคมจะตองยอนกลับมาสะสางอดีตท่ีผานมาก็ตาม (Wiratmadinata, 

๒๐๐๙) 

แมวาตามขอตกลงจะระบุใหมีการต้ังคณะกรรมการแสวงหาความจริงข้ึนเพื่อทําการสอบสวนและ
คนหาความจริงจากการกระทําท่ีถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนในหวงสถานการณความรุนแรง ซึ่งจะตองมี
ท้ังฝายเจาหนาท่ีรัฐและ GAM ท่ีถูกสอบสวนและอาจจะถูกดําเนินคดีได แตในทางปฏิบัติ คณะกรรมการ
ดังกลาวก็ยังมิไดเกิดข้ึน ในขณะท่ีศาลสิทธิมนุษยชนท่ีต้ังข้ึนก็มีขอบเขตอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายท่ีจํากัดอยู
เพียงการพิจารณาคดีละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนหลังเหตุการณความรุนแรงเทานั้น (Clake et al, ๒๐๐๘) 

ซึ่งมีบางฝายวิเคราะหกันวารัฐบาลอินโดนีเซียและกองทัพตกลงกันแลววาจะไมมีการรื้อฟนอดีตข้ึนมา 
เนื่องจากอาจจะทําใหผูท่ีไมพอใจหรือไดรับผลกระทบจากกระบวนการแสวงหาความจริงดังกลาวโดยเฉพาะ
อยางยิ่งฝายกองทัพ ปฏิเสธท่ีจะใหความรวมมือในการดํารงรักษากระบวนการสันติภาพโดยรวมได กลาวคือ
ฝายกองทัพอาจจะไมยอมใหเรื่องจบเนื่องจาก “สันติภาพ” ท่ีเกิดข้ึนจะทําใหตัวเอง “เดือดรอน” เพราะ
อาจจะถูกดําเนินคดีจากการกระทําในอดีต ถึงข้ันมีการพูดกันวาไดมีการตกลงกันเปนการภายในระหวาง
รัฐบาลกับกองทัพวากองทัพจะลดบทบาททางการเมืองของตัวเองลงเพื่อแลกกับการไมตองรับโทษจากการ
กระทําในอดีต ซึ่งท่ีผานมาก็ไมปรากฎวามีนายทหารระดับสูงคนใดถูกดําเนินคดีจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในอาเจะห ในขณะท่ีฝาย GAM สวนใหญเองก็ดูเหมือนวาจะไมไดใหความสําคัญกับการรื้อฟนสอบสวนการ
กระทําในอดีตดวยเชนเดียวกัน (Aspinall, ๒๐๐๘) ซึ่งแทท่ีจริงแลวก็คือการนิรโทษกรรมทุกฝายในทางปฏิบัติ
ในทายท่ีสุด  

 
 

ก๘-๒๙ 
 

น้ําหนักของการปรองดองในกรณีของอาเจะหนี้จึงอยู ท่ีมิติของการไมรื้อฟนอดีตมากจนกระท่ัง
ใกลเคียงกับคําวา “ลืมๆ กันไป” เลยทีเดียว เพื่อมุงท่ีจะใหสันติสุขโดยรวมในสังคมเกิดข้ึนโดยไมถูกขัดขวาง
จากกลุมท่ีอาจจะไดรับผลกระทบจากการเปดเผยความจริง เปนการมองขามอดีตท่ีเจ็บปวดเพื่อกาวเดินไป
ขางหนา ซึ่งแมจะมีบางสวนของ GAM จะไมเห็นดวยกับหลักการลืมอดีตนี้ (Aspinall, ๒๐๐๘) แตก็เห็นดวย
วาในทางปฏิบัติ การคนหาความจริงคงจะเปนไปไดลําบาก จึงยอมท่ีจะมองขามประเด็นนี้เพื่อใหบรรลุขอตกลง
และใหสังคมหลุดพนจากวังวนแหงความรุนแรง โดยท่ีแมจะมีเสียงตอตานจากกลุมผูไดรับผลกระทบจากการ
กระทําของท้ังสองฝาย แตก็ยังไมมีน้ําหนักมากพอท่ีจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทิศทางการปรองดอง และ
หลายฝายในสังคมก็มีความตองการท่ีจะใหความสงบเรียบรอยของบานเมืองอยูเหนือส่ิงอื่นใดแมจะตองจายไป
ดวยความรูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมของคนจํานวนหนึ่งก็ตาม  

 

๔. ปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองในชาติ 

จากการศึกษากระบวนการและเนื้อหาในการสรางความปรองดองในกรณีของอาเจะหท้ังหมดขางตนนั้น 

สามารถถอดบทเรียนวามีเงื่อนไขใดบางท่ีทําใหการปรองดองดังกลาวประสบความสําเร็จในแงท่ีสามารถยุติ
ความรุนแรงลงไดและปองกันไมใหความรุนแรงยอนคืนกลับมาอีก ดังตอไปนี้ 

 

 ๔.๑ เจตจํานงทางการเมือง (Political Will) ท่ีจะปรองดอง 

 1 7 7ประธานาธิบดียูโดโยโนและคณะทํางานท่ีเกี่ยวของ เชน รองประธานาธิบดียูซุฟ คัลลาตางมุงมั่น
ทํางานหนักเพื่อท่ียุติสงครามท่ีเกิดข้ึนใหไดดวยสันติวิธี โดย Hamid Awaluddin (๒๐๐๘) หัวหนาทีมเจรจา
ของฝายรัฐบาล ซึ่งดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสิทธิมนุษยชนและกฎหมายดวยนั้น กลาววา
ประธานาธิบดีใหการสนับสนุนและมีความต้ังใจอยางแนวแนท่ีจะสรางสันติภาพ พยายามโนมนาวกองทัพให
สนับสนุนกระบวนการพูดคุยสันติภาพดวยตนเอง ซึ่งแมทางกองทัพจะลังเลในชวงแรกแตก็เห็นดวยในทายท่ีสุด 
ในขณะท่ีรองประธานาธิบดีจะเปนผูวางแผนในรายละเอียดและเดินสายทําความเขาใจกับสมาชิกรัฐสภาเพื่อ
ขอเสียงสนับสนุนกระบวนการดังกลาว 
 178รัฐบาลหรือฝายการเมืองสามารถสงสัญญาณเพื่อแสดงถึงเจตจํานงท่ีจะปรองดองไดหลายวิธีการ ซึ่ง
ทางรัฐบาลอินโดนีเซียไดเริ่มจากการเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหทุกฝายมีชองทางแสดงความคิดเห็นและ
ความรูสึกตางๆ อยางสันติ เพื่อใหฝายท่ีมีความคับของใจไดรูสึกวารัฐบาลไดยินเสียงของตน หรือสงสัญญาณวา
ตองการจะพูดคุยกับกลุมขบวนการท่ีสนใจจะคุยโดยไมจําเปนตองเปดเผยตอสาธารณะ  
 1 7 9อยางไรก็ตาม สภาพบริบทและปจจัยแวดลอมตางๆ ทางการเมืองจะมีสวนสําคัญตอความเขมแข็ง
และความมุงมั่นของผูนํารัฐบาลดวย โดยผูนํารัฐบาลท่ีจะสงสัญญาณไดชัดเจนนี้ จะตองเปนผูท่ีมีความมุงมั่น
และเช่ือมั่นอยางแทจริงในแนวทางสันติวิธี ตองกลาหาญท่ีจะเผชิญหนากับแรงตานจากกลุมคนท่ีไมเห็นดวย
กับการใชการเมืองนําการทหาร ยกตัวอยางเชนกรณีท่ีประธานาธิบดียูโดโยโนไดประกาศอยางชัดเจนวา
เปาหมายหนึ่งของเขาคือการทําใหรัฐบาลพลเรือนมีอํานาจเหนือกองทัพอยางแทจริง (Kingsbury, ๒๐๐๗) 
รวมท้ังตองแสดงเจตนารมณอยางตอเนื่อง เพื่อใหความมั่นใจกับเจาหนาท่ีรัฐสวนใหญ ตลอดจนแนวรวมหรือ
สมาชิกกลุมขบวนการบางสวนท่ีตองการใชสันติวิธี    
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๔.๒  การคุยกับ “ศัตรู” ในฐานะเพื่อนรวมชาติดวยกระบวนการหาทางออกรวมกันท่ีชอบธรรม

และเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 

คําวา “ศัตรู” ในท่ีนี้ แทจริงแลวไมใชศัตรูแตอยางใด หากแตคือ ผูท่ีเห็นตาง คิดตาง และมีเปาหมาย
ท่ีแตกตางจากเรา โดยเช่ือวาการดํารงอยูของคนเหลานั้นคือภัยตอตัวเอง ความเปนปฏิปกษท่ีมีมาอยาง
ยาวนานระหวางรัฐบาลกับ GAM รวมถึงบาดแผลความเจ็บปวดจากการทํารายกันไดทําใหตางมองอีกฝายวา
เปนศัตรูท่ีตองกําจัด 

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงรุนแรงท่ียืดเยื้อยาวนานนั้นไดสะทอนใหเห็นวาตางก็ไมสามารถ “กําจัด” 

อีกฝายออกไปจากหนทางของตนเองได การปรับเปล่ียนวิธีการแกไขปญหาโดยการหันหนามาคุยกับคูขัดแยง
เพื่อหาทางออกท่ีทําใหอยูรวมกันไดผานกระบวนการท่ีชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของทุกฝายจึงเปนวิถีทางท่ี
จําเปนตอการสรางความปรองดอง ดังท่ี Arko Hananto Budiadi (บรรยาย ๑๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔, 

กรุงเทพฯ) ท่ีปรึกษาเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินโดนีเซียประจําประเทศไทย ไดกลาวไววา เราจําเปนตองคุย
กับคนท่ีเปนศัตรู ไมใชเนนคุยแตกับพวกเดียวกันท่ีพูดกันรูเรื่องอยูแลว เพื่อท่ีจะทําความเขาใจกันและกันและ
รวมกันแกไขปญหาท่ีท้ังสองฝายตางก็มีสวนสรางข้ึน จึงจะทําใหการแกไขความขัดแยงระหวางกันประสบ
ความสําเร็จ 

อนึ่ง เมื่อกลาวถึงคําวา “ศัตรู” แลว ยูซุฟ คัลลา (บรรยาย, ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕, จาการตา) 

ไดกลาวไววา “ครั้งหนึ่งเคยมีทหารถามผมวาจะไปเจรจากับศัตรูไดอยางไร ผมถามกลับวาใครเปนศัตรู เขา 
[คนอาเจะห] ก็คือพี่นองของเรา เปนพลเมืองของประเทศเรา...คนอาเจะหไมไดขออะไรมากมายเลย แคขอ
ความเทาเทียมเปนธรรม ใหเกียรติกันเทานั้น”    

ในกรณีอาเจะห ท้ังสองฝายตางตกลงท่ีจะใชกระบวนการเจรจาเพื่อนําไปสูทางออกโดยมีองคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศซึ่งเปนท่ียอมรับของท้ังสองฝายทําหนาท่ีเปนคนกลาง เมื่อท้ังสองฝายยอมรับ
และเห็นวากระบวนการหาทางออกดังกลาวมีความชอบธรรม ก็สงผลใหขอตกลงท่ีเกิดข้ึนเปนท่ียอมรับและ
นําไปปฏิบัติจริงอยางเปนรูปธรรม   

 

 180๔.๓ เหตุแหงความขัดแยงไดรับการแกไขดวยภาพอนาคตท่ีสรางรวมกัน 

เงื่อนไขหรือเหตุแหงความขัดแยงซึ่งเปนท่ีมาของความรุนแรงกวา ๒๙ ป ไมวาจะเปนประเด็นความ       

ไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร และความตองการในการดํารงอัตลักษณวัฒนธรรมจากสํานึกทาง
ประวัติศาสตรนั้น ไดรับการหยิบยกข้ึนมาหารือรวมกันระหวางท้ังสองฝาย และไดนําไปสูทางออกคือการปรับ
โครงสรางทางการเมืองการปกครองทองถ่ินของอาเจะห ซึ่งรวมถึงอํานาจในการจัดสรรรายไดจากทรัพยากร
ทองถ่ิน ถือเปนการมุงแกไขเหตุแหงความขัดแยงดังกลาวดวยความเห็นพองและการประนีประนอมของ         
คูขัดแยงหลักและสังคมโดยรวม 
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การท่ีมองเห็นทางออกหรือภาพอนาคตรวมกัน และนํามาปฏิบัติใหเกิดข้ึนจริงอยางเปนรูปธรรม โดย
ท่ีทางออกดังกลาวนั้นสามารถท่ีจะขจัดเงื่อนไขแหงความขัดแยงรุนแรงลงไดดวยนั้น ไดทําใหโอกาสท่ีความ
รุนแรงจะหวนกลับคืนมาอีกลดนอยลง แมวาจะมีปญหาใหมเกิดข้ึนตามมาในสวนของกลุมผูไดรับผลกระทบ
บางสวนท่ีรูสึกวาไมไดรับการชดเชยเยียวยาอยางเปนธรรมในแงท่ีปราศจากความคืบหนาในการคนหาความ
จริงจากการกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต ตลอดจนการนําตัวผูกระทําผิดท้ังในสวนของเจาหนาท่ีรัฐ
และกลุมกองกําลังตางๆ มาลงโทษ แตก็ไมมีเงื่อนไขพื้นฐานท่ีจะเปนเช้ือไฟใหเกิดความรุนแรงระลอกใหม
ข้ึนมาไดอีกตอไปภายใตสภาพบริบททางสังคมการเมืองในปจจุบัน   

ท้ังนี้ การท่ีสังคมจะมองเห็นทางออกรวมกันไดดังกลาวนี้ มิใชจะเกิดข้ึนไดในเวลาอันส้ันจากการ
ตัดสินใจของคนไมกี่คน หากแตเกิดจากกระบวนการส่ือสารภายในสังคม ซึ่งจําเปนตองอาศัยขอตอ 
(Connectors) ท่ีเขมแข็ง เช่ือมถึงกันในทุกภาคสวนและในทุกระดับไมวาจะเปนในรัฐบาล รัฐสภา ขาราชการ 
เจาหนาท่ีรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน กลุมสตรี และเยาวชน 
ตลอดจนส่ือมวลชนท้ังในและนอกพื้นท่ี ตองทําหนาท่ีคนหา เปด และรักษาชองทางติดตอส่ือสารระหวางกัน 
เพื่อสรางและรักษาความไววางใจแกกันในภาคสวนตางๆ และเตรียมความพรอมท้ังในแงกรอบคิดและความ
คาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียใหสอดคลองกับความเปนจริง อธิบายใหเขาใจในปญหาและเห็นภาพอนาคตท่ี
เปนไปไดรวมกันในทายท่ีสุด  
  

 ๔.๔ เปลี่ยนมหาวิกฤติเปนโอกาสสูการปรองดอง 

 182๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ อาเจะหตองประสบภัยพิบัติครั้งใหญจากสึนามิ นํามาซึ่งความสูญเสียกวา 
๑๖๐,๐๐๐ ชีวิตภายในเวลาไมกี่นาที ท้ังสองฝายตางใชวิกฤติครั้งนี้เปนโอกาสในการสรางความปรองดองของ
ชาติ โดยทางแกนนําฝาย GAM ไดตัดสินใจประกาศหยุดยิงฝายเดียว ในขณะท่ีรัฐบาลเองก็ตองเปดรับการ
ชวยเหลือจากประชาคมระหวางประเทศอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน ซึ่งสงผลใหสถานการณความขัดแยงใน
อาเจะหไดรับความสนใจจากนานาชาติมากข้ึนและรัฐบาลก็ไดถูกตรวจสอบการดําเนินงานมากข้ึนเชนเดียวกัน 
อีกท้ังท้ังสองฝายตางก็เจ็บปวดกับความสูญเสียอยางมหาศาล และเกิดสํานึกทางศีลธรรมวาการรวมกัน
ชวยเหลือผูประสบภัยถือเปนความจําเปนเรงดวนกวาการปะทะตอสูกันเพื่อมิใหเกิดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
มากไปกวาท่ีเปนอยูนี้ ซึ่งถือวาเกินท่ีจะรับไดแลว  
 1 8 3มหาวิกฤติท่ีเกิดข้ึนจึงกลับกลายเปนการสรางพื้นท่ีรวมและเปนตัวเรงปฏิกิริยาท่ีทําใหท้ังสองฝาย
ทํางานรวมกันไดในท่ีสุด (Awaluddin, ๒๐๐๘) และท่ีสําคัญคือท้ังสองฝายตางก็ฉวยโอกาสนี้ไวสูการปรองดอง
โดยไมปลอยใหผานเลยไปดังเชนกรณีของประเทศศรีลังกา ซึ่งไดรับผลกระทบจากสึนามิจนมีผูเสียชีวิตกวา 
๓๐,๐๐๐ คนเชนเดียวกันแตกลับไมไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงเชิงบวกตอสถานการณความขัดแยงรุนแรง
ระหวางกลุมสิงหลกับทมิฬในศรีลังกาแตอยางใด 

 184อยางไรก็ตาม แตละสังคมอาจจะประเมินและรับรูถึงความสูญเสียท่ี ‘เกินรับได’ แตกตางกันไปตาม
ประสบการณและบริบททางสังคมของแตละพื้นท่ี และอาจตองพิจารณาถึงปจจัยอื่นๆ เชน ความสูญเสียของ



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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๔.๒  การคุยกับ “ศัตรู” ในฐานะเพื่อนรวมชาติดวยกระบวนการหาทางออกรวมกันท่ีชอบธรรม

และเปนท่ียอมรับของทุกฝาย 

คําวา “ศัตรู” ในท่ีนี้ แทจริงแลวไมใชศัตรูแตอยางใด หากแตคือ ผูท่ีเห็นตาง คิดตาง และมีเปาหมาย
ท่ีแตกตางจากเรา โดยเช่ือวาการดํารงอยูของคนเหลานั้นคือภัยตอตัวเอง ความเปนปฏิปกษท่ีมีมาอยาง
ยาวนานระหวางรัฐบาลกับ GAM รวมถึงบาดแผลความเจ็บปวดจากการทํารายกันไดทําใหตางมองอีกฝายวา
เปนศัตรูท่ีตองกําจัด 

อยางไรก็ตาม ความขัดแยงรุนแรงท่ียืดเยื้อยาวนานนั้นไดสะทอนใหเห็นวาตางก็ไมสามารถ “กําจัด” 

อีกฝายออกไปจากหนทางของตนเองได การปรับเปล่ียนวิธีการแกไขปญหาโดยการหันหนามาคุยกับคูขัดแยง
เพื่อหาทางออกท่ีทําใหอยูรวมกันไดผานกระบวนการท่ีชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของทุกฝายจึงเปนวิถีทางท่ี
จําเปนตอการสรางความปรองดอง ดังท่ี Arko Hananto Budiadi (บรรยาย ๑๒ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔, 

กรุงเทพฯ) ท่ีปรึกษาเอกอัครราชทูตสาธารณรัฐอินโดนีเซียประจําประเทศไทย ไดกลาวไววา เราจําเปนตองคุย
กับคนท่ีเปนศัตรู ไมใชเนนคุยแตกับพวกเดียวกันท่ีพูดกันรูเรื่องอยูแลว เพื่อท่ีจะทําความเขาใจกันและกันและ
รวมกันแกไขปญหาท่ีท้ังสองฝายตางก็มีสวนสรางข้ึน จึงจะทําใหการแกไขความขัดแยงระหวางกันประสบ
ความสําเร็จ 

อนึ่ง เมื่อกลาวถึงคําวา “ศัตรู” แลว ยูซุฟ คัลลา (บรรยาย, ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕, จาการตา) 

ไดกลาวไววา “ครั้งหนึ่งเคยมีทหารถามผมวาจะไปเจรจากับศัตรูไดอยางไร ผมถามกลับวาใครเปนศัตรู เขา 
[คนอาเจะห] ก็คือพี่นองของเรา เปนพลเมืองของประเทศเรา...คนอาเจะหไมไดขออะไรมากมายเลย แคขอ
ความเทาเทียมเปนธรรม ใหเกียรติกันเทานั้น”    

ในกรณีอาเจะห ท้ังสองฝายตางตกลงท่ีจะใชกระบวนการเจรจาเพื่อนําไปสูทางออกโดยมีองคกร
พัฒนาเอกชนระหวางประเทศซึ่งเปนท่ียอมรับของท้ังสองฝายทําหนาท่ีเปนคนกลาง เมื่อท้ังสองฝายยอมรับ
และเห็นวากระบวนการหาทางออกดังกลาวมีความชอบธรรม ก็สงผลใหขอตกลงท่ีเกิดข้ึนเปนท่ียอมรับและ
นําไปปฏิบัติจริงอยางเปนรูปธรรม   

 

 180๔.๓ เหตุแหงความขัดแยงไดรับการแกไขดวยภาพอนาคตท่ีสรางรวมกัน 

เงื่อนไขหรือเหตุแหงความขัดแยงซึ่งเปนท่ีมาของความรุนแรงกวา ๒๙ ป ไมวาจะเปนประเด็นความ       

ไมเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร และความตองการในการดํารงอัตลักษณวัฒนธรรมจากสํานึกทาง
ประวัติศาสตรนั้น ไดรับการหยิบยกข้ึนมาหารือรวมกันระหวางท้ังสองฝาย และไดนําไปสูทางออกคือการปรับ
โครงสรางทางการเมืองการปกครองทองถ่ินของอาเจะห ซึ่งรวมถึงอํานาจในการจัดสรรรายไดจากทรัพยากร
ทองถ่ิน ถือเปนการมุงแกไขเหตุแหงความขัดแยงดังกลาวดวยความเห็นพองและการประนีประนอมของ         
คูขัดแยงหลักและสังคมโดยรวม 
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การท่ีมองเห็นทางออกหรือภาพอนาคตรวมกัน และนํามาปฏิบัติใหเกิดข้ึนจริงอยางเปนรูปธรรม โดย
ท่ีทางออกดังกลาวนั้นสามารถท่ีจะขจัดเงื่อนไขแหงความขัดแยงรุนแรงลงไดดวยนั้น ไดทําใหโอกาสท่ีความ
รุนแรงจะหวนกลับคืนมาอีกลดนอยลง แมวาจะมีปญหาใหมเกิดข้ึนตามมาในสวนของกลุมผูไดรับผลกระทบ
บางสวนท่ีรูสึกวาไมไดรับการชดเชยเยียวยาอยางเปนธรรมในแงท่ีปราศจากความคืบหนาในการคนหาความ
จริงจากการกระทําท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนในอดีต ตลอดจนการนําตัวผูกระทําผิดท้ังในสวนของเจาหนาท่ีรัฐ
และกลุมกองกําลังตางๆ มาลงโทษ แตก็ไมมีเงื่อนไขพื้นฐานท่ีจะเปนเช้ือไฟใหเกิดความรุนแรงระลอกใหม
ข้ึนมาไดอีกตอไปภายใตสภาพบริบททางสังคมการเมืองในปจจุบัน   

ท้ังนี้ การท่ีสังคมจะมองเห็นทางออกรวมกันไดดังกลาวนี้ มิใชจะเกิดข้ึนไดในเวลาอันส้ันจากการ
ตัดสินใจของคนไมกี่คน หากแตเกิดจากกระบวนการส่ือสารภายในสังคม ซึ่งจําเปนตองอาศัยขอตอ 
(Connectors) ท่ีเขมแข็ง เช่ือมถึงกันในทุกภาคสวนและในทุกระดับไมวาจะเปนในรัฐบาล รัฐสภา ขาราชการ 
เจาหนาท่ีรัฐ องคกรพัฒนาเอกชน ผูนําทองท่ี ผูนําทองถ่ิน ผูนําศาสนา ผูนําชุมชน กลุมสตรี และเยาวชน 
ตลอดจนส่ือมวลชนท้ังในและนอกพื้นท่ี ตองทําหนาท่ีคนหา เปด และรักษาชองทางติดตอส่ือสารระหวางกัน 
เพื่อสรางและรักษาความไววางใจแกกันในภาคสวนตางๆ และเตรียมความพรอมท้ังในแงกรอบคิดและความ
คาดหวังของผูมีสวนไดสวนเสียใหสอดคลองกับความเปนจริง อธิบายใหเขาใจในปญหาและเห็นภาพอนาคตท่ี
เปนไปไดรวมกันในทายท่ีสุด  
  

 ๔.๔ เปลี่ยนมหาวิกฤติเปนโอกาสสูการปรองดอง 

 182๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ อาเจะหตองประสบภัยพิบัติครั้งใหญจากสึนามิ นํามาซึ่งความสูญเสียกวา 
๑๖๐,๐๐๐ ชีวิตภายในเวลาไมกี่นาที ท้ังสองฝายตางใชวิกฤติครั้งนี้เปนโอกาสในการสรางความปรองดองของ
ชาติ โดยทางแกนนําฝาย GAM ไดตัดสินใจประกาศหยุดยิงฝายเดียว ในขณะท่ีรัฐบาลเองก็ตองเปดรับการ
ชวยเหลือจากประชาคมระหวางประเทศอยางท่ีไมเคยปรากฏมากอน ซึ่งสงผลใหสถานการณความขัดแยงใน
อาเจะหไดรับความสนใจจากนานาชาติมากข้ึนและรัฐบาลก็ไดถูกตรวจสอบการดําเนินงานมากข้ึนเชนเดียวกัน 
อีกท้ังท้ังสองฝายตางก็เจ็บปวดกับความสูญเสียอยางมหาศาล และเกิดสํานึกทางศีลธรรมวาการรวมกัน
ชวยเหลือผูประสบภัยถือเปนความจําเปนเรงดวนกวาการปะทะตอสูกันเพื่อมิใหเกิดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
มากไปกวาท่ีเปนอยูนี้ ซึ่งถือวาเกินท่ีจะรับไดแลว  
 1 8 3มหาวิกฤติท่ีเกิดข้ึนจึงกลับกลายเปนการสรางพื้นท่ีรวมและเปนตัวเรงปฏิกิริยาท่ีทําใหท้ังสองฝาย
ทํางานรวมกันไดในท่ีสุด (Awaluddin, ๒๐๐๘) และท่ีสําคัญคือท้ังสองฝายตางก็ฉวยโอกาสนี้ไวสูการปรองดอง
โดยไมปลอยใหผานเลยไปดังเชนกรณีของประเทศศรีลังกา ซึ่งไดรับผลกระทบจากสึนามิจนมีผูเสียชีวิตกวา 
๓๐,๐๐๐ คนเชนเดียวกันแตกลับไมไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงเชิงบวกตอสถานการณความขัดแยงรุนแรง
ระหวางกลุมสิงหลกับทมิฬในศรีลังกาแตอยางใด 

 184อยางไรก็ตาม แตละสังคมอาจจะประเมินและรับรูถึงความสูญเสียท่ี ‘เกินรับได’ แตกตางกันไปตาม
ประสบการณและบริบททางสังคมของแตละพื้นท่ี และอาจตองพิจารณาถึงปจจัยอื่นๆ เชน ความสูญเสียของ
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ผูคนในสังคมท่ีผานมาในอดีตดวยเชนกัน ซึ่งไมอาจระบุเฉพาะเจาะจงไดวาตองสูญเสียเทาไหรอยางไรจึงจะ        

หันหนามาปรองดองกัน ประเด็นสําคัญคือ เมื่อเปนเรื่องของการรับรูและความรูสึกแลว ฝายตางๆ ท่ีอยากจะ
เห็นการปรองดองหรือการเปล่ียนแปลงก็อาจจะ “สราง” การรับรูนี้ของสังคมข้ึนมาไดเหมือนกันผานการ
รณรงคตางๆ เพื่อสรางความตระหนักรูของคนในสังคม 

 

บทสรุปสูสังคมไทย 

อาเจะหและจาการตาประสบความสําเร็จในการยุติความรุนแรงท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมาเปน
ศตวรรษ ผานกระบวนการพูดคุยเจรจาระหวางคูขัดแยงหลักท้ังสองฝายและการยอมถอยคนละกาวโดยไม
กระทบตอสาระสําคัญท่ีแตละฝายตองการจะเห็น ซึ่งสุดทายสามารถบรรลุขอตกลงทางการเมืองท่ียอมรับได
รวมกันบนฐานคิดของการมองไปขางหนา และสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงเพื่อขจัดเงื่อนไขแหงความรุนแรง
ท่ีรากเหงาของความขัดแยง 

แมวาความขัดแยงในอาเจะหกับความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยจะมีลักษณะของความขัดแยง
ท่ีแตกตางท้ังในสวนของสาเหตุความขัดแยงและประเภทของคูขัดแยง ทําใหไมสามารถนําเนื้อหาท่ีเปน
ทางออกตอปญหามาพิจารณาประยุกตใชได แตในสวนของกระบวนการในการจัดการกับปญหานั้นสามารถท่ี
จะนํามาเปนบทเรียนใหสังคมไทยพิจารณาได เพื่อออกแบบกระบวนการท่ีชอบธรรมอันเปนท่ียอมรับของทุก
ฝายในการเปดพื้นท่ีเพื่อพูดคุยหารือรวมกันถึงเหตุแหงความขัดแยงและแนวทางการสรางความปรองดองให
เกิดข้ึนระหวางกลุมคนท่ีมีแนวคิดทางการเมืองแตกตางกันภายในชาติ 

สําหรับในสวนของหลักการไมรื้อฟนอดีตและมองไปขางหนาเพื่อใหสังคมเดินตอไปไดนั้น ส่ิงสําคัญคือ
ผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในสังคมไทยคงจะตองยอมรับและเห็นตรงกันเสียกอนวาจะไมรื้อฟนอดีตในสวนไหน 
จะมองไปขางหนาในทิศทางใด และภาพอนาคตท่ีเห็นรวมกันของประเทศไทยเปนอยางไร สังคมท่ีแตกแยก 

ราวลึกในปจจุบันจึงจะสามารถแปรเปล่ียนความขัดแยงไปสูสังคมแหงความปรองดองไดอยางแทจริงในอนาคต 
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ผูคนในสังคมท่ีผานมาในอดีตดวยเชนกัน ซึ่งไมอาจระบุเฉพาะเจาะจงไดวาตองสูญเสียเทาไหรอยางไรจึงจะ        

หันหนามาปรองดองกัน ประเด็นสําคัญคือ เมื่อเปนเรื่องของการรับรูและความรูสึกแลว ฝายตางๆ ท่ีอยากจะ
เห็นการปรองดองหรือการเปล่ียนแปลงก็อาจจะ “สราง” การรับรูนี้ของสังคมข้ึนมาไดเหมือนกันผานการ
รณรงคตางๆ เพื่อสรางความตระหนักรูของคนในสังคม 

 

บทสรุปสูสังคมไทย 

อาเจะหและจาการตาประสบความสําเร็จในการยุติความรุนแรงท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมาเปน
ศตวรรษ ผานกระบวนการพูดคุยเจรจาระหวางคูขัดแยงหลักท้ังสองฝายและการยอมถอยคนละกาวโดยไม
กระทบตอสาระสําคัญท่ีแตละฝายตองการจะเห็น ซึ่งสุดทายสามารถบรรลุขอตกลงทางการเมืองท่ียอมรับได
รวมกันบนฐานคิดของการมองไปขางหนา และสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงเพื่อขจัดเงื่อนไขแหงความรุนแรง
ท่ีรากเหงาของความขัดแยง 

แมวาความขัดแยงในอาเจะหกับความขัดแยงทางการเมืองในสังคมไทยจะมีลักษณะของความขัดแยง
ท่ีแตกตางท้ังในสวนของสาเหตุความขัดแยงและประเภทของคูขัดแยง ทําใหไมสามารถนําเนื้อหาท่ีเปน
ทางออกตอปญหามาพิจารณาประยุกตใชได แตในสวนของกระบวนการในการจัดการกับปญหานั้นสามารถท่ี
จะนํามาเปนบทเรียนใหสังคมไทยพิจารณาได เพื่อออกแบบกระบวนการท่ีชอบธรรมอันเปนท่ียอมรับของทุก
ฝายในการเปดพื้นท่ีเพื่อพูดคุยหารือรวมกันถึงเหตุแหงความขัดแยงและแนวทางการสรางความปรองดองให
เกิดข้ึนระหวางกลุมคนท่ีมีแนวคิดทางการเมืองแตกตางกันภายในชาติ 

สําหรับในสวนของหลักการไมรื้อฟนอดีตและมองไปขางหนาเพื่อใหสังคมเดินตอไปไดนั้น ส่ิงสําคัญคือ
ผูมีสวนไดสวนเสียตางๆ ในสังคมไทยคงจะตองยอมรับและเห็นตรงกันเสียกอนวาจะไมรื้อฟนอดีตในสวนไหน 
จะมองไปขางหนาในทิศทางใด และภาพอนาคตท่ีเห็นรวมกันของประเทศไทยเปนอยางไร สังคมท่ีแตกแยก 

ราวลึกในปจจุบันจึงจะสามารถแปรเปล่ียนความขัดแยงไปสูสังคมแหงความปรองดองไดอยางแทจริงในอนาคต 
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๑๘.Otto Syamsuddin Ishak – อดีตแกนนําภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทในการผลักดันใหเกิดการ
พูดคุยกันระหวางฝาย GAM และองคกรพัฒนาเอกชนบางสวน ปจจุบันเปนอาจารยท่ีมหาวิทยาลัย 
Syiah Kuala  

๑๙.Rusdi Hamid – สมาชิกพรรค Sekjen Partai Bersatu Aceh 

๒๐.Sidney Jones – ท่ีปรึกษาอาวุโส International Crisis Group (ICG)  

๒๑.Soprayoga Hadi – ผูอํานวยการฝายพื้นท่ีพิเศษและพื้นท่ีชายขอบ (Special Area and 

Disadvantaged Region) ของ BAPPENAS (National Planning Board) ซึ่งเปนหนวยงานท่ี
รับผิดชอบการวางแผนพัฒนาประเทศ    

๒๒.Suraiyah Kamaruzaman  – ผูอํานวยการ Flower Aceh ซึ่งเปนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีทํางาน
เพื่อสงเสริมสิทธิสตรีในอาเจะห 

๒๓.Taf Haikal – โฆษกกลุม Aceh-Barat Selatan Caucus ซึ่งเปนกลุมภาคประชาสังคมท่ีทํางานใน
พื้นท่ีชายฝงตะวันตกและทางใตของจังหวัดอาเจะห 

 
 

ก๘-๓๗ 
 

๒๔.Thamrin Ananda – ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในตนปค.ศ.๒๐๐๙ จากพรรค 
Partai Rakyat Aceh  

๒๕.Wiratmadinata – เลขาธิการเครือขาย Forum LSM Aceh ซึ่งเปนเครือขายประชาสังคมขนาด
ใหญหนึ่งในสองเครือขายของอาเจะห 

๒๖.Yarmen Dinamika – ผูอํานวยการศูนยขอมูลสันติภาพอาเจะห (Aceh Peace Resource 

Center, APRC) และบรรณาธิการ SERAMBI Aceh 

๒๗.Zulhanuddin Hasibuan – ผูอํานวยการ PUGAR ซึ่งเปนหนวยงานดานส่ิงแวดลอมท่ีชวยเหลือ
กลุมคนชายขอบและชาวประมงใหมีอาชีพและมีรายไดเพื่อชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน   

 
 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๘-๓๗





ก๙
ภ�คผนวก

แอฟริก�ใต้



www.kpi.ac.th
 

ก๙-๑ 
 

การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาแอฟริกาใต 
ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร 

นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครองสถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

สาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนกรณีศึกษาหนึ่งท่ีนาสนใจ ในฐานะท่ีเปนประเทศสามารถจัดการกับความ
ขัดแยงทางสีผิวท่ียืดเยื้อยาวนาน และฝงลึกในระดับวัฒนธรรมไดจนประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ความ
ขัดแยงท่ีเกิดจากการกีดกันสีผิวของประเทศนี้มีท่ีมาจากสมัยอาณานิคม สืบเนื่องกระท่ังถึงชวงไดรับเอกราช 

และดํารงคงอยูมาจนถึงตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ทําใหเกิดปญหาความขัดแยง ความเหล่ือมลํ้า การดอยพัฒนา 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนความยากจน การนัดหยุดงาน และการเดินขบวนตลอดจนการประณามจากนานา
ประเทศ  

ดวยเหตุนี้จึงนาจะมีการเรียนรูวา กรณีศึกษาของสาธารณรัฐแอฟริกาใตมาใชแกไขปญหาความขัดแยง
ในประเทศไทยไดหรือไม เพราะแมวิธีการของสาธารณรัฐแอฟริกาใตจะประสบความสําเร็จในปารากวัย และ
โคลอมเบีย๑ แตไมใชทุกครั้งและในทุกสถานการณท่ีกระบวนการนี้จะประสบความสําเร็จ เพราะตองเปนการ
ดําเนินการในสังคมท่ีมีความพรอมในระดับหนึ่ง วัตถุประสงคของการศึกษากรณีศึกษาสาธารณรัฐแอฟริกาใต
ในบทนี้จึงไมใชการอธิบายถึงความสําเร็จของกระบวนการแกไขความขัดแยงเพียงอยางเดียวแตเปนการศึกษา
กระบวนการหลายข้ันตอนกอนท่ีจะสามารถดําเนินไปถึงข้ันท่ีสามารถเชิญคูขัดแยงท่ีเกี่ยวของมา “รับฟง” ซึ่ง
กันและกัน จวบจนถึงกระบวนการภายหลังการใชความรุนแรง โดยคนหาวามีปจจัยอะไรท่ีทําใหคูขัดแยง
สามารถอยูรวมกันไดภายหลังจากการใชความรุนแรงการศึกษากรณีสาธารณรัฐแอฟริกาใตบทนี้ จึงมุงหมายท่ี
จะ (๑) วิเคราะหถึงเงื่อนไขทางประวัติศาสตร สังคม และเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีนํามาสู
ความปรองดองและ (๒) คนหาวามีปจจัยใดท่ีทําใหคูขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันได
สําเร็จ    

อนึ่ง กอนท่ีจะมีการคัดเลือกกรณีศึกษานี้ สาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนตัวอยางหนึ่งท่ีมีการถกเถียงกัน
อยางกวางขวางถึงความเหมาะสมในการนํามาใชเปนกรณีศึกษา เพราะสาเหตุของความขัดแยงในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตนั้นมีท่ีมาจากการแบงแยกสีผิวอยางรุนแรง  (Apartheid) ในขณะท่ีประเทศไทยนั้นไมไดมีปญหา
การแบงแยกสีผิว และไมเคยตกเปนเมืองข้ึน นอกจากนี้ปญหาในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนปญหาท่ี
เกิดข้ึนยืดเยื้อยาวนานต้ังแตสมัยการลาอาณานิคม แตจุดเดนของกรณีศึกษาสาธารณรัฐแอฟริกาใตคือ ผลของ

                                                         
๑กรณีศึกษาของประเทศนี้กลายมาเปนที่สนใจจากหนังสือคูมือ (How-to) ที่ขายดีทีต่ิดอันดับโลกเลมหนึ่งไดแก “Solving Tough Problems”หรือแปลเปนไทยในชื่อหนังสือ 
“วิธีสรางปาฏิหาริยเมื่อสถานการณถึงทางตัน” (Adam Kahane, ๒๐๐๔) ในหนังสือเลมนี้ไดกลาวถึงวิธีอันนาสนใจในการแกไขปญหาโดยเสนอวา การมองปญหาผานกระบวน
ทัศนใหมจะทําใหแกไขปญหาเกาๆ ได โดยหนังสือไดนําเสนอตัวอยางของการมองภาพอนาคต (Scenario Planning) หนังสือเลมนี้บอกเลาถึงวิธีการศึกษาความสัมพันธระหวาง
การเรียนรูของบุคคลในสถานการณความขัดแยง และการเปล่ียนแปลงของสถาบัน ผูนําจะสามารถกาวขามวิธีการที่เปนทางการ คาเฮนไดอธิบายถึงกระบวนการภาพอนาคตที่
เกิดขึ้นที่มองเฟลอร (Mont Fleur Scenario Planning Process) ซ่ึงไดนําผูนําผิวขาวที่นยิมการกีดกันสีผิว และหัวหนากลุม African National Congress (ANC) ซ่ึงเปนกลุม
คนผิวดําและตัวแสดงอ่ืนๆ ที่สําคัญเขามาอยูในหองเดียวกัน บทสรุปของหนังสือเลมนี้คือ กระบวนการคิดรวมกันและการสรางภาพในอนาคตรวมกัน ไดเปนส่ิงที่สรางใหเกิด
ความสําเร็จในสาธารณรัฐแอฟริกาใต 
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การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาแอฟริกาใต 
ณัชชาภัทร อุนตรงจิตร 

นักวิชาการ วิทยาลัยการเมืองการปกครองสถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

สาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนกรณีศึกษาหนึ่งท่ีนาสนใจ ในฐานะท่ีเปนประเทศสามารถจัดการกับความ
ขัดแยงทางสีผิวท่ียืดเยื้อยาวนาน และฝงลึกในระดับวัฒนธรรมไดจนประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง ความ
ขัดแยงท่ีเกิดจากการกีดกันสีผิวของประเทศนี้มีท่ีมาจากสมัยอาณานิคม สืบเนื่องกระท่ังถึงชวงไดรับเอกราช 

และดํารงคงอยูมาจนถึงตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ทําใหเกิดปญหาความขัดแยง ความเหล่ือมลํ้า การดอยพัฒนา 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนความยากจน การนัดหยุดงาน และการเดินขบวนตลอดจนการประณามจากนานา
ประเทศ  

ดวยเหตุนี้จึงนาจะมีการเรียนรูวา กรณีศึกษาของสาธารณรัฐแอฟริกาใตมาใชแกไขปญหาความขัดแยง
ในประเทศไทยไดหรือไม เพราะแมวิธีการของสาธารณรัฐแอฟริกาใตจะประสบความสําเร็จในปารากวัย และ
โคลอมเบีย๑ แตไมใชทุกครั้งและในทุกสถานการณท่ีกระบวนการนี้จะประสบความสําเร็จ เพราะตองเปนการ
ดําเนินการในสังคมท่ีมีความพรอมในระดับหนึ่ง วัตถุประสงคของการศึกษากรณีศึกษาสาธารณรัฐแอฟริกาใต
ในบทนี้จึงไมใชการอธิบายถึงความสําเร็จของกระบวนการแกไขความขัดแยงเพียงอยางเดียวแตเปนการศึกษา
กระบวนการหลายข้ันตอนกอนท่ีจะสามารถดําเนินไปถึงข้ันท่ีสามารถเชิญคูขัดแยงท่ีเกี่ยวของมา “รับฟง” ซึ่ง
กันและกัน จวบจนถึงกระบวนการภายหลังการใชความรุนแรง โดยคนหาวามีปจจัยอะไรท่ีทําใหคูขัดแยง
สามารถอยูรวมกันไดภายหลังจากการใชความรุนแรงการศึกษากรณีสาธารณรัฐแอฟริกาใตบทนี้ จึงมุงหมายท่ี
จะ (๑) วิเคราะหถึงเงื่อนไขทางประวัติศาสตร สังคม และเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีนํามาสู
ความปรองดองและ (๒) คนหาวามีปจจัยใดท่ีทําใหคูขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันได
สําเร็จ    

อนึ่ง กอนท่ีจะมีการคัดเลือกกรณีศึกษานี้ สาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนตัวอยางหนึ่งท่ีมีการถกเถียงกัน
อยางกวางขวางถึงความเหมาะสมในการนํามาใชเปนกรณีศึกษา เพราะสาเหตุของความขัดแยงในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตนั้นมีท่ีมาจากการแบงแยกสีผิวอยางรุนแรง  (Apartheid) ในขณะท่ีประเทศไทยนั้นไมไดมีปญหา
การแบงแยกสีผิว และไมเคยตกเปนเมืองข้ึน นอกจากนี้ปญหาในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนปญหาท่ี
เกิดข้ึนยืดเยื้อยาวนานต้ังแตสมัยการลาอาณานิคม แตจุดเดนของกรณีศึกษาสาธารณรัฐแอฟริกาใตคือ ผลของ

                                                         
๑กรณีศึกษาของประเทศนี้กลายมาเปนที่สนใจจากหนังสือคูมือ (How-to) ที่ขายดีทีต่ิดอันดับโลกเลมหนึ่งไดแก “Solving Tough Problems”หรือแปลเปนไทยในชื่อหนังสือ 
“วิธีสรางปาฏิหาริยเมื่อสถานการณถึงทางตัน” (Adam Kahane, ๒๐๐๔) ในหนังสือเลมนี้ไดกลาวถึงวิธีอันนาสนใจในการแกไขปญหาโดยเสนอวา การมองปญหาผานกระบวน
ทัศนใหมจะทําใหแกไขปญหาเกาๆ ได โดยหนังสือไดนําเสนอตัวอยางของการมองภาพอนาคต (Scenario Planning) หนังสือเลมนี้บอกเลาถึงวิธีการศึกษาความสัมพันธระหวาง
การเรียนรูของบุคคลในสถานการณความขัดแยง และการเปล่ียนแปลงของสถาบัน ผูนําจะสามารถกาวขามวิธีการที่เปนทางการ คาเฮนไดอธิบายถึงกระบวนการภาพอนาคตที่
เกิดขึ้นที่มองเฟลอร (Mont Fleur Scenario Planning Process) ซ่ึงไดนําผูนําผิวขาวที่นยิมการกีดกันสีผิว และหัวหนากลุม African National Congress (ANC) ซ่ึงเปนกลุม
คนผิวดําและตัวแสดงอ่ืนๆ ที่สําคัญเขามาอยูในหองเดียวกัน บทสรุปของหนังสือเลมนี้คือ กระบวนการคิดรวมกันและการสรางภาพในอนาคตรวมกัน ไดเปนส่ิงที่สรางใหเกิด
ความสําเร็จในสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

King Prajadhipok’s Institute
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ความสําเร็จท่ีความขัดแยงไดรับการแกไข การเรียนรูถึงบทเรียนหรือประสบการณของประเทศท่ีผจญปญหา
หนักหนากวาประเทศของเรา อาจจะเปนหนทางหนึ่งท่ีทําใหเราไดหยิบยกทางเลือกท่ีเหมาะสมในการแกไข
ปญหาความขัดแยงในประเทศไทยเราก็เปนได 

 

๑. ความเปนมาของสถานการณความขัดแยง 

๑.๑ สภาพบริบททางการเมือง 

สภาพบริบททางการเมืองของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตในชวงของความขัดแยง เปนส่ิง
ท่ีมีความนาสนใจเปนอยางยิ่งในการทําความเขาใจความขัดแยงของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซึ่งจะทําให
เขาใจบริบทของสังคมท่ีผูนําของกลุมรัฐบาลและกลุมตอตานในสาธารณรัฐแอฟริกาใตในฐานะท่ีเปนเงื่อนไขท่ี
ทําใหความขัดแยงนั้นดํารงอยู คณะกรรมการเพื่อคนหาความจริง (Truth and Reconciliation Commission, 

TRC) ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต (TRC, ๑๙๙๘) ไดสรุปไวในรายงานฉบับสมบูรณเกี่ยวกับสถานการณของ
บริบททางการเมืองในสาธารณรัฐแอฟริกาใตไววา บริบทของการกีดกันสีผิวท่ีเกิดข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใต
นั้น อยูภายใตเงื่อนไขของเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตรสองเหตุการณคือ (๑) การปลดปลอยอาณานิคม 
และ (๒) สงครามเย็น โดยท่ีมีความแตกตางทางเช้ือชาติเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนประวัติศาสตรในชวง
ดังกลาว 

๑.๑.๑ การปลดปลอยอาณานิคม 

 1 2 7สาธารณรัฐแอฟริกาใตตกอยูภายใตการลาอาณานิคมของประเทศตะวันตกหลาย
ประเทศ โดยประเทศท่ีเขามาต้ังรกรากและสามารถสรางระบบการปกครองไดอยางมั่นคงคือ ชาวดัชท ซึ่งอยู
อาศัยในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนานจนเรียกตัวเองวาเปนพวกบัวร (Boer) และภายหลังผูท่ีเขามาต้ังรกรากคือ
ประเทศอังกฤษ การลาอาณานิคมในสาธารณรัฐแอฟริกาใต (Scramble for Africa) สามารถยอนกลับไปได
หลังในชวงระหวางป ค.ศ. ๑๘๘๐-๑๙๐๐ อันเปนชวงท่ีมหาอํานาจยุโรปเริ่มจะอิ่มตัวในการขยายอํานาจ
ภายในภาคพื้นทวีป มหาอํานาจยุโรปไดหันมาขยายอาณานิคมนอกดินแดนอีกครั้ง โดยมีเปาหมายคือดินแดน
แอฟริกาซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาว เหลามหาอํานาจยุโรปตางพากันเขามาแบงดินแดนในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตตามอําเภอใจ จนกระท่ังถึงป ค.ศ. ๑๙๐๕ นั้น กลาวไดวาดินแดนทุกตารางนิ้วของแอฟริกาถูก
ควบคุมโดยรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่งในประเทศยุโรป ยกเวนดินแดนไลบีเรีย และ เอธิโอเปย เทานั้นท่ียังคงเปน
อิสระ ประเทศท่ีมีอาณานิคมในแอฟริกามากท่ีสุดไดแก อังกฤษและฝรั่งเศส และรองลงมาคือประเทศเยอรมนี 
สเปน อิตาลี เบลเยียม และโปรตุเกส 

อยางไรก็ดี ประเทศมหาอํานาจยุโรปไมไดใชประโยชนจากอาณานิคมในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตมากนัก จนกระท่ังในชวงเวลาท่ีญี่ปุนครอบครองทะเลจีน และมหาสมุทรแปซิฟกชวงกอน
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ ซึ่งไดทําใหสินคาตางๆ เชน ยางและแรธาตุไมสามารถถูกสงมายังยุโรปไดงายมากนัก  
ดวยเหตุนี้อาณานิคมในแอฟริกาจึงตองปรับตัวในการกลายเปนแหลงปอนสินคาตางๆ เหลานี้ใหกับประเทศ 

แมของตน 
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เมื่อสงครามโลกครั้งท่ี ๒จบส้ินลง ไดสงผลกระทบใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทัศนคติ
ของผูนําประเทศหลายประเทศในยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเจาอาณานิคมจากประสบการณท่ียุโรปได
ตกอยูภายใตเผด็จการของฮิตเลอร และผลของสงครามท่ีทําใหเกิดการตระหนักถึงหลักสิทธิมนุษยชนเพิ่มมาก
ข้ึน ตลอดจนขอเท็จจริงท่ีวา การมีอาณานิคมในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้นไมไดทําใหเกิดผลดีในทางเศรษฐกิจ
แกเหลาประเทศเมืองแมในสาธารณรัฐแอฟริกาใต ผูนําของประเทศอาณานิคมยุโรปจึงตองการถอนตัวออก
จากแอฟริกา และตองการใหรัฐบาลแอฟริกาใหสิทธิพลเมืองรวมท้ังสิทธิทางการเมืองแกประชาชนทุกคนท่ี
อาศัยอยูในดินแดนอาณานิคมอยางเทาเทียมกัน เชนนายกรัฐมนตรี ฮารโรลด แมคมิลเลียน (Harold 

Macmillan) ไดแถลงตอรัฐสภาสาธารณรัฐแอฟริกาใตในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. ๑๙๖๐ ไววา “กระแสแหง
การเปล่ียนแปลง (Wind of Change)” ไดเกิดข้ึนแลวท่ัวสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซึ่งเปนการบอกใหรูเปนนัยวา 
รัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตสมควรท่ีจะปรับตัวเพื่อใหเขากับการเปล่ียนแปลง นั่นคือ จะตองมีการเตรียม
ตัวรับการปลดปลอยอาณานิคมแลวการประกาศเชนนั้นทําใหรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตเกิดความตระหนก 
แทนท่ีรัฐบาลคนผิวขาวจะพยายามปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลง แตกลับมีปฏิกิริยาในทางตรงกันขาม 
พวกเขาพยายามทําใหนโยบายกดข่ีสีผิวนั้นรัดกุมมากกวาเดิม เพื่อมิใหตนเองตองสูญเสียผลประโยชน กลาวได
วารัฐบาลผิวขาวมองวา เปนเรื่องจําเปนท่ีจะตอง“เปล่ียนแปลงกระแสลม (แหงสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชน) กอนท่ีจะพัดมาถึงเขตแดนของสาธารณรัฐแอฟริกาใต” (TRC, ๑๙๙๐) ดวยเหตุนี้จากการท่ีรัฐบาล
สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดดําเนินการเปนอิสระแยกออกจากการบังคับการของอังกฤษและเครือจักรภพต้ังแต
ชวงตนทศวรรษท่ี ๑๙๖๐  ซึ่งหลังจากชวงระยะเวลาดังกลาวทําใหรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตกําหนด
นโยบายตางๆ ในลักษณะกดข่ีและกีดกันสีผิวอยางรุนแรง 

๑.๑.๒ สงครามเย็น 

นอกจากเรื่องความหวาดกลัวการไดรับเอกราช และตองปลอยใหคนผิวดํามีอํานาจ
แลว อีกปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอทัศนคติของผูนําผิวขาวในสาธารณรัฐแอฟริกาใตยังเกิดจากสภาวะสงครามเย็น ซึ่ง
ไดแบงโลกใหเปนสองข้ัวอํานาจอยางชัดเจน  รัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตเกิดความหวาดกลัวตอการคุกคาม
ของลัทธิสังคมนิยมจากประเทศคอมมิวนิสตดวยเหตุนี้ การตอตานคอมมิวนิสตไดกลายเปนยุทธศาสตรหลัก
ของผูกําหนดนโยบายของสาธารณรัฐแอฟริกาใตประกอบกับการท่ีกลุมตอตานรัฐบาลมีความสัมพันธท่ีดีกับ
กลุมประเทศคอมมิวนิสต เชน พรรค ANC และพรรคคอมมิวนิสตแหงสาธารณรัฐแอฟริกาใต และ ANC กับ
ประเทศจีนและประเทศเวียดนาม ไดทําใหผูนําสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีนําโดยรัฐบาล National Party ไดมอง
วาการท่ีกลุม ANC มีความสัมพันธท่ีดีกับประเทศคอมมิวนิสต จะนํามาซึ่งการครอบงําของภัยคอมมิวนิสต และ
การตอสูเพื่อปลดแอกจากการครอบงําของคนผิวขาวเปนเรื่องท่ีมีความเกี่ยวของกัน 

แมวากลุมผูนําพรรค National Party หลายคน รวมท้ังนาย FW de Klerk ท่ีไมเห็น
ดวยกับการกีดกันสีผิว และพยายามคัดคานนโยบายการกีดกันสีผิวท่ีนําเสนอโดยรัฐบาลจากพรรค National 

Party และความพยายามท่ีจะปกครองโดยคนผิวขาว แตมักจะไดรับการขัดขวางอยูเสมอ จากการอางเรื่อง
ความมั่นคงในการตอสูกับความครอบงําของภัยคอมมิวนิสต ซึ่งมักจะเปนส่ิงท่ีผูนําผิวขาวนํามาใชเสมอเมื่อจะ
อางถึงความชอบธรรมท่ีจะใชนโยบายกดข่ีคนผิวดํา ทําใหกิจกรรมตางๆ ท่ีดําเนินการโดยคนผิวดําเพื่อท่ีจะ
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ความสําเร็จท่ีความขัดแยงไดรับการแกไข การเรียนรูถึงบทเรียนหรือประสบการณของประเทศท่ีผจญปญหา
หนักหนากวาประเทศของเรา อาจจะเปนหนทางหนึ่งท่ีทําใหเราไดหยิบยกทางเลือกท่ีเหมาะสมในการแกไข
ปญหาความขัดแยงในประเทศไทยเราก็เปนได 

 

๑. ความเปนมาของสถานการณความขัดแยง 

๑.๑ สภาพบริบททางการเมือง 

สภาพบริบททางการเมืองของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตในชวงของความขัดแยง เปนส่ิง
ท่ีมีความนาสนใจเปนอยางยิ่งในการทําความเขาใจความขัดแยงของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซึ่งจะทําให
เขาใจบริบทของสังคมท่ีผูนําของกลุมรัฐบาลและกลุมตอตานในสาธารณรัฐแอฟริกาใตในฐานะท่ีเปนเงื่อนไขท่ี
ทําใหความขัดแยงนั้นดํารงอยู คณะกรรมการเพื่อคนหาความจริง (Truth and Reconciliation Commission, 

TRC) ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต (TRC, ๑๙๙๘) ไดสรุปไวในรายงานฉบับสมบูรณเกี่ยวกับสถานการณของ
บริบททางการเมืองในสาธารณรัฐแอฟริกาใตไววา บริบทของการกีดกันสีผิวท่ีเกิดข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใต
นั้น อยูภายใตเงื่อนไขของเหตุการณสําคัญทางประวัติศาสตรสองเหตุการณคือ (๑) การปลดปลอยอาณานิคม 
และ (๒) สงครามเย็น โดยท่ีมีความแตกตางทางเช้ือชาติเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนประวัติศาสตรในชวง
ดังกลาว 

๑.๑.๑ การปลดปลอยอาณานิคม 

 1 2 7สาธารณรัฐแอฟริกาใตตกอยูภายใตการลาอาณานิคมของประเทศตะวันตกหลาย
ประเทศ โดยประเทศท่ีเขามาต้ังรกรากและสามารถสรางระบบการปกครองไดอยางมั่นคงคือ ชาวดัชท ซึ่งอยู
อาศัยในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนานจนเรียกตัวเองวาเปนพวกบัวร (Boer) และภายหลังผูท่ีเขามาต้ังรกรากคือ
ประเทศอังกฤษ การลาอาณานิคมในสาธารณรัฐแอฟริกาใต (Scramble for Africa) สามารถยอนกลับไปได
หลังในชวงระหวางป ค.ศ. ๑๘๘๐-๑๙๐๐ อันเปนชวงท่ีมหาอํานาจยุโรปเริ่มจะอิ่มตัวในการขยายอํานาจ
ภายในภาคพื้นทวีป มหาอํานาจยุโรปไดหันมาขยายอาณานิคมนอกดินแดนอีกครั้ง โดยมีเปาหมายคือดินแดน
แอฟริกาซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาว เหลามหาอํานาจยุโรปตางพากันเขามาแบงดินแดนในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตตามอําเภอใจ จนกระท่ังถึงป ค.ศ. ๑๙๐๕ นั้น กลาวไดวาดินแดนทุกตารางนิ้วของแอฟริกาถูก
ควบคุมโดยรัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่งในประเทศยุโรป ยกเวนดินแดนไลบีเรีย และ เอธิโอเปย เทานั้นท่ียังคงเปน
อิสระ ประเทศท่ีมีอาณานิคมในแอฟริกามากท่ีสุดไดแก อังกฤษและฝรั่งเศส และรองลงมาคือประเทศเยอรมนี 
สเปน อิตาลี เบลเยียม และโปรตุเกส 

อยางไรก็ดี ประเทศมหาอํานาจยุโรปไมไดใชประโยชนจากอาณานิคมในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตมากนัก จนกระท่ังในชวงเวลาท่ีญี่ปุนครอบครองทะเลจีน และมหาสมุทรแปซิฟกชวงกอน
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ ซึ่งไดทําใหสินคาตางๆ เชน ยางและแรธาตุไมสามารถถูกสงมายังยุโรปไดงายมากนัก  
ดวยเหตุนี้อาณานิคมในแอฟริกาจึงตองปรับตัวในการกลายเปนแหลงปอนสินคาตางๆ เหลานี้ใหกับประเทศ 

แมของตน 
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เมื่อสงครามโลกครั้งท่ี ๒จบส้ินลง ไดสงผลกระทบใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทัศนคติ
ของผูนําประเทศหลายประเทศในยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเจาอาณานิคมจากประสบการณท่ียุโรปได
ตกอยูภายใตเผด็จการของฮิตเลอร และผลของสงครามท่ีทําใหเกิดการตระหนักถึงหลักสิทธิมนุษยชนเพิ่มมาก
ข้ึน ตลอดจนขอเท็จจริงท่ีวา การมีอาณานิคมในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้นไมไดทําใหเกิดผลดีในทางเศรษฐกิจ
แกเหลาประเทศเมืองแมในสาธารณรัฐแอฟริกาใต ผูนําของประเทศอาณานิคมยุโรปจึงตองการถอนตัวออก
จากแอฟริกา และตองการใหรัฐบาลแอฟริกาใหสิทธิพลเมืองรวมท้ังสิทธิทางการเมืองแกประชาชนทุกคนท่ี
อาศัยอยูในดินแดนอาณานิคมอยางเทาเทียมกัน เชนนายกรัฐมนตรี ฮารโรลด แมคมิลเลียน (Harold 

Macmillan) ไดแถลงตอรัฐสภาสาธารณรัฐแอฟริกาใตในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. ๑๙๖๐ ไววา “กระแสแหง
การเปล่ียนแปลง (Wind of Change)” ไดเกิดข้ึนแลวท่ัวสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซึ่งเปนการบอกใหรูเปนนัยวา 
รัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตสมควรท่ีจะปรับตัวเพื่อใหเขากับการเปล่ียนแปลง นั่นคือ จะตองมีการเตรียม
ตัวรับการปลดปลอยอาณานิคมแลวการประกาศเชนนั้นทําใหรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตเกิดความตระหนก 
แทนท่ีรัฐบาลคนผิวขาวจะพยายามปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลง แตกลับมีปฏิกิริยาในทางตรงกันขาม 
พวกเขาพยายามทําใหนโยบายกดข่ีสีผิวนั้นรัดกุมมากกวาเดิม เพื่อมิใหตนเองตองสูญเสียผลประโยชน กลาวได
วารัฐบาลผิวขาวมองวา เปนเรื่องจําเปนท่ีจะตอง“เปล่ียนแปลงกระแสลม (แหงสิทธิเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชน) กอนท่ีจะพัดมาถึงเขตแดนของสาธารณรัฐแอฟริกาใต” (TRC, ๑๙๙๐) ดวยเหตุนี้จากการท่ีรัฐบาล
สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดดําเนินการเปนอิสระแยกออกจากการบังคับการของอังกฤษและเครือจักรภพต้ังแต
ชวงตนทศวรรษท่ี ๑๙๖๐  ซึ่งหลังจากชวงระยะเวลาดังกลาวทําใหรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตกําหนด
นโยบายตางๆ ในลักษณะกดข่ีและกีดกันสีผิวอยางรุนแรง 

๑.๑.๒ สงครามเย็น 

นอกจากเรื่องความหวาดกลัวการไดรับเอกราช และตองปลอยใหคนผิวดํามีอํานาจ
แลว อีกปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอทัศนคติของผูนําผิวขาวในสาธารณรัฐแอฟริกาใตยังเกิดจากสภาวะสงครามเย็น ซึ่ง
ไดแบงโลกใหเปนสองข้ัวอํานาจอยางชัดเจน  รัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตเกิดความหวาดกลัวตอการคุกคาม
ของลัทธิสังคมนิยมจากประเทศคอมมิวนิสตดวยเหตุนี้ การตอตานคอมมิวนิสตไดกลายเปนยุทธศาสตรหลัก
ของผูกําหนดนโยบายของสาธารณรัฐแอฟริกาใตประกอบกับการท่ีกลุมตอตานรัฐบาลมีความสัมพันธท่ีดีกับ
กลุมประเทศคอมมิวนิสต เชน พรรค ANC และพรรคคอมมิวนิสตแหงสาธารณรัฐแอฟริกาใต และ ANC กับ
ประเทศจีนและประเทศเวียดนาม ไดทําใหผูนําสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีนําโดยรัฐบาล National Party ไดมอง
วาการท่ีกลุม ANC มีความสัมพันธท่ีดีกับประเทศคอมมิวนิสต จะนํามาซึ่งการครอบงําของภัยคอมมิวนิสต และ
การตอสูเพื่อปลดแอกจากการครอบงําของคนผิวขาวเปนเรื่องท่ีมีความเกี่ยวของกัน 

แมวากลุมผูนําพรรค National Party หลายคน รวมท้ังนาย FW de Klerk ท่ีไมเห็น
ดวยกับการกีดกันสีผิว และพยายามคัดคานนโยบายการกีดกันสีผิวท่ีนําเสนอโดยรัฐบาลจากพรรค National 

Party และความพยายามท่ีจะปกครองโดยคนผิวขาว แตมักจะไดรับการขัดขวางอยูเสมอ จากการอางเรื่อง
ความมั่นคงในการตอสูกับความครอบงําของภัยคอมมิวนิสต ซึ่งมักจะเปนส่ิงท่ีผูนําผิวขาวนํามาใชเสมอเม่ือจะ
อางถึงความชอบธรรมท่ีจะใชนโยบายกดข่ีคนผิวดํา ทําใหกิจกรรมตางๆ ท่ีดําเนินการโดยคนผิวดําเพื่อท่ีจะ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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ปลดแอกการครอบงําของคนผิวขาว จะถูกตราวาเปนการกระทําของคอมมิวนิสตอยูเสมอ การเมืองนอกรัฐสภา
หรือฝายคาน หรือแมแตฝายตรงขามรัฐบาลจะถูกทําใหเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งจะถูกดําเนินคดีอาญา 

อยางไรก็ดี ก็ตองยอมรับวาขบวนการปลดปลอยคนผิวดําตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในแอฟริกา 
ไมวาจะเปน ANC เอง หรือท่ีเกิดท่ีบริเวณอื่นเชน SWAPO (South West African People’s Organization), 

MPLA (Popular Movement for the liberation of Angola) และ FRELIMO (Mozambique Liberation 

Front) เปนกระบวนการหนึ่งท่ีจะปลดแอกตออาณานิคมจักรวรรดินิยม ซึ่งบางครั้งเปนการเคล่ือนไหวอยู
ภายใตกรอบแนวคิดของสังคมนิยมและมารกซิสม  

๑.๒ คูขัดแยงท่ีเก่ียวของและความสูญเสีย 

คูกรณีของความขัดแยงคือคนผิวขาวกลุมนอยท่ีเปนรัฐบาลและคนผิวดํากลุมใหญของ
ประเทศซึ่งเปนคนพื้นเมือง เงื่อนไขของความขัดแยงต้ังอยูบนการกดข่ีชนกลุมใหญอันมาจากการกีดกันสีผิว 
อันเปนผลโดยตรงของนโยบายแบงแยกและปกครองท่ีเปนผลมาจากชวงอาณานิคมท่ีผานมา ตลอดระยะเวลา
เกือบ ๕ทศวรรษของความขัดแยง ไดมีการเผชิญหนากันของคูขัดแยง โดยวิธีการท่ีนิยมใชมากท่ีสุดคือ การไม
ใชความรุนแรง (Non-violence) ซึ่งคอนขางจะประสบความสําเร็จและเปนปจจัยสําคัญท่ีนํามาสูการปลอยตัว
นายเนลสัน เมนเดลา และการสานเสวนาเพื่อแกไขความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

คณะกรรมการคนหาความจริงและการปรองดอง (TRC, ๑๙๙๘) ไดกลาวถึงการตอสูของการ
แบงแยกสีผิวไววาท่ีจริงแลวไมใชรัฐบาลคนผิวขาว (National Party Government) ท่ีเปนผูออกนโยบาย
ตางๆ ในการกีดกันสีผิว แตความขัดแยงอันเนื่องมาจากการกีดกันสีผิวจริงๆ แลวเกิดข้ึนต้ังแตชวงกลาง
ทศวรรษท่ี ๑๗ ในชวงท่ีผูอพยพชาวยุโรปไดเขามาแสวงหาอาณานิคมในดินแดนแถบนี้ ซึ่งเมื่อไดรวบรวมความ
ขัดแยงกอนท่ีจะถึงชวงการปกครองของ National Party นั้นสามารถสรุปไดดังนี้ (TRC, ๑๙๙๘) 

(๑) การอพยพคนงานผิวดําเขามาในแหลมกูดโฮป และการปฏิบัติอยางทารุณตอทาสต้ังแตป 
ค.ศ. ๑๖๕๒ (เมื่อเริ่มอพยพคนงานเขามา) จนกระท่ังถึงป ค.ศ. ๑๘๓๔ (เมื่อลมเลิกระบบทาส) 

(๒) สงครามปลดปลอยอิสรภาพจากชาวอาณานิคม เริ่มต้ังแตสงครามครั้งแรกตอชนเผาไค
ซาน Khoisan ในป ค.ศ. ๑๖๕๙ซึ่งเปนชนเผาพื้นเมืองในแอฟริกา เมื่อคนผิวขาวไดพยายามขยายอาณานิคม
ข้ึนไปทางตอนเหนือ จนถึงการตอตานท่ีบามบาธา (Bambatha Uprising) ในป ค.ศ. ๑๙๐๖ 

(๓) การตามลาและกําจัดชนเผาเรรอนในสาธารณรัฐแอฟริกาใต เชน ซาน (San) และ คอย-

คอย (Khoi-khoi) อยางตอเนื่อง ท้ังชาวบัวรท่ีสืบเช้ือสายมาจากชาวดัชท (Boer) และอังกฤษ ในชวงศตวรรษ
ท่ี ๑๗-๑๘ 

(๔) Diffaquane หรือ Mfecane คือของชนเผาซูลู (Zulu)เพื่อขยายอาณาเขต ซึ่งทําใหมีการ
ฆาฟนคนเผาอื่นอยางมากมาย และเกิดการอพยพล้ีภัยจํานวนมหาศาล ซึ่งไดทําใหเกิดการต้ังรัฐและการลม
สลายของรัฐ 

(๕) สงครามบัวร ในป ค.ศ. ๑๘๙๙-๑๙๐๒ ซึ่งในท่ีสุดแลวพวกบัวร ตองพายแพใหกับชาว
อังกฤษ ในการนี้ไดมีผูเสียชีวิตกวา ๒๐,๐๐๐ คน และมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมหาศาล 
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(๖) สงครามฆาลางเผาพันธุท่ีเกิดจากผูบริหารอาณานิคมชาวเยอรมันในดินแดนแอฟริกา
ตะวันตกเฉียงใต ซึ่งไดทําใหชนเผาเฮเรโร (Herero People) เกือบจะตองสูญพันธุต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๐๔-๑๙๐๗ 

นอกจากนี้ในป ค.ศ. ๑๙๖๐ ไดเกิดโศกนาฏกรรมการฆาหมูท่ีชารฟวิว (Sharpville) ซึ่งการ
ฆาหมูในครั้งนั้นไมไดเกิดข้ึนจากรัฐบาลของพรรค National Party แตมาจากพรรคสาธารณรัฐแอฟริกาใต
(South African Party) ท่ีพูดภาษาอังกฤษเปนหลัก โดยมีผูเสียชีวิตจากเหตุการณครั้งนี้ถึง ๖๙ คน และไดรับ
บาดเจ็บกวา ๓๐๐ คน  

กฎหมายท่ีส งผลกระทบตอวิ ถี ชีวิตของมนุษยมาก ท่ีสุดในชวงศตวรรษท่ียี่ สิบของ
ประวัติศาสตรสาธารณรัฐแอฟริกาใตไดแก กฎหมายท่ีดิน (๑๙๑๓) ซึ่งไดเปนการเขียนแผนท่ีของประเทศ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตใหมหมด โดยการลากเสนเขตแดนท่ีแบงแยกคนผิวขาวและคนผิวดําออกจากกัน และ
ขับไลเจาของท่ีดินท่ีเปนชาวผิวดําออกไป ท้ังนี้โดยประกาศหามใหชาวแอฟริกันเปนเจาของท่ีดินในบางบริเวณ
ท่ีประกาศใหเปนท่ีดินท่ีหวงหามไวสําหรับคนผิวขาว จากเหตุการณนี้ไดทําใหคนผิวดําจํานวนมากตองพลัด
พรากจากท่ีอยูอาศัยและปราศจากท่ีดินทํากิน และทําใหคนเหลานี้ตองอดตายกวาพันคน 

นอกจากนี้ ภายหลังจากท่ีพรรค National Party ไดอํานาจเปนรัฐบาลไดออกกฎหมายกีดกันสี
ผิวดังนี้ 

๑. กฎหมายการจดทะเบียนประชากร ค.ศ. ๑๙๕๐ (Population Legislation Act ๑๙๕๐) 

กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายพื้นฐานของการกีดกันสีผิวในสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนการ
กําหนดไวอยางชัดเจนวา ประชาชนชาวสาธารณรัฐแอฟริกาใตแบงเปน ๔ เผาพันธุ โดยการระบุไววา 

“คนผิวขาวคือคนท่ีเห็นไดชัดวาขาว และไมมีผิวสีใดๆ หรือคนท่ีไดรับการยอมรับวาผิวขาว 
และไมเปนท่ีเห็นไดชัดวาผิวไมขาว และประกอบดวยวาบุคคลคนนั้นจะไมถูกแบงแยกวาเปนคนขาว หากไดรับ
การกําเนิดมาจากบิดามารดาท่ีแทจริงท่ีไดรับการแบงแยกวาเปนผิวสีหรือวาเปนเผาบันตู.. เผาบันตูก็คือบุคคล
ท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไปวา เปนสมาชิกของเช้ือชาติหรือชนเผาพื้นเมืองของแอฟริกา คนท่ีมีสีผิวคือคนท่ี
ไมใชคนผิวขาวหรือคนบันตู” 

๒. กฎหมายกลุมพื้นท่ี ค.ศ. ๑๙๕๐ (Group Areas Act ๑๙๕๐) 

กฎหมายกลุมพื้นท่ีไดกําหนดใหประเทศไดรับการแบงเขตพื้นท่ีตามเช้ือชาติตางๆ กฎหมาย
ฉบับนี้มีผลบังคับใชต้ังแต ป ค.ศ. ๑๙๕๔ และไดทําใหเกิดการบังคับอพยพประชาชนจํานวนมหาศาล 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนคนผิวดําใหออกมาจากถ่ินท่ีอยูอาศัย เปนการทําลายชุมชนด้ังเดิมเชน 
Sophiatown, District Six, Cato Manor และตอนใตของทาเรืออลิซาเบธ การบังคับอพยพครั้งนี้ไดทําให
เกิดผลกระทบตอประชาชนจํานวนมหาศาล ไมวาจะเปนเรื่องรายได การดํารงชีพ และการสูญเสียทรัพยสิน 

๓. กฎหมายการหามแตงงานขามเช้ือชาติ ค.ศ. ๑๙๔๙ และ การแกไขปรับปรุงกฎหมาย

ละเมิดจริยธรรม ค.ศ. ๑๙๕๐ (The ๑๙๔๙ Prohibition of Mixed Marriages Act and ๑๙๕๐ 

Immorality Amendment Act) 
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ปลดแอกการครอบงําของคนผิวขาว จะถูกตราวาเปนการกระทําของคอมมิวนิสตอยูเสมอ การเมืองนอกรัฐสภา
หรือฝายคาน หรือแมแตฝายตรงขามรัฐบาลจะถูกทําใหเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ซึ่งจะถูกดําเนินคดีอาญา 

อยางไรก็ดี ก็ตองยอมรับวาขบวนการปลดปลอยคนผิวดําตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในแอฟริกา 
ไมวาจะเปน ANC เอง หรือท่ีเกิดท่ีบริเวณอื่นเชน SWAPO (South West African People’s Organization), 

MPLA (Popular Movement for the liberation of Angola) และ FRELIMO (Mozambique Liberation 

Front) เปนกระบวนการหนึ่งท่ีจะปลดแอกตออาณานิคมจักรวรรดินิยม ซึ่งบางครั้งเปนการเคล่ือนไหวอยู
ภายใตกรอบแนวคิดของสังคมนิยมและมารกซิสม  

๑.๒ คูขัดแยงท่ีเก่ียวของและความสูญเสีย 

คูกรณีของความขัดแยงคือคนผิวขาวกลุมนอยท่ีเปนรัฐบาลและคนผิวดํากลุมใหญของ
ประเทศซึ่งเปนคนพื้นเมือง เงื่อนไขของความขัดแยงต้ังอยูบนการกดข่ีชนกลุมใหญอันมาจากการกีดกันสีผิว 
อันเปนผลโดยตรงของนโยบายแบงแยกและปกครองท่ีเปนผลมาจากชวงอาณานิคมท่ีผานมา ตลอดระยะเวลา
เกือบ ๕ทศวรรษของความขัดแยง ไดมีการเผชิญหนากันของคูขัดแยง โดยวิธีการท่ีนิยมใชมากท่ีสุดคือ การไม
ใชความรุนแรง (Non-violence) ซึ่งคอนขางจะประสบความสําเร็จและเปนปจจัยสําคัญท่ีนํามาสูการปลอยตัว
นายเนลสัน เมนเดลา และการสานเสวนาเพื่อแกไขความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

คณะกรรมการคนหาความจริงและการปรองดอง (TRC, ๑๙๙๘) ไดกลาวถึงการตอสูของการ
แบงแยกสีผิวไววาท่ีจริงแลวไมใชรัฐบาลคนผิวขาว (National Party Government) ท่ีเปนผูออกนโยบาย
ตางๆ ในการกีดกันสีผิว แตความขัดแยงอันเนื่องมาจากการกีดกันสีผิวจริงๆ แลวเกิดข้ึนต้ังแตชวงกลาง
ทศวรรษท่ี ๑๗ ในชวงท่ีผูอพยพชาวยุโรปไดเขามาแสวงหาอาณานิคมในดินแดนแถบนี้ ซึ่งเมื่อไดรวบรวมความ
ขัดแยงกอนท่ีจะถึงชวงการปกครองของ National Party นั้นสามารถสรุปไดดังนี้ (TRC, ๑๙๙๘) 

(๑) การอพยพคนงานผิวดําเขามาในแหลมกูดโฮป และการปฏิบัติอยางทารุณตอทาสต้ังแตป 
ค.ศ. ๑๖๕๒ (เมื่อเริ่มอพยพคนงานเขามา) จนกระท่ังถึงป ค.ศ. ๑๘๓๔ (เมื่อลมเลิกระบบทาส) 

(๒) สงครามปลดปลอยอิสรภาพจากชาวอาณานิคม เริ่มต้ังแตสงครามครั้งแรกตอชนเผาไค
ซาน Khoisan ในป ค.ศ. ๑๖๕๙ซึ่งเปนชนเผาพื้นเมืองในแอฟริกา เมื่อคนผิวขาวไดพยายามขยายอาณานิคม
ข้ึนไปทางตอนเหนือ จนถึงการตอตานท่ีบามบาธา (Bambatha Uprising) ในป ค.ศ. ๑๙๐๖ 

(๓) การตามลาและกําจัดชนเผาเรรอนในสาธารณรัฐแอฟริกาใต เชน ซาน (San) และ คอย-

คอย (Khoi-khoi) อยางตอเนื่อง ท้ังชาวบัวรท่ีสืบเช้ือสายมาจากชาวดัชท (Boer) และอังกฤษ ในชวงศตวรรษ
ท่ี ๑๗-๑๘ 

(๔) Diffaquane หรือ Mfecane คือของชนเผาซูลู (Zulu)เพื่อขยายอาณาเขต ซึ่งทําใหมีการ
ฆาฟนคนเผาอื่นอยางมากมาย และเกิดการอพยพล้ีภัยจํานวนมหาศาล ซึ่งไดทําใหเกิดการต้ังรัฐและการลม
สลายของรัฐ 

(๕) สงครามบัวร ในป ค.ศ. ๑๘๙๙-๑๙๐๒ ซึ่งในท่ีสุดแลวพวกบัวร ตองพายแพใหกับชาว
อังกฤษ ในการนี้ไดมีผูเสียชีวิตกวา ๒๐,๐๐๐ คน และมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางมหาศาล 
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(๖) สงครามฆาลางเผาพันธุท่ีเกิดจากผูบริหารอาณานิคมชาวเยอรมันในดินแดนแอฟริกา
ตะวันตกเฉียงใต ซึ่งไดทําใหชนเผาเฮเรโร (Herero People) เกือบจะตองสูญพันธุต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๐๔-๑๙๐๗ 

นอกจากนี้ในป ค.ศ. ๑๙๖๐ ไดเกิดโศกนาฏกรรมการฆาหมูท่ีชารฟวิว (Sharpville) ซึ่งการ
ฆาหมูในครั้งนั้นไมไดเกิดข้ึนจากรัฐบาลของพรรค National Party แตมาจากพรรคสาธารณรัฐแอฟริกาใต
(South African Party) ท่ีพูดภาษาอังกฤษเปนหลัก โดยมีผูเสียชีวิตจากเหตุการณครั้งนี้ถึง ๖๙ คน และไดรับ
บาดเจ็บกวา ๓๐๐ คน  

กฎหมายท่ีส งผลกระทบตอวิ ถี ชีวิตของมนุษยมาก ท่ีสุดในชวงศตวรรษท่ี ย่ี สิบของ
ประวัติศาสตรสาธารณรัฐแอฟริกาใตไดแก กฎหมายท่ีดิน (๑๙๑๓) ซึ่งไดเปนการเขียนแผนท่ีของประเทศ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตใหมหมด โดยการลากเสนเขตแดนท่ีแบงแยกคนผิวขาวและคนผิวดําออกจากกัน และ
ขับไลเจาของท่ีดินท่ีเปนชาวผิวดําออกไป ท้ังนี้โดยประกาศหามใหชาวแอฟริกันเปนเจาของท่ีดินในบางบริเวณ
ท่ีประกาศใหเปนท่ีดินท่ีหวงหามไวสําหรับคนผิวขาว จากเหตุการณนี้ไดทําใหคนผิวดําจํานวนมากตองพลัด
พรากจากท่ีอยูอาศัยและปราศจากท่ีดินทํากิน และทําใหคนเหลานี้ตองอดตายกวาพันคน 

นอกจากนี้ ภายหลังจากท่ีพรรค National Party ไดอํานาจเปนรัฐบาลไดออกกฎหมายกีดกันสี
ผิวดังนี้ 

๑. กฎหมายการจดทะเบียนประชากร ค.ศ. ๑๙๕๐ (Population Legislation Act ๑๙๕๐) 

กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายพื้นฐานของการกีดกันสีผิวในสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนการ
กําหนดไวอยางชัดเจนวา ประชาชนชาวสาธารณรัฐแอฟริกาใตแบงเปน ๔ เผาพันธุ โดยการระบุไววา 

“คนผิวขาวคือคนท่ีเห็นไดชัดวาขาว และไมมีผิวสีใดๆ หรือคนท่ีไดรับการยอมรับวาผิวขาว 
และไมเปนท่ีเห็นไดชัดวาผิวไมขาว และประกอบดวยวาบุคคลคนนั้นจะไมถูกแบงแยกวาเปนคนขาว หากไดรับ
การกําเนิดมาจากบิดามารดาท่ีแทจริงท่ีไดรับการแบงแยกวาเปนผิวสีหรือวาเปนเผาบันตู.. เผาบันตูก็คือบุคคล
ท่ีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไปวา เปนสมาชิกของเช้ือชาติหรือชนเผาพื้นเมืองของแอฟริกา คนท่ีมีสีผิวคือคนท่ี
ไมใชคนผิวขาวหรือคนบันตู” 

๒. กฎหมายกลุมพื้นท่ี ค.ศ. ๑๙๕๐ (Group Areas Act ๑๙๕๐) 

กฎหมายกลุมพื้นท่ีไดกําหนดใหประเทศไดรับการแบงเขตพื้นท่ีตามเช้ือชาติตางๆ กฎหมาย
ฉบับนี้มีผลบังคับใชต้ังแต ป ค.ศ. ๑๙๕๔ และไดทําใหเกิดการบังคับอพยพประชาชนจํานวนมหาศาล 
โดยเฉพาะอยางย่ิงประชาชนคนผิวดําใหออกมาจากถ่ินท่ีอยูอาศัย เปนการทําลายชุมชนด้ังเดิมเชน 
Sophiatown, District Six, Cato Manor และตอนใตของทาเรืออลิซาเบธ การบังคับอพยพครั้งนี้ไดทําให
เกิดผลกระทบตอประชาชนจํานวนมหาศาล ไมวาจะเปนเรื่องรายได การดํารงชีพ และการสูญเสียทรัพยสิน 

๓. กฎหมายการหามแตงงานขามเช้ือชาติ ค.ศ. ๑๙๔๙ และ การแกไขปรับปรุงกฎหมาย

ละเมิดจริยธรรม ค.ศ. ๑๙๕๐ (The ๑๙๔๙ Prohibition of Mixed Marriages Act and ๑๙๕๐ 

Immorality Amendment Act) 
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กฎหมายฉบับนี้ระบุวา การแตงงานขามเช้ือชาติหรือชาติพันธจะเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมาย 
เชนเดียวกับการมีเพศสัมพันธขามสีผิวดวยท่ีไมไดรับการอนุญาตเชนกัน สวนกฎหมายละเมิดจริยธรรมเปน
กฎหมายท่ีทําใหเกิดการละเมิด การทําใหอับอายในท่ีสาธารณะ และการทําลายการแตงงานและความผูกพัน
ในครอบครัว ผลกระทบของกฎหมายนี้คือ ไดกอใหเกิดการฆาตัวตายของคนท่ีตกอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ 

๔. กฎหมายการตอตานคอมมิวนิสต ค.ศ. ๑๙๕๐ (Suppression of Communist Act 

๑๙๕๐) 

กฎหมายฉบับนี้ไมเพียงแตการไมอนุญาตใหมีการจัดต้ังพรรคคอมมิวนิสตไดเทานั้น แตยังเปน
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับส่ิงตางๆ ท่ีกอใหเกิดความไมสงบ ไมวาจะเปน หัวรุนแรง, เสรีนิยม, ศาสนาหัวรุนแรง 
เปนตน โดยสรางคําจํากัดความของคําวาคอมมิวนิสตใหกวางท่ีสุด 

๕. กฎหมายการแบงแยกการใหบริการ ค.ศ. ๑๙๕๓ (Separate Amenities Act ๑๙๕๓) 

กฎหมายฉบับดังกลาว กําหนดไววาบริการสาธารณะตางๆ เชน สวนสาธารณะ หองสมุด 
สวนสัตว ชายหาด สถานท่ีเลนกีฬา ฯลฯ เปนสถานท่ีท่ีกําหนดถึงเช้ือชาติของผูใชไวอยางแนนอน ซึ่งไดทํา
ใหบริการสาธารณะสวนใหญถูกจํากัดไวใหเฉพาะคนผิวขาวเทานั้น 

๖. กฎหมายการศึกษาบันตู ค.ศ. ๑๙๕๓ (Bantu Education Act ๑๙๕๓) 

กฎหมายการศึกษาบันตู ไดกําหนดมาตรฐานของความแตกตางทางการศึกษา เพื่อใหบันตู
หรือคนพื้นเมืองสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีระบบการศึกษาท่ีตํ่ากวาคนผิวดํา เนื่องจากเช่ือวา คนผิวดําไมควรจะ
มีการศึกษามากมายเทากับคนผิวขาว นอกจากนี้รัฐยังคอยๆ ยกเลิกเงินชวยเหลือทางการศึกษาท่ีใหกับคนผิว
ดํา เพื่อท่ีจะใหระบบการศึกษาของรัฐตองปดตัวลงในท่ีสุด ท้ังนี้เพื่อไมใหคนผิวดําไดรับการศึกษา ผลกระทบ
ของกฎหมายนี้คือคนสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีเติบโตมาในรุนนั้นขาดทักษะและการศึกษาท่ีจะพัฒนาประเทศ
ไปถึงส่ีสิบป 

๗. การขยายการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ค.ศ. ๑๙๕๙ (Extension of University 

Education Act ๑๙๕๙) 

กฎหมายฉบับนี้ส่ังหามมิใหมหาวิทยาลัยท่ีมีคนผิวขาวรับนักเรียนผิวดํา ยกเวนจะไดรับการ
รับรองจากรัฐมนตรี ซึ่งไดทําใหมีมหาวิทยาลัยของแตละเช้ือชาติ สําหรับ คนอินเดีย คนผิวสี ซูลู และคนพูด
ภาษา Sotho และ Xhosa ซึ่งผลของการกีดกันสีผิวนี้ ไดทําใหเกิดการตอตานซึ่งมีท้ังวิธีการท่ีใชความรุนแรง
และไมใชความรุนแรงดังตอไปนี้ 

๑.๓ สาเหตุของความขัดแยง 

สาเหตุของความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตอาจจะมีจากหลายประการ แตจุดเริ่มตนก็
คือ เช้ือชาติ (Race) เปนคําท่ีมีความหมายและแรงบันดาลใจอันทรงพลังสําหรับทุกฝายในความขัดแยงครั้งนี้ 
โดยท่ีชาวสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีเปนคนผิวขาว มักจะไดรับการบอกเลาจากพอแม โรงเรียน ส่ือมวลชน และ
โบสถ ถึงความแตกตางท่ีพวกเขามีจากคนผิวดํา และคนผิวดําเหลานั้นไมไดรับการพัฒนา และดวยการเกิดข้ึน
ของระบบบันตูสถาน พวกคนขาวเหลานี้ไดรับการบอกเลาถึงขนาดท่ีวาคนผิวดําเหลานี้มิใชคนสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ดวยเหตุนี้  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในความคิดของพลเมืองแอฟริกันก็คือ คนผิวขาวคือคนสาธารณรัฐ
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แอฟริกาใต ในขณะท่ีคนผิวดําคือคนตางชาติท่ีเขามาอยูรวมกับคนสาธารณรัฐแอฟริกาใต ไมตางอะไรกับ
คนงานตางถ่ินท่ีอพยพเขามาทํางานในสาธารณรัฐแอฟริกาใต พวกคนผิวดําคือ “คนอื่น” ซึ่งกําลังจะกลายเปน 
“ศัตรู” ซึ่ง Brigadier Mofokeng ผูนํากองกําลังปลดปลอยชาว Azanian ไดกลาวไววา  

 
“ศัตรูของการเคลื่อนไหวเพ่ือเสรีภาพของสาธารณรัฐแอฟริกาใต คือระบบอาณานิคม 

ซึ่งเรียกงายๆ วาเปนการครอบงําของคนผิวขาว ซึ่งมิใชการนํา แตเปนการควบคุมและใชอํานาจ 
สิ่งท่ีปกปองคนผิวขาวจากคนผิวดําก็คือกองกําลังและกระบวนการถืออาวุธ...” 

(TRC, ๑๙๙๘) 

 

ในกรณีศึกษาของสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น นโยบายการแบงแยกสีผิวทําใหเกิดการตอตานท่ี
รุนแรงมาต้ังแตสมัยกอนการปลดปลอยจากอาณานิคม (Khannenje, ๒๐๐๗) เนื่องจากนโยบายดังกลาวเปน
นโยบายท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพและกดข่ีสภาวะความเปนอยูของกลุมคนผิวดําซึ่งเปนคนกลุมใหญของประเทศ 
ภายหลังจากท่ีไดรับเอกราช ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตไมเคยมีการเลือกต้ังท่ีเปนการท่ัวไป รัฐบาลท่ี
บริหารประเทศเปนรัฐบาลเผด็จการของคนผิวขาวและการบริการสาธารณะตางๆ เชน ไฟฟา ถนน การศึกษา 
และการสาธารณสุข หรือแมแตน้ําสะอาดก็ถูกสงวนไวใหสําหรับคนผิวขาว แมแตมหาตมะ คานธี ซึ่งเปนคน
อินเดียท่ีเดินทางไปประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตเม่ือป ค.ศ. ๑๘๙๓ ยังตองพบกับการกีดกันแบงแยกสีผิว 
เมื่อเขาถูกโยนออกมานอกท่ีนั่งในช้ันหนึ่งของรถไฟ ซึ่งถูกสงวนไวใหสําหรับคนผิวขาวเทานั้น (กรุณา กุศลาลัย, 

๒๕๒๕)   

ในป ค.ศ. ๑๙๔๘ รัฐบาลไดออกนโยบายกีดกันสีผิวท่ีระบุอยางชัดเจนท่ีจะมีการแบงคน
ออกเปนส่ีกลุมหลักๆ ตามเช้ือชาติ (Racial Group) ไดแก คนผิวขาว, ชนพื้นเมือง, คนผิวสี และพวกคนเอเชีย 
จากการแบงแยกคนเปนกลุมหลักๆ เชนนี้ จึงไดมีความพยายามจํากัดพื้นท่ีของคนในแตละเช้ือชาติมิใหอยู
อาศัยรวมกัน ท้ังโดยการอพยพคนผิวดําจํานวนมากใหยายท่ีอยูโดยไมสมัครใจ ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๗๐ พรรค 
National Partyไดประสบความสําเร็จในการกําจัดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมิใชคนผิวขาวออกไป และยังได
กําหนดนโยบายการกีดกันความเปนพลเมืองของชาวผิวดํา โดยแบงชาวผิวดําใหอยูรวมกันในเขตการปกครอง
อิสระท่ีเรียกวาบันตูสถาน (Homeland หรือ Bantustans) ๔ แหง เพื่อท่ีจะกีดกันและจํากัดความเปน
พลเมืองของชาวแอฟริกันผิวดํา โดยใหคนผิวดําอยูรวมกันในอาณาบริเวณท่ียากจนและแหงแลงท่ีสุดของ
ประเทศ เนื่องจากไมตองการใหชาวผิวดําท่ีอาศัยอยูในเขตปกครองพิเศษสามารถรวบรวมกําลังหรือทําสงคราม
ตอตานรัฐบาล (Zune, ๑๙๙๙, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) รัฐบาลคนผิวขาวไดจัดต้ังหนวยงานของรัฐใน
การบริหารอยูในแตละบันตูสถาน แตหนวยงานเหลานี้ทําหนาท่ีไมมีประสิทธิภาพท้ังยังคอรรัปช่ัน ระบบนี้จึง
ไมไดเปนระบบท่ีสามารถชวยเหลือหรือดูแลคนผิวดํา บันตูสถานไมไดมีความหมายทางการบริหารหรือทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เปนแตเพียงแคแหลงรวมคนงานเพื่อจะไปใชแรงงานใหกับชาวสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตผิวขาวไดเทานั้น ระบบบันตูสถานไดสรางความเดือดรอนและความเจ็บปวดใหกับชาวแอฟริกันผิว
ดําท่ีเปนคนหมูมากในสังคม (Ramaphosa, ๑๙๙๕) นอกจากท่ีรัฐบาลมีหนาท่ีเพียงเพื่อทําประโยชนใหกับคน
ผิวขาว แตตัวรัฐบาลเองดวยท่ีถูกมองวาไมมีประสิทธิภาพท้ังจากคนผิวขาวดวยกันเอง รัฐบาลคนผิวขาว
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กฎหมายฉบับนี้ระบุวา การแตงงานขามเช้ือชาติหรือชาติพันธจะเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมาย 
เชนเดียวกับการมีเพศสัมพันธขามสีผิวดวยท่ีไมไดรับการอนุญาตเชนกัน สวนกฎหมายละเมิดจริยธรรมเปน
กฎหมายท่ีทําใหเกิดการละเมิด การทําใหอับอายในท่ีสาธารณะ และการทําลายการแตงงานและความผูกพัน
ในครอบครัว ผลกระทบของกฎหมายนี้คือ ไดกอใหเกิดการฆาตัวตายของคนท่ีตกอยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ 

๔. กฎหมายการตอตานคอมมิวนิสต ค.ศ. ๑๙๕๐ (Suppression of Communist Act 

๑๙๕๐) 

กฎหมายฉบับนี้ไมเพียงแตการไมอนุญาตใหมีการจัดต้ังพรรคคอมมิวนิสตไดเทานั้น แตยังเปน
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับส่ิงตางๆ ท่ีกอใหเกิดความไมสงบ ไมวาจะเปน หัวรุนแรง, เสรีนิยม, ศาสนาหัวรุนแรง 
เปนตน โดยสรางคําจํากัดความของคําวาคอมมิวนิสตใหกวางท่ีสุด 

๕. กฎหมายการแบงแยกการใหบริการ ค.ศ. ๑๙๕๓ (Separate Amenities Act ๑๙๕๓) 

กฎหมายฉบับดังกลาว กําหนดไววาบริการสาธารณะตางๆ เชน สวนสาธารณะ หองสมุด 
สวนสัตว ชายหาด สถานท่ีเลนกีฬา ฯลฯ เปนสถานท่ีท่ีกําหนดถึงเช้ือชาติของผูใชไวอยางแนนอน ซึ่งไดทํา
ใหบริการสาธารณะสวนใหญถูกจํากัดไวใหเฉพาะคนผิวขาวเทานั้น 

๖. กฎหมายการศึกษาบันตู ค.ศ. ๑๙๕๓ (Bantu Education Act ๑๙๕๓) 

กฎหมายการศึกษาบันตู ไดกําหนดมาตรฐานของความแตกตางทางการศึกษา เพื่อใหบันตู
หรือคนพื้นเมืองสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีระบบการศึกษาท่ีตํ่ากวาคนผิวดํา เนื่องจากเช่ือวา คนผิวดําไมควรจะ
มีการศึกษามากมายเทากับคนผิวขาว นอกจากนี้รัฐยังคอยๆ ยกเลิกเงินชวยเหลือทางการศึกษาท่ีใหกับคนผิว
ดํา เพื่อท่ีจะใหระบบการศึกษาของรัฐตองปดตัวลงในท่ีสุด ท้ังนี้เพื่อไมใหคนผิวดําไดรับการศึกษา ผลกระทบ
ของกฎหมายนี้คือคนสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีเติบโตมาในรุนนั้นขาดทักษะและการศึกษาท่ีจะพัฒนาประเทศ
ไปถึงส่ีสิบป 

๗. การขยายการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย ค.ศ. ๑๙๕๙ (Extension of University 

Education Act ๑๙๕๙) 

กฎหมายฉบับนี้ส่ังหามมิใหมหาวิทยาลัยท่ีมีคนผิวขาวรับนักเรียนผิวดํา ยกเวนจะไดรับการ
รับรองจากรัฐมนตรี ซึ่งไดทําใหมีมหาวิทยาลัยของแตละเช้ือชาติ สําหรับ คนอินเดีย คนผิวสี ซูลู และคนพูด
ภาษา Sotho และ Xhosa ซึ่งผลของการกีดกันสีผิวนี้ ไดทําใหเกิดการตอตานซึ่งมีท้ังวิธีการท่ีใชความรุนแรง
และไมใชความรุนแรงดังตอไปนี้ 

๑.๓ สาเหตุของความขัดแยง 

สาเหตุของความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตอาจจะมีจากหลายประการ แตจุดเริ่มตนก็
คือ เช้ือชาติ (Race) เปนคําท่ีมีความหมายและแรงบันดาลใจอันทรงพลังสําหรับทุกฝายในความขัดแยงครั้งนี้ 
โดยท่ีชาวสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีเปนคนผิวขาว มักจะไดรับการบอกเลาจากพอแม โรงเรียน ส่ือมวลชน และ
โบสถ ถึงความแตกตางท่ีพวกเขามีจากคนผิวดํา และคนผิวดําเหลานั้นไมไดรับการพัฒนา และดวยการเกิดข้ึน
ของระบบบันตูสถาน พวกคนขาวเหลานี้ไดรับการบอกเลาถึงขนาดท่ีวาคนผิวดําเหลานี้มิใชคนสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ดวยเหตุนี้  ส่ิงท่ีเกิดข้ึนในความคิดของพลเมืองแอฟริกันก็คือ คนผิวขาวคือคนสาธารณรัฐ
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แอฟริกาใต ในขณะท่ีคนผิวดําคือคนตางชาติท่ีเขามาอยูรวมกับคนสาธารณรัฐแอฟริกาใต ไมตางอะไรกับ
คนงานตางถ่ินท่ีอพยพเขามาทํางานในสาธารณรัฐแอฟริกาใต พวกคนผิวดําคือ “คนอื่น” ซึ่งกําลังจะกลายเปน 
“ศัตรู” ซึ่ง Brigadier Mofokeng ผูนํากองกําลังปลดปลอยชาว Azanian ไดกลาวไววา  

 
“ศัตรูของการเคลื่อนไหวเพ่ือเสรีภาพของสาธารณรัฐแอฟริกาใต คือระบบอาณานิคม 

ซึ่งเรียกงายๆ วาเปนการครอบงําของคนผิวขาว ซึ่งมิใชการนํา แตเปนการควบคุมและใชอํานาจ 
สิ่งท่ีปกปองคนผิวขาวจากคนผิวดําก็คือกองกําลังและกระบวนการถืออาวุธ...” 

(TRC, ๑๙๙๘) 

 

ในกรณีศึกษาของสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น นโยบายการแบงแยกสีผิวทําใหเกิดการตอตานท่ี
รุนแรงมาต้ังแตสมัยกอนการปลดปลอยจากอาณานิคม (Khannenje, ๒๐๐๗) เนื่องจากนโยบายดังกลาวเปน
นโยบายท่ีลิดรอนสิทธิเสรีภาพและกดข่ีสภาวะความเปนอยูของกลุมคนผิวดําซึ่งเปนคนกลุมใหญของประเทศ 
ภายหลังจากท่ีไดรับเอกราช ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตไมเคยมีการเลือกต้ังท่ีเปนการท่ัวไป รัฐบาลท่ี
บริหารประเทศเปนรัฐบาลเผด็จการของคนผิวขาวและการบริการสาธารณะตางๆ เชน ไฟฟา ถนน การศึกษา 
และการสาธารณสุข หรือแมแตน้ําสะอาดก็ถูกสงวนไวใหสําหรับคนผิวขาว แมแตมหาตมะ คานธี ซึ่งเปนคน
อินเดียท่ีเดินทางไปประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตเมื่อป ค.ศ. ๑๘๙๓ ยังตองพบกับการกีดกันแบงแยกสีผิว 
เมื่อเขาถูกโยนออกมานอกท่ีนั่งในช้ันหนึ่งของรถไฟ ซึ่งถูกสงวนไวใหสําหรับคนผิวขาวเทานั้น (กรุณา กุศลาลัย, 

๒๕๒๕)   

ในป ค.ศ. ๑๙๔๘ รัฐบาลไดออกนโยบายกีดกันสีผิวท่ีระบุอยางชัดเจนท่ีจะมีการแบงคน
ออกเปนส่ีกลุมหลักๆ ตามเช้ือชาติ (Racial Group) ไดแก คนผิวขาว, ชนพื้นเมือง, คนผิวสี และพวกคนเอเชีย 
จากการแบงแยกคนเปนกลุมหลักๆ เชนนี้ จึงไดมีความพยายามจํากัดพื้นท่ีของคนในแตละเช้ือชาติมิใหอยู
อาศัยรวมกัน ท้ังโดยการอพยพคนผิวดําจํานวนมากใหยายท่ีอยูโดยไมสมัครใจ ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๗๐ พรรค 
National Partyไดประสบความสําเร็จในการกําจัดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมิใชคนผิวขาวออกไป และยังได
กําหนดนโยบายการกีดกันความเปนพลเมืองของชาวผิวดํา โดยแบงชาวผิวดําใหอยูรวมกันในเขตการปกครอง
อิสระท่ีเรียกวาบันตูสถาน (Homeland หรือ Bantustans) ๔ แหง เพื่อท่ีจะกีดกันและจํากัดความเปน
พลเมืองของชาวแอฟริกันผิวดํา โดยใหคนผิวดําอยูรวมกันในอาณาบริเวณท่ียากจนและแหงแลงท่ีสุดของ
ประเทศ เนื่องจากไมตองการใหชาวผิวดําท่ีอาศัยอยูในเขตปกครองพิเศษสามารถรวบรวมกําลังหรือทําสงคราม
ตอตานรัฐบาล (Zune, ๑๙๙๙, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) รัฐบาลคนผิวขาวไดจัดต้ังหนวยงานของรัฐใน
การบริหารอยูในแตละบันตูสถาน แตหนวยงานเหลานี้ทําหนาท่ีไมมีประสิทธิภาพท้ังยังคอรรัปช่ัน ระบบนี้จึง
ไมไดเปนระบบท่ีสามารถชวยเหลือหรือดูแลคนผิวดํา บันตูสถานไมไดมีความหมายทางการบริหารหรือทาง
ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม เปนแตเพียงแคแหลงรวมคนงานเพื่อจะไปใชแรงงานใหกับชาวสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตผิวขาวไดเทานั้น ระบบบันตูสถานไดสรางความเดือดรอนและความเจ็บปวดใหกับชาวแอฟริกันผิว
ดําท่ีเปนคนหมูมากในสังคม (Ramaphosa, ๑๙๙๕) นอกจากท่ีรัฐบาลมีหนาท่ีเพียงเพื่อทําประโยชนใหกับคน
ผิวขาว แตตัวรัฐบาลเองดวยท่ีถูกมองวาไมมีประสิทธิภาพท้ังจากคนผิวขาวดวยกันเอง รัฐบาลคนผิวขาว

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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สาธารณรัฐแอฟริกาใตไมมีความโปรงใสหรือความสํานึกรับผิด ภารกิจของรัฐบาลคนผิวขาวมาจากแนวคิดท่ีวา
รัฐบาลจะเปนผูวางแผนนโยบายตางๆ ใหกับประชาชนทุกประการ (Broekaert, ๒๐๐๗) 

นโยบายการกีดกันสีผิวอยางรุนแรงเชนนี้ ไดรับการตอตานอยางรุนแรงในประเทศ โดยตลอด
ชวงระยะเวลาเกือบ ๕ ทศวรรษท่ีไดมีการใชนโยบายเชนนี้ ไดมีการลุกฮือข้ึนตอตานของกลุมประชาชนผิวดํา 
และการลางแคนของท้ังสองฝาย เกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอ รวมท้ังการจับกุมและประหารชีวิตนักการเมืองผิวดําท่ี
ตอตานแนวนโยบายการแบงแยกสีผิว เมื่อการตอตานเพิ่มความรุนแรงจะตองพบกับการใชความรุนแรงกลับ
ของฝายรัฐ และนอกจากไดรับการตอตานภายในประเทศแลว การใชนโยบายการกีดกันสีผิวของสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตยังไมไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดรับคําตําหนิติเตียนเรื่องนี้อยู
เสมอ และนําไปสูการคว่ําบาตรทางการคาเปนระยะเวลานานจากนานาชาติต้ังแตทศวรรษท่ี ๑๙๕๐ 

Lowenberg & Kaempfer (๒๐๐๑, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) ไดกลาวถึงนโยบายการ
กีดกันสีผิวของสาธารณรัฐแอฟริกาใตวาไดสงผลกระทบถึงวิถีการดํารงชีวิตทุกมิติ ไมวาจะเปนดานสังคม 
เศรษฐกิจ หรือทางการเมือง เพื่อจํากัดใหคนผิวขาวในสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีบทบาทและไดรับสวนแบง
ในทางเศรษฐกิจมากกวาชาวผิวดําท่ีตองทํางานใชแรงงาน การแบงแยกเช้ือชาติหรือการกีดกันทางสีผิวใน
สาธารณรัฐแอฟริกาใตทําใหการท่ีคนผิวดําจะทําอาชีพอื่นนอกจากการใชแรงงานหรือการทํางานในภาค 

กสิกรรมเปนเรื่องท่ีจะตองใชเวลาและทรัพยากร ซึ่งหมายถึงจะตองมีทุนท่ีมากข้ึนกวาคนผิวขาว นั่นก็เพื่อเปน
การทําใหสถานภาพของคนผิวขาวอยูสูงกวาคนผิวดํา โดยรัฐบาลไดออกนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเพื่อจะ
สนับสนุนคนผิวขาวมากกวาคนผิวดํา 

๑.๔ ตัวเลข เหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน 

๑.๔.๑ การใชความรุนแรง 

ภายหลังการออกนโยบายการกีดกันสีผิวในชวงปลายทศวรรษท่ี ๑๙๔๐ ตอเนื่อง
จนถึง ๑๙๖๐ ไดทําใหเกิดความไมพึงพอใจในหมูคนผิวดํา ในชวงระยะเวลาป ๑๙๖๐-๑๙๖๔ ถือไดวาเปน
ชวงเวลาท่ีมีการใชความรุนแรงเพื่อตอตานนโยบายดังกลาว  โดยจุดเริ่มแรกของเหตุการณเกิดในวันท่ี ๒๑ 

มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ ซึ่งมีการเผชิญหนากันระหวางรัฐบาลและคนผิวดํา ท่ีเมือง Sharpeville ไดทําใหคนผิว
ดําไดรับบาดเจ็บกวา ๓๐๐ คนและเสียชีวิตถึง ๖๙ คนจากการโดนกระหน่ํายิง และในวันเดียวกันในเมืองหนึ่ง
นอกเคปทาวน ตํารวจไดยิงผูชุมนุมประทวงท่ีทําใหมีผูเสียชีวิต ๓ คนและบาดเจ็บอีกหลายคน เหตุการณนี้
นับวาเปนจุดเริ่มตนของการใชกําลังของคนผิวดําเพื่อตอตานรัฐบาล และไดเรียกรองใหประชาคมโลกหันมา
มองนโยบายกีดกันสีผิวของสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

จุดเริ่มตนของเหตุการณการฆาหมูท่ีเมือง Sharpeville ในครั้งนี้ ยอนกลับไปได
ต้ังแตสนธิสัญญาสันติภาพระหวางอังกฤษและบัวรในป ค.ศ. ๑๙๐๒ เพื่อท่ีจะสรางความสัมพันธระหวางชาว
อังกฤษและชาวบัวรท่ีอาศัยอยูในสาธารณรัฐแอฟริกาใต โดยชุมชนชาวบัวรสองชุมชน ไดแก Orange Free 

State และ Transvaal ไดตกลงรวมท่ีจะอยูกับ Cape Colony และ Natal  

ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ กลุม Herstigte National Party (HNP) ไดกาวเขาสู
อํานาจและไดจัดต้ังรัฐบาลใน ค.ศ. ๑๙๔๘ และหลังจากนั้นรัฐบาลไดออกกฎหมายหลายฉบับดังท่ีไดกลาว

 

ก๙-๙ 
 

มาแลว เพื่อกีดกันและแบงแยกคนผิวขาวออกจากคนผิวดํา ในการนี้กลุม African National Congress จึงได
ตอตานกฎหมายท่ีรัฐบาลออกมา และในป ค.ศ. ๑๙๕๖ ไดรณรงค “แอฟริกาเพื่อทุกคน” ซึ่งเปนการ
เดินขบวนอยางสันติในเดือนมิถุนายน ตอมาในปเดียวกัน กลุม ANC และกลุมอื่นๆ ท่ีตอตานการแบงแยกสีผิว 
ไดรับรองกฎบัตรเสรีภาพ เพื่อท่ีจะใหมีการปลอยตัวผูนําการตอตานการแบงแยกสีผิว แตในท่ีสุดรัฐบาลและ
ฝายตอตานไดเผชิญหนากันซึ่งนํามาสูเหตุการณการฆาหมูท่ีเมือง Sharpeville ซึ่งเปนเหตุการณในความ
รุนแรงท่ีกลายเปนจุดดางของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตไปท่ัวโลก  

ภายหลังจากเหตุการณการฆาหมูท่ีเมือง Sharpeville รัฐบาลไดระมัดระวังและเพิ่ม
ความไมไววางใจตอกลุมตอตาน เชนมีการแบนกิจกรรมทุกอยาง รวมท้ังตัวองคกร ANC และ PAC ตลอดจน
การประกาศภาวะฉุกเฉินท่ัวประเทศ และไดมีการจับกุมประชาชนกวา ๑,๖๐๐ คน ในชวงนั้นรัฐบาลส่ังหาม
การชุมนุมของประชาชนทุกประเภทจากกฎหมาย “การรวมตัวกันเพื่อการใชความรุนแรง (Riotous 

Assemblies Act)” และจับกุมตัวนาย Robert Sobukwe ผูนํา PAC เขาสูเรือนจําเปนระยะเวลา ๓ ป  
นอกจากรัฐบาลจะเปนเปาหมายของการตอตาน ท่ีมาจากชนบทเชนเมือง 

Sharpeville แลว รัฐบาลยังไดรับการตอตานจากเขตเมือง เชนในเขต Pondoland ตะวันออกดวย ซึ่งรัฐบาล
ไดตอกรดวยความรุนแรงไมแพกัน ไดมีการเผชิญหนาหลายครั้งซึ่งไดทําใหผูประทวงเสียชีวิต และตํารวจยังได
ใชเฮลิคอปเตอรเพื่อกราดยิงการชุมนุมท่ีภูเขา Ngquza ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๙๖๐ ซึ่งในเหตุการณครั้งนั้น
ไดทําใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย ๗ คน การประกาศภาวะฉุกเฉินไดกลายเปนอาวุธของรัฐบาลตอมาอีกถึง ๒๐ ป 
ในชวงเวลาดังกลาวไดมีประชาชนไดรับโทษจําคุกตลอดชีวิตจากโทษท่ีไดไปของเกี่ยวในเหตุการณความรุนแรง
ท่ี Pondoland และอีก ๗ คนไดรับโทษประหารชีวิต 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ รัฐบาลไดยุติการประกาศใชสถานการณฉุกเฉิน แตได
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางดานยุทธวิธีและยุทธศาสตรในการตอตานรัฐบาล เชน การจัดต้ังกลุมใตดินท่ี
ช่ือ African Resistance Movement ซึ่งมีสมาชิกจํานวนมากเปนคนขาว ในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๑ กลุม
เคล่ือนไหวนี้ไดออกมารณรงคไมใหมีการทําลายเปาหมายท่ีเปนมนุษย และในวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๖๑ 

ไดมีการจัดต้ังกลุม Umkhon weSizwe (MK) ข้ึน โดยมีเปาหมายท่ีการประกาศสงครามกับสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต 

อยางไรก็ดี ตลอดชวงระยะเวลา กวา ๒ ทศวรรษต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๖๐-ปลายทศวรรษ
ท่ี ๑๙๗๐ นั้น กลุม MK ไมไดมีเปาหมายท่ีจะโจมตีประชาชนผูบริสุทธิ์ แตเปนการโจมตีทางสัญลักษณหรือ
สถานท่ีสําคัญ โดย MK มีเปาหมายวา ตองการดึงใหรัฐบาลและผูสนับสนุนรัฐบาลเห็นความทุกขยาก กอนท่ีจะ
สายเกินไป โดยไมไดมีเปาหมายท่ีจะทําการปฏิวัติ  

๑.๔.๒ การไมใชความรุนแรง 

ในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ เปนตนมา วิธีการตอสูของฝายตอตานรัฐบาลไดมีการเปล่ียนแปลง
ไปอยางมาก โดย Khannenje (๒๐๐๗) ไดวิ เคราะหการแกไขความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรงของ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตไว ๓ แนวทาง ซึ่งทําใหเห็นภาพของการตอสูระหวางคูขัดแยงท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
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สาธารณรัฐแอฟริกาใตไมมีความโปรงใสหรือความสํานึกรับผิด ภารกิจของรัฐบาลคนผิวขาวมาจากแนวคิดท่ีวา
รัฐบาลจะเปนผูวางแผนนโยบายตางๆ ใหกับประชาชนทุกประการ (Broekaert, ๒๐๐๗) 

นโยบายการกีดกันสีผิวอยางรุนแรงเชนนี้ ไดรับการตอตานอยางรุนแรงในประเทศ โดยตลอด
ชวงระยะเวลาเกือบ ๕ ทศวรรษท่ีไดมีการใชนโยบายเชนนี้ ไดมีการลุกฮือข้ึนตอตานของกลุมประชาชนผิวดํา 
และการลางแคนของท้ังสองฝาย เกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอ รวมท้ังการจับกุมและประหารชีวิตนักการเมืองผิวดําท่ี
ตอตานแนวนโยบายการแบงแยกสีผิว เม่ือการตอตานเพิ่มความรุนแรงจะตองพบกับการใชความรุนแรงกลับ
ของฝายรัฐ และนอกจากไดรับการตอตานภายในประเทศแลว การใชนโยบายการกีดกันสีผิวของสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตยังไมไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดรับคําตําหนิติเตียนเรื่องนี้อยู
เสมอ และนําไปสูการคว่ําบาตรทางการคาเปนระยะเวลานานจากนานาชาติต้ังแตทศวรรษท่ี ๑๙๕๐ 

Lowenberg & Kaempfer (๒๐๐๑, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) ไดกลาวถึงนโยบายการ
กีดกันสีผิวของสาธารณรัฐแอฟริกาใตวาไดสงผลกระทบถึงวิถีการดํารงชีวิตทุกมิติ ไมวาจะเปนดานสังคม 
เศรษฐกิจ หรือทางการเมือง เพื่อจํากัดใหคนผิวขาวในสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีบทบาทและไดรับสวนแบง
ในทางเศรษฐกิจมากกวาชาวผิวดําท่ีตองทํางานใชแรงงาน การแบงแยกเช้ือชาติหรือการกีดกันทางสีผิวใน
สาธารณรัฐแอฟริกาใตทําใหการท่ีคนผิวดําจะทําอาชีพอื่นนอกจากการใชแรงงานหรือการทํางานในภาค 

กสิกรรมเปนเรื่องท่ีจะตองใชเวลาและทรัพยากร ซึ่งหมายถึงจะตองมีทุนท่ีมากข้ึนกวาคนผิวขาว นั่นก็เพื่อเปน
การทําใหสถานภาพของคนผิวขาวอยูสูงกวาคนผิวดํา โดยรัฐบาลไดออกนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีเพื่อจะ
สนับสนุนคนผิวขาวมากกวาคนผิวดํา 

๑.๔ ตัวเลข เหตุการณความสูญเสียท่ีเกิดข้ึน 

๑.๔.๑ การใชความรุนแรง 

ภายหลังการออกนโยบายการกีดกันสีผิวในชวงปลายทศวรรษท่ี ๑๙๔๐ ตอเนื่อง
จนถึง ๑๙๖๐ ไดทําใหเกิดความไมพึงพอใจในหมูคนผิวดํา ในชวงระยะเวลาป ๑๙๖๐-๑๙๖๔ ถือไดวาเปน
ชวงเวลาท่ีมีการใชความรุนแรงเพื่อตอตานนโยบายดังกลาว  โดยจุดเริ่มแรกของเหตุการณเกิดในวันท่ี ๒๑ 

มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ ซึ่งมีการเผชิญหนากันระหวางรัฐบาลและคนผิวดํา ท่ีเมือง Sharpeville ไดทําใหคนผิว
ดําไดรับบาดเจ็บกวา ๓๐๐ คนและเสียชีวิตถึง ๖๙ คนจากการโดนกระหน่ํายิง และในวันเดียวกันในเมืองหนึ่ง
นอกเคปทาวน ตํารวจไดยิงผูชุมนุมประทวงท่ีทําใหมีผูเสียชีวิต ๓ คนและบาดเจ็บอีกหลายคน เหตุการณนี้
นับวาเปนจุดเริ่มตนของการใชกําลังของคนผิวดําเพื่อตอตานรัฐบาล และไดเรียกรองใหประชาคมโลกหันมา
มองนโยบายกีดกันสีผิวของสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

จุดเริ่มตนของเหตุการณการฆาหมูท่ีเมือง Sharpeville ในครั้งนี้ ยอนกลับไปได
ต้ังแตสนธิสัญญาสันติภาพระหวางอังกฤษและบัวรในป ค.ศ. ๑๙๐๒ เพื่อท่ีจะสรางความสัมพันธระหวางชาว
อังกฤษและชาวบัวรท่ีอาศัยอยูในสาธารณรัฐแอฟริกาใต โดยชุมชนชาวบัวรสองชุมชน ไดแก Orange Free 

State และ Transvaal ไดตกลงรวมท่ีจะอยูกับ Cape Colony และ Natal  

ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ กลุม Herstigte National Party (HNP) ไดกาวเขาสู
อํานาจและไดจัดต้ังรัฐบาลใน ค.ศ. ๑๙๔๘ และหลังจากนั้นรัฐบาลไดออกกฎหมายหลายฉบับดังท่ีไดกลาว
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มาแลว เพื่อกีดกันและแบงแยกคนผิวขาวออกจากคนผิวดํา ในการนี้กลุม African National Congress จึงได
ตอตานกฎหมายท่ีรัฐบาลออกมา และในป ค.ศ. ๑๙๕๖ ไดรณรงค “แอฟริกาเพื่อทุกคน” ซึ่งเปนการ
เดินขบวนอยางสันติในเดือนมิถุนายน ตอมาในปเดียวกัน กลุม ANC และกลุมอื่นๆ ท่ีตอตานการแบงแยกสีผิว 
ไดรับรองกฎบัตรเสรีภาพ เพื่อท่ีจะใหมีการปลอยตัวผูนําการตอตานการแบงแยกสีผิว แตในท่ีสุดรัฐบาลและ
ฝายตอตานไดเผชิญหนากันซึ่งนํามาสูเหตุการณการฆาหมูท่ีเมือง Sharpeville ซึ่งเปนเหตุการณในความ
รุนแรงท่ีกลายเปนจุดดางของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตไปท่ัวโลก  

ภายหลังจากเหตุการณการฆาหมูท่ีเมือง Sharpeville รัฐบาลไดระมัดระวังและเพิ่ม
ความไมไววางใจตอกลุมตอตาน เชนมีการแบนกิจกรรมทุกอยาง รวมท้ังตัวองคกร ANC และ PAC ตลอดจน
การประกาศภาวะฉุกเฉินท่ัวประเทศ และไดมีการจับกุมประชาชนกวา ๑,๖๐๐ คน ในชวงนั้นรัฐบาลส่ังหาม
การชุมนุมของประชาชนทุกประเภทจากกฎหมาย “การรวมตัวกันเพื่อการใชความรุนแรง (Riotous 

Assemblies Act)” และจับกุมตัวนาย Robert Sobukwe ผูนํา PAC เขาสูเรือนจําเปนระยะเวลา ๓ ป  
นอกจากรัฐบาลจะเปนเปาหมายของการตอตาน ท่ีมาจากชนบทเชนเมือง 

Sharpeville แลว รัฐบาลยังไดรับการตอตานจากเขตเมือง เชนในเขต Pondoland ตะวันออกดวย ซึ่งรัฐบาล
ไดตอกรดวยความรุนแรงไมแพกัน ไดมีการเผชิญหนาหลายครั้งซึ่งไดทําใหผูประทวงเสียชีวิต และตํารวจยังได
ใชเฮลิคอปเตอรเพื่อกราดยิงการชุมนุมท่ีภูเขา Ngquza ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๑๙๖๐ ซึ่งในเหตุการณครั้งนั้น
ไดทําใหมีผูเสียชีวิตอยางนอย ๗ คน การประกาศภาวะฉุกเฉินไดกลายเปนอาวุธของรัฐบาลตอมาอีกถึง ๒๐ ป 
ในชวงเวลาดังกลาวไดมีประชาชนไดรับโทษจําคุกตลอดชีวิตจากโทษท่ีไดไปของเกี่ยวในเหตุการณความรุนแรง
ท่ี Pondoland และอีก ๗ คนไดรับโทษประหารชีวิต 

ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ รัฐบาลไดยุติการประกาศใชสถานการณฉุกเฉิน แตได
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในทางดานยุทธวิธีและยุทธศาสตรในการตอตานรัฐบาล เชน การจัดต้ังกลุมใตดินท่ี
ช่ือ African Resistance Movement ซึ่งมีสมาชิกจํานวนมากเปนคนขาว ในเดือนตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๑ กลุม
เคล่ือนไหวนี้ไดออกมารณรงคไมใหมีการทําลายเปาหมายท่ีเปนมนุษย และในวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๖๑ 

ไดมีการจัดต้ังกลุม Umkhon weSizwe (MK) ข้ึน โดยมีเปาหมายท่ีการประกาศสงครามกับสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต 

อยางไรก็ดี ตลอดชวงระยะเวลา กวา ๒ ทศวรรษต้ังแตป ค.ศ. ๑๙๖๐-ปลายทศวรรษ
ท่ี ๑๙๗๐ นั้น กลุม MK ไมไดมีเปาหมายท่ีจะโจมตีประชาชนผูบริสุทธิ์ แตเปนการโจมตีทางสัญลักษณหรือ
สถานท่ีสําคัญ โดย MK มีเปาหมายวา ตองการดึงใหรัฐบาลและผูสนับสนุนรัฐบาลเห็นความทุกขยาก กอนท่ีจะ
สายเกินไป โดยไมไดมีเปาหมายท่ีจะทําการปฏิวัติ  

๑.๔.๒ การไมใชความรุนแรง 

ในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ เปนตนมา วิธีการตอสูของฝายตอตานรัฐบาลไดมีการเปล่ียนแปลง
ไปอยางมาก โดย Khannenje (๒๐๐๗) ไดวิ เคราะหการแกไขความขัดแยงโดยไมใชความรุนแรงของ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตไว ๓ แนวทาง ซึ่งทําใหเห็นภาพของการตอสูระหวางคูขัดแยงท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
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(๑) การไมรวมมือ (Non-Cooperation)  

หนึ่งในวิธีการท่ีไมใชความรุนแรงในการตอตานนโยบายการกีดกันสีผิวคือ การไมรวมมือกับ
รัฐบาล เชน การคว่ําบาตร การนัดหยุดงาน โดยกลุมผูตอตานรัฐบาลนิยมใชยุทธวิธีเชนนี้ โดยเฉพาะอยางย่ิง
ตลอดชวงตนศตวรรษท่ี ๑๙๘๐ โดยประกอบไปดวยกลุมเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตย (Mass Democratic 

Movement) ซึ่งประกอบไปดวยพันธมิตรกลุมตางๆ ดังนี้ไดแกพรรค African National Congress (ANC), 

The Congress of South African Trade Unions (COSATU), และ United Democratic Front (UDF) 

และกลุมการเมืองอื่นๆ ท่ีตองการลมเลิกกฎหมายการกีดกันสีผิว การกอต้ังข้ึนของกลุม UDF ในป ค.ศ. ๑๙๘๓
มีความสําคัญอยางยิ่งในฐานะกลุมผลประโยชนท่ีรวบรวมองคกรตางๆ มาไดถึงกวา ๗๐๐ องคกร ซึ่งรวมถึง
องคกรภาคประชาชน สหภาพการคา องคกรศาสนา และองคกรสตรีท่ีมีความคิดรวมกันวาจะตองเลิกการกดข่ี
ท่ีมาจากการกีดกันทางสีผิวใหได กลุมตางๆ เหลานี้สามารถประสานงานเพื่อใหมีการใชวิธีการท่ีไมไดใชความ
รุนแรงตางๆ เชน การคว่ําบาตรและนัดหยุดงาน Zunes (๑๙๙๙, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) วา กลุม
สหภาพการคาแหงแอฟริกา (Africa Trade Unions (COSATU) สามารถรณรงคเพื่อการตอตานการแบงแยก
สีผิว ในป ค.ศ. ๑๙๘๔ แรงงานกวา ๘๐๐,๐๐๐ คนไดรวมกันนัดหยุดงาน และนักเรียนกวา ๔๐๐,๐๐๐ คน
คว่ําบาตรการเรียนในมหาวิทยาลัย ในปถัดมารัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาดวยการออกคําส่ังฉุกเฉิน  แตไม
สามารถแกไขปญหาได ในทางกลับกันไดทําใหเกิดความไมพอใจในการควบคุมฝูงชน และไดเพิ่มความขัดแยง
ใหมากข้ึน โดยเฉพาะในป ค.ศ. ๑๙๘๗ เพียงปเดียว ไดประสบความสําเร็จในการนัดหยุดงานของคนงานรถไฟ
กวา ๒ เดือนเปนจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ คน และสามารถใหคนงานเหมืองแรกวา ๓๔๐,๐๐๐ คนรวมตัวกันนัด
หยุดงานเปนระยะเวลากวา ๓ สัปดาห และในป ค.ศ. ๑๙๘๙ มีสถิติพบวาแรงงานกวา ๓,๐๐๐,๐๐๐ แรง/วัน 
ตองสูญเสียไปจากความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

(๒) สถาบันทางเลือก 

การสรางสถาบันทางเลือกข้ึนมา เพื่อเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีตางๆ ในสังคม นับไดวาเปน
จุดเดนของความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตประการหนึ่งเลยทีเดียว สืบเนื่องจากความลมเหลวของ
สถาบันตางๆ ในสังคมอันเปนผลจากความลมเหลวของการบริหารภาครัฐ ทําใหองคกรตางๆ ท้ังโรงเรียน 
ระบบสาธารณสุข ระบบสวัสดิการ และระบบเศรษฐกิจไมไดกอใหเกิดประโยชนกับคนสวนใหญ จึงไดเปน
ปจจัยท่ีทําใหเกิดสถาบันทางเลือกข้ึนมา เพื่ออุดชองวางท่ีสถาบันหลักในสังคมไมอาจทําได สถาบันทางเลือก
ใหมท่ีเกิดข้ึนมาจึงเนนการชวยเหลือคนผิวดําโดยเฉพาะ Zunes (๑๙๙๙, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) คน
พบวาไดมีความพยายามท่ีจะสถาปนาสถาบันทางเลือกเพื่อแกไขปญหาทวิภาคีท่ีเกิดช้ึนในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต โดยสถาบันท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวผิวดําแอฟริกัน ไดมีการบริหารงานโดยชาวแอฟริกัน 

เอง เชน คลินิกชุมชน สหกรณ ศูนยการกระจายทรัพยากร ซึ่งเปนสถาบันท่ีจัดต้ังข้ึนเองสําหรับคนผิวดํา 
เนื่องจากสถาบันการเมืองของรัฐไมเพียงพอ และไมมีความชอบธรรมสําหรับคนผิวดํา การตอตานท่ีเกิดข้ึนใน
ทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ไดทําใหกระบวนการบริหารงานของรัฐแทบจะลมเหลว กลุม the United Democratic 

Front ไดจัดต้ังข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๘๓ เพื่อท่ีจะตอตานขอเสนอใหมของรัฐบาลในการจํากัดบทบาทของชาว
อินเดียและคนผิวสีในรัฐสภา ในป ค.ศ. ๑๙๘๗ กลุม COSATU, UDF และอีก ๑๖ องคกรไดรวมตัวกันเพื่อ
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กอต้ังขบวนการประชาธิปไตยของคนสวนใหญ (Mass Democratic MovementMDM) เพื่อตอรองกับรัฐบาล
และเพื่อชวยเหลือคนดําซึ่งกันและกันเอง (Ottaway, ๑๙๙๒ อางใน Khannenje (๒๐๐๗) การมีสถาบัน
ทางเลือกของคนผิวดําโดยเฉพาะข้ึนมา เปนการสรางความเขมแข็งและความเปนตัวของตัวเองใหกับคนผิวดํา 
ซึ่งทําใหรัฐบาลคนผิวขาวเริ่มออนแอลงโดยเปรียบเทียบ เปนหนึ่งในวิธีการท่ีบีบใหรัฐบาลผิวขาวตองเจรจากับ
คนผิวดําโดยเต็มใจและปราศจากความขัดแยง  

(๓) การตอตาน 

ในชวงตนทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ องคกรศาสนาโดยเฉพาะ อารคบิชอบ เดสมอนด ตูตู 
(Desmond Tutu) ซึ่งไดแสดงออกอยางมากในการตอตานการกีดกันสีผิว และการสนับสนุนการตอตานแบบ
ไมใชความรุนแรง อารคบิชอบ เดสมอนดเปนผูนําของคณะกรรมการคริสตศาสนาแหงสาธารณรัฐแอฟริกาใต 
(South African Council of Churches-SACC) ในป ค.ศ. ๑๙๘๗ SACC ไดประกาศขอตกลงหนึ่งซึ่งต้ัง
คําถามตอความชอบธรรมของรัฐบาลคนผิวขาวซึ่งเปนกลุมนอย และเรียกรองใหสมาชิกท่ีไปโบสถใหรวมกันต้ัง
คําถามในการเช่ือฟงกฎหมายท่ีนําไปสูการแบงแยกสีผิวดวย ไดมีการสนับสนุนการคว่ําบาตร การปฏิเสธการ
จายภาษี และการปฏิเสธการเขารวมในการเกณฑทหาร พระใหการยอมรับการแตงงานขามเช้ือชาติ ซึ่งเปน
การปฏิเสธกฎหมายการหามแตงงานขามเช้ือชาติ ท่ีไดถูกยกเลิกไปในป ค.ศ. ๑๙๘๕ การเดินขบวนท่ัวประเทศ
ในป ค.ศ. ๑๙๘๙ เพื่อการอยูรวมกันทามกลางความแตกตางทางเช้ือชาติไดปลุกใหนานาชาติและรัฐบาลเอง
หันมามองถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการเจรจา ในเดือนพฤศจิกายนปเดียวกันนั้นเองท่ีรัฐบาลตองออกมา
ยอมรับ และปลอยให ANC จัดการชุมนุมถึงกวา ๗๐,๐๐๐ คน ในสนามกีฬาแหงหนึ่งเพื่อเรียกรองใหมีการ
ปลอยตัวนักโทษการเมือง กระบวนการตางๆ เหลานี้พรอมดวยความกดดันจากนานาประเทศไดสรางแรง
กดดันใหกับสภาพแวดลอมทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ จนในท่ีสุดไดนําไปสูการเปดโอกาสใหมีการเลือกต้ัง
หลากหลายเช้ือชาติในตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ในท่ีสุด  

Lowenberg & Kaempfer (๒๐๐๑ อางใน Khannenje, ๒๐๐) ไดวิเคราะหวา การคว่ํา
บาตรทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการกีดกันทางสีผิวนั้นไดสงผลกระทบท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและการเมืองใน
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต การตอสูเพื่อเสรีภาพและการกดดันท่ีมีตอการกีดกันทางสีผิวนั้นทําใหการคว่ํา
บาตรจากท้ังในประเทศและนานาประเทศเพิ่มข้ึนไปดวย การนัดหยุดงานตางๆ แมวาจะทําใหคนผิวดํามีปญหา
ทางเศรษฐกิจแตก็กระทบกับคนผิวขาวอยางหลีกเล่ียงไมได การตอตานดวยวิธีการตางๆ ทําใหคนผิวดําไมพึง
พอใจ การคว่ําบาตรทําใหเกิดผลกระทบดานบวกตอกิจกรรมทางการเมืองของคนผิวดํา นโยบายการกีดกันสี
ผิวมีข้ึนเพื่อท่ีจะสงเสริมการไดเปรียบทางเศรษฐกิจของคนผิวขาว แตในระยะยาวแลวแนวคิดท่ีเห็นแกไดเชนนี้
กลับมาทํารายคนผิวขาวเสียเอง โดยนโยบายนี้ไดทําใหเกิดผลกระทบดานลบตอเศรษฐกิจของพวกเขา และได
ทําใหเกิดความไมพอใจตอคนผิวขาวมากข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งนี่คือส่ิงท่ีบอนทําลายนโยบายการกีดกันสีผิวเสียเอง  
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(๑) การไมรวมมือ (Non-Cooperation)  

หนึ่งในวิธีการท่ีไมใชความรุนแรงในการตอตานนโยบายการกีดกันสีผิวคือ การไมรวมมือกับ
รัฐบาล เชน การคว่ําบาตร การนัดหยุดงาน โดยกลุมผูตอตานรัฐบาลนิยมใชยุทธวิธีเชนนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตลอดชวงตนศตวรรษท่ี ๑๙๘๐ โดยประกอบไปดวยกลุมเคล่ือนไหวเพื่อประชาธิปไตย (Mass Democratic 

Movement) ซึ่งประกอบไปดวยพันธมิตรกลุมตางๆ ดังนี้ไดแกพรรค African National Congress (ANC), 

The Congress of South African Trade Unions (COSATU), และ United Democratic Front (UDF) 

และกลุมการเมืองอื่นๆ ท่ีตองการลมเลิกกฎหมายการกีดกันสีผิว การกอต้ังข้ึนของกลุม UDF ในป ค.ศ. ๑๙๘๓
มีความสําคัญอยางย่ิงในฐานะกลุมผลประโยชนท่ีรวบรวมองคกรตางๆ มาไดถึงกวา ๗๐๐ องคกร ซึ่งรวมถึง
องคกรภาคประชาชน สหภาพการคา องคกรศาสนา และองคกรสตรีท่ีมีความคิดรวมกันวาจะตองเลิกการกดข่ี
ท่ีมาจากการกีดกันทางสีผิวใหได กลุมตางๆ เหลานี้สามารถประสานงานเพื่อใหมีการใชวิธีการท่ีไมไดใชความ
รุนแรงตางๆ เชน การคว่ําบาตรและนัดหยุดงาน Zunes (๑๙๙๙, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) วา กลุม
สหภาพการคาแหงแอฟริกา (Africa Trade Unions (COSATU) สามารถรณรงคเพื่อการตอตานการแบงแยก
สีผิว ในป ค.ศ. ๑๙๘๔ แรงงานกวา ๘๐๐,๐๐๐ คนไดรวมกันนัดหยุดงาน และนักเรียนกวา ๔๐๐,๐๐๐ คน
คว่ําบาตรการเรียนในมหาวิทยาลัย ในปถัดมารัฐบาลไดพยายามแกไขปญหาดวยการออกคําส่ังฉุกเฉิน  แตไม
สามารถแกไขปญหาได ในทางกลับกันไดทําใหเกิดความไมพอใจในการควบคุมฝูงชน และไดเพิ่มความขัดแยง
ใหมากข้ึน โดยเฉพาะในป ค.ศ. ๑๙๘๗ เพียงปเดียว ไดประสบความสําเร็จในการนัดหยุดงานของคนงานรถไฟ
กวา ๒ เดือนเปนจํานวนกวา ๒๐,๐๐๐ คน และสามารถใหคนงานเหมืองแรกวา ๓๔๐,๐๐๐ คนรวมตัวกันนัด
หยุดงานเปนระยะเวลากวา ๓ สัปดาห และในป ค.ศ. ๑๙๘๙ มีสถิติพบวาแรงงานกวา ๓,๐๐๐,๐๐๐ แรง/วัน 
ตองสูญเสียไปจากความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

(๒) สถาบันทางเลือก 

การสรางสถาบันทางเลือกข้ึนมา เพื่อเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีตางๆ ในสังคม นับไดวาเปน
จุดเดนของความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตประการหนึ่งเลยทีเดียว สืบเนื่องจากความลมเหลวของ
สถาบันตางๆ ในสังคมอันเปนผลจากความลมเหลวของการบริหารภาครัฐ ทําใหองคกรตางๆ ท้ังโรงเรียน 
ระบบสาธารณสุข ระบบสวัสดิการ และระบบเศรษฐกิจไมไดกอใหเกิดประโยชนกับคนสวนใหญ จึงไดเปน
ปจจัยท่ีทําใหเกิดสถาบันทางเลือกข้ึนมา เพื่ออุดชองวางท่ีสถาบันหลักในสังคมไมอาจทําได สถาบันทางเลือก
ใหมท่ีเกิดข้ึนมาจึงเนนการชวยเหลือคนผิวดําโดยเฉพาะ Zunes (๑๙๙๙, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) คน
พบวาไดมีความพยายามท่ีจะสถาปนาสถาบันทางเลือกเพื่อแกไขปญหาทวิภาคีท่ีเกิดช้ึนในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใต โดยสถาบันท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวผิวดําแอฟริกัน ไดมีการบริหารงานโดยชาวแอฟริกัน 

เอง เชน คลินิกชุมชน สหกรณ ศูนยการกระจายทรัพยากร ซึ่งเปนสถาบันท่ีจัดต้ังข้ึนเองสําหรับคนผิวดํา 
เนื่องจากสถาบันการเมืองของรัฐไมเพียงพอ และไมมีความชอบธรรมสําหรับคนผิวดํา การตอตานท่ีเกิดข้ึนใน
ทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ ไดทําใหกระบวนการบริหารงานของรัฐแทบจะลมเหลว กลุม the United Democratic 

Front ไดจัดต้ังข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๘๓ เพื่อท่ีจะตอตานขอเสนอใหมของรัฐบาลในการจํากัดบทบาทของชาว
อินเดียและคนผิวสีในรัฐสภา ในป ค.ศ. ๑๙๘๗ กลุม COSATU, UDF และอีก ๑๖ องคกรไดรวมตัวกันเพื่อ
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กอต้ังขบวนการประชาธิปไตยของคนสวนใหญ (Mass Democratic MovementMDM) เพื่อตอรองกับรัฐบาล
และเพื่อชวยเหลือคนดําซึ่งกันและกันเอง (Ottaway, ๑๙๙๒ อางใน Khannenje (๒๐๐๗) การมีสถาบัน
ทางเลือกของคนผิวดําโดยเฉพาะข้ึนมา เปนการสรางความเขมแข็งและความเปนตัวของตัวเองใหกับคนผิวดํา 
ซึ่งทําใหรัฐบาลคนผิวขาวเริ่มออนแอลงโดยเปรียบเทียบ เปนหนึ่งในวิธีการท่ีบีบใหรัฐบาลผิวขาวตองเจรจากับ
คนผิวดําโดยเต็มใจและปราศจากความขัดแยง  

(๓) การตอตาน 

ในชวงตนทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ องคกรศาสนาโดยเฉพาะ อารคบิชอบ เดสมอนด ตูตู 
(Desmond Tutu) ซึ่งไดแสดงออกอยางมากในการตอตานการกีดกันสีผิว และการสนับสนุนการตอตานแบบ
ไมใชความรุนแรง อารคบิชอบ เดสมอนดเปนผูนําของคณะกรรมการคริสตศาสนาแหงสาธารณรัฐแอฟริกาใต 
(South African Council of Churches-SACC) ในป ค.ศ. ๑๙๘๗ SACC ไดประกาศขอตกลงหนึ่งซึ่งต้ัง
คําถามตอความชอบธรรมของรัฐบาลคนผิวขาวซึ่งเปนกลุมนอย และเรียกรองใหสมาชิกท่ีไปโบสถใหรวมกันต้ัง
คําถามในการเช่ือฟงกฎหมายท่ีนําไปสูการแบงแยกสีผิวดวย ไดมีการสนับสนุนการคว่ําบาตร การปฏิเสธการ
จายภาษี และการปฏิเสธการเขารวมในการเกณฑทหาร พระใหการยอมรับการแตงงานขามเช้ือชาติ ซึ่งเปน
การปฏิเสธกฎหมายการหามแตงงานขามเช้ือชาติ ท่ีไดถูกยกเลิกไปในป ค.ศ. ๑๙๘๕ การเดินขบวนท่ัวประเทศ
ในป ค.ศ. ๑๙๘๙ เพื่อการอยูรวมกันทามกลางความแตกตางทางเช้ือชาติไดปลุกใหนานาชาติและรัฐบาลเอง
หันมามองถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการเจรจา ในเดือนพฤศจิกายนปเดียวกันนั้นเองท่ีรัฐบาลตองออกมา
ยอมรับ และปลอยให ANC จัดการชุมนุมถึงกวา ๗๐,๐๐๐ คน ในสนามกีฬาแหงหนึ่งเพื่อเรียกรองใหมีการ
ปลอยตัวนักโทษการเมือง กระบวนการตางๆ เหลานี้พรอมดวยความกดดันจากนานาประเทศไดสรางแรง
กดดันใหกับสภาพแวดลอมทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ จนในท่ีสุดไดนําไปสูการเปดโอกาสใหมีการเลือกต้ัง
หลากหลายเช้ือชาติในตนทศวรรษท่ี ๑๙๙๐ ในท่ีสุด  

Lowenberg & Kaempfer (๒๐๐๑ อางใน Khannenje, ๒๐๐) ไดวิเคราะหวา การคว่ํา
บาตรทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการกีดกันทางสีผิวนั้นไดสงผลกระทบท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจและการเมืองใน
ประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต การตอสูเพื่อเสรีภาพและการกดดันท่ีมีตอการกีดกันทางสีผิวนั้นทําใหการคว่ํา
บาตรจากท้ังในประเทศและนานาประเทศเพิ่มข้ึนไปดวย การนัดหยุดงานตางๆ แมวาจะทําใหคนผิวดํามีปญหา
ทางเศรษฐกิจแตก็กระทบกับคนผิวขาวอยางหลีกเล่ียงไมได การตอตานดวยวิธีการตางๆ ทําใหคนผิวดําไมพึง
พอใจ การคว่ําบาตรทําใหเกิดผลกระทบดานบวกตอกิจกรรมทางการเมืองของคนผิวดํา นโยบายการกีดกันสี
ผิวมีข้ึนเพื่อท่ีจะสงเสริมการไดเปรียบทางเศรษฐกิจของคนผิวขาว แตในระยะยาวแลวแนวคิดท่ีเห็นแกไดเชนนี้
กลับมาทํารายคนผิวขาวเสียเอง โดยนโยบายนี้ไดทําใหเกิดผลกระทบดานลบตอเศรษฐกิจของพวกเขา และได
ทําใหเกิดความไมพอใจตอคนผิวขาวมากข้ึนเรื่อยๆ ซึ่งนี่คือส่ิงท่ีบอนทําลายนโยบายการกีดกันสีผิวเสียเอง  

 

 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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๒. สาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงในการสรางความปรองดอง 

๒.๑ กฎหมายการสนับสนุนการสรางความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓๔ ป ค.ศ. 

๑๙๙๕) 

กฎหมายดานการปรองดองของสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น อยูในกฎหมาย “การสนับสนุนการสราง
ความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ” (Promotion of National Unity and Reconciliation Act” (No. 
๓๔, ๑๙๙๕) กฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยง ๒ 

และจัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและสรางการปรองดองท่ีมีภารกิจในการสรางความสมานฉันทและยุติ
ความขัดแยงท่ียืดเยื้อยาวนานมาเปนระยะเวลานาน  โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของความเขาใจซึ่งกันและกัน อันจะ
นําไปสูการกาวผานความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ วัตถุประสงค 

(ก) สืบสวนคนหาความจริงเพื่อใหไดภาพท่ีสมบูรณแบบมากท่ีสุด เกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ี ๑มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐รวมท้ังสาเหตุและแรงบันดาลใจของผูท่ีละเมิดสิทธิ
ดังกลาว 

(ข) ใหความชวยเหลือตอการใหอภัยโทษแกบุคคลท่ีไดเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอการ
คนหาความจริง 

(ค) เปดเผยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอเหย่ือของความขัดแยง รวมถึงการเยียวยาฟนฟู
เกียรติภูมิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูไดรับผลกระทบ 

(ง) รวบรวมรายงานท่ีใหรายละเอียดและขอคนพบทุกประการต้ังแตขอ (ก) (ข) และ 
(ค) ตลอดจนการสรางแนวทางปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีกครั้ง  

๒.๑.๒ หนาท่ี 

(ก) อํานวยความสะดวกในการหาขอมูลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนจํานวนมาก
ซึ่งรวมถึงการละเมิดในรูปแบบตางๆ การรวบรวมท่ีมา สาเหตุ บริบท ปจจัย สภาพแวดลอม แนวคิด และ
ขอบเขตของการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนรวบรวมรายนามบุคคล สถาบัน องคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การละเมิด และรวมถึงการต้ังคําถามวาดวยการละเมิดนั้นเปนผลของการวางแผนของรัฐบาลบางสวน หรือ
รัฐบาลกอนหนานั้น หรือองคกรใดๆ หรือสถาบันการเมืองของรัฐ หรือเปนวิธีการของกลุมผลประโยชน หรือ
บุคคล   

                                                         
๒ อารัมภบทของกฎหมายดังกลาว ไดกลาวถึงหนาที่และวัตถุประสงคของคณะกรรมการดังกลาวดังตอไปน้ี.... “การสืบสวนและสรางภาพที่สมบูรณ
แบบที่สุดเทาที่จะทําได เก่ียวกับสาเหตุและผลของการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นต้ังแตวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐จนกระทั่งถึงวันที่ระบุไวใน
รัฐธรรมนูญ ไมวาจะเกิดขึ้นในหรือนอกสาธารณรัฐเร่ิมตนจากความขัดแยงในอดีต จนถึงผลที่เกิดขึ้นกับเหย่ือของความรุนแรง การใหอภัยโทษตอ
บุคคลที่เปดเผยขอมูลที่เก่ียวของทั้งหมดที่เก่ียวของกับกฎหมายน้ี ดวยวัตถุประสงคทางการเมืองตลอดชวงเวลาของความขัดแยง เพื่อที่จะใหโอกาส
เหย่ือจากเหตุการณไดเชื่อมโยงความรุนแรง การสรางมาตรฐานเพื่อการใหคาชดเชย การทําใหเปนเหมือนเดิม การฟนฟู และการนําเกียรติยศและ
ชื่อเสียงของประชาชน และเหย่ือผูไดรับความรุนแรงจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลับคืนมา เปนการรายงานใหชาติทราบถึงการละเมิดเหย่ือ สวน
การใหคําแนะนํามีวัตถุประสงคเพื่อไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอีก ดวยเหตุน้ี จึงนําไปสูการจัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและ
การปรองดอง ซ่ึงประกอบไปดวย กรรมการวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมการวาดวยการนิรโทษกรรม และคณะกรรมการวาดวยการ
เยียวยาและทําใหเปนเหมือนเดิม..” 
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๒. สาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงในการสรางความปรองดอง 

๒.๑ กฎหมายการสนับสนุนการสรางความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓๔ ป ค.ศ. 

๑๙๙๕) 

กฎหมายดานการปรองดองของสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น อยูในกฎหมาย “การสนับสนุนการสราง
ความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ” (Promotion of National Unity and Reconciliation Act” (No. 
๓๔, ๑๙๙๕) กฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยง ๒ 

และจัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและสรางการปรองดองท่ีมีภารกิจในการสรางความสมานฉันทและยุติ
ความขัดแยงท่ียืดเยื้อยาวนานมาเปนระยะเวลานาน  โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของความเขาใจซึ่งกันและกัน อันจะ
นําไปสูการกาวผานความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ วัตถุประสงค 

(ก) สืบสวนคนหาความจริงเพื่อใหไดภาพท่ีสมบูรณแบบมากท่ีสุด เกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ี ๑มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐รวมท้ังสาเหตุและแรงบันดาลใจของผูท่ีละเมิดสิทธิ
ดังกลาว 

(ข) ใหความชวยเหลือตอการใหอภัยโทษแกบุคคลท่ีไดเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอการ
คนหาความจริง 

(ค) เปดเผยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอเหย่ือของความขัดแยง รวมถึงการเยียวยาฟนฟู
เกียรติภูมิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูไดรับผลกระทบ 

(ง) รวบรวมรายงานท่ีใหรายละเอียดและขอคนพบทุกประการต้ังแตขอ (ก) (ข) และ 
(ค) ตลอดจนการสรางแนวทางปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีกครั้ง  

๒.๑.๒ หนาท่ี 

(ก) อํานวยความสะดวกในการหาขอมูลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนจํานวนมาก
ซึ่งรวมถึงการละเมิดในรูปแบบตางๆ การรวบรวมท่ีมา สาเหตุ บริบท ปจจัย สภาพแวดลอม แนวคิด และ
ขอบเขตของการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนรวบรวมรายนามบุคคล สถาบัน องคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การละเมิด และรวมถึงการต้ังคําถามวาดวยการละเมิดนั้นเปนผลของการวางแผนของรัฐบาลบางสวน หรือ
รัฐบาลกอนหนานั้น หรือองคกรใดๆ หรือสถาบันการเมืองของรัฐ หรือเปนวิธีการของกลุมผลประโยชน หรือ
บุคคล   

                                                         
๒ อารัมภบทของกฎหมายดังกลาว ไดกลาวถึงหนาที่และวัตถุประสงคของคณะกรรมการดังกลาวดังตอไปน้ี.... “การสืบสวนและสรางภาพที่สมบูรณ
แบบที่สุดเทาที่จะทําได เก่ียวกับสาเหตุและผลของการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นต้ังแตวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐จนกระทั่งถึงวันที่ระบุไวใน
รัฐธรรมนูญ ไมวาจะเกิดขึ้นในหรือนอกสาธารณรัฐเร่ิมตนจากความขัดแยงในอดีต จนถึงผลที่เกิดขึ้นกับเหย่ือของความรุนแรง การใหอภัยโทษตอ
บุคคลที่เปดเผยขอมูลที่เก่ียวของทั้งหมดที่เก่ียวของกับกฎหมายน้ี ดวยวัตถุประสงคทางการเมืองตลอดชวงเวลาของความขัดแยง เพื่อที่จะใหโอกาส
เหย่ือจากเหตุการณไดเชื่อมโยงความรุนแรง การสรางมาตรฐานเพื่อการใหคาชดเชย การทําใหเปนเหมือนเดิม การฟนฟู และการนําเกียรติยศและ
ชื่อเสียงของประชาชน และเหย่ือผูไดรับความรุนแรงจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลับคืนมา เปนการรายงานใหชาติทราบถึงการละเมิดเหย่ือ สวน
การใหคําแนะนํามีวัตถุประสงคเพื่อไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอีก ดวยเหตุน้ี จึงนําไปสูการจัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและ
การปรองดอง ซ่ึงประกอบไปดวย กรรมการวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมการวาดวยการนิรโทษกรรม และคณะกรรมการวาดวยการ
เยียวยาและทําใหเปนเหมือนเดิม..” 

 

ก๙-๑๓ 
 

(ข) ใหความชวย หรือริเริ่ม หรือใหความรวมมือในการรวบรวมขอมูลและหลักฐาน
จากบุคคลใดก็ตาม ซึ่งรวมถึงบุคคลท่ีอางวาตนเองเปนเหยื่อของการละเมิด หรือเปนตัวแทนของเหยื่อ  

(ค) ใหความชวยเหลือหรือใหการสนับสนุนเพื่อใหเกิดการอภัยโทษในกิจกรรม
บางอยางท่ีเกี่ยวของกับวัตถุประสงคทางการเมือง ผานการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเปดเผยความจริงท้ังหมดท่ี
ตนมีและเกี่ยวของกับความจริงนั้น โดยผูท่ีจะไดรับการอภัยโทษจะตองใหรายละเอียดในแบบฟอรมท่ีนําเสนอ
ไปยังคณะกรรมการนิรโทษกรรมโดยท่ีรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการสารภาพจะไดรับการเผยแพรโดยส่ือ
สาธารณะ 

(ง) จัดทําและนําเสนอรายงานท่ีประกอบไปดวยกิจกรรมและขอคนพบตางๆ ท่ีมี
พื้นฐานอยูท่ีความจริง ขอมูล หลักฐานตางๆ  

(ฉ) ใหคําแนะนําตอประธานาธิบดีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับนโยบายท่ีควรจะยึดถือหรือ
มาตรฐานท่ีเกี่ยวกับการเยียวยาหรือฟนฟูซึ่งศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเหยื่อผูไดรับความรุนแรง 

(ช) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาวิธีการปกปองพยานตาม
วัตถุประสงคของรัฐบัญญัติฉบับนี้ 

(ฌ) ใหคําแนะนําตอประธานาธิบดีเกี่ยวกับการจัดต้ังสถาบันท่ีเพื่อการสรางสังคมท่ี
มั่นคงและยุติธรรม และมาตรฐานทางสถาบัน การบริหาร และกระบวนการนิติบัญญัติท่ีจะปองกันมิใหเกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนไดอีกในอนาคต 

๒.๑.๓ อํานาจ 

อํานาจของคณะกรรมการเพื่อการคนหาความจริงประกอบไปดวยท้ังอํานาจบริหาร
และอํานาจในการสอบสวนสืบสวน โดยมีอํานาจบริหารท่ีจะแตงต้ังคณะกรรมการ (Committee) หรือ
คณะอนุกรรมการ (Sub-committee) เพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังการต้ังสถานท่ีเพื่อ
จัดต้ังหนวยงานท่ีเหมาะสม และอํานาจบริหารงานตางๆ เชนการจางงาน หรือการกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบของบุคลากรในหนวยงาน นอกจากนี้ยังมีอํานาจท่ีจะใหคําแนะนําหรือวิธีการท่ีคณะกรรมการ
สามารถใชอํานาจหรือขอมูลตางๆ การรับรายงานตางๆ เปนตน  นอกจากนี้ยังทํางานกับรัฐมนตรีผานชองทาง
ทางการทูตเพื่อรับขอมูลจากตางประเทศ และทําสัญญากับบุคคล หรือหนวยงานใดๆ ของรัฐ เพื่อท่ีจะใช
ประโยชนจากส่ิงอํานวยความสะดวก หรือขอบุคลากรมาชวยราชการ และสามารถจัดการประชุมไดท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ และสามารถริเริ่มตรวจสอบหรือสอบสวนบุคคลใดๆ หรือการหายตัวไปของบุคคลหรือ
กลุมใดๆ ก็ได 

๒.๑.๔ การไดมาซ่ึงตําแหนง 

ในสวนของธรรมนูญของคณะกรรมการซึ่งเปนการวางโครงสรางหนาท่ีและกรอบการ
ดําเนินงานนั้น กําหนดไววา คณะกรรมการประกอบไปดวยบุคคลมากกวา ๑๑ คนแตไมเกิน ๑๗ คนซึ่งไดรับ
การแตงต้ังจากประธานาธิบดีโดยไดรับความเห็นจากรัฐมนตรี โดยสมาขิกของคณะกรรรมการจะตองเปนท่ี
ประจักษวาไมมีฝกฝาย และไมมีตําแหนงหรือการยอมรับทางการเมืองในระดับสูง และจะตองมีสมาชิกไมเกิน 
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ก๙-๑๒



 

ก๙-๑๒ 
 

๒. สาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงในการสรางความปรองดอง 

๒.๑ กฎหมายการสนับสนุนการสรางความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓๔ ป ค.ศ. 

๑๙๙๕) 

กฎหมายดานการปรองดองของสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น อยูในกฎหมาย “การสนับสนุนการสราง
ความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ” (Promotion of National Unity and Reconciliation Act” (No. 
๓๔, ๑๙๙๕) กฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยง ๒ 

และจัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและสรางการปรองดองท่ีมีภารกิจในการสรางความสมานฉันทและยุติ
ความขัดแยงท่ียืดเยื้อยาวนานมาเปนระยะเวลานาน  โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของความเขาใจซึ่งกันและกัน อันจะ
นําไปสูการกาวผานความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ วัตถุประสงค 

(ก) สืบสวนคนหาความจริงเพื่อใหไดภาพท่ีสมบูรณแบบมากท่ีสุด เกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ี ๑มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐รวมท้ังสาเหตุและแรงบันดาลใจของผูท่ีละเมิดสิทธิ
ดังกลาว 

(ข) ใหความชวยเหลือตอการใหอภัยโทษแกบุคคลท่ีไดเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอการ
คนหาความจริง 

(ค) เปดเผยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอเหยื่อของความขัดแยง รวมถึงการเยียวยาฟนฟู
เกียรติภูมิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูไดรับผลกระทบ 

(ง) รวบรวมรายงานท่ีใหรายละเอียดและขอคนพบทุกประการต้ังแตขอ (ก) (ข) และ 
(ค) ตลอดจนการสรางแนวทางปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีกครั้ง  

๒.๑.๒ หนาท่ี 

(ก) อํานวยความสะดวกในการหาขอมูลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนจํานวนมาก
ซึ่งรวมถึงการละเมิดในรูปแบบตางๆ การรวบรวมท่ีมา สาเหตุ บริบท ปจจัย สภาพแวดลอม แนวคิด และ
ขอบเขตของการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนรวบรวมรายนามบุคคล สถาบัน องคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การละเมิด และรวมถึงการต้ังคําถามวาดวยการละเมิดนั้นเปนผลของการวางแผนของรัฐบาลบางสวน หรือ
รัฐบาลกอนหนานั้น หรือองคกรใดๆ หรือสถาบันการเมืองของรัฐ หรือเปนวิธีการของกลุมผลประโยชน หรือ
บุคคล   

                                                         
๒ อารัมภบทของกฎหมายดังกลาว ไดกลาวถึงหนาที่และวัตถุประสงคของคณะกรรมการดังกลาวดังตอไปน้ี.... “การสืบสวนและสรางภาพที่สมบูรณ
แบบที่สุดเทาที่จะทําได เก่ียวกับสาเหตุและผลของการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นต้ังแตวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐จนกระทั่งถึงวันที่ระบุไวใน
รัฐธรรมนูญ ไมวาจะเกิดขึ้นในหรือนอกสาธารณรัฐเร่ิมตนจากความขัดแยงในอดีต จนถึงผลที่เกิดขึ้นกับเหย่ือของความรุนแรง การใหอภัยโทษตอ
บุคคลที่เปดเผยขอมูลที่เก่ียวของทั้งหมดที่เก่ียวของกับกฎหมายน้ี ดวยวัตถุประสงคทางการเมืองตลอดชวงเวลาของความขัดแยง เพื่อที่จะใหโอกาส
เหย่ือจากเหตุการณไดเชื่อมโยงความรุนแรง การสรางมาตรฐานเพื่อการใหคาชดเชย การทําใหเปนเหมือนเดิม การฟนฟู และการนําเกียรติยศและ
ชื่อเสียงของประชาชน และเหย่ือผูไดรับความรุนแรงจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลับคืนมา เปนการรายงานใหชาติทราบถึงการละเมิดเหย่ือ สวน
การใหคําแนะนํามีวัตถุประสงคเพื่อไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอีก ดวยเหตุน้ี จึงนําไปสูการจัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและ
การปรองดอง ซ่ึงประกอบไปดวย กรรมการวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมการวาดวยการนิรโทษกรรม และคณะกรรมการวาดวยการ
เยียวยาและทําใหเปนเหมือนเดิม..” 

 

ก๙-๑๒ 
 

๒. สาระสําคัญของกระบวนการและขอตกลงในการสรางความปรองดอง 

๒.๑ กฎหมายการสนับสนุนการสรางความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓๔ ป ค.ศ. 

๑๙๙๕) 

กฎหมายดานการปรองดองของสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น อยูในกฎหมาย “การสนับสนุนการสราง
ความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ” (Promotion of National Unity and Reconciliation Act” (No. 
๓๔, ๑๙๙๕) กฎหมายฉบับนี้ เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยง ๒ 

และจัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและสรางการปรองดองท่ีมีภารกิจในการสรางความสมานฉันทและยุติ
ความขัดแยงท่ียืดเยื้อยาวนานมาเปนระยะเวลานาน  โดยต้ังอยูบนพื้นฐานของความเขาใจซึ่งกันและกัน อันจะ
นําไปสูการกาวผานความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

๒.๑.๑ วัตถุประสงค 

(ก) สืบสวนคนหาความจริงเพื่อใหไดภาพท่ีสมบูรณแบบมากท่ีสุด เกี่ยวกับการละเมิด
สิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ี ๑มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐รวมท้ังสาเหตุและแรงบันดาลใจของผูท่ีละเมิดสิทธิ
ดังกลาว 

(ข) ใหความชวยเหลือตอการใหอภัยโทษแกบุคคลท่ีไดเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอการ
คนหาความจริง 

(ค) เปดเผยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอเหยื่อของความขัดแยง รวมถึงการเยียวยาฟนฟู
เกียรติภูมิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูไดรับผลกระทบ 

(ง) รวบรวมรายงานท่ีใหรายละเอียดและขอคนพบทุกประการต้ังแตขอ (ก) (ข) และ 
(ค) ตลอดจนการสรางแนวทางปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีกครั้ง  

๒.๑.๒ หนาท่ี 

(ก) อํานวยความสะดวกในการหาขอมูลเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนจํานวนมาก
ซึ่งรวมถึงการละเมิดในรูปแบบตางๆ การรวบรวมท่ีมา สาเหตุ บริบท ปจจัย สภาพแวดลอม แนวคิด และ
ขอบเขตของการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนรวบรวมรายนามบุคคล สถาบัน องคกรตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
การละเมิด และรวมถึงการต้ังคําถามวาดวยการละเมิดนั้นเปนผลของการวางแผนของรัฐบาลบางสวน หรือ
รัฐบาลกอนหนานั้น หรือองคกรใดๆ หรือสถาบันการเมืองของรัฐ หรือเปนวิธีการของกลุมผลประโยชน หรือ
บุคคล   

                                                         
๒ อารัมภบทของกฎหมายดังกลาว ไดกลาวถึงหนาที่และวัตถุประสงคของคณะกรรมการดังกลาวดังตอไปน้ี.... “การสืบสวนและสรางภาพที่สมบูรณ
แบบที่สุดเทาที่จะทําได เก่ียวกับสาเหตุและผลของการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นต้ังแตวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐จนกระทั่งถึงวันที่ระบุไวใน
รัฐธรรมนูญ ไมวาจะเกิดขึ้นในหรือนอกสาธารณรัฐเร่ิมตนจากความขัดแยงในอดีต จนถึงผลที่เกิดขึ้นกับเหย่ือของความรุนแรง การใหอภัยโทษตอ
บุคคลที่เปดเผยขอมูลที่เก่ียวของทั้งหมดที่เก่ียวของกับกฎหมายน้ี ดวยวัตถุประสงคทางการเมืองตลอดชวงเวลาของความขัดแยง เพื่อที่จะใหโอกาส
เหย่ือจากเหตุการณไดเชื่อมโยงความรุนแรง การสรางมาตรฐานเพื่อการใหคาชดเชย การทําใหเปนเหมือนเดิม การฟนฟู และการนําเกียรติยศและ
ชื่อเสียงของประชาชน และเหย่ือผูไดรับความรุนแรงจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลับคืนมา เปนการรายงานใหชาติทราบถึงการละเมิดเหย่ือ สวน
การใหคําแนะนํามีวัตถุประสงคเพื่อไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอีก ดวยเหตุน้ี จึงนําไปสูการจัดต้ังคณะกรรมการคนหาความจริงและ
การปรองดอง ซ่ึงประกอบไปดวย กรรมการวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมการวาดวยการนิรโทษกรรม และคณะกรรมการวาดวยการ
เยียวยาและทําใหเปนเหมือนเดิม..” 

 

ก๙-๑๓ 
 

(ข) ใหความชวย หรือริเริ่ม หรือใหความรวมมือในการรวบรวมขอมูลและหลักฐาน
จากบุคคลใดก็ตาม ซึ่งรวมถึงบุคคลท่ีอางวาตนเองเปนเหยื่อของการละเมิด หรือเปนตัวแทนของเหยื่อ  

(ค) ใหความชวยเหลือหรือใหการสนับสนุนเพื่อใหเกิดการอภัยโทษในกิจกรรม
บางอยางท่ีเกี่ยวของกับวัตถุประสงคทางการเมือง ผานการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเปดเผยความจริงท้ังหมดท่ี
ตนมีและเกี่ยวของกับความจริงนั้น โดยผูท่ีจะไดรับการอภัยโทษจะตองใหรายละเอียดในแบบฟอรมท่ีนําเสนอ
ไปยังคณะกรรมการนิรโทษกรรมโดยท่ีรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการสารภาพจะไดรับการเผยแพรโดยส่ือ
สาธารณะ 

(ง) จัดทําและนําเสนอรายงานท่ีประกอบไปดวยกิจกรรมและขอคนพบตางๆ ท่ีมี
พื้นฐานอยูท่ีความจริง ขอมูล หลักฐานตางๆ  

(ฉ) ใหคําแนะนําตอประธานาธิบดีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับนโยบายท่ีควรจะยึดถือหรือ
มาตรฐานท่ีเกี่ยวกับการเยียวยาหรือฟนฟูซึ่งศักด์ิศรีความเปนมนุษยของเหยื่อผูไดรับความรุนแรง 

(ช) ใหคําแนะนําตอรัฐมนตรีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาวิธีการปกปองพยานตาม
วัตถุประสงคของรัฐบัญญัติฉบับนี้ 

(ฌ) ใหคําแนะนําตอประธานาธิบดีเกี่ยวกับการจัดต้ังสถาบันท่ีเพื่อการสรางสังคมท่ี
มั่นคงและยุติธรรม และมาตรฐานทางสถาบัน การบริหาร และกระบวนการนิติบัญญัติท่ีจะปองกันมิใหเกิดการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึนไดอีกในอนาคต 

๒.๑.๓ อํานาจ 

อํานาจของคณะกรรมการเพื่อการคนหาความจริงประกอบไปดวยท้ังอํานาจบริหาร
และอํานาจในการสอบสวนสืบสวน โดยมีอํานาจบริหารท่ีจะแตงต้ังคณะกรรมการ (Committee) หรือ
คณะอนุกรรมการ (Sub-committee) เพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ รวมท้ังการต้ังสถานท่ีเพื่อ
จัดต้ังหนวยงานท่ีเหมาะสม และอํานาจบริหารงานตางๆ เชนการจางงาน หรือการกําหนดหนาท่ีความ
รับผิดชอบของบุคลากรในหนวยงาน นอกจากนี้ยังมีอํานาจท่ีจะใหคําแนะนําหรือวิธีการท่ีคณะกรรมการ
สามารถใชอํานาจหรือขอมูลตางๆ การรับรายงานตางๆ เปนตน  นอกจากนี้ยังทํางานกับรัฐมนตรีผานชองทาง
ทางการทูตเพื่อรับขอมูลจากตางประเทศ และทําสัญญากับบุคคล หรือหนวยงานใดๆ ของรัฐ เพื่อท่ีจะใช
ประโยชนจากส่ิงอํานวยความสะดวก หรือขอบุคลากรมาชวยราชการ และสามารถจัดการประชุมไดท้ังภายใน
และภายนอกประเทศ และสามารถริเริ่มตรวจสอบหรือสอบสวนบุคคลใดๆ หรือการหายตัวไปของบุคคลหรือ
กลุมใดๆ ก็ได 

๒.๑.๔ การไดมาซ่ึงตําแหนง 

ในสวนของธรรมนูญของคณะกรรมการซึ่งเปนการวางโครงสรางหนาท่ีและกรอบการ
ดําเนินงานนั้น กําหนดไววา คณะกรรมการประกอบไปดวยบุคคลมากกวา ๑๑ คนแตไมเกิน ๑๗ คนซึ่งไดรับ
การแตงต้ังจากประธานาธิบดีโดยไดรับความเห็นจากรัฐมนตรี โดยสมาขิกของคณะกรรรมการจะตองเปนท่ี
ประจักษวาไมมีฝกฝาย และไมมีตําแหนงหรือการยอมรับทางการเมืองในระดับสูง และจะตองมีสมาชิกไมเกิน 

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๙-๑๓



 

ก๙-๑๔ 
 

๒ คนท่ีไมไดมีสัญชาติสาธารณรัฐแอฟริกาใตประธานาธิบดีจะเปนผูแตงต้ังประธานและรองประธานของ
คณะกรรมาธิการ  

สมาชิกของคณะกรรมาธิการสามารถอยูไดในตําแหนงไดจวบจนไดลงนามจดหมาย
ลาออกจากตําแหนงตอประธานาธิบดี หรือประธานาธิบดีสามารถถอดถอนสมาชิกท่ีมีความประพฤติไม
เหมาะสม หรือขาดความรูความสามารถ โดยไดรับการตัดสินจากคณะกรรมการรวม จากการรองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภา  

หากสมาชิกของคณะกรรมการคนใดเสียชีวิต หรือออกจากตําแหนง เปนหนาท่ีของ
ประธานาธิบดีท่ีจะปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีในการหาสมาชิกคนใหมเพื่อมาทดแทนตําแหนงเกา  

ในการแตงต้ังสมาชิกของคณะกรรมการนั้น จะตองมีการบันทึกและตีพิมพรายช่ือ
ของคณะกรรมการท้ังหมดในส่ือสาธารณะ 

๒.๑.๕ การสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนคณะกรรมการซึ่งต้ังข้ึนภายใต
คณะกรรมการคนหาความจริง โดยมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการสืบสวนคนหาความจริงเพื่อใหไดภาพท่ี
สมบูรณแบบมากท่ีสุด เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ี ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ รวมท้ัง
สาเหตุและ แรงบันดาลใจของผูท่ีละเมิดสิทธิดังกลาวตลอดจนการจัดการในการใหอภัยโทษแกบุคคลท่ีได
เปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอการคนหาความจริง ท้ังนี้ รวมถึงการเปดเผยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอเหยื่อของความ
ขัดแยง รวมถึงการเยียวยาฟนฟูเกียรติภูมิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูไดรับผลกระทบ และรวบรวม
รายงานท่ีใหรายละเอียดและขอคนพบ ตลอดจนการสรางแนวทางปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เกิดข้ึนอีกครั้ง  

 78หากคณะกรรมการคนพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนจริง และคนพบบุคลผูซึ่งได
ถูกตกเปนเหยื่อจากการกระทําดังกลาว คณะกรรมการชุดนี้จะไดนําเรื่องไปสูคณะกรรมการวาดวยการฟนฟู
และเยียวยาเปนการตอไป  
  79๒.๑.๖ กระบวนการและกลไกในการใหอภัยโทษ 

คณะกรรมการคนหาความจริงฯ ไดต้ังคณะกรรมการยอยข้ึนมาอีกชุดหนึ่งคือ 
คณะกรรมการเพื่อการอภัยโทษ ซึ่งประกอบไปดวยประธานกรรมการและรองประธานท่ีมีความเหมาะสม ท้ังนี้
ตองเปนคนสัญชาติสาธารณรัฐแอฟริกาใต และเปนตัวแทนท่ีไดรับความเช่ือถือของสังคม ท้ังนี้ประธานาธิบดี
จะไดแตงต้ังประธานกรรมการและรองประธาน โดยไดรับความเห็นจากคณะกรรมการคนหาความจริง สวน
สมาชิกของคณะกรรมการอภัยโทษนั้นมาจากคณะกรรมการคนหาความจริงเปนจํานวนอยางนอย ๓ คน
ประธานกรรมการอภัยโทษ สามารถแตงต้ังอนุกรรมการและประธานอนุกรรมการ ผูซึ่งทําหนาท่ีเปนผู
พิพากษาในการใหอภัยโทษ 

 

 

 

 

ก๙-๑๕ 
 

๒.๑.๗ วิธีการขออภัยโทษ 

ผูท่ีตองการขออภัยโทษตามกฎหมายฉบับนี้ คือผูท่ีกระทําความรุนแรงตางๆ ซึ่ง
รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนตางๆ การใชความรุนแรงตางๆ ท่ีทําไปโดยมีวัตถุประสงคทางการเมืองเปน
แรงผลักดัน ผูท่ีจะขออภัยโทษจะตองสงใบแบบฟอรมใบสมัครถึงคณะกรรมการคนหาความจริงภายใน
ระยะเวลา๑๒เดือนนับต้ังแตมีการประกาศจัดต้ังคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะเลือกพิจารณาบุคคลท่ี
กําลังไดรับโดนคุมขังอยูกอน และจะกําหนดมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับการขออภัยโทษตางๆ โดยปรึกษากับ
รัฐมนตรีท่ีทํางานเกี่ยวกับงานราชทัณฑ โดยอาจจะเรียกขอขอมูลเพิ่มเติมจากผูสงใบสมัคร หรือมีการสืบสวน
อื่นๆ ท้ังนี้หลังจากไดมีการสืบสวนแลว คณะกรรมการอาจจะแจงใหผูสมัครทราบถึงผลของการยื่นขออภัยโทษ 

กฎหมายฉบับนี้ไดระบุไววา ผูท่ีจะไดรับโอกาสในการนิรโทษกรรมไดแกผูท่ีมีกิจกรรม
เกี่ยวของกับวัตถุประสงคทางการเมือง เชน สมาชิกหรือผูสนับสนุนกลุมกระบวนการท่ีเปนท่ีรูจักท่ัวไป หรือ
ขบวนการปลดปลอยตางๆ ท่ีมีวัตถุประสงคในการตอตานรัฐหรือองคการการเมืองหรือขบวนการปลดปลอยอื่น 
หรือเจาหนาท่ีหรือลูกจางของรัฐบาลใดๆ ไมวาจะเปนภาคพลเรือนหรือภาคความมั่นคง หรือผูท่ีไดกระทําการ
ท่ีเกี่ยวของกับการรัฐประหารท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลวท้ังหมด  

อยางไรก็ตาม ไมไดมีการกําหนดหรือใหคําจํากัดความไววา “วัตถุประสงคทาง
การเมือง” นั้นคืออะไรบาง แตเปดโอกาสใหกับการตีความท่ีวา กิจกรรมตางๆ ท่ีจะกลาวไดวามีวัตถุประสงค
ทางการเมืองนั้น จะตองดูท่ีวัตถุประสงคในการกระทํา หรือบริบทของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน เชน การลุกฮือทาง
การเมือง ความวุนวาย และการปราบปราม เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําจัดศัตรูทางการเมืองท่ีเปนฝาย
ตรงขาม ไมวาจะเปนทรัพยสินของรัฐ เจาหนาท่ี หรือทรัพยสินของเอกชน หรือบุคคลธรรมดานั้น มี
วัตถุประสงคเพื่อเปล่ียนแปลงการตัดสินใจ หรือมีอิทธิพลตอการกระทําของอีกฝายหนึ่งท่ีอยูตรงขามตนหรือไม 
ท้ังนี้การประกาศการอภัยโทษใหคนใดคนหนึ่ง จะตองมีการเปดเผยตีพิมพในส่ือมวลชนอยางกวางขวาง โดยใส
ช่ือและนามสกุลเต็มของผูท่ีไดรับการอภัยโทษ ซึ่งผูท่ีไดรับการนิรโทษกรรมจะไมตองรับโทษใดๆ ทางอาญา
และผูท่ีไมไดรับการพิจารณาอภัยโทษ คณะกรรมการเพื่อการอภัยโทษจะตองแจงใหกับบุคคลท่ีขออภัยโทษ 
บุคคลท่ีเกี่ยวของ และคณะกรรมการคนหาความจริงฯ โดยเร็วท่ีสุดท่ีจะเปนไปได 

 

๓. ปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดอง 

๓.๑ กรอบคิดในการสรางความปรองดอง 

แมวาประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตจะมีประวัติศาสตรของความไมยุติธรรมทางเช้ือชาติ 
และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง แตสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถผานกระบวนการข้ันตอนของการ
แกไขปญหาความขัดแยงทางเช้ือชาติและชาติพันธุจนประสบความสําเร็จ รากฐานของการสรางความ
ปรองดองในสาธารณรัฐแอฟริกาใตมาจาก สัตยาเคราะห (Satyagraha) หรือการคนหาความจริง อันเปนเมล็ด
พันธุของสันติวิธี ท่ีมหาตมะ คานธีไดเขามาหวานไวต้ังแตป ๑๙๐๖ เพื่อใหสาธารณรัฐแอฟริกาใตตอสูกับความ
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๒ คนท่ีไมไดมีสัญชาติสาธารณรัฐแอฟริกาใตประธานาธิบดีจะเปนผูแตงต้ังประธานและรองประธานของ
คณะกรรมาธิการ  

สมาชิกของคณะกรรมาธิการสามารถอยูไดในตําแหนงไดจวบจนไดลงนามจดหมาย
ลาออกจากตําแหนงตอประธานาธิบดี หรือประธานาธิบดีสามารถถอดถอนสมาชิกท่ีมีความประพฤติไม
เหมาะสม หรือขาดความรูความสามารถ โดยไดรับการตัดสินจากคณะกรรมการรวม จากการรองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือรัฐสภา  

หากสมาชิกของคณะกรรมการคนใดเสียชีวิต หรือออกจากตําแหนง เปนหนาท่ีของ
ประธานาธิบดีท่ีจะปรึกษาหารือกับรัฐมนตรีในการหาสมาชิกคนใหมเพื่อมาทดแทนตําแหนงเกา  

ในการแตงต้ังสมาชิกของคณะกรรมการนั้น จะตองมีการบันทึกและตีพิมพรายช่ือ
ของคณะกรรมการท้ังหมดในส่ือสาธารณะ 

๒.๑.๕ การสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

คณะกรรมการวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนคณะกรรมการซึ่งต้ังข้ึนภายใต
คณะกรรมการคนหาความจริง โดยมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการสืบสวนคนหาความจริงเพื่อใหไดภาพท่ี
สมบูรณแบบมากท่ีสุด เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ี ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ รวมท้ัง
สาเหตุและ แรงบันดาลใจของผูท่ีละเมิดสิทธิดังกลาวตลอดจนการจัดการในการใหอภัยโทษแกบุคคลท่ีได
เปดเผยขอมูลท่ีจําเปนตอการคนหาความจริง ท้ังนี้ รวมถึงการเปดเผยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอเหยื่อของความ
ขัดแยง รวมถึงการเยียวยาฟนฟูเกียรติภูมิและศักด์ิศรีความเปนมนุษยของผูไดรับผลกระทบ และรวบรวม
รายงานท่ีใหรายละเอียดและขอคนพบ ตลอดจนการสรางแนวทางปองกันมิใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เกิดข้ึนอีกครั้ง  

 78หากคณะกรรมการคนพบวามีการละเมิดสิทธิมนุษยชนจริง และคนพบบุคลผูซึ่งได
ถูกตกเปนเหยื่อจากการกระทําดังกลาว คณะกรรมการชุดนี้จะไดนําเรื่องไปสูคณะกรรมการวาดวยการฟนฟู
และเยียวยาเปนการตอไป  
  79๒.๑.๖ กระบวนการและกลไกในการใหอภัยโทษ 

คณะกรรมการคนหาความจริงฯ ไดต้ังคณะกรรมการยอยข้ึนมาอีกชุดหนึ่งคือ 
คณะกรรมการเพื่อการอภัยโทษ ซึ่งประกอบไปดวยประธานกรรมการและรองประธานท่ีมีความเหมาะสม ท้ังนี้
ตองเปนคนสัญชาติสาธารณรัฐแอฟริกาใต และเปนตัวแทนท่ีไดรับความเช่ือถือของสังคม ท้ังนี้ประธานาธิบดี
จะไดแตงต้ังประธานกรรมการและรองประธาน โดยไดรับความเห็นจากคณะกรรมการคนหาความจริง สวน
สมาชิกของคณะกรรมการอภัยโทษนั้นมาจากคณะกรรมการคนหาความจริงเปนจํานวนอยางนอย ๓ คน
ประธานกรรมการอภัยโทษ สามารถแตงต้ังอนุกรรมการและประธานอนุกรรมการ ผูซึ่งทําหนาท่ีเปนผู
พิพากษาในการใหอภัยโทษ 

 

 

 

 

ก๙-๑๕ 
 

๒.๑.๗ วิธีการขออภัยโทษ 

ผูท่ีตองการขออภัยโทษตามกฎหมายฉบับนี้ คือผูท่ีกระทําความรุนแรงตางๆ ซึ่ง
รวมถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนตางๆ การใชความรุนแรงตางๆ ท่ีทําไปโดยมีวัตถุประสงคทางการเมืองเปน
แรงผลักดัน ผูท่ีจะขออภัยโทษจะตองสงใบแบบฟอรมใบสมัครถึงคณะกรรมการคนหาความจริงภายใน
ระยะเวลา๑๒เดือนนับต้ังแตมีการประกาศจัดต้ังคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะเลือกพิจารณาบุคคลท่ี
กําลังไดรับโดนคุมขังอยูกอน และจะกําหนดมาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับการขออภัยโทษตางๆ โดยปรึกษากับ
รัฐมนตรีท่ีทํางานเกี่ยวกับงานราชทัณฑ โดยอาจจะเรียกขอขอมูลเพิ่มเติมจากผูสงใบสมัคร หรือมีการสืบสวน
อื่นๆ ท้ังนี้หลังจากไดมีการสืบสวนแลว คณะกรรมการอาจจะแจงใหผูสมัครทราบถึงผลของการยื่นขออภัยโทษ 

กฎหมายฉบับนี้ไดระบุไววา ผูท่ีจะไดรับโอกาสในการนิรโทษกรรมไดแกผูท่ีมีกิจกรรม
เกี่ยวของกับวัตถุประสงคทางการเมือง เชน สมาชิกหรือผูสนับสนุนกลุมกระบวนการท่ีเปนท่ีรูจักท่ัวไป หรือ
ขบวนการปลดปลอยตางๆ ท่ีมีวัตถุประสงคในการตอตานรัฐหรือองคการการเมืองหรือขบวนการปลดปลอยอื่น 
หรือเจาหนาท่ีหรือลูกจางของรัฐบาลใดๆ ไมวาจะเปนภาคพลเรือนหรือภาคความม่ันคง หรือผูท่ีไดกระทําการ
ท่ีเกี่ยวของกับการรัฐประหารท่ีเคยเกิดข้ึนมาแลวท้ังหมด  

อยางไรก็ตาม ไมไดมีการกําหนดหรือใหคําจํากัดความไววา “วัตถุประสงคทาง
การเมือง” นั้นคืออะไรบาง แตเปดโอกาสใหกับการตีความท่ีวา กิจกรรมตางๆ ท่ีจะกลาวไดวามีวัตถุประสงค
ทางการเมืองนั้น จะตองดูท่ีวัตถุประสงคในการกระทํา หรือบริบทของเหตุการณท่ีเกิดข้ึน เชน การลุกฮือทาง
การเมือง ความวุนวาย และการปราบปราม เปนตน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําจัดศัตรูทางการเมืองท่ีเปนฝาย
ตรงขาม ไมวาจะเปนทรัพยสินของรัฐ เจาหนาท่ี หรือทรัพยสินของเอกชน หรือบุคคลธรรมดานั้น มี
วัตถุประสงคเพื่อเปล่ียนแปลงการตัดสินใจ หรือมีอิทธิพลตอการกระทําของอีกฝายหนึ่งท่ีอยูตรงขามตนหรือไม 
ท้ังนี้การประกาศการอภัยโทษใหคนใดคนหนึ่ง จะตองมีการเปดเผยตีพิมพในส่ือมวลชนอยางกวางขวาง โดยใส
ช่ือและนามสกุลเต็มของผูท่ีไดรับการอภัยโทษ ซึ่งผูท่ีไดรับการนิรโทษกรรมจะไมตองรับโทษใดๆ ทางอาญา
และผูท่ีไมไดรับการพิจารณาอภัยโทษ คณะกรรมการเพื่อการอภัยโทษจะตองแจงใหกับบุคคลท่ีขออภัยโทษ 
บุคคลท่ีเกี่ยวของ และคณะกรรมการคนหาความจริงฯ โดยเร็วท่ีสุดท่ีจะเปนไปได 

 

๓. ปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดอง 

๓.๑ กรอบคิดในการสรางความปรองดอง 

แมวาประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตจะมีประวัติศาสตรของความไมยุติธรรมทางเช้ือชาติ 
และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง แตสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถผานกระบวนการข้ันตอนของการ
แกไขปญหาความขัดแยงทางเช้ือชาติและชาติพันธุจนประสบความสําเร็จ รากฐานของการสรางความ
ปรองดองในสาธารณรัฐแอฟริกาใตมาจาก สัตยาเคราะห (Satyagraha) หรือการคนหาความจริง อันเปนเมล็ด
พันธุของสันติวิธี ท่ีมหาตมะ คานธีไดเขามาหวานไวต้ังแตป ๑๙๐๖ เพื่อใหสาธารณรัฐแอฟริกาใตตอสูกับความ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๙-๑๕



 

ก๙-๑๖ 
 

ไมยุติธรรมดวยสันติวิธี ๓ สัตยาเคราะหคือพลังท่ีเกิดจากความจริงและความรัก (Gandhi, ๑๙๗๗ อางใน 
Vora&Vora, (๒๐๐๔)) คําวา สัตยาเคราะหเปนการสมาสคําในภาษาสันสกฤตท่ีแปลวา “ความจริง” และ 
“การตามหา” ซึ่งเปนคําท่ีใชอธิบายความคิดในการปฏิวัติดวยหลักการอหิงสา โดยหลักการอหิงสานั้นจะสําเร็จ
ลงได ในจิตใจตองมีการพัฒนาสันติภาพ หรือมีความมุงหมายท่ีจะใหมีการประนีประนอมเกิดข้ึนไดจริงเสียกอน 
ในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น “ไมตองมีคําขอโทษ แตขอใหพูดความจริง” 

ปญหาการกีดกันสีผิวเปนปญหาความขัดแยงทางวัฒนธรรม ซึ่งไดดําเนินมากวาหาสิบป 
จนกระท่ังไดมีการปลอยตัวนายเนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela) ผูนําพรรคสภาแหงชาติแอฟริกา 
(African National Congress: ANC) ซึ่งเปนหัวหนาฝายตอตานรัฐบาลผิวขาวในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ค.ศ. 
๑๙๙๐ภายหลังการถูกคุมขังเปนระยะเวลาถึง ๒๗ ป หลังจากนั้นอีก ๒๐ ป ตอมาสาธารณรัฐแอฟริกาใตได
เคล่ือนตัวเขาสูยุคใหม การปลอยตัวเนลสัน แมนเดลา จึงกลายเปนสัญลักษณแหงความรวมมือรวมใจของชาว
สาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีจะอยูรวมกันภายใตความแตกตางทางดานเช้ือชาติ ซึ่งหลังจากไดรับการปลอยตัว  
นายเนลสัน แมนเดลา ไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานาธิบดีของประเทศแอฟริกา ในป ๑๙๙๔ จนถึงป ๑๙๙๙ 

ซึ่งการเลือกต้ังในครั้งนั้นถือเปนการเลือกต้ังภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยางสมบูรณแบบเปน
ครั้งแรกของประเทศ ตลอดสมัยของการดํารงตําแหนงของนายเนลสัน แมนเดลา จึงถือเปนชวงเวลาสําคัญท่ี
ทําใหเกิดสันติภาพในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต นายเนลสัน แมนเดลา มีนโยบายอยางชัดเจนในการ
สนับสนุนความสมานฉันท และชวยใหเกิดประชาธิปไตยแบบหลายเช้ือชาติข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปน
ผลสําเร็จ เขาไดรับการยกยองเปนอยางสูงในประชาคมโลกในฐานะผูนําท่ียึดมั่นในหลักการของสันติภาพ และ
ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป ๑๙๙๓ และในวันท่ี ๑๘ กรกฎาคมของทุกป ซึ่งเปนวันคลายวันเกิดของ
นายเนลสัน แมนเดลา สหประชาชาติยังไดกําหนดใหเปนวัน “Mandela Day” เพื่อระลึกถึงคุณงามความดี
ของนายแมนเดลาท่ีมีตอเสรีภาพของโลก 

๓.๑.๑ การไมใชความรุนแรง 

จากการศึกษาลักษณะพิเศษของความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้นทําให
พบวา แมกระท่ังกอนท่ีจะมีกระบวนการสานเสวนาเพื่อแกไขปญหานั้น ทางคูขัดแยงนิยมใชวิธีการท่ีไมใชความ
รุนแรงมากกวาวิธีการเผชิญหนาซึ่งกันและกัน ซึ่งเปนวิธีการท่ีแตกตางจากการประเทศอื่นท่ีมีปญหาคลายคลึง
กัน เชน อิสราเอล หรือยุโรปสมัยกอนสงครามโลกครั้ง ท่ี ๑ สาเหตุท่ีทําใหความขัดแยงในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตไดรับการแกไขดวยวิธีการท่ีเนนการไมใชความรุนแรง เกิดข้ึนดวยปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม 
                                                         
๓มหาตมะ คานธี ไดเดินทางไปที่สาธารณรัฐแอฟริกาใตเมื่อป ค.ศ. ๑๘๙๓ เพื่อปฏิบัติหนาที่เปนทนายความ ในขณะที่อยูที่ประเทศน้ัน คานธีไดเห็น
ชาวผิวดําในสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซ่ึงรวมทั้งคนอินเดียดวยที่ไดรับการดูถูกเหยียดหยามจากชาวผิวขาว คานธีจึงไดเขาตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิ
มนุษยชนของคนผิวสี แตในระยะแรกการเรียกรองยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร จนกระทั่งคานธีเดินทางออกนอกประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตและกลับเขาไปใหมอีกคร้ังพรอมครอบครัวในป ค.ศ. ๑๘๙๖ หลังจากกลับไปคร้ังน้ัน สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดเกิดปญหาสงครามโบเออร 
(Boer war) ในคร้ังน้ันคานธีไดรวบรวมคนอินเดียขึ้นเพื่อไปเปนอาสาสมัครชวยฝายอังกฤษ หลังจากน้ันคานธีและครอบครัวไดเดินทางกลับไปที่
ประเทศอินเดีย และเดินทางมาที่ สาธารณรัฐแอฟริกาใตอีกคร้ัง แตในคร้ังน้ีไดพบปญหาที่รัฐบาลอังกฤษที่ปกครองรัฐ Transvaal ในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตไดออกพระราชกฤษฎีกาฉบับหน่ึงซ่ึงเปนการริดรอนสิทธิของชาวอินเดียในรัฐ คานธีจึงไดเรียกรองใหคนอินเดียรวมตัวกันด้ือแพง ไมยอม
ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมเปนธรรม คานธีเรียกวิธีดังกลาววา "สัตยาเคราะห" ในที่สุดทําใหคานธีและชาวอินเดียบางสวนโดนจับและถูกตัดสินเขาคุก
เปนระยะเวลา ๒ เดือน หลังจากน้ันนักสูดวยวิธีสัตยาเคราะห ไดถูกคุมขังมากขึ้นเร่ือยๆ จนในที่สุดรัฐบาลจึงยอมเจรจา และยกเลิกพระราช
กฤษฎีกาฉบับดังกลาว 

 

ก๙-๑๖ 
 

ไมยุติธรรมดวยสันติวิธี ๓ สัตยาเคราะหคือพลังท่ีเกิดจากความจริงและความรัก (Gandhi, ๑๙๗๗ อางใน 
Vora&Vora, (๒๐๐๔)) คําวา สัตยาเคราะหเปนการสมาสคําในภาษาสันสกฤตท่ีแปลวา “ความจริง” และ 
“การตามหา” ซึ่งเปนคําท่ีใชอธิบายความคิดในการปฏิวัติดวยหลักการอหิงสา โดยหลักการอหิงสานั้นจะสําเร็จ
ลงได ในจิตใจตองมีการพัฒนาสันติภาพ หรือมีความมุงหมายท่ีจะใหมีการประนีประนอมเกิดข้ึนไดจริงเสียกอน 
ในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น “ไมตองมีคําขอโทษ แตขอใหพูดความจริง” 

ปญหาการกีดกันสีผิวเปนปญหาความขัดแยงทางวัฒนธรรม ซึ่งไดดําเนินมากวาหาสิบป 
จนกระท่ังไดมีการปลอยตัวนายเนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela) ผูนําพรรคสภาแหงชาติแอฟริกา 
(African National Congress: ANC) ซึ่งเปนหัวหนาฝายตอตานรัฐบาลผิวขาวในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ค.ศ. 
๑๙๙๐ภายหลังการถูกคุมขังเปนระยะเวลาถึง ๒๗ ป หลังจากนั้นอีก ๒๐ ป ตอมาสาธารณรัฐแอฟริกาใตได
เคล่ือนตัวเขาสูยุคใหม การปลอยตัวเนลสัน แมนเดลา จึงกลายเปนสัญลักษณแหงความรวมมือรวมใจของชาว
สาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีจะอยูรวมกันภายใตความแตกตางทางดานเช้ือชาติ ซึ่งหลังจากไดรับการปลอยตัว  
นายเนลสัน แมนเดลา ไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานาธิบดีของประเทศแอฟริกา ในป ๑๙๙๔ จนถึงป ๑๙๙๙ 

ซึ่งการเลือกต้ังในครั้งนั้นถือเปนการเลือกต้ังภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยางสมบูรณแบบเปน
ครั้งแรกของประเทศ ตลอดสมัยของการดํารงตําแหนงของนายเนลสัน แมนเดลา จึงถือเปนชวงเวลาสําคัญท่ี
ทําใหเกิดสันติภาพในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต นายเนลสัน แมนเดลา มีนโยบายอยางชัดเจนในการ
สนับสนุนความสมานฉันท และชวยใหเกิดประชาธิปไตยแบบหลายเช้ือชาติข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปน
ผลสําเร็จ เขาไดรับการยกยองเปนอยางสูงในประชาคมโลกในฐานะผูนําท่ียึดมั่นในหลักการของสันติภาพ และ
ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป ๑๙๙๓ และในวันท่ี ๑๘ กรกฎาคมของทุกป ซึ่งเปนวันคลายวันเกิดของ
นายเนลสัน แมนเดลา สหประชาชาติยังไดกําหนดใหเปนวัน “Mandela Day” เพื่อระลึกถึงคุณงามความดี
ของนายแมนเดลาท่ีมีตอเสรีภาพของโลก 

๓.๑.๑ การไมใชความรุนแรง 

จากการศึกษาลักษณะพิเศษของความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้นทําให
พบวา แมกระท่ังกอนท่ีจะมีกระบวนการสานเสวนาเพื่อแกไขปญหานั้น ทางคูขัดแยงนิยมใชวิธีการท่ีไมใชความ
รุนแรงมากกวาวิธีการเผชิญหนาซึ่งกันและกัน ซึ่งเปนวิธีการท่ีแตกตางจากการประเทศอื่นท่ีมีปญหาคลายคลึง
กัน เชน อิสราเอล หรือยุโรปสมัยกอนสงครามโลกครั้ง ท่ี ๑ สาเหตุท่ีทําใหความขัดแยงในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตไดรับการแกไขดวยวิธีการท่ีเนนการไมใชความรุนแรง เกิดข้ึนดวยปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม 
                                                         
๓มหาตมะ คานธี ไดเดินทางไปที่สาธารณรัฐแอฟริกาใตเมื่อป ค.ศ. ๑๘๙๓ เพื่อปฏิบัติหนาที่เปนทนายความ ในขณะที่อยูที่ประเทศน้ัน คานธีไดเห็น
ชาวผิวดําในสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซ่ึงรวมทั้งคนอินเดียดวยที่ไดรับการดูถูกเหยียดหยามจากชาวผิวขาว คานธีจึงไดเขาตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิ
มนุษยชนของคนผิวสี แตในระยะแรกการเรียกรองยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร จนกระทั่งคานธีเดินทางออกนอกประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตและกลับเขาไปใหมอีกคร้ังพรอมครอบครัวในป ค.ศ. ๑๘๙๖ หลังจากกลับไปคร้ังน้ัน สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดเกิดปญหาสงครามโบเออร 
(Boer war) ในคร้ังน้ันคานธีไดรวบรวมคนอินเดียขึ้นเพื่อไปเปนอาสาสมัครชวยฝายอังกฤษ หลังจากน้ันคานธีและครอบครัวไดเดินทางกลับไปที่
ประเทศอินเดีย และเดินทางมาที่ สาธารณรัฐแอฟริกาใตอีกคร้ัง แตในคร้ังน้ีไดพบปญหาที่รัฐบาลอังกฤษที่ปกครองรัฐ Transvaal ในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตไดออกพระราชกฤษฎีกาฉบับหน่ึงซ่ึงเปนการริดรอนสิทธิของชาวอินเดียในรัฐ คานธีจึงไดเรียกรองใหคนอินเดียรวมตัวกันด้ือแพง ไมยอม
ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมเปนธรรม คานธีเรียกวิธีดังกลาววา "สัตยาเคราะห" ในที่สุดทําใหคานธีและชาวอินเดียบางสวนโดนจับและถูกตัดสินเขาคุก
เปนระยะเวลา ๒ เดือน หลังจากน้ันนักสูดวยวิธีสัตยาเคราะห ไดถูกคุมขังมากขึ้นเร่ือยๆ จนในที่สุดรัฐบาลจึงยอมเจรจา และยกเลิกพระราช
กฤษฎีกาฉบับดังกลาว 

 

ก๙-๑๗ 
 

โดยคนผิวขาวกลุมนอยท่ีเปนผูปกครองนั้นมีความพึ่งพิงคนผิวดําซึ่งเปนปจจัยการผลิตหลักของประเทศ การ
ตอตานดวยวิธีการตางๆ ท่ีไมใชความรุนแรง เชนการนัดหยุดงาน เปนตน 

 91สภาวะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนอยางเรื้อรัง การกดข่ีท่ีเกิดข้ึนอยางยาวนาน และ
การท่ีสถาบันในสังคมไมทํางานเพื่อคนกลุมใหญ ทําใหเกิดชองวางจนสถาบันทางสังคมของคนผิวดําเกิดข้ึนมา
เอง และทวีความเขมแข็งโดยธรรมชาติ เกิดเปนสภาวะไรรัฐแตไมไดเปนอนาธิปไตย เพราะการท่ีรัฐบาลคนผิว
ขาวไมไดชวยคนผิวดํานั้นไมไดทําใหเกิดความลมเหลวของรัฐ แตทําใหเกิดสถาบันคูขนานท่ีทําหนาท่ีทดแทนรัฐ 
ซึ่งเปนสภาวะแวดลอมท่ีเปนปจจัยหลักท่ีดึงใหทุกฝายของสังคมตองหันมามองซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขปญหา
ความขัดแยง  

 9 2การตอตานนโยบายแบงแยกสีผิวโดยไมใชความรุนแรง เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให
รัฐบาลชนกลุมนอยตองหันกลับมาคุยกับประชาชนกลุมใหญ และไดผลักดันใหคนผิวขาวท่ีเปนทางสายกลาง
หรือไมนิยมการกดข่ีของรัฐบาลสนับสนุนใหเกิดการเจรจามากข้ึน   
  93๓.๑.๒ การไดรับความสนับสนุนจากอารยประเทศ 

ในระดับระหวางประเทศแลว นโยบายการแบงแยกสีผิวของสาธารณรัฐแอฟริกาใตไดทําให
เกิดการตอตานเปนอยางมากจากประเทศอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงต้ังแตชวงกลางทศวรรษท่ี ๑๙๘๐
เปนตนมา กลุมการเมืองในประเทศตางๆ ซึ่งประกอบไปดวยสหภาพแรงงาน โบสถ นักเรียน และองคกร
ทางการเมืองฝายซายในหลายๆ ประเทศ ไดกระทําการคว่ําบาตรรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีสนับสนุนการ
กีดกันสีผิว ท้ังนี้เนื่องจากกลุมตอตานการกีดกันสีผิวไดใชวิธีการท่ีไมใชความรุนแรง จึงทําใหนานาประเทศรูสึก
เห็นใจคนผิวดํามากกวารัฐบาลผิวขาวท่ีไมยุติธรรม  

ประเทศหลายๆ ประเทศท่ัวโลก จึงไดกระทําการทุกวิถีทางท่ีจะแสดงออกใหเห็นถึงความไม
พอใจในนโยบายกีดกันสีผิวท่ีสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีตอประชาชนผิวดํา ต้ังแตการคว่ําบาตรการแขงขันกีฬา
ตางๆ การไมรวมลงทุนหรือติดตอทางธุรกิจ หรือแมแตการคากับประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซึ่งเปน
เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการกดดันรัฐบาลคนผิวขาวใหตองปรับตัวเองเพื่อการสรางความรวมมือกับ
ประชาชนชาวผิวดํา Lowenberg & Kaempfer (๒๐๐๑, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) ไดใชตัวแบบทางเลือก
สาธารณะ (Public Choice) ในการนํามาวิเคราะหผลกระทบทางการเมืองตอการปฏิเสธการมาลงทุนใน
สาธารณรัฐแอฟริกาใตจากปญหาการแบงแยกสีผิว พวกเขาคนพบวา การแซงกช่ันทางการเงิน ไมวาจะใน
ความหมายอยางกวางหรือแคบ กอใหเกิดผลกระทบคอนขางมาก Lowenberg & Kaempfer (๒๐๐๑, อางใน 

Khannenje, ๒๐๐๗) ไดเสนอวา การประกาศของธนาคารใหญๆ ในป ๑๙๘๕ วาจะไมมีการผอนผันใหหนี้สิน
ตางๆ ของสาธารณรัฐแอฟริกาใตเมื่อครบกําหนดชําระนั้น เปนปจจัยเรงท่ีทําใหรัฐบาลคนผิวขาวตองหันหนา
มาทบทวนตัวเองวาจะอยูในสภาพความขัดแยงนี้ตอไป หรือจะมีการสรางแนวทางเพื่อความรวมมือตอไป  
การไมยอมใหผอนผัน หรือการไมยอมใหสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีชองทางในการกูยืมเงินนั้น ทําใหรัฐบาลของ
คนผิวขาวจะตองใชนโยบายท่ีเพิ่มการสงออก อันจะนําไปสูการเพิ่มของเงินทุนสํารองแหงชาติและเพื่อนําไปใช
หนี้ แตกระนั้นการสงออกของรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตก็ประสบปญหาจากการคว่ําบาตรทางการคา โดย
หลายๆ ประเทศในโลกปฏิเสธการนําเขาสินคาตางๆ ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ในกรณีนี้รัฐบาลจึงตองเปล่ียน
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ไมยุติธรรมดวยสันติวิธี ๓ สัตยาเคราะหคือพลังท่ีเกิดจากความจริงและความรัก (Gandhi, ๑๙๗๗ อางใน 
Vora&Vora, (๒๐๐๔)) คําวา สัตยาเคราะหเปนการสมาสคําในภาษาสันสกฤตท่ีแปลวา “ความจริง” และ 
“การตามหา” ซึ่งเปนคําท่ีใชอธิบายความคิดในการปฏิวัติดวยหลักการอหิงสา โดยหลักการอหิงสานั้นจะสําเร็จ
ลงได ในจิตใจตองมีการพัฒนาสันติภาพ หรือมีความมุงหมายท่ีจะใหมีการประนีประนอมเกิดข้ึนไดจริงเสียกอน 
ในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น “ไมตองมีคําขอโทษ แตขอใหพูดความจริง” 

ปญหาการกีดกันสีผิวเปนปญหาความขัดแยงทางวัฒนธรรม ซึ่งไดดําเนินมากวาหาสิบป 
จนกระท่ังไดมีการปลอยตัวนายเนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela) ผูนําพรรคสภาแหงชาติแอฟริกา 
(African National Congress: ANC) ซึ่งเปนหัวหนาฝายตอตานรัฐบาลผิวขาวในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ค.ศ. 
๑๙๙๐ภายหลังการถูกคุมขังเปนระยะเวลาถึง ๒๗ ป หลังจากนั้นอีก ๒๐ ป ตอมาสาธารณรัฐแอฟริกาใตได
เคล่ือนตัวเขาสูยุคใหม การปลอยตัวเนลสัน แมนเดลา จึงกลายเปนสัญลักษณแหงความรวมมือรวมใจของชาว
สาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีจะอยูรวมกันภายใตความแตกตางทางดานเช้ือชาติ ซึ่งหลังจากไดรับการปลอยตัว  
นายเนลสัน แมนเดลา ไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานาธิบดีของประเทศแอฟริกา ในป ๑๙๙๔ จนถึงป ๑๙๙๙ 

ซึ่งการเลือกต้ังในครั้งนั้นถือเปนการเลือกต้ังภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยางสมบูรณแบบเปน
ครั้งแรกของประเทศ ตลอดสมัยของการดํารงตําแหนงของนายเนลสัน แมนเดลา จึงถือเปนชวงเวลาสําคัญท่ี
ทําใหเกิดสันติภาพในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต นายเนลสัน แมนเดลา มีนโยบายอยางชัดเจนในการ
สนับสนุนความสมานฉันท และชวยใหเกิดประชาธิปไตยแบบหลายเช้ือชาติข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปน
ผลสําเร็จ เขาไดรับการยกยองเปนอยางสูงในประชาคมโลกในฐานะผูนําท่ียึดมั่นในหลักการของสันติภาพ และ
ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป ๑๙๙๓ และในวันท่ี ๑๘ กรกฎาคมของทุกป ซึ่งเปนวันคลายวันเกิดของ
นายเนลสัน แมนเดลา สหประชาชาติยังไดกําหนดใหเปนวัน “Mandela Day” เพื่อระลึกถึงคุณงามความดี
ของนายแมนเดลาท่ีมีตอเสรีภาพของโลก 

๓.๑.๑ การไมใชความรุนแรง 

จากการศึกษาลักษณะพิเศษของความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้นทําให
พบวา แมกระท่ังกอนท่ีจะมีกระบวนการสานเสวนาเพื่อแกไขปญหานั้น ทางคูขัดแยงนิยมใชวิธีการท่ีไมใชความ
รุนแรงมากกวาวิธีการเผชิญหนาซึ่งกันและกัน ซึ่งเปนวิธีการท่ีแตกตางจากการประเทศอื่นท่ีมีปญหาคลายคลึง
กัน เชน อิสราเอล หรือยุโรปสมัยกอนสงครามโลกครั้ง ท่ี ๑ สาเหตุท่ีทําใหความขัดแยงในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตไดรับการแกไขดวยวิธีการท่ีเนนการไมใชความรุนแรง เกิดข้ึนดวยปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม 
                                                         
๓มหาตมะ คานธี ไดเดินทางไปที่สาธารณรัฐแอฟริกาใตเมื่อป ค.ศ. ๑๘๙๓ เพื่อปฏิบัติหนาที่เปนทนายความ ในขณะที่อยูที่ประเทศน้ัน คานธีไดเห็น
ชาวผิวดําในสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซ่ึงรวมทั้งคนอินเดียดวยที่ไดรับการดูถูกเหยียดหยามจากชาวผิวขาว คานธีจึงไดเขาตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิ
มนุษยชนของคนผิวสี แตในระยะแรกการเรียกรองยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร จนกระทั่งคานธีเดินทางออกนอกประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตและกลับเขาไปใหมอีกคร้ังพรอมครอบครัวในป ค.ศ. ๑๘๙๖ หลังจากกลับไปคร้ังน้ัน สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดเกิดปญหาสงครามโบเออร 
(Boer war) ในคร้ังน้ันคานธีไดรวบรวมคนอินเดียขึ้นเพื่อไปเปนอาสาสมัครชวยฝายอังกฤษ หลังจากน้ันคานธีและครอบครัวไดเดินทางกลับไปที่
ประเทศอินเดีย และเดินทางมาที่ สาธารณรัฐแอฟริกาใตอีกคร้ัง แตในคร้ังน้ีไดพบปญหาที่รัฐบาลอังกฤษที่ปกครองรัฐ Transvaal ในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตไดออกพระราชกฤษฎีกาฉบับหน่ึงซ่ึงเปนการริดรอนสิทธิของชาวอินเดียในรัฐ คานธีจึงไดเรียกรองใหคนอินเดียรวมตัวกันด้ือแพง ไมยอม
ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมเปนธรรม คานธีเรียกวิธีดังกลาววา "สัตยาเคราะห" ในที่สุดทําใหคานธีและชาวอินเดียบางสวนโดนจับและถูกตัดสินเขาคุก
เปนระยะเวลา ๒ เดือน หลังจากน้ันนักสูดวยวิธีสัตยาเคราะห ไดถูกคุมขังมากขึ้นเร่ือยๆ จนในที่สุดรัฐบาลจึงยอมเจรจา และยกเลิกพระราช
กฤษฎีกาฉบับดังกลาว 
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ไมยุติธรรมดวยสันติวิธี ๓ สัตยาเคราะหคือพลังท่ีเกิดจากความจริงและความรัก (Gandhi, ๑๙๗๗ อางใน 
Vora&Vora, (๒๐๐๔)) คําวา สัตยาเคราะหเปนการสมาสคําในภาษาสันสกฤตท่ีแปลวา “ความจริง” และ 
“การตามหา” ซึ่งเปนคําท่ีใชอธิบายความคิดในการปฏิวัติดวยหลักการอหิงสา โดยหลักการอหิงสานั้นจะสําเร็จ
ลงได ในจิตใจตองมีการพัฒนาสันติภาพ หรือมีความมุงหมายท่ีจะใหมีการประนีประนอมเกิดข้ึนไดจริงเสียกอน 
ในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้น “ไมตองมีคําขอโทษ แตขอใหพูดความจริง” 

ปญหาการกีดกันสีผิวเปนปญหาความขัดแยงทางวัฒนธรรม ซึ่งไดดําเนินมากวาหาสิบป 
จนกระท่ังไดมีการปลอยตัวนายเนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela) ผูนําพรรคสภาแหงชาติแอฟริกา 
(African National Congress: ANC) ซึ่งเปนหัวหนาฝายตอตานรัฐบาลผิวขาวในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ค.ศ. 
๑๙๙๐ภายหลังการถูกคุมขังเปนระยะเวลาถึง ๒๗ ป หลังจากนั้นอีก ๒๐ ป ตอมาสาธารณรัฐแอฟริกาใตได
เคล่ือนตัวเขาสูยุคใหม การปลอยตัวเนลสัน แมนเดลา จึงกลายเปนสัญลักษณแหงความรวมมือรวมใจของชาว
สาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีจะอยูรวมกันภายใตความแตกตางทางดานเช้ือชาติ ซึ่งหลังจากไดรับการปลอยตัว  
นายเนลสัน แมนเดลา ไดรับเลือกต้ังใหเปนประธานาธิบดีของประเทศแอฟริกา ในป ๑๙๙๔ จนถึงป ๑๙๙๙ 

ซึ่งการเลือกต้ังในครั้งนั้นถือเปนการเลือกต้ังภายใตระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยางสมบูรณแบบเปน
ครั้งแรกของประเทศ ตลอดสมัยของการดํารงตําแหนงของนายเนลสัน แมนเดลา จึงถือเปนชวงเวลาสําคัญท่ี
ทําใหเกิดสันติภาพในประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต นายเนลสัน แมนเดลา มีนโยบายอยางชัดเจนในการ
สนับสนุนความสมานฉันท และชวยใหเกิดประชาธิปไตยแบบหลายเช้ือชาติข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปน
ผลสําเร็จ เขาไดรับการยกยองเปนอยางสูงในประชาคมโลกในฐานะผูนําท่ียึดมั่นในหลักการของสันติภาพ และ
ไดรับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพในป ๑๙๙๓ และในวันท่ี ๑๘ กรกฎาคมของทุกป ซึ่งเปนวันคลายวันเกิดของ
นายเนลสัน แมนเดลา สหประชาชาติยังไดกําหนดใหเปนวัน “Mandela Day” เพื่อระลึกถึงคุณงามความดี
ของนายแมนเดลาท่ีมีตอเสรีภาพของโลก 

๓.๑.๑ การไมใชความรุนแรง 

จากการศึกษาลักษณะพิเศษของความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตนั้นทําให
พบวา แมกระท่ังกอนท่ีจะมีกระบวนการสานเสวนาเพื่อแกไขปญหานั้น ทางคูขัดแยงนิยมใชวิธีการท่ีไมใชความ
รุนแรงมากกวาวิธีการเผชิญหนาซึ่งกันและกัน ซึ่งเปนวิธีการท่ีแตกตางจากการประเทศอื่นท่ีมีปญหาคลายคลึง
กัน เชน อิสราเอล หรือยุโรปสมัยกอนสงครามโลกครั้ง ท่ี ๑ สาเหตุท่ีทําใหความขัดแยงในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตไดรับการแกไขดวยวิธีการท่ีเนนการไมใชความรุนแรง เกิดข้ึนดวยปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม 
                                                         
๓มหาตมะ คานธี ไดเดินทางไปที่สาธารณรัฐแอฟริกาใตเมื่อป ค.ศ. ๑๘๙๓ เพื่อปฏิบัติหนาที่เปนทนายความ ในขณะที่อยูที่ประเทศน้ัน คานธีไดเห็น
ชาวผิวดําในสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซ่ึงรวมทั้งคนอินเดียดวยที่ไดรับการดูถูกเหยียดหยามจากชาวผิวขาว คานธีจึงไดเขาตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิ
มนุษยชนของคนผิวสี แตในระยะแรกการเรียกรองยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร จนกระทั่งคานธีเดินทางออกนอกประเทศสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตและกลับเขาไปใหมอีกคร้ังพรอมครอบครัวในป ค.ศ. ๑๘๙๖ หลังจากกลับไปคร้ังน้ัน สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดเกิดปญหาสงครามโบเออร 
(Boer war) ในคร้ังน้ันคานธีไดรวบรวมคนอินเดียขึ้นเพื่อไปเปนอาสาสมัครชวยฝายอังกฤษ หลังจากน้ันคานธีและครอบครัวไดเดินทางกลับไปที่
ประเทศอินเดีย และเดินทางมาที่ สาธารณรัฐแอฟริกาใตอีกคร้ัง แตในคร้ังน้ีไดพบปญหาที่รัฐบาลอังกฤษที่ปกครองรัฐ Transvaal ในสาธารณรัฐ
แอฟริกาใตไดออกพระราชกฤษฎีกาฉบับหน่ึงซ่ึงเปนการริดรอนสิทธิของชาวอินเดียในรัฐ คานธีจึงไดเรียกรองใหคนอินเดียรวมตัวกันด้ือแพง ไมยอม
ปฏิบัติตามกฎหมายที่ไมเปนธรรม คานธีเรียกวิธีดังกลาววา "สัตยาเคราะห" ในที่สุดทําใหคานธีและชาวอินเดียบางสวนโดนจับและถูกตัดสินเขาคุก
เปนระยะเวลา ๒ เดือน หลังจากน้ันนักสูดวยวิธีสัตยาเคราะห ไดถูกคุมขังมากขึ้นเร่ือยๆ จนในที่สุดรัฐบาลจึงยอมเจรจา และยกเลิกพระราช
กฤษฎีกาฉบับดังกลาว 

 

ก๙-๑๗ 
 

โดยคนผิวขาวกลุมนอยท่ีเปนผูปกครองนั้นมีความพึ่งพิงคนผิวดําซึ่งเปนปจจัยการผลิตหลักของประเทศ การ
ตอตานดวยวิธีการตางๆ ท่ีไมใชความรุนแรง เชนการนัดหยุดงาน เปนตน 

 91สภาวะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนอยางเรื้อรัง การกดข่ีท่ีเกิดข้ึนอยางยาวนาน และ
การท่ีสถาบันในสังคมไมทํางานเพื่อคนกลุมใหญ ทําใหเกิดชองวางจนสถาบันทางสังคมของคนผิวดําเกิดข้ึนมา
เอง และทวีความเขมแข็งโดยธรรมชาติ เกิดเปนสภาวะไรรัฐแตไมไดเปนอนาธิปไตย เพราะการท่ีรัฐบาลคนผิว
ขาวไมไดชวยคนผิวดํานั้นไมไดทําใหเกิดความลมเหลวของรัฐ แตทําใหเกิดสถาบันคูขนานท่ีทําหนาท่ีทดแทนรัฐ 
ซึ่งเปนสภาวะแวดลอมท่ีเปนปจจัยหลักท่ีดึงใหทุกฝายของสังคมตองหันมามองซึ่งกันและกัน เพื่อแกไขปญหา
ความขัดแยง  

 9 2การตอตานนโยบายแบงแยกสีผิวโดยไมใชความรุนแรง เปนปจจัยสําคัญท่ีทําให
รัฐบาลชนกลุมนอยตองหันกลับมาคุยกับประชาชนกลุมใหญ และไดผลักดันใหคนผิวขาวท่ีเปนทางสายกลาง
หรือไมนิยมการกดข่ีของรัฐบาลสนับสนุนใหเกิดการเจรจามากข้ึน   
  93๓.๑.๒ การไดรับความสนับสนุนจากอารยประเทศ 

ในระดับระหวางประเทศแลว นโยบายการแบงแยกสีผิวของสาธารณรัฐแอฟริกาใตไดทําให
เกิดการตอตานเปนอยางมากจากประเทศอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งต้ังแตชวงกลางทศวรรษท่ี ๑๙๘๐
เปนตนมา กลุมการเมืองในประเทศตางๆ ซึ่งประกอบไปดวยสหภาพแรงงาน โบสถ นักเรียน และองคกร
ทางการเมืองฝายซายในหลายๆ ประเทศ ไดกระทําการคว่ําบาตรรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีสนับสนุนการ
กีดกันสีผิว ท้ังนี้เนื่องจากกลุมตอตานการกีดกันสีผิวไดใชวิธีการท่ีไมใชความรุนแรง จึงทําใหนานาประเทศรูสึก
เห็นใจคนผิวดํามากกวารัฐบาลผิวขาวท่ีไมยุติธรรม  

ประเทศหลายๆ ประเทศท่ัวโลก จึงไดกระทําการทุกวิถีทางท่ีจะแสดงออกใหเห็นถึงความไม
พอใจในนโยบายกีดกันสีผิวท่ีสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีตอประชาชนผิวดํา ต้ังแตการคว่ําบาตรการแขงขันกีฬา
ตางๆ การไมรวมลงทุนหรือติดตอทางธุรกิจ หรือแมแตการคากับประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต ซึ่งเปน
เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดในการกดดันรัฐบาลคนผิวขาวใหตองปรับตัวเองเพื่อการสรางความรวมมือกับ
ประชาชนชาวผิวดํา Lowenberg & Kaempfer (๒๐๐๑, อางใน Khannenje, ๒๐๐๗) ไดใชตัวแบบทางเลือก
สาธารณะ (Public Choice) ในการนํามาวิเคราะหผลกระทบทางการเมืองตอการปฏิเสธการมาลงทุนใน
สาธารณรัฐแอฟริกาใตจากปญหาการแบงแยกสีผิว พวกเขาคนพบวา การแซงกช่ันทางการเงิน ไมวาจะใน
ความหมายอยางกวางหรือแคบ กอใหเกิดผลกระทบคอนขางมาก Lowenberg & Kaempfer (๒๐๐๑, อางใน 

Khannenje, ๒๐๐๗) ไดเสนอวา การประกาศของธนาคารใหญๆ ในป ๑๙๘๕ วาจะไมมีการผอนผันใหหนี้สิน
ตางๆ ของสาธารณรัฐแอฟริกาใตเมื่อครบกําหนดชําระนั้น เปนปจจัยเรงท่ีทําใหรัฐบาลคนผิวขาวตองหันหนา
มาทบทวนตัวเองวาจะอยูในสภาพความขัดแยงนี้ตอไป หรือจะมีการสรางแนวทางเพื่อความรวมมือตอไป  
การไมยอมใหผอนผัน หรือการไมยอมใหสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีชองทางในการกูยืมเงินนั้น ทําใหรัฐบาลของ
คนผิวขาวจะตองใชนโยบายท่ีเพิ่มการสงออก อันจะนําไปสูการเพิ่มของเงินทุนสํารองแหงชาติและเพื่อนําไปใช
หนี้ แตกระนั้นการสงออกของรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตก็ประสบปญหาจากการคว่ําบาตรทางการคา โดย
หลายๆ ประเทศในโลกปฏิเสธการนําเขาสินคาตางๆ ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ในกรณีนี้รัฐบาลจึงตองเปล่ียน

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๙-๑๗



 

ก๙-๑๘ 
 

วิธีมาหารายไดจากการเพิ่มอัตราภาษีภายในประเทศ ดังนั้นจึงกลายเปนวารัฐบาลตองเก็บภาษีในอัตราท่ีสูง
เพื่อท่ีจะคงนโยบายการกีดกันสีผิวใหไดนอกจากนี้การขาดแคลนเงินลงทุนจากตางประเทศยังไดทําใหสินทรัพย
ตางๆ ในสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีราคา ปญหาทางเศรษฐกิจคือปจจัยเรงรัดท่ีสําคัญใหรัฐบาลผิวขาวตัดสินใจ
ทางเลือกท่ีจะตองเปดประตูคุยกับประชาชนผิวดํา 

๓.๒ กระบวนการในการสรางความปรองดอง 

ไมอาจจะหลีกเล่ียงไดท่ีจะกลาววา จุดเริ่มแรกของการเจรจากัน ระหวางรัฐบาลคนผิวขาว
และประชาชนผิวดําก็คือ การตกลงกันวาจะมาสรางประชาธิปไตยท่ียั่งยืนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตไดอยางไร 
ผานการมองภาพอนาคตรวมกัน ท้ังสองฝายมองวาจะตองมีการสรางความปรองดองผานกระบวนการคนหา
ความจริง ซึ่งในขอตกลงนั้นมีปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดและตองตกลงกันใหไดกอนท่ีจะมีการตกลงขออื่นๆ ก็คือ 
จะตองมีการนิรโทษกรรมหรือกระบวนการอภัยโทษ เนื่องจากความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนท่ีสาธารณรัฐแอฟริกาใต
นั้น มีมาอยางยืดเยื้อยาวนาน และต้ังอยูบนพื้นฐานของความหวาดกลัวซึ่งกันและกัน โดยรัฐบาลคนผิวขาว 
(National Party) กลัววา หากพรรค ANC ซึ่งไดรับการสนับสนุนโดยประชาชนคนผิวดําซึ่งเปนคนสวนใหญ 
สามารถเปนรัฐบาลปกครองประเทศแลว รัฐบาลท่ีมาจากพรรค ANC จะจัดการข้ันเด็ดขาดกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
กลุมการเมือง ท่ีเคยใชความรุนแรงกับการตอตานการกีดกันสีผิว กลาวโดยส้ันๆ คือ รัฐบาลคนผิวขาวกลัววา
จะโดนแกแคนในภายหลัง คําถามเรื่องนี้เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหมีการเจรจาดําเนินตอมาหลังจากการ
ประชุมท่ีมองบรังค เนื่องจากรัฐบาลคนผิวขาวตองการลดความเส่ียงท่ีรัฐบาลท่ีใชอํานาจรัฐในชวงเวลาแหงการ
กีดกันสีผิวจะไดรับการลงโทษดวยวิธีการตางๆ ท่ีตนเองไดทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนตลอดระยะเวลาหลายป
ท่ีผานมา (Hendricks, ๑๙๙๙) 

คณะกรรมการเพื่อการคนหาความจริงฯ ไดถือกําเนิดมาจากกระบวนการการเจรจารอมชอม
กันระหวางรัฐบาลกีดกันสีผิว (The national Party) กับกลุม ANC ซึ่งเปนกลุมกระบวนการของคนผิวดํา  
โดยรัฐบาลผิวขาวไดระบุชัดเจนวา การเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยจะไมเกิดข้ึน หากไมมีการพิจารณาให
การนิรโทษกรรมเปนสวนหนึ่งของขอตกลงท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ดวยเหตุนี้ในประเด็นของสาธารณรัฐแอฟริกาใต
นั้น การอภัยโทษใหแกผูใชความรุนแรงหรือผูท่ีอยู เบ้ืองหลังความรุนแรงในการตอตานการกีดกันสีผิว 
กลายเปนส่ิงท่ีสําคัญมากในการเจรจาครั้งตางๆ และถูกรวมไวในรัฐธรรมนูญดวย นับวาเปนองคกรท่ีถูกสราง
ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนในชาติอยางแทจริง การใหอภัยโทษ ถูกจัดทํา
ข้ึนมาเพื่อสรางความปรองดองและความสามัคคีของคนในชาติ รัฐธรรมนูญไดรับการตราข้ึนมาเพื่อใหอภัยแก
อาชญากรรมของรัฐ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนครั้งใหญ การประกาศใชกฎหมาย “National Unity and 

Reconciliation Act No. ๓๔ (๑๙๙๕) ไดรับการลงนามโดยประธานาธิบดี เนลสัน แมนเดลา ในวันท่ี ๑๙ 

กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๕ 

แมวากฎหมายฉบับนี้จะยกเลิกกฎหมายกอนหนานี้ท่ีเกี่ยวกับการชดเชยหรือการใหการอภัย
โทษท้ังหมดท่ีผานามา แตก็ไดกําหนดวา การนิรโทษกรรมท่ีไดเกิดข้ึนแลวยังใชการไดอยู คณะกรรมาธิการ
คนหาความจริงและการปรองดองท่ีมีเดสมอนด ตูตูเปนประธาน ไดรับการจัดต้ังข้ึนจากขอกําหนดในกฎหมาย
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ฉบับนี้ โดยไดอธิบายวัตถุประสงคไววา “เพื่อสนับสนุนใหเกิดความสามัคคีและใหเกิดความปรองดอง เพื่อท่ีจะ
ผานความขัดแยงและการแบงแยกในอดีตไปใหได  

สิ่งท่ีนาสนใจท่ีสุดคือ สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดผานกระบวนการดังกลาวโดยไมมีการแก

แคนซ่ึงกันและกันไดอยางไร คําตอบก็คือ การใหเกียรติและการใหอภัย  การใหเกียรติกระทําไดจากการ
คนหาความจริงซึ่งเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนพรอมๆ กับกระบวนการอภัยโทษ คือ การใหอภัยโทษไมไดเปน
การใหอภัยโทษท่ัวไปหรือปราศจากเงื่อนไข แตจะใหอภัยโทษแกคนท่ีใหความจริงท้ังหมดท่ีถูกตอง โดย
รายงานส่ิงท่ีตนเองทําตามความเปนจริง และมีการตีพิมพคําสารภาพนั้นในส่ือมวลชน  ท้ังนี้กลไกและข้ันตอน
ของการใหอภัยโทษไดถูกระบุไวในบทท่ีส่ีของกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งไดใหขอกําหนดไวเกี่ยวกับใหอภัยโทษของ
คณะกรรมการอภัยโทษ ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี โดยผูพิพากษาและผูประกอบวิชาชีพดาน
กฎหมาย กรรมการชุดนี้มีอิสระพอสมควรจากคณะกรรมการคนหาความจริงฯ ท่ีรายงานโดยตรงสู
ประธานาธิบดี ตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดไววา การไดรับการอภัยโทษนั้นจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเปนการกระทํา
ท่ีมีวัตถุประสงคทางการเมืองเทานั้น แมวาจะไมไดมีการระบุไวอยางชัดแจงวาอะไรคือส่ิงท่ีเรียกไดวาเปน 
“วัตถุประสงคทางการเมือง” ท้ังนี้เพื่อเปนการเปดโอกาสใหมีการ “ตีความ” อยางกวางขวาง 

ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการเจรจาไดอีกประการหนึ่งคือ การท่ีผูนําของกลุม ANC ไดยอมรับ
การเจรจา และยอมรับท่ีจะใชการนิรโทษกรรมเปนเครื่องมือหนึ่งในการแกไขปญหาความขัดแยง เชน ประธาน
คณะกรรมการคนหาความจริงฯ Desmond Tutu (๑๙๙๖, in Hendricks, ๑๙๙๙) ไดใหความเห็นวา การ 

นิรโทษกรรมเปนองคประกอบท่ีขาดไมไดสําหรับการเจรจารอมชอม Boraine (๑๙๙๖in Hendricks, ๑๙๙๙) 

กลาววา การอภัยโทษคือราคาท่ีเราจะตองยอมจาย เพื่อใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพ หากการเจรจาไม
ประสบความสําเร็จ เราจะตองอยูในความขัดแยงตอไป และการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะตองเพิ่มข้ึนมากข้ึน 
Wilhelm Verwoed (๑๙๙๗in Hendricks, ๑๙๙๙) กลาววา  นิรโทษกรรมคือคาใชจายท่ีเราจะตองเสีย
ใหกับการไดมาซึ่งสันติภาพ ซึ่งเปนส่ิงท่ีเราจะไดประโยชนรวมกันจากการเจรจา ซึ่งจะนําไปสูประเทศ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีเปนประชาธิปไตยในป ค.ศ. ๑๙๙๔ ความคิดเหลานี้มองการนิรโทษกรรมเปน
ส่ิงจําเปนท่ีจะนํามาสูสันติภาพ และการสรางประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

 

๔. บทสรุปกับกรณีการสรางความปรองดองในสังคมไทย 

 ๔.๑ บทสรุปจากกรณีศึกษาความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

จากวัตถุประสงคของบทความนี้ท่ีตองการคนหาวา ไดมีกระบวนการใดเกิดข้ึนในบริบทแบบใดท่ีนํามา
สูการเจรจาปรองดอง และการคนหาปจจัยท่ีทําใหคูขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันได
สําเร็จนั้นพบวา  

๑) เงื่อนไขทางประวัติศาสตร สังคม และเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีนํามาสูความ
ปรองดอง   

จากการวิเคราะหกรณีศึกษาของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตทําใหคนพบวา “ในความขัดแยงทาง
การเมืองนั้น เงื่อนไขสําคัญท่ีนํามาสูการปรองดองไดคือ การลดการใชความรุนแรง และการเจรจา เนื่องจาก
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วิธีมาหารายไดจากการเพิ่มอัตราภาษีภายในประเทศ ดังนั้นจึงกลายเปนวารัฐบาลตองเก็บภาษีในอัตราท่ีสูง
เพื่อท่ีจะคงนโยบายการกีดกันสีผิวใหไดนอกจากนี้การขาดแคลนเงินลงทุนจากตางประเทศยังไดทําใหสินทรัพย
ตางๆ ในสาธารณรัฐแอฟริกาใตมีราคา ปญหาทางเศรษฐกิจคือปจจัยเรงรัดท่ีสําคัญใหรัฐบาลผิวขาวตัดสินใจ
ทางเลือกท่ีจะตองเปดประตูคุยกับประชาชนผิวดํา 

๓.๒ กระบวนการในการสรางความปรองดอง 

ไมอาจจะหลีกเล่ียงไดท่ีจะกลาววา จุดเริ่มแรกของการเจรจากัน ระหวางรัฐบาลคนผิวขาว
และประชาชนผิวดําก็คือ การตกลงกันวาจะมาสรางประชาธิปไตยท่ียั่งยืนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตไดอยางไร 
ผานการมองภาพอนาคตรวมกัน ท้ังสองฝายมองวาจะตองมีการสรางความปรองดองผานกระบวนการคนหา
ความจริง ซึ่งในขอตกลงนั้นมีปญหาท่ีสําคัญท่ีสุดและตองตกลงกันใหไดกอนท่ีจะมีการตกลงขออื่นๆ ก็คือ 
จะตองมีการนิรโทษกรรมหรือกระบวนการอภัยโทษ เนื่องจากความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนท่ีสาธารณรัฐแอฟริกาใต
นั้น มีมาอยางยืดเย้ือยาวนาน และต้ังอยูบนพื้นฐานของความหวาดกลัวซึ่งกันและกัน โดยรัฐบาลคนผิวขาว 
(National Party) กลัววา หากพรรค ANC ซึ่งไดรับการสนับสนุนโดยประชาชนคนผิวดําซึ่งเปนคนสวนใหญ 
สามารถเปนรัฐบาลปกครองประเทศแลว รัฐบาลท่ีมาจากพรรค ANC จะจัดการข้ันเด็ดขาดกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
กลุมการเมือง ท่ีเคยใชความรุนแรงกับการตอตานการกีดกันสีผิว กลาวโดยส้ันๆ คือ รัฐบาลคนผิวขาวกลัววา
จะโดนแกแคนในภายหลัง คําถามเรื่องนี้เปนประเด็นท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหมีการเจรจาดําเนินตอมาหลังจากการ
ประชุมท่ีมองบรังค เนื่องจากรัฐบาลคนผิวขาวตองการลดความเส่ียงท่ีรัฐบาลท่ีใชอํานาจรัฐในชวงเวลาแหงการ
กีดกันสีผิวจะไดรับการลงโทษดวยวิธีการตางๆ ท่ีตนเองไดทําการละเมิดสิทธิมนุษยชนตลอดระยะเวลาหลายป
ท่ีผานมา (Hendricks, ๑๙๙๙) 

คณะกรรมการเพื่อการคนหาความจริงฯ ไดถือกําเนิดมาจากกระบวนการการเจรจารอมชอม
กันระหวางรัฐบาลกีดกันสีผิว (The national Party) กับกลุม ANC ซึ่งเปนกลุมกระบวนการของคนผิวดํา  
โดยรัฐบาลผิวขาวไดระบุชัดเจนวา การเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยจะไมเกิดข้ึน หากไมมีการพิจารณาให
การนิรโทษกรรมเปนสวนหนึ่งของขอตกลงท่ีกําลังจะเกิดข้ึน ดวยเหตุนี้ในประเด็นของสาธารณรัฐแอฟริกาใต
นั้น การอภัยโทษใหแกผูใชความรุนแรงหรือผูท่ีอยู เบ้ืองหลังความรุนแรงในการตอตานการกีดกันสีผิว 
กลายเปนส่ิงท่ีสําคัญมากในการเจรจาครั้งตางๆ และถูกรวมไวในรัฐธรรมนูญดวย นับวาเปนองคกรท่ีถูกสราง
ข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนในชาติอยางแทจริง การใหอภัยโทษ ถูกจัดทํา
ข้ึนมาเพื่อสรางความปรองดองและความสามัคคีของคนในชาติ รัฐธรรมนูญไดรับการตราข้ึนมาเพื่อใหอภัยแก
อาชญากรรมของรัฐ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนครั้งใหญ การประกาศใชกฎหมาย “National Unity and 

Reconciliation Act No. ๓๔ (๑๙๙๕) ไดรับการลงนามโดยประธานาธิบดี เนลสัน แมนเดลา ในวันท่ี ๑๙ 

กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๕ 

แมวากฎหมายฉบับนี้จะยกเลิกกฎหมายกอนหนานี้ท่ีเกี่ยวกับการชดเชยหรือการใหการอภัย
โทษท้ังหมดท่ีผานามา แตก็ไดกําหนดวา การนิรโทษกรรมท่ีไดเกิดข้ึนแลวยังใชการไดอยู คณะกรรมาธิการ
คนหาความจริงและการปรองดองท่ีมีเดสมอนด ตูตูเปนประธาน ไดรับการจัดต้ังข้ึนจากขอกําหนดในกฎหมาย
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ฉบับนี้ โดยไดอธิบายวัตถุประสงคไววา “เพื่อสนับสนุนใหเกิดความสามัคคีและใหเกิดความปรองดอง เพื่อท่ีจะ
ผานความขัดแยงและการแบงแยกในอดีตไปใหได  

สิ่งท่ีนาสนใจท่ีสุดคือ สาธารณรัฐแอฟริกาใตไดผานกระบวนการดังกลาวโดยไมมีการแก

แคนซ่ึงกันและกันไดอยางไร คําตอบก็คือ การใหเกียรติและการใหอภัย  การใหเกียรติกระทําไดจากการ
คนหาความจริงซึ่งเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนพรอมๆ กับกระบวนการอภัยโทษ คือ การใหอภัยโทษไมไดเปน
การใหอภัยโทษท่ัวไปหรือปราศจากเงื่อนไข แตจะใหอภัยโทษแกคนท่ีใหความจริงท้ังหมดท่ีถูกตอง โดย
รายงานส่ิงท่ีตนเองทําตามความเปนจริง และมีการตีพิมพคําสารภาพนั้นในส่ือมวลชน  ท้ังนี้กลไกและข้ันตอน
ของการใหอภัยโทษไดถูกระบุไวในบทท่ีส่ีของกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งไดใหขอกําหนดไวเกี่ยวกับใหอภัยโทษของ
คณะกรรมการอภัยโทษ ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดี โดยผูพิพากษาและผูประกอบวิชาชีพดาน
กฎหมาย กรรมการชุดนี้มีอิสระพอสมควรจากคณะกรรมการคนหาความจริงฯ ท่ีรายงานโดยตรงสู
ประธานาธิบดี ตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดไววา การไดรับการอภัยโทษนั้นจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อเปนการกระทํา
ท่ีมีวัตถุประสงคทางการเมืองเทานั้น แมวาจะไมไดมีการระบุไวอยางชัดแจงวาอะไรคือส่ิงท่ีเรียกไดวาเปน 
“วัตถุประสงคทางการเมือง” ท้ังนี้เพื่อเปนการเปดโอกาสใหมีการ “ตีความ” อยางกวางขวาง 

ปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการเจรจาไดอีกประการหนึ่งคือ การท่ีผูนําของกลุม ANC ไดยอมรับ
การเจรจา และยอมรับท่ีจะใชการนิรโทษกรรมเปนเครื่องมือหนึ่งในการแกไขปญหาความขัดแยง เชน ประธาน
คณะกรรมการคนหาความจริงฯ Desmond Tutu (๑๙๙๖, in Hendricks, ๑๙๙๙) ไดใหความเห็นวา การ 

นิรโทษกรรมเปนองคประกอบท่ีขาดไมไดสําหรับการเจรจารอมชอม Boraine (๑๙๙๖in Hendricks, ๑๙๙๙) 

กลาววา การอภัยโทษคือราคาท่ีเราจะตองยอมจาย เพื่อใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพ หากการเจรจาไม
ประสบความสําเร็จ เราจะตองอยูในความขัดแยงตอไป และการละเมิดสิทธิมนุษยชนจะตองเพิ่มข้ึนมากข้ึน 
Wilhelm Verwoed (๑๙๙๗in Hendricks, ๑๙๙๙) กลาววา  นิรโทษกรรมคือคาใชจายท่ีเราจะตองเสีย
ใหกับการไดมาซึ่งสันติภาพ ซึ่งเปนส่ิงท่ีเราจะไดประโยชนรวมกันจากการเจรจา ซึ่งจะนําไปสูประเทศ
สาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีเปนประชาธิปไตยในป ค.ศ. ๑๙๙๔ ความคิดเหลานี้มองการนิรโทษกรรมเปน
ส่ิงจําเปนท่ีจะนํามาสูสันติภาพ และการสรางประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

 

๔. บทสรุปกับกรณีการสรางความปรองดองในสังคมไทย 

 ๔.๑ บทสรุปจากกรณีศึกษาความขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใต 

จากวัตถุประสงคของบทความนี้ท่ีตองการคนหาวา ไดมีกระบวนการใดเกิดข้ึนในบริบทแบบใดท่ีนํามา
สูการเจรจาปรองดอง และการคนหาปจจัยท่ีทําใหคูขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันได
สําเร็จนั้นพบวา  

๑) เงื่อนไขทางประวัติศาสตร สังคม และเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในสาธารณรัฐแอฟริกาใตท่ีนํามาสูความ
ปรองดอง   

จากการวิเคราะหกรณีศึกษาของประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใตทําใหคนพบวา “ในความขัดแยงทาง
การเมืองนั้น เงื่อนไขสําคัญท่ีนํามาสูการปรองดองไดคือ การลดการใชความรุนแรง และการเจรจา เนื่องจาก

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๙-๑๙
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ปญหาในแอฟริกาใตเปนปญหาเชิงการเมือง ซึ่งจะตองแกไขปญหาดวยกระบวนการทางการเมือง ไมใชการ
แกไขดวยการใชวิธีการทางปกครองหรือวิธีการท่ีใชความรุนแรง” นั่นหมายถึงการเจรจา ตอรอง และการใช
สถาบันทางการเมืองเพื่อสรางแนวทางในการตกลงใจรวมกัน  

กรณีศึกษาของสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนส่ิงท่ียํ้าวา ทฤษฎีการไมใชความรุนแรงเทานั้นท่ีจะสามารถ
แกไขปญหาการแกไขความขัดแยงได การไมใชความรุนแรงเทานั้นท่ีจะเปดโอกาสใหคูขัดแยงเห็นวามีหนทาง
ในการเจรจาเพื่อแกไขปญหาระหวางกัน ซึ่งเมื่อวิเคราะหยอนกลับไปในยุค ค.ศ. ๑๙๖๐ นั้นจะเห็นไดวา เปน
ยุคท่ีรัฐบาลคนผิวขาวไดใชความรุนแรงตอคนผิวดํา โดยออกนโยบายและกฎหมายหลากหลายประการเพื่อกีด
กันสีผิว ซึ่งตามมาดวยการตอบโตการกีดกันสีผิวโดยการใชความรุนแรงในยุค ค.ศ. ๑๙๗๐ ซึ่งไดพิสูจนตลอด
ชวงทศวรรษดังกลาวแลววา การใชความรุนแรงเพื่อตอบโตการใชความรุนแรงไมใชวิธีท่ีสามารถแกไขปญหาได 
นํามาสูการตอตานแบบไมใชความรุนแรงในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ 

การตอตานโดยไมใชความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในยุค ๑๙๘๐ ไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมหาศาล
ตอการเผชิญหนากันท้ังสองฝาย การท่ีคนผิวดําไมไดใชความรุนแรงในการตอบโตกับคนผิวขาว ทําใหกลุม
กระบวนการของคนผิวดําไดรับการยอมรับในระดับโลก สถาบันตางๆ และนโยบายสาธารณะ เชน สถาบัน
การเมือง การสาธารณสุข และการศึกษา ท่ีคนผิวขาวไดผลิตข้ึนมาเพื่อตอบสนองแตคนผิวขาวก็ตกอยูในสภาพ
ของความชะงักงัน โดยไดเกิดสถาบันทางเลือกข้ึนมาใหมสําหรับคนผิวดําโดยเฉพาะ ทําใหคนผิวดํามีการพึ่งพา
อาศัยกับคนผิวขาวลดนอยลง นอกจากนี้แรงผลักดันของนานาชาติ ท่ีเกิดจากการลดความรุนแรงของสงคราม
เย็น ทําใหนานาชาติหันมาใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนมากข้ึน ฝายคนผิวขาวจึงอยูในภาวะท่ีเสียเปรียบลง
เรื่อยๆ การท่ีรัฐบาลคนผิวขาวถูกตีกรอบจากบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเชนนี้ลอมกรอบรอบดาน ซึ่งได
นํามาสูกรอบของการเจรจาไดในท่ีสุด 

๒) ปจจัยใดท่ีทําใหคูขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันไดสําเร็จ     
ปจจัยท่ีทําใหคูขัดแยงในแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันไดสําเร็จภายหลังจากการเจรจา อยูท่ีการไดรับ

เกียรติ การชดเชย และการปองกันไมใหความขัดแยงเกิดข้ึนอีกอยูท่ีการรับประกันวาจะไมมีการแกแคนซึ่งกัน
และกัน ดังท่ีไดระบุไวในกฎหมาย “การสนับสนุนการสรางความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ” 

(Promotion of National Unity and Reconciliation Act” (No. ๓๔, ๑๙๙๕.) กฎหมายฉบับนี้ เปน
กฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยง  ท้ังนี้ กลาวไดวา ปจจัยสามประการท่ี
ทําใหคูขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันไดสําเร็จอยางย่ังยืนนั้นประกอบไปดวย “การให
ความจริง การใหอภัย และการชดเชย”   

ปจจัยขอแรกไดแก การใหความจริง อยูบนพื้นฐานของการไตสวน การสืบสวน เพื่อท่ีจะสรางภาพท่ี
สมบูรณแบบท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เกี่ยวกับสาเหตุ ท่ีนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ี ๑ 

มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ จนกระท่ังถึงวันท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเกิดข้ึนในหรือนอกสาธารณรัฐตลอดจน
ศึกษาหาความจริงท่ีเปนผลกระทบท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนกับเหยื่อของความรุนแรง  

ปจจัยขอท่ีสองไดแก การใหอภัยโทษอยูบนพื้นฐานของ “เงื่อนไข” ท่ีสําคัญคือ ตองเปนบุคคลท่ี
เปดเผยขอมูลซึ่งนําไปสูความจริง และตองเปนบุคคลหรือหนวยงาน หรือองคกร ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน 
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ท่ีกระทําการท้ังหมดโดยมีแรงผลักดันจาก “วัตถุประสงคทางการเมือง” โดยผูขออภัยโทษตองพิสูจนใหไดวา 
การกระทําของตนนั้นมีแรงจูงใจจากวัตถุประสงคทางการเมือง ท้ังนี้เพื่อนําไปสูปจจัยขอท่ีสามซึ่งเปนขอ
สุดทายคือ ใหโอกาสเหยื่อจากเหตุการณไดเช่ือมโยงความรุนแรง การสรางมาตรฐานเพื่อการใหคาชดเชย การ
ทําใหเปนเหมือนเดิม การฟนฟู และการนําเกียรติยศและช่ือเสียงของประชาชน และเหยื่อผูไดรับความรุนแรง
จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลับคืนมา เปนการรายงานใหชาติทราบถึงการละเมิดเหยื่อ สวนการใหคําแนะนํา
มีวัตถุประสงคเพื่อไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีก ดวยเหตุนี้ จึงนําไปสูการจัดต้ังคณะกรรมการ
คนหาความจริงและการปรองดอง ซึ่ งประกอบไปดวย กรรมการวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
คณะกรรมการวาดวยการนิรโทษกรรม และคณะกรรมการวาดวยการเยียวยาและทําใหเปนเหมือนเดิม 

 

๔.๒ การนําวิธีการของแอฟริกาใตมาสรางความปรองดองในสังคมไทย 

 107แมความขัดแยงของแอฟริกาใตและประเทศไทย จะมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไปตามธรรมชาติของ
ความขัดแยง แตก็มีจุดรวมบางประการอันนํามาซึ่งขอเสนอตอแนวทางในการอยูรวมกันอยางสันติของคนใน
ชาติ ซึ่งสามารถตอบสนองการแกไขความขัดแยงดังกลาวไดในระดับหนึ่ง โดยเรียงลําดับตามการใชระยะเวลา
ในการแกไขปญหาจากมาตรการท่ีสามารถดําเนินการไดทันทีไปสูมาตรการในระยะยาวดังตอไปนี้ 

๑. ใชอํานาจรัฐบนหลักนิติธรรมอยางเสมอภาค โดยไมลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน และใหความ
เคารพในศักด์ิศรีของมนุษยทุกคน แมจะมีความแตกตางในดานอัตลักษณ วิถีชีวิต ความเช่ือ หรืออุดมการณ
ทางการเมืองก็ตาม ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติใหเกิดความรูสึกไมเปนธรรม 
รวมท้ังการขจัดพฤติกรรมสองมาตรฐานในสังคม 

๒. ริเร่ิมและสงเสริมกระบวนการพูดคุย (Peace Talk) อยางจริงจังและตอเนื่องกับกลุมบุคคลท่ี

อาจมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไปจากรัฐบาลโดยเริ่มตนจากสวนท่ีตองการจะใชสันติวิธีในการแกไขปญหา  
อีกท้ังตองเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นๆ นอกเหนือจากภาครัฐท่ีสามารถเขาถึงกลุมบุคคลเหลานี้ไดดําเนินการ
พูดคุยควบคูกันไปดวยรัฐตองไมปดกั้นทางเลือกและโอกาสของประเทศชาติในการเขาถึงกลุมผูเห็นตางจากรัฐ
และในขณะเดียวกันก็ตองไมมององคกรท่ีแสดงความปรารถนาดีท่ีจะสนับสนุนหรืออํานวยความสะดวก
(Facilitate) ในกระบวนการนี้วาเปนศัตรูหรือเปนภัยตอความมั่นคงเนื่องจากกระบวนการพูดคุยนี้มิใชการ
เจรจาตอรองกับรัฐ(Negotiation)แตอยางใดหากแตเปนข้ันตอนเบ้ืองตนในการสรางบรรยากาศท่ีจะเอื้อตอ
การแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธีตอไปการจัดใหมีพื้นท่ีปลอดภัยสําหรับการใชสันติวิธีนี้จะเปนการจํากัดพื้นท่ี
การใชความรุนแรงใหเหลือนอยมากท่ีสุดไปโดยปริยายโดยมิตองใชการสูรบทางการทหารมากเกินความจําเปน 

๓. ลดหรือขจัดเง่ือนไขทางทางเมืองและสังคมท่ีจะถูกกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งนํามาอาง

ความชอบธรรมในการใชความรุนแรงท่ีผานมาแมภาครัฐจะพยายามปองกันมิใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือมีการกระทําใดๆ ท่ีกระทบตอความรูสึกของประชาชนแตก็ตองยอมรับวามีเจาหนาท่ีรัฐบางสวนท่ียังมี
ความเช่ือท่ีคลาดเคล่ือนวาสันติวิธีเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาจึงมุงเนนการสถาปนาอํานาจและความ
มั่นคงของรัฐมากกวาการเสริมสรางความมั่นคงของประชาชนและชุมชนประเด็นสําคัญคือเมื่อมีการละเมิด
กฎหมายข้ึนแลวก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเรงรัดนําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมโดยไมใหเกิดความ

www.kpi.ac.th

สถาบันพระปกเกล้า
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ปญหาในแอฟริกาใตเปนปญหาเชิงการเมือง ซึ่งจะตองแกไขปญหาดวยกระบวนการทางการเมือง ไมใชการ
แกไขดวยการใชวิธีการทางปกครองหรือวิธีการท่ีใชความรุนแรง” นั่นหมายถึงการเจรจา ตอรอง และการใช
สถาบันทางการเมืองเพื่อสรางแนวทางในการตกลงใจรวมกัน  

กรณีศึกษาของสาธารณรัฐแอฟริกาใตเปนส่ิงท่ีย้ําวา ทฤษฎีการไมใชความรุนแรงเทานั้นท่ีจะสามารถ
แกไขปญหาการแกไขความขัดแยงได การไมใชความรุนแรงเทานั้นท่ีจะเปดโอกาสใหคูขัดแยงเห็นวามีหนทาง
ในการเจรจาเพื่อแกไขปญหาระหวางกัน ซึ่งเมื่อวิเคราะหยอนกลับไปในยุค ค.ศ. ๑๙๖๐ นั้นจะเห็นไดวา เปน
ยุคท่ีรัฐบาลคนผิวขาวไดใชความรุนแรงตอคนผิวดํา โดยออกนโยบายและกฎหมายหลากหลายประการเพื่อกีด
กันสีผิว ซึ่งตามมาดวยการตอบโตการกีดกันสีผิวโดยการใชความรุนแรงในยุค ค.ศ. ๑๙๗๐ ซึ่งไดพิสูจนตลอด
ชวงทศวรรษดังกลาวแลววา การใชความรุนแรงเพื่อตอบโตการใชความรุนแรงไมใชวิธีท่ีสามารถแกไขปญหาได 
นํามาสูการตอตานแบบไมใชความรุนแรงในชวงทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ 

การตอตานโดยไมใชความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในยุค ๑๙๘๐ ไดทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมหาศาล
ตอการเผชิญหนากันท้ังสองฝาย การท่ีคนผิวดําไมไดใชความรุนแรงในการตอบโตกับคนผิวขาว ทําใหกลุม
กระบวนการของคนผิวดําไดรับการยอมรับในระดับโลก สถาบันตางๆ และนโยบายสาธารณะ เชน สถาบัน
การเมือง การสาธารณสุข และการศึกษา ท่ีคนผิวขาวไดผลิตข้ึนมาเพื่อตอบสนองแตคนผิวขาวก็ตกอยูในสภาพ
ของความชะงักงัน โดยไดเกิดสถาบันทางเลือกข้ึนมาใหมสําหรับคนผิวดําโดยเฉพาะ ทําใหคนผิวดํามีการพึ่งพา
อาศัยกับคนผิวขาวลดนอยลง นอกจากนี้แรงผลักดันของนานาชาติ ท่ีเกิดจากการลดความรุนแรงของสงคราม
เย็น ทําใหนานาชาติหันมาใหความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนมากข้ึน ฝายคนผิวขาวจึงอยูในภาวะท่ีเสียเปรียบลง
เรื่อยๆ การท่ีรัฐบาลคนผิวขาวถูกตีกรอบจากบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปเชนนี้ลอมกรอบรอบดาน ซึ่งได
นํามาสูกรอบของการเจรจาไดในท่ีสุด 

๒) ปจจัยใดท่ีทําใหคูขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันไดสําเร็จ     
ปจจัยท่ีทําใหคูขัดแยงในแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันไดสําเร็จภายหลังจากการเจรจา อยูท่ีการไดรับ

เกียรติ การชดเชย และการปองกันไมใหความขัดแยงเกิดข้ึนอีกอยูท่ีการรับประกันวาจะไมมีการแกแคนซึ่งกัน
และกัน ดังท่ีไดระบุไวในกฎหมาย “การสนับสนุนการสรางความสามัคคีและการปรองดองแหงชาติ” 

(Promotion of National Unity and Reconciliation Act” (No. ๓๔, ๑๙๙๕.) กฎหมายฉบับนี้ เปน
กฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อนําไปสูกระบวนการแกไขปญหาความขัดแยง  ท้ังนี้ กลาวไดวา ปจจัยสามประการท่ี
ทําใหคูขัดแยงในสาธารณรัฐแอฟริกาใตสามารถอยูรวมกันไดสําเร็จอยางยั่งยืนนั้นประกอบไปดวย “การให
ความจริง การใหอภัย และการชดเชย”   

ปจจัยขอแรกไดแก การใหความจริง อยูบนพื้นฐานของการไตสวน การสืบสวน เพื่อท่ีจะสรางภาพท่ี
สมบูรณแบบท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เกี่ยวกับสาเหตุ ท่ีนําไปสูการละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีเกิดข้ึนต้ังแตวันท่ี ๑ 

มีนาคม ค.ศ. ๑๙๖๐ จนกระท่ังถึงวันท่ีระบุไวในรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเกิดข้ึนในหรือนอกสาธารณรัฐตลอดจน
ศึกษาหาความจริงท่ีเปนผลกระทบท้ังหมดท่ีเกิดข้ึนกับเหยื่อของความรุนแรง  

ปจจัยขอท่ีสองไดแก การใหอภัยโทษอยูบนพื้นฐานของ “เงื่อนไข” ท่ีสําคัญคือ ตองเปนบุคคลท่ี
เปดเผยขอมูลซึ่งนําไปสูความจริง และตองเปนบุคคลหรือหนวยงาน หรือองคกร ท้ังภาครัฐ และภาคประชาชน 
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ท่ีกระทําการท้ังหมดโดยมีแรงผลักดันจาก “วัตถุประสงคทางการเมือง” โดยผูขออภัยโทษตองพิสูจนใหไดวา 
การกระทําของตนนั้นมีแรงจูงใจจากวัตถุประสงคทางการเมือง ท้ังนี้เพื่อนําไปสูปจจัยขอท่ีสามซึ่งเปนขอ
สุดทายคือ ใหโอกาสเหยื่อจากเหตุการณไดเช่ือมโยงความรุนแรง การสรางมาตรฐานเพื่อการใหคาชดเชย การ
ทําใหเปนเหมือนเดิม การฟนฟู และการนําเกียรติยศและช่ือเสียงของประชาชน และเหยื่อผูไดรับความรุนแรง
จากการละเมิดสิทธิมนุษยชนกลับคืนมา เปนการรายงานใหชาติทราบถึงการละเมิดเหยื่อ สวนการใหคําแนะนํา
มีวัตถุประสงคเพื่อไมใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีก ดวยเหตุนี้ จึงนําไปสูการจัดต้ังคณะกรรมการ
คนหาความจริงและการปรองดอง ซึ่ งประกอบไปดวย กรรมการวาดวยการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
คณะกรรมการวาดวยการนิรโทษกรรม และคณะกรรมการวาดวยการเยียวยาและทําใหเปนเหมือนเดิม 

 

๔.๒ การนําวิธีการของแอฟริกาใตมาสรางความปรองดองในสังคมไทย 

 107แมความขัดแยงของแอฟริกาใตและประเทศไทย จะมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไปตามธรรมชาติของ
ความขัดแยง แตก็มีจุดรวมบางประการอันนํามาซึ่งขอเสนอตอแนวทางในการอยูรวมกันอยางสันติของคนใน
ชาติ ซึ่งสามารถตอบสนองการแกไขความขัดแยงดังกลาวไดในระดับหนึ่ง โดยเรียงลําดับตามการใชระยะเวลา
ในการแกไขปญหาจากมาตรการท่ีสามารถดําเนินการไดทันทีไปสูมาตรการในระยะยาวดังตอไปนี้ 

๑. ใชอํานาจรัฐบนหลักนิติธรรมอยางเสมอภาค โดยไมลวงละเมิดสิทธิมนุษยชน และใหความ
เคารพในศักด์ิศรีของมนุษยทุกคน แมจะมีความแตกตางในดานอัตลักษณ วิถีชีวิต ความเช่ือ หรืออุดมการณ
ทางการเมืองก็ตาม ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันโดยไมมีการเลือกปฏิบัติใหเกิดความรูสึกไมเปนธรรม 
รวมท้ังการขจัดพฤติกรรมสองมาตรฐานในสังคม 

๒. ริเร่ิมและสงเสริมกระบวนการพูดคุย (Peace Talk) อยางจริงจังและตอเนื่องกับกลุมบุคคลท่ี

อาจมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไปจากรัฐบาลโดยเริ่มตนจากสวนท่ีตองการจะใชสันติวิธีในการแกไขปญหา  
อีกท้ังตองเปดโอกาสใหภาคสวนอื่นๆ นอกเหนือจากภาครัฐท่ีสามารถเขาถึงกลุมบุคคลเหลานี้ไดดําเนินการ
พูดคุยควบคูกันไปดวยรัฐตองไมปดกั้นทางเลือกและโอกาสของประเทศชาติในการเขาถึงกลุมผูเห็นตางจากรัฐ
และในขณะเดียวกันก็ตองไมมององคกรท่ีแสดงความปรารถนาดีท่ีจะสนับสนุนหรืออํานวยความสะดวก
(Facilitate) ในกระบวนการนี้วาเปนศัตรูหรือเปนภัยตอความม่ันคงเนื่องจากกระบวนการพูดคุยนี้มิใชการ
เจรจาตอรองกับรัฐ(Negotiation)แตอยางใดหากแตเปนข้ันตอนเบ้ืองตนในการสรางบรรยากาศท่ีจะเอื้อตอ
การแกไขความขัดแยงดวยสันติวิธีตอไปการจัดใหมีพื้นท่ีปลอดภัยสําหรับการใชสันติวิธีนี้จะเปนการจํากัดพื้นท่ี
การใชความรุนแรงใหเหลือนอยมากท่ีสุดไปโดยปริยายโดยมิตองใชการสูรบทางการทหารมากเกินความจําเปน 

๓. ลดหรือขจัดเง่ือนไขทางทางเมืองและสังคมท่ีจะถูกกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่งนํามาอาง

ความชอบธรรมในการใชความรุนแรงท่ีผานมาแมภาครัฐจะพยายามปองกันมิใหมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือมีการกระทําใดๆ ท่ีกระทบตอความรูสึกของประชาชนแตก็ตองยอมรับวามีเจาหนาท่ีรัฐบางสวนท่ียังมี
ความเช่ือท่ีคลาดเคล่ือนวาสันติวิธีเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาจึงมุงเนนการสถาปนาอํานาจและความ
มั่นคงของรัฐมากกวาการเสริมสรางความมั่นคงของประชาชนและชุมชนประเด็นสําคัญคือเม่ือมีการละเมิด
กฎหมายข้ึนแลวก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเรงรัดนําตัวผูกระทําผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรมโดยไมใหเกิดความ

รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ลาชาขจัดวัฒนธรรมการไมตองรับผิด (Culture of Impunity) และเปดเผยความจริงใหสาธารณชนไดรับ
ทราบไมวาจะเปนกรณีตากใบหรือการชุมนุมของคนเส้ือแดง เปนตน ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหการกระทําผิด
กฎหมายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนถูกนํามาอางซ้ําแลวซ้ําเลาโดยกลุมผูท่ีไมเห็นดวยกับรัฐท่ีอาศัยบาดแผลเปนเช้ือไฟใน
การปลุกเราและหลอเล้ียงวงจรความรุนแรงตอไปอยางไมมีท่ีส้ินสุด 

๔. แกไขปญหาทุจริตและปราบปรามกลุมอิทธิพลธุรกิจผิดกฎหมายอยางจริงจัง ซึ่งรวมไปถึง
พฤติกรรมการผูกขาดทางเศรษฐกิจของกลุมคนท่ีใชประโยชนจากอํานาจรัฐตางๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ทุกฝายและประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 

๕. กําหนดนโยบายเพื่อแกไขความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยผลของโลกาภิวัตนและระบบทุนนิยม
โลกทําใหการพัฒนาประเทศไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลกกระจุกตัวอยูเฉพาะบางภาคการผลิต
และบางพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงสามารถตอบสนองกําไรในระบบทุนนิยมแตการแทรกแซงจากภาครัฐดวยวิธีการ
ตางๆ เชน การสนับสนุนภาคการเกษตร หรือมาตรการอื่นๆ เชน การเพิ่มอัตราภาษีสินคานําเขาเพื่อชวยเหลือ
ภาคการเกษตร เปนเรื่องท่ีขัดตอระเบียบการคาโลกท่ีมุงตอการคาเสรี เชนเดียวกันกับท่ีหากจะเลือกการลด
การสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมของประเทศก็เปนส่ิงฉุดรั้งความสามารถของการแขงขันของประเทศในระบบ
โลกซึ่งเปนเรื่องท่ีเปนไปไมไดเชนกันดวยเหตุนี้รัฐจึงตองเรงศึกษาอยางจริงจังถึงวิธีการท่ีจะสามารถแกไขความ
เหล่ือมลํ้าโดยการใหบริการภาครัฐข้ันพื้นฐานอยางเทาเทียมกัน และการสงเสริมนโยบายสวัสดิการเพื่อ
ประชาชน มุงแกไขปญหาความยากจน และการไมสามารถเขาถึงทรัพยากรของคนยากจน การขาดโอกาสใน
การศึกษา การสาธารณสุข และแหลงเงินกูท่ีมีเหตุผล โดยนโยบายของรัฐท่ีมุงสูการเปนรัฐสวัสดิการนี้จะตอง
เปนนโยบายท่ีมีเหตุผล ไมใชเปนนโยบายประชานิยมเพื่อหวังผลทางการเมือง สรางชุมชนท่ีอยูบนรากฐานของ
การ “แบงปน” มิใชการ “แกงแยงแขงขัน” ซึ่งเปนการลดความเครียดและความกดดันจากปญหาเศรษฐกิจอัน
เปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดความขัดแยงทางการเมืองและการใชความรุนแรงอยางตอเนื่องในปจจุบัน 

๖. กระจายอํานาจโดยการปรับโครงสรางทางการเมืองท่ีเอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

ระดับท่ีประชาชนรูสึกวามีอํานาจในการปกครองดูแลตัวเองอยางแทจริง เพื่อเปนการแกไขปญหาความ
ขัดแยงของประเทศโดยการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางอํานาจและโครงสรางทางเศรษฐกิจ ตองเปดโครงสราง
ทางอํานาจใหมากข้ึนท้ังในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองดวยการ
การกระจายโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารมากข้ึน เพื่อให
ประชาชนกลุมตางๆ มีโอกาสแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ี
ยอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการมีสวนรวมต้ังแตเริ่มจนกระท่ังถึงการติดตาม
และประเมินผล และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมท้ังมีการนํา
ความคิดดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง
ตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งไมใชแคการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  

 114ท้ังนี้ จะตองมีการสงเสริมการใหขอมูลแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา
รวมวางแผน รวมปฏิบัติรวม ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน ซึ่งนอกจากจะชวยใหการตัดสินใจ
ของผูเสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกับปญหาและความตองการของประชาชนมาก
ยิ่งข้ึนแลว ยังเปนการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมีความโปรงใส (Transparency) ตอบสนองตอปญหา
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และความตองการของประชาชน (Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคําถามของ
ประชาชน (Accountability) อีกดวย ซึ่งเทากับเปนการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณ
มากยิ่งข้ึนอีกดวย 

 1 1 5การปรับโครงสรางเพื่อกระจายอํานาจดังกลาว ถือเปนการเปดพื้นท่ีทางการเมืองอยางมี
นัยสําคัญตอการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบายและการปฏิบัติในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ อยางแทจริง  
มิใชเปนเพียงการใหประชาชนมีสวนรวมในลักษณะของการเขารวมแสดงความคิดเห็นโดยท่ัวไปผานเวที 
การสัมมนาเทานั้น 

๗. เสริมสรางความเขาใจในสันติวิธีและการอยูรวมกันบนความแตกตางแกสังคมใหญและ

ผูเก่ียวของกับการแกไขปญหาความขัดแยง โดยมุงเนนการส่ือสารสังคมเพื่อปรับกระบวนทัศนการทํางาน
และมุมมองตอการอยูรวมกันอยางสันติ โดยผลักดันใหเปนวาระแหงชาติใหภาคสวนท่ีเกี่ยวของมุงหาแนว
ทางการแกไขความขัดแยงดวยการพูดคุยเจรจาโดยไมใชความรุนแรง เปดพื้นท่ีสาธารณะใหแตละฝายไดแสดง
ความเห็น ความตองการ กอนท่ีความคับของใจจะระเบิดออกมาเปนความรุนแรง โดยทุกฝายยึดมั่น
ผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ังไมใชอํานาจท่ีมีอยูไปในทางท่ีสรางความขัดแยงมากยิ่งข้ึน 

๘. เสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมืองโดยมุงเนน
การสรางทัศนคติท่ียอมรับความแตกตางหลากหลายไมวาจะเปนทางความคิด ความเช่ือ ชาติพันธุ หรือ
วัฒนธรรมอยางสนิทใจ ซึ่งการยอมรับความแตกตางนี้ถือเปนวิธีคิดพื้นฐานท่ีสําคัญอยางยิ่งของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพื่อสรางสังคมท่ียอมรับความแตกตางท้ังในดานอัตลักษณ วิถีชีวิต และความคิด
ของคนในสังคมและสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุขดวยความเขาใจซึ่งกันและกัน   

 118ดวยสภาพโครงสรางอํานาจของสังคมไทยท่ีฝงรากลึกอยูภายใตระบบอุปถัมภแมประเทศไทยจะ
มีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก แตความคิดเรื่องระบบอุปถัมภยังกระจายอยูในมโนคติ
ของคนไทย ในแงหนึ่งนั้น ระบบอุปถัมภสรางสถาบันการเมืองแบบเหล่ือมลํ้าตํ่าสูง ซึ่งเปนอุปสรรคขัดขวางตอ
ระบอบประชาธิปไตย จึงตองมีการเสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการ
เมือง โดยการเสริมสรางความรูดานพลเมือง (Civic Education) แกประชาชน เพื่อสงเสริมคุณสมบัติท่ีเปน
แกนแทของวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Virtue) โดยผานหลักสูตรการศึกษาและผานการเรียนรูจากสถาบัน
การเมือง เพื่อสรางพลเมืองท่ีจะเปนพลังในแนวราบโดยผานกลุมการเรียนรูทางการเมืองในแบบไมเปนทางการ 
การรวมกลุมชมรม และองคกร การสงเสริมกลไกการตรวจสอบผูมีอํานาจทางการเมืองดวยระบบคุณธรรม
จริยธรรม 

กระบวนการสรางสันติสุขในสังคมจะตองดําเนินไปโดยเร็วและตอเนื่องบนพื้นฐานของการยึดมั่นใน
ความจริง (Truth) มีความมุงมั่น (Willingness) และความจริงใจ (Sincerity) โดยเนนการเปดพื้นท่ีปลอดภัย
ใหทุกๆฝายไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนทุกกลุมยอมรับฟงและ
ใหน้ําหนักอยางแทจริงกับทุกๆ เสียงหรือขอเรียกรองแมเสียงนั้นจะแตกตางไปจากของรัฐก็ตามเพื่อท่ีจะลด
เงื่อนไขเกาไมสรางเงื่อนไขใหมปองกันไมใหมีเช้ือไฟใหกลุมบุคคลบางกลุมนํามาขยายผลในการสรางความ
รุนแรงข้ึนมาตอไป 

ดวยบรรยากาศของการทํางานรวมกันดังกลาวนี้เทานั้นท่ีจะเปนกุญแจดอกสําคัญในการเปดประตูไปสู
ปลายทางสันติภาพท่ียั่งยืนในประเทศไทยอันเปนจุดหมายท่ีทุกฝายเห็นพองตองกัน 
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ลาชาขจัดวัฒนธรรมการไมตองรับผิด (Culture of Impunity) และเปดเผยความจริงใหสาธารณชนไดรับ
ทราบไมวาจะเปนกรณีตากใบหรือการชุมนุมของคนเส้ือแดง เปนตน ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหการกระทําผิด
กฎหมายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนถูกนํามาอางซ้ําแลวซ้ําเลาโดยกลุมผูท่ีไมเห็นดวยกับรัฐท่ีอาศัยบาดแผลเปนเช้ือไฟใน
การปลุกเราและหลอเล้ียงวงจรความรุนแรงตอไปอยางไมมีท่ีส้ินสุด 

๔. แกไขปญหาทุจริตและปราบปรามกลุมอิทธิพลธุรกิจผิดกฎหมายอยางจริงจัง ซึ่งรวมไปถึง
พฤติกรรมการผูกขาดทางเศรษฐกิจของกลุมคนท่ีใชประโยชนจากอํานาจรัฐตางๆ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแก
ทุกฝายและประโยชนสูงสุดตอสวนรวม 

๕. กําหนดนโยบายเพื่อแกไขความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยผลของโลกาภิวัตนและระบบทุนนิยม
โลกทําใหการพัฒนาประเทศไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจโลกกระจุกตัวอยูเฉพาะบางภาคการผลิต
และบางพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสูงสามารถตอบสนองกําไรในระบบทุนนิยมแตการแทรกแซงจากภาครัฐดวยวิธีการ
ตางๆ เชน การสนับสนุนภาคการเกษตร หรือมาตรการอื่นๆ เชน การเพิ่มอัตราภาษีสินคานําเขาเพื่อชวยเหลือ
ภาคการเกษตร เปนเรื่องท่ีขัดตอระเบียบการคาโลกท่ีมุงตอการคาเสรี เชนเดียวกันกับท่ีหากจะเลือกการลด
การสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมของประเทศก็เปนส่ิงฉุดรั้งความสามารถของการแขงขันของประเทศในระบบ
โลกซึ่งเปนเรื่องท่ีเปนไปไมไดเชนกันดวยเหตุนี้รัฐจึงตองเรงศึกษาอยางจริงจังถึงวิธีการท่ีจะสามารถแกไขความ
เหล่ือมลํ้าโดยการใหบริการภาครัฐข้ันพื้นฐานอยางเทาเทียมกัน และการสงเสริมนโยบายสวัสดิการเพื่อ
ประชาชน มุงแกไขปญหาความยากจน และการไมสามารถเขาถึงทรัพยากรของคนยากจน การขาดโอกาสใน
การศึกษา การสาธารณสุข และแหลงเงินกูท่ีมีเหตุผล โดยนโยบายของรัฐท่ีมุงสูการเปนรัฐสวัสดิการนี้จะตอง
เปนนโยบายท่ีมีเหตุผล ไมใชเปนนโยบายประชานิยมเพื่อหวังผลทางการเมือง สรางชุมชนท่ีอยูบนรากฐานของ
การ “แบงปน” มิใชการ “แกงแยงแขงขัน” ซึ่งเปนการลดความเครียดและความกดดันจากปญหาเศรษฐกิจอัน
เปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดความขัดแยงทางการเมืองและการใชความรุนแรงอยางตอเนื่องในปจจุบัน 

๖. กระจายอํานาจโดยการปรับโครงสรางทางการเมืองท่ีเอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

ระดับท่ีประชาชนรูสึกวามีอํานาจในการปกครองดูแลตัวเองอยางแทจริง เพื่อเปนการแกไขปญหาความ
ขัดแยงของประเทศโดยการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางอํานาจและโครงสรางทางเศรษฐกิจ ตองเปดโครงสราง
ทางอํานาจใหมากข้ึนท้ังในทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ โดยการสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองดวยการ
การกระจายโอกาสใหประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหารมากข้ึน เพื่อให
ประชาชนกลุมตางๆ มีโอกาสแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการท่ีเหมาะสมและเปนท่ี
ยอมรับรวมกัน ทุกฝายท่ีเกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการมีสวนรวมต้ังแตเริ่มจนกระท่ังถึงการติดตาม
และประเมินผล และเขารวมในกิจกรรมตางๆ ท่ีสงผลตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน รวมท้ังมีการนํา
ความคิดดังกลาวไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่อง
ตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งไมใชแคการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  

 114ท้ังนี้ จะตองมีการสงเสริมการใหขอมูลแกประชาชน การรับฟงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา
รวมวางแผน รวมปฏิบัติรวม ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน ซึ่งนอกจากจะชวยใหการตัดสินใจ
ของผูเสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับกับปญหาและความตองการของประชาชนมาก
ยิ่งข้ึนแลว ยังเปนการควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลใหมีความโปรงใส (Transparency) ตอบสนองตอปญหา

 

ก๙-๒๓ 
 

และความตองการของประชาชน (Responsiveness) และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบคําถามของ
ประชาชน (Accountability) อีกดวย ซึ่งเทากับเปนการสงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณ
มากยิ่งข้ึนอีกดวย 

 1 1 5การปรับโครงสรางเพื่อกระจายอํานาจดังกลาว ถือเปนการเปดพื้นท่ีทางการเมืองอยางมี
นัยสําคัญตอการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบายและการปฏิบัติในกิจกรรมหรือโครงการตางๆ อยางแทจริง  
มิใชเปนเพียงการใหประชาชนมีสวนรวมในลักษณะของการเขารวมแสดงความคิดเห็นโดยท่ัวไปผานเวที 
การสัมมนาเทานั้น 

๗. เสริมสรางความเขาใจในสันติวิธีและการอยูรวมกันบนความแตกตางแกสังคมใหญและ

ผูเก่ียวของกับการแกไขปญหาความขัดแยง โดยมุงเนนการส่ือสารสังคมเพื่อปรับกระบวนทัศนการทํางาน
และมุมมองตอการอยูรวมกันอยางสันติ โดยผลักดันใหเปนวาระแหงชาติใหภาคสวนท่ีเกี่ยวของมุงหาแนว
ทางการแกไขความขัดแยงดวยการพูดคุยเจรจาโดยไมใชความรุนแรง เปดพื้นท่ีสาธารณะใหแตละฝายไดแสดง
ความเห็น ความตองการ กอนท่ีความคับของใจจะระเบิดออกมาเปนความรุนแรง โดยทุกฝายยึดม่ัน
ผลประโยชนสวนรวมเปนท่ีต้ังไมใชอํานาจท่ีมีอยูไปในทางท่ีสรางความขัดแยงมากยิ่งข้ึน 

๘. เสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการเมืองโดยมุงเนน
การสรางทัศนคติท่ียอมรับความแตกตางหลากหลายไมวาจะเปนทางความคิด ความเช่ือ ชาติพันธุ หรือ
วัฒนธรรมอยางสนิทใจ ซึ่งการยอมรับความแตกตางนี้ถือเปนวิธีคิดพื้นฐานท่ีสําคัญอยางย่ิงของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพื่อสรางสังคมท่ียอมรับความแตกตางท้ังในดานอัตลักษณ วิถีชีวิต และความคิด
ของคนในสังคมและสามารถอยูรวมกันไดอยางปกติสุขดวยความเขาใจซึ่งกันและกัน   

 118ดวยสภาพโครงสรางอํานาจของสังคมไทยท่ีฝงรากลึกอยูภายใตระบบอุปถัมภแมประเทศไทยจะ
มีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก แตความคิดเรื่องระบบอุปถัมภยังกระจายอยูในมโนคติ
ของคนไทย ในแงหนึ่งนั้น ระบบอุปถัมภสรางสถาบันการเมืองแบบเหล่ือมลํ้าตํ่าสูง ซึ่งเปนอุปสรรคขัดขวางตอ
ระบอบประชาธิปไตย จึงตองมีการเสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมทางการ
เมือง โดยการเสริมสรางความรูดานพลเมือง (Civic Education) แกประชาชน เพื่อสงเสริมคุณสมบัติท่ีเปน
แกนแทของวัฒนธรรมพลเมือง (Civic Virtue) โดยผานหลักสูตรการศึกษาและผานการเรียนรูจากสถาบัน
การเมือง เพื่อสรางพลเมืองท่ีจะเปนพลังในแนวราบโดยผานกลุมการเรียนรูทางการเมืองในแบบไมเปนทางการ 
การรวมกลุมชมรม และองคกร การสงเสริมกลไกการตรวจสอบผูมีอํานาจทางการเมืองดวยระบบคุณธรรม
จริยธรรม 

กระบวนการสรางสันติสุขในสังคมจะตองดําเนินไปโดยเร็วและตอเนื่องบนพื้นฐานของการยึดม่ันใน
ความจริง (Truth) มีความมุงมั่น (Willingness) และความจริงใจ (Sincerity) โดยเนนการเปดพื้นท่ีปลอดภัย
ใหทุกๆฝายไดเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาตองอาศัยความรวมมือจากประชาชนทุกกลุมยอมรับฟงและ
ใหน้ําหนักอยางแทจริงกับทุกๆ เสียงหรือขอเรียกรองแมเสียงนั้นจะแตกตางไปจากของรัฐก็ตามเพื่อท่ีจะลด
เงื่อนไขเกาไมสรางเงื่อนไขใหมปองกันไมใหมีเช้ือไฟใหกลุมบุคคลบางกลุมนํามาขยายผลในการสรางความ
รุนแรงข้ึนมาตอไป 

ดวยบรรยากาศของการทํางานรวมกันดังกลาวนี้เทานั้นท่ีจะเปนกุญแจดอกสําคัญในการเปดประตูไปสู
ปลายทางสันติภาพท่ียั่งยืนในประเทศไทยอันเปนจุดหมายท่ีทุกฝายเห็นพองตองกัน 
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การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาไอรแลนดเหนือ สหราชอาณาจักร 
เมธัส อนุวัตรอุดม 

นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

ความขัดแยงในไอรแลนดเหนือ สหราชอาณาจักรถือเปนกรณีความขัดแยงรุนแรงซึ่งเปนท่ีรูจักไป         

ท่ัวโลกในช่ือ “The Troubles” (วุนวาย) ในฐานะท่ีเปนความขัดแยงท่ียืดเยื้อท่ีสุดและเปนกรณีตัวอยางของ
กระบวนการสันติภาพท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดแหงหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองสมัยใหม (Shirlow 

and McEvoy, ๒๐๐๘) ความขัดแยงนี้เกิดข้ึนมานานนับศตวรรษพรอมกับสถานการณความรุนแรงท่ีข้ึนลงเปน
ระยะ แตความรุนแรงตอเนื่องครั้งใหญไดปะทุข้ึนเมื่อป ๒๕๑๑ ระหวางฝายไอริชคาทอลิกซึ่งเปนคนสวนนอย
ในพื้นท่ีท่ีตองการแยกไอรแลนดเหนือออกจากสหราชอาณาจักรเพื่อไปรวมกับสาธารณรัฐไอรแลนด กับฝาย
อังกฤษโปรเตสแตนทซึ่งเปนคนสวนใหญในพื้นท่ีท่ีตองการจะยังคงเปนสวนหนึ่งของสหราชอาณาจักรตอไป 
ความรุนแรงครั้งนี้สงผลใหมีผูเสียชีวิต ๓,๖๓๖ คน (Dixon, ๒๐๐๘) ซึ่งเฉล่ียแลวมีผูเสียชีวิตประมาณ ๒ คน
ตอสัปดาหจากความขัดแยงตอเนื่องมาเปนเวลา ๓๐ ป บาดเจ็บอีกกวา ๓๐,๐๐๐ คน (Moloney, ๒๐๐๗) 
โดยท่ีมีการประเมินกันวาจากจํานวนประชากรเกือบ ๑,๗๐๐,๐๐๐ คน มี ๑ ใน ๗ คนท่ีมีประสบการณตรงกับ
ความรุนแรง มี ๑ ใน ๕ คนท่ีมีครอบครัวหรือญาติสนิทบาดเจ็บหรือเสียชีวิต และมากกวาครึ่งรูจักกับผูท่ีไดรับ
บาดเจ็บหรือเสียชีวิตเปนการสวนตัว (Hayes and McAllister, ๒๐๐๑ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) ซึ่งสุดทาย
ท้ังสองฝายก็ไดบรรลุขอตกลงระหวางกันในป ๒๕๔๑ โดยท่ียังคงรวมมือกันทํางานเพื่อสรางสันติสุขท่ียั่งยืนใน
สังคมจนกระท่ังถึงปจจุบัน     

บทความนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะศึกษากระบวนการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือโดยจะ
วิเคราะหวา ๑) เพราะเหตุใดท้ังสองฝายจึงสามารถบรรลุขอตกลงสันติภาพไดในป ๒๕๔๑ หลังจากท่ีเคย
ประสบความลมเหลวมาแลวครั้งหนึ่งเมื่อป ๒๕๑๗ และ ๒) เพราะเหตุใดท้ังสองฝายจึงสามารถปองกันมิให
ความรุนแรงหวนกลับคืนมาอีก ท้ังนี้ เพื่อสรุปบทเรียนใหเห็นถึงปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางความ
ปรองดองของไอรแลนดเหนือตอไป  

ผูเขียนไดแบงบทความนี้ออกเปน ๕ สวน สวนแรกจะกลาวถึงภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 
สวนท่ีสองจะเปนการประมวลความพยายามในการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือท้ังในแงของ
กระบวนการ เนื้อหา ตลอดจนขอตกลงหรือตัวบทกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากขอตกลงดังกลาว สวนท่ีสามจะเปน
การอธิบายถึงกรอบคิดท่ีผูเกี่ยวของไดยึดเปนหลักสําคัญของกระบวนการสรางความปรองดองในกรณีนี้ 
ในขณะท่ีสวนท่ีส่ีจะเปนบทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองดังกลาว และบทสรุป
สุดทายซึ่งจะสะทอนถึงการนําบทเรียนท่ีไดมาประยุกตใชกับกรณีความขัดแยงทางการเมืองของไทย 
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การสรางความปรองดองแหงชาต:ิ กรณีศึกษาไอรแลนดเหนือ สหราชอาณาจักร 
เมธัส อนุวัตรอุดม 

นักวิชาการ สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบันพระปกเกลา 

---------------------------------- 

 

บทนํา 

ความขัดแยงในไอรแลนดเหนือ สหราชอาณาจักรถือเปนกรณีความขัดแยงรุนแรงซึ่งเปนท่ีรูจักไป         

ท่ัวโลกในช่ือ “The Troubles” (วุนวาย) ในฐานะท่ีเปนความขัดแยงท่ียืดเย้ือท่ีสุดและเปนกรณีตัวอยางของ
กระบวนการสันติภาพท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดแหงหนึ่งในประวัติศาสตรการเมืองสมัยใหม (Shirlow 

and McEvoy, ๒๐๐๘) ความขัดแยงนี้เกิดข้ึนมานานนับศตวรรษพรอมกับสถานการณความรุนแรงท่ีข้ึนลงเปน
ระยะ แตความรุนแรงตอเนื่องครั้งใหญไดปะทุข้ึนเมื่อป ๒๕๑๑ ระหวางฝายไอริชคาทอลิกซึ่งเปนคนสวนนอย
ในพื้นท่ีท่ีตองการแยกไอรแลนดเหนือออกจากสหราชอาณาจักรเพื่อไปรวมกับสาธารณรัฐไอรแลนด กับฝาย
อังกฤษโปรเตสแตนทซึ่งเปนคนสวนใหญในพื้นท่ีท่ีตองการจะยังคงเปนสวนหนึ่งของสหราชอาณาจักรตอไป 
ความรุนแรงครั้งนี้สงผลใหมีผูเสียชีวิต ๓,๖๓๖ คน (Dixon, ๒๐๐๘) ซึ่งเฉล่ียแลวมีผูเสียชีวิตประมาณ ๒ คน
ตอสัปดาหจากความขัดแยงตอเนื่องมาเปนเวลา ๓๐ ป บาดเจ็บอีกกวา ๓๐,๐๐๐ คน (Moloney, ๒๐๐๗) 
โดยท่ีมีการประเมินกันวาจากจํานวนประชากรเกือบ ๑,๗๐๐,๐๐๐ คน มี ๑ ใน ๗ คนท่ีมีประสบการณตรงกับ
ความรุนแรง มี ๑ ใน ๕ คนท่ีมีครอบครัวหรือญาติสนิทบาดเจ็บหรือเสียชีวิต และมากกวาครึ่งรูจักกับผูท่ีไดรับ
บาดเจ็บหรือเสียชีวิตเปนการสวนตัว (Hayes and McAllister, ๒๐๐๑ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) ซึ่งสุดทาย
ท้ังสองฝายก็ไดบรรลุขอตกลงระหวางกันในป ๒๕๔๑ โดยท่ียังคงรวมมือกันทํางานเพื่อสรางสันติสุขท่ีย่ังยืนใน
สังคมจนกระท่ังถึงปจจุบัน     

บทความนี้มีจุดมุงหมายท่ีจะศึกษากระบวนการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือโดยจะ
วิเคราะหวา ๑) เพราะเหตุใดท้ังสองฝายจึงสามารถบรรลุขอตกลงสันติภาพไดในป ๒๕๔๑ หลังจากท่ีเคย
ประสบความลมเหลวมาแลวครั้งหนึ่งเมื่อป ๒๕๑๗ และ ๒) เพราะเหตุใดท้ังสองฝายจึงสามารถปองกันมิให
ความรุนแรงหวนกลับคืนมาอีก ท้ังนี้ เพื่อสรุปบทเรียนใหเห็นถึงปจจัยแหงความสําเร็จในการสรางความ
ปรองดองของไอรแลนดเหนือตอไป  

ผูเขียนไดแบงบทความนี้ออกเปน ๕ สวน สวนแรกจะกลาวถึงภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 
สวนท่ีสองจะเปนการประมวลความพยายามในการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือท้ังในแงของ
กระบวนการ เนื้อหา ตลอดจนขอตกลงหรือตัวบทกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากขอตกลงดังกลาว สวนท่ีสามจะเปน
การอธิบายถึงกรอบคิดท่ีผูเกี่ยวของไดยึดเปนหลักสําคัญของกระบวนการสรางความปรองดองในกรณีนี้ 
ในขณะท่ีสวนท่ีส่ีจะเปนบทวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองดังกลาว และบทสรุป
สุดทายซึ่งจะสะทอนถึงการนําบทเรียนท่ีไดมาประยุกตใชกับกรณีความขัดแยงทางการเมืองของไทย 
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๑. ภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 

 

๑.๑ สภาพบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมวัฒนธรรม 

อิทธิพลอาณานิคม 

ไอรแลนดเหนือต้ังอยูทางตอนเหนือ
ของเกาะไอรแลนดและอยูทางฝงตะวันตกของ
อังกฤษ ในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๒๒ ชาวอังกฤษ
และสก็อตแลนดซึ่งนับถือศาสนาคริสตนิกาย 

โปรเตสแตนทจํานวนมากเริ่มท่ีจะเขาไปต้ังถ่ิน
ฐานอยูในตอนเหนือของเกาะไอรแลนดนี้ตาม
นโยบาย “การสร างนิคมแหงอัลสเตอร” 

(Plantation of Ulster) ซึ่งมีประชากรด้ังเดิมเปนชาวไอริชท่ีนับถือศาสนาคริสตนิกายคาทอลิก ทําใหชุมชน
เดิมในพื้นท่ีรูสึกวาตนเองถูกขโมยดินแดนไป ต้ังแตนั้นมาการตอตานท่ีจะมีอิสระในการปกครองตนเองจาก
จักรวรรดิอังกฤษโดยชาวไอริชก็เริ่มทวีความเขมขนมากข้ึน จนกระท่ังในป ๒๔๖๔ อังกฤษและไอรแลนดไดมี
การลงนามในสนธิสัญญาการปกครองไอรแลนด (Government of Ireland) ท่ียินยอมให ๒๖ แควนบนเกาะ
ไอรแลนดแยกตัวเปนรัฐอิสระไอรแลนด ในขณะท่ีอีก ๖ แควนทางตอนเหนือของเกาะจะยังคงเปนสวนหนึ่ง
ของสหราชอาณาจักรตอไป แมจะไดรับอนุญาตใหมีสภาเปนของตนเองก็ตาม การแบงประเทศครั้งนี้ทําให
ไอรแลนดเหนือซึ่งมีประชากรท่ีเปนโปรเตสแตนทประมาณรอยละ ๖๐ และอีกรอยละ ๔๐ เปนคาทอลิก 
กลายเปนพื้นท่ีแหงความขัดแยงรุนแรงระหวางกลุมคนอังกฤษโปรเตสแตนท๑ท่ีตองการเปนสวนหนึ่งของ
อังกฤษตอไป กับกลุมคนไอริชคาทอลิกท่ีตองการแยกตัวเปนอิสระออกจากอังกฤษเพื่อผนวกเขากับสาธารณรัฐ
ไอรแลนด (Moloney, ๒๐๐๗)  

การเบงบานของกระแสการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิมนุษยชน 

กลุมคนอังกฤษโปรเตสแตนทซึ่งเปนคนสวนใหญในไอรแลนดเหนือกุมอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมวัฒนธรรมมาเกือบหาสิบป  จนกระท่ังในป ๒๕๑๑ ไดเกิดการประทวงเดินขบวนเคล่ือนไหวเพื่อ
เรียกรองความเทาเทียมทางสังคม โดยมีสาเหตุมาจากการท่ีชาวคาทอลิกรูสึกวากลุมของตนไมไดรับความเปน
ธรรมจากการจัดสรรท่ีอยูอาศัย เหตุการณท่ีเปนชนวนนําไปสูการประทวงในเดือนสิงหาคมคือ กรณีท่ีหญิงโสด
วัย ๑๙ ปชาวโปรเตสแตนทไดรับการจัดสรรท่ีอยูอาศัยใหแทนท่ีจะเปนครอบครัวคาทอลิกครอบครัวหนึ่ง 
ภายใตกระแสการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิพลเมืองท่ีไดขยายตัวไปในหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สหรัฐอเมริกา การเดินขบวนประทวงเพื่อเรียกรองใหคณะผูบริหารทองถ่ินของไอรแลนดเหนือปฏิรูประบบ
                                            
๑ กลุมคนเหลาน้ีจะประกอบไปดวยชาวอังกฤษและสกอตแลนดที่นับถือศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนท ซ่ึงในบทความฉบับน้ีจะขอเรียกสั้นๆ วา
ชาวอังกฤษโปรเตสแตนท 

 
 

ก๑๐-๓ 
 

เศรษฐกิจและสังคมท่ีไมเปนธรรมก็ไดเกิดข้ึนอีกอยางตอเนื่อง แตทางฝายโปรเตสแตนทสวนหนึ่งมองวาการ
ประทวงดังกลาวเปนเพียงฉากบังหนา หากแตเจตนาท่ีแทจริงคือผลทางการเมืองท่ีตองการจะแยกไอรแลนด
เหนือออกจากสหราชอาณาจักร ซึ่งการประทวงในลักษณะนี้ไดถูกประกาศใหเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายและ
ไดถูกตอบโตดวยความรุนแรงจากเจาหนาท่ีตํารวจของไอรแลนดเหนือ (Dixon, ๒๐๐๘)    

ในวันอาทิตยท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๑๕ ชาวไอริชคาทอลิกจํานวนหนึ่งไดชุมนุมกันเพื่อประทวงการ
ควบคุมโดยมิชอบท่ีผานมาของรัฐบาล แตทหารอังกฤษไดเปดฉากยิงเขาใสกลุมผูชุมนุมประทวงในเมือง Derry 

ทําใหมีผูเสียชีวิต ๑๓ คนซึ่งเปนชาวคาทอลิกท้ังหมด เหตุการณ “อาทิตยเลือด” (Bloody Sunday) ครั้งนี้ทํา
ใหมวลชนตางหันมาสนับสนุน IRA เปนจํานวนมาก และทําใหความสัมพันธระหวางชุมชนไอริชคาทอลิกกับ
รัฐบาลอังกฤษเส่ือมถอยลงเปนอยางมาก (Jimmy Spratt, สัมภาษณ, ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ท้ังท่ี
เดิมกอนหนานี้ IRA ถือเปนองคกรปดและจะถายทอดอุดมการณการตอสูจากพอแมสูลูกภายในครอบครัว
เทานั้น (Moloney, ๒๐๐๗)  
 137การทหารคูการเมือง 

 138ความขัดแยงรุนแรงไดขยายตัวมากข้ึนจนทําทาวาจะลุกลามบานปลายมากข้ึน รัฐบาลอังกฤษจึงไดใช
อํานาจสวนกลางตามกฎหมายเขาควบคุมการบริหารงานทองถ่ินของไอรแลนดเหนือโดยตรง (Direct Rule) ซึ่ง
เปนการยับย้ังอํานาจการบริหารของสภาทองถ่ินไอรแลนดเหนือช่ัวคราวดวยเหตุผลจากสถานการณฉุกเฉิน
ทางการเมืองพรอมการสงกองกําลังทหารจํานวนมากเขาควบคุมสถานการณ โดยระหวางนั้น รัฐบาลก็ได
พยายามเสนอทางออกโดยใหท้ังสองฝายไดแบงอํานาจ (Power Sharing) ในการบริหารปกครองไอรแลนด
เหนือรวมกัน แตก็ถูกตอตานอยางหนักจากกลุมท่ีมีความคิดแข็งกราวจากท้ังสองฝายซึ่งไมยอมประนีประนอม 
(Hardliner) โดยเฉพาะอยางยิ่งจากฝง Unionist ในป ๒๕๑๗ จนกระท่ังไมสามารถผลักดันตอไปได (Dixon, 

๒๐๐๘) 
 1 3 9การปะทะตอสูทางการทหารและการกดดันดวยวิธีตางๆ จึงดําเนินตอไปควบคูกับความพยายามใน
การแกไขปญหาดวยวิถีทางทางการเมืองของรัฐบาลอังกฤษ ในชวงป ๒๕๒๓-๒๕๒๔ ไดเกิดเหตุการณนักโทษ
การเมืองอดอาหารประทวงรัฐบาล (Hunger Strike) โดยนักโทษเหลานี้ตองการใหรัฐบาลอังกฤษปฏิบัติตอ
พวกเขาในฐานะนักโทษการเมือง มิใชผูตองขังคดีอาชญากรรมท่ัวไปดังท่ีเปนอยู ณ เวลานั้น แตรัฐบาลอังกฤษ
ไดปฏิเสธท่ีจะทําตามขอเรียกรอง การประทวงจึงดําเนินตอไปและสงผลให Republican ๑๐ คนตองเสียชีวิต
เนื่องจากการอดอาหารประทวงในครั้งนั้น ซึ่งทําใหสถานการณความรุนแรงยังคงดําเนินตอไป (Beresford, 

๑๙๙๔)  
 140การเปดพื้นท่ีทางการเมือง  

 1 4 1ในชวงกลางของความขัดแยง รัฐบาลอังกฤษไดเปดพื้นท่ีทางการเมืองมากข้ึนโดยพยายามสราง
บรรยากาศทางการเมืองท่ีเอื้อตอการหาทางออกรวมกัน ดังเชน ในป ๒๕๒๘ ไดเกิดขอตกลงสําคัญฉบับหนึ่ง
คือ Anglo-Irish Agreement ซึ่งเปนขอตกลงระหวางรัฐบาลอังกฤษและไอรแลนด ซึ่งมีผลทําใหไอรแลนด
สามารถเขามามีสวนในการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาทางการเมืองในไอรแลนดเหนือไดโดยชอบธรรม 



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๑๐-๓
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๑. ภาพรวมของสถานการณความขัดแยง 

 

๑.๑ สภาพบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมวัฒนธรรม 

อิทธิพลอาณานิคม 

ไอรแลนดเหนือต้ังอยูทางตอนเหนือ
ของเกาะไอรแลนดและอยูทางฝงตะวันตกของ
อังกฤษ ในชวงพุทธศตวรรษท่ี ๒๒ ชาวอังกฤษ
และสก็อตแลนดซึ่งนับถือศาสนาคริสตนิกาย 

โปรเตสแตนทจํานวนมากเริ่มท่ีจะเขาไปต้ังถ่ิน
ฐานอยูในตอนเหนือของเกาะไอรแลนดนี้ตาม
นโยบาย “การสร างนิคมแหงอัลสเตอร” 

(Plantation of Ulster) ซึ่งมีประชากรด้ังเดิมเปนชาวไอริชท่ีนับถือศาสนาคริสตนิกายคาทอลิก ทําใหชุมชน
เดิมในพื้นท่ีรูสึกวาตนเองถูกขโมยดินแดนไป ต้ังแตนั้นมาการตอตานท่ีจะมีอิสระในการปกครองตนเองจาก
จักรวรรดิอังกฤษโดยชาวไอริชก็เริ่มทวีความเขมขนมากข้ึน จนกระท่ังในป ๒๔๖๔ อังกฤษและไอรแลนดไดมี
การลงนามในสนธิสัญญาการปกครองไอรแลนด (Government of Ireland) ท่ียินยอมให ๒๖ แควนบนเกาะ
ไอรแลนดแยกตัวเปนรัฐอิสระไอรแลนด ในขณะท่ีอีก ๖ แควนทางตอนเหนือของเกาะจะยังคงเปนสวนหนึ่ง
ของสหราชอาณาจักรตอไป แมจะไดรับอนุญาตใหมีสภาเปนของตนเองก็ตาม การแบงประเทศครั้งนี้ทําให
ไอรแลนดเหนือซึ่งมีประชากรท่ีเปนโปรเตสแตนทประมาณรอยละ ๖๐ และอีกรอยละ ๔๐ เปนคาทอลิก 
กลายเปนพื้นท่ีแหงความขัดแยงรุนแรงระหวางกลุมคนอังกฤษโปรเตสแตนท๑ท่ีตองการเปนสวนหนึ่งของ
อังกฤษตอไป กับกลุมคนไอริชคาทอลิกท่ีตองการแยกตัวเปนอิสระออกจากอังกฤษเพื่อผนวกเขากับสาธารณรัฐ
ไอรแลนด (Moloney, ๒๐๐๗)  

การเบงบานของกระแสการเคลื่อนไหวเพื่อสิทธิมนุษยชน 

กลุมคนอังกฤษโปรเตสแตนทซึ่งเปนคนสวนใหญในไอรแลนดเหนือกุมอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมวัฒนธรรมมาเกือบหาสิบป  จนกระท่ังในป ๒๕๑๑ ไดเกิดการประทวงเดินขบวนเคล่ือนไหวเพื่อ
เรียกรองความเทาเทียมทางสังคม โดยมีสาเหตุมาจากการท่ีชาวคาทอลิกรูสึกวากลุมของตนไมไดรับความเปน
ธรรมจากการจัดสรรท่ีอยูอาศัย เหตุการณท่ีเปนชนวนนําไปสูการประทวงในเดือนสิงหาคมคือ กรณีท่ีหญิงโสด
วัย ๑๙ ปชาวโปรเตสแตนทไดรับการจัดสรรท่ีอยูอาศัยใหแทนท่ีจะเปนครอบครัวคาทอลิกครอบครัวหนึ่ง 
ภายใตกระแสการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิพลเมืองท่ีไดขยายตัวไปในหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งใน
สหรัฐอเมริกา การเดินขบวนประทวงเพื่อเรียกรองใหคณะผูบริหารทองถ่ินของไอรแลนดเหนือปฏิรูประบบ
                                            
๑ กลุมคนเหลาน้ีจะประกอบไปดวยชาวอังกฤษและสกอตแลนดที่นับถือศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนท ซ่ึงในบทความฉบับน้ีจะขอเรียกสั้นๆ วา
ชาวอังกฤษโปรเตสแตนท 
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เศรษฐกิจและสังคมท่ีไมเปนธรรมก็ไดเกิดข้ึนอีกอยางตอเนื่อง แตทางฝายโปรเตสแตนทสวนหนึ่งมองวาการ
ประทวงดังกลาวเปนเพียงฉากบังหนา หากแตเจตนาท่ีแทจริงคือผลทางการเมืองท่ีตองการจะแยกไอรแลนด
เหนือออกจากสหราชอาณาจักร ซึ่งการประทวงในลักษณะนี้ไดถูกประกาศใหเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายและ
ไดถูกตอบโตดวยความรุนแรงจากเจาหนาท่ีตํารวจของไอรแลนดเหนือ (Dixon, ๒๐๐๘)    

ในวันอาทิตยท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๑๕ ชาวไอริชคาทอลิกจํานวนหนึ่งไดชุมนุมกันเพื่อประทวงการ
ควบคุมโดยมิชอบท่ีผานมาของรัฐบาล แตทหารอังกฤษไดเปดฉากยิงเขาใสกลุมผูชุมนุมประทวงในเมือง Derry 

ทําใหมีผูเสียชีวิต ๑๓ คนซึ่งเปนชาวคาทอลิกท้ังหมด เหตุการณ “อาทิตยเลือด” (Bloody Sunday) ครั้งนี้ทํา
ใหมวลชนตางหันมาสนับสนุน IRA เปนจํานวนมาก และทําใหความสัมพันธระหวางชุมชนไอริชคาทอลิกกับ
รัฐบาลอังกฤษเส่ือมถอยลงเปนอยางมาก (Jimmy Spratt, สัมภาษณ, ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ท้ังท่ี
เดิมกอนหนานี้ IRA ถือเปนองคกรปดและจะถายทอดอุดมการณการตอสูจากพอแมสูลูกภายในครอบครัว
เทานั้น (Moloney, ๒๐๐๗)  
 137การทหารคูการเมือง 

 138ความขัดแยงรุนแรงไดขยายตัวมากข้ึนจนทําทาวาจะลุกลามบานปลายมากข้ึน รัฐบาลอังกฤษจึงไดใช
อํานาจสวนกลางตามกฎหมายเขาควบคุมการบริหารงานทองถ่ินของไอรแลนดเหนือโดยตรง (Direct Rule) ซึ่ง
เปนการยับยั้งอํานาจการบริหารของสภาทองถ่ินไอรแลนดเหนือช่ัวคราวดวยเหตุผลจากสถานการณฉุกเฉิน
ทางการเมืองพรอมการสงกองกําลังทหารจํานวนมากเขาควบคุมสถานการณ โดยระหวางนั้น รัฐบาลก็ได
พยายามเสนอทางออกโดยใหท้ังสองฝายไดแบงอํานาจ (Power Sharing) ในการบริหารปกครองไอรแลนด
เหนือรวมกัน แตก็ถูกตอตานอยางหนักจากกลุมท่ีมีความคิดแข็งกราวจากท้ังสองฝายซึ่งไมยอมประนีประนอม 
(Hardliner) โดยเฉพาะอยางยิ่งจากฝง Unionist ในป ๒๕๑๗ จนกระท่ังไมสามารถผลักดันตอไปได (Dixon, 

๒๐๐๘) 
 1 3 9การปะทะตอสูทางการทหารและการกดดันดวยวิธีตางๆ จึงดําเนินตอไปควบคูกับความพยายามใน
การแกไขปญหาดวยวิถีทางทางการเมืองของรัฐบาลอังกฤษ ในชวงป ๒๕๒๓-๒๕๒๔ ไดเกิดเหตุการณนักโทษ
การเมืองอดอาหารประทวงรัฐบาล (Hunger Strike) โดยนักโทษเหลานี้ตองการใหรัฐบาลอังกฤษปฏิบัติตอ
พวกเขาในฐานะนักโทษการเมือง มิใชผูตองขังคดีอาชญากรรมท่ัวไปดังท่ีเปนอยู ณ เวลานั้น แตรัฐบาลอังกฤษ
ไดปฏิเสธท่ีจะทําตามขอเรียกรอง การประทวงจึงดําเนินตอไปและสงผลให Republican ๑๐ คนตองเสียชีวิต
เนื่องจากการอดอาหารประทวงในครั้งนั้น ซึ่งทําใหสถานการณความรุนแรงยังคงดําเนินตอไป (Beresford, 

๑๙๙๔)  
 140การเปดพื้นท่ีทางการเมือง  

 1 4 1ในชวงกลางของความขัดแยง รัฐบาลอังกฤษไดเปดพื้นท่ีทางการเมืองมากข้ึนโดยพยายามสราง
บรรยากาศทางการเมืองท่ีเอื้อตอการหาทางออกรวมกัน ดังเชน ในป ๒๕๒๘ ไดเกิดขอตกลงสําคัญฉบับหนึ่ง
คือ Anglo-Irish Agreement ซึ่งเปนขอตกลงระหวางรัฐบาลอังกฤษและไอรแลนด ซึ่งมีผลทําใหไอรแลนด
สามารถเขามามีสวนในการเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาทางการเมืองในไอรแลนดเหนือไดโดยชอบธรรม 
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แมวาจะถูกตอตานจากฝาย Unionist แตขอตกลงนี้ไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงบางสวนทางแนวคิดและ
แนวทางในการตอสูของกลุม Republican อันนําไปสูการติดตอกับรัฐบาลอังกฤษในทางลับระหวางป ๒๕๓๓-

๒๕๓๖ กอนท่ีทาง IRA จะประกาศหยุดยิงในปถัดไป ประกอบกับการเปล่ียนแปลงสภาพบริบทระหวาง
ประเทศครั้งใหญคือการส้ินสุดของสงครามเย็นในป ๒๕๓๒ ซึ่งสงผลใหอังกฤษประกาศวาตนไมมีผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจหรือทางยุทธศาสตรใดๆ เปนพิเศษในไอรแลนดเหนือ ซึ่งทําใหฝาย Nationalist เริ่มมองเห็น
ความเปนไปไดในการหาทางออกทางการเมืองท่ียอมรับรวมกันไดมากข้ึน อันเปนการปูทางไปสูการเกิด
ขอตกลงสันติภาพระหวางสองฝายในท่ีสุดเมื่อป ๒๕๔๑ ซึ่งเรียกวา Good Friday Agreement หรือ Belfast 

Agreement๒ (Dixon, ๒๐๐๘)  
   

๑.๒ คูขัดแยงและผูเก่ียวของหลัก 

ความขัดแยงในไอรแลนดเหนือเปนความขัดแยงระหวางฝายแรกคือกลุม Unionist ซึ่งเปนคนสวน
ใหญในพื้นท่ีประมาณรอยละ ๖๐ โดยมองวาตัวเองคือคนอังกฤษโปรเตสแตนทและตองการท่ีจะเปนหนึ่งเดียว 
(Union) กับสหราชอาณาจักรตอไป กับกลุม Nationalist ซึ่งเปนคนสวนนอยในพื้นท่ีประมาณรอยละ ๔๐ 

และเปนคนไอริชคาทอลิก โดยตองการท่ีจะใหไอรแลนดเหนือแยกตัวเปนอิสระจากสหราชอาณาจักรเพื่อไป
รวมตัวกับสาธารณรัฐไอรแลนด ท้ังนี้ รัฐบาลอังกฤษไดตกอยูในสถานการณท่ีมีสองบทบาทคือ ในฐานะรัฐบาล
ท่ีตองไกลเกล่ียระหวางท้ังสองฝายและอีกในฐานะหนึ่งท่ีถูกมองวาเปนคูขัดแยงกับฝายไอริชคาทอลิกเนื่องจาก
มีเปาหมายท่ีขัดแยงกัน ในสวนของรัฐบาลไอรแลนดก็จะถูกมองวาเปนผูใหการสนับสนุนฝายไอริชคาทอลิก 
(Dixon, ๒๐๐๘)  

นอกจากนี้ ยังมีกลุม Loyalist ซึ่งมีอุดมการณเดียวกับ Unionist แตเปนกลุมท่ีใชวิธีการรุนแรงเปน
เครื่องมือ และกลุม  Republican ซึ่งมีอุดมการณเดียวกับ Nationalist แตใชความรุนแรงเปนเครื่องมือ
เชนเดียวกับ Loyalist กลาวคือในขณะท่ีกลุม Unionist และ Nationalist ใชแนวทางการเมืองในการตอสู ก็
ไดมีการติดตอสัมพันธกับกลุม Loyalist และ Republican ซึ่งในแนวทางการทหารดวยตามลําดับ (Ian 

White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) โดยท่ัวไปแลว คําวา Nationalist จึงใชเรียกกลุมคนท่ี
ตองการแยกไอรแลนดเหนือไปรวมกับประเทศไอรแลนดแตไมเห็นดวยกับการใชความรุนแรง ในขณะท่ี 
Republican ก็คือกลุมคนท่ีมีเปาหมายเดียวกันแตพรอมท่ีจะใชความรุนแรงในการบรรลุเปาหมายดังกลาว 
เชนเดียวกันในสวนของคําวา Unionist จะใชเรียกกลุมคนท่ีตองการใหไอรแลนดคงเปนสวนหนึ่งของประเทศ
อังกฤษตอไป แตไมเห็นดวยกับการใชความรุนแรง ในขณะท่ี Loyalist นั้นก็มีเปาหมายเดียวกันกับ Unionist 

แตไมปฏิเสธท่ีจะใชความรุนแรงเพื่อปกปองเปาหมายนั้น (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘)  
กลุม Unionist นั้น มีพรรคการเมืองหลัก คือพรรค DUP (Democratic Unionist Party) ซึ่งเปน

พรรคท่ีมีแนวคิดสุดข้ัว และพรรค UUP (Ulster Unionist Party) ท่ีมีแนวคิดคอนขางท่ีจะประนีประนอม 

                                            
๒ ทางฝาย Nationalist นิยมที่จะเรียกวา Good Friday Agreement ในขณะที่ฝาย Unionist นิยมเรียกวา Belfast Agreement 
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ในขณะท่ีกลุม Loyalist นั้นมีกลุมกองกําลังติดอาวุธหลัก คือ กลุม Ulster Defense Association (UDA) ท่ี
สวนใหญเปนชนช้ันแรงงานซึ่งมีการทํางานเช่ือมโยงกับพรรค UDP (Ulster Democratic Party) และกลุม 
Ulster Volunteer Force (UVF) ซึ่งมีขนาดเล็กแตมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา UDA และไดรับ
การฝกอาวุธจากอดีตทหารอังกฤษ (Taylor, ๒๐๐๐) 

สวนกลุม Nationalist นั้น มีพรรคการเมืองหลัก คือ พรรคชินเฟน (Sinn Fein, SF) ซึ่งถือเปนกลุมท่ี
มีแนวคิดสุดข้ัว และพรรค SDLP (Social Democratic and Labour Party) ซึ่งมีแนวคิดประนีประนอมสาย
กลาง ในขณะท่ีกลุม Republican ก็มีกองกําลังติดอาวุธหลักๆ คือ กลุม Irish Republican Army (IRA) ซึ่ง
ทํางานเช่ือมโยงกับพรรค SF โดยตอมาก็มีแตกยอยออกไปเนื่องจากไมเห็นดวยขอตกลงสันติภาพ เชน กลุม 
Real IRA (RIRA) แตก็ไมไดรับการสนับสนุนจากมวลชนแตอยางใด (Alex Maskey, สัมภาษณ ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) อนึ่ง เปนท่ีนาสังเกตวาสมาชิกกลุมกองกําลังท้ังสองฝายสวนใหญจะมาจากชนช้ันแรงงานท่ี
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากความไมธรรมในสังคม (Dixon, ๒๐๐๘)   

โดยภาพรวมแลว การตอสูทางการเมืองในไอรแลนดเหนือจึงมีลักษณะท่ีดําเนินควบคูกันไปท้ัง
ทางดานการเมืองและการทหาร ในบางครั้งปกการเมืองก็เปนตัวนําและในบางครั้งปกการทหารก็กลายเปน
ตัวนํา ข้ึนอยูกับจังหวะเวลาและสถานการณ แตเม่ือเวลาผานเลยไป ปกการเมืองของท้ังสองฝายก็กลายเปน
สวนท่ีเขามามีอิทธิพลตอทิศทางการแกไขปญหาและนําไปสูขอตกลงรวมกันไดในท่ีสุด 

ผูท่ีเกี่ยวของอื่นๆ นั้น นอกจากจะมีพรรคการเมืองท่ีเดินสายกลางโดยไมนิยามวาตนเองเปน Unionist 

หรือ Nationalist คือ พรรค Alliance Party (APNI) ซึ่งมีจุดยืนมาต้ังแตตนวาการเปล่ียนแปลงใดๆ ในเชิง
โครงสรางและกฎหมายจะตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญในไอรแลนดเหนือแลวนั้น (Dixon, 

๒๐๐๘) ก็มีกลุมท่ีพยายามประสานใหเกิดการพูดคุยเจรจาระหวางสองฝาย ซึ่งกลุมหลักนอกจากจะเปนองคกร
พัฒนาเอกชนตางๆ แลว ยังรวมถึงปจเจกบุคคล เชน ผูนําศาสนาบางสวนจากท้ังสองนิกาย และนักธุรกิจดวย 
โดยมีรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ีเขามามีบทบาทในฐานะผูมีสวนผลักดันใหท้ังสองฝายพูดคุยกันจนบรรลุขอตกลง  
 

                                    รัฐบาลอังกฤษ – รัฐบาลสหรัฐฯ – รัฐบาลไอรแลนด 
               I 

               I 

                        Unionist - - - - - - - - - - - - - - - - -  Nationalist     

                          Loyalist                                    Republican  

 

๑.๓ เหตุแหงความขัดแยง 

ฝาย Nationalist และ Republican มองวาไอรแลนดเหนือไดถูกจักรวรรดิอังกฤษรุกรานและกดข่ี
ปกครองมากวา ๘๐๐ ป (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) คนในพื้นท่ีตองถูกกษัตริย
และกองทัพอังกฤษรุกรานและทําลายลางมาหลายยุคหลายสมัย รวมไปถึงการสังหารหมูชาวไอริชโดยนายพล 
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แมวาจะถูกตอตานจากฝาย Unionist แตขอตกลงนี้ไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงบางสวนทางแนวคิดและ
แนวทางในการตอสูของกลุม Republican อันนําไปสูการติดตอกับรัฐบาลอังกฤษในทางลับระหวางป ๒๕๓๓-

๒๕๓๖ กอนท่ีทาง IRA จะประกาศหยุดยิงในปถัดไป ประกอบกับการเปล่ียนแปลงสภาพบริบทระหวาง
ประเทศครั้งใหญคือการส้ินสุดของสงครามเย็นในป ๒๕๓๒ ซึ่งสงผลใหอังกฤษประกาศวาตนไมมีผลประโยชน
ทางเศรษฐกิจหรือทางยุทธศาสตรใดๆ เปนพิเศษในไอรแลนดเหนือ ซึ่งทําใหฝาย Nationalist เริ่มมองเห็น
ความเปนไปไดในการหาทางออกทางการเมืองท่ียอมรับรวมกันไดมากข้ึน อันเปนการปูทางไปสูการเกิด
ขอตกลงสันติภาพระหวางสองฝายในท่ีสุดเมื่อป ๒๕๔๑ ซึ่งเรียกวา Good Friday Agreement หรือ Belfast 

Agreement๒ (Dixon, ๒๐๐๘)  
   

๑.๒ คูขัดแยงและผูเก่ียวของหลัก 

ความขัดแยงในไอรแลนดเหนือเปนความขัดแยงระหวางฝายแรกคือกลุม Unionist ซึ่งเปนคนสวน
ใหญในพื้นท่ีประมาณรอยละ ๖๐ โดยมองวาตัวเองคือคนอังกฤษโปรเตสแตนทและตองการท่ีจะเปนหนึ่งเดียว 
(Union) กับสหราชอาณาจักรตอไป กับกลุม Nationalist ซึ่งเปนคนสวนนอยในพื้นท่ีประมาณรอยละ ๔๐ 

และเปนคนไอริชคาทอลิก โดยตองการท่ีจะใหไอรแลนดเหนือแยกตัวเปนอิสระจากสหราชอาณาจักรเพื่อไป
รวมตัวกับสาธารณรัฐไอรแลนด ท้ังนี้ รัฐบาลอังกฤษไดตกอยูในสถานการณท่ีมีสองบทบาทคือ ในฐานะรัฐบาล
ท่ีตองไกลเกล่ียระหวางท้ังสองฝายและอีกในฐานะหนึ่งท่ีถูกมองวาเปนคูขัดแยงกับฝายไอริชคาทอลิกเนื่องจาก
มีเปาหมายท่ีขัดแยงกัน ในสวนของรัฐบาลไอรแลนดก็จะถูกมองวาเปนผูใหการสนับสนุนฝายไอริชคาทอลิก 
(Dixon, ๒๐๐๘)  

นอกจากนี้ ยังมีกลุม Loyalist ซึ่งมีอุดมการณเดียวกับ Unionist แตเปนกลุมท่ีใชวิธีการรุนแรงเปน
เครื่องมือ และกลุม  Republican ซึ่งมีอุดมการณเดียวกับ Nationalist แตใชความรุนแรงเปนเครื่องมือ
เชนเดียวกับ Loyalist กลาวคือในขณะท่ีกลุม Unionist และ Nationalist ใชแนวทางการเมืองในการตอสู ก็
ไดมีการติดตอสัมพันธกับกลุม Loyalist และ Republican ซึ่งในแนวทางการทหารดวยตามลําดับ (Ian 

White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) โดยท่ัวไปแลว คําวา Nationalist จึงใชเรียกกลุมคนท่ี
ตองการแยกไอรแลนดเหนือไปรวมกับประเทศไอรแลนดแตไมเห็นดวยกับการใชความรุนแรง ในขณะท่ี 
Republican ก็คือกลุมคนท่ีมีเปาหมายเดียวกันแตพรอมท่ีจะใชความรุนแรงในการบรรลุเปาหมายดังกลาว 
เชนเดียวกันในสวนของคําวา Unionist จะใชเรียกกลุมคนท่ีตองการใหไอรแลนดคงเปนสวนหนึ่งของประเทศ
อังกฤษตอไป แตไมเห็นดวยกับการใชความรุนแรง ในขณะท่ี Loyalist นั้นก็มีเปาหมายเดียวกันกับ Unionist 

แตไมปฏิเสธท่ีจะใชความรุนแรงเพื่อปกปองเปาหมายนั้น (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘)  
กลุม Unionist นั้น มีพรรคการเมืองหลัก คือพรรค DUP (Democratic Unionist Party) ซึ่งเปน

พรรคท่ีมีแนวคิดสุดข้ัว และพรรค UUP (Ulster Unionist Party) ท่ีมีแนวคิดคอนขางท่ีจะประนีประนอม 

                                            
๒ ทางฝาย Nationalist นิยมที่จะเรียกวา Good Friday Agreement ในขณะที่ฝาย Unionist นิยมเรียกวา Belfast Agreement 
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ในขณะท่ีกลุม Loyalist นั้นมีกลุมกองกําลังติดอาวุธหลัก คือ กลุม Ulster Defense Association (UDA) ท่ี
สวนใหญเปนชนช้ันแรงงานซึ่งมีการทํางานเช่ือมโยงกับพรรค UDP (Ulster Democratic Party) และกลุม 
Ulster Volunteer Force (UVF) ซึ่งมีขนาดเล็กแตมีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมสูงกวา UDA และไดรับ
การฝกอาวุธจากอดีตทหารอังกฤษ (Taylor, ๒๐๐๐) 

สวนกลุม Nationalist นั้น มีพรรคการเมืองหลัก คือ พรรคชินเฟน (Sinn Fein, SF) ซึ่งถือเปนกลุมท่ี
มีแนวคิดสุดข้ัว และพรรค SDLP (Social Democratic and Labour Party) ซึ่งมีแนวคิดประนีประนอมสาย
กลาง ในขณะท่ีกลุม Republican ก็มีกองกําลังติดอาวุธหลักๆ คือ กลุม Irish Republican Army (IRA) ซึ่ง
ทํางานเช่ือมโยงกับพรรค SF โดยตอมาก็มีแตกยอยออกไปเนื่องจากไมเห็นดวยขอตกลงสันติภาพ เชน กลุม 
Real IRA (RIRA) แตก็ไมไดรับการสนับสนุนจากมวลชนแตอยางใด (Alex Maskey, สัมภาษณ ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) อนึ่ง เปนท่ีนาสังเกตวาสมาชิกกลุมกองกําลังท้ังสองฝายสวนใหญจะมาจากชนช้ันแรงงานท่ี
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากความไมธรรมในสังคม (Dixon, ๒๐๐๘)   

โดยภาพรวมแลว การตอสูทางการเมืองในไอรแลนดเหนือจึงมีลักษณะท่ีดําเนินควบคูกันไปท้ัง
ทางดานการเมืองและการทหาร ในบางครั้งปกการเมืองก็เปนตัวนําและในบางครั้งปกการทหารก็กลายเปน
ตัวนํา ข้ึนอยูกับจังหวะเวลาและสถานการณ แตเมื่อเวลาผานเลยไป ปกการเมืองของท้ังสองฝายก็กลายเปน
สวนท่ีเขามามีอิทธิพลตอทิศทางการแกไขปญหาและนําไปสูขอตกลงรวมกันไดในท่ีสุด 

ผูท่ีเกี่ยวของอื่นๆ นั้น นอกจากจะมีพรรคการเมืองท่ีเดินสายกลางโดยไมนิยามวาตนเองเปน Unionist 

หรือ Nationalist คือ พรรค Alliance Party (APNI) ซึ่งมีจุดยืนมาต้ังแตตนวาการเปล่ียนแปลงใดๆ ในเชิง
โครงสรางและกฎหมายจะตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญในไอรแลนดเหนือแลวนั้น (Dixon, 

๒๐๐๘) ก็มีกลุมท่ีพยายามประสานใหเกิดการพูดคุยเจรจาระหวางสองฝาย ซึ่งกลุมหลักนอกจากจะเปนองคกร
พัฒนาเอกชนตางๆ แลว ยังรวมถึงปจเจกบุคคล เชน ผูนําศาสนาบางสวนจากท้ังสองนิกาย และนักธุรกิจดวย 
โดยมีรัฐบาลสหรัฐฯ ท่ีเขามามีบทบาทในฐานะผูมีสวนผลักดันใหท้ังสองฝายพูดคุยกันจนบรรลุขอตกลง  
 

                                    รัฐบาลอังกฤษ – รัฐบาลสหรัฐฯ – รัฐบาลไอรแลนด 
               I 

               I 

                        Unionist - - - - - - - - - - - - - - - - -  Nationalist     

                          Loyalist                                    Republican  

 

๑.๓ เหตุแหงความขัดแยง 

ฝาย Nationalist และ Republican มองวาไอรแลนดเหนือไดถูกจักรวรรดิอังกฤษรุกรานและกดข่ี
ปกครองมากวา ๘๐๐ ป (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) คนในพื้นท่ีตองถูกกษัตริย
และกองทัพอังกฤษรุกรานและทําลายลางมาหลายยุคหลายสมัย รวมไปถึงการสังหารหมูชาวไอริชโดยนายพล 
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ครอมเวลในชวงป ๒๑๘๓ ซึ่งความทรงจําเหลานี้ก็ถูกตอกย้ําอีกครั้งเมื่อคนไอริชถูกสังหารหมูโดยกองทัพ
อังกฤษในป  ๒๕๑๕ กรณี  Bloody Sunday  เรื่องราวเหลานี้จึงเปนเสมือนความทรงจําท่ีเจ็บปวดทาง
ประวัติศาสตรท่ีส่ังสมสงตอจากรุนสูรุน จนเกิดมุมมองการรับรูท่ีมีตอคนอังกฤษวามีพฤติกรรมกดข่ีเชนนี้มาแต
ในอดีตมิเคยเปล่ียนแปลง ฝาย Unionist จึงเปนผูรุกรานท่ีไมมีความชอบธรรมใดๆ ท่ีจะอยูอาศัยในพื้นท่ีของ
คนไอริชแหงนี้ (Dixon, ๒๐๐๘) พรอมกับยังอาศัยความไดเปรียบทางการเมืองท่ีมีรัฐบาลอังกฤษใหการ
สนับสนุนมากีดกันคนไอริชดวยมาตรการตางๆท่ีกอใหเกิดความไมเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ไมวาจะเปนการแบงเขตการเลือกต้ังท่ีไมเปนธรรมอันทําใหสัดสวนความเปนตัวแทนทางการเมืองมิไดสะทอน
สัดสวนของประชากรตามความเปนจริง การไมไดรับการจัดสรรท่ีอยูอาศัยอยางเสมอภาค และการถูกกีดกัน
การจางงาน (Moloney, ๒๐๐๗)    

ในขณะท่ีฝาย Unionist และ Loyalist มองวาบรรพบุรุษท่ีต้ังรกรากอยูเดิมในดินแดนแหงนี้คือคน
กลุมเดียวกับคนในฝงเกาะอังกฤษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของสกอตแลนดซึ่งอยูใกลกับไอรแลนดเหนือ การ
อพยพเขามาของคนสกอตในอดีตจึงเปนเพียงการกลับคืนถ่ินฐานด้ังเดิมของตนเทานั้น ไมใชเปนการรุกราน
ดินแดนอื่นแตอยางใด แตกลับตองพบกับการตอตานดวยความรุนแรงจากคนไอริชคาทอลิก ซึ่งก็เปนเชนนี้
เรื่อยมาต้ังแตอดีตจนปจจุบันในการใชความรุนแรงกับกลุมตนเพื่อบรรลุเปาหมายของตัวเอง การประทวง
เรียกรองสิทธิตางๆ ก็เปนเพียงขออางในการท่ีจะเปดประเด็นเรื่องการแยกดินแดนไปรวมตัวกับประเทศ
ไอรแลนด (Dixon, ๒๐๐๘) ดวยเหตุนี้ ทาง Loyalist จึงจําเปนตองใชความรุนแรงเพื่อปกปองชุมชนโปรเตส-

แตนทและความเปนสหราชอาณาจักรอยางหลีกเล่ียงไมได (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘)  
อยางไรก็ตาม Ed Moloney (๒๐๐๗) ซึ่งศึกษาพัฒนาการของกลุม IRA มาเปนเวลานาน ไดกลาววา

ความไมเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีมีตอคนไอริชคาทอลิกนั้นมีอยูจริงจากนโยบายทาง
การเมืองและมาตรการทางสังคมตางๆ ท่ีกําหนดโดยคนอังกฤษโปรเตสแตนท ท้ังในเรื่องของการมีสวนรวม
ทางการเมือง การจัดสรรท่ีอยูอาศัย การจางงาน การศึกษา และการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ในสังคม โดยใน
ดานของการจางงานนั้น มีสถิติวาในป ๒๕๑๔ คนคาทอลิกมีอัตราวางงานประมาณรอยละ ๑๗ ซึ่งมากกวาสาม
เทาของคนโปรเตสแตนท การแบงเขตเลือกต้ังในลักษณะท่ีเอื้อตอฝาย Unionist ใหครองเสียงขางมากในสภา
ทองถ่ิน การวางระบบท่ีทําใหขาราชการท่ีเปนคนคาทอลิกไมสามารถดํารงตําแหนงในผูบริหารระดับสูง  
การจัดสรรท่ีอยูอาศัยท่ีใหสิทธิแกคนโปรเตสแตนทเหนือคนคาทอลิก (Dixon, ๒๐๐๘) และการไมเปดโอกาส
ใหคนไอริชคาทอลิกเขารับราชการตํารวจ ซึ่งมีจํานวนเพียงรอยละ ๖ โดยท่ีอีกรอยละ ๙๔ เปนคนอังกฤษ 

โปรเตสแตนท (Ian White, สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ, วิคโลว) 
จะเห็นไดวาสาเหตุของความขัดแยงในไอรแลนดเหนือไมใชประเด็นทางศาสนา หากแตเปน

ประเด็นชาตินิยมซ่ึงถูกขับเนนใหชัดเจนรุนแรงข้ึนจากความไมเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม เพียงแตท้ังสองเช้ือชาตินี้บังเอิญวามีอัตลักษณอีกสวนท่ีแตกตางกันอีกดวยคือนิกายทางศาสนา จึงทําให
ดูประหนึ่งวาเปนความขัดแยงทางศาสนา (Doherty, ๒๐๐๐) ซึ่งแทจริงแลว หากพิจารณาเบ้ืองลึกลงไปใน
จิตใจ การท่ีท้ังสองฝายตางไมยอมประนีประนอมกันนั้น สวนหนึ่งเปนเพราะความไมไววางใจระหวางกันวา

 
 

ก๑๐-๗ 
 

หากอีกฝายมีอํานาจในการปกครองเหนือกลุมตนแลว จะกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิต ตลอดจนอัตลักษณ
วัฒนธรรมของตนอยางหลีกเล่ียงไมไดในท่ีสุด (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ)  

ผลของความขัดแยงรุนแรงไดทําใหสังคมแตกแยกราวลึกจนกลายเปนสังคมแบงข้ัวแยกกันอยูในทุกมิติ 
ท้ังแยกกันอยู แยกกันเรียน แยกกันดําเนินชีวิต เด็กนักเรียนจากท้ังสองชุมชนตางก็แยกกันเรียนในโรงเรียน
ของชุมชนตนเอง มีเพียงรอยละ ๖ ของนักเรียนท้ังหมดเทานั้นท่ีเขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีเด็กจากท้ังสองชุมชน 
(Dixon, ๒๐๐๘, ๒๒) เกิดการแบงแยกท้ังทางจิตใจและทางกายภาพอยางชัดเจน ประกอบเขากับการใชวิทยุ
ชุมชนซึ่งสวนหนึ่งก็จัดโดยบาทหลวงจากแตละฝายเปนชองทางในการส่ือสารสนับสนุนแนวความคิดของฝาย
ตน (Martin Magill, สัมภาษณ, ๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) มีการสราง “กําแพงสันติภาพ” (Peace Wall) 
ข้ึนมา ๔๖ กําแพง และประตูกั้นระหวางชุมชนอีก ๑๑ ประตู (Dixon, ๒๐๐๘) โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะปองกัน
ไมใหเกิดการปะทะกันระหวางสองชุมชน (Peter Robinson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
ซึ่งแมจะเปนการปองกันความรุนแรงในเชิงกายภาพ แตกลับเปนเครื่องตอกย้ําใหเห็นถึงความแตกแยกท่ีราวลึก
ลงไปในจิตใจของผูคนในสังคม  
 

๑.๔ สถานะลาสุดของเหตุการณ 

โดยภาพรวมอาจกลาวไดวาความรุนแรงไดยุติลงแลวในไอรแลนดเหนือ ท้ังสองฝายไดเดินหนาทํางาน
รวมกันเพื่อท่ีจะใหผลของขอตกลงเกิดข้ึนจริงอยางเต็มท่ี ซึ่งแมวาความสัมพันธระหวางกันอาจจะมีความไม
ราบรื่นอยูบาง และมีการกออาชญากรรมจากอดีตสมาชิกของกลุมตางๆ ท่ีเคยติดอาวุธ แตก็ถือเปนธรรมดา
ของสังคมท่ีแตกแยกมานานหลายศตวรรษ (Jimmy Spratt, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
โดยหลายฝายก็พยายามท่ีจะสานสัมพันธระหวางสองชุมชนเพื่อใหเกิดความสมานฉันทปรองดองอยางแทจริง 
ในขณะท่ีเงื่อนไขแหงความไมเปนธรรมตางๆ ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมก็ไดรับการแกไขปรับปรุงจนไม
เกิดความคับของใจในประเด็นการถูกกดข่ีกีดกันดังเชนในอดีตอีก ดังจะเห็นไดจากตัวเลขการวางงานของคน
คาทอลิกท่ีลดลงจากรอยละ ๑๗ ในป ๒๕๑๔ เหลือไมถึงรอยละ ๔ ในป ๒๕๔๘ เปนตน (Dixon, ๒๐๐๘)  
  

๒. สาระสําคัญของการสรางความปรองดองในชาติ 

 
“ยอนหลังไป ๑๐ ปท่ีแลว หากมีใครมาบอกผมวาอีก ๑๐ ปขางหนา กระบวนการสันติภาพของไอรแลนดเหนือจะเดิน

มาถึงจุดน้ีได จุดท่ีคนเคยเปนศัตรูกันมาน่ังทํางานเพ่ือสันติภาพดวยกันได ผมก็คงจะบอกวาบาไปแลว เพราะในอดีตน้ัน ผมไม

เคยเชื่อเลยวาเราจะทําได แตมาวันน้ี เราทําไดแลวจริงๆ ดวยความมุงมั่นทุมเทของทุกๆ ฝาย อดทนทํางานหนักมาดวยกัน” 

Jimmy Spratt, สมาชิกสภาไอรแลนดเหนือพรรค DUP, สัมภาษณ, ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ   

 

ความพยายามในการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือไดเริ่มข้ึนต้ังแตชวง ๔-๕ ปแรกของการ 

กอตัวของความรุนแรง คือในป ๒๕๑๕ ซึ่งถือกันวาเปนกระบวนการสันติภาพครั้งแรกโดยท่ีมีขอตกลง 



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๑๐-๗

 
 

ก๑๐-๖ 
 

ครอมเวลในชวงป ๒๑๘๓ ซึ่งความทรงจําเหลานี้ก็ถูกตอกย้ําอีกครั้งเมื่อคนไอริชถูกสังหารหมูโดยกองทัพ
อังกฤษในป  ๒๕๑๕ กรณี  Bloody Sunday  เรื่องราวเหลานี้จึงเปนเสมือนความทรงจําท่ีเจ็บปวดทาง
ประวัติศาสตรท่ีส่ังสมสงตอจากรุนสูรุน จนเกิดมุมมองการรับรูท่ีมีตอคนอังกฤษวามีพฤติกรรมกดข่ีเชนนี้มาแต
ในอดีตมิเคยเปล่ียนแปลง ฝาย Unionist จึงเปนผูรุกรานท่ีไมมีความชอบธรรมใดๆ ท่ีจะอยูอาศัยในพื้นท่ีของ
คนไอริชแหงนี้ (Dixon, ๒๐๐๘) พรอมกับยังอาศัยความไดเปรียบทางการเมืองท่ีมีรัฐบาลอังกฤษใหการ
สนับสนุนมากีดกันคนไอริชดวยมาตรการตางๆท่ีกอใหเกิดความไมเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ไมวาจะเปนการแบงเขตการเลือกต้ังท่ีไมเปนธรรมอันทําใหสัดสวนความเปนตัวแทนทางการเมืองมิไดสะทอน
สัดสวนของประชากรตามความเปนจริง การไมไดรับการจัดสรรท่ีอยูอาศัยอยางเสมอภาค และการถูกกีดกัน
การจางงาน (Moloney, ๒๐๐๗)    

ในขณะท่ีฝาย Unionist และ Loyalist มองวาบรรพบุรุษท่ีต้ังรกรากอยูเดิมในดินแดนแหงนี้คือคน
กลุมเดียวกับคนในฝงเกาะอังกฤษ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของสกอตแลนดซึ่งอยูใกลกับไอรแลนดเหนือ การ
อพยพเขามาของคนสกอตในอดีตจึงเปนเพียงการกลับคืนถ่ินฐานด้ังเดิมของตนเทานั้น ไมใชเปนการรุกราน
ดินแดนอื่นแตอยางใด แตกลับตองพบกับการตอตานดวยความรุนแรงจากคนไอริชคาทอลิก ซึ่งก็เปนเชนนี้
เรื่อยมาต้ังแตอดีตจนปจจุบันในการใชความรุนแรงกับกลุมตนเพื่อบรรลุเปาหมายของตัวเอง การประทวง
เรียกรองสิทธิตางๆ ก็เปนเพียงขออางในการท่ีจะเปดประเด็นเรื่องการแยกดินแดนไปรวมตัวกับประเทศ
ไอรแลนด (Dixon, ๒๐๐๘) ดวยเหตุนี้ ทาง Loyalist จึงจําเปนตองใชความรุนแรงเพื่อปกปองชุมชนโปรเตส-

แตนทและความเปนสหราชอาณาจักรอยางหลีกเล่ียงไมได (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘)  
อยางไรก็ตาม Ed Moloney (๒๐๐๗) ซึ่งศึกษาพัฒนาการของกลุม IRA มาเปนเวลานาน ไดกลาววา

ความไมเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมท่ีมีตอคนไอริชคาทอลิกนั้นมีอยูจริงจากนโยบายทาง
การเมืองและมาตรการทางสังคมตางๆ ท่ีกําหนดโดยคนอังกฤษโปรเตสแตนท ท้ังในเรื่องของการมีสวนรวม
ทางการเมือง การจัดสรรท่ีอยูอาศัย การจางงาน การศึกษา และการเขาถึงทรัพยากรตางๆ ในสังคม โดยใน
ดานของการจางงานนั้น มีสถิติวาในป ๒๕๑๔ คนคาทอลิกมีอัตราวางงานประมาณรอยละ ๑๗ ซึ่งมากกวาสาม
เทาของคนโปรเตสแตนท การแบงเขตเลือกต้ังในลักษณะท่ีเอื้อตอฝาย Unionist ใหครองเสียงขางมากในสภา
ทองถ่ิน การวางระบบท่ีทําใหขาราชการท่ีเปนคนคาทอลิกไมสามารถดํารงตําแหนงในผูบริหารระดับสูง  
การจัดสรรท่ีอยูอาศัยท่ีใหสิทธิแกคนโปรเตสแตนทเหนือคนคาทอลิก (Dixon, ๒๐๐๘) และการไมเปดโอกาส
ใหคนไอริชคาทอลิกเขารับราชการตํารวจ ซึ่งมีจํานวนเพียงรอยละ ๖ โดยท่ีอีกรอยละ ๙๔ เปนคนอังกฤษ 

โปรเตสแตนท (Ian White, สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ, วิคโลว) 
จะเห็นไดวาสาเหตุของความขัดแยงในไอรแลนดเหนือไมใชประเด็นทางศาสนา หากแตเปน

ประเด็นชาตินิยมซ่ึงถูกขับเนนใหชัดเจนรุนแรงข้ึนจากความไมเปนธรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม เพียงแตท้ังสองเช้ือชาตินี้บังเอิญวามีอัตลักษณอีกสวนท่ีแตกตางกันอีกดวยคือนิกายทางศาสนา จึงทําให
ดูประหนึ่งวาเปนความขัดแยงทางศาสนา (Doherty, ๒๐๐๐) ซึ่งแทจริงแลว หากพิจารณาเบ้ืองลึกลงไปใน
จิตใจ การท่ีท้ังสองฝายตางไมยอมประนีประนอมกันนั้น สวนหนึ่งเปนเพราะความไมไววางใจระหวางกันวา

 
 

ก๑๐-๗ 
 

หากอีกฝายมีอํานาจในการปกครองเหนือกลุมตนแลว จะกระทบตอวิถีการดําเนินชีวิต ตลอดจนอัตลักษณ
วัฒนธรรมของตนอยางหลีกเล่ียงไมไดในท่ีสุด (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ)  

ผลของความขัดแยงรุนแรงไดทําใหสังคมแตกแยกราวลึกจนกลายเปนสังคมแบงข้ัวแยกกันอยูในทุกมิติ 
ท้ังแยกกันอยู แยกกันเรียน แยกกันดําเนินชีวิต เด็กนักเรียนจากท้ังสองชุมชนตางก็แยกกันเรียนในโรงเรียน
ของชุมชนตนเอง มีเพียงรอยละ ๖ ของนักเรียนท้ังหมดเทานั้นท่ีเขาเรียนในโรงเรียนท่ีมีเด็กจากท้ังสองชุมชน 
(Dixon, ๒๐๐๘, ๒๒) เกิดการแบงแยกท้ังทางจิตใจและทางกายภาพอยางชัดเจน ประกอบเขากับการใชวิทยุ
ชุมชนซึ่งสวนหนึ่งก็จัดโดยบาทหลวงจากแตละฝายเปนชองทางในการส่ือสารสนับสนุนแนวความคิดของฝาย
ตน (Martin Magill, สัมภาษณ, ๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) มีการสราง “กําแพงสันติภาพ” (Peace Wall) 
ข้ึนมา ๔๖ กําแพง และประตูกั้นระหวางชุมชนอีก ๑๑ ประตู (Dixon, ๒๐๐๘) โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะปองกัน
ไมใหเกิดการปะทะกันระหวางสองชุมชน (Peter Robinson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
ซึ่งแมจะเปนการปองกันความรุนแรงในเชิงกายภาพ แตกลับเปนเครื่องตอกย้ําใหเห็นถึงความแตกแยกท่ีราวลึก
ลงไปในจิตใจของผูคนในสังคม  
 

๑.๔ สถานะลาสุดของเหตุการณ 

โดยภาพรวมอาจกลาวไดวาความรุนแรงไดยุติลงแลวในไอรแลนดเหนือ ท้ังสองฝายไดเดินหนาทํางาน
รวมกันเพื่อท่ีจะใหผลของขอตกลงเกิดข้ึนจริงอยางเต็มท่ี ซึ่งแมวาความสัมพันธระหวางกันอาจจะมีความไม
ราบรื่นอยูบาง และมีการกออาชญากรรมจากอดีตสมาชิกของกลุมตางๆ ท่ีเคยติดอาวุธ แตก็ถือเปนธรรมดา
ของสังคมท่ีแตกแยกมานานหลายศตวรรษ (Jimmy Spratt, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
โดยหลายฝายก็พยายามท่ีจะสานสัมพันธระหวางสองชุมชนเพื่อใหเกิดความสมานฉันทปรองดองอยางแทจริง 
ในขณะท่ีเงื่อนไขแหงความไมเปนธรรมตางๆ ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมก็ไดรับการแกไขปรับปรุงจนไม
เกิดความคับของใจในประเด็นการถูกกดข่ีกีดกันดังเชนในอดีตอีก ดังจะเห็นไดจากตัวเลขการวางงานของคน
คาทอลิกท่ีลดลงจากรอยละ ๑๗ ในป ๒๕๑๔ เหลือไมถึงรอยละ ๔ ในป ๒๕๔๘ เปนตน (Dixon, ๒๐๐๘)  
  

๒. สาระสําคัญของการสรางความปรองดองในชาติ 

 
“ยอนหลังไป ๑๐ ปท่ีแลว หากมีใครมาบอกผมวาอีก ๑๐ ปขางหนา กระบวนการสันติภาพของไอรแลนดเหนือจะเดิน

มาถึงจุดน้ีได จุดท่ีคนเคยเปนศัตรูกันมาน่ังทํางานเพ่ือสันติภาพดวยกันได ผมก็คงจะบอกวาบาไปแลว เพราะในอดีตน้ัน ผมไม

เคยเชื่อเลยวาเราจะทําได แตมาวันน้ี เราทําไดแลวจริงๆ ดวยความมุงมั่นทุมเทของทุกๆ ฝาย อดทนทํางานหนักมาดวยกัน” 

Jimmy Spratt, สมาชิกสภาไอรแลนดเหนือพรรค DUP, สัมภาษณ, ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ   

 

ความพยายามในการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือไดเริ่มข้ึนต้ังแตชวง ๔-๕ ปแรกของการ 

กอตัวของความรุนแรง คือในป ๒๕๑๕ ซึ่งถือกันวาเปนกระบวนการสันติภาพครั้งแรกโดยท่ีมีขอตกลง 
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สถาบันพระปกเกล้า
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ก๑๐-๘ 
 

Sunningdale ซึ่งมีการแบงอํานาจระหวางท้ังสองฝายดวยในป ๒๕๑๖ แตความพยายามดังกลาวก็ไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจากขอตกลงดังกลาวถูกตอตานอยางหนัก จากกลุมสุดข้ัวท่ีมีความคิดแข็งกราวไม
ประนีประนอม (Hardliner) ในท้ังสองฝาย แตก็ไดมีความพยายามจากฝายตางๆ เรื่อยมาเพื่อทําใหท้ังสองฝาย
หันหนามาพูดคุยเจรจากัน ซึ่งก็ประสบความสําเร็จจนท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงทางการเมือง  
(The Agreement) ไดในท่ีสุดเมื่อป ๒๕๔๑  

 

 

 

 

 

 

 

ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาการสรางความปรองดองของไอรแลนดเหนือท้ังในแงของกระบวนการ
และเนื้อหาวาเพราะเหตุใดผูเกี่ยวของฝายตางๆ จึงสามารถยุติความรุนแรงลงได และสังคมมีแนวทางอยางไร
ในการเปล่ียนผานความขัดแยงท่ีจะปองกันมิใหความรุนแรงยอนกลับคืนมาอีกเพื่อใหทุกฝายสามารถอยูรวมกัน
ไดอยางยั่งยืน 

 

๒.๑ กระบวนการแสวงหาทางออกรวมกัน 

 แมความขัดแยงในไอรแลนดเหนือจะมีความรุนแรงอยางตอเนื่องจากการตอสูทางอาวุธระหวางกัน
ตลอดระยะเวลาเกือบ ๓๐ ป แตในขณะเดียวกันก็ไดมีความพยายามในการใชวิถีทางทางการเมืองท้ังในแงของ
กระบวนการเลือกต้ังและกระบวนการพูดคุยเจรจาระหวางคูขัดแยงหลักท้ังสองฝายเปนคูขนานกันไป กลาวคือ 
ท้ัง Unionist และ Nationalist ตางมีพรรคการเมืองของตัวเองเพื่อท่ีจะตอสูเอาชนะกันทางการเมืองผานการ
เลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยและการเจรจาท้ังในทางลับและในทางเปดระหวางกลุมท่ีตองการใชสันติวิธีท่ี
มีอยูในท้ังสองฝาย โดยในท่ีนี้จะแบงความพยายามในการแสวงหาทางออกรวมกันออกเปน ๓ ชวง คือ ๑) 
ขอตกลง  Sunningdale ๒) ขอตกลงอังกฤษ - ไอริช และ ๓) ขอตกลง Good  Friday  หรือ  Belfast 

Agreement  

  

๒.๑.๑ Sunningdale Agreement: ทางออกท่ีถูกทางแตผิดเวลา 

ความพยายามในการหาทางออกตอปญหาความรุนแรงในครั้งนี้ ถือเปนครั้งแรกท่ีรัฐบาลอังกฤษ
ไดใชแนวทางทางการเมืองในการแกไขเพื่อหาขอตกลงรวมกันภายหลังจากท่ีรัฐบาลไดเขาปกครองไอรแลนด

แผนภาพที่ ๑: ความพยายามในการเจรจาสันติภาพ ๒ ระยะ 
 

 

ขอตกลง Sunningdale  
ป ๒๕๑๕-๒๕๑๗ 

ขอตกลงลมเหลว การตอสู
ดําเนินตอไปควบคูกับความ
พยายามใหเกิดการเจรจา 

 

ขอตกลง Belfast/Good Friday  
ป ๒๕๓๗-๒๕๔๑ 

 
 

ก๑๐-๙ 
 

เหนือโดยตรง (Direct Rule)๓ ในเดือนมีนาคม ๒๕๑๕ ชุมชนคาทอลิกบางสวนเริ่มท่ีจะเคล่ือนไหวเพื่อ
สันติภาพโดยเรียกรองใหทุกฝายหยุดยิง เนื่องจากเริ่มรูสึกเบ่ือหนายกับความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน (Dixon, ๒๐๐๘) จากการเคล่ือนไหวของบางฝายในเรื่องของสันติภาพ เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหรัฐบาล
เช่ือวามีพลังเงียบท่ีมีแนวคิดไมสุดข้ัวและตองการท่ีจะประนีประนอม (Moderate Silent Majority) อยูในท้ัง
สองฝาย ซึ่งนาจะรับไดกับทางออกในลักษณะถอยคนละกาว ซึ่งก็คือการอยูรวมกันทางการเมืองตามแนว
ทางการแบงอํานาจ (Power Sharing)  

 

เจรจากับฝายประนีประนอม ละเลยกลุมตอตาน 

รัฐบาลอังกฤษพยายามท่ีจะพูดคุยเจรจากับสวนของพรรค UUP ของฝาย Unionist และพรรค 
SDLP ของฝาย Nationalist ท่ีมีทาทีรับไดกับแนวทางประนีประนอม พรอมๆ กับการปรึกษาหารือกับรัฐบาล
ไอรแลนด โดยไมไดนั่งโตะเจรจากับกลุมสุดข้ัวท่ีมีทาทีแข็งกราวจากท้ังสองฝาย เหตุผลสวนหนึ่งนอกจากความ
เช่ือมั่นวาเสียงสวนใหญจะเห็นคลอยตามขอเสนอนี้ ยังเปนเพราะความคิดของรัฐบาลในเวลานั้นวาหากมีการ
พูดคุยกับกลุมสุดข้ัวซึ่งถูกมองวามีความเช่ือมโยงกับขบวนการท่ีใชความรุนแรงนั้น จะเปนการทําลายหลักการ
ประชาธิปไตยและสงเสริมใหผูใชความรุนแรงมีความชอบธรรมทางการเมืองมากข้ึน อีกท้ังอาจจะเส่ียงตอการ
สูญเสียมวลชนท่ีปฏิเสธการใชความรุนแรง ซึ่งอาจไมพอใจกับนโยบายพูดคุยกับกลุมเหลานั้นของรัฐบาลได 
(Dixon, ๒๐๐๘)  ในขณะท่ี  IRA เองก็เช่ือวาตนอยูในสถานะท่ีเปรียบเทียบจึงไมควรยอมรับขอเสนอท่ี
ประนีประนอมใดๆ ในเวลานี้ แมวาในทางลับ จะมีการติดตอกันระหวางฝายการเมืองของท้ังจากพรรครัฐบาล
และฝายคานของอังกฤษกับฝาย IRA และพรรค SF ก็ตาม (Michael Culbert, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔, เบลฟาสต)      

ในชวงเดือนตุลาคม ๒๕๑๕–มีนาคม ๒๕๑๖ รัฐบาลอังกฤษไดออกเอกสารเพื่อการปรึกษาหารือ
ท่ีเรียกกันวา Green Paper และ White Paper โดยวางกรอบซึ่งจะใชเปนแนวทางของขอตกลงท่ีจะเกิดข้ึน 
ซึ่งเนื้อหาหลักไดกลาวถึงหลักการแบงอํานาจและการถายโอนอํานาจท่ีทําใหท้ังสองฝายรูสึกวามีความเสมอ
ภาคกันทางการเมือง รวมถึงหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของคนในสังคม ซึ่งแนวทางดังกลาวก็มีสัญญาณวา
จะลมเหลวโดยสะทอนจากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินในเดือนมิถุนายน ๒๕๑๖ ท่ีพรรคการเมืองฝาย 
Unionist ท่ีไมเห็นดวยกับหลักการในเอกสารดังกลาวไดรับเลือกเขาสภาดวยจํานวนท่ีมากกวาพรรคท่ีเห็นดวย 
ทําใหรัฐบาลอังกฤษไดตระหนักวาชาวโปรเตสแตนทสวนมากซึ่งเปนคนสวนใหญในพื้นท่ีไมเห็นดวยกับแนวทาง
ดังกลาว และไมไดตองการหาทางออกท่ีเปนการประนีประนอมในครั้งนี้  ประกอบกับรัฐบาลไดมีทาทีใน
ลักษณะท่ีทําใหคนในไอรแลนดเหนือรูสึกวาถูกขมขูใหตองรับแนวทางนี้ ในฐานะท่ีรัฐบาลเปนผูมอบทางออก
ใหแกชาวไอรแลนดเหนือ ซึ่งถาไมรับโอกาสครั้งนี้ทุกคนก็จะตองอยูกับความรุนแรงกันตอไป (The Times 

วันท่ี ๒๔ มีนาคม ๑๙๗๓ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘, ๑๒๘) ซึ่งทาทีของรัฐบาลในครั้งนี้ไดสงผลเสียมากกวา
                                            
๓ ไอรแลนดเหนือมีคณะผูบริหารและสภาทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังโดยคนในพื้นที่ แตภายหลังจากเกิดสถานการณรุนแรง รัฐบาลกลางได
ตัดสินใจระงับอํานาจของคณะผูบริหารและสภาทองถิ่นและเขาไปบริหารปกครองไอรแลนดเหนือโดยตรง (Direct Rule) ในป ๒๕๑๕ 



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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Sunningdale ซึ่งมีการแบงอํานาจระหวางท้ังสองฝายดวยในป ๒๕๑๖ แตความพยายามดังกลาวก็ไมประสบ
ความสําเร็จเนื่องจากขอตกลงดังกลาวถูกตอตานอยางหนัก จากกลุมสุดข้ัวท่ีมีความคิดแข็งกราวไม
ประนีประนอม (Hardliner) ในท้ังสองฝาย แตก็ไดมีความพยายามจากฝายตางๆ เรื่อยมาเพื่อทําใหท้ังสองฝาย
หันหนามาพูดคุยเจรจากัน ซึ่งก็ประสบความสําเร็จจนท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงทางการเมือง  
(The Agreement) ไดในท่ีสุดเมื่อป ๒๕๔๑  

 

 

 

 

 

 

 

ในสวนนี้จะเปนการพิจารณาการสรางความปรองดองของไอรแลนดเหนือท้ังในแงของกระบวนการ
และเนื้อหาวาเพราะเหตุใดผูเกี่ยวของฝายตางๆ จึงสามารถยุติความรุนแรงลงได และสังคมมีแนวทางอยางไร
ในการเปล่ียนผานความขัดแยงท่ีจะปองกันมิใหความรุนแรงยอนกลับคืนมาอีกเพื่อใหทุกฝายสามารถอยูรวมกัน
ไดอยางยั่งยืน 

 

๒.๑ กระบวนการแสวงหาทางออกรวมกัน 

 แมความขัดแยงในไอรแลนดเหนือจะมีความรุนแรงอยางตอเนื่องจากการตอสูทางอาวุธระหวางกัน
ตลอดระยะเวลาเกือบ ๓๐ ป แตในขณะเดียวกันก็ไดมีความพยายามในการใชวิถีทางทางการเมืองท้ังในแงของ
กระบวนการเลือกต้ังและกระบวนการพูดคุยเจรจาระหวางคูขัดแยงหลักท้ังสองฝายเปนคูขนานกันไป กลาวคือ 
ท้ัง Unionist และ Nationalist ตางมีพรรคการเมืองของตัวเองเพื่อท่ีจะตอสูเอาชนะกันทางการเมืองผานการ
เลือกต้ังตามระบอบประชาธิปไตยและการเจรจาท้ังในทางลับและในทางเปดระหวางกลุมท่ีตองการใชสันติวิธีท่ี
มีอยูในท้ังสองฝาย โดยในท่ีนี้จะแบงความพยายามในการแสวงหาทางออกรวมกันออกเปน ๓ ชวง คือ ๑) 
ขอตกลง  Sunningdale ๒) ขอตกลงอังกฤษ - ไอริช และ ๓) ขอตกลง Good  Friday  หรือ  Belfast 

Agreement  

  

๒.๑.๑ Sunningdale Agreement: ทางออกท่ีถูกทางแตผิดเวลา 

ความพยายามในการหาทางออกตอปญหาความรุนแรงในครั้งนี้ ถือเปนครั้งแรกท่ีรัฐบาลอังกฤษ
ไดใชแนวทางทางการเมืองในการแกไขเพื่อหาขอตกลงรวมกันภายหลังจากท่ีรัฐบาลไดเขาปกครองไอรแลนด

แผนภาพที่ ๑: ความพยายามในการเจรจาสันติภาพ ๒ ระยะ 
 

 

ขอตกลง Sunningdale  
ป ๒๕๑๕-๒๕๑๗ 

ขอตกลงลมเหลว การตอสู
ดําเนินตอไปควบคูกับความ
พยายามใหเกิดการเจรจา 

 

ขอตกลง Belfast/Good Friday  
ป ๒๕๓๗-๒๕๔๑ 
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เหนือโดยตรง (Direct Rule)๓ ในเดือนมีนาคม ๒๕๑๕ ชุมชนคาทอลิกบางสวนเริ่มท่ีจะเคล่ือนไหวเพื่อ
สันติภาพโดยเรียกรองใหทุกฝายหยุดยิง เนื่องจากเริ่มรูสึกเบ่ือหนายกับความขัดแยงและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
ในชุมชน (Dixon, ๒๐๐๘) จากการเคล่ือนไหวของบางฝายในเรื่องของสันติภาพ เปนสวนหนึ่งท่ีทําใหรัฐบาล
เช่ือวามีพลังเงียบท่ีมีแนวคิดไมสุดข้ัวและตองการท่ีจะประนีประนอม (Moderate Silent Majority) อยูในท้ัง
สองฝาย ซึ่งนาจะรับไดกับทางออกในลักษณะถอยคนละกาว ซึ่งก็คือการอยูรวมกันทางการเมืองตามแนว
ทางการแบงอํานาจ (Power Sharing)  

 

เจรจากับฝายประนีประนอม ละเลยกลุมตอตาน 

รัฐบาลอังกฤษพยายามท่ีจะพูดคุยเจรจากับสวนของพรรค UUP ของฝาย Unionist และพรรค 
SDLP ของฝาย Nationalist ท่ีมีทาทีรับไดกับแนวทางประนีประนอม พรอมๆ กับการปรึกษาหารือกับรัฐบาล
ไอรแลนด โดยไมไดนั่งโตะเจรจากับกลุมสุดข้ัวท่ีมีทาทีแข็งกราวจากท้ังสองฝาย เหตุผลสวนหนึ่งนอกจากความ
เช่ือมั่นวาเสียงสวนใหญจะเห็นคลอยตามขอเสนอนี้ ยังเปนเพราะความคิดของรัฐบาลในเวลานั้นวาหากมีการ
พูดคุยกับกลุมสุดข้ัวซึ่งถูกมองวามีความเช่ือมโยงกับขบวนการท่ีใชความรุนแรงนั้น จะเปนการทําลายหลักการ
ประชาธิปไตยและสงเสริมใหผูใชความรุนแรงมีความชอบธรรมทางการเมืองมากข้ึน อีกท้ังอาจจะเส่ียงตอการ
สูญเสียมวลชนท่ีปฏิเสธการใชความรุนแรง ซึ่งอาจไมพอใจกับนโยบายพูดคุยกับกลุมเหลานั้นของรัฐบาลได 
(Dixon, ๒๐๐๘)  ในขณะท่ี  IRA เองก็เช่ือวาตนอยูในสถานะท่ีเปรียบเทียบจึงไมควรยอมรับขอเสนอท่ี
ประนีประนอมใดๆ ในเวลานี้ แมวาในทางลับ จะมีการติดตอกันระหวางฝายการเมืองของท้ังจากพรรครัฐบาล
และฝายคานของอังกฤษกับฝาย IRA และพรรค SF ก็ตาม (Michael Culbert, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔, เบลฟาสต)      

ในชวงเดือนตุลาคม ๒๕๑๕–มีนาคม ๒๕๑๖ รัฐบาลอังกฤษไดออกเอกสารเพื่อการปรึกษาหารือ
ท่ีเรียกกันวา Green Paper และ White Paper โดยวางกรอบซึ่งจะใชเปนแนวทางของขอตกลงท่ีจะเกิดข้ึน 
ซึ่งเนื้อหาหลักไดกลาวถึงหลักการแบงอํานาจและการถายโอนอํานาจท่ีทําใหท้ังสองฝายรูสึกวามีความเสมอ
ภาคกันทางการเมือง รวมถึงหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของคนในสังคม ซึ่งแนวทางดังกลาวก็มีสัญญาณวา
จะลมเหลวโดยสะทอนจากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินในเดือนมิถุนายน ๒๕๑๖ ท่ีพรรคการเมืองฝาย 
Unionist ท่ีไมเห็นดวยกับหลักการในเอกสารดังกลาวไดรับเลือกเขาสภาดวยจํานวนท่ีมากกวาพรรคท่ีเห็นดวย 
ทําใหรัฐบาลอังกฤษไดตระหนักวาชาวโปรเตสแตนทสวนมากซึ่งเปนคนสวนใหญในพื้นท่ีไมเห็นดวยกับแนวทาง
ดังกลาว และไมไดตองการหาทางออกท่ีเปนการประนีประนอมในครั้งนี้  ประกอบกับรัฐบาลไดมีทาทีใน
ลักษณะท่ีทําใหคนในไอรแลนดเหนือรูสึกวาถูกขมขูใหตองรับแนวทางนี้ ในฐานะท่ีรัฐบาลเปนผูมอบทางออก
ใหแกชาวไอรแลนดเหนือ ซึ่งถาไมรับโอกาสครั้งนี้ทุกคนก็จะตองอยูกับความรุนแรงกันตอไป (The Times 

วันท่ี ๒๔ มีนาคม ๑๙๗๓ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘, ๑๒๘) ซึ่งทาทีของรัฐบาลในครั้งนี้ไดสงผลเสียมากกวา
                                            
๓ ไอรแลนดเหนือมีคณะผูบริหารและสภาทองถิ่นที่มาจากการเลือกต้ังโดยคนในพื้นที่ แตภายหลังจากเกิดสถานการณรุนแรง รัฐบาลกลางได
ตัดสินใจระงับอํานาจของคณะผูบริหารและสภาทองถิ่นและเขาไปบริหารปกครองไอรแลนดเหนือโดยตรง (Direct Rule) ในป ๒๕๑๕ 
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ผลดี เนื่องจากทําใหกลุมคนท่ีอยูตรงกลางบางสวนเริ่มไมมั่นใจวารัฐบาลจะเปนกลางจริงหรือไมและรูสึกวาเปน
การกําหนดทางออกท่ีคอนขางจะ “ขามหัว” คนไอรแลนดเหนือพอสมควร (Newsletter, วันท่ี ๒๕ และ ๒๘ 

กุมภาพันธ ๑๙๗๔ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘, ๑๔๓) ทาทีเชนนี้ทําใหสังคมเกิดการรับรูวาทางออกดังกลาวมี

ลักษณะคลายการสั่งการ  (Top  down)  มากกวาการเปดโอกาสใหสังคมไดถกเถียงอยางกวางขวาง

ตอเนื่อง จึงขาดการทํางานความคิดในการเตรียมความพรอมของสังคมเพื่อใหเกิดการยอมรับแนวทาง

ดังกลาว ซึ่งเปนมิติท่ีสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการสันติภาพ   
ขอตกลง Sunningdale ไดเกิดข้ึนในท่ีสุดเมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๑๖ ซึ่งเปนการตกลงรวมกัน

ระหวางพรรค UUP ท่ีนําโดยหัวหนาพรรคท่ีเห็นดวยกับแนวทางนี้ (โดยท่ีมีสมาชิกพรรคจํานวนหนึ่งไมเห็น
ดวย) พรรค SDLP พรรค APNI รัฐบาลไอรแลนด และรัฐบาลอังกฤษท่ี Sunningdale โดยท่ีไมไดเปดโอกาสให
ฝายท่ีเห็นตางจากแนวทางดังกลาวเขารวมเจรจาแตอยางใด เนื่องจากกลัวเกรงวาจะเขามาขัดขวางการเจรจา 
(Powell, ๒๐๐๙)  

ขอตกลงนี้มีเนื้อหาสาระหลัก (Sunningdale Agreement, ๑๙๗๓) ดังตอไปนี้  
๑. ยอมรับในการหลักการเคารพเสียงสวนใหญของประชาชนในไอรแลนดเหนือโดยอังกฤษได

ยืนยันในสถานะของไอรแลนดเหนือวาเปนสวนหนึ่งของสหราชอาณาจักร ในขณะท่ี
ไอรแลนดไมไดยืนยันในสถานะดังกลาวแตอยางใดเพราะจะเปนการขัดรัฐธรรมนูญของ
ไอรแลนดในขณะนั้นท่ียังอางสิทธิเหนือดินแดนไอรแลนดเหนืออยู (Dixon, ๒๐๐๘)   

๒. จัดต้ังสภาแหงไอรแลนด (Council of Ireland) ซึ่งประกอบไปดวยสภามนตรี (Council of 

Ministers) และสมัชชาท่ีปรึกษา (Consultative Assembly) โดยมีสมาชิกจากคณะ
ผูบริหารไอรแลนดเหนือและรัฐบาลไอรแลนดเขารวม ซึ่งจะสงผลใหรัฐบาลไอรแลนดไดเขา
มามีบทบาทในการใหคําปรึกษาตอการบริหารกิจการทองถ่ินของไอรแลนดเหนือ 

๓. ตกลงจะมีการดําเนินคดีกับผูท่ีกอความรุนแรงโดยรัฐบาลไอรแลนดจะใหความรวมมือในการ
นําตัวบุคคลเขาสูกระบวนการยุติธรรม ในขณะท่ีรัฐบาลอังกฤษไดแสดงเจตนาท่ีจะถายโอน
อํานาจในกิจการตํารวจใหแกคณะผูบริหารใหมนี้ ซึ่งอาจจะกําหนดใหอยูในความรับผิดชอบ
ประการหนึ่งของสภาแหงไอรแลนดดวย 

 

ขาดพลังหนุนทางสังคมท่ีเพียงพอ 

เนื้อหาสาระของขอตกลง Sunningdale ถูกมองจากฝาย Unionist สวนใหญวาเอนเอียงและ
เปนประโยชนกับทางฝาย Nationalist มากจนเกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการใหบทบาทแกรัฐบาล
ไอรแลนดในการเขามาใหคําปรึกษาการบริหารงานของคณะผูบริหารไอรแลนดเหนือ ซึ่งอาจจะทําใหเกิดการ
ผลักดันใหนําไปสูการรวมประเทศไอรแลนดมากยิ่งข้ึน โดยกังวลวารัฐบาลอังกฤษจะลดบทบาทตัวเองใน
ไอรแลนดเหนือและถอนตัวออกไปในท่ีสุด (Doherty, ๒๐๐๐) อยางไรก็ตาม กอนท่ีจะไดมีการดําเนินการตาม
ขอตกลง วันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๑๗ สมาชิกพรรค UUP ไดลงมติคัดคานขอตกลงดังกลาว สงผลใหหัวหนาพรรค
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ท่ีไดไปลงนามขอตกลงไวตองลาออกจากตําแหนง ซึ่งทําใหขอตกลงหมดความชอบธรรมทางการเมืองไปใน
ท่ีสุด (Dixon, ๒๐๐๘)  

เสียงตอตานจากสังคมดังมากข้ึนมาอีกครั้งจากผลการเลือกต้ังท่ัวไปของอังกฤษท่ีจัดข้ึนในเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๑๗ ซึ่งแมวาคะแนนเสียงของพรรค  SDLP จะอยูในระดับคงท่ีเนื่องจากฝาย Nationalist 

คอนขางท่ีจะพอใจกับเนื้อหาขอตกลง แตของพรรค UUP และ APNI กลับตกลงอยางเห็นไดชัด ในขณะท่ี
พรรคการเมืองอื่นฝาย Unionist ท่ีตอตานขอตกลงดังกลาวกลับไดคะแนนเสียงมากข้ึน สะทอนใหเห็นวา 
Unionist และ Loyalist ตางใชการเลือกต้ังเปนเครื่องมือในการแสดงออกทางการเมืองวาไมเห็นดวยกับ
ขอตกลงนี้ และยิ่งเปนการตอกย้ําถึงความไมชอบธรรมของขอตกลงอีกครั้งหนึ่งจนกระท่ังไมสามารถนํามา
ปฏิบัติไดในท่ีสุดภายหลังจากการประทวงหยุดงานของสภาแรงงาน Loyalist Ulster นาน ๑๔ วันในเดือน
พฤษภาคม (Dixon, ๒๐๐๘)  

นอกจากนี้ ทาง IRA ก็ตอตานขอตกลงดังกลาวเชนเดียวกันโดยไดกอเหตุระเบิดบอยครั้งข้ึนเพื่อ
แสดงความไมเห็นดวยกับเนื้อหาขอตกลงโดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนท่ีอังกฤษระบุชัดในขอตกลงวาไอรแลนด
เหนือยังคงเปนสวนหนึ่งของอังกฤษตอไป (Moloney, ๒๐๐๗) การเคล่ือนไหวตางๆ เหลานี้ทําใหฝาย
สนับสนุนตองยอมถอยในท่ีสุด    

 

เช่ือมตอหลังฉาก 

อยางไรก็ตาม แมความพยายามครั้งแรกในภาพใหญจะไมประสบความสําเร็จ แตความพยายาม
ในการสรางสันติภาพจากจุดเล็กๆ ก็ไดเริ่มเกิดข้ึน ชวงป ๒๕๑๘ บาทหลวง Alec Reid ท่ีรับไมไดกับสภาพ
ความรุนแรงท่ีเปนอยู ไดพยายามทําหนาท่ีเปนคนกลางประสานระหวางกลุม IRA และกลุม UVF ในระดับ
พื้นท่ี โดยไดพยายามติดตอกับ Gerry Adams แกนนําคนสําคัญของพรรค SF ซึ่งตอมาเปนสมาชิกสภา
กลาโหมของ IRA อีกตําแหนงต้ังแตป ๒๕๒๐ และใชโบสถเปนพื้นท่ีในการพูดคุยกัน ความสัมพันธระหวางท้ัง
สองคนไดพัฒนามาตามลําดับ และการเช่ือมประสานก็ไดขยายไปถึงบุคคลตางๆ จากรัฐบาลอังกฤษ ไอรแลนด 
Unionist และ Loyalist (Moloney, ๒๐๐๗) ตามแนวทางท่ี Reid ไดคุยกับ Adams อยูตลอดวา การพูดคุย 
(Dialogue) นั้นจะตองทําใหครบท้ังสามสวน คือ คุยกับ “ศัตรู” คุยกับ “พวกเดียวกัน” และคุยกับ “ตัวเอง” 

(Idoiaga, ๒๐๑๐) ซึ่งคูขัดแยงท้ังสองฝายโดยเฉพาะทาง IRA และ SF ไดกลาวในภายหลังวาบทบาทของ Alec 

Reid มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการจุดประกายใหเกิดกระบวนการสันติภาพในภาพใหญทายท่ีสุด (Moloney, 

๒๐๐๗)   
ท้ังนี้ นอกจากบาทหลวง Alec Reid ท่ีกลาวไปแลว ยังมีบาทหลวงอีกจํานวนหนึ่งท่ีพยายาม

เช่ือมตอชวยเหลือกันในการทํางานพูดคุยนี้ โดยอาศัยศักยภาพสวนตัวในฐานะปจเจกบุคคลติดตอประสานกับ
นักการเมืองท่ีไวใจไดในแตละฝาย และไปพูดคุยกันในสถานท่ีท่ีพาออกไปจากสภาพแวดลอมเดิมๆ (Martin 

Magill, สัมภาษณ, ๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) อีกบุคคลหนึ่งท่ีอยูเบ้ืองหลังความพยายามอยางตอเนื่องใน
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ผลดี เนื่องจากทําใหกลุมคนท่ีอยูตรงกลางบางสวนเริ่มไมมั่นใจวารัฐบาลจะเปนกลางจริงหรือไมและรูสึกวาเปน
การกําหนดทางออกท่ีคอนขางจะ “ขามหัว” คนไอรแลนดเหนือพอสมควร (Newsletter, วันท่ี ๒๕ และ ๒๘ 

กุมภาพันธ ๑๙๗๔ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘, ๑๔๓) ทาทีเชนนี้ทําใหสังคมเกิดการรับรูวาทางออกดังกลาวมี

ลักษณะคลายการสั่งการ  (Top  down)  มากกวาการเปดโอกาสใหสังคมไดถกเถียงอยางกวางขวาง

ตอเนื่อง จึงขาดการทํางานความคิดในการเตรียมความพรอมของสังคมเพื่อใหเกิดการยอมรับแนวทาง

ดังกลาว ซึ่งเปนมิติท่ีสําคัญประการหนึ่งของกระบวนการสันติภาพ   
ขอตกลง Sunningdale ไดเกิดข้ึนในท่ีสุดเมื่อวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๑๖ ซึ่งเปนการตกลงรวมกัน

ระหวางพรรค UUP ท่ีนําโดยหัวหนาพรรคท่ีเห็นดวยกับแนวทางนี้ (โดยท่ีมีสมาชิกพรรคจํานวนหนึ่งไมเห็น
ดวย) พรรค SDLP พรรค APNI รัฐบาลไอรแลนด และรัฐบาลอังกฤษท่ี Sunningdale โดยท่ีไมไดเปดโอกาสให
ฝายท่ีเห็นตางจากแนวทางดังกลาวเขารวมเจรจาแตอยางใด เนื่องจากกลัวเกรงวาจะเขามาขัดขวางการเจรจา 
(Powell, ๒๐๐๙)  

ขอตกลงนี้มีเนื้อหาสาระหลัก (Sunningdale Agreement, ๑๙๗๓) ดังตอไปนี้  
๑. ยอมรับในการหลักการเคารพเสียงสวนใหญของประชาชนในไอรแลนดเหนือโดยอังกฤษได

ยืนยันในสถานะของไอรแลนดเหนือวาเปนสวนหนึ่งของสหราชอาณาจักร ในขณะท่ี
ไอรแลนดไมไดยืนยันในสถานะดังกลาวแตอยางใดเพราะจะเปนการขัดรัฐธรรมนูญของ
ไอรแลนดในขณะนั้นท่ียังอางสิทธิเหนือดินแดนไอรแลนดเหนืออยู (Dixon, ๒๐๐๘)   

๒. จัดต้ังสภาแหงไอรแลนด (Council of Ireland) ซึ่งประกอบไปดวยสภามนตรี (Council of 

Ministers) และสมัชชาท่ีปรึกษา (Consultative Assembly) โดยมีสมาชิกจากคณะ
ผูบริหารไอรแลนดเหนือและรัฐบาลไอรแลนดเขารวม ซึ่งจะสงผลใหรัฐบาลไอรแลนดไดเขา
มามีบทบาทในการใหคําปรึกษาตอการบริหารกิจการทองถ่ินของไอรแลนดเหนือ 

๓. ตกลงจะมีการดําเนินคดีกับผูท่ีกอความรุนแรงโดยรัฐบาลไอรแลนดจะใหความรวมมือในการ
นําตัวบุคคลเขาสูกระบวนการยุติธรรม ในขณะท่ีรัฐบาลอังกฤษไดแสดงเจตนาท่ีจะถายโอน
อํานาจในกิจการตํารวจใหแกคณะผูบริหารใหมนี้ ซึ่งอาจจะกําหนดใหอยูในความรับผิดชอบ
ประการหนึ่งของสภาแหงไอรแลนดดวย 

 

ขาดพลังหนุนทางสังคมท่ีเพียงพอ 

เนื้อหาสาระของขอตกลง Sunningdale ถูกมองจากฝาย Unionist สวนใหญวาเอนเอียงและ
เปนประโยชนกับทางฝาย Nationalist มากจนเกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของการใหบทบาทแกรัฐบาล
ไอรแลนดในการเขามาใหคําปรึกษาการบริหารงานของคณะผูบริหารไอรแลนดเหนือ ซึ่งอาจจะทําใหเกิดการ
ผลักดันใหนําไปสูการรวมประเทศไอรแลนดมากยิ่งข้ึน โดยกังวลวารัฐบาลอังกฤษจะลดบทบาทตัวเองใน
ไอรแลนดเหนือและถอนตัวออกไปในท่ีสุด (Doherty, ๒๐๐๐) อยางไรก็ตาม กอนท่ีจะไดมีการดําเนินการตาม
ขอตกลง วันท่ี ๔ มกราคม ๒๕๑๗ สมาชิกพรรค UUP ไดลงมติคัดคานขอตกลงดังกลาว สงผลใหหัวหนาพรรค
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ท่ีไดไปลงนามขอตกลงไวตองลาออกจากตําแหนง ซึ่งทําใหขอตกลงหมดความชอบธรรมทางการเมืองไปใน
ท่ีสุด (Dixon, ๒๐๐๘)  

เสียงตอตานจากสังคมดังมากข้ึนมาอีกครั้งจากผลการเลือกต้ังท่ัวไปของอังกฤษท่ีจัดข้ึนในเดือน
กุมภาพันธ ๒๕๑๗ ซึ่งแมวาคะแนนเสียงของพรรค  SDLP จะอยูในระดับคงท่ีเนื่องจากฝาย Nationalist 

คอนขางท่ีจะพอใจกับเนื้อหาขอตกลง แตของพรรค UUP และ APNI กลับตกลงอยางเห็นไดชัด ในขณะท่ี
พรรคการเมืองอื่นฝาย Unionist ท่ีตอตานขอตกลงดังกลาวกลับไดคะแนนเสียงมากข้ึน สะทอนใหเห็นวา 
Unionist และ Loyalist ตางใชการเลือกต้ังเปนเครื่องมือในการแสดงออกทางการเมืองวาไมเห็นดวยกับ
ขอตกลงนี้ และยิ่งเปนการตอกย้ําถึงความไมชอบธรรมของขอตกลงอีกครั้งหนึ่งจนกระท่ังไมสามารถนํามา
ปฏิบัติไดในท่ีสุดภายหลังจากการประทวงหยุดงานของสภาแรงงาน Loyalist Ulster นาน ๑๔ วันในเดือน
พฤษภาคม (Dixon, ๒๐๐๘)  

นอกจากนี้ ทาง IRA ก็ตอตานขอตกลงดังกลาวเชนเดียวกันโดยไดกอเหตุระเบิดบอยครั้งข้ึนเพื่อ
แสดงความไมเห็นดวยกับเนื้อหาขอตกลงโดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนท่ีอังกฤษระบุชัดในขอตกลงวาไอรแลนด
เหนือยังคงเปนสวนหนึ่งของอังกฤษตอไป (Moloney, ๒๐๐๗) การเคล่ือนไหวตางๆ เหลานี้ทําใหฝาย
สนับสนุนตองยอมถอยในท่ีสุด    

 

เช่ือมตอหลังฉาก 

อยางไรก็ตาม แมความพยายามครั้งแรกในภาพใหญจะไมประสบความสําเร็จ แตความพยายาม
ในการสรางสันติภาพจากจุดเล็กๆ ก็ไดเริ่มเกิดข้ึน ชวงป ๒๕๑๘ บาทหลวง Alec Reid ท่ีรับไมไดกับสภาพ
ความรุนแรงท่ีเปนอยู ไดพยายามทําหนาท่ีเปนคนกลางประสานระหวางกลุม IRA และกลุม UVF ในระดับ
พื้นท่ี โดยไดพยายามติดตอกับ Gerry Adams แกนนําคนสําคัญของพรรค SF ซึ่งตอมาเปนสมาชิกสภา
กลาโหมของ IRA อีกตําแหนงต้ังแตป ๒๕๒๐ และใชโบสถเปนพื้นท่ีในการพูดคุยกัน ความสัมพันธระหวางท้ัง
สองคนไดพัฒนามาตามลําดับ และการเช่ือมประสานก็ไดขยายไปถึงบุคคลตางๆ จากรัฐบาลอังกฤษ ไอรแลนด 
Unionist และ Loyalist (Moloney, ๒๐๐๗) ตามแนวทางท่ี Reid ไดคุยกับ Adams อยูตลอดวา การพูดคุย 
(Dialogue) นั้นจะตองทําใหครบท้ังสามสวน คือ คุยกับ “ศัตรู” คุยกับ “พวกเดียวกัน” และคุยกับ “ตัวเอง” 

(Idoiaga, ๒๐๑๐) ซึ่งคูขัดแยงท้ังสองฝายโดยเฉพาะทาง IRA และ SF ไดกลาวในภายหลังวาบทบาทของ Alec 

Reid มีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการจุดประกายใหเกิดกระบวนการสันติภาพในภาพใหญทายท่ีสุด (Moloney, 

๒๐๐๗)   
ท้ังนี้ นอกจากบาทหลวง Alec Reid ท่ีกลาวไปแลว ยังมีบาทหลวงอีกจํานวนหนึ่งท่ีพยายาม

เช่ือมตอชวยเหลือกันในการทํางานพูดคุยนี้ โดยอาศัยศักยภาพสวนตัวในฐานะปจเจกบุคคลติดตอประสานกับ
นักการเมืองท่ีไวใจไดในแตละฝาย และไปพูดคุยกันในสถานท่ีท่ีพาออกไปจากสภาพแวดลอมเดิมๆ (Martin 

Magill, สัมภาษณ, ๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) อีกบุคคลหนึ่งท่ีอยูเบ้ืองหลังความพยายามอยางตอเนื่องใน
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การประสานใหเกิดการพูดคุย คือนักธุรกิจ Brendan Duddy ท่ีเช่ือมตอ IRA กับ MI๖ หนวยสืบราชการลับ
ของอังกฤษ (Moloney, ๒๐๐๗)  

ความพยายามหลังฉากตางๆ เหลานี้ มีสวนสําคัญท่ีกอใหเกิดการกอรูปทางความคิดตอท้ังสอง
ฝาย (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ซึ่งคอยๆ สงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธี
คิดท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาและสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอการพูดคุยเพื่อหาทางออกรวมกันของท้ัง
สองฝายอยางคอยเปนคอยไปจนกระท่ังเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดกระบวนการสันติภาพในระดับใหญได
ทายท่ีสุด 

 

      27๒.๑.๒ ขอตกลงอังกฤษ-ไอริช: การจับมือกันของ “ลูกพี่ใหญ” 

ดวยเหตุท่ีปญหาความขัดแยงในไอรแลนดเหนือนั้นเกี่ยวของกับความสัมพันธในหลายมิติ ความ
พยายามในการสรางปรองดองจึงคํานึงถึงมิติความสัมพันธตางๆ เหลานั้นดวย ท้ังในแงของความสัมพันธ
ระหวางฝายตางๆ  ภายในไอรแลนดเหนือเอง ความสัมพันธระหวางไอรแลนดเหนือกับรัฐบาลอังกฤษ 
ความสัมพันธระหวางไอรแลนดเหนือกับรัฐบาลไอรแลนดซึ่งมักจะเรียกกันวาเปนความสัมพันธเหนือ-ใตตาม
ลักษณะทางภูมิศาสตร และความสัมพันธระหวางสองรัฐบาลคืออังกฤษและไอรแลนด สันติภาพไมอาจจะ
เกิดข้ึนไดหากละเลยท่ีจะปรับหรือกระชับความสัมพันธใดความสัมพันธหนึ่ง 

ขอตกลงระหวางอังกฤษ-ไอริช (Anglo – Irish Agreement, AIA) ถือเปนความพยายามในการ
จัดความสัมพันธระหวางท้ังสองรัฐบาล ซึ่งตางมีบทบาทสําคัญตอการแกปญหาดวยบทบาทท่ีคอนขางซับซอน
บางครั้งในฐานะผูสนับสนุนทางความคิดของคูขัดแยงและในฐานะผูท่ีพยายามไกลเกล่ียใหคูขัดแยงยุติการใช
ความรุนแรงในการตอสู (Dixon, ๒๐๐๘) ท้ังสองรัฐบาลจึงแสดงบทบาทคลายกับลูกพี่ใหญของแตละฝาย ซึ่ง
หาก “ลูกพี่ใหญ” มีความสัมพันธท่ีดีตอกันและสามารถรวมมือกันทํางานในประเด็นท่ีเห็นรวมกันไดระดับหนึ่ง 
ก็จะเปนการสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอการใหท้ังฝายโปรเตสแตนทและคาทอลิกหันหนามาทํางานรวมกันไดอีก
ทางหนึ่งดวยเชนเดียวกัน ยกตัวอยางกรณีการปฏิบัติการของ IRA ในไอรแลนดเหนือนั้น ไดรับการสนับสนุน
จากประชาชนบางสวนในประเทศไอรแลนด ซึ่งเมื่อกอเหตุแลวก็จะหลบหนีขามพรมแดนเขามาอยูในไอรแลนด 
อาวุธท้ังหลายก็จะซุกซอนเอาไวในไอรแลนด ตํารวจไอรแลนดตามดานชายแดนก็จะทําเหมือนไมรูไมเห็น การ
จะดําเนินการใดๆ กับ IRA จึงตองอาศัยความรวมมือจากรัฐบาลไอรแลนดดวย 

รัฐบาลอังกฤษและรัฐบาลไอรแลนดไดลงนามในขอตกลง AIA รวมกันในวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน 
๒๕๒๘ ซึ่งมีสาระสําคัญของขอตกลงดังตอไปนี้ (Anglo-Irish Agreement, ๑๙๘๕)   

๑.  3 1รัฐบาลท้ังสองยืนยันรวมกันวาการเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีจะสงผลตอสถานะของไอรแลนด
เหนือจะตองมาจากความยินยอมของประชาชนสวนใหญในไอรแลนดเหนือเทานั้น 

๒.  3 2จัดการประชุมระหวางรัฐบาลอังกฤษกับไอรแลนด (British-Irish Intergovernmental 

Conference, IGC) ข้ึนอยางสม่ําเสมอ โดยใหผูแทนรัฐบาลไอรแลนดสะทอนความตองการ
ของคนไอริชคาทอลิกในไอรแลนดเหนือแกผูแทนรัฐบาลอังกฤษในประเด็นเรื่องการเมือง 

 
 

ก๑๐-๑๓ 
 

ความมั่นคง กฎหมายและความยุติธรรม ความรวมมือขามพรมแดน และอัตลักษณ
วัฒนธรรม ซึ่งท้ังสองรัฐบาลจะพยายามอยางเต็มท่ีท่ีจะแกไขขอขัดแยงตางๆ ระหวางกันให
หมดไป 

๓.  33ออกกฎหมายเพื่อถายโอนอํานาจรับผิดชอบในภารกิจบางดานซึ่งเปนของ IGC  ใหแกสภา
ทองถ่ินไอรแลนดเหนือ 

๔.  จัดต้ังกองทุนระหวางประเทศสําหรับไอรแลนด  (International Fund for Ireland) เพื่อ
สงเสริมความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม และสนับสนุนกระบวนการพูดคุยปรองดอง
ท่ัวเกาะไอรแลนด  
 

ความพยายามในการจํากัดพื้นท่ีของการใชความรุนแรงดวยการเปดพื้นท่ีการเมือง 

มูลเหตุสวนหนึ่งของความพยายามจับมือกันของท้ังสองรัฐบาลนี้เนื่องจากตองการจํากัดพื้นท่ีและ
บทบาทของขบวนการ IRA โดยการท่ีจะประสบความสําเร็จไดนั้น นอกจากจะตองปรับปรุงความรวมมือกัน
ระหวางสองประเทศในการจํากัดพื้นท่ีการเคล่ือนไหวของกลุม IRA ซึ่งตางก็มองวาการดําเนินการของ IRA ได
สงผลกระทบตอความมั่นคงของตนแลวนั้น รัฐบาลอังกฤษยังจะตองเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหมากข้ึนเพื่อใหมี
ชองทางในการรับฟงและขจัดเงื่อนไขแหงความขัดแยงท่ีทําใหคนไอริชคาทอลิกรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม
ดวย โดยนาง Margaret Thatcher (๑๙๙๓ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) นายกรัฐมนตรีอังกฤษในขณะนั้น มี
พื้นฐานความเช่ือวาการจะเอาชนะ IRA ไดจะตองขจัดเงื่อนไขความไมเปนธรรมท่ี IRA ใชในการดึงมวลชน 
สกัดกั้นแรงสนับสนุนจากตางประเทศ และปรับปรุงความสัมพันธระหวางอังกฤษกับไอรแลนดใหดีข้ึน ซึ่งทาง 
IRA ก็ไดตอตานขอตกลงนี้อยางเปดเผยเนื่องจากไดรับผลกระทบทางการเมืองโดยตรง (Moloney, ๒๐๐๗)   

นอกจากความตองการของรัฐบาลอังกฤษท่ีจะปรับปรุงความสัมพันธกับรัฐบาลไอรแลนด
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นความมั่นคงเพื่อกระชับความรวมมือในการจัดการกับปญหาความไมสงบระหวาง
หนวยงานความมั่นคงของท้ังสองประเทศแลว รัฐบาลอังกฤษยังถูกกดดันจากประธานาธิบดีโรนัลด เรแกนแหง
สหรัฐอเมริกาดวย โดยทางสหรัฐฯ กลาวพัฒนาการในการแกไขปญหาไอรแลนดเหนือถือเปนวาระท่ีทาง
รัฐสภาสหรัฐฯ ใหความสําคัญ ซึ่งถือวาเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีสวนกดดันอยางตอเนื่องใหรัฐบาลอังกฤษตองมุง
สรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในไอรแลนดเหนือใหได (Evelyn Glenholmes, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔, เบลฟาสต) และรัฐบาลสหรัฐฯ ก็ไดเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงในป ๒๕๔๑ 

ในฐานะคนกลางซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป แตถึงกระนั้นก็ตาม Thatcher ก็ลําบากใจพอสมควรในการลงนาม
ขอตกลงเพราะแมเขาใจดีถึงเหตุผลท่ีตองทํา แตก็คลายกับเปนการออนขอตอฝาย Nationalist กลาวคือ  
‘แมสมองจะบอกวาใช แตใจมันก็ไมไป’ (Howe, ๑๙๙๔ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) 

 

 

 



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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ก๑๐-๑๓

 
 

ก๑๐-๑๒ 
 

การประสานใหเกิดการพูดคุย คือนักธุรกิจ Brendan Duddy ท่ีเช่ือมตอ IRA กับ MI๖ หนวยสืบราชการลับ
ของอังกฤษ (Moloney, ๒๐๐๗)  

ความพยายามหลังฉากตางๆ เหลานี้ มีสวนสําคัญท่ีกอใหเกิดการกอรูปทางความคิดตอท้ังสอง
ฝาย (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ซึ่งคอยๆ สงผลใหเกิดการปรับเปล่ียนวิธี
คิดท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาและสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอการพูดคุยเพื่อหาทางออกรวมกันของท้ัง
สองฝายอยางคอยเปนคอยไปจนกระท่ังเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดกระบวนการสันติภาพในระดับใหญได
ทายท่ีสุด 

 

      27๒.๑.๒ ขอตกลงอังกฤษ-ไอริช: การจับมือกันของ “ลูกพี่ใหญ” 

ดวยเหตุท่ีปญหาความขัดแยงในไอรแลนดเหนือนั้นเกี่ยวของกับความสัมพันธในหลายมิติ ความ
พยายามในการสรางปรองดองจึงคํานึงถึงมิติความสัมพันธตางๆ เหลานั้นดวย ท้ังในแงของความสัมพันธ
ระหวางฝายตางๆ  ภายในไอรแลนดเหนือเอง ความสัมพันธระหวางไอรแลนดเหนือกับรัฐบาลอังกฤษ 
ความสัมพันธระหวางไอรแลนดเหนือกับรัฐบาลไอรแลนดซึ่งมักจะเรียกกันวาเปนความสัมพันธเหนือ-ใตตาม
ลักษณะทางภูมิศาสตร และความสัมพันธระหวางสองรัฐบาลคืออังกฤษและไอรแลนด สันติภาพไมอาจจะ
เกิดข้ึนไดหากละเลยท่ีจะปรับหรือกระชับความสัมพันธใดความสัมพันธหนึ่ง 

ขอตกลงระหวางอังกฤษ-ไอริช (Anglo – Irish Agreement, AIA) ถือเปนความพยายามในการ
จัดความสัมพันธระหวางท้ังสองรัฐบาล ซึ่งตางมีบทบาทสําคัญตอการแกปญหาดวยบทบาทท่ีคอนขางซับซอน
บางครั้งในฐานะผูสนับสนุนทางความคิดของคูขัดแยงและในฐานะผูท่ีพยายามไกลเกล่ียใหคูขัดแยงยุติการใช
ความรุนแรงในการตอสู (Dixon, ๒๐๐๘) ท้ังสองรัฐบาลจึงแสดงบทบาทคลายกับลูกพี่ใหญของแตละฝาย ซึ่ง
หาก “ลูกพี่ใหญ” มีความสัมพันธท่ีดีตอกันและสามารถรวมมือกันทํางานในประเด็นท่ีเห็นรวมกันไดระดับหนึ่ง 
ก็จะเปนการสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอการใหท้ังฝายโปรเตสแตนทและคาทอลิกหันหนามาทํางานรวมกันไดอีก
ทางหนึ่งดวยเชนเดียวกัน ยกตัวอยางกรณีการปฏิบัติการของ IRA ในไอรแลนดเหนือนั้น ไดรับการสนับสนุน
จากประชาชนบางสวนในประเทศไอรแลนด ซึ่งเมื่อกอเหตุแลวก็จะหลบหนีขามพรมแดนเขามาอยูในไอรแลนด 
อาวุธท้ังหลายก็จะซุกซอนเอาไวในไอรแลนด ตํารวจไอรแลนดตามดานชายแดนก็จะทําเหมือนไมรูไมเห็น การ
จะดําเนินการใดๆ กับ IRA จึงตองอาศัยความรวมมือจากรัฐบาลไอรแลนดดวย 

รัฐบาลอังกฤษและรัฐบาลไอรแลนดไดลงนามในขอตกลง AIA รวมกันในวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน 
๒๕๒๘ ซึ่งมีสาระสําคัญของขอตกลงดังตอไปนี้ (Anglo-Irish Agreement, ๑๙๘๕)   

๑.  3 1รัฐบาลท้ังสองยืนยันรวมกันวาการเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีจะสงผลตอสถานะของไอรแลนด
เหนือจะตองมาจากความยินยอมของประชาชนสวนใหญในไอรแลนดเหนือเทานั้น 

๒.  3 2จัดการประชุมระหวางรัฐบาลอังกฤษกับไอรแลนด (British-Irish Intergovernmental 

Conference, IGC) ข้ึนอยางสม่ําเสมอ โดยใหผูแทนรัฐบาลไอรแลนดสะทอนความตองการ
ของคนไอริชคาทอลิกในไอรแลนดเหนือแกผูแทนรัฐบาลอังกฤษในประเด็นเรื่องการเมือง 

 
 

ก๑๐-๑๓ 
 

ความม่ันคง กฎหมายและความยุติธรรม ความรวมมือขามพรมแดน และอัตลักษณ
วัฒนธรรม ซึ่งท้ังสองรัฐบาลจะพยายามอยางเต็มท่ีท่ีจะแกไขขอขัดแยงตางๆ ระหวางกันให
หมดไป 

๓.  33ออกกฎหมายเพื่อถายโอนอํานาจรับผิดชอบในภารกิจบางดานซึ่งเปนของ IGC  ใหแกสภา
ทองถ่ินไอรแลนดเหนือ 

๔.  จัดต้ังกองทุนระหวางประเทศสําหรับไอรแลนด  (International Fund for Ireland) เพื่อ
สงเสริมความกาวหนาทางเศรษฐกิจและสังคม และสนับสนุนกระบวนการพูดคุยปรองดอง
ท่ัวเกาะไอรแลนด  
 

ความพยายามในการจํากัดพื้นท่ีของการใชความรุนแรงดวยการเปดพื้นท่ีการเมือง 

มูลเหตุสวนหนึ่งของความพยายามจับมือกันของท้ังสองรัฐบาลนี้เนื่องจากตองการจํากัดพื้นท่ีและ
บทบาทของขบวนการ IRA โดยการท่ีจะประสบความสําเร็จไดนั้น นอกจากจะตองปรับปรุงความรวมมือกัน
ระหวางสองประเทศในการจํากัดพื้นท่ีการเคล่ือนไหวของกลุม IRA ซึ่งตางก็มองวาการดําเนินการของ IRA ได
สงผลกระทบตอความมั่นคงของตนแลวนั้น รัฐบาลอังกฤษยังจะตองเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหมากข้ึนเพื่อใหมี
ชองทางในการรับฟงและขจัดเงื่อนไขแหงความขัดแยงท่ีทําใหคนไอริชคาทอลิกรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม
ดวย โดยนาง Margaret Thatcher (๑๙๙๓ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) นายกรัฐมนตรีอังกฤษในขณะนั้น มี
พื้นฐานความเช่ือวาการจะเอาชนะ IRA ไดจะตองขจัดเงื่อนไขความไมเปนธรรมท่ี IRA ใชในการดึงมวลชน 
สกัดกั้นแรงสนับสนุนจากตางประเทศ และปรับปรุงความสัมพันธระหวางอังกฤษกับไอรแลนดใหดีข้ึน ซึ่งทาง 
IRA ก็ไดตอตานขอตกลงนี้อยางเปดเผยเนื่องจากไดรับผลกระทบทางการเมืองโดยตรง (Moloney, ๒๐๐๗)   

นอกจากความตองการของรัฐบาลอังกฤษท่ีจะปรับปรุงความสัมพันธกับรัฐบาลไอรแลนด
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นความมั่นคงเพื่อกระชับความรวมมือในการจัดการกับปญหาความไมสงบระหวาง
หนวยงานความมั่นคงของท้ังสองประเทศแลว รัฐบาลอังกฤษยังถูกกดดันจากประธานาธิบดีโรนัลด เรแกนแหง
สหรัฐอเมริกาดวย โดยทางสหรัฐฯ กลาวพัฒนาการในการแกไขปญหาไอรแลนดเหนือถือเปนวาระท่ีทาง
รัฐสภาสหรัฐฯ ใหความสําคัญ ซึ่งถือวาเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีมีสวนกดดันอยางตอเนื่องใหรัฐบาลอังกฤษตองมุง
สรางความปรองดองใหเกิดข้ึนในไอรแลนดเหนือใหได (Evelyn Glenholmes, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔, เบลฟาสต) และรัฐบาลสหรัฐฯ ก็ไดเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหท้ังสองฝายสามารถบรรลุขอตกลงในป ๒๕๔๑ 

ในฐานะคนกลางซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป แตถึงกระนั้นก็ตาม Thatcher ก็ลําบากใจพอสมควรในการลงนาม
ขอตกลงเพราะแมเขาใจดีถึงเหตุผลท่ีตองทํา แตก็คลายกับเปนการออนขอตอฝาย Nationalist กลาวคือ  
‘แมสมองจะบอกวาใช แตใจมันก็ไมไป’ (Howe, ๑๙๙๔ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) 
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ปรับสภาวะแวดลอมทางการเมืองในภาพกวางใหเอื้อตอความปรองดอง 

เนื้อหาและกลไกท่ีเกิดข้ึนจากขอตกลงดังกลาวไดสงผลใหรัฐบาลไอรแลนดเขามามีบทบาทในการ
ใหคําปรึกษา (Consultative Role) ในเชิงนโยบายท่ีรัฐบาลอังกฤษมีตอไอรแลนดเหนือ (Dixon, ๒๐๐๘) ซึ่ง
ถือเปนการปรับความสัมพันธของท้ังสองประเทศและกําหนดกรอบท่ีปูทางไปสูทางออกของปญหาโดยรวม เชน 
การยืนยันในหลักเสียงขางมากในการตัดสินสถานะทางการเมืองของไอรแลนดเหนือ และการยอมรับมิติของ
ความเปนไอริช (Irish Dimension) เขาไปสูสมการของแกไขปญหาใหเปนรูปธรรมมากข้ึน เปนตน (Goodall, 

๑๙๙๓ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) สภาวะแวดลอมทางการเมืองเชนนี้จึงมีสวนกดดันและโนมนาวใหคูขัดแยง
ซึ่งตองพึ่งพารัฐบาลท้ังสองในระดับหนึ่งไดตระหนักและพิจารณาถึงความเปนไปไดในการหาทางออกรวมกันใน
ทายท่ีสุด  

จากทาทีของอังกฤษในครั้งนี้  ไดกอใหเกิดการถกเถียงภายในกลุม Republican และ 
Nationalist วารัฐบาลอังกฤษไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาพรอมท่ีจะประนีประนอมแลว ซึ่งมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงทัศนคติอยางคอยเปนคอยไปของท้ังสองกลุมวาอังกฤษเองก็ไมมีผลประโยชนท่ีเห็นแตแกตนเอง 
(Selfish Interest) ในไอรแลนดเหนือท้ังในทางเศรษฐกิจและในทางยุทธศาสตรแตอยางใด มุมมองของท้ังสอง
กลุมตอรัฐบาลอังกฤษจากท่ีเปนเจาจักรวรรดินิยมท่ีกดข่ีปกครองจึงเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และเริ่ม
มองเห็นชองทางการเจรจามากข้ึน มองเห็นถึงความเปนไปไดท่ีจะพูดคุยกับรัฐบาลจริงจังมากข้ึน (Ian White, 

สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) แตท้ังนี้ท้ังนั้น ก็ไมไดหมายความวาความเห็นภายในแตละกลุมจะ
เปนไปในทางเดียวกันหมด ในความเปนจริงแลว ภายในแตละกลุมเองก็มีความเห็นแตกตางกัน เชนท้ังภายใน
พรรค SF และ IRA นั้น แมแกนนําระดับสูงจะเห็นดวยกับการพิจารณาความเปนไปไดของการใชสันติวิธีพูดคุย 

แตในระดับกลางก็ยังมีความลังเลไมแนใจกับแนวทางดังกลาว โดยท่ีระดับปฏิบัติการนั้นตองการท่ีจะรบตอไป
อยางเดียว (Moloney, ๒๐๐๗) ดวยเหตุนี้ แกนนําระดับสูงของท้ังสองกลุมจึงตองระมัดระวังในการดําเนิน
นโยบายเปนอยางมาก เพื่อมิใหถูกสมาชิกในกลุมมองวายอมจํานนจนอาจตองสูญเสียภาวะการนําในท่ีสุด 
(Major, ๑๙๙๙ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) 

ภายหลังจากการลงนามในขอตกลงดังกลาว สถานการณความมั่นคงก็ยังไมไดดีข้ึน อีกท้ังยัง
สงผลตอคะแนนนิยมในตัว Thatcher จากฝาย Unionist โดยมองวาจะเปนการกาวไปสูการแยกดินแดนใน
ท่ีสุด ซึ่งเธอไดกลาวในเวลาตอมาวารูสึกเสียใจตอผลลัพธท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีปฏิกิริยาตอตานอยางหนักจากฝาย 
Unionist นี้ไดทําใหท้ังสองรัฐบาลตระหนักดีวาไมสามารถผลักดันประชาชนสวนใหญในพื้นท่ีใหเดินไปไกลกวา
นี้ในชวงเวลานี้ได แมทาง Nationalist โดยท่ัวไปจะเห็นดวยกับขอตกลงก็ตาม (Dixon, ๒๐๐๘) จากผลท่ี
เกิดข้ึนเชนนี้ ไดทําใหนาย John Major (Major, ๑๙๙๙ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) นายกรัฐมนตรีอังกฤษคน
ถัดไปสรุปวาทางออกใดๆ ท่ีจะมีในอนาคตไมสามารถท่ีจะมาจากการบังคับของรัฐบาลอังกฤษได เพราะฝาย 
Unionist มีศักยภาพท่ีจะตอตานขอตกลงท้ังผานกระบวนการทางประชาธิปไตยคือการเลือกต้ังและผาน
ขบวนการกอความไมสงบในระดับท่ีทําใหอังกฤษไมอาจปกครองได  
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๒.๑.๓ Good Friday Agreement: กาวแรกสูการอยูรวมกันในความตาง 

ขอตกลง Good Friday เกิดข้ึนไดจากกระบวนการสันติภาพท่ีไดเริ่มเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม
ต้ังแตป ๒๕๓๗ จนกระท่ังสามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันไดในป ๒๕๔๑ ซึ่งมีสาระหลักท่ีคลายคลึงกับ
ขอตกลง Sunningdale และ AIA โดยจะกลาวถึงรายละเอียดในสวนถัดไป แตในท่ีนี้จะเปนการพิจารณาถึง
กระบวนการท่ีนําไปสูการขอตกลงเพื่อวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จตอไป 

 

 44ทํางานความคิดภายในกลุม – ‘ระเบิด’ จากขางใน 

 4 5ในป ๒๕๓๑ ทาง John Hume จากพรรค SLDP และ Gerry Adams จากพรรค SF ไดมีการ
พูดคุยกันเพื่อหาความเห็นรวมกันระหวางท้ังสองพรรคซึ่งตางก็เปนฝาย Nationalist เหมือนกันเพียงแตอาจยัง
หาจุดท่ีจะเห็นพองตรงกันไมได เนื่องจากพรรคหนึ่งเนนแนวทางประนีประนอมในขณะท่ีอีกพรรคหนึ่งก็มี
จุดยืนท่ีแข็งกราว โดยในท่ีสุดท้ังสองกลุมก็ไดบรรลุขอตกลงเปนเอกสารท่ีเห็นรวมกันระหวาง Hume, Adams, 

และรัฐบาลไอรแลนด   
โดยท่ีในปเดียวกัน แกนนําของฝาย Unionist ก็ไดติดตอขอพบกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ไอรแลนดเหนือเพื่อท่ีจะมานั่ง ‘คุยกันวาจะคุยอะไรอยางไร’ (Talks about talks) ซึ่งทายท่ีสุด จากการคุยกัน
ภายในฝาย Unionist เองกับรัฐบาลอังกฤษก็ไดขอสรุปสําคัญโดยยอมรับรวมกันวาการจะแกไขปญหาใหสําเร็จ
ลุลวงไดจะตองพิจารณาตกลงใจในท้ัง ๓ มิติควบคูกันไป คือ ความสัมพันธระหวางฝายตางๆ ภายในไอรแลนด
เหนือ ความสัมพันธระหวางเหนือ-ใตซึ่งก็คือระหวางไอรแลนดเหนือกับประเทศไอรแลนด และความสัมพันธ
ระหวางตะวันออก-ตะวันตกซึ่งก็คือระหวางอังกฤษกับไอรแลนด อันสะทอนถึงพัฒนาการทางความคิดครั้ง
สําคัญภายในฝาย Unionist วาเปนไปไมไดท่ีจะแกไขความขัดแยงครั้งนี้โดยไมยอมรับฟงความเห็นและบทบาท
ของประเทศไอรแลนด รวมถึงของชาวไอริชคาทอลิก (Dixon, ๒๐๐๘)     

อีกกรณีหนึ่งท่ีเห็นไดชัดถึงผลของการทํางานความคิดภายในกลุมคือ กรณีของ Michael 

Culbert อดีตสมาชิกกลุมขบวนการ IRA (สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ท่ีไดตระหนักวาเมื่อ
ความรุนแรงดําเนินไป วิธีการตอสูดวยอาวุธท่ีใชอยูไมไดผล ไมสามารถนํามาซึ่งเปาหมายท่ีตองการได ระหวาง
ท่ีเขาอยูในเรือนจําจากการถูกตัดสินจําคุกจากคดีทางการเมือง จึงไดไปคุยกับพรรคพวกเดียวกันเองท่ีเปน
นักโทษอยูดวยใหเปล่ียนแปลงแนวทางการตอสู โดยใหชวยกันคิดประเมิน วิเคราะหสถานการณและถกเถียง
กันเองวาวิธีการท่ีใชมาแตในอดีตและท่ีจะใชตอไปในอนาคตจะสงผลตอโฉมหนาของความขัดแยงอยางไร และ
จะทําใหเราบรรลุเปาหมายไดหรือไม ซึ่งกระบวนการดังกลาวมีผลอยางมากตอการเปล่ียนแปลงทางความคิด
ของกลุม IRA ท่ีอยูในเรือนจํา (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) 

การพูดคุยกันภายในกลุมนี้ถือเปนการทํางานทางความคิดระหวางกลุมอัตลักษณเดียวกันท่ี
อาจจะมีความคิดความเช่ือในเปาหมายหรือแนวทางในการเดินไปสูเปาหมายท่ีแตกตางกัน ซึ่งความไมเปน
เอกภาพทางความคิดภายในแตละฝายนี้อาจจะทําใหกระบวนการเจรจามีความยุงยากซับซอนมากข้ึน การท่ีได
มีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดกันจึงจะทําใหมีโอกาสในการปรับความคิดใหไปในทิศทางเดียวกันมากข้ึน เปน
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ปรับสภาวะแวดลอมทางการเมืองในภาพกวางใหเอื้อตอความปรองดอง 

เนื้อหาและกลไกท่ีเกิดข้ึนจากขอตกลงดังกลาวไดสงผลใหรัฐบาลไอรแลนดเขามามีบทบาทในการ
ใหคําปรึกษา (Consultative Role) ในเชิงนโยบายท่ีรัฐบาลอังกฤษมีตอไอรแลนดเหนือ (Dixon, ๒๐๐๘) ซึ่ง
ถือเปนการปรับความสัมพันธของท้ังสองประเทศและกําหนดกรอบท่ีปูทางไปสูทางออกของปญหาโดยรวม เชน 
การยืนยันในหลักเสียงขางมากในการตัดสินสถานะทางการเมืองของไอรแลนดเหนือ และการยอมรับมิติของ
ความเปนไอริช (Irish Dimension) เขาไปสูสมการของแกไขปญหาใหเปนรูปธรรมมากข้ึน เปนตน (Goodall, 

๑๙๙๓ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) สภาวะแวดลอมทางการเมืองเชนนี้จึงมีสวนกดดันและโนมนาวใหคูขัดแยง
ซึ่งตองพึ่งพารัฐบาลท้ังสองในระดับหนึ่งไดตระหนักและพิจารณาถึงความเปนไปไดในการหาทางออกรวมกันใน
ทายท่ีสุด  

จากทาทีของอังกฤษในครั้งนี้  ไดกอใหเกิดการถกเถียงภายในกลุม Republican และ 
Nationalist วารัฐบาลอังกฤษไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาพรอมท่ีจะประนีประนอมแลว ซึ่งมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงทัศนคติอยางคอยเปนคอยไปของท้ังสองกลุมวาอังกฤษเองก็ไมมีผลประโยชนท่ีเห็นแตแกตนเอง 
(Selfish Interest) ในไอรแลนดเหนือท้ังในทางเศรษฐกิจและในทางยุทธศาสตรแตอยางใด มุมมองของท้ังสอง
กลุมตอรัฐบาลอังกฤษจากท่ีเปนเจาจักรวรรดินิยมท่ีกดข่ีปกครองจึงเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน และเริ่ม
มองเห็นชองทางการเจรจามากข้ึน มองเห็นถึงความเปนไปไดท่ีจะพูดคุยกับรัฐบาลจริงจังมากข้ึน (Ian White, 

สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) แตท้ังนี้ท้ังนั้น ก็ไมไดหมายความวาความเห็นภายในแตละกลุมจะ
เปนไปในทางเดียวกันหมด ในความเปนจริงแลว ภายในแตละกลุมเองก็มีความเห็นแตกตางกัน เชนท้ังภายใน
พรรค SF และ IRA นั้น แมแกนนําระดับสูงจะเห็นดวยกับการพิจารณาความเปนไปไดของการใชสันติวิธีพูดคุย 

แตในระดับกลางก็ยังมีความลังเลไมแนใจกับแนวทางดังกลาว โดยท่ีระดับปฏิบัติการนั้นตองการท่ีจะรบตอไป
อยางเดียว (Moloney, ๒๐๐๗) ดวยเหตุนี้ แกนนําระดับสูงของท้ังสองกลุมจึงตองระมัดระวังในการดําเนิน
นโยบายเปนอยางมาก เพื่อมิใหถูกสมาชิกในกลุมมองวายอมจํานนจนอาจตองสูญเสียภาวะการนําในท่ีสุด 
(Major, ๑๙๙๙ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) 

ภายหลังจากการลงนามในขอตกลงดังกลาว สถานการณความมั่นคงก็ยังไมไดดีข้ึน อีกท้ังยัง
สงผลตอคะแนนนิยมในตัว Thatcher จากฝาย Unionist โดยมองวาจะเปนการกาวไปสูการแยกดินแดนใน
ท่ีสุด ซึ่งเธอไดกลาวในเวลาตอมาวารูสึกเสียใจตอผลลัพธท่ีเกิดข้ึน โดยท่ีปฏิกิริยาตอตานอยางหนักจากฝาย 
Unionist นี้ไดทําใหท้ังสองรัฐบาลตระหนักดีวาไมสามารถผลักดันประชาชนสวนใหญในพื้นท่ีใหเดินไปไกลกวา
นี้ในชวงเวลานี้ได แมทาง Nationalist โดยท่ัวไปจะเห็นดวยกับขอตกลงก็ตาม (Dixon, ๒๐๐๘) จากผลท่ี
เกิดข้ึนเชนนี้ ไดทําใหนาย John Major (Major, ๑๙๙๙ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) นายกรัฐมนตรีอังกฤษคน
ถัดไปสรุปวาทางออกใดๆ ท่ีจะมีในอนาคตไมสามารถท่ีจะมาจากการบังคับของรัฐบาลอังกฤษได เพราะฝาย 
Unionist มีศักยภาพท่ีจะตอตานขอตกลงท้ังผานกระบวนการทางประชาธิปไตยคือการเลือกต้ังและผาน
ขบวนการกอความไมสงบในระดับท่ีทําใหอังกฤษไมอาจปกครองได  
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๒.๑.๓ Good Friday Agreement: กาวแรกสูการอยูรวมกันในความตาง 

ขอตกลง Good Friday เกิดข้ึนไดจากกระบวนการสันติภาพท่ีไดเริ่มเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม
ต้ังแตป ๒๕๓๗ จนกระท่ังสามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันไดในป ๒๕๔๑ ซึ่งมีสาระหลักท่ีคลายคลึงกับ
ขอตกลง Sunningdale และ AIA โดยจะกลาวถึงรายละเอียดในสวนถัดไป แตในท่ีนี้จะเปนการพิจารณาถึง
กระบวนการท่ีนําไปสูการขอตกลงเพื่อวิเคราะหปจจัยแหงความสําเร็จตอไป 

 

 44ทํางานความคิดภายในกลุม – ‘ระเบิด’ จากขางใน 

 4 5ในป ๒๕๓๑ ทาง John Hume จากพรรค SLDP และ Gerry Adams จากพรรค SF ไดมีการ
พูดคุยกันเพื่อหาความเห็นรวมกันระหวางท้ังสองพรรคซึ่งตางก็เปนฝาย Nationalist เหมือนกันเพียงแตอาจยัง
หาจุดท่ีจะเห็นพองตรงกันไมได เนื่องจากพรรคหนึ่งเนนแนวทางประนีประนอมในขณะท่ีอีกพรรคหนึ่งก็มี
จุดยืนท่ีแข็งกราว โดยในท่ีสุดท้ังสองกลุมก็ไดบรรลุขอตกลงเปนเอกสารท่ีเห็นรวมกันระหวาง Hume, Adams, 

และรัฐบาลไอรแลนด   
โดยท่ีในปเดียวกัน แกนนําของฝาย Unionist ก็ไดติดตอขอพบกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ไอรแลนดเหนือเพื่อท่ีจะมานั่ง ‘คุยกันวาจะคุยอะไรอยางไร’ (Talks about talks) ซึ่งทายท่ีสุด จากการคุยกัน
ภายในฝาย Unionist เองกับรัฐบาลอังกฤษก็ไดขอสรุปสําคัญโดยยอมรับรวมกันวาการจะแกไขปญหาใหสําเร็จ
ลุลวงไดจะตองพิจารณาตกลงใจในท้ัง ๓ มิติควบคูกันไป คือ ความสัมพันธระหวางฝายตางๆ ภายในไอรแลนด
เหนือ ความสัมพันธระหวางเหนือ-ใตซึ่งก็คือระหวางไอรแลนดเหนือกับประเทศไอรแลนด และความสัมพันธ
ระหวางตะวันออก-ตะวันตกซึ่งก็คือระหวางอังกฤษกับไอรแลนด อันสะทอนถึงพัฒนาการทางความคิดครั้ง
สําคัญภายในฝาย Unionist วาเปนไปไมไดท่ีจะแกไขความขัดแยงครั้งนี้โดยไมยอมรับฟงความเห็นและบทบาท
ของประเทศไอรแลนด รวมถึงของชาวไอริชคาทอลิก (Dixon, ๒๐๐๘)     

อีกกรณีหนึ่งท่ีเห็นไดชัดถึงผลของการทํางานความคิดภายในกลุมคือ กรณีของ Michael 

Culbert อดีตสมาชิกกลุมขบวนการ IRA (สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ท่ีไดตระหนักวาเม่ือ
ความรุนแรงดําเนินไป วิธีการตอสูดวยอาวุธท่ีใชอยูไมไดผล ไมสามารถนํามาซึ่งเปาหมายท่ีตองการได ระหวาง
ท่ีเขาอยูในเรือนจําจากการถูกตัดสินจําคุกจากคดีทางการเมือง จึงไดไปคุยกับพรรคพวกเดียวกันเองท่ีเปน
นักโทษอยูดวยใหเปล่ียนแปลงแนวทางการตอสู โดยใหชวยกันคิดประเมิน วิเคราะหสถานการณและถกเถียง
กันเองวาวิธีการท่ีใชมาแตในอดีตและท่ีจะใชตอไปในอนาคตจะสงผลตอโฉมหนาของความขัดแยงอยางไร และ
จะทําใหเราบรรลุเปาหมายไดหรือไม ซึ่งกระบวนการดังกลาวมีผลอยางมากตอการเปล่ียนแปลงทางความคิด
ของกลุม IRA ท่ีอยูในเรือนจํา (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) 

การพูดคุยกันภายในกลุมนี้ถือเปนการทํางานทางความคิดระหวางกลุมอัตลักษณเดียวกันท่ี
อาจจะมีความคิดความเช่ือในเปาหมายหรือแนวทางในการเดินไปสูเปาหมายท่ีแตกตางกัน ซึ่งความไมเปน
เอกภาพทางความคิดภายในแตละฝายนี้อาจจะทําใหกระบวนการเจรจามีความยุงยากซับซอนมากข้ึน การท่ีได
มีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดกันจึงจะทําใหมีโอกาสในการปรับความคิดใหไปในทิศทางเดียวกันมากข้ึน เปน
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การ “ระเบิด” ท่ีสามารถทะลวงกําแพงความคิดภายในกลุมใหมองเห็นทางออกท่ีเห็นรวมกันในฝายตนได ซึ่ง
นับวาเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจากับฝายท่ีมีอัตลักษณและความเช่ือตางกันไดอยางมีเอกภาพ
มากข้ึน และลดความสับสนทางความคิดลงได  

 

ทํางานความคิดขามกลุมกับ “ตัวแทนความคิด” 

ตัวแทนความคิดในท่ีนี้คือกลุมคนแตละฝายซึ่งอาจไมไดมีอํานาจการตัดสินใจท่ีสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงทิศทางการแกไขปญหาโดยตรง แตสามารถเปนตัวแทนทางความคิดของแตละฝายท่ีเมื่อเกิด
กระบวนการพูดคุยกันแลวอาจจะกอใหเกิดความเขาใจระหวางกันและอาจเกิดการปรับความคิดท่ีทําใหเห็น
ทางออกรวมกันไดมากข้ึน โดยจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทิศทางแกไขปญหาในทางออมในแงท่ีแตละฝายจะ
นําความคิดความเห็นท่ีไดไปหารือเพื่อทํางานความคิดกันภายในกลุมตนอีกตอหนึ่ง 

กระบวนการพูดคุยระหวางนักโทษการเมืองของท้ังสองฝายในเรือนจําเปนตัวอยางหนึ่งของการ
ทํางานความคิดขามกลุมกับผูท่ีสามารถเปนตัวแทนทางความคิดของแตละฝายได โดย  Paul  Arthur 

(สัมภาษณ, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๒, เบลฟาสต) ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญดานสันติศึกษาจากมหาวิทยาลัย Ulster ได
จัดกระบวนการใหไดพูดคุยกันระหวางท้ังสองฝายภายใตบรรยากาศท่ีท้ังสองฝายรูสึกปลอดภัยและเปนสวนตัว 
เพื่อใหแตละฝายท่ีตางเปนคูแขงทางการเมืองไดมีโอกาสสัมผัสถึงมิติความเปนมนุษยของกันและกัน 
(Humanize your political opponents) ไดเห็นถึงอารมณความรูสึกของกันและกันในฐานะท่ีอีกฝายก็เปน
มนุษยเหมือนกัน ไมใชศัตรูหรือปศาจท่ีนากลัวไมมีชีวิตจิตใจตามท่ีพยายามโจมตีกันและกันในชวงของการตอสู
รุนแรง ซึ่งสอดคลองกับท่ี Ian White (สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) ผูอํานวยการศูนยสันติภาพ
และสมานฉันทเกลนครีซึ่งมีสวนในการเช่ือมประสานท้ังสองฝายไดกลาววา การท่ีจะคุยกับอีกฝายหนึ่งไดนั้น 
เราจะตองเริ่มจากการมองอีกฝายวาเขาก็เปนคนท่ีมีเหตุมีผลเหมือนเรา ไมใชคนคล่ังความรุนแรงท่ีไหน 

นอกจากการทํางานกับนักโทษการเมืองแลว Arthur ยังจัดกระบวนการพูดคุยระหวางตัวแทน
พรรคการเมืองตางๆ อีกดวย ในข้ันตอนแรก จะเริ่มจากการหาตัวนักการเมืองท่ีคิดวานาจะเปนตัวแทนทาง
ความคิดได เชิญเขารวมประชุมหารืออยางตอเนื่อง ซึ่งในชวงแรกมีตัวแทนจากเพียง ๓ พรรคในชวงป ๒๕๓๓ 

ตอมาในป ๒๕๓๗ ซึ่งมีการหยุดยิงจากทาง IRA ก็ไดพยายามขยายวงการพูดคุยไปสูทางพรรค SF จนกระท่ัง
สามารถรวบรวมตัวแทนจากทุกพรรคการเมืองใหเขารวมการพูดคุยไดในป ๒๕๓๙ โดยไดคํานึงสัดสวนตัวแทน
หญิงชายใหเหมาะสมดวย โดยใชเวลา ๖ ปจากจุดเริ่มตนท่ีมีเพียง ๓ พรรคการเมืองเขารวมเปน ๑๕ พรรคท้ัง
จากในไอรแลนดและอังกฤษ ซึ่งจะไมจํากัดเฉพาะพรรคการเมืองท่ีมีกิจกรรมในไอรแลนดเหนือเทานั้น แตจะ
เชิญทุกพรรคจากท้ังสองประเทศ เนื่องจากความขัดแยงในไอรแลนดเหนือไมใชเปนเรื่องท่ีสามารถจัดการได
ดวยคนในพื้นท่ีเทานั้น แตยังเกี่ยวของกับความคิดเห็นและทัศนคติของผูคนในดับลินและลอนดอนดวย     

ท้ังนี้ Jeffrey Donaldson สมาชิกสภาไอรแลนดเหนือจากพรรค DUP ซึ่งเปนหนึ่งในคณะเจรจา
ขอตกลงสันติภาพและอดีตนายทหารสังกัดหนวยตอตานการกอการรายของอังกฤษท่ีตองสูญเสียสมาชิกใน
ครอบครัวจากการกระทําของ IRA (สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ไดเลาใหฟงถึงปจจัย ๒ 

 
 

ก๑๐-๑๗ 
 

ประการท่ีทําใหเขาสามารถนั่งคุยกับกลุมคนท่ีเคยฆาสมาชิกในครอบครัวของเขาได คือ ๑) การใหอภัย ซึ่งมี
การกลาวถึงท้ังในคัมภีรไบเบิลและอัลกุรอาน ถาเราไมอาจใหอภัยคนอื่นได สุดทายแลวคนท่ีตองเจ็บปวดก็คือ
ตัวเราเอง และ ๒) การไดรูจักและเขาใจศัตรูของเรามากข้ึน โดยครั้งหนึ่งเขาไดมีโอกาสบอกเลาประสบการณ
สวนตัวในงานประชุมแหงหนึ่ง ท่ีซึ่งตัวแทนจากพรรค SF คนหนึ่งก็ไดมีโอกาสเลาประสบการณใหเขาฟงดวย
เชนเดียวกัน และเรื่องราวท่ีฝายนั้นเลาก็คือการท่ีลูกชายถูกทหารอังกฤษสังกัดหนวยเดียวกับเขาฆาตาย “ผม
สัมผัสไดถึงความรูสึกสูญเสียของเขา จริงอยูท่ีผมไมเห็นดวยกับส่ิงท่ีลูกชายเขาทําในฐานะ IRA และเขาก็ไมเห็น
ดวยกับส่ิงท่ีผมทํา แตผมเขาใจวาเขารูสึกเสียใจมากเพียงใด สําหรับผมแลว การไดรูจักพบเจอ (Contact) กันนี้
เปนส่ิงสําคัญมาก ท่ีความขัดแยงดําเนินไปสวนหนึ่งก็เพราะการท่ีคูขัดแยงไมมีโอกาสไดรูจักพบเจอกันในฐานะ
ท่ีเปนมนุษยเหมือนกันโดยท่ีไมไดสวมหัวโขนใดๆ ถาคุณไมเขาใจศัตรูคุณ มันก็ฆากันไดงาย ถาคุณไมมองวาเขา
เปนคน มันก็งายท่ีคุณจะทําอะไรกับเขาก็ได” 

การพูดคุยตางๆ เหลานี้ไมวาจะเปนภายในกลุมเดียวกันหรือระหวางกลุม ตางสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางความคิดอยางคอยเปนคอยไป จากวงพูดคุยเล็กๆ ในแตละจุดไดสงผลกระเพื่อมรวมกันเปน
กาวยางสําคัญในการสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอการเกิดสันติภาพ ซึ่ง Alex Maskey สมาชิกสภาไอรแลนดเหนือ
จากพรรค SF ซึ่งในอดีตเคยถูกลอบสังหารจากฝาย Loyalist สองครั้ง (สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, 

กรุงเทพฯ) ก็มีความเห็นเชนเดียวกับ Jeffrey Donaldson ซึ่งถือเปนฝายตรงขามกันวา เวทีการพูดคุยเล็กๆ เหลานี้
เปนส่ิงสําคัญท่ีกอใหเกิดกระบวนการสันติภาพข้ึน และหากมีเวทีใหพบเจอหรือพูดคุยกันก็จะไปเขารวมเสมอ  

 

เจตจํานงทางการเมืองท่ีชัดเจนของรัฐบาลอังกฤษ 

ตอมาในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๓ นาย Peter Brooke รัฐมนตรีวาการกระทรวงไอรแลนดเหนือ
ไดกลาวสุนทรพจนครั้งสําคัญท่ียืนยันวา รัฐบาลอังกฤษไมมีผลประโยชนสวนตัวใดๆ ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและ
ยุทธศาสตรในไอรแลนดเหนือ บทบาทของรัฐบาลคือการใชความชวยเหลือสนับสนุนใหการแกไขปญหา
เดินหนาไปได (Guardian¸๑๖ ตุลาคม ๑๙๙๙ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) ประกอบกับการสงสัญญาณวา
รัฐบาลพรอมท่ีจะคุยกับพรรค SF ถา IRA หยุดยิง (Wichert, ๑๙๙๙) ซึ่งไดรับการตอกยํ้าอีกครั้งจากนาย 

Patrick Mayhew รัฐมนตรีฯ คนตอมาวา “หลายฝายเช่ือวาเราจะไมปลอยใหไอรแลนดเหนือแยกออกจาก 

สหราชอาณาจักร ดวยความสัตยจริงเราจะปลอยถาประชาชนอยากใหปลอย เราจะไมปลอยถาประชาชนไม
อยากใหปลอย เราจะไมปฏิเสธเจตจํานงของคนสวนใหญในไอรแลนดเหนือ” (Guardian, ๑ พฤษภาคม 
๑๙๙๓ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘, ๒๒๙) ท้ังนี้ ขอความสําคัญดังกลาวนี้ไดเปดมานแหงความอึมครึมและลด
ความกังวลใจของ Nationalist และ Republican ออกระดับหนึ่งและไดสงผลตอการปรับแนวทางอยางคอย
เปนคอยไปของท้ังพรรค  SF และ IRA เนื่องจากเริ่มเช่ือมั่นวารัฐบาลไมไดวางตัวเปนคูขัดแยงเสียเองแตกลับ
เปดกวางใหสามารถพูดคุยกันไดดวยวิถีทางทางการเมือง (Michael Culbert, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔, เบลฟาสต) 



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๑๐-๑๗

 
 

ก๑๐-๑๖ 
 

การ “ระเบิด” ท่ีสามารถทะลวงกําแพงความคิดภายในกลุมใหมองเห็นทางออกท่ีเห็นรวมกันในฝายตนได ซึ่ง
นับวาเปนการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจากับฝายท่ีมีอัตลักษณและความเช่ือตางกันไดอยางมีเอกภาพ
มากข้ึน และลดความสับสนทางความคิดลงได  

 

ทํางานความคิดขามกลุมกับ “ตัวแทนความคิด” 

ตัวแทนความคิดในท่ีนี้คือกลุมคนแตละฝายซึ่งอาจไมไดมีอํานาจการตัดสินใจท่ีสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงทิศทางการแกไขปญหาโดยตรง แตสามารถเปนตัวแทนทางความคิดของแตละฝายท่ีเมื่อเกิด
กระบวนการพูดคุยกันแลวอาจจะกอใหเกิดความเขาใจระหวางกันและอาจเกิดการปรับความคิดท่ีทําใหเห็น
ทางออกรวมกันไดมากข้ึน โดยจะกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทิศทางแกไขปญหาในทางออมในแงท่ีแตละฝายจะ
นําความคิดความเห็นท่ีไดไปหารือเพื่อทํางานความคิดกันภายในกลุมตนอีกตอหนึ่ง 

กระบวนการพูดคุยระหวางนักโทษการเมืองของท้ังสองฝายในเรือนจําเปนตัวอยางหนึ่งของการ
ทํางานความคิดขามกลุมกับผูท่ีสามารถเปนตัวแทนทางความคิดของแตละฝายได โดย  Paul  Arthur 

(สัมภาษณ, ๒๘ มกราคม ๒๕๕๒, เบลฟาสต) ซึ่งเปนผูเช่ียวชาญดานสันติศึกษาจากมหาวิทยาลัย Ulster ได
จัดกระบวนการใหไดพูดคุยกันระหวางท้ังสองฝายภายใตบรรยากาศท่ีท้ังสองฝายรูสึกปลอดภัยและเปนสวนตัว 
เพื่อใหแตละฝายท่ีตางเปนคูแขงทางการเมืองไดมีโอกาสสัมผัสถึงมิติความเปนมนุษยของกันและกัน 
(Humanize your political opponents) ไดเห็นถึงอารมณความรูสึกของกันและกันในฐานะท่ีอีกฝายก็เปน
มนุษยเหมือนกัน ไมใชศัตรูหรือปศาจท่ีนากลัวไมมีชีวิตจิตใจตามท่ีพยายามโจมตีกันและกันในชวงของการตอสู
รุนแรง ซึ่งสอดคลองกับท่ี Ian White (สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) ผูอํานวยการศูนยสันติภาพ
และสมานฉันทเกลนครีซึ่งมีสวนในการเช่ือมประสานท้ังสองฝายไดกลาววา การท่ีจะคุยกับอีกฝายหนึ่งไดนั้น 
เราจะตองเริ่มจากการมองอีกฝายวาเขาก็เปนคนท่ีมีเหตุมีผลเหมือนเรา ไมใชคนคล่ังความรุนแรงท่ีไหน 

นอกจากการทํางานกับนักโทษการเมืองแลว Arthur ยังจัดกระบวนการพูดคุยระหวางตัวแทน
พรรคการเมืองตางๆ อีกดวย ในข้ันตอนแรก จะเริ่มจากการหาตัวนักการเมืองท่ีคิดวานาจะเปนตัวแทนทาง
ความคิดได เชิญเขารวมประชุมหารืออยางตอเนื่อง ซึ่งในชวงแรกมีตัวแทนจากเพียง ๓ พรรคในชวงป ๒๕๓๓ 

ตอมาในป ๒๕๓๗ ซึ่งมีการหยุดยิงจากทาง IRA ก็ไดพยายามขยายวงการพูดคุยไปสูทางพรรค SF จนกระท่ัง
สามารถรวบรวมตัวแทนจากทุกพรรคการเมืองใหเขารวมการพูดคุยไดในป ๒๕๓๙ โดยไดคํานึงสัดสวนตัวแทน
หญิงชายใหเหมาะสมดวย โดยใชเวลา ๖ ปจากจุดเริ่มตนท่ีมีเพียง ๓ พรรคการเมืองเขารวมเปน ๑๕ พรรคท้ัง
จากในไอรแลนดและอังกฤษ ซึ่งจะไมจํากัดเฉพาะพรรคการเมืองท่ีมีกิจกรรมในไอรแลนดเหนือเทานั้น แตจะ
เชิญทุกพรรคจากท้ังสองประเทศ เนื่องจากความขัดแยงในไอรแลนดเหนือไมใชเปนเรื่องท่ีสามารถจัดการได
ดวยคนในพื้นท่ีเทานั้น แตยังเกี่ยวของกับความคิดเห็นและทัศนคติของผูคนในดับลินและลอนดอนดวย     

ท้ังนี้ Jeffrey Donaldson สมาชิกสภาไอรแลนดเหนือจากพรรค DUP ซึ่งเปนหนึ่งในคณะเจรจา
ขอตกลงสันติภาพและอดีตนายทหารสังกัดหนวยตอตานการกอการรายของอังกฤษท่ีตองสูญเสียสมาชิกใน
ครอบครัวจากการกระทําของ IRA (สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ไดเลาใหฟงถึงปจจัย ๒ 

 
 

ก๑๐-๑๗ 
 

ประการท่ีทําใหเขาสามารถนั่งคุยกับกลุมคนท่ีเคยฆาสมาชิกในครอบครัวของเขาได คือ ๑) การใหอภัย ซึ่งมี
การกลาวถึงท้ังในคัมภีรไบเบิลและอัลกุรอาน ถาเราไมอาจใหอภัยคนอื่นได สุดทายแลวคนท่ีตองเจ็บปวดก็คือ
ตัวเราเอง และ ๒) การไดรูจักและเขาใจศัตรูของเรามากข้ึน โดยครั้งหนึ่งเขาไดมีโอกาสบอกเลาประสบการณ
สวนตัวในงานประชุมแหงหนึ่ง ท่ีซึ่งตัวแทนจากพรรค SF คนหนึ่งก็ไดมีโอกาสเลาประสบการณใหเขาฟงดวย
เชนเดียวกัน และเรื่องราวท่ีฝายนั้นเลาก็คือการท่ีลูกชายถูกทหารอังกฤษสังกัดหนวยเดียวกับเขาฆาตาย “ผม
สัมผัสไดถึงความรูสึกสูญเสียของเขา จริงอยูท่ีผมไมเห็นดวยกับส่ิงท่ีลูกชายเขาทําในฐานะ IRA และเขาก็ไมเห็น
ดวยกับส่ิงท่ีผมทํา แตผมเขาใจวาเขารูสึกเสียใจมากเพียงใด สําหรับผมแลว การไดรูจักพบเจอ (Contact) กันนี้
เปนส่ิงสําคัญมาก ท่ีความขัดแยงดําเนินไปสวนหนึ่งก็เพราะการท่ีคูขัดแยงไมมีโอกาสไดรูจักพบเจอกันในฐานะ
ท่ีเปนมนุษยเหมือนกันโดยท่ีไมไดสวมหัวโขนใดๆ ถาคุณไมเขาใจศัตรูคุณ มันก็ฆากันไดงาย ถาคุณไมมองวาเขา
เปนคน มันก็งายท่ีคุณจะทําอะไรกับเขาก็ได” 

การพูดคุยตางๆ เหลานี้ไมวาจะเปนภายในกลุมเดียวกันหรือระหวางกลุม ตางสงผลใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางความคิดอยางคอยเปนคอยไป จากวงพูดคุยเล็กๆ ในแตละจุดไดสงผลกระเพื่อมรวมกันเปน
กาวยางสําคัญในการสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอการเกิดสันติภาพ ซึ่ง Alex Maskey สมาชิกสภาไอรแลนดเหนือ
จากพรรค SF ซึ่งในอดีตเคยถูกลอบสังหารจากฝาย Loyalist สองครั้ง (สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, 

กรุงเทพฯ) ก็มีความเห็นเชนเดียวกับ Jeffrey Donaldson ซึ่งถือเปนฝายตรงขามกันวา เวทีการพูดคุยเล็กๆ เหลานี้
เปนส่ิงสําคัญท่ีกอใหเกิดกระบวนการสันติภาพข้ึน และหากมีเวทีใหพบเจอหรือพูดคุยกันก็จะไปเขารวมเสมอ  

 

เจตจํานงทางการเมืองท่ีชัดเจนของรัฐบาลอังกฤษ 

ตอมาในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๓ นาย Peter Brooke รัฐมนตรีวาการกระทรวงไอรแลนดเหนือ
ไดกลาวสุนทรพจนครั้งสําคัญท่ียืนยันวา รัฐบาลอังกฤษไมมีผลประโยชนสวนตัวใดๆ ท้ังในเชิงเศรษฐกิจและ
ยุทธศาสตรในไอรแลนดเหนือ บทบาทของรัฐบาลคือการใชความชวยเหลือสนับสนุนใหการแกไขปญหา
เดินหนาไปได (Guardian¸๑๖ ตุลาคม ๑๙๙๙ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘) ประกอบกับการสงสัญญาณวา
รัฐบาลพรอมท่ีจะคุยกับพรรค SF ถา IRA หยุดยิง (Wichert, ๑๙๙๙) ซึ่งไดรับการตอกย้ําอีกครั้งจากนาย 

Patrick Mayhew รัฐมนตรีฯ คนตอมาวา “หลายฝายเช่ือวาเราจะไมปลอยใหไอรแลนดเหนือแยกออกจาก 

สหราชอาณาจักร ดวยความสัตยจริงเราจะปลอยถาประชาชนอยากใหปลอย เราจะไมปลอยถาประชาชนไม
อยากใหปลอย เราจะไมปฏิเสธเจตจํานงของคนสวนใหญในไอรแลนดเหนือ” (Guardian, ๑ พฤษภาคม 
๑๙๙๓ อางถึงใน Dixon, ๒๐๐๘, ๒๒๙) ท้ังนี้ ขอความสําคัญดังกลาวนี้ไดเปดมานแหงความอึมครึมและลด
ความกังวลใจของ Nationalist และ Republican ออกระดับหนึ่งและไดสงผลตอการปรับแนวทางอยางคอย
เปนคอยไปของท้ังพรรค  SF และ IRA เนื่องจากเริ่มเช่ือม่ันวารัฐบาลไมไดวางตัวเปนคูขัดแยงเสียเองแตกลับ
เปดกวางใหสามารถพูดคุยกันไดดวยวิถีทางทางการเมือง (Michael Culbert, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
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ในขณะเดียวกัน รัฐบาลอังกฤษกับพรรค SF ก็มีการติดตอส่ือสารถึงกันในทางลับอยางตอเนื่อง
ชวงป ๒๕๓๓ ดวยผานการสงขอความผานบุคคลท่ีสาม การสงรางคําแถลงการณหรือคํากลาวของรัฐบาลให
รับรูลวงหนา การสงเอกสารลับเพื่อรับฟงความคิดเห็น และการสงผูแทนพูดคุยกันโดยตรง ซึ่งรัฐบาลพยายามท่ี
จะโนมนาววาทาง Republican ไมมีความจําเปนใดๆ อีกแลวท่ีจะตองใชอาวุธในการตอสูเพราะรัฐบาลพรอมท่ี
จะเปดชองทางใหเขามาหาทางออกรวมกันดวยกระบวนการทางการเมือง แตท้ังนี้ท้ังนั้น ทางพรรค SF และ 
IRA จะตองแสดงเจตนาท่ีชัดเจนวาจะมีการวางอาวุธเสียกอนจึงจะสามารถเขารวมการเจรจาได (Dixon, 

๒๐๐๘) 
อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องการวางอาวุธของ IRA กลายเปนประเด็นสําคัญท่ีมีทีทาวาจะตกลงกัน

ไมได ซึ่งทําใหกระบวนการโดยรวมตองหยุดชะงักไป ดวยเหตุนี้ ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๘ ท้ังรัฐบาลอังกฤษ
และไอรแลนดจึงไดหาทางออกโดยตกลงใหการถกเถียงเรื่องการวางอาวุธดําเนินคูขนานไปกับกระบวนการ
เจรจาทุกพรรค (All-party Negotiation) โดยท้ังสองรัฐบาลจะเชิญทุกพรรคมาพูดคุยเพื่อเตรียมการใน
เบ้ืองตน (Preparatory Talks) ในเรื่องของกรอบการเจรจา ประเด็นในการเจรจา ตลอดจนกระบวนการและ
รูปแบบในการเจรจาท่ีทุกพรรคเห็นรวมกัน ในขณะเดียวกันก็จะต้ังคณะทํางานท่ีเปนคนนอกนําโดย George 

Mitchell สมาชิกวุฒิสภาสหรัฐฯ เพื่อทําหนาท่ีประเมินประเด็นความเช่ือมโยงระหวางการวางอาวุธกับการ
เจรจา (Powell, ๒๐๐๙) 

รายงานของ George Mitchell และคณะ (Report of the International Body on Arms 

Decommissioning) ไดถูกเผยแพรตอสาธารณะเมื่อวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ ซึ่งไดขอสรุปวาองคกรท่ีมีกอง
กําลังติดอาวุธจะไมวางอาวุธกอนการเจรจา แตมีความมุงมั่นต้ังใจท่ีจะดําเนินการใหมีการวางอาวุธท้ังหมดใน
ฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งกระบวนการเจรจาทุกพรรคโดยใหทุกฝายสามารถตรวจสอบได ซึ่งทางคณะทํางานได
เสนอแนะใหมีการวางอาวุธบางสวนระหวางกระบวนการเจรจาดังกลาว ไมใชกอนหรือหลัง โดยทุกฝายท่ี
เกี่ยวของกับการเจรจาจะตองยอมรับและยึดมั่นอยางจริงจังในหลักการประชาธิปไตยและการไมใชความ
รุนแรงตอกัน (Mitchell et al, ๑๙๙๖)  ซึ่งภายหลังเปนท่ีรูจักกันในนาม “หลักการของ Mitchell” 

(Mitchell’s Principles)  
จะเห็นไดวา ปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหรัฐบาลอังกฤษใหความสําคัญกับการแกไขปญหาไอรแลนด

เหนือคือการผลักดันจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีชาวไอริชอเมริกันท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองสหรัฐฯ อยูไมนอย ท่ีเห็น
ชัดเจนท่ีสุดคือการใหความสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเจรจาระหวางทุกฝาย และการใหความชวยเหลือ
ตามท่ีรัฐบาลอังกฤษรองขอดังเชนกรณีการทํางานของ Mitchell ซึ่งนอกจากจะมีประเทศสหรัฐฯ แลว 
ประชาคมระหวางประเทศเชน สหภาพยุโรปและ Marrti Ahtisaari ประธานาธิบดีแหงฟนแลนดก็มีสวน
ชวยเหลือดวยเชนเดียวกันในภายหลัง (Ian White, สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) แตนานา
ประเทศเหลานี้ก็มิไดเขามามีอิทธิพลหรือแทรกแซงในประเด็นท่ีมีการพูดคุยหารือกันแตอยางใด (Alex 

Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) 
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อยางไรก็ตาม รัฐบาลอังกฤษภายใตการนําของพรรคอนุรักษนิยมก็ยังไมสามารถท่ีจะโนมนาว
กลุมท่ีไมเห็นดวยกับกระบวนการสันติภาพใหเขาสูกระบวนการเจรจาได จนกระท่ังเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองของอังกฤษภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปในเดือนเมษายน ๒๕๔๐ พรรคแรงงานท่ีนําโดยนายโทนี่ แบลร
ไดรับเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงทวมทน ทําใหรัฐบาลมีความเขมแข็งทางการเมืองดวยเสียงสนับสนุนจํานวนมาก
จากประชาชน โทนี่ แบลรไดแสดงความมุงมั่นท่ีจะเรงผลักดันกระบวนการสันติภาพในไอรแลนดเหนือ โดย
กลาววา 

 

“หลักความเห็นชอบของเสียงสวนใหญถือเปนหัวใจของนโยบายรัฐบาลของผมตอไอรแลนดเหนือ...ไมมี

ใครในหองประชุมแหงน้ี แมแตผูท่ีอายุนอยท่ีสุด จะมีโอกาสไดเห็นสถานะของไอรแลนดเหนือเปนอยางอ่ืน

นอกจากการเปนสวนหน่ึงของสหราชอาณาจักร น่ีคือความเปนจริง และเปนหลักการสากลท่ียอมรับท่ัวโลก...

ขบวนรถไฟสูการยุติปญหากําลังเคลื่อนตัวไป ผมตองการใหคุณ [SF] อยูบนขบวนน้ีดวย แตอยางไรก็ตาม มัน

กําลังว่ิงไปขางหนา และผมจะไมหยุดมันเพ่ือรอคุณ คุณไมสามารถหยุดย้ังกระบวนการเพ่ือมาตอรองอะไรอีก 

จงหยุดความรุนแรงเสียแตเด๋ียวน้ี”  

Tony Blair, สุนทรพจน ณ Royal Argicultural Society Belfast, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๐๔ 

 

กลาวคือแบลรไดส่ือสารถึงท้ังสองฝายวาไอรแลนดเหนือจะยังคงเปนสวนหนึ่งของสหราช-

อาณาจักรตราบเทาท่ีประชาชนสวนใหญในพื้นท่ีตองการ ความรุนแรงจะตองยุติลง และจะนําพรรค SF ใหข้ึน
สูโตะเจรจาใหไดไมวาจะตองใชไมออนหรือไมแข็งหรือแมกระท่ังจะตองเผชิญกับการตอตานจากฝาย Unionist 

ก็ตาม ซึ่ง Jonathan Powell (๒๐๐๙) หัวหนาคณะผูเจรจาของรัฐบาลอังกฤษ ไดย้ําวาความมุงมั่นของผูนํา
รัฐบาลนี้เปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จ โดยเขากลาววาแบลรเช่ืออยางหมดใจวารัฐบาลสามารถแกไข
ปญหาไดและจะทําทุกอยางใหเกิดสันติภาพแมดูเหมือนวาจะถึงทางตันก็ตาม 

 6 5ดวยทาทีท่ีมุงมั่นจริงจังของรัฐบาลอังกฤษเชนนี้ ทําใหพรรค SF และ IRA ซึ่งก็ไดมีการติดตอ
พูดคุยสรางความสัมพันธกันกับแบลรอยูกอนหนาท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีแลวเชนเดียวกัน (Alex Maskey, 

สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, เบลฟาสต) ไดตัดสินใจท่ีจะยุติความรุนแรงและหันมาเขาสูกระบวนการ
เจรจา ในขณะท่ีทางดาน Unionist ก็กลัววาหากตนไมเขารวมในการเจรจาก็อาจจะตกขบวนและไมสามารถมี
สวนในการกําหนดส่ิงท่ีจะตกลงกันไดเลย (Dixon, ๒๐๐๘) 

กระบวนการพูดคุยไดเริ่มตนข้ึนในวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๐ ซึ่งพรรค UUP นําโดยนาย David 

Trimble และพรรค UDP ไดเขารวมการพูดคุยในครั้งท่ีสองคือวันท่ี ๒๓ กันยายนอันเปนครั้งแรกในรอบ ๗๕ 

ปท่ีฝาย Ulster Unionist ไดนั่งโตะเจรจาเดียวกันกับพรรค SF (Dixon, ๒๐๐๘) โดยกระบวนการเจรจา
ดังกลาวไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่องจนกระท่ังบรรลุขอตกลงระหวางกันไดสําเร็จในวันศุกรท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑ 

แมระหวางทางจะมีการกอเหตุรุนแรงจากกลุม UDA และ IRA อยูบางซึ่งทําใหพรรค UDP และ SF ตองถูก
ปฏิเสธการเขารวมเปนครั้งคราวอยูบางก็ตาม    
                                            
๔ http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/tb๑๖๕๙๗.htm 
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ในขณะเดียวกัน รัฐบาลอังกฤษกับพรรค SF ก็มีการติดตอส่ือสารถึงกันในทางลับอยางตอเนื่อง
ชวงป ๒๕๓๓ ดวยผานการสงขอความผานบุคคลท่ีสาม การสงรางคําแถลงการณหรือคํากลาวของรัฐบาลให
รับรูลวงหนา การสงเอกสารลับเพื่อรับฟงความคิดเห็น และการสงผูแทนพูดคุยกันโดยตรง ซึ่งรัฐบาลพยายามท่ี
จะโนมนาววาทาง Republican ไมมีความจําเปนใดๆ อีกแลวท่ีจะตองใชอาวุธในการตอสูเพราะรัฐบาลพรอมท่ี
จะเปดชองทางใหเขามาหาทางออกรวมกันดวยกระบวนการทางการเมือง แตท้ังนี้ท้ังนั้น ทางพรรค SF และ 
IRA จะตองแสดงเจตนาท่ีชัดเจนวาจะมีการวางอาวุธเสียกอนจึงจะสามารถเขารวมการเจรจาได (Dixon, 

๒๐๐๘) 
อยางไรก็ตาม ประเด็นเรื่องการวางอาวุธของ IRA กลายเปนประเด็นสําคัญท่ีมีทีทาวาจะตกลงกัน

ไมได ซึ่งทําใหกระบวนการโดยรวมตองหยุดชะงักไป ดวยเหตุนี้ ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๓๘ ท้ังรัฐบาลอังกฤษ
และไอรแลนดจึงไดหาทางออกโดยตกลงใหการถกเถียงเรื่องการวางอาวุธดําเนินคูขนานไปกับกระบวนการ
เจรจาทุกพรรค (All-party Negotiation) โดยท้ังสองรัฐบาลจะเชิญทุกพรรคมาพูดคุยเพื่อเตรียมการใน
เบ้ืองตน (Preparatory Talks) ในเรื่องของกรอบการเจรจา ประเด็นในการเจรจา ตลอดจนกระบวนการและ
รูปแบบในการเจรจาท่ีทุกพรรคเห็นรวมกัน ในขณะเดียวกันก็จะต้ังคณะทํางานท่ีเปนคนนอกนําโดย George 

Mitchell สมาชิกวุฒิสภาสหรัฐฯ เพื่อทําหนาท่ีประเมินประเด็นความเช่ือมโยงระหวางการวางอาวุธกับการ
เจรจา (Powell, ๒๐๐๙) 

รายงานของ George Mitchell และคณะ (Report of the International Body on Arms 

Decommissioning) ไดถูกเผยแพรตอสาธารณะเมื่อวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ ซึ่งไดขอสรุปวาองคกรท่ีมีกอง
กําลังติดอาวุธจะไมวางอาวุธกอนการเจรจา แตมีความมุงมั่นต้ังใจท่ีจะดําเนินการใหมีการวางอาวุธท้ังหมดใน
ฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งกระบวนการเจรจาทุกพรรคโดยใหทุกฝายสามารถตรวจสอบได ซึ่งทางคณะทํางานได
เสนอแนะใหมีการวางอาวุธบางสวนระหวางกระบวนการเจรจาดังกลาว ไมใชกอนหรือหลัง โดยทุกฝายท่ี
เกี่ยวของกับการเจรจาจะตองยอมรับและยึดมั่นอยางจริงจังในหลักการประชาธิปไตยและการไมใชความ
รุนแรงตอกัน (Mitchell et al, ๑๙๙๖)  ซึ่งภายหลังเปนท่ีรูจักกันในนาม “หลักการของ Mitchell” 

(Mitchell’s Principles)  
จะเห็นไดวา ปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหรัฐบาลอังกฤษใหความสําคัญกับการแกไขปญหาไอรแลนด

เหนือคือการผลักดันจากสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีชาวไอริชอเมริกันท่ีมีอิทธิพลทางการเมืองสหรัฐฯ อยูไมนอย ท่ีเห็น
ชัดเจนท่ีสุดคือการใหความสนับสนุนกระบวนการพูดคุยเจรจาระหวางทุกฝาย และการใหความชวยเหลือ
ตามท่ีรัฐบาลอังกฤษรองขอดังเชนกรณีการทํางานของ Mitchell ซึ่งนอกจากจะมีประเทศสหรัฐฯ แลว 
ประชาคมระหวางประเทศเชน สหภาพยุโรปและ Marrti Ahtisaari ประธานาธิบดีแหงฟนแลนดก็มีสวน
ชวยเหลือดวยเชนเดียวกันในภายหลัง (Ian White, สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) แตนานา
ประเทศเหลานี้ก็มิไดเขามามีอิทธิพลหรือแทรกแซงในประเด็นท่ีมีการพูดคุยหารือกันแตอยางใด (Alex 

Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) 
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อยางไรก็ตาม รัฐบาลอังกฤษภายใตการนําของพรรคอนุรักษนิยมก็ยังไมสามารถท่ีจะโนมนาว
กลุมท่ีไมเห็นดวยกับกระบวนการสันติภาพใหเขาสูกระบวนการเจรจาได จนกระท่ังเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองของอังกฤษภายหลังการเลือกต้ังท่ัวไปในเดือนเมษายน ๒๕๔๐ พรรคแรงงานท่ีนําโดยนายโทนี่ แบลร
ไดรับเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงทวมทน ทําใหรัฐบาลมีความเขมแข็งทางการเมืองดวยเสียงสนับสนุนจํานวนมาก
จากประชาชน โทนี่ แบลรไดแสดงความมุงม่ันท่ีจะเรงผลักดันกระบวนการสันติภาพในไอรแลนดเหนือ โดย
กลาววา 

 

“หลักความเห็นชอบของเสียงสวนใหญถือเปนหัวใจของนโยบายรัฐบาลของผมตอไอรแลนดเหนือ...ไมมี

ใครในหองประชุมแหงน้ี แมแตผูท่ีอายุนอยท่ีสุด จะมีโอกาสไดเห็นสถานะของไอรแลนดเหนือเปนอยางอ่ืน

นอกจากการเปนสวนหน่ึงของสหราชอาณาจักร น่ีคือความเปนจริง และเปนหลักการสากลท่ียอมรับท่ัวโลก...

ขบวนรถไฟสูการยุติปญหากําลังเคลื่อนตัวไป ผมตองการใหคุณ [SF] อยูบนขบวนน้ีดวย แตอยางไรก็ตาม มัน

กําลังว่ิงไปขางหนา และผมจะไมหยุดมันเพ่ือรอคุณ คุณไมสามารถหยุดย้ังกระบวนการเพ่ือมาตอรองอะไรอีก 

จงหยุดความรุนแรงเสียแตเด๋ียวน้ี”  

Tony Blair, สุนทรพจน ณ Royal Argicultural Society Belfast, ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๐๔ 

 

กลาวคือแบลรไดส่ือสารถึงท้ังสองฝายวาไอรแลนดเหนือจะยังคงเปนสวนหนึ่งของสหราช-

อาณาจักรตราบเทาท่ีประชาชนสวนใหญในพื้นท่ีตองการ ความรุนแรงจะตองยุติลง และจะนําพรรค SF ใหข้ึน
สูโตะเจรจาใหไดไมวาจะตองใชไมออนหรือไมแข็งหรือแมกระท่ังจะตองเผชิญกับการตอตานจากฝาย Unionist 

ก็ตาม ซึ่ง Jonathan Powell (๒๐๐๙) หัวหนาคณะผูเจรจาของรัฐบาลอังกฤษ ไดยํ้าวาความมุงม่ันของผูนํา
รัฐบาลนี้เปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จ โดยเขากลาววาแบลรเช่ืออยางหมดใจวารัฐบาลสามารถแกไข
ปญหาไดและจะทําทุกอยางใหเกิดสันติภาพแมดูเหมือนวาจะถึงทางตันก็ตาม 

 6 5ดวยทาทีท่ีมุงมั่นจริงจังของรัฐบาลอังกฤษเชนนี้ ทําใหพรรค SF และ IRA ซึ่งก็ไดมีการติดตอ
พูดคุยสรางความสัมพันธกันกับแบลรอยูกอนหนาท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรีแลวเชนเดียวกัน (Alex Maskey, 

สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, เบลฟาสต) ไดตัดสินใจท่ีจะยุติความรุนแรงและหันมาเขาสูกระบวนการ
เจรจา ในขณะท่ีทางดาน Unionist ก็กลัววาหากตนไมเขารวมในการเจรจาก็อาจจะตกขบวนและไมสามารถมี
สวนในการกําหนดส่ิงท่ีจะตกลงกันไดเลย (Dixon, ๒๐๐๘) 

กระบวนการพูดคุยไดเริ่มตนข้ึนในวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๐ ซึ่งพรรค UUP นําโดยนาย David 

Trimble และพรรค UDP ไดเขารวมการพูดคุยในครั้งท่ีสองคือวันท่ี ๒๓ กันยายนอันเปนครั้งแรกในรอบ ๗๕ 

ปท่ีฝาย Ulster Unionist ไดนั่งโตะเจรจาเดียวกันกับพรรค SF (Dixon, ๒๐๐๘) โดยกระบวนการเจรจา
ดังกลาวไดเกิดข้ึนอยางตอเนื่องจนกระท่ังบรรลุขอตกลงระหวางกันไดสําเร็จในวันศุกรท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๔๑ 

แมระหวางทางจะมีการกอเหตุรุนแรงจากกลุม UDA และ IRA อยูบางซึ่งทําใหพรรค UDP และ SF ตองถูก
ปฏิเสธการเขารวมเปนครั้งคราวอยูบางก็ตาม    
                                            
๔ http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/tb๑๖๕๙๗.htm 
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อยางไรก็ตาม แมนักการเมืองจากท้ังสองฝายจะสามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันได แตก็มิได
หมายความวาทุกคนในสังคมจะเห็นดวยกับขอตกลงดังกลาว เพียงแตวาการตกลงในครั้งนี้นั้น ไดรับเสียง
สนับสนุนมากพอจากสังคมโดยรวมท่ีไมตองการเห็นความรุนแรงอีกตอไป จึงทําใหสันติภาพเดินหนาตอไดในท่ีสุด  

 

ตระหนักรับรูความจริงท่ีตองอยูรวมกันอยางสันติดวยการประนีประนอม 

ในขณะท่ีอดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษ Edward Heath กลาววาไมมีประเด็นอะไรในขอตกลง AIA 

ท่ีไมไดอยูในขอตกลง Sunningdale ก็มีนักวิเคราะหหลายฝายมองวาขอตกลง Good Friday ก็คือขอตกลง 
“Sunningdale สําหรับพวกเรียนรูชา” (Dixon, ๒๐๐๘, ๑๕๑) เนื่องจากสาระสําคัญของขอตกลงท้ังสามนั้นมี
ความคลายคลึงกันมาก เชน การยอมรับหลักเสียงขางมากในการตัดสินอนาคตไอรแลนดเหนือ หรือการปฏิรูป
แนวทางการบริหารปกครองบนหลักของการแบงอํานาจระหวางคูขัดแยง เปนตน ท้ังนี้ จากสาระสําคัญใน
ขอตกลงท้ังสามดังกลาวตลอดชวงระยะเวลาเกือบ ๓๐ ปท่ีมีความคลายคลึงกันมากนั้น ไดสะทอนใหเห็นมิติ
ทางจิตวิทยาสังคมประการหนึ่งวา แมเสียงสวนใหญจากท้ังสองฝายจะตระหนักดีถึงเหตุผล (Head) และความ
เปนจริงท่ีจําเปนจะตองอยูรวมกันใหไดดวยการประนีประยอม แตก็ไมอาจตกลงกันไดต้ังแตชวงแรกๆ สวน
หนึ่งก็เพราะความรูสึก (Heart) ลําบากใจท่ีจะยอมรับในความจริงดังกลาว  

Michael Culbert อดีตสมาชิกกลุมขบวนการ IRA (สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) 
กลาววาในชวงระยะสิบปแรกของการตอสูนั้น เขาไมเคยมีความคิดท่ีจะคุยกับรัฐบาลเลย เพราะคิดวาตัวเอง
กําลังจะชนะ แตเมื่อเวลาผานไป ไดไตรตรองและมีประสบการณมากข้ึน “ถึงจุดๆ หนึ่ง ตอสูกันไปมากๆ ฆา
กันไปมากๆ ผมก็มานั่งคิดวา แลวเปาหมายของเราอยูท่ีไหน อยูท่ีจํานวนตัวเลขคนตาย หรืออยูท่ีการแยกตัวไป
รวมกับประเทศไอรแลนดกันแน คุณตองประเมินอยางจริงๆ จังๆ วาวิธีการท่ีใชอยูนี้เปนเพียงวิธีการเดียวท่ีจะ
นําไปสูเปาหมายท่ีตองการอยางนั้นหรือ ผมเปนนักปฏิบัติท่ีใชสันติวิธี ไมใชนักสันติวิธีโรแมนติก ในฐานะผูจับ
อาวุธ เราตองคิดท้ังระดับยุทธวิธีและยุทธศาสตร” ทายท่ีสุดจึงตระหนักวาอาวุธใชไมไดผล ซึ่งทางรัฐบาลก็คิด
เชนแบบเดียวกัน จึงไดสงสัญญาณวาตองการจะคุยกับเรา ทางเราก็สงสัญญาณวาตองการจะคุยดวยเชนกัน จึง
เกิดสันติภาพไดในท่ีสุด ซึ่งเมื่อถาม Jimmy Spratt สมาชิกสภาไอรแลนดเหนือจากพรรค DUP และอดีต
นายตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีในไอรแลนดเหนือมา ๓๐ ป (สัมภาษณ, ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ถึงเหตุผล
ท่ียอมหันมาพูดคุยกับฝายตรงขาม ก็ไดรับคําตอบวาถึงท่ีสุดแลวก็ไมมีเหตุผลอะไรมากไปวาการมองวาการ
พูดคุยกันนาจะเปนวิธีการท่ีดีกวาท่ีใชอยู เพราะเห็นแลววาการตอสูดวยอาวุธไมสามารถแกปญหาใหจบไดจริง 
สอดคลองกับท่ี Jeffrey Donaldson ซึ่งเคยเปนทหารสังกัดหนวยตอตานการกอการรายของอังกฤษ 
(สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ไดกลาววา 

 

“Jimmy เองก็เปนตํารวจ สวนผมเองก็เปนทหาร เราตอสูกับ IRA มาเปนเวลานาน แตกระน้ันเราท้ังคูก็

ตองการท่ีจะเห็นสันติภาพ และตองการเห็นลูกหลานของเรามีอนาคตท่ีดีกวา เติบโตข้ึนมาในสังคมท่ีปลอด

ความรุนแรงและไมตองตกอยูทามกลางความหวาดกลัว แมวาเรากับพรรค SF จะมีอุดมการณและความเห็น

ทางการเมืองท่ีแตกตางกัน แตในทายท่ีสุด สิ่งท่ีเราตองการจะเห็นน้ันเหมือนกันคือ สันติภาพและสังคมท่ีดี
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สําหรับลูกหลานเรา ซึ่งเหตุผลน้ีก็มากเพียงพอท่ีจะทําใหเราหันหนามาทํางานรวมกัน ภายใตโครงสรางทาง

การเมืองท่ีสามารถเปนหลักประกันวาทุกฝายจะมีสิทธิเสรีภาพท่ีเทาเทียมกัน” 
 

ท้ังนี้ การพูดคุยระหวาง IRA พรรค SF และบุคคลกลุมหนึ่งของรัฐบาลอังกฤษไดเกิดข้ึนในทาง
ลับต้ังแตชวงป ๒๕๑๓ แลว ซึ่งระหวางท่ีมีการติดตอกันนั้น การตอสูดวยความรุนแรงก็ยังคงเกิดข้ึนอยูอยาง
ตอเนื่อง และในความเปนจริงของการติดตอกันโดยเฉพาะในชวงแรกๆ นั้น ไมมีฝายใดคิดเลยวาอีกฝายจะมี
ความจริงใจท่ีจะยุติความรุนแรง จนกระท่ังป ๒๕๓๓ ทุกฝายจึงเริ่มสามารถท่ีจะเขาใจกันและกันมากข้ึน เห็น
ความตองการของกันและกันมากข้ึน จะเห็นไดวากระบวนการพูดคุยกันนั้น ตองใชเวลายาวนานและมีอุปสรรค
ยากลําบาก วันนี้สําเร็จ พรุงนี้หยุดชะงัก ความอดทนและความมุงมั่นต้ังใจจริงจากท้ังสองฝายท่ีจะหาทางออก
ท่ียอมรับไดรวมกันจึงเปนส่ิงสําคัญ (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔, กรุงเทพฯ)  
  

๒.๒ เนื้อหา ขอตกลง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ขอตกลง Good Friday (Good Friday Agreement, ๑๙๙๘) หรือท่ีฝาย Unionist นิยมเรียกวา 
Belfast Agreement ในป ๒๕๔๑ ท่ีนํามาซึ่งการยุติความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลา ๓๐ ปนั้น ต้ังอยูบนฐาน
คิดท่ีสําคัญคือหลักการประชาธิปไตยและสันติวิธี ซึ่งท้ังสองฝายไดตกลงใจท่ีจะใหการตัดสินอนาคตทางการ
เมืองของไอรแลนดเหนือข้ึนอยูกับเสียงสวนใหญของคนในพื้นท่ี กลาวคือ การจะแยกหรือไมแยกไอรแลนด
เหนือออกจากประเทศอังกฤษ ตองผานความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญในพื้นท่ี   

โดยมีสาระสําคัญหลักคือการท่ีท้ังสองฝายตกลงท่ีจะแบงอํานาจการปกครองไอรแลนดเหนือรวมกัน 
(Power Sharing) ในคณะผูบริหารเพื่อใหสะทอนถึงความเปนตัวแทนทางการเมืองจากท้ังสองฝาย ตลอดจน
การปฏิรูปสถาบันท่ีมีสวนในการสรางเงื่อนไขของความไมเปนธรรมในอดีตเพื่อท่ีจะปองกันมิใหเกิดการกระทํา
ดังกลาวอีกในอนาคต สามารถกลาวไดวาขอตกลงนี้ไดกอใหเกิดการปฏิรูปเชิงโครงสรางทางการปกครองและ
กระบวนการยุติธรรม และสรางกลไกสําหรับการจัดการความสัมพันธระหวางฝายตางๆ ซึ่งถือวาเปนความ
พยายามในการขจัดเงื่อนไขความรุนแรงท่ีสาเหตุรากเหงาเชิงโครงสรางและเปนการจัดการกับความขัดแยงมิให
ขยายตัวเปนความรุนแรงอีกในอนาคตอยางแทจริง 

ดานการเมืองการปกครอง 

คณะผูบริหารไอรแลนดเหนือจะประกอบไปดวย First Minister ซึ่งมาจากพรรคท่ีไดรับคะแนนเสียง
ขางมากท่ีสุดจากการเลือกต้ังท้ังหมดและรอง First Minister ซึ่งมาจากพรรคอีกฝายหนึ่งท่ีไดรับคะแนนเสียง
มากท่ีสุดในฝายของตนเอง ยกตัวอยางเชน หาก First Minister มาจากพรรคฝาย Unionist คนท่ีจะมาเปน
รอง First Minister ก็ตองมาจากพรรคฝาย Nationalist เปนตน โดยท่ีคณะผูบริหารระดับรองลงมาอีก ๑๐ 

ตําแหนงก็จะมาตามสัดสวนท่ีแตละพรรคไดรับการเลือกต้ัง ซึ่งทําใหคณะผูบริหารของไอรแลนดเหนือมี
องคประกอบครบจากพรรคการเมืองท้ังสองฝายตามหลักการแบงอํานาจดังกลาว  

สําหรับในสวนของสภาทองถ่ินไอรแลนดเหนือจะไดรับการถายโอนอํานาจในดานตางๆ ท่ีสวนหนึ่งเดิม
เปนของกระทรวงไอรแลนดเหนือ สมาชิกสภาก็จะมาจากการเลือกต้ัง ในขณะท่ีจะมีเวทีพลเมือง (Civic 
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อยางไรก็ตาม แมนักการเมืองจากท้ังสองฝายจะสามารถบรรลุขอตกลงระหวางกันได แตก็มิได
หมายความวาทุกคนในสังคมจะเห็นดวยกับขอตกลงดังกลาว เพียงแตวาการตกลงในครั้งนี้นั้น ไดรับเสียง
สนับสนุนมากพอจากสังคมโดยรวมท่ีไมตองการเห็นความรุนแรงอีกตอไป จึงทําใหสันติภาพเดินหนาตอไดในท่ีสุด  

 

ตระหนักรับรูความจริงท่ีตองอยูรวมกันอยางสันติดวยการประนีประนอม 

ในขณะท่ีอดีตนายกรัฐมนตรีอังกฤษ Edward Heath กลาววาไมมีประเด็นอะไรในขอตกลง AIA 

ท่ีไมไดอยูในขอตกลง Sunningdale ก็มีนักวิเคราะหหลายฝายมองวาขอตกลง Good Friday ก็คือขอตกลง 
“Sunningdale สําหรับพวกเรียนรูชา” (Dixon, ๒๐๐๘, ๑๕๑) เนื่องจากสาระสําคัญของขอตกลงท้ังสามนั้นมี
ความคลายคลึงกันมาก เชน การยอมรับหลักเสียงขางมากในการตัดสินอนาคตไอรแลนดเหนือ หรือการปฏิรูป
แนวทางการบริหารปกครองบนหลักของการแบงอํานาจระหวางคูขัดแยง เปนตน ท้ังนี้ จากสาระสําคัญใน
ขอตกลงท้ังสามดังกลาวตลอดชวงระยะเวลาเกือบ ๓๐ ปท่ีมีความคลายคลึงกันมากนั้น ไดสะทอนใหเห็นมิติ
ทางจิตวิทยาสังคมประการหนึ่งวา แมเสียงสวนใหญจากท้ังสองฝายจะตระหนักดีถึงเหตุผล (Head) และความ
เปนจริงท่ีจําเปนจะตองอยูรวมกันใหไดดวยการประนีประยอม แตก็ไมอาจตกลงกันไดต้ังแตชวงแรกๆ สวน
หนึ่งก็เพราะความรูสึก (Heart) ลําบากใจท่ีจะยอมรับในความจริงดังกลาว  

Michael Culbert อดีตสมาชิกกลุมขบวนการ IRA (สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) 
กลาววาในชวงระยะสิบปแรกของการตอสูนั้น เขาไมเคยมีความคิดท่ีจะคุยกับรัฐบาลเลย เพราะคิดวาตัวเอง
กําลังจะชนะ แตเมื่อเวลาผานไป ไดไตรตรองและมีประสบการณมากข้ึน “ถึงจุดๆ หนึ่ง ตอสูกันไปมากๆ ฆา
กันไปมากๆ ผมก็มานั่งคิดวา แลวเปาหมายของเราอยูท่ีไหน อยูท่ีจํานวนตัวเลขคนตาย หรืออยูท่ีการแยกตัวไป
รวมกับประเทศไอรแลนดกันแน คุณตองประเมินอยางจริงๆ จังๆ วาวิธีการท่ีใชอยูนี้เปนเพียงวิธีการเดียวท่ีจะ
นําไปสูเปาหมายท่ีตองการอยางนั้นหรือ ผมเปนนักปฏิบัติท่ีใชสันติวิธี ไมใชนักสันติวิธีโรแมนติก ในฐานะผูจับ
อาวุธ เราตองคิดท้ังระดับยุทธวิธีและยุทธศาสตร” ทายท่ีสุดจึงตระหนักวาอาวุธใชไมไดผล ซึ่งทางรัฐบาลก็คิด
เชนแบบเดียวกัน จึงไดสงสัญญาณวาตองการจะคุยกับเรา ทางเราก็สงสัญญาณวาตองการจะคุยดวยเชนกัน จึง
เกิดสันติภาพไดในท่ีสุด ซึ่งเม่ือถาม Jimmy Spratt สมาชิกสภาไอรแลนดเหนือจากพรรค DUP และอดีต
นายตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีในไอรแลนดเหนือมา ๓๐ ป (สัมภาษณ, ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ถึงเหตุผล
ท่ียอมหันมาพูดคุยกับฝายตรงขาม ก็ไดรับคําตอบวาถึงท่ีสุดแลวก็ไมมีเหตุผลอะไรมากไปวาการมองวาการ
พูดคุยกันนาจะเปนวิธีการท่ีดีกวาท่ีใชอยู เพราะเห็นแลววาการตอสูดวยอาวุธไมสามารถแกปญหาใหจบไดจริง 
สอดคลองกับท่ี Jeffrey Donaldson ซึ่งเคยเปนทหารสังกัดหนวยตอตานการกอการรายของอังกฤษ 
(สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ไดกลาววา 

 

“Jimmy เองก็เปนตํารวจ สวนผมเองก็เปนทหาร เราตอสูกับ IRA มาเปนเวลานาน แตกระน้ันเราท้ังคูก็

ตองการท่ีจะเห็นสันติภาพ และตองการเห็นลูกหลานของเรามีอนาคตท่ีดีกวา เติบโตข้ึนมาในสังคมท่ีปลอด

ความรุนแรงและไมตองตกอยูทามกลางความหวาดกลัว แมวาเรากับพรรค SF จะมีอุดมการณและความเห็น

ทางการเมืองท่ีแตกตางกัน แตในทายท่ีสุด สิ่งท่ีเราตองการจะเห็นน้ันเหมือนกันคือ สันติภาพและสังคมท่ีดี
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สําหรับลูกหลานเรา ซึ่งเหตุผลน้ีก็มากเพียงพอท่ีจะทําใหเราหันหนามาทํางานรวมกัน ภายใตโครงสรางทาง

การเมืองท่ีสามารถเปนหลักประกันวาทุกฝายจะมีสิทธิเสรีภาพท่ีเทาเทียมกัน” 
 

ท้ังนี้ การพูดคุยระหวาง IRA พรรค SF และบุคคลกลุมหนึ่งของรัฐบาลอังกฤษไดเกิดข้ึนในทาง
ลับต้ังแตชวงป ๒๕๑๓ แลว ซึ่งระหวางท่ีมีการติดตอกันนั้น การตอสูดวยความรุนแรงก็ยังคงเกิดข้ึนอยูอยาง
ตอเนื่อง และในความเปนจริงของการติดตอกันโดยเฉพาะในชวงแรกๆ นั้น ไมมีฝายใดคิดเลยวาอีกฝายจะมี
ความจริงใจท่ีจะยุติความรุนแรง จนกระท่ังป ๒๕๓๓ ทุกฝายจึงเริ่มสามารถท่ีจะเขาใจกันและกันมากข้ึน เห็น
ความตองการของกันและกันมากข้ึน จะเห็นไดวากระบวนการพูดคุยกันนั้น ตองใชเวลายาวนานและมีอุปสรรค
ยากลําบาก วันนี้สําเร็จ พรุงนี้หยุดชะงัก ความอดทนและความมุงมั่นต้ังใจจริงจากท้ังสองฝายท่ีจะหาทางออก
ท่ียอมรับไดรวมกันจึงเปนส่ิงสําคัญ (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔, กรุงเทพฯ)  
  

๒.๒ เนื้อหา ขอตกลง และกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ขอตกลง Good Friday (Good Friday Agreement, ๑๙๙๘) หรือท่ีฝาย Unionist นิยมเรียกวา 
Belfast Agreement ในป ๒๕๔๑ ท่ีนํามาซึ่งการยุติความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลา ๓๐ ปนั้น ต้ังอยูบนฐาน
คิดท่ีสําคัญคือหลักการประชาธิปไตยและสันติวิธี ซึ่งท้ังสองฝายไดตกลงใจท่ีจะใหการตัดสินอนาคตทางการ
เมืองของไอรแลนดเหนือข้ึนอยูกับเสียงสวนใหญของคนในพื้นท่ี กลาวคือ การจะแยกหรือไมแยกไอรแลนด
เหนือออกจากประเทศอังกฤษ ตองผานความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญในพื้นท่ี   

โดยมีสาระสําคัญหลักคือการท่ีท้ังสองฝายตกลงท่ีจะแบงอํานาจการปกครองไอรแลนดเหนือรวมกัน 
(Power Sharing) ในคณะผูบริหารเพื่อใหสะทอนถึงความเปนตัวแทนทางการเมืองจากท้ังสองฝาย ตลอดจน
การปฏิรูปสถาบันท่ีมีสวนในการสรางเงื่อนไขของความไมเปนธรรมในอดีตเพื่อท่ีจะปองกันมิใหเกิดการกระทํา
ดังกลาวอีกในอนาคต สามารถกลาวไดวาขอตกลงนี้ไดกอใหเกิดการปฏิรูปเชิงโครงสรางทางการปกครองและ
กระบวนการยุติธรรม และสรางกลไกสําหรับการจัดการความสัมพันธระหวางฝายตางๆ ซึ่งถือวาเปนความ
พยายามในการขจัดเงื่อนไขความรุนแรงท่ีสาเหตุรากเหงาเชิงโครงสรางและเปนการจัดการกับความขัดแยงมิให
ขยายตัวเปนความรุนแรงอีกในอนาคตอยางแทจริง 

ดานการเมืองการปกครอง 

คณะผูบริหารไอรแลนดเหนือจะประกอบไปดวย First Minister ซึ่งมาจากพรรคท่ีไดรับคะแนนเสียง
ขางมากท่ีสุดจากการเลือกต้ังท้ังหมดและรอง First Minister ซึ่งมาจากพรรคอีกฝายหนึ่งท่ีไดรับคะแนนเสียง
มากท่ีสุดในฝายของตนเอง ยกตัวอยางเชน หาก First Minister มาจากพรรคฝาย Unionist คนท่ีจะมาเปน
รอง First Minister ก็ตองมาจากพรรคฝาย Nationalist เปนตน โดยท่ีคณะผูบริหารระดับรองลงมาอีก ๑๐ 

ตําแหนงก็จะมาตามสัดสวนท่ีแตละพรรคไดรับการเลือกต้ัง ซึ่งทําใหคณะผูบริหารของไอรแลนดเหนือมี
องคประกอบครบจากพรรคการเมืองท้ังสองฝายตามหลักการแบงอํานาจดังกลาว  

สําหรับในสวนของสภาทองถ่ินไอรแลนดเหนือจะไดรับการถายโอนอํานาจในดานตางๆ ท่ีสวนหนึ่งเดิม
เปนของกระทรวงไอรแลนดเหนือ สมาชิกสภาก็จะมาจากการเลือกต้ัง ในขณะท่ีจะมีเวทีพลเมือง (Civic 
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Forum) ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนนักธุรกิจและนักพัฒนาสังคมท่ีมีความเช่ียวชาญดานตางๆ ทําหนาท่ีให
คําปรึกษาแกสภาเพื่อสะทอนความเห็นของภาคประชาสังคมดวย 

ดานความสัมพันธระหวางไอรแลนดเหนือกับประเทศไอรแลนด (เหนือ-ใต) 

คณะผูบริหารไอรแลนดเหนือและรัฐบาลไอรแลนดจะจัดต้ังสภาผูบริหารเหนือ-ใต (The North-South 

Ministerial Council) ซึ่งจะเปนกลไกในการรวมกันพิจารณาความรวมมือในดานวัฒนธรรม การคมนาคม 
เกษตรกรรม การศึกษา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม และการทองเท่ียวผานองคกรยอยท่ีจะต้ังข้ึนเพื่อนําไปสูการ
ปฏิบัติในแตละดาน ขอตกลงในสวนนี้ไดทําใหคนไอริชคาทอลิกรูสึกวาแมวาจะยังไมไดรวมชาติเดียวกัน แตก็มี
ความเช่ือมโยงใกลชิดกับไอรแลนดมากข้ึนท้ังในแงเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  (Ian White,  สัมภาษณ, ๒๗ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) 
ดานความสัมพันธระหวางประเทศอังกฤษกับไอรแลนด (ตะวันออก-ตะวันตก) 

รัฐบาลอังกฤษและไอรแลนดตกลงท่ีจะจัดต้ังสภาอังกฤษ-ไอริช (The British-Irish Council) และ
องคการประชุมระหวางรัฐบาล (Intergovernmental Conference) ซึ่งจะเปนกลไกหรือพื้นท่ีรวมใหผูแทน
จากรัฐสภาท้ังสองประเทศไดชองทางในการส่ือสาร พบปะแลกเปล่ียนเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง
ประชาชนของท้ังสองเกาะ โดยท่ีรัฐบาลไอรแลนดตกลงท่ีจะไมอางสิทธิครอบครองเหนือไอรแลนดเหนืออีก
ตอไป 

ดานความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

ในสวนของการแกไขปญหาการไมไดรับความเปนธรรมทางสังคมเศรษฐกิจนั้น นอกจากความพยายาม
ของรัฐบาลอังกฤษในการออกมาตรการตางๆ เพื่อปรับปรุงแกไขความไมเสมอภาคตางๆ อยางตอเนื่องกอนเกิด
ขอตกลงแลวนั้น ตามขอตกลงนี้ทางรัฐบาลอังกฤษไดยอมรับใหกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรป
เปนสวนหนึ่งของกฎหมายอังกฤษ มีการออก Bill of Rights สําหรับไอรแลนดเหนือ และไดกําหนดใหมีการต้ัง
คณะกรรมการเพื่อความเสมอภาค (Equality Commission) เพื่อพัฒนายุทธศาสตรในการแกไขและปองกัน
ปญหาความไมเทาเทียมกันในการดําเนินชีวิตดานตางๆ ในอนาคต และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human 

Rights Commission) เพื่อสิทธิ และเสรีภาพท้ังทางการเมืองและการนับถือศาสนาของคนทุกคนในสังคม 

นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหมีการปฏิรูปองคกรตํารวจไอรแลนดเหนือและกระบวนการยุติธรรมโดยจะ
จัดต้ังคณะกรรมการอิสระเพื่อเสนอแนะการปรับปรุงกิจการตํารวจใหมีระบบการทํางานท่ีเปนธรรมและไม
เลือกปฏิบัติข้ึนดวย ซึ่งถือเปนประเด็นท่ีชาวไอริชคาทอลิกใหความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากท่ีผานมา เจาหนาท่ี
ตํารวจไดปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเปนธรรมตอชุมชนไอริชคาทอลิก โดยมีการเลือกปฏิบัติและการกระทํานอก
ระบบท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนจํานวนมากจนกลายเปนเงื่อนไขแหงความไมเปนธรรมท่ีนําไปสูการตอสูปะทะกัน
อยางรุนแรงจากชุมชน 

 

 

 

 
 

ก๑๐-๒๓ 
 

ความม่ันคง 

ขอตกลงไดกําหนดใหทุกฝายโนมนาวกดดันใหกองกําลังติดอาวุธตางๆ วางอาวุธท้ังหมดภายในสองป 
ในขณะท่ีนักโทษการเมืองท้ังหมดจะไดรับการปลอยตัวภายในสองปเชนเดียวกัน 

 

๒.๓ กระบวนการเยียวยาฟนฟูสังคม 

การปลอยตัวนักโทษการเมือง 

  1 6 2รัฐบาลมีการปลอยนักโทษการเมืองภายหลังจากการบรรลุขอตกลงจํานวน ๔๔๙ คน แบงออกเปน
กลุม Loyalist ๑๙๖ คน IRA ๒๔๑ คน และไมมีสังกัดอีก ๑๒ คน ซึ่งหากรวมตัวเลขนักโทษการเมืองท้ังหมด
ต้ังแตเกิดเหตุการณมาจะมีจํานวนท้ังส้ินประมาณ ๒๐,๐๐๐-๒๕,๐๐๐ คน โดยแบงออกเปนกลุม IRA 

๑๕,๐๐๐ คน และ Loyalist ประมาณ ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ คน (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) 
 การปลอยตัวนักโทษทางการเมืองของรัฐบาลอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติไอรแลนดเหนือ ค.ศ.
๒๐๐๘ (๒๕๔๑) ท่ีตราข้ึนตามขอตกลงสันติภาพ โดยไดจัดต้ังคณะกรรมการอิสระเพื่อพิจารณาคุณสมบัติของผู
ท่ีจะไดรับการปลอยตัวตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติดังนี้ คือ  

๑. ถูกตัดสินจําคุกจากการกระทําท่ีเปนการ “กอการราย” ตามนิยามวาเปนการใชความรุนแรงเพื่อ
บรรลุเปาหมายทางการเมือง ซึ่งตองเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนกอนวันลงนามขอตกลง 

๒. ไมเปนผูสนับสนุนหรือสมาชิกองคกรเคล่ือนไหวใดๆ ท่ียังไมประกาศหยุดยิง 
๓. จะไมเขารวมเปนผูสนับสนุนหรือสมาชิกองคกรเคล่ือนไหวใดๆ ท่ียังไมประกาศหยุดยิงหลังจาก

ไดรับการปลอยตัว 

๔. จะไมกระทําการใดๆ ท่ีเปนอันตรายตอสาธารณะในกรณีท่ีไดรับการปลอยตัวจากคดีท่ีถูกตัดสิน
จําคุกตลอดชีวิต 

การปลอยตัวตามขอตกลงนี้จึงเปนการปลอยตัวแบบมีเงื่อนไข ซึ่งก็ปรากฏวามีเพียง ๑๖ คนเทานั้นท่ี
ทําผิดเงื่อนไขและตองถูกจําคุกอีกครั้ง และมี ๒๘ คนท่ีกระทําผิดในคดีอื่นๆ หลังจากไดรับการปลอยตัว แตก็
ไมใชคดีฆาตกรรม (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) 

การดําเนินการครั้งนี้ของรัฐบาลไมไดออกเปนพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเนื่องจากรัฐบาลทราบดีวา
จะทําใหเกิดขอถกเถียงและตอตานอยางมากจากฝาย Unionist (Guelke, ๒๐๐๘) อีกท้ังในประวัติศาสตร
อังกฤษ ไมเคยมีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับความรุนแรงเลยต้ังแตป ๒๓๔๑ 

นอกจากนี้การขอพระราชทานอภัยโทษจากสมเด็จพระราชินี (Royal Prerogative of Mercy) ท่ีแมวาจะเกิด
เสียงตอตานนอยกวา แตก็จะทําใหรัฐสภาของอังกฤษไมมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบกระบวนการ แนวทาง
ท่ีรัฐบาลใชจึงเปนการต้ังคณะกรรมการอิสระเพื่อพิจารณาคุณสมบัติและดูแลการปลอยตัวนักโทษดังท่ีกลาวไป 
(Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘)  

 

 



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๑๐-๒๓

 
 

ก๑๐-๒๒ 
 

Forum) ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนนักธุรกิจและนักพัฒนาสังคมท่ีมีความเช่ียวชาญดานตางๆ ทําหนาท่ีให
คําปรึกษาแกสภาเพื่อสะทอนความเห็นของภาคประชาสังคมดวย 

ดานความสัมพันธระหวางไอรแลนดเหนือกับประเทศไอรแลนด (เหนือ-ใต) 

คณะผูบริหารไอรแลนดเหนือและรัฐบาลไอรแลนดจะจัดต้ังสภาผูบริหารเหนือ-ใต (The North-South 

Ministerial Council) ซึ่งจะเปนกลไกในการรวมกันพิจารณาความรวมมือในดานวัฒนธรรม การคมนาคม 
เกษตรกรรม การศึกษา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอม และการทองเท่ียวผานองคกรยอยท่ีจะต้ังข้ึนเพื่อนําไปสูการ
ปฏิบัติในแตละดาน ขอตกลงในสวนนี้ไดทําใหคนไอริชคาทอลิกรูสึกวาแมวาจะยังไมไดรวมชาติเดียวกัน แตก็มี
ความเช่ือมโยงใกลชิดกับไอรแลนดมากข้ึนท้ังในแงเศรษฐกิจและวัฒนธรรม  (Ian White,  สัมภาษณ, ๒๗ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) 
ดานความสัมพันธระหวางประเทศอังกฤษกับไอรแลนด (ตะวันออก-ตะวันตก) 

รัฐบาลอังกฤษและไอรแลนดตกลงท่ีจะจัดต้ังสภาอังกฤษ-ไอริช (The British-Irish Council) และ
องคการประชุมระหวางรัฐบาล (Intergovernmental Conference) ซึ่งจะเปนกลไกหรือพื้นท่ีรวมใหผูแทน
จากรัฐสภาท้ังสองประเทศไดชองทางในการส่ือสาร พบปะแลกเปล่ียนเพื่อสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวาง
ประชาชนของท้ังสองเกาะ โดยท่ีรัฐบาลไอรแลนดตกลงท่ีจะไมอางสิทธิครอบครองเหนือไอรแลนดเหนืออีก
ตอไป 

ดานความยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 

ในสวนของการแกไขปญหาการไมไดรับความเปนธรรมทางสังคมเศรษฐกิจนั้น นอกจากความพยายาม
ของรัฐบาลอังกฤษในการออกมาตรการตางๆ เพื่อปรับปรุงแกไขความไมเสมอภาคตางๆ อยางตอเนื่องกอนเกิด
ขอตกลงแลวนั้น ตามขอตกลงนี้ทางรัฐบาลอังกฤษไดยอมรับใหกฎหมายวาดวยสิทธิมนุษยชนของสหภาพยุโรป
เปนสวนหนึ่งของกฎหมายอังกฤษ มีการออก Bill of Rights สําหรับไอรแลนดเหนือ และไดกําหนดใหมีการต้ัง
คณะกรรมการเพื่อความเสมอภาค (Equality Commission) เพื่อพัฒนายุทธศาสตรในการแกไขและปองกัน
ปญหาความไมเทาเทียมกันในการดําเนินชีวิตดานตางๆ ในอนาคต และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human 

Rights Commission) เพื่อสิทธิ และเสรีภาพท้ังทางการเมืองและการนับถือศาสนาของคนทุกคนในสังคม 

นอกจากนี้ ยังไดกําหนดใหมีการปฏิรูปองคกรตํารวจไอรแลนดเหนือและกระบวนการยุติธรรมโดยจะ
จัดต้ังคณะกรรมการอิสระเพื่อเสนอแนะการปรับปรุงกิจการตํารวจใหมีระบบการทํางานท่ีเปนธรรมและไม
เลือกปฏิบัติข้ึนดวย ซึ่งถือเปนประเด็นท่ีชาวไอริชคาทอลิกใหความสําคัญอยางยิ่ง เนื่องจากท่ีผานมา เจาหนาท่ี
ตํารวจไดปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเปนธรรมตอชุมชนไอริชคาทอลิก โดยมีการเลือกปฏิบัติและการกระทํานอก
ระบบท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนจํานวนมากจนกลายเปนเงื่อนไขแหงความไมเปนธรรมท่ีนําไปสูการตอสูปะทะกัน
อยางรุนแรงจากชุมชน 

 

 

 

 
 

ก๑๐-๒๓ 
 

ความม่ันคง 

ขอตกลงไดกําหนดใหทุกฝายโนมนาวกดดันใหกองกําลังติดอาวุธตางๆ วางอาวุธท้ังหมดภายในสองป 
ในขณะท่ีนักโทษการเมืองท้ังหมดจะไดรับการปลอยตัวภายในสองปเชนเดียวกัน 

 

๒.๓ กระบวนการเยียวยาฟนฟูสังคม 

การปลอยตัวนักโทษการเมือง 

  1 6 2รัฐบาลมีการปลอยนักโทษการเมืองภายหลังจากการบรรลุขอตกลงจํานวน ๔๔๙ คน แบงออกเปน
กลุม Loyalist ๑๙๖ คน IRA ๒๔๑ คน และไมมีสังกัดอีก ๑๒ คน ซึ่งหากรวมตัวเลขนักโทษการเมืองท้ังหมด
ต้ังแตเกิดเหตุการณมาจะมีจํานวนท้ังส้ินประมาณ ๒๐,๐๐๐-๒๕,๐๐๐ คน โดยแบงออกเปนกลุม IRA 

๑๕,๐๐๐ คน และ Loyalist ประมาณ ๕,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ คน (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) 
 การปลอยตัวนักโทษทางการเมืองของรัฐบาลอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติไอรแลนดเหนือ ค.ศ.
๒๐๐๘ (๒๕๔๑) ท่ีตราข้ึนตามขอตกลงสันติภาพ โดยไดจัดต้ังคณะกรรมการอิสระเพื่อพิจารณาคุณสมบัติของผู
ท่ีจะไดรับการปลอยตัวตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติดังนี้ คือ  

๑. ถูกตัดสินจําคุกจากการกระทําท่ีเปนการ “กอการราย” ตามนิยามวาเปนการใชความรุนแรงเพื่อ
บรรลุเปาหมายทางการเมือง ซึ่งตองเปนการกระทําท่ีเกิดข้ึนกอนวันลงนามขอตกลง 

๒. ไมเปนผูสนับสนุนหรือสมาชิกองคกรเคล่ือนไหวใดๆ ท่ียังไมประกาศหยุดยิง 
๓. จะไมเขารวมเปนผูสนับสนุนหรือสมาชิกองคกรเคล่ือนไหวใดๆ ท่ียังไมประกาศหยุดยิงหลังจาก

ไดรับการปลอยตัว 

๔. จะไมกระทําการใดๆ ท่ีเปนอันตรายตอสาธารณะในกรณีท่ีไดรับการปลอยตัวจากคดีท่ีถูกตัดสิน
จําคุกตลอดชีวิต 

การปลอยตัวตามขอตกลงนี้จึงเปนการปลอยตัวแบบมีเงื่อนไข ซึ่งก็ปรากฏวามีเพียง ๑๖ คนเทานั้นท่ี
ทําผิดเงื่อนไขและตองถูกจําคุกอีกครั้ง และมี ๒๘ คนท่ีกระทําผิดในคดีอื่นๆ หลังจากไดรับการปลอยตัว แตก็
ไมใชคดีฆาตกรรม (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) 

การดําเนินการครั้งนี้ของรัฐบาลไมไดออกเปนพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมเนื่องจากรัฐบาลทราบดีวา
จะทําใหเกิดขอถกเถียงและตอตานอยางมากจากฝาย Unionist (Guelke, ๒๐๐๘) อีกท้ังในประวัติศาสตร
อังกฤษ ไมเคยมีการออกพระราชบัญญัตินิรโทษกรรมในคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับความรุนแรงเลยต้ังแตป ๒๓๔๑ 

นอกจากนี้การขอพระราชทานอภัยโทษจากสมเด็จพระราชินี (Royal Prerogative of Mercy) ท่ีแมวาจะเกิด
เสียงตอตานนอยกวา แตก็จะทําใหรัฐสภาของอังกฤษไมมีอํานาจในการเขาไปตรวจสอบกระบวนการ แนวทาง
ท่ีรัฐบาลใชจึงเปนการต้ังคณะกรรมการอิสระเพื่อพิจารณาคุณสมบัติและดูแลการปลอยตัวนักโทษดังท่ีกลาวไป 
(Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘)  
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 170การวางอาวุธของกลุมกองกําลัง 

 1 7 1ประเด็นเรื่องการวางอาวุธของ IRA นั้นเปนประเด็นใหญและถกเถียงกันยืดเยื้อนานเกือบ ๑๐ ป
หลังจากการลงนามในขอตกลงเนื่องจากไมไดระบุมาตรการและข้ันตอนไวชัดเจนวาจะดําเนินการอยางไร 
(Jeffrey Donaldson, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ซึ่งสุดทายตองดําเนินการท้ังหมด ๕ ครั้งกวาท่ีจะ
จบส้ินกระบวนการ โดย IRA เริ่มวางอาวุธรอบแรกในวันท่ี ๒๓ ตุลาคม ๒๕๔๔ หลังจากลงนามในขอตกลงกวา 
๓ ป ท้ังนี้เนื่องจากความไมไววางใจวาทางอังกฤษและฝาย Unionist จะยอมรับและทําใหขอตกลงเกิดผล
ในทางปฏิบัติไดจริง แตระหวางนั้น ทาง IRA ก็ยังไมยินยอมท่ีจะวางอาวุธท่ีเหลือ จึงถูกกดดันอยางตอเนื่องจาก
ท้ังรัฐบาลอังกฤษและไอรแลนด พรอมกับการระงับการถายโอนอํานาจในป ๒๕๔๕ ประกอบกับการเกิด
เหตุการณปลนเงิน ๒๖.๕ ลานปอนดจากธนาคารในเบลฟาสตจาก IRA บางสวนเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๗  

ไดเปนเหตุปจจัยท่ีทําให IRA ซึ่งสวนหนึ่งไมตองการถูกมองวากลับกลายเปนองคกรอาชญากรรมจากท่ีเคยเปน
นักตอสูเพื่ออิสรภาพ ประกาศยุติการตอสูทางการเมืองดวยอาวุธอยางเปนทางการในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๘ 

(Farrington, ๒๐๐๘) พรอมกับส่ังการใหทุกหนวยปฏิบัติการวางอาวุธ ซึ่งไดรับการยืนยันวามีการวางอาวุธ 

ท้ังหมดแลวจริงโดยคณะกรรมการตรวจสอบอิสระในเดือนกันยายนปเดียวกัน (Dixon, ๒๐๐๘) สําหรับ IRA 

แลว การวางอาวุธครั้งนี้ไมไดหมายถึงความพายแพ หากแตเปนการยกระดับการตอสูจากการใชกําลังอาวุธไปสู
การใชแนวทางทางการเมือง (Michael Culbert, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) อยางไรก็
ตาม การดําเนินการเพียงในสวนของตัวผูท่ีจะกลับคืนสูสังคมในแงของการฝกอบรมใหสามารถปรับเปล่ียน
ตัวเองในการใชชีวิตไดในสังคมเทานั้นคงไมเพียงพอ หากแตจะตองปรับเปล่ียนท้ังสังคมดวย เชน ภาคธุรกิจ
จะตองยอมจางงานอดีตนักโทษเหลานั้นดวย ซึ่งการปรับเปล่ียนของสังคมในประเด็นนี้ยังคงตองทํางานกัน
ตอไป (Ian White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว)   

การแสวงหาความจริง 

  172เหตุการณท่ีสรางความเจ็บปวดและเปนบาดแผลในจิตใจของชาวไอริชคาทอลิกอยางไมเคยลืมเลือน
คือกรณี Bloody Sunday ท่ีมีผูเสียชีวิตจากการถูกทหารอังกฤษยิง ๑๓ คน บาดเจ็บอีก ๑๕ คนภายใน ๖ 

นาที เมื่อวันอาทิตยท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๑๕ ภายหลังจากเหตุการณ รัฐบาลไดต้ัง Lord Widgery เพื่อสอบสวน
ขอเท็จจริง ซึ่งไดออกรายงาน Report of the Tribunal appointed to inquire into the events on 

Sunday, ๓๐th January ๑๙๗๒ (Widgery, ๑๙๗๒) หลังจากเหตุการณ ๑๑ สัปดาห โดยมีผลสรุปวา จะไมมี
การตายเกิดข้ึน หากการประทวงท่ีผิดกฎหมายครั้งนั้นไมไดเกิดข้ึน ซึ่งสุดทายทําใหตองมีการปะทะกับ
เจาหนาท่ีอยางหลีกเล่ียงไมได แตผลสรุปดังกลาวก็ยังคางคาใจชาวไอริชคาทอลิกตลอดมา และรูสึกวาเขายัง
ไมไดรับความเปนธรรมตราบใดท่ีความจริงยังไมปรากฏ และการปรองดองท่ียั่งยืนคงจะเกิดข้ึนไดยากหากไมมี
การเปดเผยความจริงดังกลาว (Family Support Center, ๒๐๑๐)   
 173ในบางครั้ง คนจํานวนหนึ่งอาจรูสึกวาการแกแคนคือการหาความยุติธรรมดวยตนเอง ดังนั้น ถาเขายัง
ไมไดยินความจริง ถาเขายังไมเห็นความยุติธรรม ความรุนแรงก็จะมีแนวโนมท่ีจะยังคงดําเนินตอไป หรือหาก
ความรุนแรงยุติลงโดยปราศจากการทําความจริงใหปรากฏ ก็มีแนวโนมวาความรุนแรงอาจจะหวนกลับคืนมา
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อีกจากการถามหาความยุติธรรมดวยตาตอตา ฟนตอฟน (Ian White, สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔,            

วิคโลว)   
 1 7 4การทําใหความจริงปรากฏจึงถือเรื่องท่ีรัฐบาลอังกฤษใหน้ําหนักสําคัญในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการสันติภาพ ในป ๒๕๔๑ รัฐบาลจึงไดต้ัง Lord Saville of Newdigate ข้ึนมาเพื่อสืบสวนเหตุการณ
นี้ใหมอีกครั้ง โดยคณะสืบสวนขอเท็จจริงชุดนี้ ไดใชเวลาสอบสวนพยานกวา ๙๐๐ คนรวมท้ังส้ิน ๑๒ ป ดวย
งบประมาณจํานวน ๒๘๘ ลานเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ ๙,๐๐๐ ลานบาท) จึงไดออกรายงาน Report of the 

Bloody Sunday Inquiry เมื่อวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ โดยมีขอสรุปวาทหารอังกฤษเปนผูยิงกลุมผูชุมนุม
ดังกลาวจริง ซึ่งผูเสียชีวิตท้ังหมดตางไมมีอาวุธในครอบครอง (Saville of Newdigate et al, ๒๐๑๐)  
 175ในกรณีนี้ ความจริงไดถูกเปดเผยข้ึนตอสาธารณะหลังจากเหตุการณถึง ๓๘ ป พรอมกับคําขอโทษจาก
รัฐบาลอังกฤษตอการกระทําครั้งนี้ ซึ่งถือเปนเรื่องใหญและมีความหมายมากสําหรับครอบครัวผูสูญเสียและ
ชุมชนไอริชคาทอลิก ทําใหเกิดความเช่ือมั่นศรัทธาในรัฐบาลมากข้ึนวามีความต้ังใจจริงตอการสรางความ
สมานฉันทปรองดอง (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) แมวาจะมีคําถามตามมา
คือ เราจําเปนจะตองสืบหาความจริงในทุกๆ เหตุการณท่ีเช่ือวาเปนการกระทํานอกกฎหมายหรือไม อีกท้ัง
นอกจากการกระทําของกองทัพอังกฤษแลว ยังมีเหตุการณอื่นๆ ท่ีเช่ือวาเปนการกระทําโดยกองกําลังติดอาวุธ
ตางๆ ดวยเชนเดียวกัน แตอยางไรก็ตาม เสียงสวนใหญจากท้ังสองฝายตางก็เห็นวาเมื่อมีการเปดเผยความจริง
และยอมรับผิดจากฝายผูกระทํา และมีการใหอภัยจากฝายท่ีไดรับผลกระทบจากกระทํานั้น ก็นับวาเพียงพอ
แลวตอการเริ่มตนความสัมพันธกันใหมโดยไมจําเปนตองนําตัวผูกระทําผิดกรณีดังกลาวมาลงโทษ โดยทาง 
Unionist มองวาขณะท่ี IRA ไดรับการปลอยตัวจากผลของขอตกลงแลว อีกฝายหนึ่งก็ไมควรท่ีจะตองไดรับ
โทษดวยเชนเดียวกัน ซึ่งทาง Nationlist ก็มีความเห็นสอดคลองกัน ดวยเห็นวาการออกมาเปดเผยความจริง
ดังกลาวตอสาธารณะโดยผูพิพากษาและนายกรัฐมนตรีนั้นถือวาตนไดรับความยุติธรรมกลับมาแลว (Ian 

White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) 
 176ในสวนของเหตุการณความรุนแรงอื่นๆ ซึ่งมีจํานวนมากและยังไมสามารถหาตัวผูกระทําผิดมาไดนั้น 
ทางสํานักงานตํารวจไอรแลนดเหนือไดต้ังทีมสอบสวนเหตุการณในอดีตต้ังแตป ๒๕๑๒-๒๕๔๑ (Historical 

Enquiries Team) เพื่อสืบสวนหาขอเท็จจริงและผูกระทําผิด โดยไมมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกผูท่ี
ยังไมไดรับโทษแตอยางใด ท้ังนี้ คณะทํางานไดเริ่มปฏิบัติหนาท่ีต้ังแตป ๒๕๔๙ โดยคาดวาจะใชเวลาอยางนอย 
๗ ปในการสืบสวน (Guelke, ๒๐๐๘)    

การชวยเหลือเยียวยา 

ชาวไอริชคาทอลิกบางสวนรูสึกรับไมไดท่ีเห็นนักโทษการเมืองท่ีมีสวนในการฆาคนตายไดรับการปลอย
ตัว ซึ่งผูนําศาสนาของแตละชุมชนจะตองเขาไปพูดคุยเยียวยากลุมคนเหลานี้ เพื่อสรางความเขาใจในชุมชน 
และใหเห็นความจําเปนของการใหอภัย โดยช้ีใหเห็นวาการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมเพียงมิติเดียวไมใช
ทางออก หากแตตองอาศัยความเมตตาระหวางเพื่อนมนุษยดวย ซึ่งสําหรับบางคนอาจจะเห็นวาไมยุติธรรมเลย



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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 170การวางอาวุธของกลุมกองกําลัง 

 1 7 1ประเด็นเรื่องการวางอาวุธของ IRA นั้นเปนประเด็นใหญและถกเถียงกันยืดเยื้อนานเกือบ ๑๐ ป
หลังจากการลงนามในขอตกลงเนื่องจากไมไดระบุมาตรการและข้ันตอนไวชัดเจนวาจะดําเนินการอยางไร 
(Jeffrey Donaldson, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ซึ่งสุดทายตองดําเนินการท้ังหมด ๕ ครั้งกวาท่ีจะ
จบส้ินกระบวนการ โดย IRA เริ่มวางอาวุธรอบแรกในวันท่ี ๒๓ ตุลาคม ๒๕๔๔ หลังจากลงนามในขอตกลงกวา 
๓ ป ท้ังนี้เนื่องจากความไมไววางใจวาทางอังกฤษและฝาย Unionist จะยอมรับและทําใหขอตกลงเกิดผล
ในทางปฏิบัติไดจริง แตระหวางนั้น ทาง IRA ก็ยังไมยินยอมท่ีจะวางอาวุธท่ีเหลือ จึงถูกกดดันอยางตอเนื่องจาก
ท้ังรัฐบาลอังกฤษและไอรแลนด พรอมกับการระงับการถายโอนอํานาจในป ๒๕๔๕ ประกอบกับการเกิด
เหตุการณปลนเงิน ๒๖.๕ ลานปอนดจากธนาคารในเบลฟาสตจาก IRA บางสวนเมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๔๗  

ไดเปนเหตุปจจัยท่ีทําให IRA ซึ่งสวนหนึ่งไมตองการถูกมองวากลับกลายเปนองคกรอาชญากรรมจากท่ีเคยเปน
นักตอสูเพื่ออิสรภาพ ประกาศยุติการตอสูทางการเมืองดวยอาวุธอยางเปนทางการในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๘ 

(Farrington, ๒๐๐๘) พรอมกับส่ังการใหทุกหนวยปฏิบัติการวางอาวุธ ซึ่งไดรับการยืนยันวามีการวางอาวุธ 

ท้ังหมดแลวจริงโดยคณะกรรมการตรวจสอบอิสระในเดือนกันยายนปเดียวกัน (Dixon, ๒๐๐๘) สําหรับ IRA 

แลว การวางอาวุธครั้งนี้ไมไดหมายถึงความพายแพ หากแตเปนการยกระดับการตอสูจากการใชกําลังอาวุธไปสู
การใชแนวทางทางการเมือง (Michael Culbert, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) อยางไรก็
ตาม การดําเนินการเพียงในสวนของตัวผูท่ีจะกลับคืนสูสังคมในแงของการฝกอบรมใหสามารถปรับเปล่ียน
ตัวเองในการใชชีวิตไดในสังคมเทานั้นคงไมเพียงพอ หากแตจะตองปรับเปล่ียนท้ังสังคมดวย เชน ภาคธุรกิจ
จะตองยอมจางงานอดีตนักโทษเหลานั้นดวย ซึ่งการปรับเปล่ียนของสังคมในประเด็นนี้ยังคงตองทํางานกัน
ตอไป (Ian White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว)   

การแสวงหาความจริง 

  172เหตุการณท่ีสรางความเจ็บปวดและเปนบาดแผลในจิตใจของชาวไอริชคาทอลิกอยางไมเคยลืมเลือน
คือกรณี Bloody Sunday ท่ีมีผูเสียชีวิตจากการถูกทหารอังกฤษยิง ๑๓ คน บาดเจ็บอีก ๑๕ คนภายใน ๖ 

นาที เมื่อวันอาทิตยท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๑๕ ภายหลังจากเหตุการณ รัฐบาลไดต้ัง Lord Widgery เพื่อสอบสวน
ขอเท็จจริง ซึ่งไดออกรายงาน Report of the Tribunal appointed to inquire into the events on 

Sunday, ๓๐th January ๑๙๗๒ (Widgery, ๑๙๗๒) หลังจากเหตุการณ ๑๑ สัปดาห โดยมีผลสรุปวา จะไมมี
การตายเกิดข้ึน หากการประทวงท่ีผิดกฎหมายครั้งนั้นไมไดเกิดข้ึน ซึ่งสุดทายทําใหตองมีการปะทะกับ
เจาหนาท่ีอยางหลีกเล่ียงไมได แตผลสรุปดังกลาวก็ยังคางคาใจชาวไอริชคาทอลิกตลอดมา และรูสึกวาเขายัง
ไมไดรับความเปนธรรมตราบใดท่ีความจริงยังไมปรากฏ และการปรองดองท่ียั่งยืนคงจะเกิดข้ึนไดยากหากไมมี
การเปดเผยความจริงดังกลาว (Family Support Center, ๒๐๑๐)   
 173ในบางครั้ง คนจํานวนหนึ่งอาจรูสึกวาการแกแคนคือการหาความยุติธรรมดวยตนเอง ดังนั้น ถาเขายัง
ไมไดยินความจริง ถาเขายังไมเห็นความยุติธรรม ความรุนแรงก็จะมีแนวโนมท่ีจะยังคงดําเนินตอไป หรือหาก
ความรุนแรงยุติลงโดยปราศจากการทําความจริงใหปรากฏ ก็มีแนวโนมวาความรุนแรงอาจจะหวนกลับคืนมา
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อีกจากการถามหาความยุติธรรมดวยตาตอตา ฟนตอฟน (Ian White, สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔,            

วิคโลว)   
 1 7 4การทําใหความจริงปรากฏจึงถือเรื่องท่ีรัฐบาลอังกฤษใหน้ําหนักสําคัญในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการสันติภาพ ในป ๒๕๔๑ รัฐบาลจึงไดต้ัง Lord Saville of Newdigate ข้ึนมาเพื่อสืบสวนเหตุการณ
นี้ใหมอีกครั้ง โดยคณะสืบสวนขอเท็จจริงชุดนี้ ไดใชเวลาสอบสวนพยานกวา ๙๐๐ คนรวมท้ังส้ิน ๑๒ ป ดวย
งบประมาณจํานวน ๒๘๘ ลานเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ ๙,๐๐๐ ลานบาท) จึงไดออกรายงาน Report of the 

Bloody Sunday Inquiry เมื่อวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๓ โดยมีขอสรุปวาทหารอังกฤษเปนผูยิงกลุมผูชุมนุม
ดังกลาวจริง ซึ่งผูเสียชีวิตท้ังหมดตางไมมีอาวุธในครอบครอง (Saville of Newdigate et al, ๒๐๑๐)  
 175ในกรณีนี้ ความจริงไดถูกเปดเผยข้ึนตอสาธารณะหลังจากเหตุการณถึง ๓๘ ป พรอมกับคําขอโทษจาก
รัฐบาลอังกฤษตอการกระทําครั้งนี้ ซึ่งถือเปนเรื่องใหญและมีความหมายมากสําหรับครอบครัวผูสูญเสียและ
ชุมชนไอริชคาทอลิก ทําใหเกิดความเช่ือมั่นศรัทธาในรัฐบาลมากข้ึนวามีความต้ังใจจริงตอการสรางความ
สมานฉันทปรองดอง (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) แมวาจะมีคําถามตามมา
คือ เราจําเปนจะตองสืบหาความจริงในทุกๆ เหตุการณท่ีเช่ือวาเปนการกระทํานอกกฎหมายหรือไม อีกท้ัง
นอกจากการกระทําของกองทัพอังกฤษแลว ยังมีเหตุการณอื่นๆ ท่ีเช่ือวาเปนการกระทําโดยกองกําลังติดอาวุธ
ตางๆ ดวยเชนเดียวกัน แตอยางไรก็ตาม เสียงสวนใหญจากท้ังสองฝายตางก็เห็นวาเมื่อมีการเปดเผยความจริง
และยอมรับผิดจากฝายผูกระทํา และมีการใหอภัยจากฝายท่ีไดรับผลกระทบจากกระทํานั้น ก็นับวาเพียงพอ
แลวตอการเริ่มตนความสัมพันธกันใหมโดยไมจําเปนตองนําตัวผูกระทําผิดกรณีดังกลาวมาลงโทษ โดยทาง 
Unionist มองวาขณะท่ี IRA ไดรับการปลอยตัวจากผลของขอตกลงแลว อีกฝายหนึ่งก็ไมควรท่ีจะตองไดรับ
โทษดวยเชนเดียวกัน ซึ่งทาง Nationlist ก็มีความเห็นสอดคลองกัน ดวยเห็นวาการออกมาเปดเผยความจริง
ดังกลาวตอสาธารณะโดยผูพิพากษาและนายกรัฐมนตรีนั้นถือวาตนไดรับความยุติธรรมกลับมาแลว (Ian 

White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) 
 176ในสวนของเหตุการณความรุนแรงอื่นๆ ซึ่งมีจํานวนมากและยังไมสามารถหาตัวผูกระทําผิดมาไดนั้น 
ทางสํานักงานตํารวจไอรแลนดเหนือไดต้ังทีมสอบสวนเหตุการณในอดีตต้ังแตป ๒๕๑๒-๒๕๔๑ (Historical 

Enquiries Team) เพื่อสืบสวนหาขอเท็จจริงและผูกระทําผิด โดยไมมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกผูท่ี
ยังไมไดรับโทษแตอยางใด ท้ังนี้ คณะทํางานไดเริ่มปฏิบัติหนาท่ีต้ังแตป ๒๕๔๙ โดยคาดวาจะใชเวลาอยางนอย 
๗ ปในการสืบสวน (Guelke, ๒๐๐๘)    

การชวยเหลือเยียวยา 

ชาวไอริชคาทอลิกบางสวนรูสึกรับไมไดท่ีเห็นนักโทษการเมืองท่ีมีสวนในการฆาคนตายไดรับการปลอย
ตัว ซึ่งผูนําศาสนาของแตละชุมชนจะตองเขาไปพูดคุยเยียวยากลุมคนเหลานี้ เพื่อสรางความเขาใจในชุมชน 
และใหเห็นความจําเปนของการใหอภัย โดยช้ีใหเห็นวาการลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมเพียงมิติเดียวไมใช
ทางออก หากแตตองอาศัยความเมตตาระหวางเพื่อนมนุษยดวย ซึ่งสําหรับบางคนอาจจะเห็นวาไมยุติธรรมเลย
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สําหรับผูท่ีไดรับความเสียหายเลย แตอยางไรก็ตาม การตัดวงจรการลงโทษตอบโตกันถือเปนส่ิงจําเปนประการ
หนึ่งของการสรางสังคมปรองดอง (Martim Magill, สัมภาษณ, ๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 

ในสวนของการชวยเหลือเยียวยาใหอดีตกลุมกองกําลังติดอาวุธกลับคืนสูสังคมนั้น ยังดําเนินไปไดไม
เต็มท่ีเทาท่ีควร ท้ังในแงของการชวยเหลือในรูปของตัวเงินและการสรางความเขาใจตอสังคม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกลุม UDA ท่ีสังคมบางสวนยังมองวาเปนพวกอาชญากร คายาเสพติด โดยกลุมเหลานี้ตองการใหรัฐบาลให
ความสนใจมากข้ึน ซึ่ง David Stitt (สัมภาษณ, ๒ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) อดีตหัวหนากองกําลังยอยของ 
UDA ท่ีดูแลลูกนองกวารอยคนไดต้ังขอสังเกตวาหากเปรียบเทียบกันแลว ดูเหมือนวารัฐบาลจะใหการ
ชวยเหลือเยียวยา IRA มากกวาทางฝาย Loyalist ท้ังๆ ท่ีเขามองวา IRA ไดสรางความเดือดรอนใหกับสังคม
มากกวา จึงตองการใหรัฐบาลดูแลอยางเทาเทียมกัน 

สําหรับประเด็นเรื่องการเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้น ไดมีการเสนอจากกลุมภาคประชาสังคม
บางสวนวานาจะจายเงินเยียวยาใหแกสมาชิกครอบครัวของผูท่ีเสียชีวิตจากเหตุการณระหวางป ๒๕๐๙ – 

๒๕๔๙ ครอบครัวละ ๑๒,๐๐๐ ปอนดโดยไมตองแยกแยะสถานะของผูเสียชีวิตวาเปนฝายใด และไมตอง
จัดลําดับความสําคัญของเหยื่อ (Hierarchy of Victimhood) ท่ีสังคมมักจะมองวาทหารอังกฤษคือชีวิตท่ี
สําคัญท่ีสุดเนื่องจากเปนผู เสียสละชีวิตเพื่อปกปองประเทศชาติ รองลงมาคือพลเรือนผูบริสุทธิ์ ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการตอสู และชีวิตท่ีมีความสําคัญนอยท่ีสุดคือชีวิตของกลุมกองกําลังติดอาวุธ (Lodge, ๒๐๐๙) 
ซึ่งแทจริงแลวทุกชีวิตตางมีความหมายและความสําคัญเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนทหารหรือขบวนการ หากเขา
คนนั้นเปนพี่นองของใครคนหนึ่ง มีใครบางท่ีไมรูสึกเจ็บปวดเสียใจ ในความเปนจริงแลว ไมวาฝายใดตางก็ตก
เปนเหยื่อของความรุนแรงท้ังนั้น (Ian White, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) แตขอเสนอนี้ก็ไดถูกตอตาน
อยางมากจากหลายฝายท่ียังมองวาสถานะของพลเรือนผูบริสุทธิ์ท่ีเสียชีวิตจากเหตุระเบิดนาจะแตกตางจากผู
กอความไมสงบท่ีเสียชีวิตจากการประกอบระเบิด (Lodge, ๒๐๐๙) 

การปฏิรูปสถาบัน/องคกร 

การถายโอนอํานาจจากรัฐบาลอังกฤษมาสูคณะผูบริหารและสภาทองถ่ินไอรแลนดเหนือตามขอตกลง
เริ่มเกิดผลในทางปฏิบัติเมื่อวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๒ ซึ่งในวันเดียวกันนี้เอง ทางรัฐสภาไอรแลนดก็ไดแกไข
รัฐธรรมนูญซึ่งตัดมาตราท่ีประเทศไอรแลนดอางสิทธิเหนือดินแดนตอไอรแลนดเหนือออกไป มีการออก
พระราชบัญญัติไอรแลนดเหนือป ๒๕๔๓ (Northern Ireland Act ๒๐๐๐) และมีการจัดต้ังกลไกจัดการ
ความสัมพันธตางๆ ข้ึนตามท่ีกําหนดไวในขอตกลง แตอยางไรก็ตาม โครงสรางการปกครองท่ีมีคณะผูบริหาร
รวมตามหลักการแบงอํานาจก็ยังคงมีขอถกเถียงกันอยู ซึ่งในวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ รัฐบาลอังกฤษและ
ไอรแลนดก็ไดประกาศขอตกลง St Adrews ท่ีไดผานการหารือพูดคุยกับท้ังพรรค SF และ DUP ท่ีในขณะนั้น
เปนพรรคการเมืองใหญของแตละฝาย โดยมีเนื้อหาหลัก คือ การจะจัดใหมีการเลือกต้ังและรวมกันต้ังคณะ
ผูบริหารตามหลักแบงอํานาจอีกครั้ง ซึ่งในท่ีสุดแลวไดนําไปสูการจัดต้ังคณะผูบริหารท่ีตองตัดสินใจรวมกันใน
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยมีนาย Ian Paisley จากพรรค DUP เปน First Minister และมีนาย Martin 

Mcguiness จากพรรค SF เปนรอง First Minister สงผลใหโครงสรางการปกครองท่ีไดรับการปฏิรูปตาม
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ขอตกลงไดเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงในท่ีสุด (Jeffrey Donaldson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, 

เบลฟาสต) ซึ่งแมรูปแบบดังกลาวยังคงตองปรับปรุงอยูหลายสวน และฝาย Unionist สวนหนึ่งก็ไมสนับสนุน
รูปแบบการปกครองนี้ก็ตาม แตก็ถือวาเปนระบบท่ีทําใหท้ังสองฝายสามารถอยูรวมกันไดจนถึงทุกวันนี้ 
(Jimmy Spratt, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต)   

นอกจากการปฏิรูปโครงสรางทางการบริหารปกครองโดยรัฐบาลดวยหลักการแบงอํานาจเพื่อใหทุก
ฝายสามารถเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองไดอยางแทจริงอันเปนการตอบโจทยท่ีเปนเงื่อนไข
หนึ่งของความขัดแยงแลวนั้น ทางคณะผูบริหารไอรแลนดเหนือไดพยายามปรับปรุงพัฒนากลไกหรือมาตรการ
ทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ีชาวคาทอลิก รูสึกโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการ
จัดสรรท่ีอยูอาศัย การจางงาน และการศึกษาดวย ซึ่งประเด็นทางเศรษฐกิจสังคมเหลานี้ถือเปนเรื่องสําคัญ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของกลุมผูท่ีเคยเกี่ยวของกับการใชความรุนแรง โดยจากการจัดทําประวัติทาง
เศรษฐกิจสังคมของกลุมคนดังกลาวพบวาสวนใหญแลวจะมาจากพื้นฐานครอบครัวท่ียากจน ไมมีงานทํา 
การศึกษานอย และไมไดรับการยอมรับนับถือจากสังคม จึงไมนาแปลกใจท่ีจะมีแนวโนมตอการเขามาเกี่ยวของ
กับความรุนแรง (Ian White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) 

นอกจากนี้ ในสวนของการปฏิรูปองคกรตํารวจ Patten ไดมีการออกรายงาน (Patten’s Report) ใน
วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๒ ซึ่งเสนอแนะใหมีการแปลงเปล่ียนองคกรตํารวจขนานใหญท้ังในแงของการสราง
ความเปนหุนสวนกับชุมชนในการดูแลความปลอดภัย การกระจายอํานาจภายในองคกร การเพิ่มสัดสวนของ
ชาวไอริชคาทอลิกในองคกร และการปลูกฝงวัฒนธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และความ
โปรงใสในการทํางาน ตลอดจนการเปล่ียนช่ือและเครื่องแบบขององคกร ซึ่งถือวาเปนการปฏิรูปครั้งใหญในทุก
มิติอยางแทจริง (Paul Moran, สัมภาษณ, ๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 

การเปล่ียนแปลงไดเกิดข้ึนอยางเห็นไดชัดภายหลังจากขอตกลง โดยชาวไอริชคาทอลิกไดรับการบรรจุ
เขาทํางานในองคกรตํารวจสูงสุดเปนประวัติการณคือรอยละ ๒๖ โดยไดรับความเช่ือมั่นมากข้ึนจากชุมชนไอริช
คาทอลิกถึงรอยละ ๘๐ (Lodge, ๒๐๐๙) การเปดโอกาสใหตัวแทนพรรคการเมืองจากท้ังสองฝายไดเขาไปนั่ง
ในคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการตํารวจไอรแลนดเหนือ (Policing Board) ก็ถือวาเปนอีกรูปธรรมหนึ่งท่ีมี
ความหมายมากในแงของสัญลักษณท่ีแสดงใหเห็นวาความเสมอภาคเทาเทียมและการทํางานดวยกันระหวาง
คนท่ีเคยเปนศัตรูกันมานั้นเปนไปไดจริงและเปนรูปธรรมจับตองได (Alex Maskey, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, 

เบลฟาสต) ในทางกลับกัน ส่ิงท่ีเจาหนาท่ีตํารวจทําใจยอมรับไดยากก็คือการเปล่ียนช่ือจาก Royal Ulster 

Constabulary (RUC) เปน Police Service of Northern Ireland (PSNI) เพราะถือเปนการเปล่ียนแปลง
เชิงสัญลักษณท่ีคลายกับเปนการสรางความรูสึกถูกย่ํายี แตอยางไรก็ตาม องคกรก็มีความเปนมืออาชีพพอท่ีจะ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสันติภาพ (Lynne Knox, สัมภาษณ, 
๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาต) 
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สําหรับผูท่ีไดรับความเสียหายเลย แตอยางไรก็ตาม การตัดวงจรการลงโทษตอบโตกันถือเปนส่ิงจําเปนประการ
หนึ่งของการสรางสังคมปรองดอง (Martim Magill, สัมภาษณ, ๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 

ในสวนของการชวยเหลือเยียวยาใหอดีตกลุมกองกําลังติดอาวุธกลับคืนสูสังคมนั้น ยังดําเนินไปไดไม
เต็มท่ีเทาท่ีควร ท้ังในแงของการชวยเหลือในรูปของตัวเงินและการสรางความเขาใจตอสังคม โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งกลุม UDA ท่ีสังคมบางสวนยังมองวาเปนพวกอาชญากร คายาเสพติด โดยกลุมเหลานี้ตองการใหรัฐบาลให
ความสนใจมากข้ึน ซึ่ง David Stitt (สัมภาษณ, ๒ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) อดีตหัวหนากองกําลังยอยของ 
UDA ท่ีดูแลลูกนองกวารอยคนไดต้ังขอสังเกตวาหากเปรียบเทียบกันแลว ดูเหมือนวารัฐบาลจะใหการ
ชวยเหลือเยียวยา IRA มากกวาทางฝาย Loyalist ท้ังๆ ท่ีเขามองวา IRA ไดสรางความเดือดรอนใหกับสังคม
มากกวา จึงตองการใหรัฐบาลดูแลอยางเทาเทียมกัน 

สําหรับประเด็นเรื่องการเยียวยาผูไดรับผลกระทบนั้น ไดมีการเสนอจากกลุมภาคประชาสังคม
บางสวนวานาจะจายเงินเยียวยาใหแกสมาชิกครอบครัวของผูท่ีเสียชีวิตจากเหตุการณระหวางป ๒๕๐๙ – 

๒๕๔๙ ครอบครัวละ ๑๒,๐๐๐ ปอนดโดยไมตองแยกแยะสถานะของผูเสียชีวิตวาเปนฝายใด และไมตอง
จัดลําดับความสําคัญของเหยื่อ (Hierarchy of Victimhood) ท่ีสังคมมักจะมองวาทหารอังกฤษคือชีวิตท่ี
สําคัญท่ีสุดเนื่องจากเปนผู เสียสละชีวิตเพื่อปกปองประเทศชาติ รองลงมาคือพลเรือนผูบริสุทธิ์ ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการตอสู และชีวิตท่ีมีความสําคัญนอยท่ีสุดคือชีวิตของกลุมกองกําลังติดอาวุธ (Lodge, ๒๐๐๙) 
ซึ่งแทจริงแลวทุกชีวิตตางมีความหมายและความสําคัญเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนทหารหรือขบวนการ หากเขา
คนนั้นเปนพี่นองของใครคนหนึ่ง มีใครบางท่ีไมรูสึกเจ็บปวดเสียใจ ในความเปนจริงแลว ไมวาฝายใดตางก็ตก
เปนเหย่ือของความรุนแรงท้ังนั้น (Ian White, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) แตขอเสนอนี้ก็ไดถูกตอตาน
อยางมากจากหลายฝายท่ียังมองวาสถานะของพลเรือนผูบริสุทธิ์ท่ีเสียชีวิตจากเหตุระเบิดนาจะแตกตางจากผู
กอความไมสงบท่ีเสียชีวิตจากการประกอบระเบิด (Lodge, ๒๐๐๙) 

การปฏิรูปสถาบัน/องคกร 

การถายโอนอํานาจจากรัฐบาลอังกฤษมาสูคณะผูบริหารและสภาทองถ่ินไอรแลนดเหนือตามขอตกลง
เริ่มเกิดผลในทางปฏิบัติเม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๔๒ ซึ่งในวันเดียวกันนี้เอง ทางรัฐสภาไอรแลนดก็ไดแกไข
รัฐธรรมนูญซึ่งตัดมาตราท่ีประเทศไอรแลนดอางสิทธิเหนือดินแดนตอไอรแลนดเหนือออกไป มีการออก
พระราชบัญญัติไอรแลนดเหนือป ๒๕๔๓ (Northern Ireland Act ๒๐๐๐) และมีการจัดต้ังกลไกจัดการ
ความสัมพันธตางๆ ข้ึนตามท่ีกําหนดไวในขอตกลง แตอยางไรก็ตาม โครงสรางการปกครองท่ีมีคณะผูบริหาร
รวมตามหลักการแบงอํานาจก็ยังคงมีขอถกเถียงกันอยู ซึ่งในวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙ รัฐบาลอังกฤษและ
ไอรแลนดก็ไดประกาศขอตกลง St Adrews ท่ีไดผานการหารือพูดคุยกับท้ังพรรค SF และ DUP ท่ีในขณะนั้น
เปนพรรคการเมืองใหญของแตละฝาย โดยมีเนื้อหาหลัก คือ การจะจัดใหมีการเลือกต้ังและรวมกันต้ังคณะ
ผูบริหารตามหลักแบงอํานาจอีกครั้ง ซึ่งในท่ีสุดแลวไดนําไปสูการจัดต้ังคณะผูบริหารท่ีตองตัดสินใจรวมกันใน
เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๐ โดยมีนาย Ian Paisley จากพรรค DUP เปน First Minister และมีนาย Martin 

Mcguiness จากพรรค SF เปนรอง First Minister สงผลใหโครงสรางการปกครองท่ีไดรับการปฏิรูปตาม
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ขอตกลงไดเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริงในท่ีสุด (Jeffrey Donaldson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, 

เบลฟาสต) ซึ่งแมรูปแบบดังกลาวยังคงตองปรับปรุงอยูหลายสวน และฝาย Unionist สวนหนึ่งก็ไมสนับสนุน
รูปแบบการปกครองนี้ก็ตาม แตก็ถือวาเปนระบบท่ีทําใหท้ังสองฝายสามารถอยูรวมกันไดจนถึงทุกวันนี้ 
(Jimmy Spratt, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต)   

นอกจากการปฏิรูปโครงสรางทางการบริหารปกครองโดยรัฐบาลดวยหลักการแบงอํานาจเพื่อใหทุก
ฝายสามารถเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองไดอยางแทจริงอันเปนการตอบโจทยท่ีเปนเงื่อนไข
หนึ่งของความขัดแยงแลวนั้น ทางคณะผูบริหารไอรแลนดเหนือไดพยายามปรับปรุงพัฒนากลไกหรือมาตรการ
ทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมท่ีชาวคาทอลิก รูสึกโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการ
จัดสรรท่ีอยูอาศัย การจางงาน และการศึกษาดวย ซึ่งประเด็นทางเศรษฐกิจสังคมเหลานี้ถือเปนเรื่องสําคัญ
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนของกลุมผูท่ีเคยเกี่ยวของกับการใชความรุนแรง โดยจากการจัดทําประวัติทาง
เศรษฐกิจสังคมของกลุมคนดังกลาวพบวาสวนใหญแลวจะมาจากพื้นฐานครอบครัวท่ียากจน ไมมีงานทํา 
การศึกษานอย และไมไดรับการยอมรับนับถือจากสังคม จึงไมนาแปลกใจท่ีจะมีแนวโนมตอการเขามาเกี่ยวของ
กับความรุนแรง (Ian White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) 

นอกจากนี้ ในสวนของการปฏิรูปองคกรตํารวจ Patten ไดมีการออกรายงาน (Patten’s Report) ใน
วันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๔๒ ซึ่งเสนอแนะใหมีการแปลงเปล่ียนองคกรตํารวจขนานใหญท้ังในแงของการสราง
ความเปนหุนสวนกับชุมชนในการดูแลความปลอดภัย การกระจายอํานาจภายในองคกร การเพิ่มสัดสวนของ
ชาวไอริชคาทอลิกในองคกร และการปลูกฝงวัฒนธรรมการเคารพสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และความ
โปรงใสในการทํางาน ตลอดจนการเปล่ียนช่ือและเครื่องแบบขององคกร ซึ่งถือวาเปนการปฏิรูปครั้งใหญในทุก
มิติอยางแทจริง (Paul Moran, สัมภาษณ, ๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 

การเปล่ียนแปลงไดเกิดข้ึนอยางเห็นไดชัดภายหลังจากขอตกลง โดยชาวไอริชคาทอลิกไดรับการบรรจุ
เขาทํางานในองคกรตํารวจสูงสุดเปนประวัติการณคือรอยละ ๒๖ โดยไดรับความเช่ือมั่นมากข้ึนจากชุมชนไอริช
คาทอลิกถึงรอยละ ๘๐ (Lodge, ๒๐๐๙) การเปดโอกาสใหตัวแทนพรรคการเมืองจากท้ังสองฝายไดเขาไปนั่ง
ในคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการตํารวจไอรแลนดเหนือ (Policing Board) ก็ถือวาเปนอีกรูปธรรมหนึ่งท่ีมี
ความหมายมากในแงของสัญลักษณท่ีแสดงใหเห็นวาความเสมอภาคเทาเทียมและการทํางานดวยกันระหวาง
คนท่ีเคยเปนศัตรูกันมานั้นเปนไปไดจริงและเปนรูปธรรมจับตองได (Alex Maskey, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, 

เบลฟาสต) ในทางกลับกัน ส่ิงท่ีเจาหนาท่ีตํารวจทําใจยอมรับไดยากก็คือการเปล่ียนช่ือจาก Royal Ulster 

Constabulary (RUC) เปน Police Service of Northern Ireland (PSNI) เพราะถือเปนการเปล่ียนแปลง
เชิงสัญลักษณท่ีคลายกับเปนการสรางความรูสึกถูกย่ํายี แตอยางไรก็ตาม องคกรก็มีความเปนมืออาชีพพอท่ีจะ
ยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสันติภาพ (Lynne Knox, สัมภาษณ, 
๑ มีนาคม ๒๕๕๔, เบลฟาต) 
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  177การสานขายใยทางสังคมระหวางสองชุมชนเพื่อปรับทัศนคติและความสัมพันธท่ีแตกราว 

 178การอยูรวมกันระหวางสองชุมชนคือโปรเตสแตนทและคาทอลิกของไอรแลนดเหนือภายหลังจากความ
ขัดแยงรุนแรงนั้น มีความเห็นออกเปนสองแนวทางคือ ดานหนึ่งมีความเห็นวา ดวยเหตุท่ีท้ังสองชุมชนมีความ
แตกตางกันมากท้ังในแงของอัตลักษณวัฒนธรรม ประวัติศาสตรความเปนมา ตลอดจนมุมมองท่ีท้ังสองชุมชนมี
ตออีกฝาย การจะอยูรวมกันท่ีปลอดภัยท่ีสุดและไมใหเกิดความรุนแรงข้ึนก็คือ การแยกกันอยู จํากัดการติดตอ
สัมพันธกันเทาท่ีจําเปนเพื่อลดโอกาสท่ีจะขัดแยงกัน แตอยางไรก็ตาม อีกความเห็นหนึ่งซึ่งเปนความเห็นของ
คนสวนใหญคือ มองวายิ่งมีความแตกตางมากเทาใด ยิ่งตองมีการปฏิสัมพันธรูจักกันใหมากข้ึนเทานั้น กลาวคือ 
ทํางานและอาศัยอยูในสถานท่ีท่ีมีคนจากท้ังสองชุมชน การแตงงานขามวัฒนธรรม และการเรียนรวมกันใน
โรงเรียน การอยูรวมกันจึงจะเกิดข้ึนไดอยางแทจริง ซึ่งจากการสํารวจเม่ือป ๒๕๔๙ พบวาท้ังชุมชนโปรเตส-

แตนทและชุมชนคาทอลิกตางตองการท่ีจะอยูในสภาวะแวดลอมทางสังคมท่ีปะปนกัน มิใชตางคนตางอยู 
จํานวนรอยละ ๗๕ และ ๘๐ ตามลําดับ ซึ่งเปนสัดสวนความคิดเห็นท่ีสูงมาก (Dixon, ๒๐๐๘) แมในความเปน
จริงจะยังหางไกลจากส่ิงท่ีชุมชนท้ังสองตองการจะเห็นก็ตาม (Vikki Nelson, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, 

กรุงเทพฯ)   
 1 7 9แทจริงแลว การสรางความสมานฉันทคือการฟนฟูถักทอขายใย (Fabric) ระหวางกลุมคนตางๆใน

สังคมท่ีแตกแยกใหกลับคืนมาใหมเพื่อสรางศักยภาพในการพัฒนา ทุกคนตองยอมรับวาตนตางมีสวน
รับผิดชอบในความขัดแยงรุนแรงท้ังส้ิน คงจะมักงายเกินไปท่ีจะช้ีนิ้วและโยนความผิดใหอีกฝายวาเปนตัว
ปญหาแตเราไมใช ทันทีท่ีเราคิดแบบนี้ เราจะกลายเปนสวนหนึ่งของปญหาไปโดยปริยาย จริงอยูวาฝายหนึ่ง
อาจจะปากอนหินมากอน แตอีกฝายหนึ่งก็ปากลับไปเชนกัน และอาจจะกอนใหญกวาดวย ในกรณีของ
ไอรแลนดเหนือ ท้ังทหารอังกฤษ IRA UVF UDA รวมถึงฝายการเมืองท้ังหลายตางก็เปนสวนหนึ่งท่ีตอง
รับผิดชอบตอความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนี้ท้ังส้ิน (Ian White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) 

 1 8 0การสรางความปรองดองในสังคมท่ีแตกแยกมานานเชนนี้ การศึกษาจะเปนส่ิงท่ีวางรากฐานสําคัญ
ใหแกสังคมสมานฉันทในอนาคต ซึ่งทางคณะผูบริหารไอรแลนดเหนือก็มีแนวคิดท่ีจะสรางระบบการศึกษาท่ี
มิใชการแยกกันเรียนดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยคนอังกฤษโปรเตสแตนทกวารอยละ ๙๐ จะเขาเรียนใน
โรงเรียนของรัฐ สวนคนไอริชคาทอลิกจะสงลูกเรียนโรงเรียนคาทอลิก ทําใหโตกันมาแบบตางคนตางเรียน 
หลักสูตรการเรียนการสอนจึงจะตองปรับใหเด็กจากท้ังสองชุมชนสามารถเรียนดวยกันได แตก็ยังติดอยูท่ีวิชา
ศาสนากับประวัติศาสตรวาจะสอนกันอยางไร กระนั้นก็ตาม แตละฝายก็ยังไมกลาท่ีจะปฏิรูปการศึกษาอยาง
เต็มท่ีเนื่องจากยังมีบางสวนท่ีไมเห็นดวยและยังไมเขาใจถึงความจําเปนของการเรียนรวมกัน (Peter 

Robinson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต)  
  การประคับประคองสันติภาพท่ีเปราะบาง 

  182ไมใชทุกฝายในสังคมท่ีจะเห็นดวยกับกระบวนการสันติภาพ ซึ่งถือเปนเรื่องปกติธรรมดา แตประเด็น
สําคัญคือจะจํากัดบทบาทหรือสรางความเขาใจใหกับกลุมท่ีไมเห็นดวยไมใหบ่ันทอนทําลายกระบวนการ
สันติภาพ (Spolier) ไดอยางไรเปนส่ิงท่ีสังคมนั้นๆ จะตองชวยกันพิจารณา 
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  1 8 3หลังจากท่ี IRA ประกาศหยุดยิงและตกลงท่ีจะเขาสูกระบวนการเจรจา ไดมีบางสวนท่ีไมพอใจกับ
แนวทางดังกลาวออกมาต้ังกลุม Real IRA เมื่อป ๒๕๔๐ และไดสรางสถานการณโดยกอเหตุระเบิดครั้งใหญ
กลางตลาดนัดท่ี Omagh ในป ๒๕๔๑ ซึ่งทําใหมีผูเสียชีวิต ๒๙ คนและบาดเจ็บอีก ๓๑๐ คน (Moloney, 

๒๐๐๗) แตการกระทําครั้งนี้ก็ไดถูกประณามจาก SF และผูคนจํานวนมากในสังคม จนทําใหความพยายามท่ี
จะดึงสังคมไอรแลนดเหนือออกจากกระบวนการสันติภาพกลับไปสูวงจรของความรุนแรงนั้นลมเหลวอยาง
ส้ินเชิง เนื่องจากมวลชนของท้ังสองฝายตางก็เหนื่อยหนายกับการใชชีวิตอยูทามกลางความรุนแรงแลว 
(Jimmy Spratt, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต)  
  184หลังจากผานการเดินทางท่ีเปราะบางบนความไมแนนอนทางการเมืองมาตลอด ๙ ปหลังจากขอตกลง 
พรรคการเมืองท่ีสุดข้ัวจากท้ังสองฝายคือ DUP และ SF ก็ไดตกลงใจท่ีจะบริหารปกครองไอรแลนดเหนือ
รวมกันบนหลักการแบงอํานาจในทายท่ีสุด แตอยางไรก็ตาม “กําแพงสันติภาพ” ก็ยังคงขวางกั้นชุมชนท้ังสอง
อยูดังเชนในอดีตไปสูอนาคต โดย Peter Robinson ซึ่งเปนหัวหนาคณะผูบริหารไอรแลนดเหนือดวยตําแหนง 
First Minister (สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) กลาววามีความคิดท่ีจะทลายกําแพงเหลานี้อยู 
แตจะทําก็ตอเมื่อท้ังสองชุมชนรูสึกวาพรอมแลวเทานั้น  และจะตองเปนผูตัดสินใจเอง ไมใชนักการเมือง  
หากประชาชนของท้ังสองชุมชนรูสึกสบายใจแลวท่ีจะไมตองมีกําแพงกั้น เมื่อนั้นก็ถึงเวลาท่ีจะทําลายกําแพงท้ิง  
แตระหวางนี้ท้ังสองชุมชนจะตองทํางานรวมกันเพื่อสรางความไววางใจระหวางกันตอไปใหกาวสูจุดนั้นไดใน
ท่ีสุด ซึ่งไมไดหมายความวาท้ังสองชุมชนจะตองเปนเพื่อนรักกันแตอยางใด หากแตขอใหเคารพความแตกตาง
ทางความคิด สิทธิเสรีภาพ และความเปนตัวตนของกันและกันก็คงจะเพียงพอแลวกับสภาพบริบทของ
ไอรแลนดเหนือ (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) 
 

๓.  กรอบคิดในการสรางความปรองดองแหงชาติ 

จากการศึกษากระบวนการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือท่ีกลาวมานั้น พบวาผูเกี่ยวของ
ตางๆ ไดมีกรอบคิดหลักรวมกันในการท่ีจะทําใหกระบวนการสามารถเกิดข้ึนและดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 
ดังตอไปนี้ 

 

๓.๑ ปฏิเสธความรุนแรงและใชกระบวนการประชาธิปไตยในการบริหารจัดการความขัดแยง  

คูขัดแยงท้ังสองฝายตางเห็นพองท่ีจะยึดมั่นในกระบวนการประชาธิปไตยเพื่อใชในการแกไขขอขัดแยง
ตางๆ ระหวางกันโดยไมใชความรุนแรงตามกติกาประชาธิปไตย ซึ่งไดตกลงกันใน Mitchell Principle ถือเปน
การแยกความขัดแยงกับความรุนแรงออกจากกัน (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) 
ซึ่ง Jeffrey Donaldson (สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ไดยํ้าวาหลักการดังกลาวถือเปน
รากฐานของการเจรจาไมเฉพาะในไอรแลนดเหนือนี้เทานั้น แตตองถือเปนรากฐานของการเจรจาในทุกท่ี ซึ่งทุก
ฝายในกระบวนการเจรจาจะตองยึดมั่นวาจะไมใชความรุนแรงเปนเครื่องมือตอรองหรือสรางการเปล่ียนแปลง
โดยตองยอมรับในกติกาประชาธิปไตย 



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ
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  177การสานขายใยทางสังคมระหวางสองชุมชนเพื่อปรับทัศนคติและความสัมพันธท่ีแตกราว 

 178การอยูรวมกันระหวางสองชุมชนคือโปรเตสแตนทและคาทอลิกของไอรแลนดเหนือภายหลังจากความ
ขัดแยงรุนแรงนั้น มีความเห็นออกเปนสองแนวทางคือ ดานหนึ่งมีความเห็นวา ดวยเหตุท่ีท้ังสองชุมชนมีความ
แตกตางกันมากท้ังในแงของอัตลักษณวัฒนธรรม ประวัติศาสตรความเปนมา ตลอดจนมุมมองท่ีท้ังสองชุมชนมี
ตออีกฝาย การจะอยูรวมกันท่ีปลอดภัยท่ีสุดและไมใหเกิดความรุนแรงข้ึนก็คือ การแยกกันอยู จํากัดการติดตอ
สัมพันธกันเทาท่ีจําเปนเพื่อลดโอกาสท่ีจะขัดแยงกัน แตอยางไรก็ตาม อีกความเห็นหนึ่งซึ่งเปนความเห็นของ
คนสวนใหญคือ มองวายิ่งมีความแตกตางมากเทาใด ยิ่งตองมีการปฏิสัมพันธรูจักกันใหมากข้ึนเทานั้น กลาวคือ 
ทํางานและอาศัยอยูในสถานท่ีท่ีมีคนจากท้ังสองชุมชน การแตงงานขามวัฒนธรรม และการเรียนรวมกันใน
โรงเรียน การอยูรวมกันจึงจะเกิดข้ึนไดอยางแทจริง ซึ่งจากการสํารวจเมื่อป ๒๕๔๙ พบวาท้ังชุมชนโปรเตส-

แตนทและชุมชนคาทอลิกตางตองการท่ีจะอยูในสภาวะแวดลอมทางสังคมท่ีปะปนกัน มิใชตางคนตางอยู 
จํานวนรอยละ ๗๕ และ ๘๐ ตามลําดับ ซึ่งเปนสัดสวนความคิดเห็นท่ีสูงมาก (Dixon, ๒๐๐๘) แมในความเปน
จริงจะยังหางไกลจากส่ิงท่ีชุมชนท้ังสองตองการจะเห็นก็ตาม (Vikki Nelson, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, 

กรุงเทพฯ)   
 1 7 9แทจริงแลว การสรางความสมานฉันทคือการฟนฟูถักทอขายใย (Fabric) ระหวางกลุมคนตางๆใน

สังคมท่ีแตกแยกใหกลับคืนมาใหมเพื่อสรางศักยภาพในการพัฒนา ทุกคนตองยอมรับวาตนตางมีสวน
รับผิดชอบในความขัดแยงรุนแรงท้ังส้ิน คงจะมักงายเกินไปท่ีจะช้ีนิ้วและโยนความผิดใหอีกฝายวาเปนตัว
ปญหาแตเราไมใช ทันทีท่ีเราคิดแบบนี้ เราจะกลายเปนสวนหนึ่งของปญหาไปโดยปริยาย จริงอยูวาฝายหนึ่ง
อาจจะปากอนหินมากอน แตอีกฝายหนึ่งก็ปากลับไปเชนกัน และอาจจะกอนใหญกวาดวย ในกรณีของ
ไอรแลนดเหนือ ท้ังทหารอังกฤษ IRA UVF UDA รวมถึงฝายการเมืองท้ังหลายตางก็เปนสวนหนึ่งท่ีตอง
รับผิดชอบตอความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนนี้ท้ังส้ิน (Ian White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) 

 1 8 0การสรางความปรองดองในสังคมท่ีแตกแยกมานานเชนนี้ การศึกษาจะเปนส่ิงท่ีวางรากฐานสําคัญ
ใหแกสังคมสมานฉันทในอนาคต ซึ่งทางคณะผูบริหารไอรแลนดเหนือก็มีแนวคิดท่ีจะสรางระบบการศึกษาท่ี
มิใชการแยกกันเรียนดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน โดยคนอังกฤษโปรเตสแตนทกวารอยละ ๙๐ จะเขาเรียนใน
โรงเรียนของรัฐ สวนคนไอริชคาทอลิกจะสงลูกเรียนโรงเรียนคาทอลิก ทําใหโตกันมาแบบตางคนตางเรียน 
หลักสูตรการเรียนการสอนจึงจะตองปรับใหเด็กจากท้ังสองชุมชนสามารถเรียนดวยกันได แตก็ยังติดอยูท่ีวิชา
ศาสนากับประวัติศาสตรวาจะสอนกันอยางไร กระนั้นก็ตาม แตละฝายก็ยังไมกลาท่ีจะปฏิรูปการศึกษาอยาง
เต็มท่ีเนื่องจากยังมีบางสวนท่ีไมเห็นดวยและยังไมเขาใจถึงความจําเปนของการเรียนรวมกัน (Peter 

Robinson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต)  
  การประคับประคองสันติภาพท่ีเปราะบาง 

  182ไมใชทุกฝายในสังคมท่ีจะเห็นดวยกับกระบวนการสันติภาพ ซึ่งถือเปนเรื่องปกติธรรมดา แตประเด็น
สําคัญคือจะจํากัดบทบาทหรือสรางความเขาใจใหกับกลุมท่ีไมเห็นดวยไมใหบ่ันทอนทําลายกระบวนการ
สันติภาพ (Spolier) ไดอยางไรเปนส่ิงท่ีสังคมนั้นๆ จะตองชวยกันพิจารณา 
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  1 8 3หลังจากท่ี IRA ประกาศหยุดยิงและตกลงท่ีจะเขาสูกระบวนการเจรจา ไดมีบางสวนท่ีไมพอใจกับ
แนวทางดังกลาวออกมาต้ังกลุม Real IRA เมื่อป ๒๕๔๐ และไดสรางสถานการณโดยกอเหตุระเบิดครั้งใหญ
กลางตลาดนัดท่ี Omagh ในป ๒๕๔๑ ซึ่งทําใหมีผูเสียชีวิต ๒๙ คนและบาดเจ็บอีก ๓๑๐ คน (Moloney, 

๒๐๐๗) แตการกระทําครั้งนี้ก็ไดถูกประณามจาก SF และผูคนจํานวนมากในสังคม จนทําใหความพยายามท่ี
จะดึงสังคมไอรแลนดเหนือออกจากกระบวนการสันติภาพกลับไปสูวงจรของความรุนแรงนั้นลมเหลวอยาง
ส้ินเชิง เนื่องจากมวลชนของท้ังสองฝายตางก็เหนื่อยหนายกับการใชชีวิตอยูทามกลางความรุนแรงแลว 
(Jimmy Spratt, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต)  
  184หลังจากผานการเดินทางท่ีเปราะบางบนความไมแนนอนทางการเมืองมาตลอด ๙ ปหลังจากขอตกลง 
พรรคการเมืองท่ีสุดข้ัวจากท้ังสองฝายคือ DUP และ SF ก็ไดตกลงใจท่ีจะบริหารปกครองไอรแลนดเหนือ
รวมกันบนหลักการแบงอํานาจในทายท่ีสุด แตอยางไรก็ตาม “กําแพงสันติภาพ” ก็ยังคงขวางกั้นชุมชนท้ังสอง
อยูดังเชนในอดีตไปสูอนาคต โดย Peter Robinson ซึ่งเปนหัวหนาคณะผูบริหารไอรแลนดเหนือดวยตําแหนง 
First Minister (สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) กลาววามีความคิดท่ีจะทลายกําแพงเหลานี้อยู 
แตจะทําก็ตอเม่ือท้ังสองชุมชนรูสึกวาพรอมแลวเทานั้น  และจะตองเปนผูตัดสินใจเอง ไมใชนักการเมือง  
หากประชาชนของท้ังสองชุมชนรูสึกสบายใจแลวท่ีจะไมตองมีกําแพงกั้น เมื่อนั้นก็ถึงเวลาท่ีจะทําลายกําแพงท้ิง  
แตระหวางนี้ท้ังสองชุมชนจะตองทํางานรวมกันเพื่อสรางความไววางใจระหวางกันตอไปใหกาวสูจุดนั้นไดใน
ท่ีสุด ซึ่งไมไดหมายความวาท้ังสองชุมชนจะตองเปนเพื่อนรักกันแตอยางใด หากแตขอใหเคารพความแตกตาง
ทางความคิด สิทธิเสรีภาพ และความเปนตัวตนของกันและกันก็คงจะเพียงพอแลวกับสภาพบริบทของ
ไอรแลนดเหนือ (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) 
 

๓.  กรอบคิดในการสรางความปรองดองแหงชาติ 

จากการศึกษากระบวนการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือท่ีกลาวมานั้น พบวาผูเกี่ยวของ
ตางๆ ไดมีกรอบคิดหลักรวมกันในการท่ีจะทําใหกระบวนการสามารถเกิดข้ึนและดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง 
ดังตอไปนี้ 

 

๓.๑ ปฏิเสธความรุนแรงและใชกระบวนการประชาธิปไตยในการบริหารจัดการความขัดแยง  

คูขัดแยงท้ังสองฝายตางเห็นพองท่ีจะยึดมั่นในกระบวนการประชาธิปไตยเพื่อใชในการแกไขขอขัดแยง
ตางๆ ระหวางกันโดยไมใชความรุนแรงตามกติกาประชาธิปไตย ซึ่งไดตกลงกันใน Mitchell Principle ถือเปน
การแยกความขัดแยงกับความรุนแรงออกจากกัน (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) 
ซึ่ง Jeffrey Donaldson (สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ไดย้ําวาหลักการดังกลาวถือเปน
รากฐานของการเจรจาไมเฉพาะในไอรแลนดเหนือนี้เทานั้น แตตองถือเปนรากฐานของการเจรจาในทุกท่ี ซึ่งทุก
ฝายในกระบวนการเจรจาจะตองยึดมั่นวาจะไมใชความรุนแรงเปนเครื่องมือตอรองหรือสรางการเปล่ียนแปลง
โดยตองยอมรับในกติกาประชาธิปไตย 
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ในขณะท่ีตางฝายตางยังคงยึดมั่นในเปาหมายของตนเองท่ีกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันนั้น ส่ิงท่ี
ท้ังสองฝายเปล่ียนแปลงก็คือวิธีการท่ีจะนําไปสูเปาหมาย กลาวคือในขณะท่ีฝายโปรเตสแตนทยังตองการท่ีจะ
ใหไอรแลนดเหนือเปนสวนหนึ่งของสหราชอาณาจักรตอไป และฝายคาทอลิกก็ยังคงตองการท่ีจะแยก
ไอรแลนดเหนือออกไปรวมกับประเทศไอรแลนดในอนาคต ท้ังสองฝายตกลงใจท่ีจะปฏิเสธความรุนแรง และ
ยึดถือเสียงของประชาชนสวนใหญ (Principle of Consent) เปนเครื่องตัดสินหากจะมีการเปล่ียนแปลง
สถานะทางการเมืองของไอรแลนดเหนือในอนาคต 

เมื่อเปนเชนนี้ ความเห็นตางและความขัดแยงจึงจะยังคงดํารงอยูตอไปในไอรแลนดเหนือโดยท่ีแตละ
ฝายไมตองละท้ิงความเช่ือของตัวเอง แตส่ิงท่ีแตกตางไปจากอดีตคือความรุนแรงไดยุติลง โดยท่ีท้ังสองฝายตาง
เรียนรูท่ีจะบริหารจัดการความขัดแยงรวมกันอยางสรางสรรคดวยหลักการประชาธิปไตยและกลไกทางการ
เมืองท่ียอมรับรวมกัน อันจะปองกันไมใหความขัดแยงซึ่งเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมไดขยายตัวเปนความรุนแรงอีก 
การใชสันติวิธีจึงไมไดหมายความวาตองยอมลมเลิกอุดมการณหรือความเช่ือของตนเอง หากแตหมายถึงการ
เดินตามความเช่ือของตนโดยไมใชความรุนแรง  

กรอบความคิดท่ีทุกกลุมเห็นรวมกันนี้นับวามีความสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากเปนการกําหนดแนว
ทางการทํางานรวมกัน สงผลใหกระบวนการเจรจาท่ีเกิดข้ึนมีความชอบธรรมในสายตาของทุกพรรคการเมือง 
ถือเปนกรอบท่ีควบคุมทิศทางการแกไขปญหาใหอยูในแนวทางสันติวิธี และทําใหสังคมโดยรวมมีเจตจํานงท่ี
ชัดเจนรวมกันวาการใชความรุนแรงตอจากนี้ไมวาจะเปนฝายใดถือวาไมมีความชอบธรรมอีกตอไป    
 

๓.๒ แบงอํานาจ (Power Sharing) เสมอภาค เทาเทียม 

ท้ังสองฝายตางตระหนักถึงการดํารงอยูอยางเสมอภาคของกันและกัน โดยไมมีฝายใดถูกกดข่ีหรือ
เลือกปฏิบัติ ความสัมพันธใดๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดต้ังอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน กรอบคิดดังกลาวไดทําให
ฝายไอริชคาทอลิกยินยอมท่ีจะเขารวมการพูดคุยเจรจาและหาทางอยูรวมกันอยางสันติในอนาคต และการ
พิจารณาตกลงใจในเนื้อหาสาระใดๆ ก็ไดคํานึงถึงประเด็นดังกลาวเปนสําคัญในอันท่ีจะพยายามปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสรางและกลไกใหเอื้อตอการสรางความเปนธรรมในเกิดข้ึนในสังคม 

ดังจะเห็นไดจากโครงสรางทางการเมืองการปกครองท่ึยึดหลักการแบงอํานาจเพื่อใหท้ังสองฝายรูสึกวา
ตนมีสวนรวมและสามารถเขาถึงการใชอํานาจทางการเมืองตามกติกาท่ียอมรับรวมกัน โดยท่ีผูบริหารท้ังสอง
คนจะตองใชหลักความเห็นรวมกันในการตัดสินใจ และการปฏิรูปองคกรตํารวจซึ่งถูกมองวามีสวนรับผิดชอบ
อยางยิ่งตอความไมเปนธรรมในอดีตก็เปนความพยายามครั้งสําคัญในการสรางความยุติธรรมในสังคม  

ส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหสันติภาพเกิดข้ึนไดคือคูขัดแยงจะตองสามารถทํางานดวยกันไดในฐานะท่ีเทาเทียม
กัน ตองใชอํานาจรวมกันโดยไมมีใครท่ีจะใชอํานาจนั้นโดยมิชอบเพื่อเอาเปรียบอีกฝาย ไมกดทับความรูสึกหรือ
บีบบังคับใหเปล่ียนความเช่ือของกันและกัน ซึ่งบรรยากาศเหลานี้ไดลดความรูสึกไมเปนมิตรกันระหวางชุมชน
ลงไป และเปดทางสูการสรางความสมานฉันทอยางคอยเปนคอยไปไดในอนาคต (Alex Maskey, สัมภาษณ, 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
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๓.๓ เปดเผยความจริง ยอมรับผิด เดินหนาตอ 

ในอดีตท่ีความจริงยังไมปรากฏนั้น ผูคนท่ีคับของใจตางก็มีปฏิกิริยาท่ีแตกตางกันไป บางก็ใชความ
รุนแรงตอบโต บางก็รูสึกวาตนไรอํานาจ ทําอะไรไมไดและยอมจํานนตอส่ิงท่ีเกิดข้ึน อดีตเปนปจจัยกําหนด
อนาคต เราจึงตองมีกระบวนการจัดการกับเหตุการณตางๆ ในอดีตใหดี เพื่อใหผูคนท่ีประสบกับเหตุการณใน
อดีตนั้นไดมีทางเลือกสําหรับการเดินหนาตอไปในอนาคต   

ดังนั้น หากตองการจะสรางความสมานฉันทปรองดอง รัฐบาลจะตองไมปฏิเสธความยุติธรรม ไมหนี
ความจริง โดยจะตองคนหาสาเหตุและเปดเผยความจริงของเหตุการณท่ีสงผลกระทบตอความรูสึกของ
ประชาชนและความยุติธรรมของสังคม และเมื่อมีการเปดเผยความจริงและผูไดรับผลกระทบรูสึกวาผูกระทําได
ยอมรับผิดอยางจริงใจตอการกระทํานั้นแลว ก็จําเปนจะตองมีหลักประกันแกผูคนในสังคมวาการกระทํา
เชนนั้นจะไมเกิดข้ึนอีกในอนาคต     

กรณีของไอรแลนดเหนือนั้น ผูเกี่ยวของสวนใหญตางยึดหลักการเปดเผยความจริง ยอมรับผิด และ
เดินหนาตอโดยไมไดมีการนําผูกระทําผิดมาลงโทษ ดังเชนในเหตุการณ Blood Sunday ซึ่งความจริงได
ปรากฏวาเจาหนาท่ีรัฐเปนผูทําใหกลุมผูชุมนุมประทวงเสียชีวิต โดยรัฐบาลอังกฤษไดออกมายอมรับผิดและ       

ขอโทษชาวไอริชคาทอลิกตอการกระทําดังกลาว ซึ่งชาวไอริชก็รูสึกถึงความจริงใจของรัฐบาลและยอมรับคํา 

ขอโทษดังกลาว (Ian White, สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) หลังจากนั้นก็ไมไดมีการนําผูมีสวน
เกี่ยวของกับการกระทําครั้งนั้นมาลงโทษ สอดคลองกับหลักการนิรโทษกรรมแกกลุม IRA กอนหนานี้ โดยท่ี
สังคมสวนใหญก็ใหการยอมรับในแนวทางนี้ 

อนึ่ง การท่ีคูขัดแยงจะแกไขปญหาไดก็จะตองมีจุดรวมท่ีเปนทางออกรวมกัน ซึ่งจุดรวมดังกลาวโดย
สวนใหญก็จะเปนลักษณะของสังคมในอนาคตท่ีคูขัดแยงเห็นรวมกัน มีคําตอบรวมกันวาอนาคตของประเทศจะ
มีหนาตาอยางไรและจะรวมกันสรางอนาคตนั้นไดอยางไร (A Shared Future) แตเปนท่ีนาสังเกตวาสําหรับ
กรณีของไอรแลนดเหนือนั้น คูขัดแยงยังคงไมมีภาพอนาคตรวมกัน กลาวคือยังไมมีคําตอบวาสถานะของ
ไอรแลนดเหนือจะเปนอยางไรในอนาคตเนื่องจากยังตกลงกันไมได และความขัดแยงแตกตางระหวางท้ังสอง
ฝายก็ดูเหมือนวาจะไมมีทางเดินมาบรรจบกันได (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) หากแตมีภาพของ
กระบวนการรวมกันวาจะบริหารจัดการความขัดแยงท่ีไมมีวันหายไปไดอยางไรในอนาคต สังคมท่ีความขัดแยง
ยังดํารงอยูแบบหยั่งรากลึกจึงเดินหนาตอไปไดดวยกติกาท่ียอมรับตรงกัน     

 

๔. ปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองในชาติ 

จากการศึกษากระบวนการและเนื้อหาในการสรางความปรองดองในกรณีของไอรแลนดเหนือท่ีกลาว
มาขางตนนั้น สามารถถอดบทเรียนไดดังตอไปนี้ วามีเงื่อนไขใดบางท่ีทําใหท้ังสองฝายสามารถท่ีจะยุติความ
รุนแรงลงไดและปองกันไมใหความขัดแยงขยายตัวเปนความรุนแรงข้ึนอีกในอนาคต  
 



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute
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ในขณะท่ีตางฝายตางยังคงยึดมั่นในเปาหมายของตนเองท่ีกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกันนั้น ส่ิงท่ี
ท้ังสองฝายเปล่ียนแปลงก็คือวิธีการท่ีจะนําไปสูเปาหมาย กลาวคือในขณะท่ีฝายโปรเตสแตนทยังตองการท่ีจะ
ใหไอรแลนดเหนือเปนสวนหนึ่งของสหราชอาณาจักรตอไป และฝายคาทอลิกก็ยังคงตองการท่ีจะแยก
ไอรแลนดเหนือออกไปรวมกับประเทศไอรแลนดในอนาคต ท้ังสองฝายตกลงใจท่ีจะปฏิเสธความรุนแรง และ
ยึดถือเสียงของประชาชนสวนใหญ (Principle of Consent) เปนเครื่องตัดสินหากจะมีการเปล่ียนแปลง
สถานะทางการเมืองของไอรแลนดเหนือในอนาคต 

เมื่อเปนเชนนี้ ความเห็นตางและความขัดแยงจึงจะยังคงดํารงอยูตอไปในไอรแลนดเหนือโดยท่ีแตละ
ฝายไมตองละท้ิงความเช่ือของตัวเอง แตส่ิงท่ีแตกตางไปจากอดีตคือความรุนแรงไดยุติลง โดยท่ีท้ังสองฝายตาง
เรียนรูท่ีจะบริหารจัดการความขัดแยงรวมกันอยางสรางสรรคดวยหลักการประชาธิปไตยและกลไกทางการ
เมืองท่ียอมรับรวมกัน อันจะปองกันไมใหความขัดแยงซึ่งเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมไดขยายตัวเปนความรุนแรงอีก 
การใชสันติวิธีจึงไมไดหมายความวาตองยอมลมเลิกอุดมการณหรือความเช่ือของตนเอง หากแตหมายถึงการ
เดินตามความเช่ือของตนโดยไมใชความรุนแรง  

กรอบความคิดท่ีทุกกลุมเห็นรวมกันนี้นับวามีความสําคัญอยางย่ิงเนื่องจากเปนการกําหนดแนว
ทางการทํางานรวมกัน สงผลใหกระบวนการเจรจาท่ีเกิดข้ึนมีความชอบธรรมในสายตาของทุกพรรคการเมือง 
ถือเปนกรอบท่ีควบคุมทิศทางการแกไขปญหาใหอยูในแนวทางสันติวิธี และทําใหสังคมโดยรวมมีเจตจํานงท่ี
ชัดเจนรวมกันวาการใชความรุนแรงตอจากนี้ไมวาจะเปนฝายใดถือวาไมมีความชอบธรรมอีกตอไป    
 

๓.๒ แบงอํานาจ (Power Sharing) เสมอภาค เทาเทียม 

ท้ังสองฝายตางตระหนักถึงการดํารงอยูอยางเสมอภาคของกันและกัน โดยไมมีฝายใดถูกกดข่ีหรือ
เลือกปฏิบัติ ความสัมพันธใดๆ ท่ีจะเกิดข้ึนไดต้ังอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน กรอบคิดดังกลาวไดทําให
ฝายไอริชคาทอลิกยินยอมท่ีจะเขารวมการพูดคุยเจรจาและหาทางอยูรวมกันอยางสันติในอนาคต และการ
พิจารณาตกลงใจในเนื้อหาสาระใดๆ ก็ไดคํานึงถึงประเด็นดังกลาวเปนสําคัญในอันท่ีจะพยายามปรับปรุงและ
พัฒนาโครงสรางและกลไกใหเอื้อตอการสรางความเปนธรรมในเกิดข้ึนในสังคม 

ดังจะเห็นไดจากโครงสรางทางการเมืองการปกครองท่ึยึดหลักการแบงอํานาจเพื่อใหท้ังสองฝายรูสึกวา
ตนมีสวนรวมและสามารถเขาถึงการใชอํานาจทางการเมืองตามกติกาท่ียอมรับรวมกัน โดยท่ีผูบริหารท้ังสอง
คนจะตองใชหลักความเห็นรวมกันในการตัดสินใจ และการปฏิรูปองคกรตํารวจซึ่งถูกมองวามีสวนรับผิดชอบ
อยางยิ่งตอความไมเปนธรรมในอดีตก็เปนความพยายามครั้งสําคัญในการสรางความยุติธรรมในสังคม  

ส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหสันติภาพเกิดข้ึนไดคือคูขัดแยงจะตองสามารถทํางานดวยกันไดในฐานะท่ีเทาเทียม
กัน ตองใชอํานาจรวมกันโดยไมมีใครท่ีจะใชอํานาจนั้นโดยมิชอบเพื่อเอาเปรียบอีกฝาย ไมกดทับความรูสึกหรือ
บีบบังคับใหเปล่ียนความเช่ือของกันและกัน ซึ่งบรรยากาศเหลานี้ไดลดความรูสึกไมเปนมิตรกันระหวางชุมชน
ลงไป และเปดทางสูการสรางความสมานฉันทอยางคอยเปนคอยไปไดในอนาคต (Alex Maskey, สัมภาษณ, 
๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 

 
 

ก๑๐-๓๑ 
 

๓.๓ เปดเผยความจริง ยอมรับผิด เดินหนาตอ 

ในอดีตท่ีความจริงยังไมปรากฏนั้น ผูคนท่ีคับของใจตางก็มีปฏิกิริยาท่ีแตกตางกันไป บางก็ใชความ
รุนแรงตอบโต บางก็รูสึกวาตนไรอํานาจ ทําอะไรไมไดและยอมจํานนตอส่ิงท่ีเกิดข้ึน อดีตเปนปจจัยกําหนด
อนาคต เราจึงตองมีกระบวนการจัดการกับเหตุการณตางๆ ในอดีตใหดี เพื่อใหผูคนท่ีประสบกับเหตุการณใน
อดีตนั้นไดมีทางเลือกสําหรับการเดินหนาตอไปในอนาคต   

ดังนั้น หากตองการจะสรางความสมานฉันทปรองดอง รัฐบาลจะตองไมปฏิเสธความยุติธรรม ไมหนี
ความจริง โดยจะตองคนหาสาเหตุและเปดเผยความจริงของเหตุการณท่ีสงผลกระทบตอความรูสึกของ
ประชาชนและความยุติธรรมของสังคม และเมื่อมีการเปดเผยความจริงและผูไดรับผลกระทบรูสึกวาผูกระทําได
ยอมรับผิดอยางจริงใจตอการกระทํานั้นแลว ก็จําเปนจะตองมีหลักประกันแกผูคนในสังคมวาการกระทํา
เชนนั้นจะไมเกิดข้ึนอีกในอนาคต     

กรณีของไอรแลนดเหนือนั้น ผูเกี่ยวของสวนใหญตางยึดหลักการเปดเผยความจริง ยอมรับผิด และ
เดินหนาตอโดยไมไดมีการนําผูกระทําผิดมาลงโทษ ดังเชนในเหตุการณ Blood Sunday ซึ่งความจริงได
ปรากฏวาเจาหนาท่ีรัฐเปนผูทําใหกลุมผูชุมนุมประทวงเสียชีวิต โดยรัฐบาลอังกฤษไดออกมายอมรับผิดและ       

ขอโทษชาวไอริชคาทอลิกตอการกระทําดังกลาว ซึ่งชาวไอริชก็รูสึกถึงความจริงใจของรัฐบาลและยอมรับคํา 

ขอโทษดังกลาว (Ian White, สัมภาษณ, ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว) หลังจากนั้นก็ไมไดมีการนําผูมีสวน
เกี่ยวของกับการกระทําครั้งนั้นมาลงโทษ สอดคลองกับหลักการนิรโทษกรรมแกกลุม IRA กอนหนานี้ โดยท่ี
สังคมสวนใหญก็ใหการยอมรับในแนวทางนี้ 

อนึ่ง การท่ีคูขัดแยงจะแกไขปญหาไดก็จะตองมีจุดรวมท่ีเปนทางออกรวมกัน ซึ่งจุดรวมดังกลาวโดย
สวนใหญก็จะเปนลักษณะของสังคมในอนาคตท่ีคูขัดแยงเห็นรวมกัน มีคําตอบรวมกันวาอนาคตของประเทศจะ
มีหนาตาอยางไรและจะรวมกันสรางอนาคตนั้นไดอยางไร (A Shared Future) แตเปนท่ีนาสังเกตวาสําหรับ
กรณีของไอรแลนดเหนือนั้น คูขัดแยงยังคงไมมีภาพอนาคตรวมกัน กลาวคือยังไมมีคําตอบวาสถานะของ
ไอรแลนดเหนือจะเปนอยางไรในอนาคตเนื่องจากยังตกลงกันไมได และความขัดแยงแตกตางระหวางท้ังสอง
ฝายก็ดูเหมือนวาจะไมมีทางเดินมาบรรจบกันได (Shirlow and McEvoy, ๒๐๐๘) หากแตมีภาพของ
กระบวนการรวมกันวาจะบริหารจัดการความขัดแยงท่ีไมมีวันหายไปไดอยางไรในอนาคต สังคมท่ีความขัดแยง
ยังดํารงอยูแบบหยั่งรากลึกจึงเดินหนาตอไปไดดวยกติกาท่ียอมรับตรงกัน     

 

๔. ปจจัยแหงความสําเร็จของการสรางความปรองดองในชาติ 

จากการศึกษากระบวนการและเนื้อหาในการสรางความปรองดองในกรณีของไอรแลนดเหนือท่ีกลาว
มาขางตนนั้น สามารถถอดบทเรียนไดดังตอไปนี้ วามีเงื่อนไขใดบางท่ีทําใหท้ังสองฝายสามารถท่ีจะยุติความ
รุนแรงลงไดและปองกันไมใหความขัดแยงขยายตัวเปนความรุนแรงข้ึนอีกในอนาคต  
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 ๔.๑ แสดงเจตจํานงทางการเมือง (Political Will) ท่ีจะปรองดองอยางจริงจังดวยคําพูดและการ

กระทําท่ีตอเนื่อง 

การสงสัญญาณจากรัฐบาลอังกฤษ ดังเชน การประกาศตอสาธารณะวารัฐบาลไมมีประโยชนสวนตัว
ใดๆ ในทางเศรษฐกิจหรือทางยุทธศาสตรซึ่งไดถูกกลาวย้ําทางส่ือตางๆ อยางตอเนื่อง ประกอบกับการ
ดําเนินการกระบวนการพูดคุยท้ังในทางลับและทางเปดของรัฐบาลอังกฤษกับท้ังพรรค SF และ IRA เปนระยะ 
เทาท่ีจังหวะเวลาจะเอื้ออํานวยนั้น เปนการตอกย้ําถึงเจตนารมณทางการเมืองท่ีชัดเจนวาตองการท่ีจะ
ปรองดองอยางจริงจังท้ังดวยคําพูดและการกระทํา ซึ่งเจตจํานงทางการเมืองนี้เองทําใหฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
เกิดความเช่ือมั่นในนโยบายสันติวิธีของรัฐบาล และปองกันความสับสนในเชิงยุทธศาสตร 

Alex Maskey (สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ไดมีโอกาสพูดคุยกับทีมงานของโทนี่ 
แบลรมานานต้ังแตกอนท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรี จึงทําใหรับรูถึงความจริงใจท่ีจะแกไขความขัดแยง ประกอบกับ
เมื่อข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีก็ไดประกาศจุดยืนชัดเจนวาตองการจะพูดคุยเจรจากับพรรค SF ซึ่งในขณะนั้นมีแต
คนตอตาน ซึ่งเหตุการณท่ีเขารูสึกไดถึงความจริงใจจริงๆ คือเมื่อตอนท่ีแบลรอนุญาตเปนกรณีพิเศษใหเขาเดิน
ทางเขาทําเนียบรัฐบาลท่ีลอนดอนได หรือการท่ีรัฐบาลเชิญบิล คลินตัน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใหเดินทาง
ไปเยี่ยมเจอรรี่ อดัมส หัวหนาพรรค SF ท่ีกรุงเบลฟาสตได ซึ่งทําใหทางฝายไอริชคาทอลิกรูสึกวามีตัวตน ไดรับ
การยอมรับวามีสิทธิท่ีจะพูดได (Recognition of the rights of people to speak)  

ท้ังนี้ การท่ีผูนํารัฐบาลจะแสดงเจตจํานงทางการเมืองชัดเจนท่ีจะยุติความรุนแรงและสรางความ
ปรองดองทามกลางการปะทะตอสูของท้ังสองฝายไดนั้น จะตองอาศัยภาวะผูนําและความกลาหาญอยางมากท่ี
จะตองอดทนกับแรงเสียดทานจากฝายตางๆ ยอมรับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสภาวะท่ีไมแนนอนใน
สถานการณความขัดแยงรุนแรง (Peter Robinson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ตลอดจน
การจัดการกับความรูสึกของตัวเอง ไมวาจะเปนความกลัว ความกังวลใจ หรือความรูสึกอคติใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน
ภายในจิตใจจนอาจเปนอุปสรรคตอความต้ังใจในการสรางสันติภาพได ซึ่งภาวะผูนํานี้เองจะเปนปจจัยสําคัญท่ี
จะกําหนดวากระบวนการสันติภาพจะเดินไปในทิศทางใด (Jeffrey Donaldson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔, เบลฟาสต)  

 

๔.๒  สรางกระบวนการท่ีครอบคลุมทุกฝาย (Inclusivity) และฟงกันใหจริงจัง 

ผูเกี่ยวของตองหาชองทางใหพวกสุดข้ัวท่ีมีความคิดแข็งกราว  (Hardliner) ไดเขามามีสวนใน
กระบวนการพูดคุย ไมวาจะเปนการเขามาเปนคูเจรจาพูดคุยโดยตรง หรือการใหกลุมท่ีมีแนวคิดเดียวกันแตมี
ลักษณะประนีประนอมมากกวาเขามาเปนคูสนทนาแตสามารถกลับไปส่ือสารถึงกลุมสุดข้ัวดังกลาวได กลาวคือ 
ตองหาทางอยางใดอยางหนึ่งใหกลุมสุดข้ัวจากท้ังสองฝายไดรับรูถึงขอมูลและความคืบหนาของกระบวนการ
พูดคุยไมทางตรงก็ทางออม เพื่อใหมีสวนในการคิด พิจารณา และตัดสินใจในทางออกใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซึ่ง
จะสงผลตอการยุติแนวทางการใชความรุนแรงไดจริง ไมใชมานั่งคุยกันเองกับพวกท่ีแนวคิดประนีประนอมดวย
กันเองเทานั้น เพราะจะไมสามารถโนมนาวกลุมท่ีมีบทบาทในการควบคุมฝายปฏิบัติการท่ีใชความรุนแรงไดจริง 
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ดวยเหตุนี้ กระบวนการสรางความปรองดองสมานฉันทจึงจะสําเร็จไดก็ตอเมื่อเปดใหผูมีสวนไดสวน
เสียทุกฝายไดเขามามีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ ซึ่งแมวาจะไมใชทุกคนแตก็ตองเปนในสัดสวนท่ี
เพียงพอตอการเกิดการเปล่ียนแปลง ไมปฏิเสธหรือกีดกั้นฝายใดฝายหนึ่งออกไป การเปดพื้นท่ีใหแกทุกฝายถือ
เปนเครื่องมือสําคัญท่ีทําใหเกิดการแลกเปล่ียนถกเถียงความเห็นท่ีแตกตางไดดวยสันติวิธี ซึ่งในกรณีของการ
เจรจาท่ีนําไปสูขอตกลง Good Friday และขอตกลง St Andrews นั้นไดมีการพูดคุยกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ัง
อังกฤษ ไอรแลนด และพรรคการเมืองตางๆ ในไอรแลนดเหนือ รวมถึงพรรคท่ีมีแนวคิดสุดข้ัวเชน พรรค DUP 

และ SF ท้ังนี้ การท่ีจะเอาทุกฝายเขามารวมและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการไดนั้น ถือเปนเรื่องท่ีพูดงายแต
ทํายาก เพราะตองรวมทํางานกับคนท่ีเรามองวาคิดไมเหมือนกับเรา เปนศัตรูของเรา เปนคนท่ีทํารายคนท่ีเรา
รัก เปนภัยตออัตลักษณของเรา (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) แตดวยหลักการ
ดังกลาวก็มีผลทําใหขอตกลงท่ีเกิดข้ึนสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริงในท่ีสุด ซึ่งฝายตางๆ ในไอรแลนดเหนือ
เองก็ตองใชเวลากวา ๓๐ ปจึงจะทําใจยอมรับในความจริงขอนี้ได 

จะเห็นจากสาเหตุสวนหนึ่งท่ีขอตกลง Sunningdale ไมสามารถเดินหนาไดก็เนื่องจากความพยายาม
ของรัฐบาลอังกฤษท่ีตองการจะจํากัดบทบาทของกลุมสุดข้ัวตางๆ โดยปฏิเสธไมใหเขามามีสวนในการพูดคุย
เจรจา ซึ่งแตกตางจากขอตกลง Good Friday ท่ีมีทุกกลุมท่ีแตกตางกันท้ังในแงของเปาหมายและวิธีการจาก
ท้ังสองฝายเขามามีสวนรับรูกระบวนการต้ังแตแรกเริ่ม สงผลใหขอตกลงท่ีเกิดข้ึนไดรับการยอมรับแมจะไมใช
จากทุกคน แตก็เปนการยอมรับท่ีอยูในระดับท่ีสามารถนํามาปฏิบัติใหการแกไขปญหาเดินหนาตอไปได ซึ่ง
สะทอนใหเห็นวาการทํางานกับกลุมคนท่ีมีความคิดความเช่ือกลางๆ ประนีประนอมและไมไดมีความสัมพันธ
กับกองกําลัง เชน กรณีของพรรค UUP และ SDLP โดยมองวากลุมคนเหลานี้จะสามารถนําคนท่ีสุดข้ัวของแต
ละฝายมาพูดคุยกันไดนั้น อาจจะไมประสบความสําเร็จเสมอไปก็ได การท่ีสถานการณบังคับใหท้ังสองฝายท่ี
สุดโตงตองมาคุยกัน และมาทํางานดวยกันโดยตรงเลยตางหากท่ีอาจจะนํามาซึ่งความสําเร็จ เพราะสามารถท่ี
จะส่ือสารกับกลุมท่ีติดอาวุธได 

การสงสัญญาณจากรัฐบาลท่ีทําใหการพูดคุยสันติภาพระหวาง IRA กับรัฐบาลเกิดข้ึนไดอยางจริงจังก็
คือ ตอนท่ีรัฐบาลแถลงยอมรับวามีความไมเปนธรรมเกิดข้ึนในพื้นท่ีจริงๆ มีความพยายามในการออกกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของเพื่อแกไขความไมเปนธรรมเหลานั้น พยายามสรางโอกาสและความเทาเทียมกันทางสังคม
วัฒนธรรม โดยการดําเนินการของรัฐบาลท่ีทําใหทาง IRA เกิดความไววางใจมากยิ่งข้ึนวาตองการยุติปญหา
จริงๆ ก็คือการท่ีรัฐบาลไดเชิญนักโทษการเมืองจากในคุกใหบินไปคุยกันท่ีดาวนิ่ง ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งเปนทาที 
(Gesture) ท่ีสําคัญอยางมาก เนื่องจากนักโทษการเมืองจะตองมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
สันติภาพดวย การกระทําท้ังหมดเหลานี้ของรัฐบาลถือเปนการส่ิงท่ีดีมากเนื่องจากเปนการสรางเงื่อนไขหรือ
บรรยากาศท่ีเอื้อตอการสรางสันติภาพใหท้ังสองฝายสามารถเริ่มตนทํางานดวยกันไดบนพื้นฐานของความ
จริงใจ (Michael Culbert, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 

อยางไรก็ตาม นอกจากการมีกระบวนการท่ีเปดใหทุกฝายมารวมพูดคุยกันแลว แตละฝายจะตองรับ
ฟงกันอยางจริงจังบนพื้นฐานของการใหเกียรติกันและกันดวย (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน 
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 ๔.๑ แสดงเจตจํานงทางการเมือง (Political Will) ท่ีจะปรองดองอยางจริงจังดวยคําพูดและการ

กระทําท่ีตอเนื่อง 

การสงสัญญาณจากรัฐบาลอังกฤษ ดังเชน การประกาศตอสาธารณะวารัฐบาลไมมีประโยชนสวนตัว
ใดๆ ในทางเศรษฐกิจหรือทางยุทธศาสตรซึ่งไดถูกกลาวย้ําทางส่ือตางๆ อยางตอเนื่อง ประกอบกับการ
ดําเนินการกระบวนการพูดคุยท้ังในทางลับและทางเปดของรัฐบาลอังกฤษกับท้ังพรรค SF และ IRA เปนระยะ 
เทาท่ีจังหวะเวลาจะเอื้ออํานวยนั้น เปนการตอกย้ําถึงเจตนารมณทางการเมืองท่ีชัดเจนวาตองการท่ีจะ
ปรองดองอยางจริงจังท้ังดวยคําพูดและการกระทํา ซึ่งเจตจํานงทางการเมืองนี้เองทําใหฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
เกิดความเช่ือมั่นในนโยบายสันติวิธีของรัฐบาล และปองกันความสับสนในเชิงยุทธศาสตร 

Alex Maskey (สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ไดมีโอกาสพูดคุยกับทีมงานของโทนี่ 
แบลรมานานต้ังแตกอนท่ีจะเปนนายกรัฐมนตรี จึงทําใหรับรูถึงความจริงใจท่ีจะแกไขความขัดแยง ประกอบกับ
เมื่อข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีก็ไดประกาศจุดยืนชัดเจนวาตองการจะพูดคุยเจรจากับพรรค SF ซึ่งในขณะนั้นมีแต
คนตอตาน ซึ่งเหตุการณท่ีเขารูสึกไดถึงความจริงใจจริงๆ คือเมื่อตอนท่ีแบลรอนุญาตเปนกรณีพิเศษใหเขาเดิน
ทางเขาทําเนียบรัฐบาลท่ีลอนดอนได หรือการท่ีรัฐบาลเชิญบิล คลินตัน ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาใหเดินทาง
ไปเยี่ยมเจอรรี่ อดัมส หัวหนาพรรค SF ท่ีกรุงเบลฟาสตได ซึ่งทําใหทางฝายไอริชคาทอลิกรูสึกวามีตัวตน ไดรับ
การยอมรับวามีสิทธิท่ีจะพูดได (Recognition of the rights of people to speak)  

ท้ังนี้ การท่ีผูนํารัฐบาลจะแสดงเจตจํานงทางการเมืองชัดเจนท่ีจะยุติความรุนแรงและสรางความ
ปรองดองทามกลางการปะทะตอสูของท้ังสองฝายไดนั้น จะตองอาศัยภาวะผูนําและความกลาหาญอยางมากท่ี
จะตองอดทนกับแรงเสียดทานจากฝายตางๆ ยอมรับความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากสภาวะท่ีไมแนนอนใน
สถานการณความขัดแยงรุนแรง (Peter Robinson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ตลอดจน
การจัดการกับความรูสึกของตัวเอง ไมวาจะเปนความกลัว ความกังวลใจ หรือความรูสึกอคติใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน
ภายในจิตใจจนอาจเปนอุปสรรคตอความต้ังใจในการสรางสันติภาพได ซึ่งภาวะผูนํานี้เองจะเปนปจจัยสําคัญท่ี
จะกําหนดวากระบวนการสันติภาพจะเดินไปในทิศทางใด (Jeffrey Donaldson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ 
๒๕๕๔, เบลฟาสต)  

 

๔.๒  สรางกระบวนการท่ีครอบคลุมทุกฝาย (Inclusivity) และฟงกันใหจริงจัง 

ผูเกี่ยวของตองหาชองทางใหพวกสุดข้ัวท่ีมีความคิดแข็งกราว  (Hardliner) ไดเขามามีสวนใน
กระบวนการพูดคุย ไมวาจะเปนการเขามาเปนคูเจรจาพูดคุยโดยตรง หรือการใหกลุมท่ีมีแนวคิดเดียวกันแตมี
ลักษณะประนีประนอมมากกวาเขามาเปนคูสนทนาแตสามารถกลับไปส่ือสารถึงกลุมสุดข้ัวดังกลาวได กลาวคือ 
ตองหาทางอยางใดอยางหนึ่งใหกลุมสุดข้ัวจากท้ังสองฝายไดรับรูถึงขอมูลและความคืบหนาของกระบวนการ
พูดคุยไมทางตรงก็ทางออม เพื่อใหมีสวนในการคิด พิจารณา และตัดสินใจในทางออกใดๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซึ่ง
จะสงผลตอการยุติแนวทางการใชความรุนแรงไดจริง ไมใชมานั่งคุยกันเองกับพวกท่ีแนวคิดประนีประนอมดวย
กันเองเทานั้น เพราะจะไมสามารถโนมนาวกลุมท่ีมีบทบาทในการควบคุมฝายปฏิบัติการท่ีใชความรุนแรงไดจริง 
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ดวยเหตุนี้ กระบวนการสรางความปรองดองสมานฉันทจึงจะสําเร็จไดก็ตอเม่ือเปดใหผูมีสวนไดสวน
เสียทุกฝายไดเขามามีสวนรวมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการ ซึ่งแมวาจะไมใชทุกคนแตก็ตองเปนในสัดสวนท่ี
เพียงพอตอการเกิดการเปล่ียนแปลง ไมปฏิเสธหรือกีดกั้นฝายใดฝายหนึ่งออกไป การเปดพื้นท่ีใหแกทุกฝายถือ
เปนเครื่องมือสําคัญท่ีทําใหเกิดการแลกเปล่ียนถกเถียงความเห็นท่ีแตกตางไดดวยสันติวิธี ซึ่งในกรณีของการ
เจรจาท่ีนําไปสูขอตกลง Good Friday และขอตกลง St Andrews นั้นไดมีการพูดคุยกับทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ัง
อังกฤษ ไอรแลนด และพรรคการเมืองตางๆ ในไอรแลนดเหนือ รวมถึงพรรคท่ีมีแนวคิดสุดข้ัวเชน พรรค DUP 

และ SF ท้ังนี้ การท่ีจะเอาทุกฝายเขามารวมและเปนสวนหนึ่งของกระบวนการไดนั้น ถือเปนเรื่องท่ีพูดงายแต
ทํายาก เพราะตองรวมทํางานกับคนท่ีเรามองวาคิดไมเหมือนกับเรา เปนศัตรูของเรา เปนคนท่ีทํารายคนท่ีเรา
รัก เปนภัยตออัตลักษณของเรา (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) แตดวยหลักการ
ดังกลาวก็มีผลทําใหขอตกลงท่ีเกิดข้ึนสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดจริงในท่ีสุด ซึ่งฝายตางๆ ในไอรแลนดเหนือ
เองก็ตองใชเวลากวา ๓๐ ปจึงจะทําใจยอมรับในความจริงขอนี้ได 

จะเห็นจากสาเหตุสวนหนึ่งท่ีขอตกลง Sunningdale ไมสามารถเดินหนาไดก็เนื่องจากความพยายาม
ของรัฐบาลอังกฤษท่ีตองการจะจํากัดบทบาทของกลุมสุดข้ัวตางๆ โดยปฏิเสธไมใหเขามามีสวนในการพูดคุย
เจรจา ซึ่งแตกตางจากขอตกลง Good Friday ท่ีมีทุกกลุมท่ีแตกตางกันท้ังในแงของเปาหมายและวิธีการจาก
ท้ังสองฝายเขามามีสวนรับรูกระบวนการต้ังแตแรกเริ่ม สงผลใหขอตกลงท่ีเกิดข้ึนไดรับการยอมรับแมจะไมใช
จากทุกคน แตก็เปนการยอมรับท่ีอยูในระดับท่ีสามารถนํามาปฏิบัติใหการแกไขปญหาเดินหนาตอไปได ซึ่ง
สะทอนใหเห็นวาการทํางานกับกลุมคนท่ีมีความคิดความเช่ือกลางๆ ประนีประนอมและไมไดมีความสัมพันธ
กับกองกําลัง เชน กรณีของพรรค UUP และ SDLP โดยมองวากลุมคนเหลานี้จะสามารถนําคนท่ีสุดข้ัวของแต
ละฝายมาพูดคุยกันไดนั้น อาจจะไมประสบความสําเร็จเสมอไปก็ได การท่ีสถานการณบังคับใหท้ังสองฝายท่ี
สุดโตงตองมาคุยกัน และมาทํางานดวยกันโดยตรงเลยตางหากท่ีอาจจะนํามาซึ่งความสําเร็จ เพราะสามารถท่ี
จะส่ือสารกับกลุมท่ีติดอาวุธได 

การสงสัญญาณจากรัฐบาลท่ีทําใหการพูดคุยสันติภาพระหวาง IRA กับรัฐบาลเกิดข้ึนไดอยางจริงจังก็
คือ ตอนท่ีรัฐบาลแถลงยอมรับวามีความไมเปนธรรมเกิดข้ึนในพื้นท่ีจริงๆ มีความพยายามในการออกกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวของเพื่อแกไขความไมเปนธรรมเหลานั้น พยายามสรางโอกาสและความเทาเทียมกันทางสังคม
วัฒนธรรม โดยการดําเนินการของรัฐบาลท่ีทําใหทาง IRA เกิดความไววางใจมากย่ิงข้ึนวาตองการยุติปญหา
จริงๆ ก็คือการท่ีรัฐบาลไดเชิญนักโทษการเมืองจากในคุกใหบินไปคุยกันท่ีดาวนิ่ง ทําเนียบรัฐบาล ซึ่งเปนทาที 
(Gesture) ท่ีสําคัญอยางมาก เนื่องจากนักโทษการเมืองจะตองมีโอกาสเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
สันติภาพดวย การกระทําท้ังหมดเหลานี้ของรัฐบาลถือเปนการส่ิงท่ีดีมากเนื่องจากเปนการสรางเงื่อนไขหรือ
บรรยากาศท่ีเอื้อตอการสรางสันติภาพใหท้ังสองฝายสามารถเริ่มตนทํางานดวยกันไดบนพื้นฐานของความ
จริงใจ (Michael Culbert, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 

อยางไรก็ตาม นอกจากการมีกระบวนการท่ีเปดใหทุกฝายมารวมพูดคุยกันแลว แตละฝายจะตองรับ
ฟงกันอยางจริงจังบนพื้นฐานของการใหเกียรติกันและกันดวย (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน 
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๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ในอดีตท่ีผานมาทามกลางการตอสูรุนแรง บอยครั้งท่ีเรา “ไดยิน” อีกฝาย แตกลับ “ไมได
ฟง” ความรูสึกกันจริงๆ ซึ่ง “ส่ิงท่ียากท่ีสุดคือการยอมรับฟงในส่ิงท่ีเราไมตองการจะฟงหรือฟงแลวรูสึก
เจ็บปวด แตหากเราไมรับฟงเสียแลว เราจะจัดการกับปญหาไดอยางไร ถึงเราทําเปนเพิกเฉยไมสนใจกับส่ิงท่ีได
ยิน ส่ิงนั้นก็มิไดหายไปจากเรา กาวแรกสูสันติภาพจึงตองเปนการเริ่มตนรับฟงกันอยางจริงๆ จังๆ” (Ian 

White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) สอดคลองกับท่ี Jimmy Spratt (สัมภาษณ, ๑๖ 

มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) กลาววาบทเรียนสําคัญสําหรับเขาก็คือ การตองปรับเปล่ียนวิธีคิดของตัวเอง ตอง
พรอมท่ีจะฟงความเห็นจากคนท่ีคิดไมเหมือนกัน แตกตางจากเราท้ังวัฒนธรรมและแนวคิด ตองใจเย็นและ
อดทนเรียนรูเสียงท่ีแตกตาง สันติภาพจึงจะเกิดข้ึนได   
 

 194๔.๓ เหตุแหงความไมเปนธรรมไดรับการแกไขในเชิงโครงสราง 

ความไมเปนธรรมและการกดข่ีกีดกันท่ีมีตอชาวคาทอลิกไดรับการแกไขไปสวนหนึ่งจากมาตรการ
ตางๆ ของรัฐบาลอังกฤษควบคูกันไปในสถานการณความขัดแยง ไมวาจะเปนความพยายามในการเพิ่มโอกาส
ในการจางงาน และการจัดสรรท่ีอยูอาศัยใหมีความเปนธรรมมากข้ึน แตท่ีสําคัญคือการขจัดเงื่อนไขแหงความ
ไมเปนธรรมในระดับโครงสราง คือ การปฏิรูปโครงสรางการบริหารปกครองท่ีใหท้ังสองฝายไดแบงอํานาจทาง
การเมือง ซึ่งลดความรูสึกเหล่ือมลํ้าไมเปนธรรมทางการเมืองลงได และในสวนของการปฏิรูปองคกรตํารวจซึ่ง
เปนกลไกรัฐท่ีกอใหเกิดความรูสึกของคนไอริชคาทอลิกวาถูกเลือกปฏิบัติในอดีต ผลจากการลดเงื่อนไขความไม
เปนธรรมอยางตอเนื่องไดเปนปจจัยสําคัญท่ีเอื้อใหฝายท่ีรูสึกถูกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมผอนคลายลง รูสึกวามี
คนรับฟงเสียงของตนเอง และหันหนามาทํางานรวมกันไดงายข้ึน (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) 
 

 ๔.๔ ทําใหทุกฝายเห็นวามีทางเลือกอื่นท่ีเปนไปไดในการบรรลุเปาหมายนอกจากการใชความ

รุนแรง 

 
“ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเปนเพราะอังกฤษไมฟงเรา เราจําเปนตองสรางพ้ืนท่ีของเรา เราจําเปนตองเปดพ้ืนท่ีให

ได ในอดีตเราเห็นวาอังกฤษไมมีทางท่ีจะยอมรับวาละเมิดสิทธิของเรา ไมมีวันท่ีจะริเริ่มแกไขปญหาดวยตัวเอง 

เราจึงตองทําใหอังกฤษฟงเราซึ่งเราก็ทําไดดี เราถูกสถานการณบังคับใหทําแบบน้ี แตเมื่อเรามีพ้ืนท่ีระดับหน่ึง

แลว เมื่อเวลาผานไป เราก็เริ่มคิดวาแลวเราจะทําอยางไรตอไป เพราะแมเราจะรูวาอังกฤษเอาชนะเราไมได แต

ก็ไดตระหนักแลววาเราเองกเ็อาชนะอังกฤษไมไดดวยกําลังทหารเชนกัน เราตองหาแนวทางอ่ืน” 

Evelyn Glenholmes อดีตสมาชิก IRA หญิงท่ีทางหนวยสก็อตแลนดยารดตองการตัวมากท่ีสุดในป ๒๕๒๗ 

(สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
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 200การท่ีฝายใดฝายหนึ่งใชความรุนแรงหรืออาวุธในตอสูนั้นเนื่องจากเช่ือมั่นวาวิธีดังกลาวจะทําใหฝาย
ตนบรรลุเปาหมายท่ีตองการได การจะยุติความรุนแรงไดจึงตองทําใหฝายท่ีใชความรุนแรงเปล่ียนแปลงความ
เช่ือดังกลาว  
 2 0 1การจะเปล่ียนแปลงความเช่ือนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อผูท่ีใชความรุนแรง ๑) ตระหนักแลววาวิธีนี้ไม
สามารถนํามาซึ่งส่ิงท่ีตนตองการจากการใชกําลังไดจนเกิดความเหนื่อยลาจากการตอสูท่ีไมเห็นทางออก และ/
หรือ ๒) มองเห็นวามีทางเลือกอื่นท่ีเปนไปไดจริงในการบรรลุเปาหมายนอกเหนือจากการใชความรุนแรง 
อาจจะดวยการสรางแรงกระตุนจูงใจใหหันไปเดินตามแนวทางสันติวิธี  
 ในประเด็นแรกนั้น การตระหนักรูดังกลาวสามารถเกิดข้ึนไดดวยการคิดวิเคราะหโดยตัวคูขัดแยงเอง
และดวยการพยายามส่ือสารและการดําเนินกิจกรรมโดยภาคสวนตางๆ ท่ีนําพาใหท้ังสองฝายมาสูจุดท่ีท้ังสอง
ฝายตระหนักดีแลววาไมมีฝายใดฝายหนึ่งจะสามารถเอาชนะอีกฝายได กลาวคือ ในชวงแรกทางกองทัพก็คิดวา
จะสามารถปราบปรามกลุมกอความไมสงบนี้ได แตสุดทายก็ประจักษชัดวา ‘ยิ่งปราบก็ยิ่งเกิด’ สุดทายก็จะมี
คนใหมๆ ท่ีลุกข้ึนมาทําตามส่ิงท่ีตัวเองเช่ือตอไป ดังนั้น เมื่อการตอสูดําเนินไประยะหนึ่ง ทางกองทัพอังกฤษก็
ไดตระหนักแลววาความขัดแยงในไอรแลนดเหนือไมอาจยุติลงไดดวยการทหาร และไดยืนยันกับรัฐบาลเสมอ
มาวาตองมีทางออกทางการเมืองตอปญหาดังกลาว โดยเห็นดวยกับกระบวนการพูดคุยแตตองหยุดใชความ
รุนแรงกอนจึงจะมาคุยกันได (Jeffrey Donaldson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
 2 0 3ในขณะท่ีทาง Republican ต้ังใจท่ีจะใชการตอสูดวยอาวุธเปนวิธีการไปสูเปาหมายทางการเมือง 
(Alex Maskey, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) แตภายหลังก็เริ่มตระหนักแลวเชนเดียวกันวาหากยังคงแนว
ทางการตอสูดวยอาวุธตอไปคงไมสามารถทําใหบรรลุเปาหมายทางการเมืองของตนได (Michael Culbert, 

สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ประกอบกับความพยายามของผูนําศาสนา นักวิชาการ หรือ
องคกรพัฒนาเอกชนหลายสวนท่ีริเริ่มใหเกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนทัศนคติท้ังภายในฝายเดียวกันเองและ
ระหวางท้ังสองฝาย (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) สุดทายก็สงผลใหคูขัดแยงได
ตระหนักวาเปาหมายของตนไมอาจไดมาดวยความรุนแรง  
 204สําหรับในประเด็นท่ีสองนั้น ท้ังสองฝายเริ่มมองเห็นทางเลือกอื่นนอกจากความรุนแรงมากข้ึน จาก
การท่ีรัฐบาลอังกฤษพยายามแสดงใหเห็นในชวงหลังวารับฟงอยางจริงจังในส่ิงท่ีพรรค SF เรียกรองผาน
กระบวนการทางการเมือง พรอมกับสนับสนุนใหเขาสูกระบวนการพูดคุยเจรจา ซึ่งเปนการเปดพื้นท่ีทางการ
เมืองใหกับผูท่ีเห็นตางจากรัฐสามารถแสดงออกหรือดําเนินกิจกรรมตามเปาหมายของตนไดดวยสันติวิธีโดยไม
ถูกกดดันจากรัฐ หรือขอตกลง AIA ท่ีเปดพื้นท่ีใหรัฐบาลไอรแลนดไดเขามามีสวนรวมในการใหคําปรึกษา
ทางการเมืองตอรัฐบาลอังกฤษในกรณีของความขัดแยงในไอรแลนดเหนือ ก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งท่ีแสดงใหเห็น
ถึงความพยายามในการเปดพื้นท่ีทางการเมืองแกฝาย Nationalist ใหมากข้ึน 
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โอกาสแสดงออก “บนดิน” มากข้ึนโดยไมเปนอันตรายหรือรูสึกวาถูกคุกคามตอบโต ความรุนแรงก็จะไมเปน
ส่ิงจําเปนอีกตอไป การเคล่ือนไหว “ใตดิน” ดวยความรุนแรงก็จะลดนอยลง พื้นท่ีและความชอบธรรมในการ
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๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) ในอดีตท่ีผานมาทามกลางการตอสูรุนแรง บอยครั้งท่ีเรา “ไดยิน” อีกฝาย แตกลับ “ไมได
ฟง” ความรูสึกกันจริงๆ ซึ่ง “ส่ิงท่ียากท่ีสุดคือการยอมรับฟงในส่ิงท่ีเราไมตองการจะฟงหรือฟงแลวรูสึก
เจ็บปวด แตหากเราไมรับฟงเสียแลว เราจะจัดการกับปญหาไดอยางไร ถึงเราทําเปนเพิกเฉยไมสนใจกับส่ิงท่ีได
ยิน ส่ิงนั้นก็มิไดหายไปจากเรา กาวแรกสูสันติภาพจึงตองเปนการเริ่มตนรับฟงกันอยางจริงๆ จังๆ” (Ian 

White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) สอดคลองกับท่ี Jimmy Spratt (สัมภาษณ, ๑๖ 

มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) กลาววาบทเรียนสําคัญสําหรับเขาก็คือ การตองปรับเปล่ียนวิธีคิดของตัวเอง ตอง
พรอมท่ีจะฟงความเห็นจากคนท่ีคิดไมเหมือนกัน แตกตางจากเราท้ังวัฒนธรรมและแนวคิด ตองใจเย็นและ
อดทนเรียนรูเสียงท่ีแตกตาง สันติภาพจึงจะเกิดข้ึนได   
 

 194๔.๓ เหตุแหงความไมเปนธรรมไดรับการแกไขในเชิงโครงสราง 

ความไมเปนธรรมและการกดข่ีกีดกันท่ีมีตอชาวคาทอลิกไดรับการแกไขไปสวนหนึ่งจากมาตรการ
ตางๆ ของรัฐบาลอังกฤษควบคูกันไปในสถานการณความขัดแยง ไมวาจะเปนความพยายามในการเพิ่มโอกาส
ในการจางงาน และการจัดสรรท่ีอยูอาศัยใหมีความเปนธรรมมากข้ึน แตท่ีสําคัญคือการขจัดเงื่อนไขแหงความ
ไมเปนธรรมในระดับโครงสราง คือ การปฏิรูปโครงสรางการบริหารปกครองท่ีใหท้ังสองฝายไดแบงอํานาจทาง
การเมือง ซึ่งลดความรูสึกเหล่ือมลํ้าไมเปนธรรมทางการเมืองลงได และในสวนของการปฏิรูปองคกรตํารวจซึ่ง
เปนกลไกรัฐท่ีกอใหเกิดความรูสึกของคนไอริชคาทอลิกวาถูกเลือกปฏิบัติในอดีต ผลจากการลดเงื่อนไขความไม
เปนธรรมอยางตอเนื่องไดเปนปจจัยสําคัญท่ีเอื้อใหฝายท่ีรูสึกถูกปฏิบัติอยางไมเปนธรรมผอนคลายลง รูสึกวามี
คนรับฟงเสียงของตนเอง และหันหนามาทํางานรวมกันไดงายข้ึน (Alex Maskey, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน 
๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) 
 

 ๔.๔ ทําใหทุกฝายเห็นวามีทางเลือกอื่นท่ีเปนไปไดในการบรรลุเปาหมายนอกจากการใชความ

รุนแรง 

 
“ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนเปนเพราะอังกฤษไมฟงเรา เราจําเปนตองสรางพ้ืนท่ีของเรา เราจําเปนตองเปดพ้ืนท่ีให

ได ในอดีตเราเห็นวาอังกฤษไมมีทางท่ีจะยอมรับวาละเมิดสิทธิของเรา ไมมีวันท่ีจะริเริ่มแกไขปญหาดวยตัวเอง 

เราจึงตองทําใหอังกฤษฟงเราซึ่งเราก็ทําไดดี เราถูกสถานการณบังคับใหทําแบบน้ี แตเมื่อเรามีพ้ืนท่ีระดับหน่ึง

แลว เมื่อเวลาผานไป เราก็เริ่มคิดวาแลวเราจะทําอยางไรตอไป เพราะแมเราจะรูวาอังกฤษเอาชนะเราไมได แต

ก็ไดตระหนักแลววาเราเองกเ็อาชนะอังกฤษไมไดดวยกําลังทหารเชนกัน เราตองหาแนวทางอ่ืน” 

Evelyn Glenholmes อดีตสมาชิก IRA หญิงท่ีทางหนวยสก็อตแลนดยารดตองการตัวมากท่ีสุดในป ๒๕๒๗ 

(สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
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 200การท่ีฝายใดฝายหนึ่งใชความรุนแรงหรืออาวุธในตอสูนั้นเนื่องจากเช่ือม่ันวาวิธีดังกลาวจะทําใหฝาย
ตนบรรลุเปาหมายท่ีตองการได การจะยุติความรุนแรงไดจึงตองทําใหฝายท่ีใชความรุนแรงเปล่ียนแปลงความ
เช่ือดังกลาว  
 2 0 1การจะเปล่ียนแปลงความเช่ือนี้จะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือผูท่ีใชความรุนแรง ๑) ตระหนักแลววาวิธีนี้ไม
สามารถนํามาซึ่งส่ิงท่ีตนตองการจากการใชกําลังไดจนเกิดความเหนื่อยลาจากการตอสูท่ีไมเห็นทางออก และ/
หรือ ๒) มองเห็นวามีทางเลือกอื่นท่ีเปนไปไดจริงในการบรรลุเปาหมายนอกเหนือจากการใชความรุนแรง 
อาจจะดวยการสรางแรงกระตุนจูงใจใหหันไปเดินตามแนวทางสันติวิธี  
 ในประเด็นแรกนั้น การตระหนักรูดังกลาวสามารถเกิดข้ึนไดดวยการคิดวิเคราะหโดยตัวคูขัดแยงเอง
และดวยการพยายามส่ือสารและการดําเนินกิจกรรมโดยภาคสวนตางๆ ท่ีนําพาใหท้ังสองฝายมาสูจุดท่ีท้ังสอง
ฝายตระหนักดีแลววาไมมีฝายใดฝายหนึ่งจะสามารถเอาชนะอีกฝายได กลาวคือ ในชวงแรกทางกองทัพก็คิดวา
จะสามารถปราบปรามกลุมกอความไมสงบนี้ได แตสุดทายก็ประจักษชัดวา ‘ยิ่งปราบก็ยิ่งเกิด’ สุดทายก็จะมี
คนใหมๆ ท่ีลุกข้ึนมาทําตามส่ิงท่ีตัวเองเช่ือตอไป ดังนั้น เมื่อการตอสูดําเนินไประยะหนึ่ง ทางกองทัพอังกฤษก็
ไดตระหนักแลววาความขัดแยงในไอรแลนดเหนือไมอาจยุติลงไดดวยการทหาร และไดยืนยันกับรัฐบาลเสมอ
มาวาตองมีทางออกทางการเมืองตอปญหาดังกลาว โดยเห็นดวยกับกระบวนการพูดคุยแตตองหยุดใชความ
รุนแรงกอนจึงจะมาคุยกันได (Jeffrey Donaldson, สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) 
 2 0 3ในขณะท่ีทาง Republican ต้ังใจท่ีจะใชการตอสูดวยอาวุธเปนวิธีการไปสูเปาหมายทางการเมือง 
(Alex Maskey, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) แตภายหลังก็เริ่มตระหนักแลวเชนเดียวกันวาหากยังคงแนว
ทางการตอสูดวยอาวุธตอไปคงไมสามารถทําใหบรรลุเปาหมายทางการเมืองของตนได (Michael Culbert, 

สัมภาษณ, ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, เบลฟาสต) ประกอบกับความพยายามของผูนําศาสนา นักวิชาการ หรือ
องคกรพัฒนาเอกชนหลายสวนท่ีริเริ่มใหเกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนทัศนคติท้ังภายในฝายเดียวกันเองและ
ระหวางท้ังสองฝาย (Ian White, สัมภาษณ, ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๓, กรุงเทพฯ) สุดทายก็สงผลใหคูขัดแยงได
ตระหนักวาเปาหมายของตนไมอาจไดมาดวยความรุนแรง  
 204สําหรับในประเด็นท่ีสองนั้น ท้ังสองฝายเริ่มมองเห็นทางเลือกอื่นนอกจากความรุนแรงมากข้ึน จาก
การท่ีรัฐบาลอังกฤษพยายามแสดงใหเห็นในชวงหลังวารับฟงอยางจริงจังในส่ิงท่ีพรรค SF เรียกรองผาน
กระบวนการทางการเมือง พรอมกับสนับสนุนใหเขาสูกระบวนการพูดคุยเจรจา ซึ่งเปนการเปดพื้นท่ีทางการ
เมืองใหกับผูท่ีเห็นตางจากรัฐสามารถแสดงออกหรือดําเนินกิจกรรมตามเปาหมายของตนไดดวยสันติวิธีโดยไม
ถูกกดดันจากรัฐ หรือขอตกลง AIA ท่ีเปดพื้นท่ีใหรัฐบาลไอรแลนดไดเขามามีสวนรวมในการใหคําปรึกษา
ทางการเมืองตอรัฐบาลอังกฤษในกรณีของความขัดแยงในไอรแลนดเหนือ ก็เปนอีกตัวอยางหนึ่งท่ีแสดงใหเห็น
ถึงความพยายามในการเปดพื้นท่ีทางการเมืองแกฝาย Nationalist ใหมากข้ึน 

  205เมื่อพื้นท่ีทางการเมืองไดถูกเปดออกมากข้ึนอยางเปนรูปธรรมจับตองได ประชาชนท่ีเห็นตางจากรัฐมี
โอกาสแสดงออก “บนดิน” มากข้ึนโดยไมเปนอันตรายหรือรูสึกวาถูกคุกคามตอบโต ความรุนแรงก็จะไมเปน
ส่ิงจําเปนอีกตอไป การเคล่ือนไหว “ใตดิน” ดวยความรุนแรงก็จะลดนอยลง พื้นท่ีและความชอบธรรมในการ
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ใชความรุนแรงก็จะหดแคบลง เนื่องจากไมมีความกาวหนาใดๆ จากการใชความรุนแรง ซึ่งหากมองจากมุมของ
ผูใชความรุนแรงในการตอสู ก็จะเห็นวาประโยชนหรือผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชความรุนแรงเริ่มท่ีจะลด
นอยถอยลงไปเรื่อยๆ ในขณะท่ีเห็นวาแนวทางการเมืองเปนแนวทางท่ีทําไดจริงและกอใหเกิดประโยชนกับกลุม
ตนมากข้ึนซึ่งผกผันกับผลของการใชความรุนแรง เพราะมีคนไดยินและรับฟงเสียงเรียกรองของตนมากข้ึนจาก
การใชสันติวิธี ทายท่ีสุด ผูท่ีใชความรุนแรงก็จะตระหนักรูเองวาความรุนแรงท่ีเคยคิดวาจะใชไดผลนั้น ใชไม
ไดผลอีกตอไป และหันมาใชสันติวิธีโดยปริยายเพราะใชไดผลจริง (Pragmactic) ซึ่งในเชิงยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาแลว ถือเปนการปดพื้นท่ีความรุนแรงดวยการเปดพื้นท่ีสันติทางการเมืองอยางแทจริง ดังท่ี Eamon 

Collins (๑๙๙๗, ๒๓๑) อดีตสมาชิก IRA กลาววาการตอสูดวยการเมืองและกําลังอาวุธควบคูกันไปนั้น ถึงจุด
หนึ่งแลวท้ังสองแนวทางจะไปดวยกันไมได และหากดึงดันจะใชกําลังอาวุธตอไปก็จะกลายเปนการ “ฆาตัวตาย
ทางการเมือง”   

  

๔.๕ อดทนตอเนื่อง ภาพเล็กตอเติมสูภาพใหญ  

ทุกความพยายามมีความหมายตอการสรางสันติภาพ ตอความสําเร็จในการปรองดอง ขอเพียงทํา
อยางอดทนและตอเนื่อง ดวยความเขาใจปญหา ทิศทางการแกไข และเปาหมายท่ีชัดเจน ส่ิงเล็กๆ ท่ีทําก็จะ
สะสมสูส่ิงใหญอยางคอยเปนคอยไป ยกตัวอยางกรณีของความพยายามในการริเริ่มใหเกิดกระบวนการพูดคุย
ระหวางกลุมตางๆ ท้ังความพยายามในการพูคคุยกันเองภายในแตละฝาย เชน Hume-Adam Talk ในป 
๒๕๓๑ หรือขอตกลงท่ีผานมาในแตละครั้งท้ัง Sunningdale และ AIA ซึ่งแมสองครั้งดังกลาวจะไมสามารถ
นํามาสูการปฏิบัติจนยุติความรุนแรงได แตก็ไดมีสวนในการกอรูปความคิดและเสริมสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอ
การนําไปสูขอตกลงท่ีสามคือ Good Friday ท่ีประสบความสําเร็จในการยุติความรุนแรงไดในท่ีสุด 

ความพยายามในการพูดคุยทางลับระหวางรัฐบาลอังกฤษกับพรรค SF และ IRA มีอยูอยางตอเนื่อง
ตลอดระยะเวลาหลายปท้ังในชวงของมารกาเร็ต แทชเชอร จอหน เมเจอร จนกระท่ังถึงโทนี่ แบลร แมใน
บางครั้งอาจจะไมประสบความสําเร็จ แตความพยายามแตละครั้งถือเปนความสําเร็จในตัวมันเองในแงท่ีเปน
ปจจัยหนึ่งในการกอรางความคิดและเตรียมความพรอมระหวางกันจนกระท่ังถึงการเจรจาครั้งสุดทาย ซึ่งแตละ
กิจกรรมจะรอยเรียงสูการยุติความรุนแรงในปลายทางไดก็ตองอาศัยความอดทนและความมุงมั่นตอเนื่องของ
ผูเกี่ยวของกับการเดินทางครั้งนี้ ขอเพียงแตอยาปลอยใหชองทางการพูดคุยหยุดชะงัก (Powell, ๒๐๐๙) 

จังหวะเวลาและลําดับข้ันตอนเปนส่ิงสําคัญในกระบวนการสันติภาพคลายกับการเตนรํา เนื่องจากมัน
มีการกระทําบางอยางท่ีฝายหนึ่งจะทําไมไดถาอีกฝายหนึ่งไมทําส่ิงท่ีตองทําเปนข้ันเปนตอนมากอน หรือการ
กระทําบางอยางท่ีตอบสนองซึ่งกันและกัน ซึ่งจังหวะเวลาและการดําเนินการเปนลําดับข้ันตอนนี้สําคัญ
เนื่องจากเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางความไววางใจระหวางคูขัดแยงเอง และระหวางสมัครพรรคพวก 
(Constituency) ของแตละฝาย (Ian White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว)  

เมื่อเปนเชนนี้ การทํางานในกระบวนการสันติภาพจึงเปนเรื่องท่ีตองใชความอดทน และทุกฝายตอง
รูสึกเจ็บปวดในแงท่ีตางฝายตางตกเปนเหยื่อของความรุนแรงท้ังส้ิน อีกท้ังยังตองทนกับความลาชาของ
พัฒนาการ ทนกับความเห็นตาง ทนท่ีจะตองทํางานรวมกับคนท่ีเราเคยหรือยังคงมองวาเปนศัตรู และตองรับ
ใหไดกับความจริงท่ีวาตนจะไมได ส่ิง ท่ีตองการเต็มท่ีท้ังหมด หากใครไมรู สึกถึงความเจ็บปวดตรงนี้ 
กระบวนการสันติภาพอาจจะยังมิไดเกิดข้ึนจริงก็เปนได  

 
 

ก๑๐-๓๗ 
 

บทสรุปสูสังคมไทย 

กรณีการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือไดสะทอนใหเห็นวาความรุนแรงจะยุติลงไดและสังคม
จะมีทางออกรวมกันไดอยางยั่งยืนก็ดวยกระบวนการพูดคุยเจรจาท่ีทุกฝายไดเขามาเปนสวนหนึ่งในการรวมคุย 
รวมคิด และตัดสินใจ โดยท่ีกระบวนการดังกลาวมิไดมุงขจัดความแตกตางทางความคิดและเปาหมายของท้ัง
สองฝายเพื่อใหคิดและเช่ือเหมือนท้ังหมด หากแตทําใหความแตกตางขัดแยงท่ีมีอยูนั้นไดรับการบริหารจัดการ
ไมใหกลายเปนความรุนแรงดวยการยึดมั่นรวมกันในหลักประชาธิปไตยและการปฏิเสธความรุนแรง ในสวนของ
การจัดการกับความจริงท่ีเกิดข้ึนในอดีตนั้นก็ สังคมสวนใหญไดเห็นพองในหลักของการแสวงหาและเปดเผย
ความจริง รับผิดชอบในการกระทําของตน และใหอภัยตอกันในสวนท่ีเกี่ยวของกับการตอสูทางการเมืองเพื่อให
สังคมเดินหนาตอไป 

ภายใตภาวะการณท่ีความขัดแยงในความคิดทางการเมืองไดหยั่งรากลึกลงไปในทุกระดับของ
สังคมไทย โจทยสําคัญจึงมิใชการพยายามกําจัดความขัดแยง หากแตทําอยางไรใหผูคนท่ีหลากหลายในสังคม
สามารถอยูกับความขัดแยงไดโดยไมใหความขัดแยงดังกลาวกลับกลายเปนความรุนแรง กลาวคือ เราไม
จําเปนตองยุติความขัดแยงซึ่งถือเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมไดในสังคมไทยท่ีมีความแตกตางท้ังในแงความคิดทาง
การเมือง สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และประเพณีวัฒนธรรม หากแตส่ิงท่ีตองขจัดใหหมดไปและปองกันไมให
เกิดข้ึนอีกคือความรุนแรง ซึ่งตองอาศัยการทํางานรวมกันของทุกฝาย โดยการจะทํางานรวมกันไดนั้น ผูคนใน
สังคมจะตองตระหนักอยูเสมอวาเราสามารถอยูดวยกันไดโดยไมจําเปนตองคิดเหมือนกัน รับรูและเขาใจวา
ทําไมคนอื่นจึงคิดตางจากเรา ลดอคติและความเกลียดชังระหวางกันลงโดยไมจําเปนตองรักใครกลมเกลียวกัน 
และคนหาแนวทางจัดการกับความจริงในอดีตท่ีเกิดข้ึนซึ่งเปนท่ียอมรับของคนในสังคมดวยจํานวนมากเพียง
พอท่ีจะไมกอใหเกิดความขัดแยงรุนแรงครั้งใหมข้ึนอีก ดังท่ีชาวไอรแลนดเหนือไดพิสูจนใหท่ัวโลกไดเห็นแลววา
เปนไปได  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานวิจัยการสร้างความปรองดองแห่งชาติ

King Prajadhipok’s Institute

ก๑๐-๓๗

 
 

ก๑๐-๓๖ 
 

ใชความรุนแรงก็จะหดแคบลง เนื่องจากไมมีความกาวหนาใดๆ จากการใชความรุนแรง ซึ่งหากมองจากมุมของ
ผูใชความรุนแรงในการตอสู ก็จะเห็นวาประโยชนหรือผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชความรุนแรงเริ่มท่ีจะลด
นอยถอยลงไปเรื่อยๆ ในขณะท่ีเห็นวาแนวทางการเมืองเปนแนวทางท่ีทําไดจริงและกอใหเกิดประโยชนกับกลุม
ตนมากข้ึนซึ่งผกผันกับผลของการใชความรุนแรง เพราะมีคนไดยินและรับฟงเสียงเรียกรองของตนมากข้ึนจาก
การใชสันติวิธี ทายท่ีสุด ผูท่ีใชความรุนแรงก็จะตระหนักรูเองวาความรุนแรงท่ีเคยคิดวาจะใชไดผลนั้น ใชไม
ไดผลอีกตอไป และหันมาใชสันติวิธีโดยปริยายเพราะใชไดผลจริง (Pragmactic) ซึ่งในเชิงยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาแลว ถือเปนการปดพื้นท่ีความรุนแรงดวยการเปดพื้นท่ีสันติทางการเมืองอยางแทจริง ดังท่ี Eamon 

Collins (๑๙๙๗, ๒๓๑) อดีตสมาชิก IRA กลาววาการตอสูดวยการเมืองและกําลังอาวุธควบคูกันไปนั้น ถึงจุด
หนึ่งแลวท้ังสองแนวทางจะไปดวยกันไมได และหากดึงดันจะใชกําลังอาวุธตอไปก็จะกลายเปนการ “ฆาตัวตาย
ทางการเมือง”   

  

๔.๕ อดทนตอเนื่อง ภาพเล็กตอเติมสูภาพใหญ  

ทุกความพยายามมีความหมายตอการสรางสันติภาพ ตอความสําเร็จในการปรองดอง ขอเพียงทํา
อยางอดทนและตอเนื่อง ดวยความเขาใจปญหา ทิศทางการแกไข และเปาหมายท่ีชัดเจน ส่ิงเล็กๆ ท่ีทําก็จะ
สะสมสูส่ิงใหญอยางคอยเปนคอยไป ยกตัวอยางกรณีของความพยายามในการริเริ่มใหเกิดกระบวนการพูดคุย
ระหวางกลุมตางๆ ท้ังความพยายามในการพูคคุยกันเองภายในแตละฝาย เชน Hume-Adam Talk ในป 
๒๕๓๑ หรือขอตกลงท่ีผานมาในแตละครั้งท้ัง Sunningdale และ AIA ซึ่งแมสองครั้งดังกลาวจะไมสามารถ
นํามาสูการปฏิบัติจนยุติความรุนแรงได แตก็ไดมีสวนในการกอรูปความคิดและเสริมสรางบรรยากาศท่ีเอื้อตอ
การนําไปสูขอตกลงท่ีสามคือ Good Friday ท่ีประสบความสําเร็จในการยุติความรุนแรงไดในท่ีสุด 

ความพยายามในการพูดคุยทางลับระหวางรัฐบาลอังกฤษกับพรรค SF และ IRA มีอยูอยางตอเนื่อง
ตลอดระยะเวลาหลายปท้ังในชวงของมารกาเร็ต แทชเชอร จอหน เมเจอร จนกระท่ังถึงโทนี่ แบลร แมใน
บางครั้งอาจจะไมประสบความสําเร็จ แตความพยายามแตละครั้งถือเปนความสําเร็จในตัวมันเองในแงท่ีเปน
ปจจัยหนึ่งในการกอรางความคิดและเตรียมความพรอมระหวางกันจนกระท่ังถึงการเจรจาครั้งสุดทาย ซึ่งแตละ
กิจกรรมจะรอยเรียงสูการยุติความรุนแรงในปลายทางไดก็ตองอาศัยความอดทนและความมุงมั่นตอเนื่องของ
ผูเกี่ยวของกับการเดินทางครั้งนี้ ขอเพียงแตอยาปลอยใหชองทางการพูดคุยหยุดชะงัก (Powell, ๒๐๐๙) 

จังหวะเวลาและลําดับข้ันตอนเปนส่ิงสําคัญในกระบวนการสันติภาพคลายกับการเตนรํา เนื่องจากมัน
มีการกระทําบางอยางท่ีฝายหนึ่งจะทําไมไดถาอีกฝายหนึ่งไมทําส่ิงท่ีตองทําเปนข้ันเปนตอนมากอน หรือการ
กระทําบางอยางท่ีตอบสนองซึ่งกันและกัน ซึ่งจังหวะเวลาและการดําเนินการเปนลําดับข้ันตอนนี้สําคัญ
เนื่องจากเปนสวนหนึ่งของกระบวนการสรางความไววางใจระหวางคูขัดแยงเอง และระหวางสมัครพรรคพวก 
(Constituency) ของแตละฝาย (Ian White, สัมภาษณ, ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔, วิคโลว)  

เมื่อเปนเชนนี้ การทํางานในกระบวนการสันติภาพจึงเปนเรื่องท่ีตองใชความอดทน และทุกฝายตอง
รูสึกเจ็บปวดในแงท่ีตางฝายตางตกเปนเหยื่อของความรุนแรงท้ังส้ิน อีกท้ังยังตองทนกับความลาชาของ
พัฒนาการ ทนกับความเห็นตาง ทนท่ีจะตองทํางานรวมกับคนท่ีเราเคยหรือยังคงมองวาเปนศัตรู และตองรับ
ใหไดกับความจริงท่ีวาตนจะไมได ส่ิง ท่ีตองการเต็มท่ีท้ังหมด หากใครไมรู สึกถึงความเจ็บปวดตรงนี้ 
กระบวนการสันติภาพอาจจะยังมิไดเกิดข้ึนจริงก็เปนได  

 
 

ก๑๐-๓๗ 
 

บทสรุปสูสังคมไทย 

กรณีการสรางความปรองดองในไอรแลนดเหนือไดสะทอนใหเห็นวาความรุนแรงจะยุติลงไดและสังคม
จะมีทางออกรวมกันไดอยางยั่งยืนก็ดวยกระบวนการพูดคุยเจรจาท่ีทุกฝายไดเขามาเปนสวนหนึ่งในการรวมคุย 
รวมคิด และตัดสินใจ โดยท่ีกระบวนการดังกลาวมิไดมุงขจัดความแตกตางทางความคิดและเปาหมายของท้ัง
สองฝายเพื่อใหคิดและเช่ือเหมือนท้ังหมด หากแตทําใหความแตกตางขัดแยงท่ีมีอยูนั้นไดรับการบริหารจัดการ
ไมใหกลายเปนความรุนแรงดวยการยึดมั่นรวมกันในหลักประชาธิปไตยและการปฏิเสธความรุนแรง ในสวนของ
การจัดการกับความจริงท่ีเกิดข้ึนในอดีตนั้นก็ สังคมสวนใหญไดเห็นพองในหลักของการแสวงหาและเปดเผย
ความจริง รับผิดชอบในการกระทําของตน และใหอภัยตอกันในสวนท่ีเกี่ยวของกับการตอสูทางการเมืองเพื่อให
สังคมเดินหนาตอไป 

ภายใตภาวะการณท่ีความขัดแยงในความคิดทางการเมืองไดหย่ังรากลึกลงไปในทุกระดับของ
สังคมไทย โจทยสําคัญจึงมิใชการพยายามกําจัดความขัดแยง หากแตทําอยางไรใหผูคนท่ีหลากหลายในสังคม
สามารถอยูกับความขัดแยงไดโดยไมใหความขัดแยงดังกลาวกลับกลายเปนความรุนแรง กลาวคือ เราไม
จําเปนตองยุติความขัดแยงซึ่งถือเปนส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไมไดในสังคมไทยท่ีมีความแตกตางท้ังในแงความคิดทาง
การเมือง สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และประเพณีวัฒนธรรม หากแตส่ิงท่ีตองขจัดใหหมดไปและปองกันไมให
เกิดข้ึนอีกคือความรุนแรง ซึ่งตองอาศัยการทํางานรวมกันของทุกฝาย โดยการจะทํางานรวมกันไดนั้น ผูคนใน
สังคมจะตองตระหนักอยูเสมอวาเราสามารถอยูดวยกันไดโดยไมจําเปนตองคิดเหมือนกัน รับรูและเขาใจวา
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จดัทําโดยสถาบนัพระปกเกลา้  

เพือ่นําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ 27 ธนัวาคม 2554 

ฉ-๑ 
 

 

รายช่ือผูใหสัมภาษณ 
 

ลําดับที ่ ชื่อ-นามสกุล 
๑ ศาสตราจารย ดร. กนก   วงษตระหงาน   
๒ นายเกียรติชัย    พงษพาณิชย   
๓ นายขจิตร   ชัยนิคม   
๔ นางสาวขัตติยา   สวัสดิผล 

๕ นายขวัญชัย  ไพรพนา 
๖ ศาสตราจารย ดร.คณิต   ณ นคร 
๗ รองศาสตราจารย ดร. โคทม   อารียา 
๘ นายคํานูณ   สทิธิสมาน   
๙ ศาสตราจารยพิเศษ จรัญ   ภักดีธนากุล 

๑๐ นายจตุพร   พรหมพันธุ  
๑๑ นายจาตุรนต   ฉายแสง 
๑๒ รองศาสตราจารย ดร. เจิมศักด์ิ   ปนทอง    
๑๓ พลเอก ชวลิต   ยงใจยุทธ  
๑๔ นายชํานิ   ศักดิเศรษฐ   
๑๕ นายณัฐวุฒิ   ใสยเกื้อ  
๑๖ พลเอก ดาวพงษ   รัตนสุวรรณ   
๑๗ ผูชวยศาสตราจารย นายแพทย ตุลย   สิทธิสมวงศ   
๑๘ พันตํารวจโท ดร. ทักษิณ   ชินวัตร  
๑๙ ผูชวยศาสตราจารย เภสัชกรหญิง ธิดา   ถาวรเศรษฐ 
๒๐ นายเนวิน   ชิดชอบ   
๒๑ นายนิกร   จํานง 
๒๒ นายนิพิฏฐ   อินทรสมบัติ   
๒๓ นายบรรหาร   ศิลปอาชา 
๒๔ ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด   สิงคะเนติ   
๒๕ นายบวร  ยสินทร   
๒๖ นายปานเทพ   พัวพงษพันธ   
๒๗ ศาสตราจารย รอยตํารวจเอก ดร. ปุระชัย   เปยมสมบูรณ    
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ฉ-๒ 
 

ลําดับที ่ ชื่อ-นามสกุล 

๒๘ นายพิชัย   รัตตกุล 

๒๙ นายพิภพ   ธงไชย 

๓๐ ดร. พีรพันธุ   พาลุสุข   
๓๑ นางสาวย่ิงลักษณ   ชินวัตร   
๓๒ นายวัฒนา   เมืองสุข   
๓๓ พลตํารวจเอก วิเชียร   พจนโพธ์ิศรี   
๓๔ นายแพทย เหวง   โตจิราการ  
๓๕ นายศุภชัย   ใจสมุทร   
๓๖ พลเอก สนธิ   บุญยรัตนกลิน 

๓๗ พลตร ีสน่ัน   ขจรประศาสน 
๓๘ พลเอก สมเจตน   บุญถนอม 

๓๙ นายสมชาย   วงศสวัสด์ิ 

๔๐ นายสมชาย   แสวงการ 
๔๑ นายสมบัติ   บุญงามอนงค   
๔๒ นายสุเทพ   เทือกสุบรรณ   
๔๓ นายแพทย สุรพงษ   สืบวงศลี   
๔๔ นายสุวัจน   ลปิตพัลลภ   
๔๕ นายเสนาะ   เทียนทอง   
๔๖ นายอุดมเดช   รัตนเสถียร 
๔๗ นายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ   
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