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การศึกษาอบรมเพื่อให้ความรู้ ความเข้าใจ ได้ฝึกฝนทักษะ และบ่มเพาะทัศนคติที่ดีต่อการ
เป็นพลเมืองประชาธิปไตยที่มีคุณภาพนั้นมีบทบาทอย่างมากต่อทุกประเทศที่มีการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย เพราะความเข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อรากฐานความเป็นประชาธิปไตย และ

การได้ฝึกฝนคุณลักษณะที่เหมาะสมกับการเป็นพลเมืองคุณภาพนั้นมีความสำ�คัญยิ่งต่อการ

พัฒนาประชาธิปไตย การมีส่วนร่วม สันติสุข และความเจริญก้าวหน้าของประเทศ 

	 สถาบันพระปกเกล้า  ได้จัดการศึกษาอบรมแก่ประชาชนท่ัวไปมาตลอดระยะเวลา  17 ปี 

และตระหนักในความสำ�คัญของความรู้ท่ีเป็นรากฐานของประชาธิปไตยที่ต้องเสริมสร้างให้กับ

ประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะเยาวชนอันเป็นรากฐานของสังคม ดังนั้นเพื่อสร้างความเข้มแข็ง

ของความเป็นประชาธิปไตยและเตรียมพลเมืองไทยให้เป็นพลเมืองประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ

และเป็นฐานรากม่ันคงของสังคมต่อไป สำ�นักส่งเสริมการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกล้า 

จึงได้พัฒนาหลักสูตรรากฐานประชาธิปไตยเพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนาขึ้น

	 หลักสูตรดังกล่าวพัฒนาขึ้นจากงานวิจัยและประสบการณ์ของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง

และพัฒนาความเป็นพลเมือง เพื่อให้มีความเหมาะสมกับบริบทสังคมและตอบสนองความ

ต้องการพัฒนาพลเมืองของสังคมไทย   โดยยังคงหลักการประชาธิปไตยไว้เป็นสำ�คัญ และหวัง

ให้เป็นหลักสูตรที่สามารถนำ�ไปใช้ในชั้นเรียนและในชุมชนได้อย่างกว้างขวาง 

	 สำ�หรับหนังสือหลักสูตรและคู่มือ รากฐานประชาธิปไตยเพ่ือพลเมืองไทยท่ีพึงปรารถนา 

เล่มนี้  จัดพิมพ์ขึ้นเพื่อใช้ในการเรียนการสอนสำ�หรับชั้นเรียนและในการฝึกอบรมสำ�หรับชุมชน 

ท่ีจะเป็นประโยชน์ย่ิงหากมีการนำ�ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ตามวัตถุประสงค์การสร้างวิถีประชาธิปไตย 

ที่มีฐานรากประชาธิปไตยและพลเมืองไทยที่มีคุณภาพและเป็นที่พึงปรารถนาต่อไป
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	 	 7. รักความเป็นไทย

	 	 8. มีจิตสาธารณะ

	 ท้ายที่สุด ทั้งหลักสูตรรากฐานประชาธิปไตยเพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนา  และหลักสูตรการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 มีกระบวนการและสาระสำ�คัญที่พัฒนาเยาวชนของชาติ ในด้านการใช้

เหตุและผล การวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ และพัฒนาตามศักยภาพของวัย อันจะเป็นประโยชน์ต่อสังคม

และประเทศชาติต่อไป

เป้าหมายของหลักสูตร

	 1.	 เพื่อเพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับรากฐานที่เป็นหลักของประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย

	 2. 	 เพือ่พฒันาทักษะตา่งๆ ท่ีเกีย่วขอ้งกบัรากฐานเหลา่นัน้เพือ่การเปน็พลเมอืงทีด่ ีและเหมาะสม 

กับบริบทสังคมไทย

	 3.	 เพื่อสร้างความเข้าใจ ความเต็มใจ และทักษะในการใช้กระบวนการทางประชาธิปไตยในการ

ตัดสินใจและจัดการกับปัญหาทั้งระดับส่วนตัวและระดับสาธารณะ 

หลักการสำ�คัญของหลักสูตร

	 หลักการสำ�คัญของการสอนหลักสูตรรากฐานประชาธิปไตยเพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนา 

สำ�หรับใช้เป็นแนวทางในการสอน การเลือกใช้กิจกรรม หรือ การประยุกต์ใช้หลักสูตร มีดังนี้ 

	 1. เน้นกระบวนการเรียนการสอนที่สร้างทักษะและทัศนคติที่ดีต่อการคิดวิเคราะห์

	 2. ให้ความสำ�คัญกับหลักการประชาธิปไตย คือ หลักสิทธิ เสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และ

รับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม อันเป็นหลักสากล เพื่อสามารถใช้เป็นหลักในการวิเคราะห์และเป็นแนวทาง

ในการตัดสินใจ

	 3. คำ�นึงถึงบริบทของสังคม วัฒนธรรมไทย ร่วมกับการเรียนรู้สังคม วัฒนธรรมอื่นไปพร้อมกัน

	 ดังนั้น บทบาทของการศึกษาสำ�หรับหลักสูตรนี้จึงเป็นไปเพื่อ

	 	 1)	 ช่วยให้นักเรียนมีความสามารถเพิ่มขึ้นในการ เลือกสิ่งที่ดีที่สุดได้อย่างมีสติปัญญาด้วย 

	 	 	 ตัวของเขาเอง 

	 	 2)	 ดังนั้น นักเรียนต้องเรียนรู้ว่าจะคิด อย่างไร มากกว่า จะคิด อะไร 

	 การใช้หลักสูตรและการเรียนการสอนท่ีเป็นไปตามหลักพื้นฐานของปรัชญาการศึกษาและการ

พัฒนาพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยดังกล่าว จะส่งผลให้นักเรียนได้พัฒนาความม่ันใจ ความมีเหตุผลต่อ 

หลักการและเกิดแนวทางปฏิบัติ และได้บ่มเพาะค่านิยมท่ีจำ�เป็นต่อการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ที่มีคุณภาพ และพัฒนาสังคมการเมืองไทยให้ดียิ่งขึ้น
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โครงสร้างและแนวทางการใช้หลักสูตร

	 เนื้อหาของหลักสูตรนี้ประกอบคุณลักษณะ 5 ประการ ได้แก่ ความมีวินัย ความซื่อสัตย์ ความมี 

เหตุผล ความรับผิดชอบ และ จิตสาธารณะ โดยเรียงลำ�ดับการเรียนรู้ท่ีเน้นการฝึกฝนทักษะการคิดวิเคราะห์ 

ของนักเรียน ดังนี้

	 1.	 ข้ันตอนการทำ�ความเข้าใจและสร้างแนวคิดท่ีสำ�คัญเก่ียวกับคุณลักษณะของความเป็นพลเมือง 

โดยต้องรู้และตระหนักถึงความสำ�คัญของคุณลักษณะนั้นต่อสังคมประชาธิปไตยด้วย

	 2.	 ข้ันตอนการวิเคราะห์ประโยชน์ท่ีจะบุคคล ชุมชน และสังคมจะได้รับหากพลเมืองมีคุณลักษณะน้ัน 

และต้นทุนหรือสิ่งที่บุคคล ชุมชน และสังคมต้องเสียสละหรืออุทิศให้หากพลเมืองมีคุณลักษณะดังกล่าว 

	 3.	 ข้ันตอนการฝึกฝนทักษะการคิดวิเคราะห์เพ่ือตัดสินใจเลือกหรือปฏิบัติต่อสถานการณ์ท่ีขัดแย้งกัน 

หรือสถานการณ์ที่มีความสำ�คัญใกล้เคียงกัน

	 4.	 ขั้นตอนการนำ�ความรู้ไปปฏิบัติ พัฒนา  และสร้างความยั่งยืน ด้วยการรู้จักประเมินตนเอง 

ประเมินชุมชน และประเมินสังคม

	 โดยแต่ละคุณลักษณะจะพัฒนาเป็น 1 หน่วยการเรียนรู้ แต่ละหน่วยการเรียนรู้ประกอบด้วย 

หน่วยย่อย 4 หน่วย โดยมีบทนำ�ของหน่วยการเรียนรู้ที่เริ่มต้นด้วยพระบรมราโชวาท และ การอธิบายภาพ

รวมของหน่วยการเรียนรู้นั้นว่าเป็นอย่างไร เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

อย่างไร จากนั้นจะลำ�ดับหน่วยย่อยของทุกๆ คุณลักษณะ ดังนี้ 

	 1.	 หน่วยที่ 1	 เริ่มต้นที่การทำ�ความเข้าใจกับนิยาม ความหมาย และความสำ�คัญของแต่ละ

คุณลักษณะ ซ่ึงจะเป็นไปตามหลักและปรัชญาประชาธิปไตยในหลักการสำ�คัญของหลักสูตรดังกล่าวมาแล้ว 

	 2. 	หน่วยที่ 2	 การเรียนรู้ เกี่ยวประโยชน์และต้นทุนของการมีคุณลักษณะนั้นๆ เพื่อนำ�ไปสู่การ

วิเคราะห์และเลือกปฏิบัติในหน่วยต่อไป 

	 3. 	หน่วยที่ 3	 เรียนรู้สถานการณ์ต่างๆ โดยนำ�หลักการประโยชน์และต้นทุนมาวิเคราะห์เพื่อการ

ตัดสินใจ

	 4. 	หน่วยที่ 4	 ให้ความสำ�คัญกับการประเมินคุณลักษณะ การพัฒนา และการคงไว้ซึ่งคุณลักษณะ

ที่สร้างขึ้นมานั้น 

	 ทั้งนี้ แต่ละหน่วยย่อยจะประกอบด้วยบท ซึ่งประกอบด้วย กิจกรรมสร้างการเรียนรู้ระดับบุคคล 

กิจกรรมกลุ่มเพื่อฝึกฝนการทำ�งานร่วมกับบุคคลอื่น กรณีตัวอย่าง กรณีศึกษา คำ�ถามจากภาพ และ เครื่องมือ 

ช่วยคิดในรูปของตาราง ผัง หรือ แผนภูมิ เพื่อให้นักเรียนได้ฝึกฝนและพัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห์

อย่างเป็นระบบและเป็นไปตามหลักการเรียนรู้ รวมทั้งการประยุกต์ใช้แนวความคิด ที่จะทำ�ให้เกิดความ

เชื่อมโยงระหว่างสิ่งที่เรียนรู้ของคุณลักษณะกับประสบการณ์ประจำ�วันของนักเรียน และช่วยให้นักเรียน

เห็นความสัมพันธ์ระหว่างชีวิตของพวกเขากับสังคมและการเมือง จากใกล้ตัวไปไกลตัว จากสังคมเล็กไปสู่

สังคมการเมืองของประเทศ และความรู้เกี่ยวกับประเทศอื่นๆ โดยเทคนิคการสอนจะเป็นการสร้างการมี

ส่วนร่วมในการเรื่อง การแสดงความคิด การทำ�งานร่วมกับผู้อื่น ซึ่งจะมีรายละเอียดกล่าวถึงเทคนิคต่างๆ 

ดังจะกล่าวถึงใน หลักการสร้างการเรียนรู้เพื่อการเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ และวิธีการสอน ต่อไป

	 หน่วยการเรียนรู้ 5 หน่วย ได้แก่

	 แต่ละหน่วยการเรียนรู้ประกอบด้วย บทนำ� 1 บท และ หน่วยย่อย 4 หน่วย 

	 แต่ละหน่วยย่อย ประกอบด้วย บทเรียน จำ�นวน 2-3 บท 

	 แต่ละบท ประกอบด้วย กิจกรรมสร้างการเรียนรู้ระดับบุคคล กิจกรรมกลุ่มเพื่อฝึกฝนการทำ�งาน

ร่วมกับบุคคลอื่น คำ�ถามเพื่อการเรียนรู้ กรณีตัวอย่าง กรณีศึกษา  ภาพ และเครื่องมือช่วยคิดในรูปของ

ตาราง ผัง หรือแผนภูมิ เพื่อให้นักเรียนได้ฝึกฝนและพัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบและ

เป็นไปตามหลักการเรียนรู้ 

ความ 
มีวินัย

ความ
ซื่อสัตย์

ความ
มีเหตุผล

ความ 
รับผิดชอบ

จิต
สาธารณะ
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	 แผนภูมิแสดงองค์ประกอบของหน่วยการเรียนรู้เป็นดังนี้ นิยามศัพท์

	 ความหมายของคุณลักษณะพลเมืองในหลักสูตรรากฐานประชาธิปไตยเพื่อพลเมืองไทยท่ีพึง

ปรารถนานี้ เป็นความหมายที่พัฒนาจากหลักการประชาธิปไตย และแนวทางประพฤติปฏิบัติตนของ 

ผู้เป็นพลเมืองที่มีวิถีการดำ�เนินชีวิตตามครรลองประชาธิปไตย ดังนี้ 

ความมีวินัย  หมายถึง การปฏิบัติตนตามระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ รวมทั้งข้อ
ปฏิบัติ กฎ และระเบียบที่เป็นกลไกสำ�คัญในการช่วยให้เกิดความยุติธรรมและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยในสังคม 

ความซื่อสัตย์   หมายถึง การประพฤติตนที่ยึดมั่นในความซื่อตรง จริงใจ ไม่คดโกง  
ไม่หลอกลวงทั้งต่อตนเองและผู้อื่น

ความมีเหตุผล หมายถึง การคิดที่มีเหตุผล มีความชัดเจนในความเข้าใจ มีความ

กระจ่างชัดเจน ต่อประเด็นต่างๆ มีความรู้หรือข้อมูลเป็นพื้นฐาน มีการรับ ให้ และใช้ 

ข้อมูลอย่างสม่ำ�เสมอ

ความรับผิดชอบ   หมายถึง หน้าที่หรือพันธะที่จะต้องทำ�บางสิ่งหรือไม่ทำ�บางสิ่ง 

จิตสาธารณะ   หมายถึง การตระหนักรู้ และคำ�นึงถึงการมีส่วนรวมร่วมกัน ที่จะทำ�
สิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือการคำ�นึงถึงผู้อื่นท่ีมีความสัมพันธ์ที่เป็นสังคม

เดียวกัน

	 นอกจากนี้ ในทุกๆ หน่วยการเรียนรู้ จะมีคำ�ว่า  “ประโยชน์ (benefit)” “ต้นทุน (cost)” ข้อดี  

ข้อเสีย ผลดี ผลเสีย ภาระ ผลกระทบ ซึ่งเป็นกลุ่มคำ�ที่มีความหมายใกล้เคียงกันในการใช้ และมักจะ

พบอยู่ในบทที่มีการวิเคราะห์หาเหตุผลเพื่อเลือกหรือตัดสินใจต่อสถานการณ์ เหตุการณ์ หรือกรณีศึกษา  

ที่ตัดสินใจได้ยาก

	 หน่วยการเรียนรู้ ความมีวินัย

หน่วยการเรียนรู้ 

ความมีวินัย

 บทนำ�  

หน่วยการเรียนรู้

หน่วยที่ 1 

ความมีวินัย ความหมาย

และความสำ�คัญ

บทที่ 1  

ความมีวินัยหมายถึงอะไร

บทที่ 2 

แหล่งที่มาของความมีวินัย

บทที่ 3 

ความสำ�คัญของความมีวินัย

หน่วยที่ 2 

ประโยชน์และและต้นทุน

ของความมีวินัย

หน่วยที่ 3 

การตัดสินใจปฏิบัติ 

ตามวินัย

หน่วยที่ 4  

การสร้าง ส่งเสริม และ

คงไว้ซึ่งความมีวินัย

บทที่ 4  

การประเมิน กฎ ระเบียบ และการมีวินัย

บทที่ 5

ประโยชน์และต้นทุนของความมีวินัย

บทที่ 6

คุณค่าและประโยชน์ของวินัย

บทที่ 8 

การสร้าง ส่งเสริม และคงไว้

บทที่ 7 

ตัดสินระหว่างความมีวินัย 

ที่ใกล้เคียงและขัดแย้งกัน

บทที่ 9 

การสำ�รวจความมีวินัย
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ประโยชน์ ข้อดี ผลดี หมายถึง 

ผลประโยชน์ ส่ิงท่ีจะได้รับกลับมา 

ท่ีส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดี        ส่วนรวม 

ที่ดี สังคมที่ดี

และสิ่งสำ�คัญคือ นักเรียนต้องเข้าใจคำ�ว่า “เครื่องมือช่วยคิด (Intellectual tools)” 

	 เครื่องมือช่วยคิด อาจอยู่ในรูปของ ตาราง ผัง หรือ แผนภูมิ ที่ง่ายต่อการ

ทำ�ความเข้าใจและการนำ�ไปใช้ 

ต้นทุน ข้อเสีย ผลเสีย ภาระ ผลกระทบ หมายถึง การ

เสียสละ การลงทุน การแบกภาระ ผลกระทบ หรือ การ

สูญเสีย บางสิ่งบางอย่าง ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทั้งที่เป็น 

รูปธรรม และเป็นนามธรรม เพื่อการได้รับบางสิ่งบางอย่าง

ที่เป็นผลดี เป็นประโยชน์ กลับมา ในที่นี้มีความหมายของ

ต้นทุนทางสังคมเป็นหลัก

“เครื่องมือช่วยคิด (Intellectual tools)” ทำ�หน้าที่เป็นเครื่องมือที่

ช่วยในการคิดวิเคราะห์ จัดระบบความคิดและทำ�ความเข้าใจ และช่วย

ให้นักเรียนสามารถนำ�ไปใช้ประกอบการพิจารณา  ประเมิน และตรวจ

สอบ ประเด็นต่างๆ ในกรณีศึกษา  หรือแบบฝึกหัด หรือในการนำ�ไปสู่

การประพฤติปฏิบัติที่มีหลักการ มีเหตุผล และมีความเป็นประชาธิปไตย

4 หลักการสำ�คัญในการสอนหลักสูตรรากฐานประชาธิปไตย 
เพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนา 

1.	 ต้องให้ผู้เรียนเข้าใจความหมาย “ตามหลักสูตร” ท่ีมีฐานคิดจากหลักการประชาธิปไตย 

2.	 ต้องเรียนรู้การวิเคราะห์ พลเมืองประชาธิปไตยต้องวิเคราะห์เป็น โดยเรียนรู้ผ่าน

การวิเคราะห์ ประโยชน์และต้นทุนของคุณลักษณะต่างๆ การตัดสินใจในสถานการณ์

ต่างๆ ด้วยหลักการท่ีว่า  ทุกคุณลักษณะมีท้ังด้านบวกและด้านลบ เปรียบเหมือนเหรียญ

ท่ีมีสองด้าน การสอนให้นักเรียนวิเคราะห์ได้วิเคราะห์เป็นของหลักสูตรนี้ จะนำ�ไปสู่การ 

“มีจุดยืน” อย่างมีเหตุผล อธิบายได้ว่า ณ จุดยืน ไม่ว่าจะเป็นหยุดยืนทางความคิดหรือ 

จุดยืนในการเลือกปฏิบัติหรือเลือกกระทำ�ส่ิงใดน้ัน เป็นไปด้วยเหตุผลอะไร มีประโยชน์ 

อย่างไร มีต้นทุนอะไรท่ีต้องเสียสละไปบ้าง ซ่ึงในท่ีสุด ผลลัพธ์ของการสอนการวิเคราะห์ 

เป็น อันจะนำ�ไปสู่การวิเคราะห์ในเร่ืองต่างๆ และในท่ีสุดการสอนให้วิเคราะห์ประโยชน์ 

และต้นทุน ก็จะทำ�ให้เกิดพลเมืองที่มีจุดยืนของตนเอง ไม่เชื่อ ไม่โน้มเอียง ไม่ถูกชักจูง  

ไม่ถูกโน้มน้าวและเชื่อโดยปราศจากเหตุผล 

3.	 การสอนให้ใช้ตารางช่วยคิด หลักสูตรนี้ ผู้สอนต้องฝึกฝนให้นักเรียนใช้ตารางช่วยคิด 

ซึ่งเป็นเครื่องมือในการจัดระบบความคิด ทำ�ให้นักเรียนฝึกฝนการคิดที่เป็นขั้นเป็นตอน 

จำ�แนกแยกข้อมูล นำ�ไปสู่ข้อสรุปที่เกิดจากกระบวนการคิดที่กลั่นกรองอย่างเป็นระบบ 

การเขียน การบันทึก หรือการกรอกข้อมูลทางความคิดลงไปในตารางช่วยคิด แต่ละ 

ขั้นตอนจะช่วยให้การคิดหาคำ�ตอบและการตัดสินใจต่อสถานการณ์ที่ซับซ้อนได้ง่ายข้ึน 

นักเรียนที่ได้ฝึกฝนการใช้ตารางช่วยคิด จะได้ฝึกทักษะการคิดอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะ

ทำ�ให้นักเรียนนำ�ไปใช้ในการดำ�เนินชีวิตประจำ�วันได้ ในที่สุด พลเมืองของเราก็จะเป็น 

ผู้ที่รู้จักคิดอย่างเป็นระบบ
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แนวทางการใช้หลักสูตร

	 ในการนำ�หนังสือหลักสูตรและคู่มือน้ีไปใช้สอน ด้วยศักยภาพของผู้สอนจะต้องประเมินความพร้อม 

ของเวลา  ของผู้เรียน รวมทั้งสภาวะแวดล้อมอื่นๆ และนำ�ไปสู่การตัดสินใจบริหารจัดการเวลาในการทำ�

กิจกรรม การคัดเลือกกิจกรรม หรือพัฒนากิจกรรมการเรียนรู้ใหม่ ต้องเป็นไปอย่างเหมาะสม และคงไว้ซึ่ง

หลักการสำ�คัญในการสอนทั้ง 4 หลัก

	 ผู้สอนอาจสอนเนื้อหาทั้งหมด หรืออาจเลือกเฉพาะแนวความคิดที่สัมพันธ์กับเป้าหมายในการ

สอนแต่ละครั้ง แต่ละเทอม และตามผลลัพธ์ที่ต้องการจากการเรียนการสอนในโรงเรียน หรือชุมชนนั้นๆ 

รวมทั้งสามารถเลือกสอนเรื่องที่ต้องการได้ตามลำ�ดับก่อน-หลังที่ผู้สอนเห็นว่าเหมาะสม เช่น ถ้าผู้สอน

เลือกสอนเพียงบทเรียนเดียว ผู้สอนก็มุ่งเป้าหมายไปที่วัตถุประสงค์ของบทเรียนนั้นๆ และประเมินผล 

ผู้เรียนตามวัตถุประสงค์ของบทเรียน ไม่ใช่เป้าหมายของท้ังหลักสูตรหรือท้ังแนวความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตย 

ทั้งหมด 

	 ผู้สอนอาจเลือกสอนคุณลักษณะท่ีเหมาะสมกับโอกาส สถานการณ์ เวลา หรืออ่ืนๆ หรืออาจเลือก 

สอนบางหัวข้อ หรือ อาจเลือกใช้กิจกรรม กรณีศึกษา แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์ ภาพนำ�เสนอ มาใช้เอง

ได้ตามความเหมาะสมและตามความเป็นปัจจุบันของสังคม รวมท้ังอาจปรับใช้เทคนิคการสอน หรือเลือกใช้ 

เทคนิคการสอนในแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมก็ได้ ท้ังน้ี ผู้ต้องตระหนักต่อเป้าหมายของหลักสูตรท่ีต้องการพัฒนา 

ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่มีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วม และมีความรับผิดชอบ

	 สิ่งสำ�คัญคือผู้สอนต้องเข้าใจอย่างชัดแจ้งต่อจุดมุ่งหมายของบทเรียนแต่ละบท และวัตถุประสงค์

ของหน่วยการเรียนรู้โดยภาพรวมว่าต้องการให้นักเรียนได้เรียนรู้สิ่งใด พัฒนาทักษะด้านไหน และสร้าง

ทัศนคติใด เพราะความเข้าใจที่ชัดแจ้งนั้นจะช่วยให้ผู้สอนสามารถปรับประยุกต์ใช้กิจกรรม กรณีตัวอย่าง 

กรณีศึกษา  ภาพประกอบการเรียนการสอน การตั้งคำ�ถามเพื่อคิดวิเคราะห์ หรือพัฒนาเครื่องมือช่วยคิด

ได้ตามความเหมาะสม เป็นปัจจุบัน และตรงกับเป้าหมายของหลักสูตรได้เองและมีประสิทธิภาพ

	 ในการสรุปการเรียนรู้ หรือสรุปการคิดวิเคราะห์ ผู้สอนต้องตระหนักไว้เสมอว่า  คุณลักษณะทั้ง 5 

คุณลักษณะไม่ได้เป็นอิสระต่อกัน แต่มีความเชื่อมโยงกัน กรณีศึกษาเรื่องเดียวกันอาจนำ�ไปสู่การเรียนรู้ 

ได้หลายคุณลักษณะ ซึ่งอาจไม่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน หรือในบางครั้งอาจขัดแย้งกัน ทั้งนี้ ขึ้นกับ

การตีความที่อาจแตกต่างกันในสถานการณ์ที่ต่างกัน ดังนั้น ผู้สอนจึงต้องยึดหลักการสำ�คัญของหลักสูตร

ดังได้กล่าวมาแล้วตอนต้นไว้เป็นสำ�คัญ 

การสะท้อนประสบการณ์ที่ได้จากการเรียนรู้

	 การให้นักเรียนประเมินว่า  ตนเองได้บรรลุวัตถุประสงค์ของบทเรียนบทนั้นๆ มากน้อยเพียงใด 

เป็นประโยชน์อย่างมากทั้งต่อนักเรียนและผู้สอน   การประเมินสะท้อนให้เห็นประสบการณ์ที่ได้รับ สิ่งที่

ได้เรียนรู้หลังจบการเรียนการสอนในแต่ละแนวความคิดของคุณลักษณะ ความมีวินัย ความซื่อสัตย์ ความ

มีเหตุผล ความรับผิดชอบ และ จิตสาธารณะ หรือเมื่อจบทั้งหลักสูตรแล้ว ทั้งนี้รวมไปถึงความคิดเห็นที่ 

ผู้เรียนมีต่อเนื้อหาและวิธีการเรียนการสอนที่ใช้ 

	 ในการสรุปแนวความคิดเพื่อสะท้อนการเรียนรู้ต่อหลักสูตร ให้ใช้ “แบบสะท้อนประสบการณ์ของ 

นักเรียน” และให้ทุกคนตอบลงในเอกสาร โดยให้นักเรียนคิดไตร่ตรองและประเมินประสบการณ์การเรียน

ของตนเองและของทั้งชั้นเรียน และให้มีการอภิปรายร่วมกันในชั้นเรียน เพื่อแลกเปลี่ยนสิ่งที่ตนได้รับ

ประสบการณ์และได้เรียนรู้จากหลักสูตร

	 การสะท้อนการเรียนรู้ ต้องทำ�ด้วยการคิดวิเคราะห์และไตร่ตรอง เพื่อสะท้อนประสบการณ์ที่ได้รับ 

จากการเรียนหรือกิจกรรมที่สำ�เร็จลงได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาศักยภาพของการเรียนการสอน และ

เป็นการเรียนรู้เพื่อหลีกเลี่ยงความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

4.	 การเชื่อมโยงสิ่งที่เรียนรู้ไปสู่ชีวิตประจำ�วัน เพราะประชาธิปไตยเป็นวิถีชีวิต คือ 

หลักในการดำ�เนินชีวิต คือ วัฒนธรรมที่ต้องสร้าง ดังนั้น ความรู้ ทักษะ ที่เรียนรู้จาก 

ห้องเรียนต้องนำ�ไปสู่ชีวิตจริงได้ การทำ�กิจกรรมหรือการมอบหมายกิจกรรมที่ทำ�ให ้

นักเรียนเช่ือมโยง ความรู้เหล่าน้ันไปสู่เหตุการณ์ สถานท่ีจริงหรือการนำ�ผู้ท่ีมีประสบการณ์ 

มาร่วมแบ่งปันการเรียนรู้ จะเป็นการสร้างระบบเชื่อมโยงให้นักเรียนสามมารถนำ�ความ

ไปใช้ ประเมินพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยในวิถีชีวิตจริงที่เกิดขึ้นทุกๆ วันได้

จากแนวทางการสอนท่ีสำ�คัญดังกล่าว ผู้สอนจึงละเลยไม่ได้ในการสอนรากฐานประชาธิปไตย 

ในทั้ง 4 หลักการสำ�คัญ ซึ่งแม้การนำ�หลักสูตรไปใช้จะไม่ได้บังคับจำ�นวนชั่วโมง หรือ 

จำ�นวนคาบ หรือจำ�นวนหน่วยกิต แต่หากต้องการนำ�ไปใช้ ผู้สอนต้องออกแบบการสอน 

จำ�นวนชั่วโมง จำ�นวนคาบ ให้นักเรียนได้เรียนรู้อย่างครอบคลุมทั้ง 4 หลักสำ�คัญ 
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แบบสะท้อนประสบการณ์ของนักเรียน

	 เมื่อนักเรียนของจบการศึกษาในแต่ละหัวข้อ นักเรียนต้องวิเคราะห์และไตร่ตรอง เพื่อประเมินวิธี

การเรียนการสอน และสิ่งที่เรียนรู้ รวมทั้งเป็นโอกาสในการทบทวนถึงสิ่งอื่นๆ ที่อาจเรียนรู้ได้ และสามารถ

นำ�ไปใช้ในการเรียนหัวข้อที่คล้ายกัน

จงใช้คำ�ถามต่อไปนี้ในการประเมินและสะท้อนประสบการณ์

1. ข้าพเจ้า ได้เรียนรู้อะไรบ้างเกี่ยวกับหัวข้อนี้ และจากการทำ�งานร่วมกับผู้อื่นในการเรียนหัวข้อนี้ 

............................................................................................................................................................

2. พวกเรา ทั้งห้องเรียนได้เรียนรู้อะไรบ้างเกี่ยวกับหัวข้อนี้ ทั้งจากการอ่าน การอภิปรายในห้อง และการ

คิดวิเคราะห์ 

............................................................................................................................................................

3. ข้าพเจ้า ได้เรียนรู้หรือพัฒนาทักษะใดบ้างจากประสบการณ์เรียนรู้นี้ 

............................................................................................................................................................

4. พวกเรา ทั้งห้องเรียนได้เรียนรู้หรือพัฒนาทักษะใดบ้างจากประสบการณ์เรียนรู้นี้ 

............................................................................................................................................................

5. ข้อท้าทาย ของการจับคู่ทำ�งาน ร่วมกับเพื่อนให้ห้องเรียน และการทำ�งานกลุ่มย่อย คืออะไร

............................................................................................................................................................

6. ข้อดี ของการทำ�งาน ร่วมกับ เพื่อนให้ห้องเรียน และการทำ�งานกลุ่มย่อย คือ อะไร

............................................................................................................................................................

7. สิ่งที่ ข้าพเจ้า ทำ�ได้ดีในบทเรียนนี้ คืออะไร

............................................................................................................................................................

8. สิ่งที่ ข้าพเจ้า จะทำ�ให้ต่างออกไปจากครั้งนี้ หาก ข้าพเจ้า มีโอกาสเรียนในหัวข้อนี้หรือหัวข้อที่คล้าย

กันนี้อีก 

............................................................................................................................................................

9. สิ่งที่ พวกเรา ทั้งห้องเรียนทำ�ได้ดีคืออะไร 

............................................................................................................................................................

10. สิ่งที่ พวกเรา ต้องการทำ�ให้ต่างออกไปจากครั้งนี้ หากครั้งหน้า พวกเรา มีโอกาสเรียนในหัวข้อนี้หรือ

หัวข้อที่คล้ายกันนี้อีก

............................................................................................................................................................

ประโยชน์ของหลักสูตร

	 เมื่อนักเรียนได้เรียนรู้ผ่านหลักสูตรนี้แล้ว ความรู้และทักษะที่นักเรียนได้รับ จะช่วยให้นักเรียน

สามารถเผชิญกับสถานการณ์ในชีวิตประจำ�วันได้ด้วยการคิดด้วยตนเอง การหาเหตุผลด้วยตนเอง การหา 

ข้อสรุปได้ด้วยตนเอง และการปกป้องหลักการและแนวคิดที่ถูกต้องดีงามของตนเองได้ และสิ่งนี้เอง 

จะทำ�ให้นักเรียนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและมีบทบาทอย่างเข้มแข็งคนหนึ่งของสังคม
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หลักการสร้างการเรียนรู้เพื่อการเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ

หลักการสร้างการเรียนรู้

	 ส่วนต่อไปน้ีจะนำ�เสนอ หลักการสำ�คัญท่ีจะช่วยเสริมสร้างพลเมืองท่ีมีคุณภาพได้ตามวัตถุประสงค์ 

ของหลักสูตร ดังนี้ 

1.	 การมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันอย่างทั่วถึงในระหว่างนักเรียน วิธีสอนที่ส่งเสริมให้นักเรียนมี

ปฏิสัมพันธ์ต่อกันและร่วมมือกัน เป็นกุญแจสำ�คัญในการพัฒนาทักษะการมีส่วนร่วมของ

พลเมืองและการเป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบ วิธีการสอนเหล่านี้ได้แก่ การทำ�งานกลุ่ม

ย่อย การจำ�ลองสถานการณ์ การแสดงบทบาทสมมติ 

2.	 เนื้อหาการเรียนรู้ที่เป็นจริงและครอบคลุมถึงทุกประเด็นปัญหา  การเรียนรู้และการ

ฝึกฝนต่อประเด็นปัญหาต่างๆ อย่างครอบคลุมตามความเป็นจริง เป็นส่วนองค์ประกอบ

สำ�คัญที่จะกระตุ้นให้นักเรียนคิดวิเคราะห์อย่างรอบด้านในประเด็นที่เป็นข้อถกเถียงและ

เป็นการสร้างโอกาสในการคิดวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ที่เป็นจริงในสังคม ซึ่งในการเรียน

การสอนเนื้อหาที่เป็นจริงหรือประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในสังคมนั้น ผู้สอนจะต้องให ้

ความสำ�คัญกับการรักษาความสมดุลระหว่างความม่ันใจและความเช่ือถือในระบบกฎหมาย 

และการเมืองการปกครอง กับ การวิพากษ์วิจารณ์  การนำ�หลักกฎหมายและการเมืองการ

ปกครองนั้นมาใช้ในกรณีหรือประเด็นต่างๆ นั้น หากไม่แล้วถ้าสิ่งที่สะท้อนออกมามีแต่

ความล้มเหลวของระบบกฎหมายหรือการเมืองการปกครอง ก็จะทำ�ให้นักเรียนไม่มีความ

เชื่อถือในระบบว่าจะรักษาระเบียบและความยุติธรรมของสังคมไว้ได้ ในทางตรงกันข้าม  

ถ้านักเรียนเรียนรู้แล้วระบบกฎหมายและการเมืองการปกครองที่เป็นอยู่ไม่มีข้อผิดพลาด

หรือบกพร่องเลย นักเรียนอาจคลางแคลงใจในความน่าเชื่อถือของผู้สอนหรือเนื้อหาสาระ

ที่เรียนอยู่ 

3. การใช้วิทยากรภายนอกในชั้นเรียน การได้เรียนรู้จากบุคคลหลากหลายที่เป็นแบบอย่าง

ในระบบกฎหมายและการเมืองการปกครองจะช่วยเพิ่มความน่าเชื่อถือและความเหมาะสม 

กับความจริงให้กับหลักสูตร ทั้งยังเป็นวิธีการที่ทรงประสิทธิภาพในการพัฒนาทัศนคติเชิง

บวกต่อระบบกฎหมายและการเมืองการปกครองอีกด้วย การใช้วิทยากรภายนอก เช่น  

นักกฎหมาย ผู้พิพากษา  เจ้าหน้าที่ตำ�รวจ สมาชิกสภานิติบัญญัติ อย่างเหมาะสมใน 

ชั้นเรียนจะเชื่อมโยงความสนใจของนักเรียนในประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเป็นพลเมืองที่

มีคุณภาพให้เพิ่มขึ้น ทั้งยังส่งผลตอบสนองในเชิงบวกต่อผู้สอนและต่อสถานศึกษาอีกด้วย

4.	 การสนับสนุนอย่างจริงจังจากผู้อำ�นวยการและผู้บริหารสำ�คัญคนอ่ืนๆ ของสถานศึกษา 

 กุญแจสำ�คัญในการนำ�หลักสูตรไปใช้ในสถาบันการศึกษาให้เกิดผลสำ�เร็จคือ การสนับสนุน

อย่างจริงจังจากผู้บริหารโดยเฉพาะผู้อำ�นวยการของโรงเรียน ได้แก่ การเอื้อให้ผู้สอนได้รับ 

การสนับสนุนจากเพ่ือนร่วมงาน การให้รางวัลกับผู้สอนสำ�หรับผลงานท่ีดีเด่น การช่วยผู้สอน 

อธิบายและให้เหตุผลกับผู้คนในชุมชนภายนอกโรงเรียนเก่ียวกับหลักสูตรหรือโครงการสร้าง 

พลเมืองนี้ และส่งเสริมให้มีการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านความรู้และความชำ�นาญที่จำ�เป็นต่อ

การดำ�เนินหลักสูตร 

	 โดยท่ัวไปหลักสูตรหรือโครงการสร้างพลเมืองจะได้ผลเม่ือนักเรียนเข้ามีส่วนร่วม 

ในกระบวนการเรียนรู้อย่างแข็งขัน การวิเคราะห์ไตร่ตรองและการอภิปรายจะมีประโยชน์

อย่างย่ิง และต้องนำ�มาใช้ฝึกฝนอย่างเป็นระบบ การฝึกฝนด้านการคิดวิเคราะห์ พัฒนาการ 

ด้านความรู้และความประพฤติก็จะต้องดำ�เนินไปพร้อมๆ กันในฐานะที่เป็นองค์ประกอบที่

สำ�คัญของการเป็นพลเมืองที่รับผิดชอบในสังคมประชาธิปไตย

วิธีการสอน

	 ต่อไปน้ีเป็นวิธีการสอนท่ีใช้อยู่ในหนังสือ รากฐานประชาธิปไตยเพ่ือพลเมืองไทยท่ีพึงปรารถนา 

การเรียนรู้เกี่ยวกับวิธีสอนจะช่วยให้ผู้สอนสามารถจัดกิจกรรมได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ และช่วยให้ผู้สอน 

ออกแบบกิจกรรมเพ่ือการเรียนรู้ประชาธิปไตยและสร้างคุณลักษณะท่ีพึงปรารถนาน้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

สิ่งที่สำ�คัญคือ วิธีการสอนได้รวมวิธีการประเมินการเรียนรู้ เพื่อให้ผู้สอนนำ�ไปใช้เป็นแนวทางประเมินผล

การสอนในแต่ละครั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพ 1  

1 ปรับปรุงจากหนังสือ Foundation of Democracy. Center for Civic Education, USA, 2005
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1) การตั้งคำ�ถาม 

	 เป้าหมายในการตั้งคำ�ถาม คือ การช่วยเพิ่มพูนความสามารถให้กับนักเรียนเพื่อ

บรรลุการตัดสินใจที่เชื่อถือได้และมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การตั้งคำ�ถามเพื่อกระตุ้นให้เกิด

การคิดวิเคราะห์และสังเคราะห์ และประเมินแนวคิดต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น

จำ�เป็น และต้องมีการวางแผนในการถามเป็นอย่างดี 

	 ประเด็นสำ�คัญ 6 ประเด็น ที่ผู้สอนต้องเตรียมการและวางแผนอย่างรอบคอบใน

การถามคำ�ถาม มีดังนี้ 

	 1. ความรู้ คำ�ถามต้องเก่ียวข้องกับข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเฉพาะ เช่น ความรับผิดชอบ 

หมายถึงอะไร มีแหล่งที่มาจากไหนบ้าง

	 2. ความเข้าใจ คำ�ถามต้องแสดงให้เห็นความสามารถในการเข้าใจความหมายของ 

เนื้อหา ซึ่งอาจแสดงให้เห็นโดยการแปลเนื้อหาจากรูปแบบหนึ่งไปเป็นอีกรูปแบบหนึ่ง หรือ

โดยการตีความหมายของเนื้อหา  เช่น ให้วาดภาพแสดงตัวอย่างของคนๆ หนึ่งที่มีความ

ซื่อสัตย์ หรือตั้งคำ�ถามว่า อะไรคือแนวคิดที่สำ�คัญของบทเรียนความซื่อสัตย์

	 3. การประยุกต์ใช้ คำ�ถามเกี่ยวข้องกับความสามารถในการใช้เนื้อหาที่เรียนรู้มา 

กับสถานการณ์แบบใหม่ๆ เช่น ให้นักเรียนเล่าประสบการณ์ที่นักเรียนสามารถนำ�แนวคิด

จากที่เรียนไปใช้ได้ หรือนักเรียนจะปรับปรุงวินัยของสมาชิกในกลุ่มทำ�รายงานของนักเรียน 

ได้อย่างไร 

	 4. การวิเคราะห์ คำ�ถามเกี่ยวข้องกับความสามารถในการจำ�แนกเนื้อหาออกเป็น

ส่วนประกอบหลายๆ ส่วน การระบุถึงส่วนประกอบต่างๆ แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์

ระหว่างส่วนต่างๆ ด้วย เช่น ผลที่ตามมาของการมีจิตสาธารณะในครั้งนี้คืออะไร ผลที่ตาม

มาจากการมีวินัยข้อใดเป็นประโยชน์ ข้อใดเป็นต้นทุน

	 5. การสังเคราะห์ คำ�ถามเกี่ยวข้องกับความสามารถที่จะรวมส่วนประกอบต่างๆ 

เข้าด้วยกันเป็นส่ิงใหม่ส่ิงเดียว โดยเน้นเร่ืองการสร้างแบบแผนใหม่ทางความคิด เช่น วิธีการ 

ใดบ้างที่สามารถนำ�มาใช้หากเราต้องการสร้างความมีวินัยในมหาวิทยาลัย 

	 6. การประเมิน คำ�ถามเก่ียวข้องกับความสามารถท่ีจะตัดสินคุณค่าของเน้ือหาตาม 

จุดมุ่งหมายกำ�หนด อาจเป็นวิธีการเลือกระหว่างความรับผิดชอบหลายๆ อย่างที่สำ�คัญ

พอๆ กันหรือตัดสินว่ากฎหรือระเบียบฉบับหน่ึงเป็นกฎท่ีดีตามหลักการหรือไม่ เช่น เคร่ืองมือ 

ช่วยคิด มีประโยชน์มากน้อยอย่างไรในการช่วยให้นักเรียนตัดสินว่าใครควรเป็นผู้รับผิดชอบ 

ต่อเหตุการณ์ อะไรคือผลที่อาจตามมาจากทางเลือกที่นักเรียนเสนอ

	 การกระตุ้นให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์อาจทำ�ได้

ด้วยวิธีการต่อไปนี้

	 o	 ตั้งคำ�ถามขึ้นมาคำ�ถามหนึ่ง แล้วให้นักเรียนจับคู่กันหาคำ�ตอบ

	 o	 ให้นักเรียนอธิบายคำ�ตอบท่ีได้ต่อช้ันเรียน ส่ิงน้ีจะเป็นประโยชน์ท้ังต่อตัวนักเรียน 

เองและคนอื่นๆ

	 o	 ให้นักเรียนต่อยอดคำ�ตอบของตนและของเพื่อนนักเรียนคนอื่นๆ โดยการให้

ข้อเท็จจริง ข้อมูล และความคิดเห็นเพิ่มเติม

	 o	 ให้นักเรียนตั้งคำ�ถามเกี่ยวกับเนื้อหาที่เพิ่งเสนอไปในชั้นเรียน

	 o	 หลังจากถามคำ�ถามไปแล้ว ให้ผู้สอนหยุดชั่วครู่อย่างน้อยสัก 7 วินาทีเพื่อให้

นักเรียนมีเวลาได้คิด

	 o	 ให้นักเรียนขยายความเกี่ยวกับคำ�ตอบของพวกเขา  หากคำ�ตอบที่ได้นำ�เสนอ

มานั้นไม่ครบถ้วน 

	 o	 เรียกนักเรียนมากกว่าหนึ่งคนต่อหนึ่งคำ�ถาม

	 o	 ส่งเสริมให้นักเรียนตอบรับต่อคำ�ตอบของเพื่อนนักเรียนคนอื่นๆ

	 o	 เรียกทั้งนักเรียนที่อาสาและไม่อาสา

2) การอภิปรายในชั้นเรียน

	 การพัฒนาคุณลักษณะทั้ง 5 นั้น ประกอบไปด้วยข้อโต้แย้ง ข้อถกเถียง และความ

เข้าใจที่อาจขัดแย้งกันบางหลักการ ซึ่งสำ�หรับการศึกษาเพื่อการเป็นพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยที่ต้องมีการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นแล้ว การอภิปรายเนื้อหาสาระของ

เรื่องถกเถียงกันอยู่จึงเป็นสิ่งจำ�เป็น และได้ทำ�ให้มีโอกาสในการฝึกฝนการคิดวิเคราะห์ การ

แสดงออกซึ่งประเด็นที่โต้แย้ง และเป็นการแสดงจุดยืนของตน 

	 การอภิปรายเพื่อแสดงความคิดเห็นต่อข้อโต้แย้งนอกจากทำ�ให้หลักสูตรน่าสนใจ

แล้ว จะยังช่วยให้นักเรียนได้พัฒนาความรู้ ทักษะในการตัดสินใจ ได้ประสบการณ์ในการ

จัดการกับความขัดแย้งของความคิด

	 ต่อไปนี้ เป็นหลักการอภิปรายที่มีประสิทธิภาพเพื่อสร้างความกระตือรือร้นและ 

ความน่าสนใจท้ังต่อนักเรียนและผู้สอน และเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 1. เน้นเร่ืองความถูกต้องตามกฎหมาย ให้หลักการประนีประนอม และใช้มติของคน 

ส่วนใหญ่หลังมีการอภิปรายอย่างเต็มท่ีแล้ว เน่ืองจากเหล่าน้ีคือหัวใจของสังคมประชาธิปไตย
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	 2.	 ใช้ประเด็นการอภิปรายท่ีชัดเจนเข้าใจได้ง่าย อาจเป็นเร่ืองจริง อาจเป็นประเด็น 

หรือปัญหาที่นักเรียนประสบอยู่ในชีวิตจริง หรือ อาจเป็นประเด็นหรือหัวข้อที่อยู่ในความ

สนใจปัจจุบันมาอภิปรายก็ได้ 

	 3.	 หยิบยกตัวอย่างที่เกิดข้ึนมาในอดีตเพื่อนักเรียนได้เรียนรู้ว่าความขัดแย้งแบบ 

เดียวกันน้ันได้รับการจัดการอย่างไร และให้เห็นคุณค่าและการเปล่ียนแปลงในแต่ละช่วงเวลา 

และอาจหยิบยกประเด็นท่ีให้นักเรียนเห็นถึงบทบาทของพลเมืองในการช่วยให้ประเทศชาติ 

ไปถึงเป้าหมายที่ต้องการ

	 4.	 สนับสนุนให้นักเรียนตรวจสอบ และนำ�เสนอมุมมองที่ขัดแย้งโดยไม่มีอคต ิ

รวมทั้งเป็นหน้าที่ของผู้สอนที่จะหยิบยกมุมมองที่ขัดแย้งแตกต่างอื่นๆ ที่นักเรียนมองไม่ได้

คำ�นึงถึงขึ้นมา 

	 5.	 ให้นักเรียนมุ่งความสนใจที่การอภิปรายหรือการรับมือกับแนวคิดหรือมุมมอง

ต่างๆ มากกว่าที่ตัวบุคคล ชี้ให้เห็นว่าในประเด็นความขัดแย้งต่างๆ นั้น ผู้คนที่มีเหตุผลทั้ง 

หลายต่างมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันไป ผู้สอนต้องสนับสนุนให้นักเรียนแสดงความคิดเห็น 

ที่ไม่เหมือนกับคนส่วนใหญ่ออกมาด้วย แม้จะมีเขาเพียงคนเดียวก็ตาม

	 6.	 ให้นักเรียนมองหาจุดที่จะทำ�ให้เกิดการตกลงกันหรือยุติข้อขัดแย้งได้ จุดนั้น

อาจประนีประนอมได้ หรืออาจไม่ได้ และเน้นให้นักเรียนเห็นว่าผลลัพธ์หรือข้อสรุปที่ได้

จากเรื่องหนึ่งๆ อาจไม่สำ�คัญเท่ากับการได้พัฒนาความสามารถไปสู่การสรุปอย่างมีเหตุ 

มีผล และแสดงออกอย่างมีมรรยาทโดยให้เกียรติต่อความคิดเห็นของผู้อื่น

	 7.	 ในการอภิปรายต้องสรุป จัดทำ�รายละเอียด ประเมินความเห็นที่แสดงออก 

และพิจารณาข้อเสนอทางเลือก 

	 8.	 ก่อนเริ่มการอภิปรายและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน ผู้สอนต้องกำ�หนด

หลักพื้นฐานบางประการไว้ ตัวอย่างเช่น

	 	 o	 ทุกครั้งที่แสดงความคิดเห็น นักเรียนต้องให้เหตุผลประกอบ

	 	 o	 รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่นอย่างสุภาพเรียบร้อยและมีมรรยาท นักเรียน

อาจถูกเรียกให้ตอบว่าเห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยกับความคิดเห็นของเพื่อนๆ หรือไม่อย่างไร 

	 	 o	 ทุกคนจะได้รับโอกาสให้พูด แต่จะให้พูดทีละคนเท่านั้น

	 	 o	 อย่าโต้เถียงในเรื่องตัวบุคคล แต่โต้เถียงด้วยเหตุผลและแนวความคิด

		  o	 ทุกคนอาจเปลี่ยนความคิดเห็นได้ทุกเมื่อ แต่ต้องพร้อมที่จะให้เหตุผล

ประกอบ

3) การเรียนรู้โดยกลุ่มย่อย

	 การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้แบบทำ�งานร่วมกันโดยให้นักเรียนจับกลุ่ม ท้ังแบบ

จับคู่หรือเป็นกลุ่มย่อยดังนั้น การมีส่วนร่วมของนักเรียนแต่ละคนเป็นสิ่งจำ�เป็น นักเรียน 

ไม่เพียงจะได้รับการสนับสนุนให้มีส่วนช่วยทางด้านความรู้ แต่ต้องได้รับการส่งเสริมให้พัฒนา 

และใช้ทักษะการสื่อสารที่เหมาะสมอีกด้วย 

	 เพ่ือช่วยให้ผู้สอนแบ่งกลุ่มได้อย่างเหมาะสม จึงขอเสนอขนาดของกลุ่มและลักษณะ 

พฤติกรรมที่อาจเกิดขึ้น จากงานวิจัยของ เดวิด เอ เวลตัน (David A. Welton) และ จอห์น  

ที มัลแลน (John T. Mallan) 2 ดังนี้ 

	 1.	 จับคู่ 2 คน หรือ กลุ่ม 2 คน มีการแลกเปล่ียนข้อมูลในระดับสูงและมีแนวโน้ม 

ที่จะหลีกเลี่ยงความขัดแย้ง และหากเกิดความขัดแย้งขึ้นก็จะไม่มีทางออกอื่นเนื่องจากไม่มี

ผู้สนับสนุนอื่น

	 2.	 กลุ่มแบบ 3 คน ค่อนข้างใช้อำ�นาจของเสียงส่วนใหญ่เหนือเสียงส่วนน้อย 

กลุ่มแบบ 3 คนเป็นโครงสร้างของกลุ่มที่มีเสถียรภาพมากที่สุด อาจมีการเปลี่ยนย้ายฝ่าย

บ้างเป็นครั้งคราว

	 3.	 กลุ่มที่มีจำ�นวนเป็นเลขคู่ ความขัดแย้งจะปรากฏมากขึ้นในกลุ่มประเภทนี ้

เนื่องจากมีการจับกลุ่มย่อยของคนจำ�นวนเท่าๆ กัน ทำ�ให้หมดหนทางที่จะแก้ไข

	 4.	 กลุ่มแบบ 5 คน เป็นขนาดของกลุ่มท่ีเหมาะท่ีสุดต่อการเรียนรู้ การเคล่ือนไหว 

ภายในกลุ่มทำ�ได้ง่ายและการแบ่งส่วนย่อย 2 : 3 ก็ยังทำ�ให้คนส่วนน้อยมีเสียงสนับสนุน 

นอกจากน้ีกลุ่มยังใหญ่พอสำ�หรับการจำ�ลองสถานการณ์ และเล็กพอสำ�หรับการเข้ามีส่วนร่วม 

และการรู้จักกันเป็นการส่วนตัว

	 5.	 กลุ่มท่ีมีจำ�นวนมากกว่า 5 คน เป็นกลุ่มท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน จะมีความสามารถ 

ความชำ�นาญ และทักษะที่มากขึ้น ขณะที่ความยากในการจัดการให้สมาชิกทุกคนทำ�งาน 

และให้ทุกคนมีโอกาสได้พูด รวมทั้งการประสานกิจกรรมของกลุ่ม ก็จะเพิ่มมากขึ้นตามไป

ด้วย

2  David A. Welton และ John T. Mallan (1991) Children and Their World: Teaching Elementary Social Studies .  

สำ�นักพิมพ์ Houghton-Mifflin  อ้างใน Foundation of Democracy. Center for Civic Education, USA, 2005



26 27รากฐานประชาธิปไตย เพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนา ความมีวินัย

	 นอกจากนี้ การจะให้นักเรียนจัดกลุ่มกันเองตามใจชอบ หรือให้ผู้สอนเป็นผู้จัด 

เดวิด ดับบลิว จอห์นสัน (David W. Johnson) 3 และคณะ อธิบายลักษณะเด่นของกลุ่มแบบ

ต่างๆ ไว้ดังนี้

	 1.	 กลุ่มแบบที่นักเรียนเลือกกันเองมักจะมีลักษณะที่เหมือนกันอยู่เสมอๆ โดย

นักเรียนที่ประสบความสำ�เร็จอย่างสูงก็จะเลือกผู้ที่ประสบความสำ�เร็จสูงแบบเดียวกัน 

ผู้ชายจะเลือกผู้ชายด้วยกัน และผู้ที่มาจากต่างวัฒนธรรมก็จะเลือกพวกที่มีภูมิหลังแบบ

เดียวกัน

	 2.	 พฤติกรรมการทำ�งานในกลุ่มแบบเลือกกันเองจะมีน้อยกว่าในกลุ่มแบบท่ีผู้สอน 

เลือกให้

	 3.	 ในกลุ่มท่ีมีลักษณะแตกต่างกันมีแนวโน้มว่าจะมีการคิดสร้างสรรค์มากกว่า มีการ 

ให้และรับคำ�อธิบายต่อกันบ่อยกว่า และใช้มุมมองที่กว้างกว่าในการอภิปราย การดัดแปลง 

วิธีการเลือกกลุ่มกันเองแบบท่ีได้ผลดี คือ การให้นักเรียนเขียนรายช่ือเพ่ือนในช้ันอีกสามคน 

ซึ่งเขาอยากจะร่วมงานด้วย จัดนักเรียนไว้กับเพื่อนคนหนึ่งที่เลือกไว้และกับอีกคนหนึ่งซึ่ง

ผู้สอนเลือกมา  โดยให้ความใส่ใจเป็นพิเศษกับการสร้างสภาพแวดล้อมที่เกื้อหนุนสำ�หรับ

นักเรียนที่ไม่มีผู้ใดเลือก

	 ต่อไปนี้คือข้อเสนอแนะทั่วไป ที่ผู้สอนอาจนำ�ไปพิจารณาในการจัดกลุ่มทำ�งาน

กลุ่มย่อยในชั้นเรียน

	 1.	 ต้องมั่นใจว่านักเรียนมีทักษะที่จำ�เป็นในการทำ�งาน มิฉะนั้นพวกเขาจะทำ�ได้

ไม่นาน

	 2.	 ให้คำ�อธิบายที่ชัดเจนและตรวจสอบความเข้าใจในขั้นตอนหรือกระบวนการที่

ให้ปฏิบัติในกิจกรรมหนึ่งๆ

	 3.	 ให้เวลาอย่างพอเพียงในการทำ�กิจกรรมได้รับมอบหมาย เตรียมกิจกรรมหรือ

การจัดการกับกลุ่มที่ทำ�งานเสร็จก่อนกลุ่มอื่นๆ

	 4.	 มีความชัดเจนในการรายงานผลงานของกลุ่มต่อชั้นเรียน และต้องมีขั้นตอนใน

การเลือกสรรผู้ที่จะขึ้นมารายงาน

	 5.	 ติดตามการทำ�งานของกลุ่ม คอยช้ีแนะแนวทางท่ีจะทำ�ให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ 

และพัฒนา

4) เครื่องมือช่วยคิด (Intellectual tools)

	 หลักสูตรรากฐานประชาธิปไตยเพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนานี้ แตกต่างจาก 

หลักสูตรอื่นๆ ที่ให้นักเรียนได้ใช้เครื่องมือช่วยคิดในการเรียนรู้ 

	 บางสถานการณ์ บางประเด็นปัญหา  หรือบางปรากฏการณ์ที่พบในสังคม และใน 

ชีวิตประจำ�วันน้ันยากท่ีจะวิเคราะห์หรือหาแนวทางแก้ไข ในหลักสูตรน้ีจึงได้เสนอแบบฝึกหัด 

เพ่ือให้เกิดการคิดวิเคราะห์ สถานการณ์ หรือกรณีศึกษา  ท่ีมีความซับซ้อนยากท่ีจะวิเคราะห์ 

ได้โดยง่าย และได้ออกแบบ “เครื่องมือช่วยคิด” 

	 โดยเครือ่งมือชว่ยคดิจะชว่ยใหน้กัเรยีนฝกึหดัการคดิท่ีเปน็ระบบ มีขัน้ตอน ลดความ 

ซับซ้อนของเรื่องหรือประเด็นที่จะค้นหาคำ�ตอบ ซึ่งในที่สุดจะนำ�ไปสู่จุดยืน คำ�ตอบ หรือ

ความคิดรวบยอดของนักเรียนได้ และในที่สุดจะช่วยให้นักเรียนสามารถนำ�ไปใช้ในการ

พิจารณา ประเมิน และตรวจสอบประเด็นในกรณีศึกษา หรือแบบฝึกหัด หรือ ในการนำ�ไป 

สู่การประพฤติปฏิบัติที่มีจุดยืน มีหลักการ มีเหตุผล ได้ในชีวิตจริง

	 เครื่องมือช่วยคิด อาจอยู่ในรูปของ ตาราง ผัง หรือ แผนภูมิ ที่ง่ายต่อการทำ�ความ

เข้าใจและการนำ�ไปใช้

	  นักเรียนที่ฝึกฝนการใช้เครื่องมือช่วยคิดจะเข้าใจประเด็น หรือไปถึงการตัดสินใจ

อย่างรอบรู้ และสามารถนำ�ไปประยุกต์ใช้ได้ครั้งแล้วครั้งเล่ากับการตัดสินใจอีกหลายอย่าง

ตลอดชีวิต 

5) การสอนเชิงปฎิสัมพันธ์

	 การสอนเชิงปฏิสัมพันธ์เป็นการสอนท่ีกระตุ้นให้นักเรียนมีส่วนร่วมในการพัฒนา

และแสดงจุดยืนต่อประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับคุณลักษณะทั้ง 5 เพื่อนักเรียนจะได้นำ�

ความรู้ไปประยุกต์ใช้กับประเด็นหรือปัญหาในปัจจุบัน รวมท้ังปัญหาทางการเมืองและสังคม 

ยิ่งไปกว่านั้น กระบวนการเรียนรู้เหล่านี้ยังส่งเสริมอุปนิสัยและทักษะการมีส่วนร่วม ซึ่ง

เป็นการเพิ่มศักยภาพให้กับนักเรียนในการปฏิบัติตนเฉกเช่นพลเมืองท่ีมีคุณภาพในสังคม

ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ 

3   David W. Johnson และ คณะ (1984) Circles of Learning: Cooperation in the Classroom   สมาคมเพื่อ 

การควบคุมดูแลและพัฒนาหลักสูตร (the Association for Supervision and Curriculum Development)  ค.ศ. 1984 อ้างใน  

Foundation of Democracy. Center for Civic Education, USA, 2005
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	 กระบวนการเรียนรู้ที่สำ�คัญของหลักสูตรนี้ประกอบด้วย การรับฟังความคิดเห็น ซึ่ง

จะปรากฏอยู่ในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าในกระบวนการออกกฎระเบียบ การกำ�หนดนโยบาย

สาธารณะ เช่น การพิจารณา (ร่าง) กฎกระทรวง (ใน ความมีวินัย) การรับฟังความคิดเห็น

นโยบายรถคันแรก (ใน ความมีเหตุผล) การรับฟังความคิดเห็นเรื่องความขัดแย้งในการ

จำ�หน่ายอาหารในโรงเรียน (ใน ความรับผิดชอบ) และ การประชุมประชาคมหมู่บ้าน (ใน 

จิตสาธารณะ) ต่อไปนี้เป็นคำ�อธิบายวิธีการสอนดังกล่าว พร้อมข้อแนะนำ�เพื่อการนำ�ไป

ปฏิบัติในชั้นเรียนด้วย 

	 5.1 การรับฟังความคิดเห็น

	 การรับฟังความคิดเห็นเป็นกระบวนการมีส่วนร่วมท่ีพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

ต้องฝึกฝนทักษะไว้เพื่อเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นในการกำ�หนดกฎหมายหรือนโยบาย โดย 

ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการกำ�หนดนโยบายนั้นๆ จัดขึ้น กระบวนการ

รับฟังความคิดเห็นจัดขึ้นเพื่อรวบรวมข้อมูลที่นำ�ไปสู่ข้อเสนอแนะต่อเนื้อหาหรือข้อควร

พิจารณาเกี่ยวกับ (ร่าง) กฎหมายหรือนโยบายนั้น 

	 การแสดงบทบาทสมมติเก่ียวกับการรับฟังความคิดเห็นในกระบวนการออกกฎหมาย 

หรือนโยบายนั้น จะช่วยให้นักเรียนมีความเข้าใจถึงจุดมุ่งหมายและกระบวนการ ของการ 

รับฟังความคิดเห็น รวมถึงบทบาทและความรับผิดชอบของฝ่ายนิติบัญญัติ คณะกรรมาธิการ 

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 นอกจากนี้นักเรียนยังจะได้ประสบการณ์ในการนำ�เสนอ การอธิบายความคิดเห็น 

การวิเคราะห์ผลดี ผลเสีย ต้นทุน และประโยชน์ท่ีเก่ียวข้องกับส่ิงท่ีนำ�มาอภิปราย วิธีดำ�เนิน 

การ

	 1.	 อธิบายให้นักเรียนเข้าใจถึงหัวข้อที่จะนำ�มาใช้ในการรับฟังความคิดเห็น ทั้งนี้  

ผู้สอนอาจต้องทำ�ให้แน่ใจด้วยว่า  นักเรียนเข้าใจถึงบทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติ หรือหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง 

	 2.	 เชิญวิทยากร ซ่ึงเป็นสมาชิกสภานิติบัญญัติ ตัวแทนฝ่ายนิติบัญญัติจากท้องถ่ิน 

กลุ่มผลประโยชน์ หรือ ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นวิทยากรรับเชิญในหัวข้อที่มีการรับฟังความ

คิดเห็น

	 3.	 อธิบายให้นักเรียนเข้าใจถึงจุดมุ่งหมายของการรับฟังความคิดเห็นในกระบวน 

การกำ�หนดกฎหมายหรือนโยบายดังกล่าว พร้อมทั้งกำ�หนดบทบาทให้ตามความเหมาะสม 

	 3.1	 สมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติ กำ�หนดให้มีสมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติ (กำ�หนด

จำ�นวนให้เหมาะสม หรือ ใช้หลักตามจำ�นวนของคณะกรรมาธิการจริงก็ได้) แต่งตั้งให้หนึ่ง

ในสมาชิกเป็นประธาน ทำ�หน้าที่ดำ�เนินการประชุมรับฟังความคิดเห็น

	 3.2	 ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น พิจารณาจำ�นวนและคุณสมบัติของผู้เข้าร่วม

แสดงความคิดเห็นขึ้นอยู่กับหัวข้อที่นำ�มาอภิปราย 

	 3.3	 พนักงานบันทึก บทบาทน้ีอาจมีหรือไม่ก็ได้ หากมีบุคคลน้ีจะเป็นผู้บันทึก 

ความเป็นไปในกระบวนการรับฟังความคิดเห็น และนำ�เสนอบทวิเคราะห์หรือบทสรุปของ

ข้อเสนอแนะทั้งหมดที่เกิดขึ้นในระหว่างการอภิปราย

	 3.4	 นักข่าวหนังสือพิมพ์ บทบาทนี้อาจมีหรือไม่ก็ได้ ซึ่งถ้าหากมีจะทำ�ให้

นักเรียนเข้าใจในหน้าท่ีของส่ือมวลชนในกระบวนการทางประชาธิปไตย หรืออาจมอบหมาย 

ให้นักเรียนเป็นตัวแทนของสำ�นักข่าวต่างๆ ที่มีทัศนะแตกต่างกัน ให้มีผู้แสดงบทบาท

เป็นผู้สื่อข่าวสัมภาษณ์สมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติและผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น และให้มีผู้

สังเกตการณ์ในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นและเขียนบทความสรุปหรือบทบรรณาธิการ

เกี่ยวกับหัวข้อดังกล่าว แล้วนำ�มาเสนอและอภิปรายในชั้นเรียน

	 4. เตรียมการแสดงบทบาท ให้เวลานักเรียนในการเตรียมการรับฟังความคิดเห็น

ตามบทบาทที่แต่ละคนได้รับมอบหมาย คำ�สั่งในกิจกรรมจะใช้ร่วมกับเครื่องมือช่วยคิด เพื่อ

เตรียมการเข้าร่วมในกิจกรรมของนักเรียน

	 	 4.1	 สมาชิกฝ่ายนิติบัญญัติต้องระบุประเด็นหลักๆ ที่ต้องการรับฟังความคิด

เห็น และเตรียมข้อซักถามเพื่อถามผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นแต่ละคน

	 	 4.2	 ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต้องระบุความเกี่ยวข้องของตนต่อประเด็น

ปัญหานั้นๆ เตรียมคำ�ชี้แจง ข้อเท็จจริง และคาดหมายล่วงหน้าถึงข้อซักถามจากสมาชิก

ฝ่ายนิติบัญญัติและคิดหาคำ�ตอบที่เป็นไปได้

	 	 4.3	 ผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นอาจแลกเปล่ียนความเห็นกับผู้เข้าร่วมคนอ่ืนๆ 

เพื่อหาจุดยืนที่เหมือนกัน 

	 	 4.4	 หากเป็นไปได้ ให้มีวิทยากรคอยช่วยเหลือนักเรียนเตรียมการแสดง หรือ

ให้นักเรียนติดต่อผู้เชี่ยวชาญจากภายนอกเพื่อขอความช่วยเหลือในการเตรียมบทบาทของ

ตนต่อประเด็นปัญหา

	 5. จัดห้องเรียน จัดห้องเรียนให้เหมาะสม (อาจจัดให้เหมือนกับที่ประชุมสภา

นิติบัญญัติ) โดยให้มีโต๊ะประชุม โต๊ะพนักงานบันทึก และโต๊ะสำ�หรับผู้เข้าร่วมแสดงความ

คิดเห็น โต๊ะสำ�หรับผู้สื่อข่าว และจัดหาค้อนเล็กสำ�หรับประธานใช้เคาะโต๊ะ พร้อมป้ายบอก
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ชื่อและบทบาทของนักเรียนแต่ละคน ทั้งนี้ผู้สอนอาจติดต่อขอใช้ห้องรับฟังความคิดเห็น 

หรือห้องประชุมขององค์กรนิติบัญญัติในท้องถิ่นก็ได้ 

	 6.	 ดำ�เนินการรับฟังความคิดเห็น ควรดำ�เนินกิจกรรมตามขั้นตอนต่อไปนี้

	 	 6.1 ประธานในการรับฟังความคิดเห็น กล่าวเปิดการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

แจ้งวัตถุประสงค์ของการรับฟังความคิดเห็นและลำ�ดับการเรียกผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็น

เพื่อขึ้นแสดงความคิดเห็น

	 	 6.2 ประธานเรียกผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นทีละคนเข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริง 

แล้วตอบข้อซักถามจากคณะผู้รับฟังความคิดเห็น ผู้สอนอาจจำ�กัดเวลาสำ�หรับการกล่าว

ชี้แจงประมาณ 3-4 นาที และการตอบข้อซักถามประมาณ 5-6 นาที ทั้งนี้อาจมอบหมายให้

มีผู้ควบคุมการใช้เวลา

	 	 6.3 ในการซักถาม ประธานจะเป็นลำ�ดับแรกในการตั้งข้อซักถามต่อผู้เข้าร่วม

แสดงความคิดเห็น แล้วจึงตามด้วยสมาชิกคนอื่นๆ ทั้งนี้ ในระหว่างกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็น คณะผู้รับฟังความคิดเห็นอาจซักถามเมื่อใดก็ได้หากมีคำ�ถาม

	 	 6.4 หลังจากรับฟังผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นแล้ว คณะผู้รับฟังความคิดเห็น 

จะทบทวนคำ�ให้การของผู้เข้าร่วม อภิปรายประเด็นปัญหา  และให้ข้อเสนอแนะว่าควร

ดำ�เนินการต่อไปอย่างไร

	 7.	 การซักถาม ข้อซักถามจะต่างกันไปตามหัวข้ออภิปราย เร่ิมต้นด้วยการท่ีประกาศ 

กฎหมาย นโยบาย หรือประเด็นในการรับฟังความคิดเห็น จากน้ันเป็นการอภิปรายข้อเท็จจริง 

และข้อโต้แย้ง ประเมินข้อดีข้อด้อยของจุดยืน และให้นักเรียนประเมินคุณค่าของประสบการณ์ 

ท่ีได้จากกระบวนการรับฟังความคิดเห็นน้ี สรุปการซักถามโดยให้นักเรียนอภิปรายประสิทธิผล 

ของกิจกรรมนี้ในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ รวมถึงความพอใจในการแสดงบทบาท

ของตน หากมีวิทยากรรับเชิญร่วมอยู่ในกิจกรรม ควรให้วิทยากรได้มีส่วนในการอภิปราย

สรุปด้วย

	 5.2 การประชุมประชาคม / สภาเทศบาล / สภาจังหวัด

	 การประชุมประชาคม / สภาเทศบาล / สภาเมือง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนใน

ชุมชน ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ โดยที่หัวข้อทั่วไปของการประชุมมักจะเป็นเรื่อง

ของนโยบายสาธารณะ การประชุมสภาเทศบาลหรือสภาจังหวัดเป็นการปกครองท้องถิ่น 

ที่ทำ�หน้าที่เป็นตัวแทนของเทศบาลหรือจังหวัดในการตัดสินใจ และยังมีบทบาทในการให้ 

คำ�ปรึกษา โดยมีตัวแทนท่ีคัดเลือกมาเพ่ือสะท้อนทัศนะต่างๆ ของประชาชนในชุมชน เทศบาล 

หรือในจังหวัด

	 วิธีดำ�เนินการ

	 1.	 อธิบายให้นักเรียนเข้าใจถึงหัวข้อของการประชุม หัวข้อเหล่าน้ีได้ระบุอย่างชัดเจน 

อยู่ในบทเรียนต่างๆ ในหนังสือเรียน นอกจากนี้ผู้สอนอาจต้องทำ�ให้แน่ใจด้วยว่านักเรียน

เข้าใจลักษณะและจุดมุ่งหมายของการประชุมสภาเมือง 

	 2.	 เชิญสมาชิกสภาเทศบาลเมืองหรือกลุ่มตัวแทนท้องถิ่นท่ีมีความเกี่ยวข้องกับ

หัวข้อการประชุมเพื่อมาเป็นวิทยากรรับเชิญ

	 3.	 จัดการประชุมสภาเมืองโดยกำ�หนดบทบาทให้แต่ละคน ดังต่อไปนี้

	 	 3.1	  ประธาน

	 	 3.2 	 เจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับเลือกให้เป็นตัวแทนของท้ังชุมชนหรือสภาเทศบาลเมือง

	 	 3.3	 กลุ่มตัวแทนที่เห็นด้วยกับญัตติ

	 	 3.4	 กลุ่มตัวแทนที่คัดค้านญัตติ

	 	 3.5	 ชาวเมืองโดยทั่วไป

	 	 3.6	 พนักงานบันทึก

	 4.	 ให้เวลานักเรียนเตรียมการประชุมสภาเมืองตามบทบาทท่ีแต่ละคนได้รับมอบหมาย 

คำ�สั่งโดยละเอียดในหนังสือเรียนประกอบกับการใช้เครื่องมือช่วยคิด ใช้ในการเตรียมการ

เข้าร่วมในกิจกรรมของนักเรียน

	 5.	 จัดห้องเรียน โดยจัดโต๊ะสำ�หรับประธานและสำ�หรับเจ้าหน้าท่ีผู้แทน โต๊ะสำ�หรับ 

พนักงานบันทึก และแท่นสำ�หรับให้สมาชิกของกลุ่มที่มีส่วนได้ส่วนเสียและชุมชนขึ้นพูด 

จัดหาค้อนเล็กสำ�หรับประธานใช้เคาะโต๊ะ และป้ายบอกช่ือและบทบาทของนักเรียนแต่ละคน 

ท้ังน้ีผู้สอนอาจติดต่อขอใช้ห้องรับฟังความคิดเห็นหรือห้องประชุมคณะกรรมการขององค์กร 

นิติบัญญัติท้องถิ่นก็ได้ 

	 6.	 ดำ�เนินการประชุมสภาเมืองตามขั้นตอนต่อไปนี้

	 	 6.1	  ประธานกล่าวเปิดการประชุม แจ้งวัตถุประสงค์ของการประชุมและแนะนำ� 

เจ้าหน้าท่ีผู้แทนท่ีเข้าร่วมประชุม เจ้าหน้าท่ีผู้แทนอาจกล่าวส้ันๆ ถึงความสำ�คัญของประเด็น 

ที่นำ�มาพิจารณาร่วมกัน ประธานแจ้งระเบียบซึ่งต้องปฏิบัติตามในระหว่างการประชุม เช่น 

การกำ�หนดเวลาในการนำ�เสนอ

	 	 6.2	 ประธานมีอำ�นาจในการตัดบทการอภิปรายหากถึงเวลาท่ีจำ�กัดไว้ ห้ามผู้ใด 

พูดแสดงความเห็นหากประธานไม่อนุญาต และห้ามผู้ใดขัดจังหวะหากมีผู้อื่นกำ�ลังพูดอยู่ 

หากผู้พูดออกนอกประเด็น สบประมาทผู้อ่ืน หรือทำ�ให้วัตถุประสงค์ของการประชุมเสียหาย 

ประธานการประชุมสามารถสั่งให้เขาหรือเธอออกจากการประชุมได้
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	 	 6.3	 ประธานให้ตัวแทนฝ่ายที่เห็นด้วยกับญัตติได้อภิปรายจุดยืนของกลุ่ม 

หลังจากที่ตัวแทนอภิปรายเสร็จ ประธานให้คนอื่นๆ ที่เห็นด้วยกับญัตติได้ยืนขึ้นพูด บุคคล 

เหล่าน้ีจะได้รับอนุญาตให้พูดตามลำ�ดับการยืน หรือผู้สอนอาจให้นักเรียนลงช่ือแล้วให้ประธาน 

เรียกผู้พูดตามลำ�ดับการลงชื่อ

	 	 6.4	 ประธานให้ตัวแทนฝ่ายคัดค้านลุกข้ึนอภิปราย หลังจากท่ีตัวแทนอภิปราย 

เสร็จ หลังจากนั้นประธานให้คนอื่นๆ ที่คัดค้านญัตติได้ยืนขึ้นพูด โดยจะอนุญาตให้พูดตาม

ลำ�ดับ 

	 	 6.5	 หลังจากท่ีท้ังสองฝ่ายได้ใช้โอกาสในการอภิปรายแล้ว ประธานต้ังข้อซักถาม 

เพ่ือนำ�ไปสู่การแลกเปล่ียนความเห็นหรืออภิปรายเพ่ิมเติม ระหว่างน้ีผู้ใดท่ีจะพูดต้องยืนข้ึน 

และได้รับอนุญาตจากประธานแล้ว จึงจะแสดงความเห็นของตนหรือโต้แย้งความเห็นของ 

ผู้อื่นได้

	 	 6.6	 ในตอนท้ายของการแลกเปลี่ยนความเห็นหรืออภิปราย ประธานแจ้งให้

ที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนญัตติ โดยตัดสินด้วยคะแนนเสียงข้างมาก 

	 7.	 การซักถาม ข้อซักถามมักต่างกันไปตามหัวข้อ เริ่มด้วยการอภิปรายผลการลง

คะแนนญัตติ จากนั้นเป็นการอภิปรายข้อเท็จจริงและข้อโต้แย้งในหัวข้อนั้นๆ ให้นักเรียน

ประเมินข้อดีของจุดยืนที่นำ�มาพิจารณาและกระบวนการที่นำ�ไปสู่จุดยืนนั้น แล้วให้นักเรียน

ประเมินประสบการณ์ท่ีได้จากการประชุมสภาเมืองน้ี สรุปการซักถามโดยให้นักเรียนอภิปราย 

ประสิทธิผลของกิจกรรมนี้ในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ รวมถึงระดับความพอใจใน

การแสดงบทบาทของตน หากมีวิทยากรรับเชิญร่วมอยู่ในกิจกรรมนี้ด้วย ควรให้วิทยากรได้

มีส่วนในการอภิปรายสรุปด้วย

6) วิทยากรชุมชน

	 การเชิญบุคลากรในชุมชนท่ีมีประสบการณ์หรือมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านมาร่วม 

ในช้ันเรียน จะช่วยเพ่ิมความเข้าใจของนักเรียนเก่ียวกับเร่ืองท่ีกำ�ลังศึกษาอยู่ วิทยากรชุมชน 

สามารถเป็นประโยชน์ต่อการสอนได้ในหลายๆ ทางต่อไปนี้

	 1.	 ทำ�ให้บทเรียนมีชีวิตชีวามากขึ้น ด้วยการบอกเล่าประสบการณ์จริงและวิธีการ 

นำ�แนวความคิดที่กำ�ลังศึกษาอยู่ไปประยุกต์ใช้

	 2.	 ช่วยดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ ในชั้นเรียน อย่างเช่น การแสดงบทบาทสมมติ และ

การจำ�ลองการรับฟังความคิดเห็น หรือการประชุมของผู้บริหารท้องถิ่น

	 3.	 เพ่ิมคุณค่าของการทัศนศึกษาโดยเป็นผู้บรรยายและตอบข้อซักถามให้กับนักเรียน 

ในระหว่างการเยี่ยมชมสถานที่จริง อย่างเช่น ห้องประชุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 4.	 สร้างความสัมพันธ์ที่ต่อเนื่องกับชั้นเรียน โดยการที่วิทยากรสละเวลาส่วนหนึ่ง

ให้นักเรียนสามารถติดต่อทางโทรศัพท์ได้ เพื่อตอบคำ�ถามหรือประเด็นปัญหาที่อาจเกิดขึ้น

ในบทเรียนนั้นๆ 

	 ผู้ที่จะมาเป็นวิทยากรในชั้นเรียนนั้นมีที่มาแตกต่างกันไปตามความหลากหลายของ 

ชุมชน โดยทั่วไปแล้วจะมี ตำ�รวจ ทนายความ ผู้พิพากษา  สมาชิกสภาท้องถิ่น เจ้าหน้าที่

ของหน่วยงานรัฐและองค์การบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน รวมท้ังคณาจารย์ทางด้านรัฐศาสตร์ 

หรือกฎหมาย บุคคลที่เป็นแบบอย่างคุณลักษณะที่ดี บางบทเรียนอาจต้องการผู้เชี่ยวชาญ

ในสาขาวิชาอื่น เช่น วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม หรือธุรกิจ บุคคลเหล่านี้จะช่วยให้บทเรียน

ต่างๆ ในหลักสูตร รากฐานประชาธิปไตยเพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนา  มีชีวิตชีวาและ

มีคุณค่ามากยิ่งขึ้น และเพื่อให้การเข้าร่วมในชั้นเรียนของวิทยากรชุมชนเกิดประโยชน์มาก

ที่สุดนั้น จำ�เป็นต้องมีการวางแผนงานอย่างรอบคอบ โดยคำ�นึงถึงเรื่องดังต่อไปนี้

	 1.	 การมีส่วนร่วมของวิทยากร ควรสัมพันธ์กับบทเรียนหรือแนวคิดท่ีเรียนในบทน้ันๆ

	 2.	 รูปแบบสำ�คัญที่สุดของการมีส่วนร่วมนั้น ควรจะเป็นการมีปฏิสัมพันธ์และการ

มีส่วนร่วมในการทำ�กิจกรรมกับนักเรียน วิทยากรควรช่วยนักเรียนเตรียมบทบาทที่จะแสดง

หรือข้อโต้แย้งที่จะใช้การรับฟังความคิดเห็น หรือการประชุมสภาท้องถิ่น วิทยากรอาจรับ

บทบาทเป็นผู้ที่มีบทบาทในการทำ�กิจกรรมกับนักเรียน หรือตอบคำ�ถามต่างๆ เกี่ยวกับ 

รายละเอียดปลีกย่อยในบทเรียน นอกจากนี้ วิทยากรยังควรมีส่วนร่วมในการอภิปรายสรุป

บทเรียนหรือกิจกรรมอีกด้วย

	 3. วิทยากรควรให้มุมมองที่หลากหลายและสมดุลเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ หากเป็นไป

ไม่ได้ที่วิทยากรจะให้ข้อมูลตามข้อเท็จจริงโดยปราศจากความโน้มเอียง ผู้สอนควรเชิญ

วิทยากรคนที่สองเพื่อเสริมมุมมองให้รอบด้าน นอกจากนี้วิทยากรควรพยายามหลีกเลี่ยง

การใช้ภาษาเฉพาะอาชีพและควรพูดในแบบที่เข้าใจได้ง่ายที่สุด

	 4. ก่อนที่วิทยากรจะเข้าร่วมในชั้นเรียนนั้น นักเรียนควรเตรียมตัวอย่างดีเพื่อให้

สามารถมีส่วนร่วมในการเรียนการสอนได้อย่างมีวิเคราะห์ที่สุดเมื่อวิทยากรมาถึง

	 5.	 วิทยากรส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นครูโดยอาชีพ ดังนั้นจึงไม่ควรให้วิทยากรต้องมา 

รับผิดชอบกับการจัดการในช้ันเรียน ผู้สอนจึงควรอยู่ในช้ันเรียนด้วยตลอดเวลา และบางคร้ัง 

ผู้สอนอาจจำ�เป็นต้องให้แนวทางแก่วิทยากรโดยการตั้งคำ�ถามท่ีเหมาะสมหรือให้ข้อมูล

เพื่อชี้นำ�ให้วิทยากรสามารถสื่อสารกับนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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เกริ่นนำ� หน่วยการเรียนรู้

	 ผู้สอน นำ�เสนอภาพรวมของความมีวินัยว่า วินัย มีความหมายกว้างขวางและมีความสำ�คัญท้ังต่อ 

ตนเองและต่อการอยู่ร่วมกันกับบุคคลอื่น ในชุมชนและสังคม โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยที่ผู้คนมี

สิทธิ เสรีภาพ และมีความหลากหลาย วินัยจะเป็นเครื่องมือช่วยสร้างความเป็นระเบียบ เรียบร้อยในการ

อยู่ร่วมกันท่ามกลางความแตกต่าง ที่เสมอภาคเท่าเทียมกัน

	 ผู้ที่มีวินัยจะเป็นผู้ที่ประสบความสำ�เร็จในการดำ�เนินชีวิต สังคมที่มีวินัย เป็นระเบียบเรียบร้อย 

ผู้คนในสังคมมีวินัยในตนเอง ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ข้อตกลงของสังคม รู้หน้าที่ รู้รับผิดชอบในฐานะสมาชิก

สังคม ก็จะทำ�ให้สังคมนั้นเจริญก้าวหน้าและพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว 

	 ในหน่วยการเรียนรู้นี้ นักเรียนจะได้เรียนรู้ถึงวินัยที่มีความหมายกว้างและมีความสำ�คัญสำ�หรับ

สังคมประชาธิปไตยในระดับกฎระเบียบ กฎหมาย ซึ่งถือเป็นข้อตกลงเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย และ

เป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อกันในสังคม รวมถึงได้รู้และเข้าใจความหมาย ความสำ�คัญ แหล่งที่มาของ

วินัย ผลของการมีวินัย รวมทั้งได้ทบทวนตนเองและสังคมรอบตัวในเรื่องความมีวินัย

นำ�เข้าสู่บทเรียน

	 ผู้สอนอาจเลือกใช้กิจกรรมดังต่อไปนี้ 

	 1)	 ให้นักเรียนอ่าน พระบรมราโชวาท พร้อมกันหรืออ่านทีละคน โดยผู้สอนเป็นผู้เลือกผู้อ่าน 

ลำ�ดับต่อๆ ไป และอภิปรายความหมายของพระบรมราโชวาทร่วมกัน หรือ 

	 2)	 ตั้งคำ�ถามว่า เหตุใดจึงต้องเรียนเรื่องความมีวินัย แล้วให้นักเรียนอภิปรายร่วมกัน

	 • สรุป เชื่อมโยงสู่ปัญหาในสังคมที่เกิดจากการไม่มีความมีวินัย นักเรียนในฐานะสมาชิกใน

สังคมและเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย จำ�เป็นต้องเรียนรู้เก่ียวกับความมีวินัย มีความหมาย 

ครอบคลุมไปถึงการมีกฎ ระเบียบ และกฎหมาย และการประเมินความเหมาะสมของกฎ ระเบียบ 

และกฎหมาย รวมไปถึงการตรวจสอบการออกกฎ ระเบียบ และกฎหมายเหล่านั้นด้วย 

บทนำ�
 หน่วยการเรียนรู้
ความมีวินัย
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วัตถุประสงค์ของหน่วย

	 นักเรียนจะได้เรียนรู้ความหมายของวินัย ที่มาของวินัย และความสำ�คัญของวินัยในระดับบุคคล

และสังคม เพื่อให้นักเรียนมีความเข้าใจและมีความตระหนักต่อความสำ�คัญของการมีวินัย

	 ผู้สอนอาจให้นักเรียนเขียนสิ่งที่คาดว่าจะได้เรียนรู้จากการศึกษาในหน่วยนี้มา 3 ข้อ บันทึกสิ่งที่

คาดว่าจะได้เรียนรู้ลงในสมุดบันทึก และทบทวนสิ่งที่บันทึกไว้นี้อีกครั้งเมื่อจบการเรียนในหน่วยนี้ 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9

ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำ�เร็จการศึกษา 

จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ณ อาคารใหม่สวนอัมพร วันที่ 26 มีนาคม 2527

“...วินัยนั้นเมื่อนำ�มาฝึกหัดปฏิบัติจะเป็นดังข้อบังคับ 

ที่ควบคุมบุคคลให้ประพฤติปฏิบัติเป็นระเบียบ  

จึงอาจทำ�ให้เกิดความอึดอัด ลำ�บากใจ เพราะต้องฝืนกระทำ� 

แต่เมื่อปฏิบัติไปให้ชินจนรู้สึกว่าเป็นไปโดยอัตโนมัติแล้วก็จะสำ�เร็จผล  

ทำ�ให้เป็นคนมีระเบียบ และเป็นระเบียบ คือคิดก็เป็นระเบียบ ทำ�ก็เป็นระเบียบ  

ตามลำ�ดับขั้นตอน ตามกาลเทศะ ตามความพอเหมาะพอควร  

หายสับสน หายลังเล และหายขัดแย้ง ทั้งในความคิด ทั้งในการทำ�งาน  

สามารถนำ�วิชาความรู้และความชำ�นาญทุกๆ ประการ  

ไปใช้อย่างถูกต้องคล่องแคล่ว สำ�เร็จผลเต็มเม็ดเต็มหน่วย  

ช่วยให้เกิดผลสมบูรณ์ตามจุดหมาย  

ทั้งจะเกื้อกูลรักษาผู้มีวินัยให้เจริญสวัสดีทุกเมื่อ...”
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จุดมุ่งหมายของบทเรียน

	 เมื่อจบบทเรียนนี้นักเรียนจะเข้าใจและสามารถจะระบุถึงความหมายของวินัย และพฤติกรรมของ

การเป็นผู้มีวินัยได้ 

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 1	

	 ให้นักเรียนจับคู่กับเพื่อน พิจารณาภาพและอ่านคำ�อธิบายใต้ภาพ แล้วตอบคำ�ถามต่อไปนี้ โดย 

ผู้สอนพิจารณาใช้เวลาทำ�กิจกรรมตามความเหมาะสม

	 ·	 นักเรียนมีความคิดเห็นอย่างไร ต่อภาพเหล่านี้ 

	 ·	 ให้นักเรียนแสดงความคิดเห็นเรื่องความเป็นวินัย

	 ·	 ภาพเหล่านี้ แสดงถึงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับความมีวินัยอย่างไร

	 ·	 กรณีนี้ หากไม่มีวินัย จะเกิดอะไรขึ้น

ภาพที่ 3 และ ภาพที่ 4 ชาวญี่ปุ่นที่ประสบภัย หลังเหตุการณ์สึนามิ

ภาพที่ 1 และ ภาพที่ 2 แสดงเหตุการณ์สึนามิ ที่ประเทศญี่ปุ่นเมื่อวันที่ 11 มีนาคม 2011

ภาพที่ 5 และ ภาพที่ 6 ชาวญี่ปุ่นที่ประสบภัย  

หลังเหตุการณ์สึนามิ ที่ตู้โทรศัพท์ และบริเวณรถไฟใต้ดิน

กิจกรรมที่ 2

	 ให้นักเรียนแบ่งกลุ่ม 4 - 5 คน เขียนความหมายของคำ�ว่า วินัย ตามความเข้าใจของกลุ่มลงใน

กระดาษ แล้วนำ�เสนอต่อชั้นเรียนว่ากลุ่มมีความเข้าใจเกี่ยวกับคำ�ว่าวินัยว่าอย่างไร

การอ่านและอภิปราย

	 ผู้สอนสรุปความหมาย โดยให้นักเรียนอ่านออกเสียง “ความมีวินัย คือ อะไร” เพื่อทบทวน 

ความหมายของความมีวินัยตามหลักสูตรนี้ 	

	 	 วินัย หมายถึง ระเบียบแบบแผนและข้อบังคับ ข้อปฏิบัติ กฎและระเบียบ ซึ่งเป็น 

	 กลไกสำ�คัญในการช่วยให้เกิดความยุติธรรมและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม 

	

	 กิจกรรมนี้ช่วยให้นักเรียนได้ทบทวนตนเอง และเป็นการเรียนรู้ตนเองก่อนนำ�ไปสู่สังคมภาพรวม

ต่อไป 

บทที่ 1 ความมีวิน
ัยหมายถึงอะไร
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การสรุปบทเรียน

	 ให้นักเรียนวาดภาพสังคมที่ปราศจากความมีวินัย ว่าจะมีลักษณะอย่างไร ชีวิตที่บ้าน ที่โรงเรียน 

ในชุมชน และสังคม ไม่มีใครมีวินัย

	 ให้นักเรียนทบทวน “จุดมุ่งหมายของบทเรียน” และอธิบายว่าพวกเขาได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 

บทเรียนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด

กิจกรรมเสนอแนะ

จุดมุ่งหมายของบทเรียน

	 ความมีวินัยไม่ได้เกิดขึ้นเพราะเป็นชาวญี่ปุ่น แต่วินัยสามารถสร้างได้จากแหล่งที่จะทำ�ให้เกิดวินัย

นั้นคือ จากตัวบุคคลเองและจากสังคม บทเรียนนี้จึงต้องการให้นักเรียนได้รู้และเข้าใจว่าความมีวินัยมีที่มา 

และสร้างขึ้นได้

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรม

	 กิจกรรมนี้ ผู้สอนต้องให้ความสำ�คัญที่นักเรียนจะได้เรียนรู้การจำ�แนกระดับความมีวินัย เพื่อ 

เชื่อมโยงเข้าสู่การทำ�ความเข้าใจถึงการสร้างวินัยสามารถสร้างได้จากตนเองเป็นในบทต่อๆ ไป 

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

	 ให้นักเรียนจับคู่เพ่ือตอบคำ�ถาม ดังต่อไปน้ี และเปิดโอกาสให้เพ่ือนร่วมช้ันแสดงความคิดเห็นเพ่ิมเติม

	 1.	 พฤติกรรมเหล่านี้เป็นวินัยในระดับใด	

	 2.	 การบังคับใช้กฎ กติกา หรือวินัยเหล่านั้น ต้องมีผู้บังคับหรือไม่ 

การอ่านและอภิปราย

	 ให้นักเรียนอ่านออกเสียง “แหล่งที่มาของความมีวินัย” และ “วินัยระดับบุคคล” และ “พลเมือง 

ที่มีลักษณะอันเป็นที่ปรารถนาของสังคมประชาธิปไตย” และ “วินัยในระดับสังคมที่ต้องส่งเสริม” อภิปราย

ร่วมกันเพื่อทำ�ความเข้าใจในชั้นเรียน 

	 ให้นักเรียนรวบรวมภาพแสดงถึงความมีวินัยจากชีวิตประจำ�วันในโรงเรียน 

จากนิตยสาร หนังสือพิมพ์ หรืออินเตอร์เน็ต ใช้ภาพเหล่านี้จัดแสดงบนผังด้านหลังห้อง 

หรือจัดทำ�นิทรรศการ

	 ทั้งนี้ เพื่อเป็นการทบทวนความคิดของความรู้จากห้องเรียนสู่ชีวิตประจำ�วัน และ 

ส่ิงแวดล้อมรอบตัว 

บทที่ 2 แหล่งที่ม
าของความมีวิน

ัย
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แหล่งที่มาของความมีวินัย

	 1. ตัวบุคคล เป็นวินัยที่มาจากภายในจิตใจของแต่ละบุคคล เรียกว่า วินัยในตนเอง เช่น การตรง

ต่อเวลา การจัดสิ่งของเป็นระเบียบ การแต่งกายสุภาพเรียบร้อย การทำ�การบ้านและการอ่านหนังสือตาม

เวลาที่กำ�หนด 

	 2. สังคม ซ่ึงประกอบด้วย ครอบครัว ชุมชน และสังคม เป็นวินัยท่ีมาจากภายนอก จากความจำ�เป็น 

ของการอยู่ร่วมกับผู้อื่น และอยู่ร่วมกันในสังคม ได้แก่ การจัดระเบียบของสังคม การให้ลำ�ดับความสำ�คัญ

ก่อนหลัง การมีข้อตกลง ระเบียบ หรือกฎหมาย 

วินัยระดับบุคคล คือ

	 1. วินัยในความประพฤติทั่วไป เช่น การเก็บข้าวของเป็นที่เป็นทาง ตรงต่อเวลา ปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบและคำ�สั่ง รู้จักกาลเทศะ รู้ว่าสิ่งใดควรสิ่งใดไม่ควร ประพฤติตนเหมาะสมกับวัย รักษาคำ�พูดหรือ

คำ�สัญญาที่ให้ไว้กับผู้อื่น

	 2. วินัยในกิจวัตรประจำ�วัน เช่น การมีระเบียบในตนเอง ตั้งแต่การดูแลความสะอาดของร่างกาย 

การแต่งกาย การจัดการความเป็นระเบียบของสิ่งของ การทำ�กิจวัตรตามกำ�หนดเวลาสม่ำ�เสมอ และการ

ดูแลช่วยเหลือตนเองได้ตามวัย

	 3. วินัยในการเรียน เช่น รับผิดชอบในการเรียนหรือกิจกรรมอื่นๆ อย่างเหมาะสม ฝึกฝนการบ้าน 

และกิจกรรมเพื่อส่งเสริมทักษะอื่นๆ โดยตนเอง

	 4. วินัยในการทำ�งาน เช่น ความรับผิดชอบ เมื่อได้รับมอบหมายให้ทำ�สิ่งใดก็ทำ�จนสำ�เร็จและทำ�

อย่างเต็มความสามารถ

	 5. วินัยในการควบคุมตนเอง เช่น ควบคุมอารมณ์ได้ มีพฤติกรรมและการแสดงออกทางอารมณ์

อย่างเหมาะสม มีความอดทนอดกลั้นต่อสิ่งที่ส่งผลต่ออารมณ์ และความยากลำ�บาก

· เก็บการบ้านไว้ทำ�พรุ่งนี้

· กลับจากโรงเรียนต้องเก็บถุงเท้า รองเท้า  

	 และกระเป๋าหนังสือเรียนให้เรียบร้อย

· วันอาทิตย์นอนตื่นสาย

· การออกนอกโรงเรียนโดยไม่ได้รับอนุญาต

· นักเรียนชกต่อยกันเพราะแย่งกันซื้อของที่โรงอาหาร

· เกิดอุบัติเหตุหน้าโรงเรียนเพราะขับรถฝ่าไฟแดง

· นักศึกษาตกรถเมล์เพราะห้อยโหนอยู่ท้ายรถ

· นักเรียนหลายคนไม่ส่งการบ้านตามกำ�หนดที่ครูบอก

· เกิดเหตุทะเลาะวิวาทเพราะจอดรถขวางทางเข้าออก

· สมชายชอบขับรถแซงคันอื่นๆ อยู่เสมอ

· สมใจทิ้งขยะออกทางหน้าต่างรถขณะนั่งรถไปโรงเรียน

· สมหญิงชอบพกโทรศัพท์มือถือเข้าห้องเรียนทั้งที่โรงเรียนห้าม

· สมชายไม่นำ�กระเป๋านักเรียนมาโรงเรียน

· โต้ง นักเรียนที่ตัวโตกว่าเพื่อนไม่ยอมเข้าแถวซื้ออาหาร 

	 ในโรงเรียน

· คนขับรถเมล์ไม่หยุดรถรับผู้โดยสารที่สี่แยกไฟแดง 

	 ทั้งๆ ที่มีคนโบกขอขึ้นรถ

· พ่อแม่ลงโทษติ๊กงดใช้คอมพิวเตอร์เป็นเวลา 2 วัน 

	 เพราะติ๊กเล่นเกมจนทำ�การบ้านไม่เสร็จ

· กรรมการขับไล่ผู้เล่นออกจากการแข่งขัน 

	 เนื่องจากพวกเขาชกต่อยกัน

· ศรรามบอกกับลูกว่าลูกจะต้องถูกกักบริเวณเป็นเวลา 

	 หนึ่งสัปดาห์ เนื่องจากฝ่าฝืนกำ�หนดเวลากลับบ้าน

พฤติกรรม 
บุคคล ส่วนรวม

ระดับของวินัย
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พลเมืองที่มีลักษณะอันเป็นที่ปรารถนาของสังคมประชาธิปไตย 

	 บุคคลที่ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาจนเป็นผู้มีวินัย จะเป็นพลเมืองที่มีลักษณะ 

อันเป็นที่ปรารถนาของสังคมประชาธิปไตย ดังนี้

	 1.	 มีระเบียบ เคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กฎ ระเบียบของสังคม ได้แก่ เคารพ 

กฎหมายบ้านเมือง กฎจราจร ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม

	 2.	 มีความรับผิดชอบ ความตั้งใจที่จะทำ�งานและติดตามผลงานที่ได้กระทำ�  วาง 

แผนในการใช้เวลา ในการทำ�งานและการดำ�เนินชีวิต พฤติกรรมที่แสดง ได้แก่ แบ่งเวลาใน

การปฏิบัติกิจกรรมดำ�เนินชีวิตประจำ�วัน

	 3.	 เคารพในสิทธิ เสรีภาพของผู้อ่ืน มีความตรงต่อเวลา รู้จักกาลเทศะ รู้จักเสียสละ 

ประพฤติตนเสมอต้นเสมอปลาย แสดงมารยาทได้ถูกต้องตามกาลเทศะอย่างสม่ำ�เสมอ

	 4.	 มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร ฝึกฝนและควบคุมตนเองได้

	 5.	 มีความเชื่อมั่นในตนเองมีความเป็นผู้นำ�มีลักษณะมุ่งอนาคต อันเป็นผลจาก

การรู้จักประเมินตนเอง ประเมินข้อดีข้อเสียของตนเอง มุ่งมั่นปรับปรุงและพัฒนาตนเอง

	 6.	 มีความซื่อสัตย์สุจริต ทั้งต่อตนเองและผู้อื่น ไม่หลอกลวงตนเองและผู้อื่น และ

มีความเห็นใจผู้อื่น ไม่พูดเท็จแอบอ้างหรือนำ�ของคนอื่นมาเป็นของตนเอง

วินัยในระดับสังคมที่ต้องส่งเสริม คือ

	 1.	 มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง หมายถึง การปฏิบัติหน้าที่ของตนเองตามที่ได้รับ

มอบหมายอย่างเต็มกำ�ลังความสามารถ จนกระทั่งงานสำ�เร็จลุล่วงตรงตามเวลา รวมทั้งความรับผิดชอบ

เมื่องานล้มเหลว และพยายามหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น

	 2.	 ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน กฎหมาย และข้อบังคับหรือข้อปฏิบัติท่ีสังคมกำ�หนด รวมท้ัง 

หลักศาสนาตามที่สังคมยึดถือเป็นเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของสมาชิกในสังคมหรือตามความเชื่อของแต่ละ

บุคคล ผู้ที่มีระเบียบวินัยจะต้องให้ความเคารพและปฏิบัติตามประเพณีที่ดีงามของสังคมนั้นๆ ด้วย จึงจะ

สามารถดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคมด้วยความสุข

	 3.	 คำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวม การคิดถึงเพียงประโยชน์ส่วนตน ทำ�ให้ละเลยการปฏิบัติตน 

ตามวินัยของสังคม และส่งผลกระทบต่อบุคคลอื่นและสังคมโดยรวม โดยเฉพาะพลเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันเป็นระบอบการปกครองที่ให้ความสำ�คัญต่อสิทธิ เสรีภาพ ของสมาชิกในสังคม การคำ�นึง

ถึงประโยชน์ส่วนรวมจึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง

การสรุปบทเรียน

	 ให้นักเรียนทบทวน “จุดมุ่งหมายของบทเรียน” และอธิบายว่า พวกเขาได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 

บทเรียนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด

กิจกรรมเสนอแนะ

	 กิจกรรมเสนอแนะท้ายบทน้ี ช่วยเสริมหรือขยายความเข้าใจของนักเรียนไปสู่บริบทสังคม วัฒนธรรม 

ประเพณี ที่คนไทยใช้เป็นแนวปฏิบัติเพื่อสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม ซึ่งจะเป็นกิจกรรมที่

ทำ�ให้นักเรียนเข้าใจวัฒนธรรมไทย ท่ีท้ังช่วยสนับสนุนและเป็นข้อจำ�กัดของการพัฒนาความมีวินัยได้ท้ังส้ิน 

	 ให้นักเรียนค้นคว้าหาประเพณี วัฒนธรรม ที่คนไทยใช้เป็นแนวปฏิบัติ 

เพื่อสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในสังคม และนำ�เสนอในชั้นเรียน



บทที่ 3 ความสำ�
คัญของความมีวินัย
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จุดมุ่งหมายของบทเรียน

	 ในบทนี้นักเรียนจะได้เรียนรู้ว่าการมีวินัย หรือการเป็นผู้ที่มีวินัย มีความสำ�คัญทั้งในระดับบุคคล 

ที่ทำ�ให้ประสบความสำ�เร็จในการดำ�เนินชีวิต และในระดับสังคมที่จะทำ�ให้สังคมเป็นระเบียบเรียบร้อย 

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน พร้อมเพรียงกันและเกิดพลังของการร่วมมือ ลดความขัดแย้ง และนักเรียนยัง

ได้เรียนรู้ถึงภาวะที่คนไม่ปฏิบัติตามวินัย ไปจนถึงภาวะที่สังคมไร้วินัย และการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่มี

ประสิทธิภาพ

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 1

	 ผู้สอนต้องให้ความสำ�คัญที่นักเรียนจะวิเคราะห์ผลของวินัยและกฎ ระเบียบ ที่เกิดขึ้นในระดับ

บุคคลและส่วนรวม

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

	 ให้นักเรียนจับคู่และช่วยกันตอบคำ�ถามว่า วินัยต่อไปน้ีส่งผลอย่างไรต่อบุคคลและต่อส่วนรวมบ้าง 

นักเรียนอาจใช้ตารางหน้าต่อไปเพื่อบันทึกคำ�ตอบ

	 ·	 การตรงต่อเวลา 

	 ·	 กติกาในการแข่งขันฟุตบอล

	 ·	 ระเบียบในการอยู่โรงเรียน

	 ·	 หลักการปฏิบัติตนในโรงพยาบาล

	 ·	 กฎหมายที่บังคับใช้ในรัฐ

· การตรงต่อเวลา

· กติกาในการแข่งขันฟุตบอล

· ระเบียบในการอยู่โรงเรียน

· หลักการปฏิบัติตน 

     ในโรงพยาบาล

· กฎหมายที่บังคับใช้ในรัฐ

เรื่องที่พิจารณา	 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น	 ผู้ได้รับผลกระทบ

	 ตัวเอง	 ส่วนรวม

การอ่านและอภิปราย

	 ให้นักเรียนอ่านพร้อมกัน และ “วินัยในระดับสังคมที่ต้องส่งเสริม” อภิปรายร่วมกันเพื่อทำ�ความ

เข้าใจในชั้นเรียน

หน้าที่ของวินัย

	 1.	 ต่อสังคม วินัยเป็นแนวทางสำ�หรับปฏิบัติในการอยู่ร่วมกัน ผู้คนปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน 

ไม่เบียดเบียนกันและกัน เพื่อความสงบเรียบร้อย

	 2.	 ต่อบุคคล วินัยเป็นเครื่องควบคุมความประพฤติทางกาย วาจา ใจ ไม่ทำ�อะไรตามความ 

คุ้นเคยหรือตามใจตนเองเพราะคิดถึงประโยชน์ของผู้อื่น โดยเฉพาะความเดือดร้อนที่จะเกิดแก่ผู้อื่น หรือ 

การเสียประโยชน์ของส่วนรวม อันเกิดจากการกระทำ�ของตน สำ�นึกดังกล่าวจะพัฒนาให้เป็นผู้มีความ 

รับผิดชอบต่อผู้อื่นและสังคม 
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กิจกรรมที่ 2

	 ให้นักเรียนจับคู่ หรือให้นักเรียนทำ�งานเป็นกลุ่ม ขึ้นกับผู้สอน กิจกรรมนี้ให้ความสำ�คัญกับการมี

วินัยที่ทั้งอาจมีกฎ มีระเบียบ หรือข้อบังคับโดยตรง หรือเป็นวินัยของปัจเจกบุคคลเอง และ ให้ความสำ�คัญ

กับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งหลาย ตั้งแต่ เช่น ผู้ออกกฎ ระเบียบ ผู้ใช้กฎ ระเบียบ ผู้ถูกบังคับใช้ และผู้ไม่ปฏิบัติตาม

กฎ ระเบียบ เป็นต้น เพื่อนำ�ไปสู่ผลกระทบของวินัยที่จะส่งผลต่อทั้งบุคคล และสังคม

กรณีศึกษาเพื่อคิดวิเคราะห์

	 ให้นักเรียนจับคู่หรือให้นักเรียนทำ�งานเป็นกลุ่ม เพ่ือพิจารณากรณีต่อไปน้ี และตอบว่ากรณีดังกล่าว 

เกี่ยวข้องกับวินัยอย่างไรบ้างตามคำ�ถาม 2 ข้อด้านล่าง การแสดงความคิดเห็นทั้งในฐานะกลุ่มและบุคคล

ให้ทำ�ได้อย่างเสรี โดยยกมือขออนุญาตเพื่อแสดงความคิดเห็น

	 · รถโรงเรียนที่นักเรียนนั่งมาถูกรถเก๋งของวัยรุ่นที่ขับแซงในที่ห้ามแซงเฉี่ยวชนทำ�ให้นักเรียนมา

เรียนไม่ทัน

	 · 	โต๊ะของหญิงไม่เป็นระเบียบ ทำ�ให้หญิงหาใบงานที่คุณครูมอบหมายการบ้านที่วางไว้บนโต๊ะ

เขียนหนังสือไม่พบ

	 · 	ชายคนหนึ่งเปิดกระจกรถและโยนขยะทิ้งลงมาบนถนน
	 · 	วิทยุรายงานข่าวด่วนว่ามีเด็กตกน้ำ�เพราะมีการแย่งชิงกันขึ้นลงเรือโดยสาร
	 · 	นายกเทศมนตรีแถลงข่าวว่า ต้องใช้งบประมาณจำ�นวนมากในการขุดลอกท่อระบายน้ำ�  

เหตุเกิดจากขยะจากบ้านเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมลงไปอุดตัน

	 · 	นักศึกษาชกต่อยกับเจ้าของร้านขายอาหารเพราะจอดรถขวางกลางซอย
	 · 	นักเรียนส่งเสียงดังในห้องสมุด
	 · 	สมชายชอบเล่นเกมออนไลน์จนดึกทำ�ให้ตื่นสายไปเข้าเรียนชั่วโมงแรกที่มหาวิทยาลัยไม่ทัน

ท่านคิดอย่างไร

	 1.	 กรณีดังกล่าวเกี่ยวข้องกับกฎ ระเบียบ วินัย อย่างไร

	 2.	 ใครเกี่ยวข้องกับกฎ ระเบียบ วินัย และกฎหมายเหล่านั้นบ้าง

กิจกรรมที่ 3

	 กิจกรรมน้ีเป็นการแสดงด้วยภาพของเหตุการณ์ไร้วินัย ท่ีเกิดข้ึนได้ทุกท่ี ทุกเวลาในสังคม เพ่ือตอบ 

คำ�ถามว่า เกิดผลกระทบอะไรบ้าง ผู้สอนต้องให้นักเรียนใช้ตารางช่วยคิดของกิจกรรมดังกล่าวในการ

วิเคราะห์

	 ให้นักเรียนพิจารณาภาพต่อไปนี้ และตอบคำ�ถามว่า สิ่งที่เกิดขึ้นในภาพส่งผลกระทบอะไรบ้าง  

ขอให้นักเรียนใช้ตารางช่วยคิดหน้า 52 เพื่อตอบคำ�ถาม 

ภาพที่ 1 นักกีฬาในสนาม

ภาพที่ 3 การจราจรบนท้องถนนภาพที่ 2 รองเท้าของนักเรียนที่ถอดไว้หน้าห้องเรียน
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· การขาดวินัยในโรงเรียน

· นักกีฬาชกต่อยกันในสนาม

· การจราจรที่ไร้ระเบียบบน 

     ท้องถนน

· การทะเลาะวิวาท

· การปล้นธนาคาร 

· การก่ออาชญากรรม

เรื่องที่พิจารณา	 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น	 ผู้ได้รับผลกระทบ

	 ตัวเอง	 ส่วนรวม

กิจกรรมที่ 4

	 ผู้สอนให้นักเรียนอ่านเรื่องต่อไปนี้ ทีละคนโดยผู้สอนเป็นผู้เลือกผู้อ่านในลำ�ดับต่อไป ทั้งนี้ผู้สอน

อาจให้นักเรียนทำ�งานร่วมกันเป็นกลุ่มหรือเป็นคู่ได้ตามความเหมาะสม

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

อ่านเรื่องและตอบคำ�ถาม

	 “ในสมัยที่ผมยังเป็นหนุ่มน้อย การเติบโตอยู่ในประเทศที่มีความสงบสันติและน่าภาคภูมิใจอย่าง

แคนาดา เป็นช่วงทศวรรษ 1960 ที่ผมมีความศรัทธาอย่างแรงกล้าในลัทธิอนาธิปไตย ที่เชื่อว่าสังคม 

ไม่จำ�เป็นต้องมีกฎหมายของ นักคิดชาวรัสเซีย ที่ชื่อ Mikhail Alexandrovich Bakunin (มีฮาอิล อะเล็กซาน

โดรวิค บาคูนิน) ผมเคยหัวเราะใส่พ่อแม่ของผมที่บอกว่าจะเกิดเหตุการณ์นรกบนดินขึ้น หากรัฐบาลวาง

อาวุธลง

	 บทพิสูจน์ความคิดเห็นระหว่างผมกับพ่อแม่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 1969 เวลา 8 โมงเช้า

ตำ�รวจของเมือง มอนทรีอัล (Montreal) หยุดงานประท้วงเรียกร้องการขึ้นเงินเดือน เมื่อเวลาล่วงเลยมา

ถึง 11.20 น. ธนาคารแห่งแรกถูกปล้น ถึงยามบ่ายร้านค้าต่างพากันปิดร้านเพราะเกิดการปล้นสะดมไปทั่ว  

ไม่กี่ชั่วโมงจากนั้นคนขับรถแท็กซี่เผาอู่รถของคู่แข่งที่แย่งรับ-ส่งผู้โดยสารที่สนามบิน เจ้าหน้าที่ตำ�รวจถูก

ซุ่มยิงเสียชีวิตโดยมือปืน กลุ่มจลาจลเข้าทำ�ลายร้านอาหารและโรงแรมหลายแห่ง หมอคนหนึ่งสังหารขโมย

ที่ถือโอกาสที่ไม่มีผู้รักษากฎหมายเข้าขโมยของในบ้านผู้คนที่นอกเมือง 

	 เม่ือส้ินวันอันปราศจากการใช้กฎหมายและผู้บังคับใช้กฎหมายดังกล่าว ธนาคาร 6 แห่ง และร้านค้า 

กว่า 100 แห่งถูกปล้น มีการวางเพลิง 12 จุด กระจกร้านรวงถูกทุบแตก เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน

รวมประมาณ 3 ล้านดอลล่าห์ ในที่สุด เมืองต้องขอความช่วยเหลือจากกำ�ลังทหาร และ หน่วยงานพิเศษ

มาช่วยดูแลความสงบและอาชญากรรม ....” (แปลจาก The Blank Slate: The Modern Denial of Human 

Nature, 2002) 

ท่านคิดอย่างไร

	 1.	 หากสังคมไม่มีวินัย ไม่มีกฎเกณฑ์ หรือกฎหมาย อาจเกิดผลกระทบอะไรบ้าง

	 2.	 ผู้คนเกี่ยวข้องกับวินัยในสังคม โดยเฉพาะกฎ กฎเกณฑ์ และกฎหมาย อย่างใดบ้าง
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การอ่านและอภิปราย

	 ให้นักเรียนอ่านพร้อมกันในหัวข้อ “ความสำ�คัญของความมีวินัย” และอภิปรายร่วมกัน

ความสำ�คัญของความมีวินัย

	 ในสังคมประชาธิปไตย ความเสมอภาคเท่าเทียมและใช้สิทธิของตน โดยไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่นนั้น 

จำ�เป็นต้องมีข้อตกลงเพ่ือถือปฏิบัติร่วมกัน ข้อตกลงน้ันครอบคลุมถึงกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อตกลง กติกา 

มารยาท และกฎหมาย ซึ่งถือเป็นแนวทางปฏิบัติร่วมกันในสังคม หากไม่ถือปฏิบัติตามข้อตกลง จะต้องมี 

บทลงโทษตามเง่ือนไขและข้อกำ�หนดตามข้อตกลงน้ันเช่นเดียวกัน ในสังคมของการอยู่ร่วมกันเพ่ือให้สังคม 

ดำ�เนินไปอย่างมีระเบียบวินัยสงบสุขและไม่ละเมิดสิทธิ เสรีภาพของผู้อ่ืน ผู้ปกครองจึงต้องมีอำ�นาจหน้าท่ี 

ในการออกและบังคับใช้กฎ ระเบียบ และกฎหมายเหล่านั้น 

	 วินัยจึงเป็นเครื่องกำ�กับสังคม การปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติของสมาชิกในสังคมจึงส่งผลกระทบไม่ทาง

ใดก็ทางหนึ่งต่อสมาชิกคนอื่นๆ ในสังคมนั้นหากสมาชิกในสังคมมีวินัย สังคมจะมีความเจริญก้าวหน้าและ

พัฒนาอย่างรวดเร็ว

	 อย่างไรก็ตาม การบังคับใช้กฎ ระเบียบ และกฎหมาย ต่างเป็นการบังคับควบคุมและสร้างวินัยจาก 

ภายนอก ซึ่งต้องควบคู่ไปกับการเสริมสร้างวินัยภายในตัวบุคคลด้วย

กิจกรรมที่ 5

	 กิจกรรมนี้จะช่วยให้นักเรียนได้เชื่อมโยงความเข้าใจเรื่องวินัยไปสู่วิถีชีวิต และเป็นแบบฝีกหัดให้

นักเรียนวิเคราะห์สิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

	 1. แบ่งกลุ่มนักเรียน กลุ่มละ 5 คน ให้แต่ละคนเล่าประสบการณ์เกี่ยวกับความมีวินัย และความ

ไม่มีวินัยที่พบเห็นในสังคม ให้แก่เพื่อนในกลุ่มฟัง แล้วให้คัดเลือกเรื่องที่น่าสนใจที่สุดมากนำ�เสนอ กลุ่มละ 

1 เรื่อง

	 2. ร่วมกันวิเคราะห์ว่า วินัย ที่เลือกมานั้นมีความสำ�คัญอย่างไรทั้งต่อตนเองและสังคม

การสรุปบทเรียน	

	 ให้นักเรียนอ่านหัวข้อ “ความสำ�คัญของความมีวินัย” พร้อมกันอีกครั้ง เพื่อเป็นข้อสรุปของ 

บทเรียนนี้ 

	 และให้นักเรียนทบทวนจุดมุ่งหมายของบทเรียน และอธิบายว่าพวกเขาได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

บทเรียนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด

กิจกรรมเสนอแนะ

	 กิจกรรมเสนอแนะนี้ ผู้สอนควรพิจารณาให้นักเรียนได้ฝึกฝนทั้งหมดเพื่อเสริมทักษะของความเป็น

พลเมือง

	 1.	 ให้นักเรียนบันทึกความมีวินัยของตนเองลงในสมุดบันทึกและนำ�เสนอหน้า

ห้องเรียน

	 2.	 ให้นักเรียนจดบันทึกภาวะไร้วินัยที่พบเห็นในสังคมรอบตัว หรือที่ปรากฏใน

สื่อต่างๆ และนำ�เสนอให้ห้องเรียน 

	 3.	 จากคำ�กล่าวว่า “ผู้ที่ไม่มีวินัยจะเป็นคนที่ไม่มีแก่นสาร ไม่มีเป้าหมายในชีวิต 

จะทำ�อะไรตามอารมณ์ความพอใจ จึงไม่มีคุณค่าสำ�หรับตนเองและผู้อยู่ใกล้ชิด และไม่

สามารถจะสร้างหลักฐานความมั่นคง ทั้งด้านความรู้ ความคิด และฐานะทางเศรษฐกิจให้

กับตนเองได้ตลอดกาล ดังนั้น วินัยจึงมีความจำ�เป็นแก่ชีวิต และความมั่นคงของประเทศ

ชาติ... ” ให้นักเรียนคิดกิจกรรมโต้วาที “วินัยสร้างชาติ” โดยเนื้อหาให้ครอบคลุมถึง กฎ  

กฎเกณฑ์ และกฎหมายอันเป็นแนวปฏิบัติของผู้คนในชาติด้วย
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วัตถุประสงค์ของหน่วย

	 ในหน่วยนี้นักเรียนจะได้ทราบถึงการประเมิน และการปรับปรุงกฎเกณฑ ์

ความเหมาะสมของกฎ กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายที่บังคับใช้กับคนในสังคม พร้อมทั้ง

ทำ�ความเข้าใจต่อประโยชน์และต้นทุนของความมีวินัย เพื่อใช้ในการวิเคราะห์สำ�หรับ

การดำ�เนินชีวิต 

	 สังคมที่มีวินัยหรือการเป็นผู้มีวินัยนั้น ต้องมีความเพียรพยายาม ฝึกฝน 

อดทน และต้องเสียสละในบางครั้งซึ่งเปรียบเสมือนเป็นต้นทุนเพื่อสร้างความมีวินัย

ให้เกิดขึ้น นอกจากนี้นักเรียนยังจะได้เรียนรู้ว่าในสังคมประชาธิปไตย วินัยที่เกิดขึ้น

อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายนั้น สามารถตรวจสอบ เปลี่ยนแปลง และกำ�หนด

ขึ้นใหม่โดยพลเมืองผู้อยู่ภายใต้กฎระเบียบนั้นๆ 

	

	 ให้นักเรียนเขียนสิ่งที่คาดว่าจะได้เรียนรู้จากการศึกษาในหน่วยนี้มา 2 ข้อ 

บันทึกสิ่งที่คาดว่าจะได้เรียนรู้ลงในสมุดบันทึก และทบทวนสิ่งที่บันทึกไว้นี้อีกครั้งเมื่อ

จบการเรียนในหน่วยนี้ 

จุดมุ่งหมายของบทเรียน

	 ในบทเรียนนี้นักเรียนจะได้ทราบถึงการประเมินและการปรับปรุงกฎเกณฑ์ ความเหมาะสมของกฎ 

กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายที่บังคับใช้กับคนในสังคม และ สามารถตรวจสอบ และเสนอให้มีการเปลี่ยนแปลง

หรือกำ�หนดขึ้นใหม่ของกฎระเบียบได้ 

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 1

 	 กิจกรรมน้ี มุ่งให้นักเรียนเรียนรู้และฝึกฝนการวิเคราะห์ผลของกฎ ระเบียบ ท่ีบังคับใช้ หรือจะออก 

เพื่อบังคับใช้กับส่วนรวม

	 ให้นักเรียนแบ่งกลุ่มย่อยกลุ่มละ 3-5 คน มอบหมายให้รับผิดชอบกลุ่มละ 2-3 ข้อ วิเคราะห์ความ

เหมาะสมของกฎ ระเบียบ หรือกฎหมายในข้อที่ได้รับมอบหมาย และตอบคำ�ถามท้ายกิจกรรม 

	 1.	 นักเรียนชาย ม.ต้น จะเล่นฟุตบอลที่สนามได้ ต่อเมื่อนักเรียน ม.ปลาย เลิกเล่นแล้ว

	 2.	 ผู้ป่วยทุกรายต้องเข้ารับบริการตามลำ�ดับก่อน-หลังเพื่อพบแพทย์ไม่ว่าจะมีอาการหนักเบา

อย่างไร

	 3.	 ศาลพิจารณาตัดสินลงโทษหนักเบาตามความรุนแรงของความผิดที่กระทำ�

	 4.	 เทศบาลออกเทศบัญญัติว่าด้วยการแยกขยะ หากบ้านหรือสถานที่ใดไม่แยกขยะต้องเสีย 

ค่าปรับสูงถึงหนึ่งแสนบาท

	 5.	 รถจักรยานจะออกมาวิ่งบนถนนได้เมื่อไม่มีรถยนต์ออกมาวิ่งแล้วเท่านั้น

	 6.	 ข้อบัญญัติท้องถิ่นกำ�หนดให้รถยนต์ห้ามจอดหน้าโรงเรียนตั้งแต่เวลา 07.00-16.30 น. ยกเว้น

วันเสาร์-อาทิตย์ และวันหยุดราชการ 

	 7.	 รัฐบาลกำ�ลังเสนอร่างกฎหมายกำ�หนดให้ผู้ที่มีอายุ 12-20 ปี ขับขี่จักรยานยนต์ได้เฉพาะเวลา

กลางวันเท่านั้น

	 8.	 เทศบาลกำ�หนดให้มีการเก็บภาษีสำ�หรับผู้ที่เป็นเจ้าของกิจการโฮมสเตย์ (homestay) เพิ่มขึ้น

	 9.	 คณะรัฐมนตรีมีมติให้นักเรียนขึ้นรถเมล์ฟรีทุกสาย ทุกคัน ทุกวัน

	 10.	  ผู้อำ�นวยการโรงเรียนออกกฎให้นักเรียนทุกคนสวมหมวกมาโรงเรียน

บทที่ 4 การประเม
ินกฎ ระเบียบ และความมีวินัย

หน่วยที่ 2
 ประโยชน ์และ ต้นทุน

ของความมีวินัย
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ท่านคิดอย่างไร

	 1.	 การใช้กฎ กฎเกณฑ์ ระเบียบ วินัย ในแต่ละข้อมีความเหมาะสมอย่างไร เพราะอะไร 

	 2.	 กฎ กฎเกณฑ์ ระเบียบ วินัยที่ดีควรเป็นเช่นไร 

	 3.	 จะพัฒนากฎ ระเบียบ วินัยที่ดี ควรทำ�อย่างไร

กิจกรรมที่ 2

	 กิจกรรมนี้ให้นักเรียนมีส่วนร่วม การใช้บัตรคำ�เพื่อทำ�ให้นักเรียนอยู่ภายใต้ภาวะบังคับของการ

แสดงความคิดเห็น ซึ่งผู้สอนอาจนำ�ไปปรับใช้กับกิจกรรมอื่นๆ ในหลักสูตรนี้ได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้

เมื่อแสดงความคิดเห็นแล้วให้มีการอภิปราย และผู้สอนควรให้ความสำ�คัญกับการอภิปรายเพื่อกระตุ้น 

ให้นักเรียนคิดวิเคราะห์และแสดงความคิด แม้เป็นความคิดเห็นที่แตกต่าง ทั้งนี้ให้นักเรียนได้ฝึกใช้ตาราง

ช่วยคิด “เพื่อการประเมินกฎเกณฑ์และกฎหมายต่างๆ”

	 1.	 ให้นักเรียนทั้งชั้นเรียนรับแจกบัตรคำ�คนละ 2 ใบ บัตรแรกเขียนอักษร A ด้วยสีเขียว และบัตร

ที่สองเขียนอักษร B ด้วยสีแดง

	 2.	 ให้นักเรียนอ่านกฎหรือระเบียบของโรงเรียนแห่งหน่ึงแล้วให้พิจารณาว่าดี หรือเหมาะสมหรือไม่ 

 โดยหากพิจารณาว่าดีให้ชูบัตร A และหากเห็นว่าไม่ดีให้ชูบัตร B

	 กฎระเบียบของโรงเรียนมีดังนี้

	 	 1	 ห้ามครูให้การบ้าน และนักเรียนห้ามทำ�การบ้าน 

	 	 2)	 ห้ามการกลั่นแกล้ง และทะเลาะวิวาท

	 	 3)	 นักเรียนต้องรักและชื่นชมคุณครูทุกคน

	 	 4)	 ห้ามเคี้ยวหมากฝรั่งในโรงเรียน ยกเว้นที่ซื้อจากสหกรณ์ของโรงเรียน	

	 	 5)	 นักเรียนสามารถเลือกได้ว่าอยากเรียนในชั้นใด

	 	 6)	 ครูที่มีอายุราชการมากสามารถเลือกช่วงเวลาสอนได้ก่อน

	 	 7)	 ห้ามใช้โทรศัพท์มือถือในโรงเรียน

	 3. ให้นักเรียนแสดงความคิดและอภิปรายร่วมกันสั้นๆ ว่ากฎนั้นดีหรือไม่ดีเพราะอะไร บันทึก

เหตุผลเหล่านั้นไว้ และให้ทำ�กิจกรรมที่ 3 ต่อไปนี้

กิจกรรมที่ 3

	 กิจกรรมนี้เป็นการจำ�ลองสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ในการใช้ชีวิตประจำ�วัน กรณีนี้แสดงให้เห็นว่า 

การใช้น้ำ�ซึ่งมีความสำ�คัญต่อการอุปโภคบริโภคของมนุษย์ทุกคนในทุกวันนั้น มีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับ

การบริหารจัดการของรัฐและนโยบายของรัฐ ในกิจกรรมวิเคราะห์กฎเกณฑ์นโยบายสาธารณะของกรณีนี้ 

จะทำ�ให้นักเรียนได้เรียนรู้และใช้หลักการ “กฎเกณฑ์ที่ดี” ทั้ง 6 หลัก หน้า 60 มาพิจารณา โดยใช้ตาราง

ช่วยคิด “เพื่อการประเมินกฎเกณฑ์และกฎหมายต่างๆ” หน้า 61

กรณีศึกษา “เทศบาลสุขนคร”

	 ให้นักเรียนแบ่งกลุ่มย่อย และร่วมกันพิจารณากฎระเบียบต่อไปนี้ และตอบคำ�ถามว่าท่านคิด

อย่างไร 

	 เทศบาลเมืองสุขนคร มีนโยบายประหยัดน้ำ�ท่ีอาจไม่เพียงพอสำ�หรับฤดูแล้งท่ีจะมาถึง จึงกำ�หนด 

กฎเกณฑ์การใช้น้ำ�  ซ่ึงน่าจะช่วยสถานการณ์ได้ โดยท่ีกฎเกณฑ์แต่ละข้อล้วนมีจุดอ่อนอย่างน้อยข้อละหน่ึง 

อย่าง ให้ช่วยกันคิดว่า ทำ�อย่างไรจะแก้ไขจุดอ่อนเหล่านี้ได้ ลองอ่านกฎเกณฑ์และตอบคำ�ถามต่อไปนี้ 

	 1.	 เฉพาะคนที่อยู่อาศัยในเทศบาลเมืองสุขนคร มาเป็นเวลาอย่างน้อยห้าปีเท่านั้น จึงจะได้รับ

อนุญาตให้รดน้ำ�ต้นไม้และสนามหญ้าของตนได้

	 2.	 ทุกคนจะต้องชำ�ระค่าน้ำ�ภายในวันที่สิบห้าของทุกเดือน

	 3.	 ผู้ใดที่ใช้น้ำ�มากเกินไป จะต้องจ่ายค่าปรับ

	 4.	 คณะกรรมการน้ำ�  สามารถเข้ามาตรวจสอบท่อน้ำ�ที่รั่วในบ้านของทุกคนได้ตามต้องการ  

ไม่ว่าจะเป็นกลางวันหรือกลางคืน

	 5.	 จะไม่มีใครสามารถใช้น้ำ�เพื่อประโยชน์ใดๆ ได้ ในปีถัดไป

ท่านคิดอย่างไร

	 1.	 จุดอ่อนของกฎเกณฑ์แต่ละข้อ คืออะไร

	 2.	 จะแก้ไขจุดอ่อนของกฎเกณฑ์นั้นได้อย่างไร

	 3.	 กฎเกณฑ์ที่ดีควรจะมีลักษณะอย่างไร

สำ�หรับผู้สอน

	 • ผู้สอน นำ�กรณีศึกษานี้ไปสู่การสรุปเรื่องการเข้ามีส่วนร่วมของประชาชน ในการกำ�หนด

นโยบายสาธารณะได้เป็นอย่างดี และให้นักเรียนเห็นความสำ�คัญของการให้ความสำ�คัญกับการ

เข้ามีส่วนร่วมในการตรวจสอบนโยบายด้วย
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การอ่านและอภิปราย

	 กิจกรรมก่อนหน้านี้ ช่วยให้ท่านประเมินกฎเกณฑ์บางข้อและวิเคราะห์ได้ว่าจะปรับปรุงกฎเกณฑ์

เหล่านั้นได้อย่างไร ทำ�ให้สามารถกำ�หนด คุณลักษณะ หรือ คุณสมบัติ ซึ่งกฎเกณฑ์ที่ดีควรมีดังต่อไปนี้

	 ให้นักเรียนอ่านและอภิปราย “กฎเกณฑ์ที่ดี” และอภิปรายร่วมกันเพื่อทำ�ความเข้าใจในชั้นเรียน 

กฎเกณฑ์ที่ดีควร :

	 1)	 มีความเป็นธรรม คือ กฎเกณฑ์ดังกล่าวมีผลบังคับใช้กับทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน 

ไม่มีการยกเว้นต่อบุคคลใดหรือกลุ่มใด โอกาสใดโอกาสหนึ่ง สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง 

หรือกรณีใดกรณีหนึ่ง เช่น การเลือกปฏิบัติต่อเพศ วัย อายุ ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือมีการ

บังคับใช้ในบางช่วงเวลา หรือหละหลวมการบังคับใช้ในบางเวลา 

	 2)	 เข้าใจได้ง่าย ไม่ต้องมีการตีความหรือหาความหมายที่สลับซับซ้อน

	 3)	 ได้รับการออกแบบอย่างดีเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย เช่น การมีส่วนร่วมของผู้ที่

เกี่ยวข้อง มีการประกาศให้ทุกคนรับทราบโดยทั่วกัน

	 4)	 ชัดเจนว่าคาดหวังอะไร ต้องมีความชัดเจนว่าต้องการแก้ไข ป้องกัน เรื่องใด 

	 5)	 ข้อปฏิบัติจะไม่แทรกแซงหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าอื่นๆ เช่น ความเป็นส่วนตัว 

หรือเสรีภาพส่วนบุคคล

	 6)	 สามารถปฏิบัติตามได้

	

	 การประเมินกฎเกณฑ์หรือกฎหมายนั้น จะต้องพิจารณาคุณลักษณะ 6 ประการ ดังกล่าวนี้ หรือ

อาจใช้ตารางช่วยคิดต่อไปนี้เพื่อการประเมินกฎเกณฑ์

1.	 กฎเกณฑ์ที่จะนำ�มาประเมินคืออะไร

2.	 จุดมุ่งหมายของกฎเกณฑ์ดังกล่าวคืออะไร

3.	 กฎเกณฑ์น้ันมีความจำ�เป็น หรือมีวิธีท่ีดีกว่า 

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกันหรือไม่

4.	 ผลกระทบอันอาจจะเกิดจากกฎเกณฑ์ 

ดังกล่าวมีอะไรบ้าง

5. อะไรคือจุดแข็งและจุดอ่อนของกฎเกณฑ์นี้

กฎเกณฑ์ดังกล่าวมีลักษณะต่อไปนี้หรือไม่

	 ·	ยุติธรรม
	 · เข้าใจง่าย
	 · ได้รับการออกแบบเป็นอย่างดี 
	 	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย

	 ·	ชัดเจนว่าคาดหวังอะไร
	 ·	การใช้กฎเกณฑ์จะไม่แทรกแซงคุณค่า 

	 	 อื่นๆ โดยไม่จำ�เป็น เช่น ความเป็น 

	 	 ส่วนตัว หรือเสรีภาพ

	 · สามารถปฏิบัติตามได้

6.	 ท่านจะยอมรับกฎเกณฑ์นี้ หรือเห็นว่า 

ควรจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกเสีย

เพราะเหตุใด

	 ตารางช่วยคิด เพื่อการประเมินกฎเกณฑ์และกฎหมายต่างๆ 

	 คำ�ถาม	 คำ�ตอบ
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แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 4

	 กิจกรรมนี้เป็นการจำ�ลองสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้ในโรงเรียน และได้แสดงให้เห็นถึงการแสดงออก

ว่าไม่เห็นด้วยกับกฎระเบียบดังกล่าวของนักเรียน สำ�หรับนักเรียน ก่อนที่จะแสดงความคิดเห็นว่าเห็นด้วย

หรือไม่เห็นด้วยกับกฎเกณฑ์ดังกล่าว ให้นักเรียนใช้ตารางช่วยคิด “เพื่อการประเมินกฎเกณฑ์และกฎหมาย

ต่างๆ” เพื่อประเมินกฎเกณฑ์ดังกล่าว และให้นักเรียนเขียนข้อเขียนแสดงความคิดเห็นที่เป็นจุดยืนของ

นักเรียน

กรณีศึกษา “ระเบียบการแต่งกาย”

	 ให้นักเรียนแบ่งกลุ่มเพื่อช่วยกันศึกษากรณีศึกษาเพื่อประเมิน “ระเบียบการแต่งกาย” ของโรงเรียน

แห่งหนึ่ง ให้นักเรียนใช้ตารางช่วยคิด หน้า 61 เพื่อช่วยในการประเมินกฎเกณฑ์นี้

	 ผู้บริหารและครูหลายคนในโรงเรียนเห็นพ้องต้องกันว่า ควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบเรื่องการ

แต่งกายของนักเรียนในโรงเรียน เพื่อความเป็นระเบียบ และไม่ทำ�ให้เกิดความแตกต่างระหว่างนักเรียนที่ 

มีความหลากหลายทางฐานะทางเศรษฐกิจ และปลอดภัยจากการขโมยทรัพย์สินส่วนตัวของนักเรียน 

	 โรงเรียนจึงประกาศว่า ภาคการศึกษาหน้า นักเรียนจะไม่ได้รับอนุญาตให้สวมรองเท้าผ้าใบ ต้องใช้

รองเท้าหนังสีดำ�ทั้งหญิงและชาย ห้ามสวมนาฬิกา ห้ามใช้โทรศัพท์มือถืออย่างเด็ดขาด

	 หลังการประกาศกฎดังกล่าว นักเรียนและผู้ปกครองหลายคนไม่เห็นด้วย พวกเขาคิดว่า การสวม

รองเท้าผ้าใบช่วยให้พวกเขามีความสะดวกในเดินทางมากว่ารองเท้าหนัง การใช้โทรศัพท์มือถือเป็นความ

จำ�เป็นเพื่อการสื่อสารกับผู้ปกครอง โดยเฉพาะการห้ามสวมนาฬิกาซึ่งเป็นความจำ�เป็น

	 นักเรียนหลายคนบอกว่า พวกเขากลายเป็นเด็กประถมอีกครั้ง หลายคนกล่าวว่า “เราต้องการสิทธิ

ของเราคืนมา ! การแต่งกายไม่เกี่ยวกับโรงเรียน การแต่งกายไม่เกี่ยวกับผลการเรียน !”

สำ�หรับผู้สอน

· เม่ือนักเรียนมีความคิดเห็นต่อกฎเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว ให้นักเรียนแสดงความคิดเห็นต่อกฎเกณฑ์ 

ซึ่งอาจมีประเด็นที่นักเรียนคิดเห็นแตกต่างกันแม้ว่าต่างใช้ตารางช่วยคิด ทั้งนี้การพูดคุยและยก

ประเด็นโต้แย้งจะช่วยพัฒนาการคิดวิเคราะห์และเปิดมุมมองที่กว้างข้ึนสำ�หรับนักเรียนและนำ�

ไปสู่ความเข้าใจถึงการดำ�รงอยู่ในระบอบประชาธิปไตยที่มีความคิดเห็นแตกต่างหลากหลายและ

การใช้เหตุผลและหลักการในการแสดงความคิดเห็น ในที่สุด นักเรียนจะได้เรียนรู้ว่าการกำ�หนด

กฎเกณฑ์หรือระเบียบเพื่อส่วนร่วมนั้นหลักการเพื่อประโยชน์ของส่วนร่วมจะเป็นสิ่งสำ�คัญ 

กิจกรรมที่ 5

	

	 อ่านข่าว “กฎกระทรวงฉบับใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการ” ต่อไปนี้ แล้วให้นักเรียนทำ�งานร่วมกัน

ในชั้นเรียน 

 	 ข่าวจากหนังสือพิมพ์มติชน ฉบับวันท่ี 18 เม.ย. 2556 ได้นำ�เสนอข่าวเก่ียวกับการออกกฎกระทรวง 

ฉบับใหม่ของกระทรวงศึกษาธิการ ว่ามีการจัดทำ�  (ร่าง) กฎกระทรวงกำ�หนดความประพฤติ การแต่งกาย 

และแบบทรงผมของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. ... และได้จัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้

เสียในร่าง ดังกล่าว มีผู้บริหารสถานศึกษา ครู ผู้แทน จากเขตพื้นที่ทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษา และ

ผู้ปกครอง เข้าร่วมเสนอความคิดเห็น (ร่าง) กฎกระทรวงดังกล่าวประกอบด้วย 3 หมวด ได้แก่ หมวดความ

ประพฤติ หมวดการแต่งกาย และหมวดทรงผม 

	 หมวด 1 ความประพฤติ ได้ระบุในข้อ 3 ว่า นักเรียนและนักศึกษาต้องประพฤติตนอยู่ในระเบียบ

วินัยของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่สังกัดอยู่และต้องไม่ประพฤติตน ดังต่อไปนี้ 

	 1)	 หนีเรียนหรือออกนอกสถานศึกษาโดยไม่ได้รับอนุญาตในช่วงเวลาเรียน

	 2)	 เล่นการพนัน จัดให้มีการเล่นการพนัน หรือมั่วสุมในวงการพนัน

	 3)	 พกพาอาวุธหรือวัตถุระเบิด 

	 4)	 ซ้ือจำ�หน่าย แลกเปล่ียน เสพสุราหรือเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ ส่ิงมึนเมา บุหร่ีหรือยาเสพติด 

	 5)	 ลักทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ ข่มขู่ หรือบังคับขืนใจเพื่อเอาทรัพย์บุคคล

	 6)	 ก่อเหตุทะเลาะวิวาท ทำ�ร้ายร่างกายผู้อื่น เตรียมการหรือกระทำ�การใดๆ อันน่าจะก่อให้เกิด

ความไม่สงบเรียบร้อยหรือขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 

	 7)	 แสดงพฤติกรรมทางชู้สาวที่ไม่เหมาะสมในที่สาธารณะ

	 8)	 เกี่ยวข้องกับการค้าประเวณี

	 9)	 ออกนอกสถานท่ีพักเวลากลางคืน เพ่ือเท่ียวเตร่หรือรวมกลุ่ม อันเป็นการสร้างความเดือดร้อน 

ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น

	 หมวด 2 การแต่งกาย ระบุว่านักเรียนและนักศึกษาต้องไม่แต่งกายไม่สมควรแก่วัยหรือไม่เหมาะสม

กับสภาพการเป็นนักเรียนหรือนักศึกษา นักเรียนต้องแต่งกายหรือแต่งเครื่องแบบนักเรียนตามกฎหมาย

ว่าด้วยเคร่ืองแบบนักเรียน นักศึกษาต้องแต่งเคร่ืองแบบนักศึกษาตามข้อบังคับหรือระเบียบของสถานศึกษา 

นั้น และนักเรียน นักศึกษาต้องไม่ใช้เครื่องสำ�อางหรือสิ่งแปลกปลอมเพื่อเสริมสวย

	 หมวด 3 แบบทรงผม ระบุว่า นักเรียนต้องไว้ทรงผมแบบสุภาพเรียบร้อยเหมาะสมกับกาลเทศะ 

ดังนี้ 
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	 1)	 นักเรียนชายไว้ผมด้านข้างและด้านหลังยาวไม่เลยตีนผม เช่น แบบทรงผมรองทรง

	 2)	 นักเรียนหญิงให้ไว้ผมสั้นหรือยาวก็ได้ กรณีที่ไว้ยาวก็ให้รวบให้เรียบร้อย ห้ามนักเรียนดัดผม 

ซอยผม ทำ�สีผม ไว้หนวดเครา หรือทำ�การอ่ืนใดท่ีไม่เหมาะสมกับสภาพการเป็นนักเรียน ท้ังน้ี หากมีความ 

จำ�เป็นต้องไว้ทรงผมแตกต่างจากที่กำ�หนดเนื่องจากความจำ�เป็นทางศาสนา ประเพณีหรือความจำ�เป็น

อ่ืนใด ก็ให้อยู่ในอำ�นาจของสถานศึกษาน้ันเป็นผู้พิจารณา นอกจากน้ี โรงเรียนหรือสถานศึกษาอาจกำ�หนด 

แบบทรงผมของนักเรียนและนักศึกษาเพื่อผ่อนคลายได้แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้

ขั้นตอนในการทำ�กิจกรรม

	 1.	 ให้นักเรียนแบ่งกลุ่ม เพื่อรับมอบหมายบทบาทในการพิจารณา (ร่าง) กฎกระทรวงดังกล่าว 

ตามแนวทางการตรวจสอบด้านบน และนำ�เสนอการแก้ไขต่อร่างดังกล่าว ตามบทบาทกลุ่ม ดังนี้

	 กลุ่มที่ 1 เป็นคณะกรรมการพิจารณา (ร่าง) กฎกระทรวงดังกล่าว

	 กลุ่มที่ 2 เป็นคณะผู้แทนนักเรียนและนิสิต นักศึกษา แห่งชาติ

	 กลุ่มที่ 3 เป็นผู้แทนจากสมาคมครูและผู้ปกครอง

	 กลุ่มที่ 4 เป็นคณะครู อาจารย์ และผู้บริหารสถานศึกษาทั้งในระดับมัธยมศึกษาและมหาวิทยาลัย

แต่ละกลุ่มควรจะเลือกประธานเพื่อเป็นผู้นำ�การอภิปราย และเลือกคนที่จะจดบันทึกในการเขียนข้อแก้ไข 

จงตรวจสอบให้แน่ใจว่า ได้มีการพิจารณาถึงส่ิงท่ีท่านได้เรียนมาว่า กฎหมาย ควรจะเขียนข้ึนอย่างเป็นธรรม 

และสมเหตุสมผลอย่างไรบ้าง 

แนวทางการตรวจสอบ (ร่าง) กฎกระทรวง

	 1)	 จุดมุ่งหมายของ (ร่าง) กฎกระทรวงนั้นคืออะไร

	 2)	 (ร่าง) กฎกระทรวงที่ ร่างขึ้นใหม่นี้ มีความจำ�เป็นหรือไม่ หรืออาจมีวิธีอื่นที่ดีกว่าที่สามารถ 

	 	 บรรลุจุดมุ่งหมายได้เช่นเดียวกัน

	 3)	 ผลที่อาจจะเกิดจาก (ร่าง)กฎกระทรวง ดังกล่าว มีอะไรบ้าง

	 4)	 ท่านคิดว่า อะไรคือจุดแข็งและจุดอ่อนของ (ร่าง) กฎกระทรวง ดังกล่าว

	 5)	 (ร่าง) ดังกล่าว มีลักษณะต่อไปนี้หรือไม่

		  · มีความยุติธรรม
		  · เข้าใจง่าย
		  · ได้รับการออกแบบเป็นอย่างดีเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย
		  ·	 ชัดเจนว่าคาดหวังอะไร
		  ·	 การใช้กฎเกณฑ์จะไม่แทรกแซงคุณค่าอื่นๆ โดยไม่จำ�เป็น เช่น ความเป็นส่วนตัว หรือ 

	 	 	 เสรีภาพ

		  ·	 สามารถปฏิบัติตามได้

	 6)	 ท่านคิดว่าควรจะรักษา หรือปรับปรุงเปลี่ยนแปลง หรือยกเลิก (ร่าง) กฎกระทรวง ดังกล่าว 

เพราะเหตุใด

	 นอกจากนี้ พึงระลึกไว้ว่า (ร่าง) กฎกระทรวงนั้นควรจะ

	·	 คำ�นึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามหลักการประชาธิปไตย เพ่ือการบังคับ 

		 ใช้จะไม่จำ�กัดเสรีภาพของประชาชนอย่างไม่สมเหตุสมผลหรือไม่เป็นธรรม 

	·	 คำ�นึงถึงการให้สิทธิ เสรีภาพของผู้ที่จะนำ�กฎกระทรวงดังกล่าวไปบังคับใช้อย่างเพียงพอ ใน 

		 การที่จะพิจารณาใช้กฎกระทรวงอย่างเป็นธรรมและสมเหตุสมผลต่อเสรีภาพของประชาชน 

		 เพื่อทำ�ให้สังคมดีขึ้นสำ�หรับทุกคน

	·	 คำ�นึงถึงหลักการพิจารณาประโยชน์และต้นทุนที่ได้เรียนมาแล้ว 

	 2. หลังจากที่แต่ละกลุ่มได้เขียนผลการวิเคราะห์ (ร่าง) กฎกระทรวงดังกล่าว แล้วให้มีการอภิปราย

เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนแต่ละกลุ่มที่มีต่อ (ร่าง) เดิม และให้แต่ละกลุ่ม จะมีเวลาสามนาที เพื่อนำ�

เสนอบทแก้ไขต่อ (ร่าง) ของตนต่อกรรมการพิจารณา (ร่าง) (กลุ่มที่ 1) ตามประเด็นต่อไปนี้

	 ·	 จุดมุ่งหมายของ (ร่าง) กฎกระทรวง ใหม่ที่กลุ่มของท่านแก้ไขคืออะไร

	 ·	 ข้อแก้ไขนี้ มีความจำ�เป็นหรือไม่ หรือมีวิธีอื่นๆ ที่ดีกว่าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน

	 ·	 ท่านคิดว่า ผลของข้อแก้ไขของท่านคืออะไรบ้าง

	 ·	 จุดอ่อนและจุดแข็งของข้อแก้ไขของท่านคืออะไร

	 ·	 เพราะเหตุใดท่านจึงคิดว่าคณะกรรมการพิจารณา (ร่าง) ควรยอมรับข้อแก้ไขของท่าน 

แนวปฏิบัติในการทำ�กิจกรรม

	 1.	 หลังจากการนำ�เสนอแต่ละครั้ง สมาชิกคนอื่นๆ สามารถตั้งคำ�ถาม หรือวิพากษ์วิจารณ ์

บทแก้ไขที่กลุ่มนำ�เสนอขึ้นมาใหม่ได้ สมาชิกในกลุ่มที่เขียนข้อแก้ไขนี้ขึ้นมา อาจช่วยตอบคำ�ถามได้

	 2.	 แต่ละกลุ่มอาจเปลี่ยนแปลงข้อแก้ไขของตน เพื่อให้ได้รับความสนับสนุนจากคนอื่นๆ กลุ่ม

ต่างๆ อาจพยายามหาข้อแก้ไขที่เป็นการประนีประนอม เพื่อให้ได้รับเสียงส่วนใหญ่จากห้องเรียน

	 3.	 หลังจากการอภิปรายสิ้นสุดลง คณะกรรมการพิจารณา (ร่าง) กฎกระทรวง ควรออกเสียง

สำ�หรับแก้ไข (ร่าง) กฎกระทรวงนี้ สมาชิกในชั้นเรียนควรจะสามารถอธิบายได้ว่า เพราะเหตุใดจึงให้คะแนน

สนับสนุนหรือคัดค้านข้อแก้ไขแต่ละข้อที่นำ�เสนอ

	 4.	 สรุปกิจกรรมน้ีด้วยการอภิปรายว่า ตารางช่วยคิดน้ันมีประโยชน์อย่างไรในการประเมินกฎเกณฑ์ 

และกฎหมายต่างๆ



บทที่ 5 ประโยชน
์และต้นทุนของคว

ามมีวินัย
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สำ�หรับผู้สอนแล้ว 

	 ·	 การเลือกใช้กิจกรรมนี้ ผู้สอนต้องมีเวลาที่เหมาะสมอาจต้องใช้ทั้งคาบเรียน และต้องให้ความ 

	 	 สำ�คัญกับการพัฒนากฎ ระเบียบใหม่ ซึ่งจะเป็นการพัฒนาทักษะและการคิดของนักเรียนไป 

	 	 อีกระดับหนึ่ง

	 ·	 อย่างไรก็ตาม การฝึกฝนนักเรียนผ่านกิจกรรมน้ีจะสอดคล้องกับกิจกรรมเสนอแนะท่ีมอบหมาย 

	 	 ให้นักเรียนพัฒนากฎเกณฑ์เพื่อแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ในโรงเรียนได้

การสรุปบทเรียน	

	 ให้นักเรียนทบทวน “จุดมุ่งหมายของบทเรียน” และอธิบายว่า พวกเขาได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 

บทเรียนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด

กิจกรรมเสนอแนะ

	 กิจกรรมเสนอแนะในบทนี้ เป็นการนำ�หลักการประเมินและพัฒนากฎเกณฑ์ที่ดี โดยให้ทบทวน

ปัญหาท่ีมีอยู่ในโรงเรียน ศึกษาว่ามีกฎ ระเบียบ ในการแก้ไขปัญหาน้ันอยู่หรือไม่ กฎระเบียบหรือกฎเกณฑ์ 

มีจุดอ่อนจุดแข็งอย่างไร ปัญหาจึงยังคงอยู่ และให้นักเรียนช่วยกันคิดเพื่อพัฒนากฎเกณฑ์ใหม่ที่จะแก้

ปัญหานั้น นำ�เสนอกฎเกณฑ์ใหม่ต่อชั้นเรียน เตรียมพร้อมที่จะตอบคำ�ถามจากเพื่อนเกี่ยวกับจุดอ่อนและ

จุดแข็งของกฎเกณฑ์ที่นำ�เสนอ จากนั้นเพื่อนๆ จะออกเสียงว่าจะสนับสนุนกฎเกณฑ์นั้นหรือไม่

	 แบ่งกลุ่มนักเรียนในชั้น ทบทวนปัญหาที่มีอยู่ในโรงเรียน ช่วยกันคิดในกลุ่มเพื่อ

พัฒนากฎเกณฑ์ใหม่ท่ีจะแก้ปัญหาน้ัน นำ�เสนอกฎเกณฑ์ใหม่ต่อช้ันเรียน เตรียมพร้อมท่ีจะ 

ตอบคำ�ถามจากเพื่อนเกี่ยวกับจุดอ่อนและจุดแข็งของกฎเกณฑ์ที่นำ�เสนอ จากนั้นเพื่อนๆ

จะออกเสียงว่าจะสนับสนุนกฎเกณฑ์นั้นหรือไม่

•	กิจกรรมนี้ ผู้สอนอาจกำ�หนดให้มีการทำ�งานเป็นสัปดาห์ หรือเป็นเดือนหลังจากการเรียน

บทนี้ก็ได้ เพราะขั้นตอนในการศึกษาอาจต้องใช้เวลา และต้องการความร่วมมือจากหลายฝ่าย 

ในโรงเรียน รวมทั้งนักเรียนต้องมีการวางแผนการทำ�งาน และใช้เวลาในการศึกษาปัญหาและ 

กฎเกณฑ์ต่างๆ พอสมควร

จุดมุ่งหมายของบทเรียน

	 ในบทเรียนนี้นักเรียนจะได้ทราบว่า วินัย หรือการเป็นผู้มีวินัย ไม่ว่าจะในระดับใด ล้วนก่อให้เกิด

ประโยชน์ทั้งต่อตนเองและผู้อื่น และสิ่งสำ�คัญคือนักเรียนจะได้เรียนรู้ว่าการมีวินัยนั้น มีสิ่งที่บุคคลและ

สังคมต้องลงทุนไปเพื่อสร้างให้เกิดวินัยหรือสร้างบุคคลที่มีคุณลักษณะดังกล่าว นอกจากนี้ การทราบถึง

ประโยชน์ที่จะได้รับและต้นทุนที่ต้องลงทุนไป จะช่วยให้นักเรียนตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 1

	 จากคุณลักษณะของพลเมืองที่มีวินัย ต่อไปนี้ 

	พลเมืองที่มีลักษณะอันเป็นที่ปรารถนาของสังคมประชาธิปไตย 

1.	 มีระเบียบ เคารพและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ กฎ ระเบียบของสังคม ได้แก่ เคารพกฎหมาย 

บ้านเมือง กฎจราจร ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม

2.	 มีความรับผิดชอบ ความตั้งใจที่จะทำ�งานและติดตามผลงานที่ได้กระทำ�  วางแผนการ

ใช้เวลาในการทำ�งานและการดำ�เนินชีวิต พฤติกรรมที่แสดง ได้แก่ แบ่งเวลาในการปฏิบัติ

กิจกรรมดำ�เนินชีวิตประจำ�วัน

3.	 เคารพในสิทธิ เสรีภาพของผู้อ่ืน มีความตรงต่อเวลา รู้จักกาลเทศะ รู้จักเสียสละ ประพฤติ 

ตนเสมอต้นเสมอปลาย แสดงมารยาทได้ถูกต้องตามกาลเทศะอย่างสม่ำ�เสมอ

4.	 มีความอดทน ขยันหมั่นเพียร ฝึกฝนและควบคุมตนเองได้

5.	 มีความเชื่อมั่นในตนเองมีความเป็นผู้นำ�มีลักษณะมุ่งอนาคต อันเป็นผลจากการรู้จัก

ประเมินตนเอง ประเมินข้อดีข้อเสียของตนเอง มุ่งมั่นปรับปรุงและพัฒนาตนเอง

6.	 มีความซื่อสัตย์สุจริต ทั้งต่อตนเองและผู้อื่น ไม่หลอกลวงตนเองและผู้อื่น และมีความ

เห็นใจผู้อื่น ไม่พูดเท็จแอบอ้างหรือนำ�ของคนอื่นมาเป็นของตนเอง
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	 ให้นักเรียนทำ�กิจกรรมโดยจับคู่กับเพ่ือนและวิเคราะห์โดยใช้ตารางช่วยคิดว่า การมีวินัยมีประโยชน์ 

อะไรบ้างที่จะเกิดขึ้นทั้ง 3 ระดับ เพื่อเป็นการทำ�ความเข้าใจเบื้องต้นต่อผลของความมีวินัย โดยใช้ตาราง

ช่วยคิดท้ายคำ�ถามเพื่อตอบคำ�ถาม

	 1. การเป็นพลเมืองผู้มีวินัย ทำ�ให้บุคคลผู้นั้นได้รับประโยชน์อะไรบ้าง

	 2. การเป็นพลเมืองผู้มีวินัย ทำ�ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลผู้นั้นได้รับประโยชน์อะไรบ้าง

	 3. การเป็นพลเมืองผู้มีวินัย ทำ�ให้สังคมได้รับประโยชน์อะไรบ้าง

คุณลักษณะ 

1. มีระเบียบและปฏิบัติตาม 

กฎเกณฑ์ของสังคม

2. มีความรับผิดชอบ ความ

ตั้งใจที่จะทำ�งานและติดตาม

ผลงานที่ได้กระทำ�

3. เคารพในสิทธิของผู้อื่น

มีความตรงต่อเวลา รู้จัก

กาลเทศะ รู้จักเสียสละ

4. มีความอดทนขยันหม่ันเพียร

5. มีความเชื่อมั่นในตนเอง 

มีความเป็นผู้นำ� มีลักษณะ 

มุ่งอนาคต

6. มีความซื่อสัตย์สุจริต  

ไม่หลอกลวงตนเองและผู้อื่น

และมีความเห็นใจผู้อื่น

ประโยชน์ต่อ

ตนเอง

ประโยชน์ต่อ 

ผู้เกี่ยวข้อง

ประโยชน์ต่อ

สังคมโดยรวม

	 ตารางช่วยคิด ประโยชน์ของวินัย และการเป็นผู้มีวินัย

การอ่านและอภิปราย

	 ให้นักเรียนอ่านออกเสียง “ประโยชน์ของความมีวินัย” และอภิปรายร่วมกันเพื่อทำ�ความเข้าใจใน

ชั้นเรียน

ประโยชน์ของความมีวินัย

	 ประโยชน์ หมายถึง ผลประโยชน์ สิ่งที่จะได้รับกลับมา 

	 ที่ส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี ส่วนรวมที่ดี สังคมที่ดี 

	 ดังนั้นความมีวินัยสามารถนำ�มาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดี ดังนี้

ในระดับบุคคล 

	 1.	 ทำ�ให้บุคคลได้รับการยกฐานะให้ดีข้ึน เช่น เด็กข้างถนนท่ีขยันหม่ันเพียรเข้าโรงเรียนและมีวินัย 

เด็กนั้นก็จะกลายเป็นนักเรียน 

	 2.	 ทำ�ให้บุคคลบรรลุถึงเป้าหมายที่ต้องการ วินัยเป็นข้อบังคับกายวาจาและพฤติกรรม เพื่อให้

เราไปถึงที่หมายของชีวิตตามความประสงค์ของเราเอง 

	 3.	 ทำ�ให้เป็นผู้ไว้วางใจได้

	 4.	 ทำ�ให้เป็นบุคคลจริงจัง ทุ่มเทให้กับหน้าท่ีหรือส่ิงท่ีรับผิดชอบเพ่ือความสมบูรณ์แห่งผลในการกระทำ�

	 5.	 ทำ�ให้สมาชิกในสังคมมีความนับถือซึ่งกันและกันให้เกียรติตนเองและผู้อื่น

	 6.	 ทำ�ให้สมาชิกของผู้คนในสังคมรักษาตัว ดูแลร่างกาย ทำ�งานประสบความสำ�เร็จ 

	 7.	 ทำ�ให้สมาชิกในสังคมปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบ กฎหมาย ส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม

	 8.	 ทำ�ให้ความทุ่มเทและมุ่งสู่เป้าหมายของสมาชิกในสังคมน้ันส่งผลต่อการพัฒนาส่ิงต่างๆ อย่าง 

รวดเร็ว และส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าของสังคมนั้น ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง

ในระดับสังคม

	 1.	 ความมั่นคง สังคมที่มีวินัยและผู้คนในสังคมปฏิบัติตามวินัย กฎ กฎเกณฑ์ กฎหมาย หรือ 

กฎระเบียบใด จะทำ�ให้ผู้คนในสังคมรู้สึกมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินมากขึ้น เช่น การปฏิบัติตามกฎจราจร 

ทำ�ให้การขับขี่และการเดินข้ามถนนเป็นระเบียบ ช่วยให้ผู้คนรู้สึกปลอดภัย

	 2.	 ปกป้องสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล วินัยและความมีวินัยสามารถ 

ใช้เพื่อปกป้องสิทธิ เสรีภาพ ของผู้คนในสังคมได้ เพราะความมีวินัยได้ทำ�ให้บุคคลมีแนวทางปฏิบัติ และ 

กฎ กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายท่ีดี จะมีไว้เพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพของบุคคลในสังคมท้ังส้ิน เช่น รัฐธรรมนูญ 

คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพในการนับถือศาสนา สิทธิในการแสดงความคิดเห็น หรือ ผู้ที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎ  

กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายนั้น มีแนวทางในการปฏิบัติอย่างเคารพ สิทธิ เสรีภาพของบุคคล เช่น ตำ�รวจต้อง

เคารพต่อเสรีภาพในด้านต่างๆ ของบุคคล 
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	 3.	 ความมีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการด้านต่างๆ วินัยและความมีวินัย สามารถช่วยให้ 

เกิดความสงบเรียบร้อย และความมีประสิทธิในการบริหารจัดการกลุ่มคนจำ�นวนมาก หรือในสถานการณ์

ที่ต้องการความรวดเร็วและความร่วมมือในการจัดการ เช่น ในภาวะที่เกิดภัยพิบัติ หรือภาวะทางสังคมที่มี

กลุ่มคนจำ�นวนมากและภาวะทางอารมณ์เข้ามาเกี่ยวข้อง 

	 4.	 คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การปฏิบัติตนอย่างมีวินัย และการบังคับใช้กฎ กฎเกณฑ์ หรือ กฎหมาย 

ต่างนำ�ไปสู่การคุ้มครองและปรับปรุงวิถีชีวิตของผู้คนในสังคมให้ดีขึ้น เช่น วินัยการทิ้งขยะ การแยกขยะ 

การรักษาสิ่งแวดล้อม หรือการคุ้มครองคนในสังคมจากอาหารและยาที่เป็นอันตราย น้ำ�สกปรก อากาศ 

ที่ไม่บริสุทธิ์ การใช้เสียง สิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษหรือการแบ่งเขตเมืองในการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม ล้วน

ส่งผลต่อชีวิตที่ดีขึ้น

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 2

	 แบ่งนักเรียนกลุ่มละ 5 คน หรือตามความเหมาะสม ให้อ่านข่าว “กฎกระทรวงฉบับใหม่...” และ 

ทำ�งานรวมกันเพ่ือวิเคราะห์ว่าหากกฎดังกล่าวบังคับใช้ นักเรียนต้องเสียต้นทุนใดบ้างซ่ึงเม่ือวิเคราะห์ต้นทุน 

ของนักเรียนแล้ว ผู้สอนอาจตั้งคำ�ถามถึงต้นทุนที่ผู้ออกกฎหรือผู้เกี่ยวข้องอื่นๆ ต้องเสียไปด้วยก็ได้ เพื่อ

ทบทวนความเข้าใจของนักเรียน

ต้นทุน ที่นักเรียนต้องเสียไป ได้แก่ 

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

การอ่านและอภิปราย

	 ให้นักเรียนอ่านออกเสียง “ต้นทุน ข้อเสีย ผลเสีย ภาระ...” และอภิปรายร่วมกันเพ่ือทำ�ความเข้าใจ 

ในชั้นเรียน 	

	 ต้นทุน ข้อเสีย ผลเสีย ภาระ ผลกระทบ หมายถึง การเสียสละ การลงทุน การแบกภาระ ผลกระทบ 

หรือการสูญเสียบางสิ่งบางอย่าง ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทั้งที่เป็นรูปธรรมและเป็นนามธรรม เพื่อการได้

รับบางสิ่งบางอย่างที่เป็นผลดี เป็นประโยชน์ กลับมา ในที่นี้มีความหมายของต้นทุนทางสังคมเป็นหลัก

ตัวอย่างต้นทุนที่ต้องเสียไป

	 1.	 การสูญเสียทรัพยากร ความรู้สึกบางอย่างในการฝึกตนเป็นผู้มีวินัย ได้แก่ การต้องใช้เวลา 

และระยะในการฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง การต้องอดทน อดกลั้น และกล้าหาญต่อการปฏิบัติที่แตกต่างหรือ

การเผชิญกับการต่อต้านจากสังคมโดยรอบ การเสียสละประโยชน์หรือความต้องการอื่นๆ เช่น การมีเวลา 

น้อยลงสำ�หรับครอบครัวและเพ่ือนๆ หรืออาจพักผ่อนและเป็นอิสระได้น้อยลง บุคคลอาจกังวล กลัว และ 

เครียดต่อความล้มเหลว กลัวว่าตนเองจะไม่สามารถปฏิบัติได้ บางคร้ังการเป็นผู้มีวินัยในสังคมท่ีปราศจาก 

วินัย ส่งผลต่อความรู้สึกไม่ยุติธรรม เช่น ถ้าบุคคลหนึ่งมีวินัยรับผิดชอบมากต่องาน อาจเป็นเรื่องธรรมดา

ที่คนอื่นจะปล่อยให้บุคคลคนนั้นทำ�งานเพียงคนเดียว คนอื่นจึงไม่ได้ทำ�งานในส่วนนั้นอย่างยุติธรรม

	 2.	 ขาดความยืดหยุ่นและความคิดสร้างสรรค์ หากยึดถือกฎ กฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบัติ หรือ

กฎหมาย อย่างไม่เข้าใจถึงประโยชน์ที่แท้จริง 

	 3.	 ข้อจำ�กัดเกี่ยวกับเสรีภาพและสิทธิอื่นๆ การบังคับใช้กฎ กฎหมาย หรือกฎระเบียบใดๆ  

อาจเก่ียวพันกับข้อจำ�กัดบางประการต่อเสรีภาพกับบางคนหรือบางกลุ่ม เช่น โรงเรียนอาจกำ�หนดกฎระเบียบ 

บางอย่างที่นักเรียนถูกจำ�กัดเสรีภาพบางอย่างได้ หรือกฎหมายจราจรอาจทำ�ให้ท่านไม่สามารถขับรถเร็ว 

ได้อย่างที่ต้องการ หรือบางครั้งกฎระเบียบที่ไม่ดี ไม่เหมาะสม อาจละเมิดสิทธิ เสรีภาพ ของผู้คนในสังคม 

เช่น กฎระเบียบของระบอบเผด็จการ หรืออาจบางกฎระเบียบในระบอบประชาธิปไตยอาจส่งผลต่อคน

บางกลุ่มได้เช่นเดียวกัน ซึ่งทำ�ให้กฎ ระเบียบต่างๆ ต้องมีการประเมินและตรวจสอบ

	 4.	 ข้อเสียด้านเศรษฐกิจหรือการเงินหรือทรัพยากรส่วนร่วม การออกกฎเกณฑ์ หรือการพัฒนา 

กฎ กฎเกณฑ์ หรือกฎหมายท่ีต้องการตอบสนองความต้องการของส่วนรวม และต้องการการมีส่วนร่วมของ 

ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ต้องการผู้รับผิดชอบ ทรัพยากร ค่าใช้จ่าย และเวลามาก 

ประโยชน์และต้นทุนข้อใดที่สำ�คัญที่สุด

	 การประเมินประโยชน์และต้นทุนเพื่อความมีวินัย ต้องคิดวิเคราะห์อย่างรอบด้าน และคำ�นึงถึง 

ประโยชน์ที่ได้นั้นมีความสำ�คัญมากกว่าผลเสียหรือไม่ หากเห็นว่าต้นทุนนั้นสำ�คัญกว่าประโยชน์ ตัวอย่าง

เช่น เม่ือมีขโมยเพ่ิมข้ึนอย่างมากในเขตบริเวณโรงเรียน เจ้าของร้านค้ารอบโรงเรียนต่างอ้อนวอนให้โรงเรียน 

ตั้งกฎห้ามมิให้นักเรียนออกมาบริเวณร้านค้าในช่วงเย็น ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ประโยชน์และต้นทุน หากออกกฎ

ดังกล่าว พบว่า กฎเกณฑ์นี้จำ�กัดเสรีภาพของนักเรียน แม้ประโยชน์ที่จะได้รับ คือ นักเรียนของโรงเรียน 

ไม่ตกเป็นผู้ต้องสงสัยในเหตุการณ์ขโมยท่ีอาจเกิดข้ึนอีก ดังน้ัน จึงจำ�เป็นท่ีจะต้องพิจารณาถึงมุมมองต่างๆ 

เมื่อพิจารณาถึงประโยชน์และต้นทุนต่างๆ เหล่านี้
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การสรุปบทเรียน	

	 ให้นักเรียนทบทวน “จุดมุ่งหมายของบทเรียน” และอธิบายว่า พวกเขาได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 

บทเรียนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด

กิจกรรมเสนอแนะ

	 กิจกรรมเสนอแนะท้ายบทนี้ ให้ความสำ�คัญกับการฝึกฝนตัวนักเรียนเองและปฏิบัติให้ได้ โดยเริ่ม

ตั้งเป้าหมายในการพัฒนาตนเอง 

	 การมีวินัยในตนเองเป็นเร่ืองยาก ต้องใช้ความเพียรพยายาม แต่ก็เป็นรางวัล ตัวอย่าง หากต้องการ 

เล่นดนตรีให้เป็นต้องฝึกฝน เม่ือฝึกทุกวันเกิดความชำ�นาญ ก็สามารถจะเล่นดนตรีได้อย่างไพเราะ หากทำ�ได้ 

แล้วความภาคภูมิใจหรือรางวัลที่จะได้จากความมีวินัยนั้นก็ย่อมเป็นไปไม่ได้

	 ให้นักเรียนตั้งเป้าหมายในการพัฒนาตนเอง 1 อย่าง วิเคราะห์ประโยชน์ที่ท่านจะได้รับ 

และต้นทุนท่ีท่านสูญเสีย จดบันทึกลงในสมุดบันทึกและวาดรูปเป้าหมายน้ัน นำ�เสนอในห้องเรียน 

เช่น การลดน้ำ�หนัก การลดอาหารจุกจิก การเพิ่มเกรดในการสอบ การออกกำ�ลังกาย หรือการ 

ตื่นเช้า ฯลฯ

วัตถุประสงค์ของหน่วย

	 ในหน่วยนี้ นักเรียนจะได้เรียนรู้ว่าในชีวิตประจำ�วันที่ต้องดำ�เนิน

อยู่ในระเบียบวินัย โดยเฉพาะเมื่ออยู่ร่วมกับคนอื่น ในบางครั้งอาจอยู่

ภายใต้สถานการณ์ หรือเงื่อนไขที่ทำ�ให้ต้องตัดสินใจเลือกปฏิบัติ ดังนั้น  

จึงต้องมีหลักการในการตัดสินใจ 

	 ให้นักเรียนเขียนสิ่งที่คาดว่าจะได้เรียนรู้จากการศึกษาในหน่วยนี้

มา 3 ข้อ และบันทึกลงในสมุดบันทึก และทบทวนสิ่งที่บันทึกไว้นี้อีกครั้ง

เมื่อจบการเรียนในหน่วยนี้

หน่วยที่ 3
 การตัดสินใจในการปฏิบัติตน

เป็นผู้มีวินัย



บทที่ 6 คุณประโยชน์ของคว
ามมีวินัย
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จุดมุ่งหมายของบทเรียน

	 ในบทนี้ นักเรียนจะได้เข้าใจถึงคุณค่าและประโยชน์ของการมีวินัย ที่ต่างมีความสำ�คัญ และต้อง

เลือกปฏิบัติอย่างเหมาะสม

การอ่านและอภิปราย

 	 ให้นักเรียนอ่านพร้อมกัน “คุณค่าและประโยชน์” และอภิปรายร่วมกับชั้นเรียน

คุณค่าและประโยชน์	

	 คุณค่าหรือประโยชน์จะขึ้นอยู่กับบุคคล คือ แต่ละคนจะเปรียบเทียบและให้ความสำ�คัญกับคุณค่า 

หรือประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน เช่น นักเรียนท่ีเดินทางโดยรถไฟจะเห็นคุณค่าของรถไฟ นักเรียนท่ีพ่ึงพาตนเอง 

ก็จะเห็นความสำ�คัญของความขยันหมั่นเพียร

	

	 คุณค่าหรือประโยชน์ขึ้นอยู่กับสถานการณ์หรือสิ่งแวดล้อม คือ ต่างสถานการณ์หรือสิ่งแวดล้อม

ที่ต่างกัน คุณค่าและประโยชน์อาจแตกต่างกัน เช่น น้ำ�จะมีคุณค่ามากขึ้นเมื่ออยู่ในทะเลทราย น้ำ�มันจะมี

คุณค่ามากเมื่อแหล่งพลังงานใกล้หมดลง

•	 ผู้สอนสรุป และทบทวนความเข้าใจ และบอกถึงความสำ�คัญของคุณค่า ว่าเป็นเรื่องบุคคลที่ 

จะให้คุณค่ากันสิ่งใด เช่น การให้คุณค่ากับความกตัญญู การให้คุณค่ากับความช่วยเหลือก็จะให้

ความช่วยเหลือที่ด้อยโอกาส หรือการให้คุณค่ากับความเป็นพลเมืองก็จะปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

เป็นต้น 

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 1

	 ให้นักเรียนแบ่งกลุ่มทำ�งานร่วมกัน และวิเคราะห์ภาพ ผู้ที่อยู่ในเหตุการณ์นั้นว่าได้ให้ความสำ�คัญ

กับคุณค่าใด และ นำ�เสนอเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในชั้นห้องเรียน

ภาพที่ 1 การสวมรองเท้าของนักเรียน

ภาพที่ 5 การขึ้นบันไดเลื่อน ในประเทศฮ่องกง

ภาพที่ 2 ประชาชนขึ้น-ลงรถเมล์  

ในกรุงเทพมหานคร 

ภาพที่ 6 ประชาชนประท้วงนโยบายเขตการค้าเสรี 

(Free Tread Area) ในกรุงโซล ประเทศเกาหลีใต้

ภาพที่ 3 ประชาชนชาวอินเดียขึ้นรถเมล์ ภาพที่ 4 ประชาชนรอซื้อโทรศัพท์รุ่นใหม่ 

หน้าห้างสรรพสินค้า ในกรุงเทพมหานคร
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ภาพที่ 9 เนตรนารีฝึกภาคสนาม

ภาพที่ 7 และ ภาพที่ 8 ประชาชนประท้วงนโยบายเขตการค้าเสรี (Free Tread Area) ที่เชียงใหม่ 

ประเทศไทย

ภาพที่ 10 ลูกเสือฝึกภาคสนาม

สำ�หรับผู้สอน

•	 ผู้สอน อธิบายให้นักเรียนเข้าใจว่า ความเร่งรีบ ความรวดเร็ว การไม่คำ�นึงถึงความเส่ียง ความ 

เรียบร้อยสะอาดตา ความมีรูปแบบของตัวเอง (เช่น การแต่งกาย) เหล่าน้ีก็เป็นคุณค่าของคนบางคน 

แต่อาจไม่ใช่ค่า(นิยม) ท่ีเป็นคุณเท่าน้ันเอง ดังน้ันจะเห็นว่า คุณค่าท่ีแต่ละคนยึดถืออยู่ต่างส่งผลต่อ 

ความมีวินัยแต่ละคนได้เสมอ การสร้างความมีวินัยให้เกิดข้ึนสำ�หรับผู้ท่ีมีคุณค่าท่ีทำ�ให้ขาดซ่ึงความ 

มีวินัยนั้น ไม่ได้หมายความถึงการกำ�จัดคุณค่าที่ท้าทายเหล่านั้น แต่ต้องเป็นการส่งเสริมคุณค่าที่

ส่งเสริมการสร้างความมีวินัยแ ละให้รู้ว่าความมีวินัยนั้นมีประโยชน์ต่อทั้งตนเอง ครอบครัว ชุมชน 

และสังคมเพียงใด

•	 ผู้สอน อาจให้นักเรียนแสดงความคิดเห็นร่วมกันว่ายังมีคุณค่าใดอีกบ้างท่ีส่งเสริม ความมีวินัย 

และมีคุณค่าใดที่เป็นอุปสรรคต่อการมีวินัย

กิจกรรมที่ 2

	 ให้นักเรียนบันทึกคุณค่าต่างๆ ท่ีวิเคราะห์ได้จากภาพ ไว้บนกระดาน และจัดกลุ่มเพ่ือนำ�ไปสู่บทสรุป 

ของความหมาย “คุณค่า” ของความมีวินัย และนำ�เสนอต่อห้องเรียน

	 คุณค่า หรือประโยชน์ของวินัย ได้แก่ 	 ...................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................

การอ่านและอภิปราย

	 ให้นักเรียนอ่านพร้อมกัน และอภิปรายร่วมกันในชั้นเรียน

	 คุณค่า คือ บางส่ิงท่ีท่านคิดว่ามีค่าและมีความสำ�คัญ เช่น เวลา ความสำ�เร็จ คำ�สัญญา ความภักดี 

ความกล้าหาญ มิตรภาพ ความอาวุโส ความเป็นธรรม ความเมตตา ความเป็นส่วนตัว เสรีภาพ เป็นต้น

	 ขณะที่ ประโยชน์ คือ บางสิ่งที่ท่านต้องการ หรือที่ท่านกังวลถึง เช่น เวลาว่าง สุขภาพที่ดี หรือ 

รางวัลประเภทใดประเภทหนึ่ง

	 ตัวอย่าง คุณค่า และประโยชน์ของความมีวินัย เช่น คุณค่าของความอดทนอดกลั้น คุณค่าของ

ความซ่ือสัตย์ คุณค่าของประโยชน์ส่วนรวม คุณค่าของความรีบเร่งรวดเร็ว คุณค่าของความประหยัด คุณค่า 

ของความอยู่รอด คุณค่าของความปลอดภัย คุณค่าของความทันสมัย หรือสมัยนิยม 

การสรุปบทเรียน	

	 ให้นักเรียนอ่านทบทวน “จุดมุ่งหมายของบทเรียน” และให้อธิบายว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 

บทเรียนนี้มากน้อยเพียงใด



บทที่ 7 การตัดสิน
ระหว่าง ความมีวินัย

		  ที ่ใกล้เคียง หรือ ขัดแย้งกัน
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กิจกรรมเสนอแนะ

	 กิจกรรมเสนอแนะในบทนี้ ข้อ 1) เป็นการกระตุ้นให้นักเรียนได้คิดวิเคราะห์ต่อสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม

รอบตัว โดยฝึกให้มีการคิดและเขียนความคิดเห็น เพื่อเป็นการพัฒนาการเขียนของนักเรียนด้วย สำ�หรับ 

ข้อ 2) เป็นกิจกรรมให้นักเรียนได้ฝึกฝนการนำ�ความรู้ไปใช้กับสถานการณ์รอบตัว ซึ่งจะทำ�ให้นักเรียนเข้าใจ

สังคมและผู้คนได้มากขึ้น รวมทั้งมีทักษะในการติดตามค้นหาสิ่งต่างๆ ที่วิเคราะห์ได้จากข่าว หรือสื่อต่างๆ 

ซึ่งเป็นการเรียนรู้เรื่องของสื่อ และอาจเป็นพื้นฐานของการรู้เท่าทันสื่ออันเป็นคุณสมบัติสำ�คัญอันหนึ่งของ

พลเมืองที่มีคุณภาพในสังคมประชาธิปไตย

	 1. ท่านคิดอย่างไร กับการขอเพิ่มงบประมาณของหน่วยงานจราจร เพื่อนำ�ไปใช้

จ่ายในการติดกล้องวงจรปิดบริเวณสี่แยกและถนนสายต่างๆ เพื่อตรวจจับความเร็ว ให้

ท่านเขียนเรียงความแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นดังกล่าว หากไม่เห็นด้วย ให้ท่านนำ�

เสนอทางเลือกในการแก้ไขปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานครด้วย

	 2. ให้นักเรียนสังเกตสถานการณ์รอบตัวจากข่าวหรือจากส่ือต่างๆ และวิเคราะห์ 

ว่าในสังคมรอบตัว มีคุณค่าอะไรอยู่บ้างที่ผู้คนมักให้ความสำ�คัญมากกว่าความมีวินัย 

จุดมุ่งหมายของบทเรียน

	 นักเรียนได้ทราบถึงหลักการท่ีเหมาะสม ในการตัดสินระหว่างความมีวินัยท่ีใกล้เคียงหรือขัดแย้งกัน

สำ�หรับผู้สอน

•	 ในบทนี้ ผู้สอนต้องใช้เวลากับการให้นักเรียนทำ�ความเข้าใจต่อโจทย์ ซึ่งมีความซับซ้อนขึ้น  

มีความขัดแย้งของผู้ที่จะปฏิบัติเป็นผู้มีวินัย หรือการต้องปฏิบัติตามวินัย หรือความขัดแย้งอื่นๆ  

ดังนั้น บทนี้ ตารางช่วยคิดจึงเป็นประโยชน์ต่อนักเรียน เพื่อสามารถประเมินได้ว่าจะปฏิบัติหรือไม่

ปฏิบัติ ด้วยหลักการใดที่เป็นจุดยืนในการเลือกนั้น

การอ่านและอภิปราย

 	 ให้นักเรียนทุกคนอ่านออกเสียง “หลักการ หรือ เงื่อนไขในการตัดสินใจเลือกปฏิบัติระหว่าง

ความมีวินัยที่ใกล้เคียงกันหรือขัดแย้งกัน” และอภิปรายร่วมกันเพื่อทำ�ความเข้าใจในชั้นเรียน ก่อนทำ�

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์ 

	 หลักการ หรือ เงื่อนไข ในการตัดสินใจเลือกปฏิบัติระหว่างความมีวินัยที่ใกล้เคียงกันหรือ

ขัดแย้งกันนั้น นอกจากจะต้องพิจารณาคุณค่าของบุคคลและสังคมดังบทที่ได้เรียนมาแล้ว สิ่งสำ�คัญแห่ง

สังคมประชาธิปไตย คือ 

	 1)	 กฎ หรือระเบียบวินัยนั้น ต้องบังคับใช้อย่างเสมอภาค และเงื่อนไขของ กฎ หรือระเบียบวินัย 

ต้องเป็นไปเพื่อความเสมอภาค เช่น ยกเว้นสำ�หรับ เด็ก คนชรา ผู้ป่วย หรือผู้ด้อยโอกาสอื่นๆ

	 2)	 กฎ หรือระเบียบวินัยนั้น ต้องเป็นไปเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหนึ่ง โดยไม่

ละเมิดสิทธิ เสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่งหรือสังคมโดยรวม

	 3)	 กฎ หรือระเบียบวินัยนั้น ควรส่งเสริมคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรืออย่างน้อยต้อง

ไม่ลดทอนคุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคล

	 4)	 กฎ หรือระเบียบวินัยนั้น อาจมีความเหมาะสมบางพื้นที่ บางสังคม ขณะที่ไม่เป็นไปเช่นนั้น

ในบางพื้นที่ บางสังคม 

	 5)	 กฎ หรือระเบียบวินัยบางประการ ต้องปรับตัวไปตามกฎ กติกา ความเช่ือ ธรรมเนียม ประเพณี 

ของกลุ่มและสังคม 
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	 6)	 กฎ หรือระเบียบวินัยนั้น อาจได้รับการยกเว้นในเวลาวิกฤต ฉุกเฉิน สถานการณ์สงคราม  

กฎอัยการศึก อุทกภัย ภัยพิบัติ หรือเหตุการณ์ไม่ปกติบางประการ

	 7)	 กฎ หรือระเบียบวินัยที่ไม่เหมาะสมกับพื้นที่ สังคม หรือส่งผลต่อสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรี

ความเป็นมนุษย์ต้องเปลี่ยนแปลงได้

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 1

	 แบ่งนักเรียนเป็นกลุ่ม 5 คน หรือตามความเหมาะสม แต่ละกลุ่มศึกษากรณีศึกษา กลุ่มละ 3 กรณี 

ให้กลุ่มวิเคราะห์กรณีศึกษาและตอบคำ�ถาม 3 ข้อ โดยใช้ ตารางช่วยคิดเพื่อช่วยในการตัดสินใจและ

ประเมินการตัดสินใจ หน้า 81 ตอบคำ�ถามทั้ง 3 ข้อ และนำ�เสนอแลกเปลี่ยนกับชั้นเรียน 

	 1.	 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการตัดสินใจปฏิบัติตนเช่นนั้น 

	 2.	 หากเป็นท่านจะปฏิบัติตนอย่างไร ด้วยเหตุผลอะไร

	 3.	 ท่านมีวิธีการแก้ไขปัญหานี้อย่างไร

	 กรณีท่ี 1 นักเรียนช้ัน ม. 2 สวมชุดกีฬามาโรงเรียนท้ังท่ีไม่ใช่วันท่ีมีช่ัวโมงพลศึกษา นักเรียนอ้างว่า 

เมื่อโรงเรียนไม่มีกฎระเบียบว่าห้ามใส่ชุดกีฬาในวันปกติ เขาจึงใส่มาได้ โดยไม่คิดว่าผิดกฎอะไร 

	 กรณีที่ 2 ทุกวันที่ต้องไปทำ�งานหารายได้พิเศษที่ร้านสะดวกซื้อหลังเลิกเรียน สมชายจะขับรถ

จักรยานยนต์บนทางเดินเท้าเสมอเพราะรถติดมาก หากใช้ช่องทางถนนปกติทำ�ให้เขาไปทำ�งานไม่ทันเวลา

	 กรณีท่ี 3 ท่านเข้าแถวรอรถตู้โดยสารประจำ�ทางเพ่ือกลับบ้าน ขณะท่ีกำ�ลังจะถึงคิวของท่านมีเพ่ือน 

มาแซงคิวท่านและบอกท่านว่ารีบ

	 กรณีที่ 4 ครูเสนองานเพื่อหารายได้พิเศษสำ�หรับค่าเทอมในเทอมหน้าให้ท่าน ในขณะที่ท่านยังมี

งานอื่นค้างอยู่ ปัญหาคือท่านอาจไม่สามารถทำ�งานเสร็จได้ตามกำ�หนดเวลา

	 กรณีที่ 5 รถดับเพลิงวิ่งสวนทางในช่องทางจราจร ทั้งที่ไม่มีเหตุไฟไหม้

	 กรณีที่ 6 บริหารสถานศึกษาอนุญาตให้ สมชาย สวมหมวกมาโรงเรียนเพราะสมชายมีปัญหาทาง

สุขภาพ

	 กรณีที่ 7 หน่วยงานบริการของกระทรวงแห่งหนึ่ง ให้บริการกับผู้มารับบริการที่เป็นญาติของ 

เจ้าหน้าที่ก่อนเสมอ

	 กรณีท่ี 8 ผู้ป่วยประสบอุบัติเหตุขาหัก ลัดคิวเข้าพบแพทย์ก่อนหน้าท่าน ท้ังๆ ท่ีท่านรอมา 1 ช่ัวโมง 

แล้ว

	 กรณีที่ 9 แท็กซี่จอดให้ท่านลงกลางถนน ด้วยเหตุผลว่ารถติดมากไม่สามารถเปลี่ยนช่องทางเข้า

ชิดฟุตบาทได้

	 กรณีท่ี 10 สารวัตรนักเรียน จับนักเรียนไม่เข้าแถวซ้ืออาหารท่ีโรงอาหารได้ทุกวัน เหตุผลส่วนใหญ่ 

ที่นักเรียนเหล่านั้นอ้างคือ คนอื่นก็ไม่เขาแถวเหมือนกัน 

	 กรณีที่ 11 เด็กหญิงแก้ว ถามคุณพ่อว่า ทำ�ไมตำ�รวจขับมอเตอร์ไซค์สวนช่องทางจราจรได้

	 กรณีที่ 12 เปิดเทอมใหม่นี้ โรงเรียนออกกฎการใช้ห้องสมุดให้นักเรียนหญิงเข้าใช้ห้องที่ติดเครื่อง

ปรับอากาศ และห้ามเด็กนักเรียนชายเข้าใช้ ด้วยเหตุผลว่าเด็กชายใช้สนามกีฬามากกว่าเด็กหญิง 

	 กรณีท่ี 13 ครอบครัวของเด็กชายเก่งมีกฎห้ามใช้คอมพิวเตอร์หลัง 21.00 น. แต่จู้จ้ีอ้างว่าไม่สามารถ 

ทำ�การบ้านเสร็จก่อน 21.00 น. และขอให้คุณพ่อและคุณแม่แก้ไขกฎ 

	 ตารางช่วยคิด จะช่วยในการคิดวิเคราะห์ กฎ ระเบียบ และการตัดสินใจในการปฏิบัติตามวินัยได้

กรณี 

ศึกษา

กรณีที่..

กรณีที่..

กรณีที่..

สิทธิ 

เสรีภาพ

ความ

เหมาะสม

กับสังคม

ศักดิ์ศรี

ความเป็น

มนุษย์

ความ 

ต้องการ 

การ 

เปล่ียนแปลง

ความ

เสมอภาค

สถานการณ์

วิกฤต

ความ

เหมาะสม

กับพื้นที่

ตารางช่วยคิดเพื่อช่วยในการตัดสินใจและประเมินการตัดสินใจ
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	 สำ�หรับการ “ตารางช่วยคิดเพื่อช่วยในการตัดสินใจและประเมินการตัดสินใจ” นี้ ในกรณีศึกษา

แต่ละกรณีไม่จำ�เป็นต้องมีหลักการหรือเงื่อนไขครบทั้ง 7 เงื่อนไข จึงจะช่วยให้นักเรียนตัดสินใจได้ ดังนั้น 

การได้ฝึกฝนหรือการสังเกตกรณีต่างๆ แล้วนำ�มาวิเคราะห์หรือได้ฝึกฝนการใช้ตารางช่วยคิดก็จะทำ�ให้นักเรียน 

ได้พัฒนาการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบและมีหลักการ

	 ให้นักเรียน ค้นหากรณีศึกษาเกี่ยวกับวินัยในสังคมรอบตัว  

และใช้ตารางช่วยคิดเป็นเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์

การสรุปบทเรียน	

	 ให้นักเรียนทบทวน “จุดมุ่งหมายของบทเรียน” และอธิบายว่า พวกเขาได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

บทเรียนหรือไม่ มากน้อยเพียงใด

กิจกรรมเสนอแนะ

	 กิจกรรมเสนอแนะท้ายบทน้ี ช่วยให้นักเรียนเช่ือมโยงความรู้ไปสู่สังคมรอบตัวในชีวิตประจำ�วัน และ 

ให้มีการฝึกฝนการใช้ตารางช่วยคิด ซึ่งผู้สอนควรให้โอกาสนักเรียนที่จดบันทึกสิ่งที่สังเกตได้นั้นนำ�เสนอต่อ

ชั้นเรียน ทั้งนี้เพื่อเสริมแรงจูงใจในการทำ�กิจกรรม ได้ชี้แนะสิ่งที่นักเรียนอาจต้องการคำ�อธิบายเพิ่มเติม 

รวมไปถึงเพื่อประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนด้วย	

กรณี 

ศึกษา

กรณีที่... 1 

นักเรียนชั้น  

ม. 2 สวมชุด 

กีฬามาโรงเรียน 

อ้างว่า ไม่มีกฎ

ห้าม จึงกระทำ�

กรณีที่... 2  

รถติดจึงต้อง

ขับบนทางเท้า 

(พิจารณา

ความมีวินัยบน

กฎหมายจราจร 

และการใช้ทาง

สาธารณะ)

กรณีที่... 3  

การแซงคิวด้วย

เหตุผลส่วนตัว

ไม่มีกฎ 

ระเบียบ 

บังคับ  

แต่ไม่มีใคร

กระทำ�

ไม่มีกฎบังคับ 

จึงไม่มีการ

ละเมิดสิทธิ 

เสรีภาพด้วย

กฎระเบียบ

นั้น 

ไม่มีกฎบังคับ 

จึงไม่มีกฎที่

ลดศักดิ์ศรี

ความเป็น

มนุษย์

ไม่เหมาะสม 

เพราะชุดกีฬา 

มีไว้สำ�หรับ

กิจกรรม

พลศึกษา

เท่านั้น

นักเรียน  

ม. 2 ไม่ได้ 

ให้เหตุผล 

ว่าอยู่ใน

สถานการณ์

วิกฤตใดๆ 

ไม่เหมาะสม 

กับสังคมที่ 

นักเรียนอ่ืนๆ 

ได้ใช้ชุดอย่าง 

เหมาะสมกับ 

หน้าที่ของ

ชุดนั้นๆ 

ไม่มีกฎระเบียบ 
ในการห้าม 
ใส่ชุดกีฬา 
ในวันปกติ 
ความจำ�เป็น
ของการ 
เปลี่ยนแปลง
คือ การมี 
กฎระเบียบ
ขึ้นมาใหม่  
ซึ่งไม่จำ�เป็น
และไม่เร่งด่วน

สิทธิ 

เสรีภาพ

ความ

เหมาะสม

กับสังคม

ศักดิ์ศรี

ความเป็น

มนุษย์

ความ 

ต้องการ 

การ 

เปล่ียนแปลง

ความ

เสมอภาค

สถานการณ์

วิกฤต

ความ

เหมาะสม

กับพื้นที่
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 ส่งเสริม 
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ีวินัย

84 85รากฐานประชาธิปไตย เพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนา ความมีวินัย

วัตถุประสงค์ของหน่วย

	 หลังจากนักเรียนได้เรียนรู้ความสำ�คัญและความจำ�เป็นของการมีวินัย และ

ผลที่มีต่อทั้งบุคคลและสังคม ประเทศชาติ หน่วยเรียนรู้นี้จะช่วยให้นักเรียนได้เรียนรู้ 

ถึงการสร้าง ส่งเสริม และการคงไว้ซึ่งความมีวินัย และบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้อง  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งตัวบุคคลแต่ละคนในสังคม นักเรียนจะได้เรียนรู้การพัฒนาตนเอง 

และการสำ�รวจและประเมินตนเอง

	 ให้นักเรียนเขียนสิ่งที่คาดว่าจะได้เรียนรู้จากการศึกษาในหน่วยนี้มา 2 ข้อ 

บันทึกสิ่งที่คาดว่าจะได้เรียนรู้ลงในสมุดบันทึก และทบทวนสิ่งที่บันทึกไว้นี้อีกครั้งเมื่อ

จบการเรียนในหน่วยนี้ 

จุดมุ่งหมายของบทเรียน

	 นักเรียนจะได้เรียนรู้เรื่องการพัฒนาตนเอง และการฝึกตนให้มีวินัย ตลอดจนแนวทางเสริมสร้าง

การมีวินัยในสังคม 

การอ่านและอภิปราย

	 ให้นักเรียนอ่านออกเสียงร่วมกัน หัวข้อ “แหล่งท่ีมาของความมีวินัย” และอภิปรายร่วมกันในช้ันเรียน

แหล่งที่มาของความมีวินัย

	 แหล่งที่มาสำ�คัญของความมีวินัยในสังคม เริ่มต้นจากระดับบุคคล ซึ่งหล่อหลอมจากครอบครัว 

โรงเรียน ชุมชน และสังคม นำ�ไปสู่ความมีวินัยในสังคม ในทางย้อนกลับสังคมที่มีความเป็นวินัยสูง ก็จะ

สร้างให้บุคคลมีวินัยได้ 

	 ในระดับบุคคล พื้นฐานวินัยในตนเองจึงเริ่มต้นตั้งแต่การเลี้ยงดู และการมีแบบอย่างที่ดี เพื่อ

เลียนแบบพฤติกรรมจนเกิดการเรียนรู้และพัฒนาจนกลายเป็นผู้มีวินัยในตนเอง เด็กเมื่อเติบโตจะได้รับ

ประสบการณ์ และความรู้ทางจริยธรรมจากสังคม และจะเป็นพลังในการควบคุมตนเองหรือเกิดวินัยใน

ตนเองที่จะแสดงพฤติกรรมอย่างเหมาะสม

	 อย่างไรก็ตาม บุคคลซึ่งเติบโตในสภาพแวดล้อมที่ขาดวินัยก็สามารถพัฒนาความมีวินัยให้เกิดขึ้น

ในตนเองได้ โดยเริ่มต้นจากความตั้งใจ และฝึกฝนปฏิบัติ ให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งใจไว้ 

	 นอกจากการพัฒนาตนเองแล้วการสร้างแรงบันดาลใจ และส่งเสริมให้บุคคลอื่นเป็นผู้มีวินัยก็เป็น

สิ่งที่บุคคลพึงกระทำ� 

	 ทั้งนี้บุคคลที่ต้องการปรับปรุงพัฒนาความวินัยในตนเอง ต้องมีจิตใจที่มุ่งมั่นฝึกฝนอย่างหนักและ

ต่อเนื่องสม่ำ�เสมอจนเป็นนิสัย ทุกเป้าหมายสำ�เร็จได้ถ้ามุ่งมั่นอุตสาหะ และกล้าเผชิญกับทุกสถานการณ์

	 สำ�หรับสังคม การสร้าง ส่งเสริม และคงไว้ซึ่งวินัย ต้องเกิดจากการสร้างตัวแบบ ส่งเสริมผู้ที่มีวินัย 

การกระตุ้นกระบวนการทางสังคมที่ขัดเกลาความมีวินัยให้กับผู้คน ทั้งหมดต้องดำ�เนินไปพร้อมๆ กับการ

บังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง

หน่วยที่ 4
 การสร้าง ส่งเสริม

และคงไว้ซึ่งความมีวินัย



บทที่ 9 การสำ�ร
วจความมีวินัย
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แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

	 ในบทนี้แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์ ให้ความสำ�คัญกับการสร้างแรงบันดาลใจในการเป็นผู้มีวินัย

เพื่อนำ�ไปสู่การเป็นผู้ประสบความสำ�เร็จในทุกด้านของชีวิตในอนาคต จึงกำ�หนดให้กิจกรรมเสนอแนะ

เป็นการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนให้เป็นการแบ่งปันประสบการณ์ของผู้ที่ประสบความสำ�เร็จในชีวิต 

โดยเฉพาะประเด็นการพัฒนาตนเองและการฝึกฝนความมีวินัย

	 ดังนั้น แบบฝึกหัดคิดวิเคราะห์นี้จะเป็นการทำ�งานร่วมกับกิจกรรมเสนอแนะที่นักเรียนจะได้เรียนรู้

เรื่องของการใช้วิทยากรภายนอก การจัดการเพื่อให้เกิดกิจกรรมดังกล่าวโดยมีผู้สอนเป็นผู้ให้คำ�แนะนำ� ทั้งนี้ 

เมื่อเสร็จสิ้นการจัดกิจกรรมนี้แล้ว ให้นักเรียนเขียนบทสรุปจากสิ่งที่ได้เรียนรู้จากวิทยากรนั้น และนำ�มา

แลกเปลี่ยนกันในชั้นเรียน

การสรุปบทเรียน	

	 ให้นักเรียนอ่าน “จุดมุ่งหมายของบทเรียน” ของบทเรียนน้ี แล้วอธิบายว่าพวกเขาได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ของบทเรียนนี้มากน้อยเพียงใด

กิจกรรมเสนอแนะ

	 กิจกรรมเสนอแนะข้อ 1) ให้ทำ�เป็นแบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์ สำ�หรับข้อ 2) เป็นกิจกรรมเพื่อ

นักเรียนได้เรียนรู้การสร้างสังคมที่มีวินัยจากที่อื่น ซึ่งการค้นคว้าและการค้นพบด้วยตนเองอาจสร้างแรง

บันดาลใจในการดำ�เนินตามตัวแบบที่ดีได้

	 1. ให้ชั้นเรียนค้นหาบุคคล 2-3 คน ที่ประสบความสำ�เร็จในชีวิต และให้นักเรียน

ทำ�งานร่วมกับผู้สอน เรียนเชิญบุคคลเหล่านั้นมาเป็นวิทยากร แบ่งปันประสบการณ์ในการ

พัฒนาตนเองมุ่งมั่นสู่ความสำ�เร็จ และการมีวินัยในตนเอง เพื่อสร้างแรงบันดาลใจและเป็น

แบบอย่างในการดำ�เนินชีวิตอย่างมีวินัยในตนเอง โดยให้นักเรียนเตรียมคำ�ถามหรือสิ่งที่

ต้องการเรียนรู้ไว้ซักถามวิทยากรด้วย

	 2. ให้ชั้นเรียนค้นคว้า ศึกษาสังคมที่มีวินัย อาจเป็นระดับชุมชน สังคม หรือประเทศ

ใดๆ ให้ชั้นเรียนแลกเปลี่ยนสิ่งที่ค้นคว้าได้เหล่านั้น ค้นหาสาเหตุและประวัติศาสตร์ความ

เป็นมาของพื้นฐานสังคมที่มีวินัยเหล่านั้น นำ�เสนอในชั้นเรียน และจัดทำ�ผังนิทรรศการแสดง

ในที่สาธารณะของโรงเรียน

จุดมุ่งหมายของบทเรียน

	 บทเรียนน้ีมุ่งให้นักเรียนเห็นแนวทางในการประเมินความมีวินัยของตนเอง และได้ทราบส่วนท่ีต้อง 

พัฒนาและปรับปรุง ซึ่งเป็นคุณสมบัติสำ�คัญของการเป็นพลเมืองที่มีวินัยด้วย

เกริ่นนำ�หน่วยการเรียนรู้

	 ให้นักเรียนอ่านออกเสียง “จุดมุ่งหมายของบทเรียน” ในหนังสือเรียน พร้อมๆ กัน

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 1

	 ให้นักเรียนท้ังช้ันเรียนอ่านออกเสียงพร้อมกันหรือให้อ่านทีละคน ผลสำ�รวจความมีวินัยของคนไทย 

เร่ือง “คนไทยกับวินัยจราจร” และช้ันเรียนอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันในช้ันเรียนเพ่ือตอบคำ�ถาม 

ท้ายบทความ 

“คนไทย” กับ “วินัยจราจร”

	 คนไทยยกให้สิงคโปร์ เป็นประเทศที่มีวินัยในการขับขี่มากที่สุดในภูมิภาคอาเซียน และชี้คนไทย 

“ทำ�อะไรตามใจ คือ ไทยแท้” ขับขี่ผิดกฎจราจร ไม่สวมหมวกกันน๊อค และชอบขับรถปาดหน้า

	 ศูนย์สำ�รวจความคิดเห็นของประชาชน “นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า)

สำ�รวจความคิดเห็นความของประชาชนเรื่อง “คนไทยกับวินัยจราจร” ระหว่างวันที่ 4-6 กรกฎาคม 2555 

โดยสำ�รวจจากประชาชนทั่วทุกภูมิภาค จำ�นวน 1,163 หน่วยตัวอย่าง พบว่า

	 ประชาชนส่วนใหญ่ ร้อยละ 44.37 ระบุว่า ใน 1 สัปดาห์ไม่พบเห็นอุบัติเหตุบนท้องถนนเลย ใน

ขณะที่ประชาชน ร้อยละ 43.68 พบเห็นอุบัติเหตุบนท้องถนนสัปดาห์ละ 1-3 ครั้ง และเมื่อถามถึงการทำ�

ผิดวินัยจราจรของผู้ขับขี่ยานพาหนะบนท้องถนนที่พบมากที่สุด พบว่า ประชาชน ร้อยละ 47.98 พบเห็น

ผู้ขับขี่รถมอเตอร์ไชค์ไม่สวมหมวกกันน๊อค รองลงมา ร้อยละ 46.78 พบเห็นผู้ขับขี่ขับรถย้อนศร สำ�หรับ

ปัญหาท่ีพบมากท่ีสุดบนท้องถนน พบว่า ประชาชน ร้อยละ 18.38 พบปัญหาการขับรถปาดหน้า รองลงมา 

ร้อยละ 17.05 พบปัญหาการไม่เคารพกฎจราจร
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	 สำ�หรับประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่มีการขับขี่ยานพาหนะที่ถูกวินัยจราจรมากที่สุด ได้แก่ อันดับ

หน่ึง สิงคโปร์ ร้อยละ 69.38 อันดับสอง มาเลเซีย ร้อยละ 8.01 และอันดับสาม ไทย ร้อยละ 6.34 ท้ายสุด

	 ประชาชน ร้อยละ 72.66 เห็นด้วยกับคำ�กล่าวที่ว่า “ทำ�อะไรคือไทยแท้” ที่หมายความถึง การไม่

เคารพกฎจราจรของคนไทย แต่ประชาชนอีกร้อยละ 27.34 ไม่เห็นด้วยกับข้อความดังกล่าว เพราะการไม่

เคารพกฎจราจรเป็นการกระทำ�ของคนส่วนน้อย

	 นักเรียนคิดอย่างไรต่อผลการสำ�รวจความมีวินัยของคนไทยจากข้อมูลของ “นิด้าโพล” ข้างต้น 

	 •	 นักเรียนเห็นด้วยเพราะอะไร 

	 •	 นักเรียนไม่เห็นด้วยเพราะอะไร

	 •	 จะทำ�ให้อย่างไรให้ได้ความคิดเห็นที่เชื่อถือได้

การอ่านและอภิปราย

	 ให้นักเรียนอ่านออกเสียงร่วมกัน หัวข้อ “การประเมินความมีวินัยในตนเอง” และ อภิปรายร่วมกัน 

ในชั้นเรียน 

การประเมินความมีวินัยในตนเอง 

	 การประเมินตนเอง คือ วิธีการท่ีจะทำ�ให้เราทราบถึงจุดอ่อน จุดแข็งของตนเอง ซ่ึงจะทำ�ให้สามารถ 

นำ�ไปใช้ใน ปรับปรุงตนเองให้มีประสิทธิภาพรวมท้ังการเพ่ิมศักยภาพในตนเองให้ได้มากย่ิงข้ึน การประเมิน 

ตนเองจึงเป็นสิ่งที่มีความจำ�เป็นและสำ�คัญมากต่อการพัฒนาความมีวินัยของตนเอง อีกทั้งการประเมิน 

ตนเองท่ีดีควรต้องทำ�ควบคู่ไปกับการประเมินผลโดยวิธีการอ่ืนๆ ซ่ึงการประเมินท่ีดีควรคำ�นึงถึงวัตถุประสงค์ 

การวัดผลและเครื่องมือ วิธีการที่เหมาะสม เพื่อที่จะได้ทราบผลการประเมินที่ถูกต้อง แม่นยำ� ทำ�ให้ทราบ

จุดเด่น จุดด้อย และแนวทางในการพัฒนาตนเองยิ่งขึ้นต่อไป ซึ่งลักษณะสำ�คัญของการประเมินตนเองใน

เรื่องความมีวินัย ควรประกอบด้วย

	 •	 ต้องประเมินทั้งความรู้ การแสดงออก 

	 •	 ต้องประเมินให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่วางไว้

	 •	 ต้องประเมินอย่างตรงไปตรงมา ภายใต้ข้อมูลต่างๆ ที่มี

แบบฝึกหัดเพื่อคิดวิเคราะห์

กิจกรรมที่ 2

	 ให้นักเรียนประเมินพฤติกรรม การกระทำ�  หรือการแสดงออกเกี่ยวกับความมีวินัยในตนเอง  

ในหัวข้อต่อไปนี้ว่าตรงกับสภาพความเป็นจริงในปัจจุบันมากน้อยเพียงใด

	 ให้นักเรียนทำ�แบบประเมินอย่างตรงไปตรงมาเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาตนเอง	

พฤติกรรมที่แสดงออก

1. นักเรียนได้ยินสัญญาณครั้งที่ 1  
ให้เข้าแถวนักเรียนรีบไปเข้าแถวทันที

2. นักเรียนเข้าแถวตามลำ�ดับก่อนหลัง
เพื่อรอรับบริการ

3. นักเรียนปักชื่อ หรือเครื่องหมาย 
ของโรงเรียนตามที่โรงเรียนกำ�หนด

4. ในโรงเรียนมีป้ายบอกห้ามเดินลัด
สนาม นักเรียนปฏิบัติตามข้อห้ามนั้น

5. เมื่อมีการสอบ ขณะที่ครูเผลอ
นักเรียนจะทุจริต

6. นักเรียนจะพยามยามทำ�การบ้าน 
ให้เสร็จก่อนเข้านอน

7. นักเรียนจัดตารางการอ่านหนังสือ
ก่อนสอบ

8. นักเรียนที่เรียนวิชาหนึ่ง นำ�เอา 
งานวิชาอื่นขึ้นมาทำ�

9. นักเรียนชอบนั่งหลับในเวลาเรียน

10. นักเรียนเข้าห้องสมุดไปนั่งคุย 
กับเพื่อนมากกว่าค้นคว้า

ปานกลางมากที่สุด น้อยที่สุดน้อยมาก

ตารางช่วยคิดเพื่อช่วยในการตัดสินใจและประเมินการตัดสินใจ

	 •	 การแปลผลและลงข้อสรุปต้องสมเหตุสมผลและต้องเที่ยงตรง 



90 91รากฐานประชาธิปไตย เพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนา ความมีวินัย

การสรุปบทเรียน	

	 ให้นักเรียนอ่าน “จุดมุ่งหมายของบทเรียน” ของบทเรียนน้ี แล้วอธิบายว่าพวกเขาได้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ของบทเรียนนี้มากน้อยเพียงใด

	 •	 เม่ือจบการศึกษาในหน่วยการเรียนรู้ความมีวินัยน้ีแล้ว ให้นักเรียนแบ่งปันความคาดหวังท่ีเขียน 

ไว้ว่าจะได้เรียนรู้สิ่งใดจากการศึกษาในหน่วยการเรียนรู้นี้ไว้ 3 ข้อ ตั้งแต่เริ่มต้นเรียน และนำ�เสนอสิ่งที่ได้

เรียนรู้ทั้งหมดที่บันทึกไว้ในบันทึกหลังการเรียนจบรวมกับชั้นเรียนด้วย 

กิจกรรมเสนอแนะ

	

1.  ให้นักเรียนประเมินตนเองในเรื่องความมีวินัยโดยจัดทำ�เป็นรายงานรูปเล่มส่งผู้สอน

2.  ให้นักเรียนทำ�แบบทดสอบหรือแบบประเมินตามที่กำ�หนดไว้

หนังสือและเอกสารหลัก

ศึกษาธิการ, กระทรวง. (2552) หลักสูตรแกนกลางการศึกษา ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551. 

	 กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำ�กัด.

สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. (2552). หลักสูตรแกนกลาง

	 การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ชุมชนสหกรณ์การเกษตร 
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	 6.	 เพื่อให้การเข้าร่วมในชั้นเรียนสำ�เร็จลงด้วยดี วิทยากรควรได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ

บทเรียนนั้นๆ ล่วงหน้า  โดยปกติแล้วการประชุมล่วงหน้าหรือการพูดคุยทางโทรศัพท์ จะ

เป็นประโยชน์ในการอธิบายถึงความคาดหวังต่อวิทยากรในการเข้าร่วมกิจกรรมของช้ันเรียน

	 ผู้สอนควรดำ�เนินการเชิญวิทยากรล่วงหน้าเท่าท่ีจะเป็นไปได้ คณะกรรมการนักเรียน 

ควรทำ�หน้าที่ต้อนรับวิทยากรผู้มาร่วมกิจกรรมของชั้นเรียนในวันที่นัดหมาย รวมทั้งจัดทำ�

จดหมายขอบคุณส่งไปให้ภายหลังด้วย

7) การจดบันทึก

	 การจดบันทึกเป็นวิธีที่ช่วยให้นักเรียนจัดเก็บบันทึกส่วนตัวได้อย่างเป็นระบบ ไม่ว่า

จะเป็นเนื้อหาโดยสรุป ความคิดเห็นและประสบการณ์ หรือข้อสงสัยเกี่ยวกับสิ่งที่ได้เรียนรู้

ในเรื่องหนึ่งๆ การจดบันทึกจะส่งเสริมให้นักเรียนไตร่ตรองว่าตนเรียน “อะไร” “ทำ�ไม” และ 

“อย่างไร” การใช้เวลาในการไตร่ตรองเป็นนิสัยในการเรียนที่ดี นอกจากนี้การจดบันทึกยังมี

ประโยชน์ในการพัฒนาทักษะการเขียนของนักเรียนอีกด้วย

	 การที่นักเรียนได้มีโอกาสไตร่ตรองในสิ่งที่ตนกำ�ลังเรียนเป็นเรื่องที่สำ�คัญมาก 

นอกจากในหนังสือเรียนได้ระบุโอกาสที่จะให้นักเรียนจดบันทึกไว้แล้ว แต่ก็ยังมีอีกหลายๆ 

โอกาสที่จะให้จดบันทึกได้อีกในระหว่างหลักสูตร ผู้สอนอาจให้เวลานักเรียนไม่กี่นาทีในช่วง

ท้ายของบทเรียน หรือหลังจากเสร็จสิ้นกิจกรรมหนึ่งๆ เพื่อให้นักเรียนเขียนบันทึก กระตุ้น

ให้นักเรียนอภิปรายบางแง่มุมของเนื้อหาที่เรียน บันทึกความรู้สึกส่วนตัวต่อบทเรียนหรือ

ผลลัพธ์ของกิจกรรมในชั้นเรียน หรือบันทึกข้อสงสัยที่เกิดจากบทเรียนหรือจากกิจกรรม

ในชั้นเรียนเกี่ยวกับประเด็นปัญหาหนึ่งๆ หรือบางครั้งผู้สอนอาจสั่งให้นักเรียนจดบันทึก

เป็นการบ้านก็ได้

	 ทั้งนี้ ผู้สอนควรตรวจบันทึกของนักเรียนเป็นระยะๆ เพื่อให้ความเห็นแก่นักเรียน

เก่ียวกับเน้ือหาท่ีบันทึก การเขียนข้อคิดเห็นและข้อสังเกตส่วนตัวในสมุดบันทึกของนักเรียน 

เป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนักเรียน ผู้สอนอาจกระตุ้นให้

นักเรียนแลกบันทึกกับเพื่อนๆ 

การประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียน

	 วิธีการเพ่ือวัดผลสำ�เร็จของนักเรียนต่อแนวคิด ความรู้และทักษะในหลักสูตรรากฐานประชาธิปไตย 

เพื่อพลเมืองที่ไทยที่พึงปรารถนา  ต้องครอบคลุมและหลากหลาย อาจใช้ตั้งแต่การสอบข้อเขียนไปจนถึง

การประเมินภาคปฏิบัติในชั้นเรียน

	 การสอบข้อเขียน มีความสำ�คัญในการทดสอบความรู้ความเข้าใจต่อแนวความคิด ความเห็น 

หรือกระบวนการบางอย่าง อย่างไรก็ตาม ในเมื่อผู้สอนให้นักเรียนทำ�กิจกรรมที่ต้องใช้ความรู้และทักษะ 

ที่ซับซ้อนต้องวัดผลสำ�เร็จในบริบทแวดล้อมเดียวกัน เช่น นักเรียนที่มีส่วนร่วมในสถานการณ์จำ�ลองการ 

รับฟังความเห็น ควรได้รับการทดสอบความรู้ความสามารถในบริบทเดียวกันหรือเทียบเท่ากัน 

	 การประเมินภาคปฏิบัติ แตกต่างจากการสอบคือ นักเรียนไม่ต้องหาและเลือกคำ�ตอบที่ถูกต้อง

ตามข้อเท็จจริงที่ไม่สนใจบริบทแวดล้อม ในระหว่างการประเมินภาคปฏิบัติ นักเรียนจะแสดงให้เห็นถึง

ความรู้และทักษะโดยการตอบคำ�ถามที่ซับซ้อนภายในบริบทแวดล้อมสำ�คัญแบบหนึ่ง เช่น การรับฟัง 

ความคิดเห็น ซึ่งมักจะไม่มีคำ�ตอบเพียงคำ�ตอบเดียว ดังนั้นนักเรียนจะตีความและมีคำ�ตอบหรือผลลัพธ์ 

ที่เหมาะสม อันจะเป็นวิธีแสดงให้เห็นถึงสิ่งที่พวกเขารู้และสิ่งที่พวกเขาสามารถทำ�ได้ 

	 การประเมินภาคปฏิบัติมีความเหมาะสมกับเนื้อหา  ทักษะ และประสบการณ์การเรียนรู้ที่เน้นอยู่ 

ในหลักสูตร รากฐานประชาธิปไตยเพื่อพลเมืองไทยที่พึงปรารถนา กิจกรรมในหลักสูตร ในแบบฝึกหัด

เพื่อคิดวิเคราะห์ การอภิปรายกลุ่ม และ อื่นๆ ได้ผนวกการประเมินภาคปฏิบัติเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการ

เรียนรู้ บทเรียนในหลักสูตรถูกจัดเรียงไว้เพื่อบทเรียนสุดท้ายของบทนั้นๆ จะเอื้อให้นักเรียนสามารถแสดง 

ความรู้และทักษะที่ได้เรียนรู้มาใน “กิจกรรมเสนอแนะ” ยังเป็นกิจกรรมสรุปที่ต้องประยุกต์ใช้ประสบการณ์ 

จากการเรียนรู้ทั้งหมดจากแนวความคิดนั้นอีกด้วย 

	 ข้อแนะนำ�ที่อาจนำ�ไปพิจารณาในการออกแบบการประเมินผลสำ�เร็จของนักเรียนในหลักสูตรนี้ 

ดังนี้

	 1. ประเมินพฤติกรรมพึงประสงค์ในบริบทแวดล้อมที่มีพฤติกรรมนั้น ตัวอย่างเช่น การประเมิน

ความสามารถของนักเรียนในการปฏิบัติกิจกรรม ก. ให้พวกเขาปฏิบัติกิจกรรม ก.

	 2.	 ประเมินว่านักเรียนสามารถประยุกต์ใช้สิ่งที่ได้เรียนรู้มาจากสถานการณ์หนึ่งๆ ได้ดีเพียงใด 

โดยให้พวกเขาประยุกต์ใช้ความรู้และทักษะเดียวกันนี้ในสถานการณ์อื่นๆ ที่คล้ายคลึงกัน หรือ ผู้สอนสร้าง

สถานการณ์ท่ีนักเรียนสามารถตีความและสร้างคำ�ตอบท่ีเหมาะสม มากกว่าท่ีจะให้เลือกจากรายการคำ�ตอบ
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	 3.	 ประเมินกระบวนการและคุณภาพของการปฏิบัติหรือผลลัพธ์ที่ได้มากกว่าความสามารถใน

การเลือกคำ�ตอบที่ถูกต้อง ให้ความสำ�คัญกับการคิดและให้เหตุผลสนับสนุนการปฏิบัติหรือผลลัพธ์ที่มี

คุณภาพ

	 4.	 ประเมินว่านักเรียนเข้าใจความเกี่ยวข้องกันระหว่างแนวคิดและทักษะต่างๆ ดีเพียงใด เช่น 

ในการเตรียมการทำ�กิจกรรม นักเรียนควรผสมผสานการใช้ทักษะการอ่าน การค้นคว้า  การเขียน การพูด 

และการคิดเชิงวิเคราะห์ นอกจากนี้นักเรียนควรเข้าใจด้วยว่าจะสามารถนำ�ความรู้และทักษะจากสาขาวิชา

อื่นๆ มาใช้กับหัวข้อที่กำ�ลังท้าทายอยู่ได้อย่างไร

	 5.	 ให้เกณฑ์ในการพิจารณาผลสำ�เร็จของปฏิบัติการไว้ล่วงหน้าและอธิบายจนนักเรียนเข้าใจ และ

เมื่อมีโอกาสควรยกตัวอย่างนักเรียนที่สามารถทำ�ได้ดีและควรเอาเป็นแบบอย่าง

	 6.	 ให้เกณฑ์ในการพิจารณาประสิทธิภาพและผลสำ�เร็จของงานกลุ่ม การทำ�งานร่วมกันเป็นทีม

และการมีปฏิสัมพันธ์กันในกลุ่มเป็นทักษะสำ�คัญที่ถูกต้องเหมาะสมจะนำ�มาใช้ประเมินในหลักสูตรนี้

	 7.	 สร้างโอกาสให้นักเรียนได้ประเมินความก้าวหน้าของตนเอง และตัดสินว่าตนเองทำ�ได้ดีแล้ว

หรือไม่ จะทำ�ให้นักเรียนสร้างมาตรฐานที่ของตนเองในสูงขึ้นและเรียนรู้ที่จะตัดสินด้วยตนเองเมื่อมี

การพิสูจน์ความสามารถ เนื่องจากวิธีต่างๆ เพื่อการเรียนรู้นั้นในหนังสือเรียนได้ใช้ซ้ำ�มากกว่าหนึ่งครั้ง 

นักเรียนจึงมีโอกาสอย่างต่อเนื่องในการที่จะประเมินความก้าวหน้าของตน

	 8.	 ให้โอกาสนักเรียนได้รับผลสะท้อนกลับจากผู้สอน เพื่อนในชั้นเรียนและวิทยากรชุมชนที่เข้า

ร่วมกิจกรรมกับนักเรียนในชั้น


