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ค าน า 

 

 

การปกครองท้องถิ่นเป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยและเป็นกลไกหลักประการ
หนึ่งในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนและพัฒนาประเทศ  การเลือกตั้งท้องถิ่นจึงเป็นเสมือน
เครื่องมือที่คอยกระตุ้นให้หัวใจและกลไกดังกล่าวด าเนินการไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและบังเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด  ประเทศไทยว่างเว้นจากการเลือกตั้งท้องถิ่นไปนานถึง 8 ปี ฉะนั้น การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในปี พ.ศ. 2563 จึงเป็นเรื่องที่น่ายินดี ทั้งยังเปิด
โอกาสให้ส ารวจสืบเสาะปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหลายด้วย 

ผู้เขียนขอขอบคุณสถาบันพระปกเกล้าที่กรุณาเปิดโอกาสให้ด าเนินการศึกษาเรื่องนี้ ซึ่งถือ
เป็นการเปิดพรหมแดนใหม่ทางความรู้และการแสวงหาความรู้ของผู้เขียนและคณะเป็นอย่างยิ่ง  
ผู้เขียนขอขอบคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ศิวัช ศรีโภคางกูล ที่ให้ค าแนะน าและชักจูงผู้เขียนให้ได้รับ
ประสบการณ์ใหม่อันมีค่านี้  รายงานการวิจัยฉบับนี้ย่อมไม่อาจส าเร็จลงได้หากปราศจากแรงพลังจาก
ผู้บริหาร บุคลากร นักศึกษา และศิษย์เก่า ของวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น  
ผู้เขียนจึงขอขอบคุณวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น ที่ให้การสนับสนุนผู้เขียนใน
การท างานทางวิชาการและวิจัยอย่างดียิ่งมาโดยตลอด  หากรายงานการวิจัยฉบับนี้ก่อให้เกิดผลดี
อย่างหนึ่งอย่างใด ผู้เขียนขออุทิศผลดีนั้นให้แก่บุคลากรและนักศึกษาของวิทยาลัยการปกครอง
ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
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บทคัดย่อ 

 

 

การวิจัยครั้งนีมุ้่งศึกษาบรรยากาศทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้ที่เก่ียวข้องในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ปี 
พ.ศ. 2563  คณะผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบกรณีศึกษากรณีเดียวแบบองค์รวม และเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการส ารวจ  ผลการวิจัยพบว่า ขอนแก่นเป็นจังหวัดที่
มีผู้สมัครเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดมากที่สุดในประเทศ คือผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 177 คน และผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 10 คน 
โดยผู้สมัครส่วนใหญ่ไม่แสดงตัวว่าสังกัดพรรคการเมืองระดับชาติพรรคใดอย่างชัดเจน  วิธีการหาเสียง
ที่แตกต่างจากเดิมคือการหาเสียงผ่านสื่อสังคมออนไลน์ แต่ยังพบว่ามีการใช้วิธีแบบดั้ง เดิมอยู่ เช่น 
การเปิดเวทีปราศรัย การเดินเคาะประตูบ้าน การแจกใบปลิว แผ่นพับ การติดป้ายโฆษณา เป็นต้น  ผู้
มาใช้สิทธิเลือกตั้งในที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 คิดเป็นร้อยละ 59.39 ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด  
การส ารวจความคิดเห็นพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสนใจและรอคอยการเลือกตั้งครั้งอยู่ใน
ระดับสูงมาก และยังพบว่าบรรยากาศการเมืองระดับชาติและการแลกผลประโยชน์มีผลต่อการ
ตัดสินใจน้อยที่สุด  ผลการเลือกตั้งพบว่าผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาจ านวน 22 จากทั้งหมด 42 คน 
เป็นอดีตสมาชิกสภาจากการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2555  แม้ว่านายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ ที่ด ารง
ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 จะชนะการเลือกตั้งอีกครั้ง 
แต่คะแนนเสียงก็ลดน้อยลงไปอย่างมาก  

ค าส าคัญ : การเลือกตั้ง, การปกครองท้องถิ่น, องค์การบริหารส่วนจังหวัด, การส ารวจ, 
กรณีศึกษา 
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Abstract 

 

 

This research aimed to study the political climate and behavior of persons 
involved in the 2020 election of the council members and chief executive officer (CEO) 
of the Khon Kaen Provincial Administrative Organization (PAO). The authors employed 
a holistic single case study design and data were collected by analyses of related 
documents, interviews, and a province-wide survey.  Key findings are as follows. Khon 
Kaen was the province with the most candidates for the 2020 PAO elections: there 
were 177 candidates for the council members and ten candidates for the CEO. Most 
of the candidates were not explicitly affiliated with any national political party. A 
different approach to campaigning from previous PAO elections was the use of social 
media platforms. Still, it was found that traditional methods—e.g., staging campaign 
speeches, knocking on doors, distributing leaflets and brochures, advertising on 
billboards, etc.—were still employed by most of the candidates. The voter turnout on 
20 December 2020 accounted for 59.39 percent of all eligible voters. The survey results 
indicate that the majority of people showed a very high level of interest and 
anticipation of the PAO elections. It was also found that the national political climate 
and the exchange of benefits had the least impact on their decision-making. The 
election results revealed that 22 out of 42 winners for the council member seats were 
former council members from the 2012 election. Pongsak Tangwanichkphong, who 
served as the CEO of Khon Kaen Provincial Administrative Organization since 1998, 
again won the election but with dramatically lower votes. 

Keywords: election, local government, provincial administrative organization, 
survey, case study  
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บทสรุปผู้บริหาร 

 

 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน
วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563  ห่างจากการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น วันที่ 8 
มกราคม พ.ศ. 2555 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น วันที่ 27 
สิงหาคม พ.ศ. 2555 ถึง 8 ปี  การว่างเว้นจากการเลือกตั้งท้องถิ่นเช่นนี้ก่อให้เกิดความคาดหวังและ
กระตุ้นความสนใจให้แก่สาธารณชนในจังหวัดขอนแก่นเป็นอย่างมาก  การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษา
บรรยากาศทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ปี พ.ศ. 2563  โดยก าหนด
วัตถุประสงค์ในการศึกษาไว้ 4 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาบรรยากาศทางการเมืองของการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น    
2) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  3) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมทางการเมือง
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง และ 4) เพ่ือศึกษาการจัดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ  คณะผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบกรณีศึกษากรณีเดียวแบบองค์รวม  
และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการส ารวจ  โดยมีระยะเวลา
ด าเนินการระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2563 - เดือนเมษายน 2564  

ผลการวิจัยมีข้อค้นพบส าคัญดังนี้ 
ผู้สมัคร ในการรับสมัครผู้สมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและ

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติทั้งสิ้น 177 คน และมีผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติทั้งสิ้น 10 คน ซึ่งนับเป็นจังหวัดที่มีผู้สมัคร
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมากที่สุดใน
ประเทศ  ทั้งนี้ การเลือกตั้งแบ่งเขตพ้ืนที่ในการเลือกตั้งออกเป็น 42 เขต 

ความเชื่อมโยงทางการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับชาติ ผลการวิจัยพบว่า ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นทั้ง 10 คน ไม่ประกาศตัวหรือแสดงตัวสังกัดพรรค
การเมืองใดหรือเชื่อมโยงกับนักการเมืองระดับชาติคนใดอย่างชัดเจน แต่มีการประกาศสังกัดกลุ่ม
การเมืองระดับท้องถิ่นที่เชื่อมโยงผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
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ในขณะที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีการประกาศตัวหรือ
แสดงกลุ่มการเมืองระดับชาติอยู่บ้าง เช่น ผู้สมัคร 12 คน ใน 12 เขตเลือกตั้งแสดงตัวสังกัดคณะ
ก้าวหน้า  นอกจากนั้น ยังมีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาจ านวนหนึ่ง ที่นามสกุลเดียวกันกับ
นักการเมืองระดับชาติ 

การหาเสียง ในการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมทีั้งรูปแบบและวิธีการเดิมและวิธีการที่แตกต่างไปจากเดิม  วิธีการหาเสียงที่ไม่แตกต่างไปจาก
อดีตมากนักคือ การหาเสียงด้วยการเปิดเวทีปราศรัย การเดินเคาะประตูบ้าน การแจกใบปลิว แผ่น
พับ การติดป้ายโฆษณา เป็นต้น  กระนั้น การหาเสียงที่ผ่านป้ายโฆษณา แผ่นพับ ใบปลิว หรือ
แม้กระท่ังรถโฆษณาลดจ านวนลงเป็นอย่างมาก  การหาเสียงในรูปแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากอดีต คือ 
การหาเสียงผ่านสื่อสังคมออนไลน์ โดยมีการลงโฆษณาบนเฟซบุ๊ก เป็นต้น  ทั้งนี้ การวิจัยยังพบว่า ข้อ
ห้ามทั้งหลายที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2562 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการหาเสียงและลักษณะต้องห้ามในการหา
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2563 นอกจากจะสร้างภาระที่ไม่จ าเป็น
และความหวาดระแวงว่าจะท าผิดกฎกติกาต่อตัวผู้สมัครเองแล้ว ยังเป็นสร้างความวิตกกังวลหรือการ
ปิดกั้นโอกาสในการให้ประชาชนไม่สามารถรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้ผู้สมัครที่ตนชื่นชอบได ้
 ผู้มาใช้สิทธิ การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จัดขึ้นในวันอาทิตย์ที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563  ส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 
1,418,994 คน  มีจ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับบัตรเลือกตั้ง 842,740 คน คิดเป็นร้อย
ละ 59.39  ในจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนน มีบัตรดีคิดเป็นร้อยละ 82.01 บัตรเสียคิดเป็นร้อย
ละ 12.41 และมีผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นผู้ใด คิดเป็นร้อยละ 5.57  ส าหรับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีผู้
มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 1,428,037 คน มีจ านวนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับ
บัตรเลือกตั้ง 847,527 คน คิดเป็นร้อยละ 59.35  ในจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนน มีบัตรดีคิด
เป็นร้อยละ 90.04 บัตรเสีย คิดเป็นร้อยละ 3.9 และมีผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นผู้ใด คิดเป็นร้อยละ 6.06 

พฤติกรรมของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดขอนแก่น 
พบว่าประชาชนถึงหนึ่งในสี่ตั้งตารอคอยการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในระดับที่
มากที่สุด  ส าหรับการหาเสียงที่ประชาชนพบว่าผู้สมัครนิยมใช้เพ่ือสื่อสารทางการเมืองกับประชาชน
นิยมใช้มากท่ีสุดสามอันดับแรก คือ การใช้รถโฆษณาพร้อมเครื่องขยายเสียง การแจกใบปลิว และการ
พบปะเยี่ยมเยือน  ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้ง ผลการส ารวจพบว่าประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง
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ส่วนใหญ่ไม่ได้ยึดติดกับบรรยากาศการเมืองระดับชาติ หรือการแลกผลประโยชน์ระหว่างผู้สมัครรับ
เลือกตั้งกับตน แต่ให้น้ าหนักไปกับนโยบายที่ใช้หาเสียงและตัวบุคคลมากกว่า 

ผลการเลือกตั้ง จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นทั้งหมด 42 
เขต ในจ านวนผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นทั้ง 42 คน มีผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นจากการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2555 
จ านวน 22 คน ชนะการเลือกตั้งครั้งนี้ด้วย ทั้งยังพบว่าแม้อดีตสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นบางคนไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่เดิมของตนเอง แต่ยังส่งผู้สมัครที่เป็นบุคคลใน
ตระกูลเดียวกันลงสมัครด้วย  ส าหรับผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น นาย
พงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกองคการบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2541 ชนะการเลือกตั้งด้วยร้อยละ 49.25  ทั้งนี้ ในขณะที่การเลือกตั้งปี พ.ศ. 2555 นายพงษ์ศักดิ์ ได้
คะแนนร้อยละ 77.88  ความแตกต่างนี้ชี้ให้เห็นได้ว่านายพงษ์ศักดิ์ได้รับความนิยมน้อยลงอย่างมี
นัยส าคัญ 
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Executive Summary 

 

 

The election of council members and chief executive administrator (CEO) of 
the Khon Kaen Provincial Administrative Organization (PAO) on 20 December 2020 was 
eight years away from the election of the CEO of Khon Kaen PAO on January 8, 2012 
and the election of council members of the P Khon Kaen PAO on 27 August 2012. This 
abstention from local elections raised expectations and stimulated the public interest 
in Khon Kaen. The current research aimed to explore the political climate and behavior 
of those involved in the 2020 elections of the Khon Kaen PAO council members and 
CEO.  The research objectives were four-fold: 1) to study the political climate of the 
2020 elections of the Khon Kaen PAO council members and CEO; 2) to study the 
political behavior of the candidates to be elected as council members and the CEO 
of the Khon Kaen PPAO; 3) to study the political behavior of the voters and the factors 
affecting their vote decisions; and 4) to study the management of elections of the 2020 
elections of the Khon Kaen PAO council members and CEO.  The researchers 
employed a holistic single case study research design and collected qualitative and 
quantitative data by document analyses, interviews, and a province-wide survey for 
the period between November 2020 - April 2021. 

The main findings of the research are as follows. 

Registration of candidates. Regarding the registration of candidates for the 
2020 elections of the Khon Kaen PAO council members and CEO, there were 177 
candidates who passed the qualification examination for the election of 42 available 
council member seats. Meanwhile, there were ten candidates who passed the 
qualification examination for the election of the Khon Kaen PAO CEO.  With these 
many candidates, Khon Kaen was the province with the most candidates for the PAO 
elections in the country. The province was divided into 42 electoral districts. 

Connection between local and national politics. The results found that the 
ten candidates for the CEO of Khon Kaen Provincial Administrative Organization did 
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not specifically declare or show themselves affiliated with any national political party 
or clearly linked to any national politician. However, there were local political groups 
that link candidates for the CEO election with candidates for the council members of 
the PAO.  Some candidates for council members announced themselves or showed 
affiliation with political groups at the national level.  For example, twelve council 
member candidates in twelve electoral districts showed their affiliation with the 
Progressive Movement. Moreover, some council member candidates have the same 
family names with of national politicians. 

Campaigning. In the campaigning of candidates for PAO elections, there were 
different patterns and methods from the previous elections. The campaigning methods 
still persisted are staging public speeches, knocking on the door, distributing leaflets 
and brochures, advertising on billboards, etc. However, the number of campaigns 
through billboards, posters, flyers, or even mobile cars were found to be noticeably 
lower. There was a new kind of campaigning that was different from the past: social 
media campaigning. For example, many candidates took advantage of Facebook 
advertisements. The research also found that prohibitions stipulated in the Election of 
Members of Local Councils or Local Administrators Act of 2019 and the Election 
Commission Regulation on Campaign Procedures and Prohibited Characteristics in 
Election Campaigns for Members of Local Councils or Local Administrators of 2020 not 
only created unnecessary burdens and misgiving of breaking the rules on the 
candidates themselves but also acted as a cause for concern or blocking the 
opportunity to keep the general public and supporters from campaigning and 
promoting their favorite candidates. 

Voter turnout. The elections of Khon Kaen PAO council members and CEO 
was held on Sunday, 20  December 2020 . For the election of council members, the 
total number of eligible voters was 1 ,418 ,994  and 842 ,740  of which appeared to 
receive ballot papers, accounted for 59.39%. Out of the total number of ballot papers 
used to vote, 82.01% of which were declared valid, 12.41%  were declared invalid, 
and 5.57 were abstained votes.  For the election of the CEO, there were 1 ,428 ,0 3 7 
eligible voters, and 847 ,527  of which appeared to receive ballot papers, accounted 
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for 59.35%. Out of the total number of ballot papers used to vote, 90.04% were valid,  
3.9% were invalid, and 6.06% were abstained votes. 

Voter behaviors. Results of a survey in Khon Kaen reveal that a quarter of the 
people were anticipating the PAO elections at the highest level. Based on the 
respondents’ opinion, the top three most commonly used campaigning techniques for 
political communication with the public were mobile cars with amplifiers, handing out 
flyers, and knocking on doors. For factors affecting their voting decisions, the survey 
results show that the majority of the constituents were neither attached to the 
national political climate nor the exchange of benefits between candidates and 
themselves. They rather put more weight on the policy of the campaign and the 
person. 

Election results. For the election of Khon Kaen PAO council members in 42 
electoral districts, among the 42 winners, 22 people won the previous election in 2012. 
It also found that although some former members of the PAO council did not run for 
the 2020 election in their original area, they propose or support candidates who are 
part of their family to run for the election. The result of the CEO, Mr. Pongsak 
Tangwanichkphong, who has served as the CEO of Khon Kaen PAO since 1998, again 
won the election with 49.25% of the votes. It should be noted that, in the previous 
election, he won the seat with 77.88% of the votes. This difference indicated that Mr. 
Pongsak was significantly less popular among the Khon Kaen constituents. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการให้บริการ
สาธารณะและการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในระดับจังหวัด  การเลือกตั้งผู้แทนของประชาชนไปท าหน้าที่
ในฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการ
ก าหนดชะตาชีวิตของประชาชนในจังหวัด เพราะความกินดีอยู่ดีและการเข้าถึงบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพ เป็นธรรม และท่ัวถึง ย่อมขึ้นอยู่กับนโยบายการพัฒนาและแนวทางการบริหารงานของนายก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการท าหน้าที่ตรวจสอบถ่วงดุลของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ทว่า การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 และผลพวงที่ตามมาท าให้การเลือกตั้งท้องถิ่นในทุก
ระดับต้องหยุดชะงักลง  จนกระทั้งในปี พ.ศ. 2563 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดก่อนการเลือกตั้งในท้องถิ่น
รูปแบบอ่ืน  มติดังกล่าวของคณะรัฐมนตรีส่งผลให้เกิดความเคลื่อนไหวและความตื่นตัวทางการเมือง
ทั้งของนักการเมืองและประชาชนในท้องถิ่นอย่างมาก  การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
บรรยากาศทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ปี พ.ศ. 2563  ในบทที่ 1 นี้ 
ผู้วิจัยจะกล่าวถึงที่มาและความส าคัญ วัตถุประสงค์การวิจัย ขอบเขตการวิจัย วิธีการวิจัย และ
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัยครั้งนี้ 

ที่มาและความส าคัญ 

การปกครองท้องถิ่นเป็นรูปแบบการปกครองที่ใช้แนวคิดการกระจายอ านาจการปกครอง 
โดยรัฐได้มอบหมายภารกิจหน้าที่และอ านาจบางประการให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชน
ในท้องถิ่นได้มีโอกาสก าหนดนโยบายสาธารณะ ปกครอง และบริหารงานของท้องถิ่นด้วยตัวเอง  การ
ปกครองเช่นนี้มีข้อดีคือเสริมสร้างอ านาจและการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยของประชาชน 
และท าให้การก าหนดและจัดท าบริการสาธารณะด าเนินไปอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ มี
ประสิทธิผล และตรงกับความต้องการของประชาชน เนื่องจากท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมจะทราบความต้องการของท้องถิ่น
นั้น ๆ ได้ดีกว่าบุคคลอ่ืน และย่อมมีความผูกพันต่อท้องถิ่นนั้น ๆ ยิ่งกว่าผู้อ่ืน (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ 
และคณะ, 2546)  การปกครองท้องถิ่นจะมีตัวแทนฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติที่ประชาชนเลือกตั้ง
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เข้ามาท าหน้าที่บริหารราชการในท้องถิ่นนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหาร
ก าหนดนโยบายและบริหารงานตามที่กฎหมายก าหนดไว้ 

ประเทศไทยได้รื้อฟ้ืนและด าเนินการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินโดยประยุกต์ใช้แนวคิด
การปกครองตนเองและการกระจายอ านาจมาตั้งแต่ปลายทศวรรษ 2530  นับตั้งแต่ พ.ศ. 2537 
เรื่อยมาจนถึงต้นทศวรรษ 2540 มีการประกาศใช้กฎหมายหลายฉบับที่นับเป็นหมุดหมายหรือก้าว
กระโดดส าคัญในการปกครองท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติก านดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 เป็นต้น  กฎหมาย
เหล่านี้และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมได้ก าหนดก าหนดบทบาทหน้าที่ อ านาจทางการบริหารและนิติบัญญัติ 
และแนวทางการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) อันได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ในฐานะที่เป็นกลไกหลักในการ
ก าหนดนโยบายสาธารณะและจัดท าบริการสาธารณะในระดับท้องถิ่นท่ัวประเทศ 

การให้และส่งมอบบริการสาธารณะแก่ประชาชนในชุมชนท้องถิ่นถือเป็นหัวใจส าคัญของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในประเทศไทย โดยปัจจุบันรัฐบาลได้ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ จ านวน 262 ภารกิจ (ส านักงานคณะกรรมการ
การกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น, 2556) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) คือ 
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นระดับบน (upper tier) ที่มีพ้ืนที่รับผิดชอบเท่ากับเขตจังหวัด มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและราชการส่วนท้องถิ่น จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2540 และมีฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2552 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ส่งผลให้มีการกระจายอ านาจสู่องค์กรประชาชนในระดับจังหวัดอย่างมาก 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้าที่ส าคัญหลายประการ นับตั้งแต่
การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง 
(lower tier) ไปจนถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น  

เมื่อเกิดการรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) การกระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หยุดชะงักลง  ประกาศหัวหน้า คสช.ที่ 
85/2557 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่องการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
เป็นการชั่วคราว ท าให้สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ท างานครบก าหนดวาระต้องสิ้นสุด
การท าหน้าที่และแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละแห่ง  
ประกาศดังกล่าวยังระบุคุณสมบัติของสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่แต่งตั้งขึ้นใหม่ว่า ต้อง
มีข้าราชการหรืออดีตข้าราชการระดับซี 8 หรือข้าราชการระดับช านาญการพิเศษขึ้นไปเป็นจ านวน 2 
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ใน 3 ในจ านวนทั้งหมดของสมาชิกสภาแต่ละแห่ง ในขณะเดียวกันก็ก าหนดให้ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 85/2557)  ต่อมาค าสั่ง คสช. ที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ก าหนดให้สมาชิก
สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด ารงต าแหน่งและท าหน้าที่
จนกว่าจะมีประกาศเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอ่ืน  ผลจากค าสั่งดังกล่าวท าให้ยังคงไม่มีการจัดการ
เลือกตั้งท้องถิ่นแทนต าแหน่งสมาชิกสภาและผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ว่างลง และ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปลัดที่ปฏิบัติหน้าที่แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องท าหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีประกาศเลือกตั้งท้องถิ่นอีกครั้ง (ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 1/2557) 

การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ได้สร้างความกังวลว่า กลไกทางกฎหมายต่าง ๆ ที่คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติบัญญัติขึ้นจะส่งผลเสียต่อการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินโดยการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (iLaw, 2561, 2562; วรรณธิพา นุชล ายอง และกฤชวรรธน์
โล่หว์ัชรินทร์, 2563; เจนจบทิศ จารึกกลาง และศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563)  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความ
กังวลที่ว่าการที่ไม่มีการเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นเวลานานจะส่งผลให้การตรวจสอบถ่วงดุลและกลไก
การเมืองระดับท้องถิ่นไม่ด าเนินไปอย่างที่ควรจะเป็น และจะส่งผลกระทบต่อการจัดท าและส่งมอบ
บริการสาธารณะโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แก่ประชาชน  นอกจากนั้น ประชาชนโดยทั่วไปยัง
ตั้งหน้าตั้งตารอคอยการเลือกตั้งท้องถิ่นด้วย (“โหมโรงการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งแรกในรอบ 8 ปี”, 
2563) 

ก่อนการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 20 
ตุลาคม พ.ศ. 2556  ทั้งนี้ พึงทราบว่าการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แต่ละรูปแบบไม่ได้จัดขึ้นพร้อมกันทุกรูปแบบหรือทุกท้องถิ่น เช่น การเลือกตั้งท้องถิ่นเมื่อเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2556 ส่วนใหญ่เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น  
กระนั้น การรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ได้ท าให้การเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในปีดังกล่าวและปีต่อไปต้อง
ยุติลงไป และส่งผลกระทบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนมากที่สมาชิกสภาและนายกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นก าลังจะหมดวาระลง  กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2557 มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี
สมาชิกสภาและนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด ารงต าแหน่งครบวาระ จ านวนทั้งสิ้น 689 แห่ง 
ปี พ.ศ. 2558 จ านวนทั้งสิ้น 940 แห่ง และ ปี พ.ศ. 2559 จ านวนทั้งสิ้น 3,217 แห่ง (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง, ม.ป.ป.) 

ในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ที่ประชุมมีมติก าหนดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่ วนจังหวัดขึ้นก่อนการ
เลือกตั้งท้องถิ่นประเภทอ่ืน  จากมติดังกล่าวนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้ก าหนดแผนการ
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จัดการเลือกตั้งสภาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดย
ก าหนดให้มีการรับสมัครเลือกตั้งในระหว่างวันที่ 2-6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 และวันเลือกตั้งคือวันที่ 
20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563ข)  มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรี
และแผนการจัดการเลือกตั้งดังกล่าวนี้ได้รับความสนใจจากสาธารณชนเป็นอย่างยิ่ง เพราะนอกจากจะ
เป็นการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งแรกหลังจากการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 แล้ว ผลการเลือกตั้งยังเป็น
ตัวสะท้อนการเมืองในระดับชาติด้วย (“อย่ามองข้ามเรื่องใกล้ตัว! โหรมโรงเลือกตั้ง ‘อบจ.’”, 2563) 

จังหวัดขอนแก่นเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับความสนใจจากสื่อมวลชน วงวิชาการ และประชาชน
โดยทั่วไปมาโดยตลอด เนื่องจากเป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางทางการเมือง การปกครอง การศึกษา 
เศรษฐกิจ ฯลฯ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  กล่าวเฉพาะการเลือกตั้งและการเมืองทั้งในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น จังหวัดขอนแก่นก็ได้รับความสนใจและมีการศึกษาวิจัยมาโดยตลอดเช่นกัน (ดู ศิวัช 
ศรีโภคางกุล, 2563; สมภพ วรวิวัฒน์วงศ์ และศิวัช ศรีโภคางกุล, 2563) 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการ
ให้บริการสาธารณะและการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น ก่อนการรัฐประหาร พ.ศ. 
2557 องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นครั้งล่าสุดในปี พ.ศ. 2555 โดยเป็นการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน
วันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2555 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในวันที่
วันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2555  ฉะนั้น ค าสั่ง คสช. ที่ 1/2557 จึงท าให้ไม่มีการเลือกตั้งที่ควรจะเกิดขึ้น
ในปี พ.ศ. 2559 และเป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นคนเดิมและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นชุดเดิมเป็นเวลานานถึง 8 
ปี  ด้วยความที่ห่างหายจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไปนานถึง 8 
ปี  เมื่อมีการเลือกตั้งอีกครั้งในปี พ.ศ. 2563 กลุ่มการเมืองต่าง ๆ และประชาชนในจังหวัดขอนแก่น
จึงมีความตื่นตัวอย่างมาก (“เลือกตั้งท้องถิ่นขอนแก่นคึกคัก ‘พงษ์ศักดิ’์ ชิงเก้าอ้ีนายก อบจ. เอกราช
ส่งลูกชายลง สจ.เขต 7”, 2563) ดังจะเห็นได้จากการที่จังหวัดขอนแก่นมีจ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมากที่สุดในประเทศ คือ 10 และ 178 คนตามล าดับ (“ขอนแก่นมีผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก-ส.
อบจ.มากที่สุดในประเทศ”, 2563) 

การวิจัยนี้มุ่งตอบค าถามการวิจัยที่ว่าบรรยากาศทางการเมือง พฤติกรรมทางการเมืองของ
ผู้สมัคร พฤติกรรมทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการจัดการการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ในปี พ.ศ. 2563 เป็น
อย่างไร  ผลที่ได้จากการวิจัยนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการเข้าใจบริบทและต่อการพัฒนาการเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาการเมืองการปกครองตามหลักประชาธิปไตยต่อไป 



 

 
 

 

 

5 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลัก 4 ประการ ได้แก่ 

1) เพ่ือศึกษาบรรยากาศทางการเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

2) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

3) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียง 

4) เพ่ือศึกษาการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ 

ขอบเขตการวิจัย 

ขอบเขตเชิงเน้ือหา 

การวิจัยนี้ให้ความสนใจประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น คือ ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
บรรยากาศทางการเมืองของการเลือกตั้ง พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง พฤติกรรม
ทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการจัดการเลือก 

ขอบเขตเชิงพ้ืนที ่

การวิจัยนี้ครอบคลุมกลุ่มพ้ืนที่รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จังหวัด
ขอนแก่น 

ขอบเขตเชิงเวลา 

การวิจัยนี้ก าหนดขอบเขตเชิงเวลาในช่วงก่อนและหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2563 โดยมี
ระยะเวลาด าเนินการระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2563 - เดือนเมษายน 2564 
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วิธีการศึกษาวิจัย 

การวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบกรณีศึกษากรณีเดียวแบบองค์รวม (Holistic Single Case 
Study) โดยเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  เพ่ือด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย คณะผู้วิจัยก าหนดให้จังหวัดขอนแก่นเป็นระบบขอบเขตจ าเพาะ (Bounded 
System) ในการวิจัย และมุ่งศึกษาปรากฏการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ การเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2563 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรส าหรับการวิจัยครั้งนี้คือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่ วนจังหวัด
ขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2563 

ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วยผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้ใกล้ชิดกับนักศึกษาเมือง
ท้องถิ่น ประชาชน และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ผู้วิจัยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักเหล่านี้ด้วยวิธีการเลือกแบบ
เจาะจง โดยเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักที่มีลักษณะเป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) กล่าวคือ มี
ความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการเมืองและการเลือกตั้งท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น และติดตาม
และรับรู้ความเคลื่อนไหวทางการเมืองมาโดยตลอด 

ส าหรับการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบ
หลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) โดยในเบื้องต้นผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
700 คน จากประชากรในจังหวัดขอนแก่นทั้งสิ้น 1,802,872 คน ซึ่งมีระดับความเชื่อมั่นเท่ากับร้อย
ละ 99 และค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับร้อยละ 5 จากนั้นผู้วิจัยได้แบ่งพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นออกเป็น 
5 กลุ่มพ้ืนที่ (Cluster) ตามท่ีตั้งและจ านวนประชากร และได้ก าหนดโควตาจ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่
ละกลุ่มพื้นที่ตามสัดส่วนจ านวนประชากร ดังตารางที ่1 
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ตารางท่ี 1 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มพ้ืนที ่

กลุ่ม
พื้นที่ 

อ าเภอ 
ประชากร 

(คน) 
ประชากร 
(ร้อยละ) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

1 บ้านฝาง พระยืน เมืองขอนแก่น 506,226 28.079 197 
2 โคกโพธิ์ชัย ชนบท บ้านไผ่ บ้านแฮด 

เปือยน้อย มัญจาคีรี 
298,417 16.552 116 

3 โนนศิลา พล แวงน้อย แวงใหญ่  
หนองสองห้อง 

263,069 14.592 102 

4 กระนวน เขาสวนกวาง ซ าสูง น้ าพอง 
อุบลรัตน์  

299,669 16.622 116 

5 ชุมแพ ภูผาม่าน ภูเวียง เวียงเก่า สีชมพู 
หนองนาค า หนองเรือ 

435,491 24.155 169 

รวม 26 1,802,872 100 700 

 

การเก็บรวบรวมข้อมลู 

ประเภทข้อมูล 

ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเลือกตั้ง บรรยากาศทาง
การเมืองของการเลือกตั้ง พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง พฤติกรรมทางการเมืองของ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และข้อมูลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก และการศึกษา
เอกสารต่าง ๆ ทั้งที่อยู่ในรูปเอกสารพิมพ์และแหล่งดิจิทัล 

ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมและความคิดเห็นของประชาชนใน
จังหวัดขอนแก่นเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ซึ่งได้จากการส ารวจ 

เครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวมข้อมูล 

ส าหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่ งโครงสร้าง 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์ที่ระบุประเด็น ๆ ส าคัญในการสอบถามพูดคุยกับผู้ให้ข้อมูลหลัก  ส าหรับการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ ผู้วิจัยใช้การส ารวจความคิดเห็นประชาชนในจังหวัดขอนแก่น โดยใช้
แบบสอบถามที่แบ่งเป็นส่วนที่ว่าด้วยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและส่วนที่ว่าด้วยความ
คิดเห็นและพฤติกรรมของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือหาแก่นสาระ 
(Thematic Analysis)  ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคทางสถิติ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย 

1) ทราบบรรยากาศทางการเมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

2) ทราบพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

3) ทราบพฤติกรรมทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียง 

4) ทราบแนวทางการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
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บทที่ 2 
ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจังหวัดขอนแก่น 

และข้อมูลเกี่ยวกับการเลอืกตั้ง 

  

 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นับเป็นวาระส าคัญอีกวาระหนึ่งในการเมืองระดับท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (อบจ. 
ขอนแก่น)  คือ หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นระดับบน (Upper Tier) (สถาบันพระปกเกล้า, 
2547) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทส าคัญในการให้บริการสาธารณะและการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขอนแก่น  ดังนั้น เราจ าเป็นต้องทราบถึงข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัด
ขอนแก่น รวมถึงข้อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และข้อมูลเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาและผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นครั้งที่ผ่านมาและการเลือกตั้ง
ครั้งสุด เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563)  ทั้งนี้ ในบทนี้ผู้วิจัยจะน าเสนอทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและ
ข้อมูลเชิงคุณภาพที่เกี่ยวกับจังหวัดขอนแก่นและการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดประกอบกัน 

ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวกับจังหวัดขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่นตั้งอยู่บริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีระยะห่างจาก
กรุงเทพมหานครตามเส้นทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 2 (ถนนมิตรภาพ) 445 กิโลเมตร หรือทางรถไฟ
สายกรุงเทพฯ-หนองคาย 450 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ 10,885.99 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6.8  
ล้านไร่ จังหวัดขอนแก่นมีขนาดพ้ืนที่ใหญ่เป็นอันดับที่ 6 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และอันดับที่ 
15 ของประเทศไทย  

ข้อมูลดา้นการแบ่งเขตการปกครอง 

จังหวัดขอนแก่น เป็นหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาคระดับจังหวัด ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยมีหน่วยราชการส่วนภูมิภาคระดับอ าเภอ จ านวน 
26 อ าเภอ และมีหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น จ านวน 225 แห่ง แบ่งเป็น   

5) องค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 1 แห่ง  
6) เทศบาลนคร จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนครขอนแก่น 
7) เทศบาลเมือง จ านวน 6 แห่ง ได้แก่  
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8) เทศบาลต าบล จ านวน 77 แห่ง  
9) องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 140 แห่ง 

ข้อมูลดา้นประชากร 

ในปี 2563 ประชากรของจังหวัดขอนแก่นที่อยู่ในระบบทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย จ านวนทั้งสิ้น 1,794,531 คน โดยแบ่งเป็นประชากรเพศหญิง 912,069 คน และ
ประชากรเพศชาย 882,462 คน มีความหนาแน่นของประชากร (Population Density) เฉลี่ยทั้ง
จังหวัดคิดเป็น 165.86 คนต่อตารางกิโลเมตร  Error! Reference source not found. แสดง
สัดส่วนประชากรเพศชายต่อประชากรเพศหญิงของจังหวัดขอนแก่น 

ภาพที่ 1 สัดส่วนประชากรเพศชายต่อประชากรเพศหญิงของจังหวัดขอนแก่น 

ที่มา : ปรับปรุงจากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2563)  

จังหวัดขอนแก่นอยู่ในระดับจะก้าวเข้าสู้สังคมผู้สูงอายุ (Aging society) ตามนิยามของ
องค์การสหประชาชาติ (UN) ระบุว่าสังคมหรือประเทศท่ีมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป มากกว่า ร้อยละ 
10 ของประชากรทั้งหมดในสังคมหรือประเทศ ซึ่งจังหวัดขอนแก่นมีประชากรที่มีอายุ 60 ปีขึ้นไป ถึง
ร้อยละ 17 ของประชากรทั้งจังหวัด (ภาพที่ 2) 

ชาย, 889,505, 
49%

หญิง, 916,390, 
51%
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ภาพที่ 2 จ านวนประชากรต่อช่วงอายุของจังหวัดขอนแก่น 

 
ที่มา : ปรับปรุงจาก ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2563) 

ข้อมูลพื้นฐานที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีพลวัตมาจากสภาจังหวัด ตามพระราชบัญญัติจัดเรียบเทศบาล 
พ.ศ. 2476 ที่ก าหนดให้สภาจังหวัดท าหน้าที่เป็นที่ปรึกษาให้แก่กรรมการจังหวัดมิได้มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล  แม้ในปี พ.ศ. 2498 จะมีจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วก็ตาม แต่ยังเป็นหน่วยงานส่วน
ภูมิภาคเช่นเดิม กล่าวคือ กฎหมายองค์การบริหารส่วนจังหวัดยังให้ข้าราชการของส่วนภูมิภาคเป็น
ผู้บริหาร เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ปลัดจังหวัดเป็นปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ดังนั้น
องค์การบริหารส่วนจังหวัดในยุคดังกล่าวจึงไม่ถือว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการ
ปกครองตนเอง จนกระทั่ง ในปี พ.ศ. 2540 ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากมติสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และในปี พ.ศ. 2546 จึงมีการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นฉบับที่ 3 ที่ใช้โครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดแบบสภา-นายกเทศมนตรี (Council-
Mayor Form) ทั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน (สถาบันพระปกเกล้า, 2547) 
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อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีขอบเขตภารกิจที่รับผิดชอบตามพ้ืนที่ทั้งหมดของ
จังหวัดขอนแก่นในด้านการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชากรในจังหวัดขอนแก่น ตามพระราช 
บัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส าคัญ 
2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ .ศ.  2540 

พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในพื้นที่รับผิดชอบ (มาตรา 45) ดังต่อไปนี้ 

1) ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
2) จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และประสานการจัดท าแผนพัฒนา

จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
3) สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
5) แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่น 
6) อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด 

พ.ศ.2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 
7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8) จัดท ากิจกรรมใด ๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขต

องค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้
ตามท่ีก าหนดในก ากระทรวง 

9)  จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้บรรดาอ านาจ
หน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 



 

 
 

 

 

13 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.  2542  

จากผลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540 ได้ก าหนดให้รัฐต้อง
กระจายอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในฐานะที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง รัฐต้องกระจายอ านาจให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยได้มีการ
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจและ
หน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน ท้องถิ่นของตนเอง (มาตรา 
17) ดังนี้ 

1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

2) การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
3) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอ่ืน 
4) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อ่ืน 
5) การคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
6) การจัดการศึกษา 
7) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
8) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
9) การส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
10) การจัดตั้งและดูแลระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
11) การก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
12) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 
13) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทั้งทางบกและทางน้ า 
14) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
15) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุน และการท ากิจการไม่ว่าจะด าเนินการเอง

หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ 
16) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
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17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
18) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณ ีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
19) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและควบคุม

โรคติดต่อ 
20) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
21) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
22) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
23) การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด 
24) จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่

อยู่ในเขต และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า  ทั้งนี้ ตามที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด 

25) สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาท้องถิ่น 

26) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

27) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี คนชรา และ
ผู้ด้อยโอกาส 

28) จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
ก าหนดให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

29) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

โครงสรา้งขององคก์ารบริหารสว่นจังหวัดขอนแก่น 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประกอบด้วย 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร 
ซึ่งฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนข้าราชการการเมืองที่เป็นผู้บริหาร อบจ. และส่วน
ข้าราชการประจ า  

ฝ่ายนิติบัญญัติ  

ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีสมาชิกสภา จ านวน 
42 คน โดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จ านวน 42 เขตเลือกตั้ง ๆ ละ 1 คน  
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ฝ่ายบริหาร 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีผู้บริหารที่เป็นส่วนการเมือง คือนายกและ
รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมีวาระ 4 ปี และมีฝ่ายข้าราชการประจ า คือปลัดองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

 ผู้บริหาร 

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีนายก อบจ. มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และรองนายก อบจ. จ านวน 3 คน มาจากการแต่งตั้งของนายก อบจ.  
ซึ่งนับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ให้นายก อบจ. 
มาจากการเลือกตั้งทางอ้อม (นายก อบจ. มาจากการเลือกกันเองใน ส.อบจ.) และหลังจากการแก้ไข
พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2546 มีรายชื่อนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น และวาระการด ารงต าแหน่งดังนี้  

1. นายโกเมศ  ฑีฆาธนานนท์ 17 ธันวาคม 2540 – 14 สิงหาคม 2541 
2. นายคงฤทธิ์  อัศวพัฒนากุล 15 สิงหาคม 2541 – 2 ธันวาคม 2541 
3. นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์   4 ธันวาคม 2541 – 5 กรกฎาคม 2542 
4. นายโกเมศ  ฑีฆาธนานนท์ 10 กรกฎาคม 2542 – 10 กุมภาพันธ์ 2543 
5. นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์   12 กุมภาพันธ์ 2543 – 4 กุมภาพันธ์ 2547 
6. นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์    14 มีนาคม 2547 – 24 พฤศจิกายน 2550 
7. นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์   20 มกราคม 2551 – 20 พฤศจิกายน 2554 
8. นายพงษ์ศักดิ์  ตั้งวานิชกพงษ์   8 มกราคม 2555 – 19 ธันวาคม 2563  

ข้าราชการประจ า 

ส่วนที่สองของฝ่ายบริหารหรือข้าราชการประจ า ที่มีปลัดและรององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่ เป็นข้าราชการประจ าและเป็นหัวหน้าสู งสุดของ ซึ่ งมาจากการแต่งตั้ งของ
กระทรวงมหาดไทย  

ข้ า ร า ช ก า ร ป ร ะ จ า อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด ข อ น แ ก่ น  แ บ่ ง ส่ ว น ง า น เ ป็ น  1 0  
ส านัก/กอง ( 

ภาพที่ 3) ดังนี้ 
(1) ส านักปลัด อบจ. ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายนิติ

การและการพาณิชย์ และฝ่ายส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(2) กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ ประกอบด้วย ฝ่ายนโยบายและแผน ฝ่าย

งบประมาณและพัฒนารายได้ ฝ่ายบริการและเผยแพร่วิชาการ และฝ่ายติดตามและประเมินผล 
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(3) ส านักเลขานุการ อบจ. ประกอบด้วย ฝ่ายกิจการสภา ฝ่ายการประชุม และฝ่าย
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(4) ส านักการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ประกอบด้วย กลุ่มงานนิเทศ ติดตาม
และประเมินผลการจัดการศึกษา ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ฝ่ายกิจการโรงเรียน ฝ่ายส่งเสริมคุณภาพ
การศึกษา ฝ่ายส่งเสริมศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ฝ่ายส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ ฝ่ายการศึกษา
นอกระบบและตามอัธยาศัย และสถานศึกษาในสังกัดอีกจ านวน 20 แห่ง 

(5) ส านักการช่าง ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานทั่วไป ฝ่ายออกแบบ ฝ่ายส ารวจ 
ฝ่ายก่อสร้างและซ่อมบ ารุง ฝ่ายเครื่องจักรกล และฝ่ายสาธารณูปโภค 

(6) กองคลัง ประกอบด้วย ฝ่ายการเงินและบัญชี ฝ่ายบริหารงานคลัง และฝ่าย
เร่งรัดและจัดเก็บรายได้ 

(7) กองกิจการขนส่ง ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานทั่วไป และฝ่ายบริหารงานขนส่ง 
(8) กองพัสดุและทรัพย์สิน ประกอบด้วย ฝ่ายจัดหาพัสดุ และฝ่ายทะเบียนพัสดุและ

ทรัพย์สิน 
(9) กองการเจ้าหน้าที่ ประกอบด้วย ฝ่ายสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ฝ่ายส่งเสริมและ

พัฒนาบุคลากร และฝ่ายวินัยและส่งเสริมคุณธรรม 
(10) กองสาธารณสุข ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารงานสาธารณสุข และฝ่ายป้องกัน

และควบคุมโรค (องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, ม.ป.ป.) 
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ภาพที่ 3 โครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ทีม่า : องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (ม.ป.ป.) 
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ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

คณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ข้อมูล
เกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง และข้อมูลผู้ชนะเลือกตั้ง  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เกิดขึ้นครั้งล่าสุด  
หากไม่นับรวมการเลือกตั้ง ปี 2563 คือการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น วันที่ 8 
มกราคม 2555 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น วันที่ 27 สิงหาคม 
2555 ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ปี 2555 และ ปี 2563  
มีเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาทั้งหมด 42 เขตเลือกตั้งเท่ากัน 

ข้อมูลเกี่ยวกับการเลอืกตั้ง 

ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยความเห็นชอบจาก
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแก่น จึงประกาศให้มีการเลือกตั้งและรับสมัครนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีระยะเวลารับ
สมัครรับเลือกตั้ง ระหว่างวันที่ 2-6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 และ ก าหนดวันเลือกตั้งให้เป็น  
วันอาทิตย์ ที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563  

สถิติการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ตามประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เรื่อง ผลการนับคะแนน ระบุว่ามีจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งตามบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 1,428,037 คน มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับบัตร
เลือกตั้ง 847,527 คน คิดเป็นร้อยละ 59.35 ในจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนน มีบัตรดีคิดเป็น 
90.04 มีจ านวนบัตรเสีย คิดเป็นร้อยละ 3.9 และมีผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครฯ ผู้ใด คิดเป็นร้อยละ 
6.06 ในขณะที่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ตามบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 1,418,994 คน มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับบัตรเลือกตั้ง 
842,740 คน คิดเป็นร้อยละ 59.39 ในจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนน มีบัตรดีคิดเป็น 82.01 มี
จ านวนบัตรเสีย คิดเป็นร้อยละ 12.41 และมีผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครฯ ผู้ใด คิดเป็นร้อยละ 5.57 
(ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น, 2563) ดังตารางที ่2  
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ตารางท่ี 2 สถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปี 2563 

ที่มา: ปรับปรุงจากประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เรื่อง ผลการนับ
คะแนน 

ส่วนการเลือกตั้งนายกและสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเมื่อปี พ.ศ. 2555 ซึ่ง
จัดขึ้นไม่พร้อมกัน กล่าวคือ การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จัดขึ้นในวันที่ 9 
มกราคม พ.ศ. 2555 ในขณะที่การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จัดขึ้นใน
วันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น เรื่อง ผลการนับคะแนน ระบุว่ามีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 1,325,049 ซึ่งมีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งร้อยละ 47.47 บัตรดี
คิดเป็นเป็นร้อยละ 95.42 มีบัตรเสียคิดเป็นร้อยละ 1.24 และมีผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครผู้ใด 3.34 
ในขณะที่ระบุว่ามีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น 1,375,749 คน มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับบัตรเลือกตั้ง 736,174 
คน คิดเป็นร้อยละ 53.51 ในจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนนมีบัตรดีคิดเป็นร้อยละ 94.05 มีจ านวน
บัตรเสียคิดเป็นร้อยละ 2.47 และมีผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครฯ ผู้ใดคิดเป็นร้อยละ 3.48 (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น, 2555) ดังตารางที่ 3  

 

 

 การเลือกตั้งนายก  การเลือกตั้ง ส.อบจ. 
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

1,428,037 คน 1,418,994 คน 

จ านวนผู้มสีิทธิเลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับ
บัตรเลือกตั้งหรือจ านวนบัตรที่ใช้ลงคะแนน 
(ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง) 

847,527 คน 
คิดเป็นร้อยละ 59.35 

842,740 คน 
คิดเป็นร้อยละ 59.39 

บัตรดี คิดเป็นร้อยละ 90.04 คิดเป็นร้อยละ 82.01 
บัตรเสีย คิดเป็นร้อยละ 3.9 คิดเป็นร้อยละ 12.41 
ผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครฯ ผู้ใด คิดเป็นร้อยละ 6.06 คิดเป็นร้อยละ 5.57 
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ตารางท่ี 3 ตารางแสดงสถิติการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ปี พ.ศ. 2555 

ที่มา : ผลการนับคะแนนอย่างไม่เป็นทางการ การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และผลการนับ
คะแนนอย่างไม่เป็นทางการ การเลือกตั้งสมาชิกสถาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

เขตเลอืกตั้งสมาชิกองคก์ารบริหารองค์บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ทั้งการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2563 และ พ.ศ. 2555 มีจ านวนเขตเลือกตั้งเท่ากัน 
กล่าวคือ คณะกรรมการการเลือกตั้งได้แบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นออกเป็น 42 เขตเลือกตั้ง โดยมีสมาชิกเขตเลือกตั้งละ 1 คน ใน 26 อ าเภอเป็น ดังนี้ 

อ าเภอที่มีเขตเลือกตั้ง 9 เขต มีจ านวน 1 อ าเภอ คือ  อ าเภอเมืองขอนแก่น 

อ าเภอที่มีเขตเลือกตั้ง 3 เขต มีจ านวน 1 อ าเภอ คือ  อ าเภอชุมแพ 

อ าเภอที่มีเขตเลือกตั้ง 2 เขต มีจ านวน 6 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอหนองเรือ อ าเภอน้ าพอง 
อ าเภอกระนวน อ าเภอบ้านไผ่ อ าเภอพล และอ าเภอหนองสองห้อง   

อ าเภอที่มีเขตเลือกตั้ง 1 เขต มีจ านวน 18 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอสีชมพู อ าเภอภูเวียง อ าเภอ
มัญจาคีรี อ าเภอชนบท อ าเภอบ้านฝาง อ าเภออุบลรัตน์ อ าเภอแวงน้อย อ าเภอแวงใหญ่ อ าเภอเขา
สวนกวาง อ าเภอบ้านแฮด อ าเภอพระยืน อ าเภอโนนศิลา อ าเภอโคกโพธิ์ชัย อ าเภอซ าสูง อ าเภอ
หนองนาค า อ าเภอภูผาม่าน อ าเภอเปือยน้อย และอ าเภอเวียงเก่า (ดูภาคผนวก) 

 การเลือกตั้งนายก  การเลือกตั้ง ส.อบจ. 
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

 1,325,049 คน 1,375,749 คน 

จ านวนผู้มสีิทธิเลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับ
บัตรเลือกตั้งหรือจ านวนบัตรที่ใช้ลงคะแนน 
(ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง) 

629,038 คน 
ร้อยละ 47.47    

736,174 คน 
ร้อยละ 53.51 

บัตรดี ร้อยละ 95.42 ร้อยละ 94.05 
บัตรเสีย ร้อยละ 1.24 ร้อยละ 2.47 
ผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครฯ ผู้ใด ร้อยละ 3.34 ร้อยละ 3.48 
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 ข้อมูลเกี่ยวกับผูส้มัครรับเลอืกตั้ง 

ข้อมูลผู้สมัครรับเลือกตั้ง แบ่งเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นจ านวน 10 คน และผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
จ านวน 178 คน ซึ่งข้อมูลประกอบด้วย อายุ การศึกษา อาชีพ และปีที่เคยด ารงต าแหน่งของผู้สมัคร
แต่ละคน 

ผู้รับสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 ผู้รับสมัครรับเลือกตั้ งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ตามวันที่
ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้ประกาศรับสมัคร วันที่ 2-6 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 มีจ านวนทั้งสิ้น 10 คน ซึ่งมากขึ้นจากการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2555 ที่มีผู้สมัครรับเลือกตั้ง จ านวน 6 คน  

  ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นข้างต้น มีอายุเฉลี่ยอยู่ที่ 
51.9 ปี และมีการศึกษาในระดับปริญญาตรีและปริญญาโทเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งมีผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเพียง 1 คน ที่เป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
5 วาระ คือ ผู้สมัครหมายเลข 6 นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์  ตารางที่ 4 แสดงข้อมูลทั่วไปของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ตารางท่ี 4 ข้อมูลทั่วไปของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 
2563 

หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกุล อายุ อาชีพ การศึกษา สังกดั 

1 นายภัทระพันธุ หงษ์วัฒนา
พิเชฐ 

45 ลูกจ้าง ป.ตรี 
 

2 นางสาวณัฏฐณิชา สารบรรณ 42 ธุรกิจส่วนตัว ป.โท 
 

3 น.ส.กรชฎาพิชญ์ ภูมิเขต 39 
 

ป.ตรี 
 

4 นายอัษฎางค์  แสวงการ 58 ธุรกิจส่วนตัว ป.เอก กลุ่มมหานคร 
ขอนแก่น 

5 นายชัยอนันต วูดเลยจูเนียร์ 50 คร ู ป.โท 
 

6 นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ 63 นักการเมือง ป.โท 
 

7 นายศรุต เบ้าจรรยา 53 
 

ป.ตรี 
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หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกุล อายุ อาชีพ การศึกษา สังกดั 

8 นายนิสิต แก้วประเสริฐ 51 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตรี กลุ่มมิตรภาพ 
ฅนขอนแก่น 

9 พันเอก ชาตรี ไกรพีรพรรณ 64 นักการเมือง ป.เอก กลุ่มเพ่ืออนาคต 
ขอนแก่นก้าวหน้า 

10 นายนพดล สีดาทัน 54 ทนายความ ป.ตรี 
 

 

จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  
ผู้ ส มั ค ร รั บ เ ลื อ กตั้ ง ส ม าชิ กสภ า อ งค์ ก า รบริ ห า รส่ ว นจั งห วั ด ขอนแ ก่ น  

ตามที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้ประกาศรับสมัคร วันที่ 
2-6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 มีจ านวนทั้งสิ้น 178 คน ซึ่งภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตรวจสอบพบมีไม่มีคุณสมบัติจ านวน 1 คน จึงเหลือผู้สมัครทั้งสิ้น 177 คน  ทั้งนี้ การเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2555 มีจ านวน 122 คน  ตารางที ่5 แสดงข้อมูล
ทั่วไปของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นทั้ง 177 คน 

ตารางท่ี 5 ข้อมลูทั่วไปของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 
2563 

อ าเภอ เขต 
หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกลุ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 

เมือง 1 1 นายคมสัน ทองพิทักษ์  37 ไม่ระบ ุ ป.โท 
 

2 นายสยมพร วรรณูปถัมภ ์ 27 นักธุรกิจ ป.ตร ี
 

3 นางปณิดา แก้วขัน 54 แม่บ้าน ป.ตร ี
 

4 นายโตบรูพา สิมมาทัน   49 นักจัดรายการ
วิทยุ 

ป.ตร ี

 
5 นางแพรไหม ศรีพอ 54 ไม่ระบ ุ ปวส. 

 
6 นายณณท์พัชธี กันตวธีระณตั  43 ค้าขาย ป.โท 

 
7 นายธนพัฒน์ แก้วปัญญา 27 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี

 
8 นายวุฒิรักษ์ แพงตาแก้ว 25 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
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อ าเภอ เขต 
หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกลุ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 

2 1 นายวุฒิพร ศรีมังกรแก้ว 64 นักธุรกิจ ป.โท 
 

2 นายธนกฤษ ลิ้มติยะกุล  43 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี
 

3 นายอนุภัทร กุลวงศ ์ 30 ธุรกิจส่วนตัว ม.ปลาย 
 

4 นายธีรภัทร ทะคง 27 อิสระ ป.ตร ี
 

5 นายไตรเทพ ส าราญภูม ิ 42 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี

3 1 นายชอบ แสงเนียม 52 ค้าขาย ม.ปลาย 
 

2 นายสุรพล เช้ือชมกุล 59 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
 

3 ส.ต. ชวลิต วงษ์เงิน 62 ข้าราชการ
บ านาญ  

ป.โท 

 
4 น.ส.นิมิต ตราชู 38 ธุรกิจส่วนตัว ป.โท 

 
5 นายวัลลภ จิตจักร 60 ธุรกิจส่วนตัว ปวส. 

 
6 นายสุทธิชัย ศรสีุนนท์ 49 ธุรกิจส่วนตัว ป.เอก 

4 1 นายธีระศักดิ์ ศรีเมืองบุญ 54 สื่อมวลชน ป.ตร ี
 

2 นางอัญชลี เฟื่องทอง 61 นักการเมือง ป.ตร ี
 

3 นายฉัตรเกล้า แสนเมือง 38 ธุรกิจส่วนตัว ป.โท 
 

4 นายสมชาย ไกรพีรพรรณ 48 ธุรกิจส่วนตัว ม.ปลาย 
 

5 นายจันทร์จ้าว ถ าวาป ี 59 คร ู ป.ตร ี
 

6 นายพิสิษฐ์ จุลค าภา 58 รับจ้าง  ม.ปลาย 

5 1 นายชนกานต์ เหยียดชัยภูม ิ 26 ที่ปรึกษา
กฎหมาย 

ป.ตร ี

 
2 นายอนุชา ตั้งวานิชกพงษ์ 58 นักการเมือง ป.ตร ี

 
3 นายจ าลอง ดรตะโกน 69 ไม่ระบ ุ ปวช.  

 
4 นายวุฒิชัย แสงสุวรรณ 40 ทนายความ ป.ตร ี

 
5 นายเดชาวัต ศรีพุดฑา 52 เกษตรกร ปวส. 



 

 
 

 

 

24 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

อ าเภอ เขต 
หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกลุ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
 

6 นายเกียรติคณุ ค าศิร ิ 52 ค้าขาย ม.ปลาย 

6 1 นายยุทธนา ชูพันธ ์ 49 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี
 

2 นายสุดใจ ทุยบึงฉิม 66 ธุรกิจส่วนตัว ป.เอก 
 

3 นายปรีชา ราชสีห ์ 58 ทนายความ ป.ตร ี
 

4 นายอุทัย หานนท ์ 61 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี
 

5 นายทวีชัย กฤษฎียานันท์ 38 ทนายความ ป.ตร ี
 

6 นายบุญชัย ทองดอนง้าว 53 รับจ้าง  ป.ตร ี

7 1 นายตุลย์ ประเสริฐศิลป ์ 64 ไม่ระบ ุ ป.โท 
 

2 นายพิทักษ์ชน ช่างเหลา 33 นักการเมือง ป.โท 
 

3 นายศุภฤกษ์ ต่อพันธุ ์ 32 พนักงาน
เอกชน 

ป.โท 

 
4 นายภาธสุ ดวงมาลา 38 โปรมแกรม

เมอร ์
ป.โท 

 
5 นายกิจชัย รัศมาว ี 62 นักการเมือง ป.ตร ี

8 1 นายสุชาติ ไตรองค์ถาวร 60 นักการเมือง ป.ตร ี
 

2 นายธวัชชัย แสนสูง 49 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี
 

3 นายจิรวัฒน์ คงบัว 58 พนักงาน
เอกชน 

ม.ศ. 5 

9 1 จ.ส.ต. อิทธิชัย ศรีวงษ์ชัย 58 - ป.โท 
 

2 นายปิยพงษ์ ช่างเหลา 33 พนักงาน
บริษัท 

ป.โท 

 
3 นายอลงกรณ์ ศิลปดอนบม 27 ธุรกิจส่วนตัว ป.โท 

 
4 นายเรืองยศ บุตราช 58 นักการเมือง ป.โท 

ชุมแพ 1 1 น.ส.ชฎาพร ลักขษร 49 ค้าขาย ป.ตร ี
 

2 นายอาทิตย์ ถนอมทุน 36 ทนายความ ป.ตร ี



 

 
 

 

 

25 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

อ าเภอ เขต 
หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกลุ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
 

3 นายนิรุตติ์ ปานนาค 43 นักการเมือง ป.โท 
 

4 นายกิตติคณุ สิงทัน 65 เกษตรกร ม.ปลาย 
 

5 นายนราศักดิ์ ใสสิทธ์ิ 35 ค้าขาย ป.ตร ี

2 1 นายวิศรุต ปู่เพ็ง 36 รับจ้าง  ป.ตร ี
 

2 ร.ต.ท.เสรมิศักดิ์ เพ็ชรนอก 63 ไม่ระบ ุ ม.ปลาย 
 

3 นายประทีป แสงใส 29 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี
 

4 นายณัฐ พงษาโคตร 44 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี
 

5 นายนิกร พลเรือง 48 นักการเมือง ม.ปลาย 
 

6 นายธิติ สอนพันละ 29 รับจ้างท่ัวไป ป.ตร ี
 

7 นายสุรสีห์ ลานนท์ 62 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี

3 1 นางกฤษณา วันทอง 57 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี
 

2 น ายชัย เพ็ชรตระกั่ว 61 รับจ้าง ป.4 
 

3 นายสมชาย สิงห์เอี่ยม 54 ค้าขาย ป.ตร ี
  

4 นายยศพนธ์ หงษ์ชุมแพ 43 ทนายความ ป.ตร ี

น้ าพอง 1 1 นายมนต์ชัย  ศรีวไิลลักษณ ์ 48 อิสระ ป.โท 
 

2 นายนันท์มนัส  สโียธา 53 นักการเมือง ไม่ระบ ุ

2 1 นายสถาพร ระวิสิทธ์ิ 41 รับจ้างทั่วไป ป.ตร ี
 

2 นายสุรยิา บุบผาโสภา 60 เกษตรกร ปวช.  
 

3 นายปภิณวิท ศรีปัญญา 31 รับจ้าง ป.ตร ี
 

4 นายสาคร ศรีตาแสน 71 ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ
 

5 นายกัมปนาท พรมประทุม 61 ไม่ระบ ุ ม.ปลาย 
 

6 นายนพพร ปิติสุวรรณรตัน ์ 68 ค้าขาย ป.ตร ี



 

 
 

 

 

26 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

อ าเภอ เขต 
หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกลุ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 

หนองเรือ 1 1 นายพิษณุ คุณเงิน 43 ผู้ช่วย
นักการเมือง 

ป.ตร ี

 
2 นายธงชัย ชาติอภิชิต 41 รับจ้าง ปวส. 

 
3 นายนิพนธ์ สว่างอารมณ ์ 64 ธุรกิจส่วนตัว ม.ปลาย 

 
4 นายจตุพล พลบ ารุง 42 พนักงาน

เอกชน 
ป.ตร ี

 
5 นายสุรพจน์ เตาะเจรญิสุข 39 นักการเมือง ป.โท 

 
6 นายสมคดิ มาสุ่ม 39 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี

2 1 นายภานุวัฒน์ แหวงจันทึก 48 เกษตรกร ป.ตร ี
 

2 นางภัทรา เตียวตระกลู 49 นักการเมือง ป.ตร ี
 

3 น.ส.ละอองดาว ค าเวียง 38 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
 

4 นายฉลวย หล่องบุศร ี 69 ข้าราชการ
บ านาญ  

ป.โท 

 
5 นายวุฒิภัทร เตาะเจริญสุข 29 ไม่ระบ ุ ป.โท 

บ้านไผ ่ 1 1 นายสมศักดิ์ เนาว์แก้ว 51 ไม่ระบ ุ ป.เอก 
  

2 นายพัฒนวิทย์ ใจตรง 29 
 

ป.ตร ี
  

3 นายรัตนชัย วิชัย 55 ข้าราชการ
บ านาญ  

ป.โท 

  
4 น.ส.เบญจวรรณ ศริิพรรณ 29 ค้าขาย ป.โท 

  
5 นายอวยชัย  ปู่หลุ่น 57 ค้าขาย ปวส. 

  
6 นางนิลุบล  เทศน้อย 56 เกษตรกร ป.ตร ี

 
2 1 นายจิตรายุทธ ฉัตรชัยพลรัตน ์ 26 พนักงาน

เอกชน  
ป.ตร ี

  
2 นายพงศ์พัศ ศรีอุ่น 56 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี

  
3 นายธนากร ดงหงษ ์ 29 รับจ้าง ป.ตร ี

  
4 นายนัฐพงษ ์ ชาริดา 49 ค้าขาย ม.ปลาย 



 

 
 

 

 

27 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

อ าเภอ เขต 
หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกลุ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 

พล 1 1 นายธีรวัฒน์ แซ่ตั้ง 31 ไม่ระบ ุ ไม่ระบ ุ
  

2 นายศุภณัจ เตชะตานนท ์ 46 นักการเมือง ป.เอก 
  

3 นายคจิตร พงษ์ค าพันธ ์ 66 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
  

4 น.ส.ธนาภา อังสนันท์ 28 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
  

5 นายณัฐภมูิ หอมทอง 33 พนักงาน
เอกชน 

ป.ตร ี

 
2 1 นายเกียรติศิริกลุ ทึนรส 43 อาชีพอิสระ ป.ตร ี

  
2 ร.ต.ต.เชษฐรังสรรค์ ทาบุญมา 66 ไม่ระบ ุ มศ.3 

  
3 นายประหยัด ศรีชมภ ู 49 รับเหมา

ก่อสร้าง 
ม.ปลาย 

  
4 นายอุทัย ขุนแก้ว 52 ธุรกิจส่วนตัว ป.โท 

  
5 นางจันทร์เพ็ญ ประแดงปุย 59 รับจ้าง ปวช.  

  
6 นายคงฤทธิ์ อัศวพัฒนากูล 64 ธุรกิจส่วนตัว ป.โท 

กระนวน 1 1 นายรัฐศาสตร์ รักษาชาต ิ 29 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
  

2 นายอุทัย นิ่มสุวรรณ 76 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
  

3 นายมนูญ ศภุภูธร 55 นักการเมือง ปวช.  
  

4 นายเอกชัย สืบสารคาม 34 ค้าขาย ป.ตร ี
  

5 นายชยะชัย อนันต์เอื้อ 60 รับจ้างท่ัวไป ป.ตร ี
 

2 1 นายเลิศศักดิ์ ค ามลู 63 ไม่ระบ ุ ม.ปลาย 
  

2 นายตระกลู เจริญเชื้อ 46 นักการเมือง ป.ตร ี
  

3 นายวิรัตน์ ค าโฮง 62 ข้าราชการ
บ านาญ  

ป.โท 

หนอง
สองห้อง 

1 1 นายศิริชัย ฉัตรชัยพลรตัน ์ 62 ค้าขาย ป.ตร ี
 

2 นายอธิวัฒน์ บุราณรตัน ์ 31 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี

2 1 นายณัฐพล กลุ่มเหรียญทอง 35 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี
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อ าเภอ เขต 
หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกลุ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 
 

2 นายสุขสันต์ ชัยวงศ์ 48 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี

สีชมพ ู
 

1 นายจารุพรรณ ภูวสันต ิ 53 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
 

2 นายชัยรัตน์ ผ่องแผ้ว 43 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี
 

3 นายชูสิทธ์ิ ทินบุตร 61 ข้าราชการคร ู ป.เอก 

ภูเวียง 
 

1 นายวิชัย อินทรประสิทธ์ิ 54 ค้าขาย ป.ตร ี
 

2 นางวิภา เรืองประเสริฐกุล 65 ค้าขาย ป.ตร ี
 

3 นายถวิลกานต์ ชาวกะตา 74 เกษตรกร ป.ตร ี

มัญจาครี ี
 

1 นายสุพร ค้อนด ี 55 นักการเมือง ป.ตร ี
 

2 นายประทีป เปือยส ี 53 รับจ้าง ป.ตร ี
 

3 นายอ านวย วิชาโคตร 72 ข้าราชการ
บ านาญ  

ป.โท 

บ้านฝาง 
 

1 นายธณัช เครือมา 49 นักการเมือง ป.ตร ี
 

2 นางปรียานุช ศรีภักด ี 58 เกษตรกร ป.ตร ี
 

3 นายอนันตวรรธ โชติกว ี 52 ท านา ป.6 
 

4 นายอภิชิต เรืองตังญาณ 48 อาชีพอิสระ ป.ตร ี
 

5 ว่าท่ี พ.ต. สุดใจ จันทะบุรม 55 ธุรกิจส่วนตัว ป.โท 
 

6 นายสุภทรพงศ แสนสุทา 42 เกษตรกร ม.ปลาย 

ชนบท 
 

1 นายอรรคพล คามดิษฐ ์ 39 นักการเมือง ป.โท 
 

2 นายส าเริง วัลลา 54 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
 

3 ร.ต.ท.สงวน คมขาว 63 ข้าราชการ
บ านาญ  

ป.ตร ี

อุบลรัตน ์
 

1 นายรุ่งโรจน์ เย็นสบาย 29 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
 

2 ด.ต.ณัฐพล ก่อพันธ์ 51 ข้าราชการ
บ านาญ 

ป.ตร ี
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อ าเภอ เขต 
หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกลุ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 

แวงน้อย 
 

1 นายผ่าน ทุมค า 60 ไม่ระบ ุ ป.4 
 

2 นายประจบ ปราบณศักดิ ์ 65 ข้าราชการ
บ านาญ 

ป.โท 

 
3 นางสุพรรณ ไทยน้อย 48 เกษตรกร ป.โท 

 
4 นายทิณภัทร แก้วกัญญา 59 เกษตรกร ม.ปลาย 

 
5 นายอาทิตย์ ลุนบง 31 ค้าขาย ปวช.  

 
6 นายอธิพงษ์ บุญเพลิง 41 ค้าขาย ป.ตร ี 
7 นายบุญลือ สืบวงษา 68 เกษตรกร ป.ตร ี

เขาสวน
กวาง 

 
1 นายสมศักดิ์ ลี้ตระกลู 60 นักการเมือง ป.ตร ี

 
2 นายธนะวัฒน์ เต็มธนกิจไพศาล 30 ธุรกิจส่วนตัว ป.โท 

พระยืน 
 

1 นายสมาส นามพิกลุ 74 ข้าราชการ
บ านาญ 

ป.ตร ี

 
2 ร.ต.ลานบุญ สีลา 63 ข้าราชการ

บ านาญ 
ป.ตร ี

 
3 ร.ต.ท.บุญสวน เสมอบุญ 64 ข้าราชการ

บ านาญ 
ป.ตร ี

 
4 น.ส.กนกวรรณ สีน้อยขาว 38 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี

บ้านแฮด 
 

1 นางนริศรา อรณุเดชาชัย 53 ไม่ระบ ุ ป.โท 
 

2 นายกฤษณพล มีค าทอง 31 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี

แวงใหญ่ 
 

1 นายทองสุข ธนูรัตน ์ 62 วิศวกร/รับจ้าง ป.เอก 
 

2 นายสมศักดิ์ ขาวพา 60 เกษตรกร ไม่ระบ ุ
 

3 น.ส.จันทรรัตน์ ธนูรตัน ์ 43 เกษตรกร ไม่ระบ ุ
 

4 นางศุภลักษณ์ จันปาน 54 ค้าขาย ป.โท 
 

5 นายวิญญาณ ปิยะขาม 51 ธุรกิจส่วนตัว ม.ปลาย 

โนนศิลา 
 

1 นายศรัญ กสิกิจวรกลุ 42 นักการเมือง ป.โท 
 

1 นายมีสวสัดิ์ ชมชัยภมู ิ 61 นักการเมือง ม.ปลาย 



 

 
 

 

 

30 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

อ าเภอ เขต 
หมาย 
เลข 

ชื่อ-สกลุ อาย ุ อาชีพ การศึกษา 

โคกโพธ์ิ
ไชย 

 
2 ร.ต.ท.เสวียน สมตัว 63 ข้าราชการ

บ านาญ 
ม.ปลาย 

 
3 นายศิวะ จันทะภา 29 ธุรกิจส่วนตัว ป.ตร ี

 
4 นายวิรัตน์ มลูมา 63 ธุรกิจส่วนตัว ป.4 

หนองนา
ค า 

 
1 ด.ต.พิชิต ศรีวไิล 65 รับจ้างท่ัวไป ป.โท 

 
2 นายวิชรุช ศรีวิชา 46 ค้าขาย ม.ปลาย 

 
3 นายคชารัฐ สิงขรณ ์ 47 เกษตรกร ป.ตร ี

ซ าสูง 
 

1 นายพงษ์ศักดิ์ โพธิ์ศร ี 58 เกษตรกร ป.ตร ี
 

2 นายจรูญ อ่วยนอก 55 ค้าขาย ป.โท 
 

3 นายอ านวย แก้วใส 44 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี
 

4 นายอุทัย วิสิลา 75 ไม่ระบ ุ ป.ตร ี

ภูผามา่น 
 

1 นายเวียงไชยชนะ พลแสน 54 นักการเมือง อนุป. 
 

2 นายปรัชญา ทองแท่งไทย 44 นักการเมือง ป.โท 
 

3 นางฟ้า นาดมั่น 42 เกษตรกร ม.ต้น 

เปือย
น้อย 

 
1 นายจิรายุ โชติศิลากลุ 44 ค้าขาย ป.โท 

 
2 นายสัญชัย ใสจูง 39 วิทยากร/งาน

บริหาร 
ป.ตร ี

 
3 นายสามารถ โพธิ์อุดม 52 เกษตรกร ไม่ระบ ุ

เวียงเก่า 
 

1 นายยยวิบูลย์ เรืองประเสริฐกุล 61 ค้าขาย ป.โท 
 

2 นายจารึก งามฉลวย 62 ข้าราชการ
บ านาญ 

ป.เอก 

 
3 นายสราวุธ ศภุรมย ์ 30 เกษตรกร ป.โท 
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ข้อมูลผู้ชนะเลือกตั้ง 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ผู้วิจัยจะแบ่งเป็นข้อมูลผู้ชนะเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และข้อมูลผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ดังต่อไปนี้ 

ผู้ชนะเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ผู้ชนะเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นผู้สมัครหมายเลข 6 
นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ เป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ติดต่อกันหลายสมัย 
ในการเลือกตั้งครั้งนี้  นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ ได้คะแนน 375,803 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 
49.25 ของคะแนนจากบัตรดีทั้งหมด ซึ่งห่างจากผู้สมัครคนอ่ืน ๆ ค่อนข้างสูงมาก แม้กระท่ังผู้สมัครฯ 
ที่ได้คะแนนเป็นอันดับสองที่ได้คะแนน 124,938 คิดเป็นร้อยละ 16.37  (ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น, 2563) (ตารางที ่6 และภาพที่ 4) 

ตารางท่ี 6 สัดส่วนคะแนนผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ล าดับที่ ชื่อผู้สมัคร หมายเลข
ประจ าตัวผู้สมัคร 

ได้คะแนน ร้อยละ 

1 นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ 6 375,803 49.25 
2 นายภัทระพันธุ หงษ์วัฒนาพิเชฐ 1 124,938 16.37 
3 นางสาวณัฏฐณิชา สารบรรณ 2 78,507 10.29 
4 นายอัษฎางค์ แสวงการ 4 76,319 10.00 
5 นางสาวกรชฎาพิชญ์ ภูมิเขต 3 40,276 5.28 
6 นายชัยอนันต์ วูลเล่ย์จูเนียร์ 5 18,762 2.46 
7 นายนพดล สีดาทัน 10 18,556 2.43 
8 พันเอกชาตรี ไกรพรีพรรณ 9 17,472 2.29 
9 นายศรุต เบ้าจรรยา 7 8,975 1.18 
10 นายนิสิต แก้วประเสริฐ 8 3,464 0.45 

รวม 763,072 100.00 
ที่มา: ปรับปรุงจากประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เรื่อง ผลการนับ
คะแนน 
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ภาพที่ 4 คะแนนเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

 
ที่มา : ปรับปรุงจากประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เรื่อง ผลการนับ
คะแนนเลือกตั้ง 

จากผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น วันที่ 20 ธันวาคม 
พ.ศ. 2563 เปรียบเทียบกับผลการเลือกตั้งนายองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น วันที่ 9 มกราคม 
พ.ศ. 2555 ที่นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ เป็นชนะเลือกตั้งทั้งสองครั้ง พบว่า ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 
2555 นายพงษ์ศักดิ์ได้รับคะแนนคิดเป็นร้อยละ 77.88 ในขณะที่การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2563 ได้รับ
คะแนนคิดเป็นร้อยละ 49.25 เห็นได้ว่านายพงษ์ศักดิ์ได้รับส่วนแบ่งคะแนนลดลงจากเดิมเมื่อเทียบกับ
การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2555 ถึง 28.63 จุด 

 ผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

 คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรับรองผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประกาศ ณ วันที่ 6 มกราคม 2564 จ านวน 36 คน จากจ านวนสมาชิก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นพึงมี 42 คน และคณะกรรมการเลือกตั้งได้ประกาศรับรอง
เพ่ิมเติมอีก 6 คน ซึ่งผู้วิจัยจะน าเสนอข้อมูลที่ประกอบด้วย อายุ อาชีพ วุฒิการศึกษา และประวัติการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง (ถ้ามี) ของผู้ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้
ผู้วิจัยจะน าคะแนนผลการการเลือกตั้งอย่างไม่เป็นทางการของการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
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ส่วนจังหวัดในปี 2555 มาเปรียบเทียบ เพ่ือแสดงให้เห็นว่ามีเขตเลือกตั้งใดบ้างที่ผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นคนเดิม โดยแบ่งตามเขตการเลือกตั้ง ดังนี้   

1) อ าเภอเมืองขอนแก่น จ านวน 9 เขตเลือกตั้ง  

เขตเลือกตั้งที่ 1 นายณณท์พัชธี กันตวธีระณัต อายุ 43 การศึกษาปริญญา-
โท ซึ่งมีอาชีพค้าขาย ได้รับคะแนน 3,935 คะแนน 

เขตเลือกตั้งที่ 2 นายวุฒิพร ศรีมังกร  อายุ 64 ปี การศึกษาปริญญาโท   
มีอาชีพท าธุรกิจส่วนตัว และเป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ได้รับคะแนน 5,567 คะแนน 

เขตเลือกตั้งที่ 3 นายสุรพล เชื้อชมกุล อายุ 59 ปี การศึกษาปริญญาตรี 
เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับคะแนน 5,381 
คะแนน 

เขตเลือกตั้งที่ 4 นางอัญชลี เฟ่ืองทอง อายุ 61 ปี การศึกษาปริญญาตรี  
มีอาชีพเป็นนักการเมือง และเป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ได้รับคะแนน 7,467 คะแนน 

เขตเลือกตั้งที่ 5 นายอนุชา ตั้งวานิชกพงษ์ อายุ 58 ปี การศึกษาปริญญา
ตรี มีอาชีพเป็นนักการเมือง และเป็นอดีตสมาชิกเป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับคะแนน 8,351 คะแนน 

เขตเลือกตั้งที่ 6 นายยุทธนา ชูพันธ์ อายุ 49 ปี การศึกษาปริญญาตรี  
มีอาชีพท าธุรกิจส่วนตัว และเป็นอดีตสมาชิกเป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับคะแนน 8,088 คะแนน   

เขตเลือกตั้งที่ 7 นายพิทักษ์ชน ช่างเหลา อายุ 33 ปี การศึกษาปริญญาโท
มีอาชีพเป็นนักการเมือง ได้รับคะแนน 9,173 คะแนน เป็นอดีตรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

เขตเลือกตั้งที่ 8 นายสุชาติ ไตรองค์ถาวร อายุ 60 ปี การศึกษาปริญญาโท
มีอาชีพเป็นนักการเมือง ได้รับคะแนน 10,447 คะแนน เป็นอดีตประธานสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  

เขตเลือกตั้งที่ 9 นายปิยพงษ์ ช่างเหลา อายุ 33 ปี การศึกษาปริญญาโท 
มีอาชีพเป็นพนักงานบริษัทเอกชน ได้รับคะแนน 9,554 คะแนน  
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2) อ าเภอชุมแพ จ านวน 3 เขตเลือกตั้ง 

เขตเลือกตั้งที่ 1 นายนิรุตติ์ ปานนาค อายุ 43 ปี การศึกษาปริญญาโท 
มีอาชีพนักการเมือง ได้รับคะแนน 8,406 คะแนน 

เขตเลือกตั้งที่  2 นายวิศรุต ปู่ เพ็ง อายุ 36 ปี การศึกษาปริญญาตรี   
ได้รับคะแนน 7,052 คะแนน  

เขตเลือกตั้งที่ 3 นางกฤษณา วันทอง อายุ 57 ปี การศึกษาปริญญาตรี 
มีอาชีพท าธุรกิจส่วนตัว ได้รับคะแนน 7,221 คะแนน   

3) อ าเภอน้ าพอง จ านวน 2 เลือกตั้ง  

เขตเลือกตั้ งที่  1 นายมนต์ชัย ศรีวิ ไลลักษณ์  อายุ  48 ปี  การศึกษา 
ปริญญาโท มีอาชีพอิสระ ได้รับคะแนน 13,286 คะแนน เป็นอดีตสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังวัดขอนแก่น 

เขตเลือกตั้งที่ 2 นายนพพร ปิติสุวรรณรัตน์ อายุ 68 ปี การศึกษาปริญญา
ตรี มีอาชีพค้าขาย เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังวัดขอนแก่นได้รับ
คะแนน 19,594 คะแนน  

4) อ าเภอหนองสองห้อง จ านวน 2 เขตเลือกตั้ง  

เขตเลือกตั้งที่ 1 นายศิริชัย ฉัตรพลรัตน์ อายุ 62 ปี การศึกษาปริญญาตรีมี
อาชีพค้าขาย เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับคะแนน 
11,742 คะแนน  

เขตเลือกตั้งที่ 2 นายณัฐพล กลุ่มเหรียญทอง อายุ 35 ปี การศึกษาปริญญา
ตรี มีอาชีพท าธุรกิจส่วนตัว ได้รับคะแนน 9,456 คะแนน  

5) อ าเภอพล จ านวน 2 เขตเลือกตั้ง 

เขตเลือกตั้งที่ 1 นายณัฐภูมิ หอมทอง อายุ 33 ปี การศึกษาปริญญาตรี  
มีอาชีพท าธุรกิจส่วนตัว  เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ได้รับคะแนน 7,013 คะแนน 

เขตเลือกตั้งที่  2 นายอทัย ขุนแก้ว อายุ 52 ปี การศึกษาปริญญาโท 
ซึ่งประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว ได้รับคะแนน 6,354 คะแนน  

6) อ าเภอบ้านไผ่ จ านวน 2 เขตเลือกตั้ง 
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เขตเลือกตั้งที่ 1 นางสาวเบญจวรรณ ศิริพรรณ อายุ 27 ปี การศึกษาระดับ
ปริญญาโท ซึ่งมีอาชีพค้าขาย   

เขตเลือกตั้งที่ 2 นายจิตรายุทธ ฉัตรชัยพลรัตน์ อายุ 26 ปี การศึกษา 
ปริญญาตรี อาชีพเป็นพนักงานเอกชน ได้รับคะแนน 14,051 คะแนน 

7) อ าเภอหนองเรือ จ านวน 2 เขตเลือกตั้ง     

เขตเลือกตั้งที่ 1 นายสุรพจน์ เตาะเจริญสุข อายุ 39 การศึกษาปริญญาโท 
มีอาชีพเป็นนักการเมือง เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ได้รับคะแนน11,711 คะแนน  

เขตเลือกตั้งที่ 2 นายวุฒิภัทร เตาะเจริญสุข อายุ 29 ปี การศึกษาปริญญา
โท ได้รับคะแนน 7,908 คะแนน  

8) อ าเภอกระนวน จ านวน 2 เขตเลือกตั้ง 

เขตเลือกตั้งที่ 1 นายเอกชัย สืบสารคาม อายุ 34 ปี ท าอาชีพค้าขาย 
การศึกษาปริญญาตรี ได้รับคะแนน 7,034 คะแนน  

เขตเลือกตั้งที่ 2 นายตระกูล เจริญเชื้อ อายุ 46 ปี การศึกษาปริญญาตรี  
มีอาชีพเป็นนักการเมือง เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
ได้รับคะแนน 6,490 คะแนน 

9) อ าเภอสีชมพู จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะเลือกตั้งคือ นายจารุพรรณ  
ภูวสันติ อายุ 53 ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ได้รับคะแนน 14,554 คะแนน  

10) อ าเภอภูเ วียง  จ านวน 1 เขตเลือกตั้ ง  ผู้ชนะการเลือกตั้ งคือ นางวิภา  
เรืองประเสริฐกุล อายุ 65 ปี มีอาชีพค้าขาย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเป็นอดีตผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้รับคะแนน 17,643 คะแนน  

11) อ าเภอมัญจาคีรี จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายสุพร ค้อนดี 
อายุ 55 ปี มีอาชีพเป็นนักการเมือง การศึกษาระดับปริญญาตรี เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นหลายสมัย ได้รับคะแนน 19,747 คะแนน 

12) อ าเภอบ้านฝาง จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นางปรียานุช  
ศรีภักดี อายุ 58 ปี มีอาชีพเป็นนักการเมือง และการศึกษาระดับปริญญาตรี ได้รับคะแนน 9,748 
คะแนน 
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13) อ าเภอชนบท จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายอรรคพล คาม
ดิษฐ์ มีอาชีพเป็นนักการเมือง การศึกษาระดับปริญญาโท ได้รับคะแนน 12,381 คะแนน   

14) อ าเภออุบลรัตน์ จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายรุ่งโรจน์ เย็น
สบาย อายุ 29 ปี การศึกษาระดับปริญญาตรี ได้รับคะแนน 14,573 คะแนน  

15) อ าเภอแวงน้อย จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นางสุพรรณ ไทย
น้อย อายุ 48 ปี มีอาชีพเกษตรกร การศึกษาระดับปริญญาโท ได้รับคะแนน 8,383 คะแนน  

16) อ าเภอเขาสวนกวาง จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายธ
นะวัฒน์ เต็มธนกิจไพศาล อายุ 30 ปี มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว และมีการศึกษาระดับปริญญาโท ได้รับ
คะแนน 9,513 คะแนน  

17) อ าเภอพระยืน จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายสมาส นาม
พิกุล อายุ 74 ปี เป็นข้าราชการบ านาญ ปริญญาตรี เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ได้รับคะแนน 7,941 คะแนน  

18) อ าเภอบ้านแฮด จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นางนริศรา อรุณ
เดชาชัย อายุ 53 ปี มีการศึกษาระดับปริญญาโท เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ได้รับคะแนน 7,415 คะแนน   

19) อ าเภอแวงใหญ่ จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นางศุภลักษณ์ 
จันปาน อายุ 54 ปี มีอาชีพค้าขาย และการศึกษาระดับปริญญาโท ได้รับคะแนน 7,140 คะแนน  

20) อ าเภอโนนศิลา จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายศรัญ กสิ
กิจวรกุล อายุ 42 ปี มีอาชีพเป็นนักการเมือง และการศึกษาระดับปริญญาโท ได้รับคะแนน 9,187 
คะแนน  

21) อ าเภอโคกโพธิ์ชัย จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายมีสวัสดิ์ 
ชมชัยภูมิ มีอาชีพเป็นนักการเมือง การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และเป็นอดีตสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับคะแนน 4,968 คะแนน  

22) อ าเภอหนองนาค า จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ ดาบต ารวจ
พิชิต ศรีวิไล อายุ 65 ปี มีอาชีพเป็นข้าราชการบ านาญ การศึกษาระดับปริญญาโท และเป็นอดีต
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับคะแนน 4,576 คะแนน  

23) อ าเภอซ าสูง จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายจรูญ อ่วยนอก 
อายุ 55 ปี มีอาชีพค้าขาย การศึกษาระดับปริญญาโท ได้รับคะแนน 4,754 คะแนน  
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24) อ าเภอภูผาม่าน จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายปรัชญา ทอง
แท่งไทย อายุ 44 ปี มีอาชีพเป็นนักการเมือง การศึกษาระดับปริญญาโท ได้รับคะแนน 6,733 คะแนน  

25) อ าเภอเปือยน้อย จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายจิรายุ โชติ
ศิลากุล อายุ 44 ปี มีอาชีพค้าขาย มีการศึกษาระดับปริญญาโท และเป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับคะแนน 3,822 คะแนน  

26) อ าเภอเวียงเก่า จ านวน 1 เขตเลือกตั้ง ผู้ชนะการเลือกตั้งคือ นายวิบูลย์ เรือง
ประเสริฐกุล อายุ 61 ปี มีอาชีพค้าขาย การศึกษาระดับปริญญาโท และเป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้รับคะแนน 5,601 คะแนน 

โดสรุป จากข้อมูลผู้ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า 
ในจ านวนผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นทั้ง 42 เขตเลือกตั้ง จ านวน 
42 คน มีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นอดีตสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ านวน 22 คน 
ชนะการเลือกตั้งครั้งนี้ด้วย นอกจากนั้นยังพบว่า แม้อดีตสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
บางคนไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่เดิมของตนเอง แต่ยังส่งผู้สมัครที่เป็นบุคคลในตระกูล
เดียวกันลงสมัครด้วย  

ข้อมูลผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2563 เมื่อ
น าไปเปรียบเทียบผลการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2555 พบว่า ถึงแม้อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้ แต่ยังส่งบุคคลในตระกูลลงสมัครรับเลือกตั้งแทนตนเอง ดัง
จะเปรียบเทียบในตารางที ่7  
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ตารางท่ี 7 ตระกูลทางการเมืองผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดระหว่างปี 
พ.ศ. 2555 กับปี พ.ศ. 2563 

เขตเลือกตั้ง ตระกูล 
ทางการเมือง 

ผู้ชนะการเลือกตั้ง  
ส.อบจ. ปี 2555 

ผู้ชนะการเลือกตั้ง  
ส.อบจ. ปี 2563 

อ าเภอชุมแพ  
เขต 2 

ปู่เพ็ง นายสมพงษ์ ปู่เพ็ง นายวิศรุต ปู่เพ็ง 

อ าเภอบ้านไผ่  
เขต 2 

ฉัตรชัยพลรัตน์ นายองอาจ ฉัตรชัยพลรัตน์ นายจิตรายุทธ ฉัตรพลรัตน์ 

อ าเภอหนองเรือ 
เขต 2 

เตาะเจริญสุข นางสรพิกา เตาะเจริญสุข  นายวุฒิภัทร เตาะเจริญสุข 

อ าเภอกระนวน 
เขต 1 

สืบสารคาม นางกรรณิการ์ สืบสารคาม นายเอกชัย สืบสารคาม 

อ าเภอชนบท คามดิษฐ์ นายอดุลย์ คามดิษฐ์ นายอรรคพล คามดิษฐ์  
อ าเภอภูผาม่าน ทองแท่งไทย นายประสิทธิ ทองแท่งไทย นายปรัชญา ทองแท่งไทย  
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บทที่ 3 
บรรยากาศทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 

 

เนื้อหาของ บทที่ 3 บรรยากาศทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง คณะผู้วิจัยจะน าเสนอ
เนื้อหาแบ่งเป็น 3 ตอน โดย ส่วนแรกคือ บรรยากาศทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นกับพรรคการเมือง หรือกลุ่มการเมืองในระดับชาติ 
ส่วนที่สองคือ บรรยากาศทางการเมืองในพ้ืนที่เลือกตั้งองค์ การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
คณะผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลจากการศึกษาทั้งเอกสาร งานวิจัย รายงานข่าว หรือแหล่งข้อมูลอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นที่มีความเชื่อมโยงกับ
นักการเมืองระดับชาติที่มีฐานเสียงจากเขตเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่น หรือพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัคร
รับเลือกตั้งในเขตจังหวัดขอนแก่น 

บรรยากาศทางการเมืองของผู้สมัคร 

บรรยากาศทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งกับพรรคการเมือง และกลุ่มการเมืองใน
ระดับชาติ คือความเชื่อมโยงทางการเมืองผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริ หารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น และหัวข้อที่สอง คือ ความเชื่อมโยงทางการเมืองผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ความเชื่อมโยงทางการเมืองของผู้สมัครนายกองค์บรหิารสว่นจังหวัดขอนแก่น 

เนื่องจากการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ผ่านมา มีพรรคการเมืองและกลุ่ม
การเมืองที่ประกาศตัวในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดครั้งที่ผ่านมาหลาย
จังหวัด ในขณะที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นทั้ง 10 คน พบว่า ไม่มี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดได้รับการประกาศตัวหรือผู้สมัครไม่ได้ประกาศสังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
การเมืองใดอย่างชัดเจน ท าให้การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในครั้งนี้แตกต่าง
จากจังหวัดอ่ืนที่มีผู้สมัครประกาศตัวหรือได้รับการประกาศตัวจากพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือ
อย่างชัดเจน เช่น จากการให้ข้อมูลสัมภาษณ์จากผู้ใกล้ชิดนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่นท่าน
หนึ่งกล่าวว่า  

“...กรณีการเลือกตั้งนายก อบจ. ขอนแก่นครั้งนี้ แต่ต่างจาก
จังหวัดอ่ืนมาก เพราะจังหวัดอ่ืนผู้สมัครนายกเขามีสังกัดพรรคการเมือง 
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หรือกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองอ่ืน แต่ในจังหวัดขอนแก่นในทางเปิดเผย
เรื่องความสัมพันธ์กับนักการเมืองระดับชาติไม่มี จะมีก็แต่ในทางลับ...” 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นซึ่งใกล้ชิดกับผู้สมัครรับเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ให้ข้อมูลในท านองเดียวกันว่า 

“...นายกทั้ง 10 เบอร์เขาไม่ได้สังกัดกับพรรคไหนอย่างเปิดเผย
ชัดเจนนะ เท่าที่ได้รับข่าว...” 

ในขณะเดียวกันนักวิชาการจากสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาแห่งหนึ่งในจังหวัดขอนแก่น ให้
ข้อมูลว่า 

“...การเลือกตั้งท้องถิ่น อบจ.ขอนแก่น รอบนี้ปรากฎว่าผู้สมัคร
นายกไม่มีผู้ใดเลยที่ประกาศตัวอย่างชัดเจนว่าตนลงเลือกตั้งในนามพรรค
ใด มีผู้สมัครบางคนพยายามจะใช้กระแสกลุ่มการเมืองบางกลุ่ม แต่ผู้สมัคร
บางคนก็อยู่ได้ทุกกลุ่มการเมืองขึ้นอยู่กับกลุ่มใดที่สมประโยชน์กัน...” 

ความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น พบว่า ความเชื่อมโยงของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นกับ
นักการเมืองระดับชาติหรือพรรคการเมืองอย่างปฏิเสธได้ยาก คือ นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ ที่เป็น
ผู้ชนะเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในครั้งนี้ที่มีความเชื่อโยงกับนักการเมืองระดับชาติ 
ท าให้ผู้วิจัยสามารถเชื่อมโยงตัวนายพงษ์ศักดิ์ไปยังพรรคการเมืองได้  

นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมาตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2541 เรื่อยมาจนถึงปี พ.ศ. 2563 และเป็นผู้สมัครที่ชนะเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เมื่อวันที่  20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 นายพงษ์ศักดิ์มีความเชื่อมโยงกับนักการเมืองทั้ง
นักการเมืองระดับชาติและนักการเมืองน้องถิ่น ผู้วิจัยได้พบความเชื่อมโยงของนายพงษ์ศักดิ์กับ
นักการเมืองระดับชาติผ่านการแต่งตั้งผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นของนายพงษ์ศักดิ์ 
คราววาระการด ารงต าแหน่ง พ.ศ. 2555-2559 แต่หากการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) ประกาศงดการเลือกตั้งท้องถิ่น ท าให้ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
ชุดนี้ได้บริหารต่อจนถึงปี พ.ศ. 2563 ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงมุ่งศึกษาความสัมพันธ์ของนายพงษ์ศักดิ์ไป
ยังนักการเมืองระดับชาติ เนื่องจากนายพงษ์ศักดิ์ด ารงต าแหน่งนายองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นมาอย่างยาวนานและด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นต่อด้วย  
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ความเชื่อมโยงของของนายพงษ์ศักดิ์  ตั้ งวานิชกพงษ์  กับนายเอกราช ช่างเหลา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคพลังประชารัฐและนักธุรกิจอสังหาริมทรัพย์รายใหญ่
ของจังหวัดขอนแก่น (ศิวัช ศรีโภคางกูล, 2563)  ด้วยความสนิทกันของพงษ์ศักดิ์และเอกราช ท าให้
บุตรชายของนายเอกราชคือนายวัฒนา ช่างเหลา รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในคราวที่นาย
พงษ์ศักดิ์ชนะเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในปี พ.ศ. 2555 นายวัฒนาเป็นรองนายก
เรื่ อยมาจนลาออกในวันที่  1 กุมภาพันธ์  พ.ศ .  2562 เ พ่ือเตรียมตัวลงสมัครรับ เลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หลังจากที่นายวัฒนาลาออก นายเอกราชยังส่งลูกชายคนที่ 2 คน คือ นาย
พิทักษ์ชน ช่างเหลา ซึ่งเป็นน้องชายนายวัฒนาไปเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
ได้อีก แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันแนบแน่นของนายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น กับนายเอกราช ช่างเหลา นักการเมืองระดับชาติที่มีฐานเสียงและฐาน
ก าลังทรัพยากรทางการเมืองในจังหวัดขอนแก่นได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ความเชื่อมโยงของนายพงษ์ศักดิ์
กับนายเอกราชดังกล่าว เป็นความเชื่อมโยงทางการเมืองที่ไม่ใช้การประกาศตัวของนายพงษ์ศักดิ์เอง 
แต่เป็นการเชื่อมโยงผ่านการแต่งตั้งทายาททางการเมืองของนายเอกราช ประกอบกับผู้ใกล้ชิด
นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่นให้ข้อมูลว่า  

“...นายกพงษ์ศักดิ์เขาไม่สังกัดพรรคไหนแต่ลึก ๆ อยู่กับทุกพรรค
การเมือง โดยเฉพาะเอกราช ช่างเหลา ส่งคุณวัฒนา ช่างเหลา เป็นรอง
ฝ่ายการช่างที่เกี่ยวกับการก่อสร้างซึ่งเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างให้กับอบจ. 
ความสัมพันธ์ผูกพันอยู่กับพรรคพลังประชารัฐแน่นอน ของพงษ์ศักดิ์นะอยู่
กับพรรคพลังประชารัฐแน่นอน...” 

ความเชื่อมโยงทางการเมืองของผู้สมัครสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น  

ส าหรับความเชื่อมโยงทางการเมืองของผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น คณะผู้วิจัยจะวิเคราะห์จากการประตัวผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น จากกลุ่มการเมืองระดับชาติ  

คณะก้าวหน้า 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นที่ผ่านมา มีกลุ่ม
การเมืองที่ประกาศส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น คือ คณะ
ก้าวหน้า ที่ส่งผู้สมัครเฉพาะผู้สมัคร ส.อบจ. ขอนแก่น จ านวน 12 คน จาก 12 เขตเลือกตั้ง ซึ่งเขต
เลือกตั้งสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นมีทั้งสิ้น 42 เขตเลือกตั้ง แต่ทว่าการส่งผู้สมัครรับ



 

 
 

 

 

42 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

เลือกตั้ง ส.อบจ. ขอนแก่นในครั้งนี้คณะก้าวหน้าไม่ประสบผลส าเร็จเนื่องจาก ผู้สมัครรับเลือกตั้งของ
คณะก้าวหน้าไม่สามารถชนะเลือกตั้งได้แม้แต่เขตเดียว ซึ่งคณะก้าวหน้าส่งผู้สมัครดังตาราง 3.1 นี้  

ตารางท่ี 8 คะแนนเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
สังกัดคณะก้าวหน้า 

อ าเภอ เขต ชื่อผูส้มัคร คะแนนที่ได้รับ (อันดับ) 
เมืองขอนแก่น 1 นายวุฒิรักษ์ แพงแก้วตา 2,715 (2) 

2 นายธีรภัทร ทะคง 2,891 (2) 
4 นายฉัตรเกล้า แสนเมือง 2,198 (3) 
7 นายศุภฤกษ์ ต่อพันธุ์ 4,966 (2) 
9 นางอลงกรณ์ ศิลปดอนบม 4,669 (3) 

หนองเรือ 2 นางภัทรา เตียวตระกูล  539 (4) 
พล 2 นายเกียรติศิริกุล ทึนรส 3,612 (2) 

ภูเวียง  นายวิชัย อินทร์ประสิทธิ์ 7,317 (2) 
บ้านฝาง  นายอภิชิต เรืองตังญาณ 2,229 (4) 
อุบลรัตน์  ดาบต ารวจ ณัฐพล ก่อพันธ์ 3,782 (2) 
พระยืน  ร้อยต ารวจโท บุญสวน เสมอบุญ 5,403 (2) 
ซ าสูง  นายพงษ์ศักดิ์ โพธิ์ศรี  1,825 (3) 

ที่มา : คณะก้าวหน้า (2563) 

 พรรคเพื่อไทย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นที่ผ่านมา พรรคเพื่อไทย
ไม่ได้ประกาศเป็นทางการว่าได้ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
คนใด ลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค แต่มีผู้สมัครแสดงตัวว่าเป็นผู้สมัครที่สังกัดพรรคหรือเป็นคนที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของพรรคสนับสนุนให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง และคณะผู้วิจัยได้สังเกต 
การติดป้ายหาเสียงของผู้สมัคร ซึ่งป้ายหาเสียงของผู้สมัครคนใดที่แสดงตัวว่าสังกัดพรรคเพ่ือไทยจะมี
ตราสัญลักษณ์ของพรรคในป้ายหาเสียงของตนเอง เช่นป้ายหาสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อ าเภอเมืองขอนแก่นเขต 9 นายอิทธิชัย ศรีวงษ์ชัย ดังภาพป้าย
หาเสียงของนายอิทธิชัย (ภาพที่ 5)  
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ภาพที่ 5 ภาพป้ายหาเสียงของนายอิทธิชัย ศรีวงษ์ชัย 

 
ที่มา : อิทธิพล ศรีวงษ์ชัย (2563) 

 ตระกูลทางการเมืองระดับชาติและท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น 

จังหวัดขอนแก่นเป็นจังหวัดที่มีประชากรและพ้ืนที่ค่อนข้างมาก ท าให้การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี พ.ศ. 2562 จังหวัดขอนแก่นมีเขตเลือกตั้งจ านวน 10 เขต มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จ านวน 10 คน จากที่คณะผู้วิจัยน ารายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มาเปรียบเทียบกับรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นแล้ว  
ท าให้เห็นว่ามีนักการเมืองเหล่านี้ที่มีนามสกุลเดียวกัน  

ช่างเหลา  

สมาชิกของตระกูลช่างเหลามีทั้งที่เป็นนักการเมืองระดับชาติ คือ (1) นาย
เอกราช ช่างเหลา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคพลังประชารัฐ ผู้กว้างขวางทั้ง
วงการนักธุรกิจและนักการเมืองของจังหวัดขอนแก่น เป็นบิดาของ (2) นายวัฒนา ช่างเหลา ประธาน
สโมสรขอนแก่นยูไนเต็ด เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต 2 จังหวัดขอนแก่น พรรคพลังประชารัฐ 
และเป็นพ่ีชายของ (3) นายพิทักษ์ชน ช่างเหลา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
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อ าเภอเมือง เขต 7 อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่รับช่วงต่อจากนายวัฒนาผู้เป็นพ่ีชาย 
นอกจากนั้นนายเอกราช ช่างเหลา ยังสามารถส่งหลานชายคือ (4) นายปิยพงษ์ ช่างเหลา สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อ าเภอเมือง เขต 9 

ภาพที่ 6 ภาพตระกูลช่างเหลา (เรียงจากซ้ายไปขวา) นายวัฒนา ช่างเหลา นายเอกราช ช่างเหลา  
และนายพิทักษ์ชน ช่างเหลา 

 
ที่มา : มติชนออนไลน์ (2562)  
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ภาพที่ 7 นายปิยพงษ์ ช่างเหลา 

 
ที่มา : องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (2563) 

เตาะเจริญสุข  

สมาชิกของตระกูลเตาะเจริญสุขเป็นทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น คือ (1) นายนวัธ เตาะเจริญสุข เป็นอดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 7 พรรคเพ่ือไทย ซึ่งชนะเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 
หากแต่ต้องพ้นจากต าแหน่งโดยค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ กรณีจ้างวานฆ่านายสุชาติ โคตรทุม อดีต
ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น นายนวัธยังเป็นเจ้าของ บจก.แม็กซ์มวยไทย เป็นอดีต
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น นวัธเป็นอดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น และยังเป็นสามีของ (2) นางสรพิกา เตาะเจริญสุข อดีตผู้สมัครรับเอกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2551 แต่ไม่ประสบผลส าเร็จ สรพิกายังเป็นอดีต
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น นายนวัธยังสามารถส่งน้องชายลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นประสบความผลส าเร็จถึง 2 คนคือ อ าเภอหนองเรือ
เขต 1 และ 2 (3) นายสุรพจน์ เตาะเจริญสุข เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
อ าเภอหนองเรือ เขต 1 ทั้งนี้นายสุรพจน์ชนะเลือกตั้งได้ทั้งสองครั้ง ทั้งในปี 2555 และ 2563 ส่วน
น้องชายคนที่สองของนายนวัธคือ (4) นายวุฒิภัทร เตาะเจริญสุข เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น อ าเภอหนองเรือเขต 2 ส่วนทายาททางการเมืองคนของนายนวัธคือ (5) นางสิรินิษฐ์ 
เตาะเจริญสุข เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นด้วย 
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ภาพที่ 8 ภาพตระกูลทางการเมืองเตาะเจริญสุข (เรียงจากซ้ายไปขวา) นางสิรินิษฐ์ เตาะเจริญสุข  
คนที2่ ไม่ทราบชื่อ นายนวัธ เตาะเจริญสุข นายสุรพจน์ เตาะเจริญสุข 

 
ที่มา : LINE Today (2562) 
 
ภาพที่ 9 นายวุฒิภัทร เตาะเจริญสุข 

 
ที่มา: บัองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (2563)  
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คุณเงิน  

สมาชิกตระกูลคุณเงินเป็นทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสมาชิกสภาอค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ซึ่งตระกูลคุณเงินและตระกูลเตาะ
เจริญสุขเป็นคู่แข่งทางการเมืองที่มีฐานเสียงอยู่ในเขตเลือกตั้งเดียวกัน คือ อ าเภอหนองเรือ ตระกูล
คุณเงินมีสมาชิกเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคือ (1) นายสมศักดิ์ คุณเงิน เป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 7 พรรคพลังประชารัฐ นายสมศักดิ์ได้กลับมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรอีกครั้งจากการที่ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้นายนวัธ เตาะเจริญสุข พ้นสภาการเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเนื่องจากค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ ท าให้มีการเลือกตั้งซ่อมนายสมศักดิ์ที่
สังกัดพรรคพลังประชารัฐเอาชนะนายธินิก มาสีพิทักษ์ จากพรรคเพ่ือไทย นายสมศักดิ์ส่งน้องชายคือ 
(2) นายจงรักษ์ คุณเงิน เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
อ าเภอหนองเรือ เขต 2 ในปี พ.ศ. 2555 แต่พ่ายแพ้ให้กับนางสรพิกา เตาะเจริญสุข ภรรยาของ
นายนวัธ เตาะเจริญสุข นายสมศักดิ์ยังส่งทายาททางการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาอค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อ าเภอหนองเรือ เขต 1 ในปี พ.ศ. 2563 อีกครั้ง คือ (3) นายพิษณุ  
คุณเงิน แต่พ่ายแพ้ให้กับนายสุรพจน์ เตาะเจริญสุข น้องชายของนายนวัธ เตาะเจริญสุข  

ภาพที่ 10 นายสมศักดิ์ คุณเงิน 

 
ที่มา : คมชัดลึก (2562) 
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เจริญเชื้อ  

สมาชิกขอตระกูลเจริญเชื้อเป็นทั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด คือ นายจตุพร เจริญเชื้อ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 3 
พรรคเพ่ือไทย เป็นพ่ีชายของ นายตระกูล เจริญเชื้อ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
อ าเภอกระนวน เขต 2  

ภาพที่ 11 นายจตุพร เจริญเชื้อ 

 
ที่มา : พรรคเพื่อไทย (2563)  

ภาพที่ 12 นายตระกูล เจริญเชื้อ 

 
ที่มา : องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (2563) 
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บรรยากาศทางการเมืองในพื้นที่ 

ในการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ในครั้งนี้เฉพาะกรณีจังหวัดขอนแก่นผู้สมัครส่วนรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นส่วนใหญ่ ไม่ประกาศตัวว่าอยู่สังกัดพรรคใด เนื่องจากผู้สมัครมองว่าการเลือกตั้งครั้ง
นี้กระแสความนิยมของพรรคการเมืองไม่ได้เป็นตัวแปรส าคัญในการเลือกตั้งท้องถิ่นกรณีจังหวัด
ขอนแก่น เช่น การให้สัมภาษณ์ของผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
ท่านหนึ่งกล่าวว่า  

“...ลงสมัครก็ไม่ได้อาศัยว่าจะสังกัดพรรคไหน เพราะ ผมไม่คิดว่า
การพรรคไม่ได้มีผลต่อคะแนนของผม ชาวบ้านที่นี่เขาเลือกที่ผลงาน
ต่างหาก...”  

ซ่ึงสอดคล้องกับผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นอีกท่าน กล่าวว่า  

“...เนื่องจากว่าพรรคที่ได้รับความนิยมในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 
ไม่ได้เป็นรัฐบาลและทุนของพรรคก็น้อยลง แต่พรรคที่พรรคที่ได้เป็น
รัฐบาลและมีทุนเยอะ กลับไม่ได้รับความนิยมในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 
ไหนจะเงื่อนทางกฎหมายอีก ผมจึงตัดสินใจว่าลงในนามอิสระดีกว่าอาศัย
คะแนนจากผลงานส่วนตัวของผม ที่ท าไว้ในพ้ืนที่...” 

ตระกลูทางการเมืองท้องถิน่ 

ในการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นครั้งที่ผ่านมา  
มีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นทั้งสิ้น 178 คน พบว่าในเขต
เลือกตั้งอ าเภอเมืองขอนแก่น เขต 5 มีนายอนุชา ตั้งวานิชกพงษ์ ซึ่งเป็นน้องชายของนายพงษ์ศักดิ์ 
ตั้งวานิชกพงษ์ ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นด้วย  

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของนักการเมืองท้องถิ่นไปไปสู่นักการเมืองทีลงสมัครรับเลือกตั้งใน
ระดับชาติ จากการศึกษาเอกสาร ผู้ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
ในปี พ.ศ. 2555 กับปี 2563 และผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของจังหวัดขอนแก่นทั้ง 
10 เขต ซึ่งจะเปรียบเทียบเป็นรายบุคคล  

นางกรรณิการ์ สืบสารคาม ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
อ าเภอกระนวน เขต 1 ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2555 ต่อมานางกรรณิการ์ ได้สมัครลงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 3 พรรคภูมิใจไทย ในการเลือกตั้งทั่วไปปี พ.ศ. 2562 
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แต่ไม่ประสบความส าเร็จ และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในปี 2563 
นางกรรณิการ์ส่งทายาททางการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งแทนคือ นายเอกชัย สืบสารคาม ได้รับชัย
ชนะในการเลือกตั้ง  

นายองอาจ ฉัตรชัยพลรัตน์ ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในปี 
2555 เขตเลือกตั้งที่ 2 อ าเภอบ้านไผ่ ต่อมานายองอาจ ฉัตรชัยพลรัตน์ ได้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 10 พรรคภูมิใจไทย ในการเลือกตั้งทั่วไปปี พ.ศ. 2562 
แต่นายองอาจต้องพ่ายแพ้ให้กับนายบัลลังก์ อรรณนพพร ผู้สมัครจากพรรคเพ่ือไทย และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในปี พ.ศ. 2563 นายองอาจได้ส่งทายาททางการเมือง
ลงสมัครรับเลือกตั้งคือ นายจิตรายุทธ ฉัตรชัยพลรัตน์ ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง 

นายคงฤทธิ์ อัศวพัฒนากูล ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
ในปี 2555 เขตเลือกตั้งที่ 2 อ าเภอพล ต่อมานายคงฤทธิ์ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจังหวัดขอนแก่น เขต 8 พรรคพลังประชารัฐ แต่ไม่ประสบความส าเร็จ และการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในปี 2563 นายคงฤทธิ์ลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยตนเองแต่ไม่
ประสบผลส าเร็จเช่นเดียวกัน  

นายภาควัต ศรีสุรพล ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เขต
อ าเภอภูเวียง ในปี พ.ศ. 2555 ต่อมานายภาควัตลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
ขอนแก่น เขต 5 พรรคเพ่ือไทย แทนบิดาที่พ่ึงเสียชีวิต ภาควัตอาศัยบารมีทางการเมืองในพ้ืนที่จาก
บิดานายสุชาย ศรีสุรพล ท าให้ภาควัตชนะเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ต่อมาการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในปี 2563 คู่แข่งที่พ่ายแพ้ให้นายภาควัตในปี 2555 
คือนางวิภา เรืองประเสริฐกุล ชนะเลือกตั้งในครั้งนี้  

นายวิบูลย์ เรืองประเสริฐกุล ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
เขตอ าเภอเวียงเก่า ในปี 2555 ต่อมานายวิบูลย์ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
ขอนแก่น เขต 5 พรรคพลังประชารัฐ เป็นคู่แข่งกับนายภาควัต ศรีสุรพล แต่นายวิบูลย์ก็พ่ายแพ้ให้กับ
นายภาควัต ท าให้นายวิบูลย์ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นอีก
ครั้ง ในปี 2563 เขตเลือกตั้งอ าเภอเวียงเก่า นายวิบูลย์จึงชนะเลือกตั้ง 

นายสมพงษ์ ปู่เพ็ง ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น อ าเภอชุม
แพ เขต 2 ในปี 2555 ต่อมานายสมพงษ์ลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดขอนแก่น
เขต 6 พรรคพลังประชารัฐ ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 หากแต่ไม่ประสบผลส าเร็จ เนื่องจากพ่ายแพ้
ให้กับนายสิงหภณ ดีนาง จากพรรคเพื่อไทย และการเลือกตั้งสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
นายสมพงษ์ได้ส่งทายาททางการเมืองลงรับเลือกตั้งคือ นายวิศรุต ปู่เพ็ง และชนะเลือกตั้ง 
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ผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จากทั้งหมด 42 คน ใน 42 
เขตเลือกตั้ง มีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นอดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นชนะการ
เลือกตั้งถึง 22 คน แต่กระนั้นยังมีอีก 6 เขตเลือกตั้งที่อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่ได้
ลงสมัครรับเลือกตั้งเองแต่ส่งคนในตระกูลเดียวกันหรือทายาททางการเมืองลงสมัครรับเลือกตั้งด้วย 
ดังตารางที ่9 

ตารางท่ี 9 ตระกูลทางการเมืองที่ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในปี 
พ.ศ. 2563 และ ปี พ.ศ. 2555 

เขตเลือกตั้ง ตระกูล 
ทางการเมือง 

ผู้ชนะการเลือกตั้ง  
ส.อบจ. ปี 2555* 

ผู้ชนะการเลือกตั้ง  
ส.อบจ. ปี 2563** 

อ าเภอชุมแพ เขต 2 ปู่เพ็ง นายสมพงษ์ ปู่เพ็ง นายวิศรุต ปู่เพ็ง 
อ าเภอบ้านไผ่ เขต 2 ฉัตรชัยพลรัตน์ นายองอาจ ฉัตรชัยพล

รัตน์ 
นายจิตรายุทธ ฉัตรพล
รัตน์ 

อ าเภอหนองเรือ เขต 
2 

เตาะเจริญสุข นางสรพิกา เตาะเจริญสุข  นายวุฒิภัทร เตาะเจริญ
สุข 

อ าเภอกระนวน เขต 1 สืบสารคาม นางกรรณิการ์ สืบสารคาม นายเอกชัย สืบสารคาม 
อ าเภอชนบท คามดิษฐ์ นายอดุลย์ คามดิษฐ์ นายอรรคพล คามดิษฐ์  

อ าเภอภูผาม่าน ทองแท่งไทย นายประสิทธิ์ ทองแท่งไทย นายปรัชญา ทองแท่ง
ไทย  

ที่มา : *ผลการรวมคะแนนการเลือกตั้ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  (อย่างไม่เป็นทางการ) 
(2555) เข้าถึงได้จาก http://www.kkpao.go.th/kkpao/uploads/content/76/512cafee40214.pdf 
**ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เรื่อง ผลการนับคะแนน 2563) 
เข้าถึงได้จาก https://drive.google.com/drive/folders/1Mcr4QTXs9Mptd8k3oMKc71vCyVtEKmSF 
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บทที่ 4 
พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 

 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปี 
พ.ศ. 2563 เป็นการเลือกตั้งท้องถิ่นระดับบนที่จัดขึ้นพร้อมกันเป็นครั้งแรกในรอบ 8 ปี นับตั้งแต่มีการ
เลือกตั้งครั้งล่าสุดใน ปี พ.ศ. 2555 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เกิดความเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างของทาง
อ านาจ และโครงสร้างของสถาบันการเมืองอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน ส่งผลให้การเลือกตั้งครั้งนี้
แตกต่างจากการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา มีการก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการการเลือกตั้งเพ่ิมเติม 
เพ่ิมบทบาทของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงเป็นที่น่าสนใจว่า พฤติกรรมทางการเมืองของ
นักการเมืองจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร ผู้วิจัยได้ศึกษาพฤติกรรมความเคลื่อนไหวทางการเมือง
หรือพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งในเขตจังหวัดขอนแก่น 
เช่น การเข้ารับสมัครรับเลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง รูปแบบการหาเสียง โดยการสังเกตการณ์
และติดตามความเคลื่อนไหวผ่านกิจกรรมของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง สามารถแบ่งผลการศึกษาออกเป็น 
2 หัวข้อ ได้แก่ พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งและรูปแบบการหาเสียง 

 

พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

หลังจากมีการประกาศผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
เรื่อง ให้มีการเลือกตั้งเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ที่ได้ก าหนดวันเลือกตั้ง รายละเอียดการรับสมัคร พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง มีลักษณะดังต่อไปนี้ 

พฤตกิรรมทางการเมอืงแบบเปิดเผยตามทีก่ฎหมายก าหนด 
รูปแบบพฤติกรรมทางการเมืองที่เปิดเผยของการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ผู้สมัครฯ ส่วนใหญ่มีพฤติกรรมการหาเสียงเลือกตั้งตาม
กฎหมายและระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งอย่างเคร่งครัด ทั้งในกระบวนการลงสมัครรับ
เลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง และการปราศรัยหาเสียง 

สาเหตุส าคัญประการหนึ่งอาจมาจากการออกกฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนดต่าง ๆ 
จ านวนมาก ที่มีจุดประสงค์เพ่ือใช้ในการควบคุมหรือจ ากัดการหาเสียง จนท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่
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กล้าขยับตัวมาก เพราะกลัวจะท าผิดกติกาแล้วถูกตัดสิทธิทางการเมืองหรือถูกปรับแพ้ฟาวล์ จึงท าให้
การลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้ผู้สมัครมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องด าเนินการตามกรอบของกฎหมาย 
แสดงให้เห็นถึง รูปแบบการแสดงออกของพฤติกรรมทางการเมืองแบบเปิดเผยของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ไปในทิศทางเดียวกัน คือ ผู้สมัครส่วนใหญ่ปฏิบัติตามกฎหมายการเลือกตั้งทั้งหมด 

พฤตกิรรมทางการเมอืงแบบลับ 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ขอนแก่นปี พ.ศ. 2563 นอกเหนือจากการพฤติกรรมของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีพฤติกรรมแบบเปิดเผย
ตามท่ีกฎหมายก าหนดดังที่กล่าวไปข้างต้นนั้น พบว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทราบถึงพฤติกรรมทางการเมือง
แบบลับ มีการให้ข้อมูลจากประชาชนในพ้ืนที่ว่าผู้สมัคร ฯ มีการแลกผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น การสัญญาว่าจะให้รางวัลตอบแทนแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งหากตนได้รับชัยชนะ การใช้หัวคะแนน มี
การซื้อสิทธิขายเสียง และเมื่อมกีารสอบถามถึงข้อมูลพฤติกรรมดังกล่าวกับผู้สมัคร ผู้สมัครบางท่านไม่
ปฏิเสธว่าการหาเสียงเลือกตั้งมีการใช้เงินในทางลับแต่ไม่ได้กล่าวถึงรายละเอียดหรือพฤติกรรมอย่าง
ชัดเจน มีการท าลายป้ายหาเสียงจนพังเสียหาย โดยผู้สมัครได้ให้ข้อมูลว่าป้ายหาเสียงถูกท าลายฉีก
ขาด มีการใช้ไฟเผา และการท าลายด้วยปากกา แต่ยังไม่สามารถระบุได้อย่างแน่ชัดว่าเป็นฝีมือของ
กลุ่มใด  และการอาศัยเครือข่ายนักการเมืองระดับชาติในการช่วยหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งสอดคล้องกับ
ผู้ให้สัมภาษณ์ท่านหนึ่งที่มีความใกล้ชิดกับนักการเมืองท้องถิ่น ทีใ่ห้ข้อมูลว่า 

“...การแสดงพฤติกรรมทางการเมืองแบบลับจะอยู่ในรูปแบบ การ
ซื้อสิทธิ์ขายเสียง การแลกผลประโยชน์ การใช้หัวคะแนน นอกจากนั้นแล้ว 
ผู้สมัครรับเลือกตั้งยังมีการใช้ระบบเครือข่ายหัวคะแนนในพ้ืนที่ที่มีความ
เกี่ยวข้องกันโดยตรงกับนักการเมืองระดับชาติ ให้การช่วยเหลือ อุปถัมภ์
ซึ่งกันและกัน ระหว่างผู้สมัคร ฯ กับนักการเมืองระดับชาติที่เข้ามาช่วยใน
การหาเสียงเลือกตั้งของตนเอง...” 

รูปแบบการหาเสียง  

การหาเสียงเลือกตั้งเป็นการสื่อสารทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง จากผู้สมัครไปสู่ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง โดยผู้สมัครจะมีเทคนิคหรือใช้กลยุทธ์การหาเสียงด้วยวิธีการต่าง ๆ ในหลายช่องทาง
เพ่ือที่จะให้ตนเองได้รับคะแนนนิยมจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในหัวข้อนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอรูปแบบและ
วิธีการหาเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นนิยมเลือกใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งและไม่นิยมใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง 
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วิธีการหาเสยีงที่นิยมและไม่นิยม 
จังหวัดขอนแก่นเป็นหนึ่งในเขตเลือกตั้งที่มีการแข่งขันทางการเมืองคึกคัก โดยมีผู้สมัครนายก 

อบจ.มากที่สุดในประเทศ คือ 10 คน เป็นชาย จ านวน 8 คน เป็นหญิง จ านวน 2 คน ในห้วงของการ
หาเสียง ผู้สมัครรับเลือกตั้งหลายคนมีการลงพ้ืนที่พบปะเยี่ยมเยือนประชาชนในเขตเลือกตั้งของ
ตนเอง โดยผู้สมัครนิยมเดินเท้าโฆษณาหาเสียงเพ่ือขอคะแนนจากชาวบ้านผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีการ
พบปะพูดคุยถามสารทุกข์สุขดิบพร้อมทั้งมีการแจกใบปลิว ถือว่าการหาเสียงด้วยวิธีการนี้เป็นวิธีการที่
ส าคัญมาก เพราะสามารถสร้างความประทับใจให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ดีกว่าวิธีอ่ืน และผู้สมัคร
สามารถเข้าถึงและรับรู้ปัญหาของประชาชนอย่างแท้จริง ถึงแม้ว่าระยะเวลาการหาเสียงนั้นมีน้อยเมื่อ
เทียบกับขนาดพ้ืนที่ของจังหวัดขอนแก่นที่มีขนาดใหญ่ ส่งผลให้การพบปะประชาชนท าได้ไม่ทั่วถึงทุก
เขตเลือกตั้ง แต่ผู้สมัครก็คาดหวังว่าจะได้คะแนนนิยมในพ้ืนที่จากการบอกเล่าต่อกันของประชาชน 

ภาพที่ 13 การพบปะเยี่ยมเยือนประชาชนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในตลาดสดอ าเภอน้ าพอง 

 
ที่มา : อัษฎางค์ แสวงการ (2563) 
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การติดประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ส าหรับการเลือกตั้งไม่ว่า
ในระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ เพราะเป็นสื่อดั้งเดิมที่สุดและประชาชนสามารถพบเห็นได้ง่ายที่สุด 
โดยสถานที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งจะอยู่เป็นบริเวณพ้ืนที่สาธารณะ เช่น บริเวณถนน
สาธารณะ ที่สาธารณะ เสาไฟฟ้าหรือแหล่งชุมชน ในป้ายประกาศหรือป้ายโฆษณานั้นจะประกอบไป
ด้วย ขอ้มูลผู้สมัครรับเลือกตั้ง นโยบาย และหมายเลขที่ชัดเจน เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถกาเบอร์
ที่ตนเองสนับสนุนได้อย่างถูกต้อง  

ภาพที่ 14 ป้ายโฆษณาหาเสียงของผู้สมัคร ส.อบจ. 

 
ที่มา : อลงกรณ์ ศิลปดอนบม  (2563) 

การใช้รถโฆษณาติดเครื่องเสียงเป็นกลยุทธ์ส าคัญอย่างหนึ่ง โดยรถจะเคลื่อนไปตามพ้ืนที่
หมู่บ้าน ตลาด ย่านธุรกิจ ในเขตเลือกตั้งของตน เป็นรูปแบบการหาเสียงที่สะดวก เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายได้ง่าย ไปได้ในทุกพ้ืนที่ ใช้คนน้อย และสามารถเคลื่อนที่ได้เร็ว การใช้งานใช้รถโฆษณา
ติดเครื่องเสียงมี 2 รูปแบบหลัก คือ ใช้รถติดเครื่องเสียงมีผู้สมัครรับเลือกตั้งขึ้นไปยืนปราศรัยบนรถ
พร้อมชูป้ายหาเสียง  และใช้เพียงรถติดเครื่องเสียงอย่างเดียว 
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ภาพที่ 15 รถโฆษณาติดเครื่องเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง  

 
ที่มา : ชาตรี ไกรพีรพรรณ (2563) 

นอกจากการใช้รถโฆษณาแล้ว วิธีการหาเสียงที่ได้รับความนิยมอีกวิธีหนึ่ง คือ การสนับสนุน
หรือจัดกิจกรรมเพ่ือหาเสียง ซึ่งสามารถพบเห็นได้ทั่วไป โดยผู้สมัครจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือใน
กิจกรรมตามที่ประชาชนในพ้ืนที่ร้องขอหรือจัดกิจกรรมที่สร้างการมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น เช่น 
สนับสนุนงานกีฬา งานบุญประเพณี การร่วมลงแขกเกี่ยวข้าว วิธีการหาเสียงแบบนี้จะท าให้ได้รับ
ความนิยมได้เป็นอย่างดีเนื่องจากประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง 
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ภาพที่ 16 ผู้สมัคร ส.อบจ.ร่วมลงแขกเกี่ยวข้าวกับประชาชน 

 
ที่มา : อลงกรณ์ ศิลปดอนบม (2563) 

ในปัจจุบันกลยุทธ์การหาเสียงเลือกตั้งได้แตกต่างไปจากครั้งที่ผ่านมาตามความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยี ผู้สมัครหันมาใช้วิธีการหาเสียงทางอิเล็กทรอนิกส์ มีการน านวัตกรรมมาใช้ในการหาเสียง 
เช่น ใช้การโฆษณาผ่านสื่อสังคมออนไลน์ การใส่ QR Code ข้อมูลติดต่อผู้สมัครในใบปลิวหาเสียง 
ข้อดีของการน านวัตกรรมมาใช้คือ ผู้สมัครสามารถสื่อสารถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ทีละจ านวนมาก มี
เข้าถึงข้อมูลได้ในวงกว้างและสร้างความสะดวกสบายให้กับตัวผู้สมัครเอง ถึงแม้ว่าจะเป็นวิธีการหา
เสียงที่น่าสนใจและเข้ามามีบทบาทในการเลือกตั้งในปัจจุบันทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น แต่ก็มี
ผู้สมัครเพียงบางส่วนเท่านั้นที่ใช้วิธีการหาเสียงผ่านช่องทางนี้ ดังเช่น ผู้ให้สัมภาษณ์ที่เป็นผู้สมัครรับ
เลือกตั้งในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดท่านหนึ่ง ได้ให้ข้อมูลว่า  

“…การหาเสียงด้วยสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ยังไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าที่ควร เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งในพ้ืนที่ส่วนใหญ่แล้วเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ
และประกอบอาชีพเกี่ยวกับเกษตรกรรม ไม่สามารถเข้าถึงการหาเสียงผ่าน
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ได้หรือไม่ได้ใช้สื่อเหล่านี้เป็นหลัก การเปิดรับสื่อจึง
มีน้อยเมื่อเทียบกับพ้ืนที่ที่เป็นสังคมเมือง ผู้สมัครหลายคนจึงเลือกที่จะให้
ความส าคัญในการหาเสียงผ่านช่องทางนี้น้อยกว่าวิธี อ่ืน และยังให้
ความส าคัญกับการหาเสียงในรูปแบบเดิมอยู่...” 
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ภาพที่ 17 ใบปลิวแนะน าตัวที่มี QRcode ส าหรับติดต่อผู้สมัคร  

 
ที่มา : ธนพัฒน์ แก้วปัญญา (2563) 

ภาพที่ 18 ภาพประชาสัมพันธ์เชิญชวนร่วมฟังปราศรัย ผ่านเพจเฟซบุ๊กเพจ ดร.อัษฎางค์ แสวงการ  

 
ที่มา : อัษฎางค์ แสวงการ (2563) 
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ข้อสังเกตอีกประการคือ การจัดเวทีปราศรัยเพ่ือหาเสียงก็เป็นวิธีการที่ไม่ได้รับความนิยมจาก
ผู้สมัครเช่นเดียวกัน ส่วนใหญ่การเปิดเวทีปราศรัยหาเสียงจะพบได้ในผู้สมัครในต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเท่านั้น เนื่องจากการเปิดเวทีปราศรัยค่อนข้างใช้ทรัพยากรและงบประมาณจ านวน
มาก รวมทั้งมีข้อจ ากัดด้านกฎหมายที่ต้องขออนุญาตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนเปิดเวทีปราศรัย
ท าให้ผู้สมัครต้องเสียเวลาในการหาเสียงโดยไม่จ าเป็น 

แม้ว่าการจัดเวทีปราศรัยจะไม่ได้รับความนิยมและการจัดแต่ละครั้งจะมีค่าใช้จ่ายที่ค่อนข่าง
สูง แต่การปราศรัยเป็นวิธีการที่สามารถสื่อสารกับประชาชนได้ในคราวละจ านวนมาก โดยผู้สมัครจะ
ใช้เวทีหรือจ้างเหมารถติดเครื่องเสียงไปตั้งจุดตามพ้ืนที่หมู่บ้านหรือศาลาประชาคม ผู้สมัครจะชู
นโยบายและแนวทางการพัฒนาของตนเอง เพ่ือเรียกคะแนนจากประชาชนที่เข้ารับฟังการปราศรัย
ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ การปราศรัยจะช่วยให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรู้สึกใกล้ชิดกับผู้สมัครมากขึ้น ท าให้ผู้สมัคร
สามารถโน้มน้าวผู้ฟังให้ตัดสินใจลงคะแนนแก่ตนเองได ้

ภาพที่ 19 เวทีปราศรัยของผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

 
ที่มา : บ้านเมือง (2563) 
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ที่มาของทรัพยากรและการใช้ทรัพยากรในหาเสียง  

ทรัพยากรที่ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นพบว่า ทรัพยากรที่ผู้สมัครฯ ใช้หาเสียงของแต่ละคนมาจากทุนของตนเองเกือบทั้งหมด เช่น 
ค่าตอบแทนผู้ช่วยหาเสียงประจ าหมู่บ้าน ค่าป้ายหาเสียง ค่าสื่อสิ่งพิมพ์ ค่าสื่อประชาสัมพันธ์ ซึ่ง
ผู้สมัครกล่าวที่คล้ายคลึงกันว่า ทรัพยากรเหล่านี้ผู้สมัครต่างใช้ทุนตนเอง ดังเช่น การให้สัมภาษณ์จาก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งท่านหนึ่ง 

“...จะเอามาจากไหนถ้าไม่ใช่เงินตัวเอง พรรคก็ไม่ได้สังกัด หรือ
ผู้ใหญ่นักการเมืองในท้องที่ก็ไม่ได้สนับสนุน ก็จ าเป็นต้องใช้ทุนตัวเอง การ
สมัครแต่ละครั้งใช้ทุนสูงมาก...” 

ผู้สมัครรับเลือกตั้งอีกท่านยังกล่าวคล้ายคลึงกัน ว่า 

“...ค่าป้าย ค่ารถหาเสียง เป็นเงินเราเองหมด ใครจะมาให้ เราไม่
มีเครดิตทางการเมือง ผู้สมัครบางคนเขาก็มีผู้สนับสนุนเยอะเพราะเขาเป็น
ตัวเต็ง...” 

ส าหรับทรัพยากรผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นใช้ในการ
หาเสียงพบว่า ผู้สมัครส่วนใหญ่ใช้ทุนของตนเองในการ ตอบแทนผู้ช่วยหาเสียง ค่าจ้างรถโฆษณา ค่า
ป้ายหาเสียงและสื่อประชาสัมพันธ์ต่าง ๆ เว้นแต่ผู้สมัครที่ลงในนามกลุ่มของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก 
ซึ่งผู้สมัครเหล่านี้จะได้รับทุนสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองภายในท้องถิ่น หรือได้รับทุนสนับสนุนมาจาก
นักการเมืองระดับชาติ   

เมื่อน ามาเปรียบเทียบความได้เปรียบเสียเปรียบของผู้สมัคร ผู้สมัครที่ไม่เคยอยู่ในต าแหน่งมา
ก่อนการหาเสียงเลือกตั้งส่วนใหญ่ต้องพ่ึงพาทุนของตนเองเกือบทั้งหมด มีความแตกต่างจากผู้สมัครใน
นามกลุ่มที่มีเงินสนับสนุนจากกลุ่มการเมืองหรือผู้สมัครที่เคยอยู่ในต าแหน่งมาก่อนที่ได้คะแนนนิยม
จากการท างานในพ้ืนที่ จึงถือว่าเป็นข้อเสียเปรียบของผู้สมัครที่ไม่ได้อยู่ในต าแหน่ง ซึ่งปรากฏชัดในค า
สัมภาษณ์ของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งท่านหนึ่ง  ที่ให้ข้อมูลว่า 

“…เสียเปรียบคู่แข่งที่ เคยอยู่ ในต าแหน่ง  เนื่องจากผู้ที่อยู่ ใน
ต าแหน่งเมื่อทราบว่าจะมีการเลือกตั้งใหม่จะทุ่มงบประมาณไปจัดกิจกรรม
ที่มีผลเกี่ยวเนื่องกับการเลือกตั้งเพ่ือสร้างคะแนนนิยมให้กับตนเอง เช่น 
การพาชุมชนไปศึกษาดูงาน โครงการพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งเป็นการจัดในนาม
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หน่วยงานไม่ได้ใช้ทรัพยากรหรืองบประมาณส่วนตัว จึงเป็นอุปสรรคของ
ผู้สมัครรายใหม่ที่เข้าสู่กระบวนการเลือกตั้ง ยกเว้นในกรณีที่ประชาชน
ต้องการการเปลี่ยนทางการเมืองซึ่งจะเป็นข้อได้เปรียบแต่ก็ส่งผลเพียง
เล็กน้อย...” 

การศกึษาเปรียบเทียบเจตนารมณ์ของกฎหมายในการควบคุมค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งกับผลที่เกิดขึ้นจริงในพ้ืนที่  
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้สมัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่ ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายในการ

ควบคุมค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งไปในทิศทางเดียวกัน คือ การควบคุมค่าใช้จ่ายของผู้สมัครนั้นเป็นผลดี
ในแง่ของการสร้างความเท่าเทียมให้กับผู้สมัครรับเลือกตั้งระหว่างผู้สมัครที่เป็นกลุ่มทุนใหญ่มี
ทรัพยากรจ านวนมากกับผู้ที่มีทรัพยากรหาเสียงเลือกตั้งน้อย ซึ่งสอดคล้องกับ หลักคิดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีการจ ากัดวงเงินที่ใช้หาเสียงของผู้สมัครเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม เท่า
เทียมกันระหว่างผู้สมัคร สามารถควบคุมและตรวสอบค่าใช้จ่ายได้อย่างถูกต้อง  ส าหรับการก าหนด
วงเงินในการหาเสียงของคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแก่น โดยผู้สมัครนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดใช้จ่ายได้ในวงเงิน ไม่เกิน 13.5 ล้านบาท และผู้สมัครสมาชิกสภาจังหวัด ไม่เกิน 480,000 
บาทนั้น ถือว่ามีความเหมาะสมและผู้สมัครหลายท่านยังใช้จ่ายไม่เต็มวงเงิน  

แต่กฎหมายควบคุมค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งยังมีปัญหาบางประการที่ท าให้ไม่สามารถน าไป
ปฏิบัติได้ผลจริงในบางเขตเลือกตั้ง เนื่องจาก คณะกรรมการการเลือกตั้งไม่สามารถท าการตรวจสอบ
กระบวนการการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครได้ครบทุกพ้ืนที่ เช่น การตรวจสอบป้ายหาเสียงที่ผู้สมัคร
ติดตั้งเกินจ านวนที่ก าหนดไว้ การใช้ผู้ช่วยหาเสียงเกินจ านวนที่ได้ลงทะเบียนไว้กับคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง การควบคุมจ านวนยานพาหนะ การกระท าผิดเหล่านี้ยังคงพบเห็นได้ทั่วไปในการเลือกตั้งครั้ง
นี้  

นอกเหนือจากการที่ไม่สามารถน าไปปฏิบัติในพ้ืนที่จริงให้ได้ผลแล้ว ประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เรื่อง ประเภทของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2563 ยังมีรายละเอียดรายการใช้เงินในกิจกรรมเล็กๆ น้อยๆ ที่ต้องแจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ซึ่งรายละเอียดที่ยิบย่อยเหล่านี้นอกจากจะสร้างภาระที่ไม่จ าเป็นและความหวาดระแวงว่าจะท าผิดกฎ
กติกาต่อตัวผู้สมัครรับเลือกตั้งแล้ว ยังสร้างแรงจูงใจให้ผู้สมัครคอยจับผิดกันเอง ซึ่งประชาชนไม่ได้รับ
ประโยชน์ใดๆ จากการจ ากัดหรือควบคุมวิธีการหาเสียงเหล่านี้ 
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การศกึษาอิทธิพลการใช้จ่ายเงินของผูส้มัครรับเลือกตัง้ที่มีต่อประชาชนและผลการ
เลือกตั้ง   
อิทธิผลการจ่ายเงินหรือการซื้อเสียงของผู้สมัคร มีความเปลี่ยนแปลงไปและส่งผลให้

พฤติกรรมการเลือกตั้ งของประชาชนมีความแตกต่างจากในอดีต โดยมีข้อสังเกตคือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่เคยเป็นพ้ืนที่ที่ถูกมองว่ามีการซื้อสิทธิขายเสียงกันอย่างกว้างขวาง แต่ผลการ
ส ารวจประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดขอนแก่น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่า ไม่มี
ความจ าเป็นต้องเลือกผู้สมัครที่จ่ายเงิน การใช้จ่ายเงินซื้อเสียงไม่ได้ส่งผลต่อการตัดสินใจของตนแต่
อย่างใด โดยได้ให้เหตุผลประกอบว่ามีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนเองชื่นอยู่แล้วและให้ความส าคัญกับ
ความรู้ความสามารถของผู้สมัครมากกว่าการจ่ายเงิน 

แต่มีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งบางกลุ่มที่ยังเห็นว่า เงินเป็นปัจจัยส าคัญในการตัดสินใจเลือก
ผู้สมัคร โดยให้ข้อมูลว่า ตนเองได้รับประโยชน์โดยตรงจึงต้องเลือกเพ่ือตอบแทนความมีน้ าใจของ
ผู้สมัคร และการจ่ายเงินท าให้ความเกรงใจซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตาม การจ่ายเงินซื้อเสียงถือว่าไม่ใช่
ปัจจัยหลักต่อการลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง แต่เงินเป็นเพียงปัจจัยเสริมที่ช่วยในการ
ตัดสินใจ เพราะปัจจัยส าคัญของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ผู้สมัครยังคงเชื่อมโยงอยู่กับนโยบาย
และความนิยมในตัวผู้สมัครเองด้วย 

การศกึษาทัศนคติของประชาชน 
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น มีทัศนคติต่อการซื้อเสียง การแลก

ผลประโยชน์ และการสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์ในพ้ืนที่ ไปในทิศทางที่ไม่ให้การยอมรับการกระท านั้น 
โดยให้ความเห็นว่าเป็นการกระท าที่ไม่ถูกต้องตามหลักประชาธิปไตย เกิดความไม่เป็นธรรมในการ
แข่งขัน เข้าข่ายทุจริตเลือกตั้ง และเป็นการแทรกแซงโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย  ประชาชนบางกลุ่มยัง
ได้ให้ข้อมูลว่าตนเองรับรู้การทุจริตของผู้สมัครในพ้ืนที่ ได้ติดตามข่าวสารอย่างสม่ าเสมอพูดคุย
แลกเปลี่ยนข้อมูลกับเพ่ือนบ้านหรือคนในชุมชน วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อดีข้อเสียและทางเลือกที่ดีใน
ด้านผลประโยชน์ให้กับชุมชนมากกว่าผลประโยชน์ เฉพาะตนเอง สะท้อนให้เห็นการตื่นตัวทาง
การเมืองของประชาชน ไม่เพิกเฉยต่อการกระท าใด ๆ ที่อาจน าไปสู่การทุจริตการทุจริตคอร์รัปชัน
และไมไ่ดค้ านึงถึงระบบอุปถัมภ์ที่ตนพึ่งพิงอยู่อย่างเดียว  

ข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า เรื่องของความโปร่งใสในการแข่งขันเลือกตั้งถือเป็นสิ่งที่ส าคัญ 
เพราะจะส่งผลต่อความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้งโดยตรง หากผู้มีสิทธิเลือกตั้งพบว่า
ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ตนรู้จักหรือชื่นชอบมีพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต ความเชื่อมั่นของประชาชนก็
ลดน้อยลงไป ส่งผลต่อคะแนนนิยมในตัวผู้สมัครอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
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แต่การออกมาร้องเรียนหรือต่อต้านการทุจริตการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่
จังหวัดขอนแก่นอย่างจริงจังนั้นถือเป็นเรื่องที่มีความเป็นไปได้ยาก เนื่องจากประชาชนบางส่วนมองว่า
การเมืองเป็นเรื่องไกลตัว เสียเวลาท ามาหากินจึงไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการต่อต้าน
การทุจริตมากนัก ประกอบกับแนวคิดที่ว่านักการเมืองก็มักจะโกงกันทุกฝ่าย ดังนั้น หากใครโกงแล้ว
ท างานเก่งก็ถือว่ายอมรับได ้
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บทที่ 5 
พฤติกรรมทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและปัจจัย 

ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนน 

 

 

การศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ที่จัดการเลือกตั้วขึ้นในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ย่อมไม่ครบถ้วน
หากขาดข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผล
ต่อการตัดสินใจลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรายใดรายหนึ่ง  ฉะนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ คณะผู้วิจัยจึงได้
ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดขอนแก่น เพ่ือศึกษาความคาดหวังในการไปใช้
สิทธิเลือกตั้ง ช่องทางการรับรู้ข้อมูลผู้สมัครรับเลือกตั้ง ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ และข้อมูลอ่ืน ๆ 
เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนในจังหวัดขอนแก่น  ในบทนี้ ผู้วิจัยจะกล่าวถึงวิธีการ
และเครื่องมือที่ใช้ในการส ารวจ ผลการส ารวจเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม และผล
การส ารวจเกี่ยวกับพฤติกรรมและความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

วิธีการส ารวจ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรส าหรับการวิจัยครั้งนี้คือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2563  ผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบหลาย
ขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) โดยในเบื้องต้นผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างจ านวน 700 คน 
จากประชากรในจังหวัดขอนแก่นทั้งสิ้น 1,802,872 คน ซึ่งมีระดับความเชื่อม่ันเท่ากับร้อยละ 99 และ
ค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับร้อยละ 5 จากนั้นผู้วิจัยได้แบ่งพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นออกเป็น 5 กลุ่มพ้ืนที่ 
(Cluster) ตามท่ีตั้งและจ านวนประชากร และได้ก าหนดโควตาจ านวนกลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มพ้ืนที่
ตามสัดส่วนจ านวนประชากร ดังแสดงในตารางที ่10 และตารางที่ 11 
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การก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) มีข้ันตอนต่าง ๆ ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 เป็นการก าหนดกลุ่มพ้ืนที่อ าเภอต่าง ๆ ในจังหวัดขอนแก่นออกเป็น 5 เขตตาม
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์และขนาดจ านวนประชากร 

ขั้นตอนที่ 2 เป็นการเลือกอ าเภอในแต่ละกลุ่มพ้ืนที่ที่ตกเป็นพ้ืนที่ในการศึกษา โดยแต่ละกลุ่ม
พ้ืนที่แบ่งเป็นเขตเมืองและเขตชนบท ผู้วิจัยใช้การสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดย
การจับสลาก  รายชื่อพ้ืนที่ส าหรับเก็บข้อมูลปรากฏในตารางที่ 12  ส่วนภาพที่ 20 แสดงแผนที่กลุ่ม
พ้ืนที่ในการส ารวจทั้ง 5 กลุ่ม และพ้ืนที่เป้าหมายระดับต าบลทั้ง 10 แห่งที่ระบุในวงกลม 

ขั้นตอนที่ 4 เป็นการถ่วงน้ าหนักตัวอย่างประชากรในแต่ละกลุ่มพ้ืนที่ทั้งเขตเมืองและเขต
ชนบทตามท่ีสุ่มมาได้   

ตารางท่ี 10 จ านวนประชากรในจังหวัดขอนแก่น 

กลุ่ม
พื้นที่ 

อ าเภอ 
จ านวนประชากร 

รวม เมือง ชนบท 
1 บ้านฝาง พระยืน เมืองขอนแก่น 506,226 

(28.079%) 
283,690 

(15.735%) 
222,536 

(12.343%) 
2 โคกโพธิ์ชัย ชนบท บ้านไผ่ บ้าน

แฮด เปือยน้อย มัญจาคีรี 
298,417 

(16.552%) 
56,542 

(3.136%) 
241,875 

(13.416%) 
3 โนนศิลา พล แวงน้อย แวงใหญ่  

หนองสองห้อง 
263,069 

(14.592%) 
30,822 

(1.710%) 
232,247 

(12.882%) 
4 กระนวน เขาสวนกวาง ซ าสูง 

น้ าพอง อุบลรัตน์  
299,669 

(16.622%) 
76,659 

(4.252%) 
223,010 

(12.370%) 
5 ชุมแพ ภูผาม่าน ภูเวียง เวียงเก่า 

สีชมพู หนองนาค า หนองเรือ 
435,491 

(24.155%) 
59,817 

(3.318%) 
375,674 

(20.838%) 

รวม 
1,802,872 
(100%) 

507,530 
(28.151%) 

1,295,342 
(71.849%) 
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ตารางท่ี 11 จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในแต่ละกลุ่มพ้ืนที ่

กลุ่ม
พื้นที่ 

อ าเภอ 
ประชากร 

(คน) 
ประชากร 
(ร้อยละ) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

1 บ้านฝาง พระยืน เมืองขอนแก่น 506,226 28.079 197 
2 โคกโพธิ์ชัย ชนบท บ้านไผ่ บ้านแฮด 

เปือยน้อย มัญจาคีรี 
298,417 16.552 116 

3 โนนศิลา พล แวงน้อย แวงใหญ่  
หนองสองห้อง 

263,069 14.592 102 

4 กระนวน เขาสวนกวาง ซ าสูง น้ าพอง 
อุบลรัตน์  

299,669 16.622 116 

5 ชุมแพ ภูผาม่าน ภูเวียง เวียงเก่า สีชมพู 
หนองนาค า หนองเรือ 

435,491 24.155 169 

รวม 1,802,872 100 700 

ตารางท่ี 12 จ านวนกลุ่มตัวอย่างในพื้นที่ในเขตเมืองและเขตชนบทที่ศึกษา 

พื้นที่เก็บข้อมูล อ าเภอ เขต กลุ่มพื้นที่ กลุ่มตัวอย่าง 

เทศบาลต าบลส าราญ เมืองขอนแก่น เมือง 1 110 
อบต.หนองแวง พระยืน ชนบท 1 86 
เทศบาลต าบลมัญจาคีรี มัญจาคีรี เมือง 2 22 
อบต.โนนพะยอม ชนบท ชนบท 2 94 
เทศบาลต าบลแวงใหญ่ แวงใหญ่ เมือง 3 12 
อบต.แวงน้อย แวงน้อย ชนบท 3 90 
เทศบาลต าบลน้ าพอง น้ าพอง เมือง 4 30 
อบต.เขาสวนกวาง เขาสวนกวาง ชนบท 4 87 
เทศบาลเมืองชุมแพ ชุมแพ เมือง 5 23 
อบต.โนนหัน ชุมแพ ชนบท 5 146 

รวม 700 

 



 

 
 

 

 

67 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

ภาพที่ 20 แผนที่แสดงกลุ่มพ้ืนที่และพ้ืนทีเป้าหมายในการส ารวจ 

 
การเก็บรวบรวมข้อมลู 

ข้อมูลที่เก็บรวบรวมจากการส ารวจ ได้แก่ ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมและความคิดเห็นของ
ประชาชนในจังหวัดขอนแก่นเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ผู้วิจัยใช้การส ารวจความคิดเห็นประชาชนในจังหวัด
ขอนแก่น โดยใช้แบบสอบถามที่แบ่งเป็นส่วนที่ว่าด้วยข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามและส่วน
ที่ว่าด้วยความคิดเห็นและพฤติกรรมของผู้ตอบแบบสอบถาม  การเก็บรวบรวบมข้อมูลด าเนินการใน
สัปดาห์สุดท้ายของเดือนมกราคม พ.ศ. 2564 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 

คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือหาแก่นสาระ 
(Thematic Analysis)  ส่วนข้อมูลเชิงปริมาณ คณะผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิคทางสถิติ 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

จ านวนผู้ตอบแบบสอบถาม 

ในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมจากผู้ตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 748 
คน ซึ่งมากกว่าจ านวนรวมที่ก าหนดไว้ 700 คน (ตารางที ่13) 

ตารางท่ี 13 จ านวนกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามจริง 

กลุ่มพื้นที่ 
โควตาที่ก าหนดไว้ จ านวนที่ตอบแบบสอบถามจริง 

เมือง ชนบท รวม เมือง ชนบท รวม 
1 110 86 197 125 90 215 
2 22 94 116 27 98 125 
3 12 90 102 11 96 107 
4 30 87 116 31 94 125 
5 23 146 169 25 151 176 

รวม 197 503 700 219 529 748 
 

เพศ 

ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนทั้งสิ้น 748 คน จ าแนกเป็นเพศหญิงจ านวน 461 คน คิดเป็นร้อย
ละ 61.63 และเพศชายจ านวน 287 คน คิดเป็นร้อยละ 38.29 (ตารางที่ 14) 

ตารางท่ี 14 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศ 

ตัวแปร จ านวน  ร้อยละ สะสม 
เพศ    

หญิง 461 61.63 61.63 
ชาย 287 38.29 100.00 
รวม 748 100  
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 อาย ุ

ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนทั้งสิ้น 748 คน มีอายุตั้งแต่ 18-87 ปี ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 53.8 ปี 
ค่ามัธยฐานเท่ากับ 54 (ตารางที ่15)  เมื่อจ าแนกตามกลุ่มอายุพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามอายุระหว่าง 
18-24 ปี มีจ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3  ผู้ตอบแบบสอบถามอายุระหว่าง 25-34 ปี มีจ านวน 
54 คน คิดเป็นร้อยละ 7.2  ผู้ตอบแบบสอบถามอายุระหว่าง 35-44 ปี มีจ านวน 105 คน คิดเป็นร้อย
ละ 14.0  ผู้ตอบแบบสอบถามอายุระหว่าง 45-54 ปี มีจ านวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 27.7  ผู้ตอบ
แบบสอบถามอายุระหว่าง 55-64 ปี มีจ านวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3  ผู้ตอบแบบสอบถามอายุ
ระหว่าง 65 ปีขึ้นไป มีจ านวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 22.5 (ตารางที่ 16) 

ตารางท่ี 15 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และพิสัยของอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตัวแปร จ านวน ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ต่ าสุด สูงสุด 

อายุ 748 53.78984 13.6948 18 87 

ตารางท่ี 16 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามช่วงอายุ 

ตัวแปร จ านวน  ร้อยละ สะสม 
ช่วงอายุ    

18-24 ปี 17 2.3 2.3 
25-34 ปี 54 7.2 9.5 
35-44 ปี 105 14.0 23.5 
45-54 ปี 207 27.7 51.2 
55-64 ปี 197 26.3 77.5 
65 ปีขึ้นไป 168 22.5 100.0 
รวม 748 100  

 

การเป็นหัวหน้าครอบครัว 

ส าหรับการเป็นหัวหน้าครอบครัว ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 344 คน คิดเป็นร้อยละ 45.99 
แจ้งว่าตนเป็นหัวหน้าครอบครัว  ในขณะที่ ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 404 คน คิดเป็นร้อยละ 
54.01 แจ้งว่าไม่ได้เป็นหัวหน้าครอบครัว (ตารางที ่17) 
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ตารางท่ี 17 สถานะการเป็นหัวหน้าครอบครัวของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตัวแปร จ านวน  ร้อยละ สะสม 
ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นหัวหน้าครอบครัวหรือไม่    

ไม่ใช่ 404 54.01 54.01 
ใช่ 344 45.99 100.00 
รวม 748 100  

 

เขตที่อยู่อาศยั 

ส าหรับเขตที่อยู่อาศัย ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ จ านวน 501 คน คิดเป็นร้อยละ 66.98 
อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล  ในขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 247 คน คิดเป็นร้อยละ 33.02 แจ้ง
ว่าอาศัยอยู่ในเขตเทศบาล 

ตารางท่ี 18 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเขตท่ีอยู่อาศัยในปัจจุบัน 

ตัวแปร จ านวน ร้อยละ สะสม 

เขตท่ีอยู่อาศัยปัจจุบัน    
ในเขตเทศบาล 247 33.02 33.02 
นอกเขตเทศบาล 501 66.98 100.00 
รวม 748 100  

 

สถานภาพการสมรส 

ในเรื่องสถานภาพการสมรส ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ จ านวน 587 คน คิดเป็นร้อยละ 
78.79 มีสถานภาพสมรส  รองลงมาคือสถานภาพโสด จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อย 13.29  สถานภาพ
หม้าย จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 5.10 และน้อยที่สุดคือสถานภาพหย่าร้าง จ านวน 21 คน คิด
เป็นร้อยละ 2.82 (ตารางที ่19) 
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ตารางท่ี 19 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามสถานภาพการสมรส 

ตัวแปร จ านวน ร้อยละ สะสม 
สถานภาพการสมรส    

โสด 99 13.29 13.20 
สมรส 587 78.79 92.08 
หย่าร้าง 21 2.82 94.90 
หม้าย 38 5.10 100.00 
รวม 745 100.00  

 

ระดับการศกึษา 

ส าหรับระดับการศึกษา ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับประถามศึกษา 
จ านวน 314 คน คิดเป็นร้อยละ 42.15  รองลงมาคือระดับอุดมศึกษา จ านวน 127 คน คิดเป็นร้อย 
17.05  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 15.57  ระดับ ปวช./ปวส. 
จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 11.01  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.34 และน้อยที่สุดคือไม่ได้ผ่านระบบการศึกษาหรือต่ ากว่าระดับประถมศึกษา จ านวน 29 คน คิด
เป็นร้อยละ 3.89 (ตารางที ่20) 

ตารางท่ี 20 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษา 

ตัวแปร จ านวน ร้อยละ สะสม 
ระดับการศึกษา    

ไม่ได้ผ่านระบบการศึกษาหรือต่ ากว่าประถมศึกษา 29 3.89 3.89 
ประถมศึกษา 314 42.15 46.04 
มัธยมศึกษาตอนต้น 77 10.34 56.38 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 116 15.57 71.95 
ปวช./ปวส. 82 11.01 82.95 
อุดมศึกษา 127 17.05 100 
รวม 745 100.00  
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อาชีพ 

อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถามเมื่อเรียงล าดับจากจ านวนมากที่สุดไปหาน้อยที่สุด เป็นดังนี้ 
ล าดับที่ 1 ผู้ท าการเกษตร, ปศุสัตว์, ประมง (แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเพ่ือการยังชีพและค้าขาย) 
จ านวน  คน 256 คิดเป็นร้อยละ 34.64  ล าดับที่ 2 ลูกจ้างในงานเกษตร ป่าไม้ ปศุสัตว์ ประมง , 
พนักงานท าความสะอาด, ซักรีด, เก็บขยะ, ส่งเอกสาร, รปภ. จ านวน 160 คน คิดเป็นร้อยละ 21.65  
ล าดับที่ 3 พนักงานบริการ, พนักงานขาย, พนักงานสาธิตสินค้า, พนักงานในร้านค้าและตลาด จ านวน 
145 คน คิดเป็นร้อยละ 19.62  ล าดับที่ 4 ข้าราชการ, เจ้าหน้าที่ของรัฐ, ผู้น าท้องถิ่น, ผู้จัดการ
บริษัทเอกชน, ผู้จัดการทั่วไป จ านวน 77 คน คิดเป็นร้อยละ 10.42  ล าดับที่ 5 อ่ืน ๆ จ านวน 56 คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.45  ล าดับที่ 6 ช่างปฏิบัติงานในเหมืองแร่, ช่างก่อสร้าง, ช่างเหล็ก, ช่างเครื่องกล, 
ช่างไฟฟ้า, ช่างไม้, ช่างฝีมือหัตถกรรมสิ่งทอ, ผู้ปฏิบัติงานด้านการพิมพ์ จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.98  ล าดับที่ 7 เจ้าหน้าที่ประจ าส านักงาน, เจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี, เจ้าหน้าที่บริการลูกค้า, 
เลขานุการ จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 1.22  ล าดับที่ 8 ผู้ประกอบวิชาชีพด้านคณิตศาสตร์ , 
วิทยาศาสตร์, สังคมศาสตร์, สุขอนามัย, วิศวกร, ครู/อาจารย์, วิชาชีพอ่ืน ๆ จ านวน 8 คน คิดเป็น
ร้อยละ 1.08  ล าดับที่ 9 ผู้ควบคุมเครื่องจักรภายในโรงงาน, ผู้ควบคุมการประกอบผลิตภัณฑ์, ผู้
ควบคุมเครื่องจักรเคลื่อนที่ได้  จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 0.54  และท้ายที่สุด ล าดับที่ 10 
เจ้าหน้าที่เทคนิคด้านวิทยาศาสตร์, วิศวกรรมศาสตร์, คอมพิวเตอร์, เรือ, อากาศยาน จ านวน 2 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.27 (ตารางที ่21) 

ตารางท่ี 21 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามอาชีพ 

ตัวแปร จ านวน ร้อยละ สะสม 
อาชีพ    

ข้าราชการ, เจ้าหน้าที่ของรัฐ, ผู้น าท้องถิ่น, ผู้จัดการ
บริษัทเอกชน, ผู้จัดการทั่วไป 77 10.42 10.42 
ผู้ประกอบวิชาชีพด้านคณิตศาสตร์, วิทยาศาสตร์, 
สังคมศาสตร์, สุขอนามัย, วิศวกร, ครู/อาจารย์, 
วิชาชีพอ่ืน ๆ 8 1.08 11.50 
เจ้าหน้าที่เทคนิคด้านวิทยาศาสตร์, วิศวกรรมศาสตร์, 
คอมพิวเตอร์, เรือ, อากาศยาน 2 0.27 11.77 
เจ้าหน้าที่ประจ าส านักงาน, เจ้าหน้าที่การเงินและ
บัญชี, เจ้าหน้าที่บริการลูกค้า, เลขานุการ 9 1.22 12.99 
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ตัวแปร จ านวน ร้อยละ สะสม 
พนักงานบริการ, พนักงานขาย, พนักงานสาธิตสินค้า, 
พนักงานในร้านค้าและตลาด 145 19.62 32.61 
ผู้ท าการเกษตร, ปศุสัตว์, ประมง (แปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรเพื่อการยังชีพและค้าขาย) 256 34.64 67.25 
ช่างปฏิบัติงานในเหมืองแร่, ช่างก่อสร้าง, ช่างเหล็ก, 
ช่างเครื่องกล, ช่างไฟฟ้า, ช่างไม,้ ช่างฝีมือหัตถกรรม
สิ่งทอ, ผู้ปฏิบัติงานด้านการพิมพ์ 22 2.98 70.23 
ผู้ควบคุมเครื่องจักรภายในโรงงาน, ผู้ควบคุมการ
ประกอบผลิตภัณฑ์, ผู้ควบคุมเครื่องจักรเคลื่อนที่ได้ 4 0.54 70.77 
ลูกจ้างในงานเกษตร ป่าไม้ ปศุสัตว์ ประมง, พนักงาน
ท าความสะอาด, ซักรีด, เก็บขยะ, ส่งเอกสาร, รปภ. 160 21.65 92.42 
อ่ืน ๆ  56 7.45 100 
รวม 739 100.00  

 

รายไดต้่อเดือน 

ส าหรับระดับรายได้ต่อเดือน ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาทต่อ
เดือน จ านวน 241 คน คิดเป็นร้อยละ 32.70  รองลงมาคือรายได้ 5,000 บาท – ไม่เกิน 10,000 บาท
ต่อเดือน จ านวน 198 คน คิดเป็นร้อย 26.87  รายได้ 10,000 บาท – ไม่เกิน 15,000 บาทต่อเดือน 
จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 17.91  รายได้ 15,000 บาท – ไม่เกิน 20,000 บาทต่อเดือน จ านวน 
69 คน คิดเป็นร้อยละ 9.36  รายได้ 20,000 บาท – ไม่เกิน 25,000 บาทต่อเดือน จ านวน 41 คน คิด
เป็นร้อยละ 5.56  รายไดสู้งกว่า 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 5.56  และน้อย
ที่สุดคือ25,000 บาท – ไม่เกิน 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 2.04 (ตารางที่ 
22) 

ตารางท่ี 22 จ านวนผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

ตัวแปร จ านวน ร้อยละ สะสม 
รายได้ต่อเดือน    

ต่ ากว่า 5,000 บาท 241 32.70 32.70 
5,000 บาท – ไม่เกิน 10,000 บาท 198 26.87 59.57 
10,000 บาท – ไม่เกิน 15,000 บาท 132 17.91 77.48 
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ตัวแปร จ านวน ร้อยละ สะสม 
15,000 บาท – ไม่เกิน 20,000 บาท 69 9.36 86.84 
20,000 บาท – ไม่เกิน 25,000 บาท 41 5.56 92.40 
25,000 บาท – ไม่เกิน 30,000 บาท 15 2.04 94.44 
สูงกว่า 30,000 บาท 41 5.56 100 
รวม 737 100.00  

 

พฤติกรรมทางการเมืองของผู้มีสิทธิรับเลือกตั้ง 

ความตื่นตวั ความสนใจ และการไปใชส้ิทธิเลือกตั้ง  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน
วันอาทิตย์ที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมานั้น ประชาชนในเขตจังหวัดขอนแก่นให้ความสนใจ
และออกไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งท้องถิ่นครั้งนี้เป็นจ านวนมาก เห็นได้จากผลส ารวจในตารางที่ 23 และ 
ตารางที่ 24  ประกอบกับเป็นการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นเต็มรูปแบบอีกครั้ง หลังจากว่างเว้นมาเป็น
ระยะเวลากว่า 8 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2555 ประชาชนส่วนใหญ่จึงค่อนข้างให้ความส าคัญ และคาดหวังที่จะ
ได้ผู้บริหารรวมถึงสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ตนเองชื่นชอบ มีความรู้ความสามารถ  มีคุณธรรมและ
จรยิธรรม เข้ามาเป็นตัวแทนในการบริหารท้องถิ่นของตนเอง 

ตารางท่ี 23 การรอคอยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
มากที่สุด 185 25.0 
มาก 156 21.1 

ค่อนข้างมาก 141 19.1 

ค่อนขา้งน้อย 132 17.8 

น้อย 59 8.0 

น้อยที่สุด 67 9.0 

รวม 740 100 
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ภาพที่ 21 การรอคอยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

ในการสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการอคอยการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามรอคอยการเลือกตั้งใน
ระดับที่มากที่สุด จ านวน 185 คน คิดเป็นร้อยละ 25 รองลงมาคือ รอคอยในระดับมาก จ านวน 156 
คน คิดเป็นร้อยละ 21.1 ถัดมาคือ รอคอยในระดับค่อนข้างมาก จ ารวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 19.1 
รอคอยในระดับค่อนข้างน้อย จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 17.8 รอคอยในระดับน้อย จ านวน 59 
คน คิดเป็นร้อยละ 8  และรอคอยในระดับที่น้อยที่สุด จ านวน 67 คน คิดเป็นร้อยละ 9 (ตารางที่ 23 
และภาพที่ 21) 

ตารางที่ 24 แสดงจ านวนและร้อยละการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้ตอบแบบสอบถามที่ไปใช้
สิทธิ์เลือกตั้งและไม่ได้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง โดยผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 691 คน คิดเป็นร้อยละ 
92.4 ระบุว่าตนไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 7.6 ที่ไม่ได้ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  (ภาพที่ 22)  ทั้งนี้ พึง
สังเกตว่าสัดส่วนของผู้ตอบแบบสอบถามที่แจ้งว่าไปใช้สิทธิเลือกตั้งกับสัดส่วนผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งจริง 
แตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด 

มากที่สุด
25%

มากที่สุด
21%ค่อนข้างมาก

19%

ค่อนข้างน้อย
18%

น้อย
8%

น้อยที่สุด
9%



 

 
 

 

 

76 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

ตารางท่ี 24 การไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น 

การไปใช้สิทธิเลือกตั้งของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ร้อยละ 
ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 691 92.4 
ไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 57 7.6 
รวม 748 100.0 

ภาพที่ 22 สัดส่วนของการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของกลุ่มตัวอย่าง 

 

 

การรับรู้ขอ้มูลเกี่ยวกับการใช้หัวคะแนน การทุจรติ การใสร่้าย และการซื้อเสียง  

ในการสอบถามข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถามจ านวนทั้งสิ้น 748 คน เกี่ยวกับการใช้
หัวคะแนน การทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้ง การใส่ร้าย หรือการซื้อเสียงในเขตเลือกตั้ง ผู้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ คือจ านวน 415 คน คิดเป็นร้อยละ 55.4 ไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตใน
การหาเสียงเลือกตั้งในเขตของตน  ในขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 333 คน คิดเป็นร้อยละ 
44.6 รับทราบข้อมูลการทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้งในเขตของตนเอง (ตารางที ่25 และภาพที ่23) 

 

ไป
92%

ไม่ได้ไป
8%



 

 
 

 

 

77 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

ตารางท่ี 25 การรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับ การใช้หัวคะแนน การทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้ง การใส่ร้าย 
หรือการซื้อเสียงในเขตเลือกตั้ง 

การรับรู้ข้อมูลการทุจริตของผู้สมัครรับเลือกตั้ง จ านวน ร้อยละ 
ทราบข้อมูล 333 44.6 
ไม่ทราบข้อมูล 415 55.4 
รวม 748 100.0 

ภาพที่ 23 การรับรู้ข้อมูลการทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้งในจังหวัดขอนแก่น 

 

ส าหรับอิทธิพลของการจ่ายเงินซื้อเสียงหรือการใช้หัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งต่อการ
ตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้งผลการส ารวจพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ จ านวน 581 คน คิด
เป็นร้อยละ 77.7 ให้ข้อมูลว่าการซื้อเสียงหรือการใช้หัวคะแนนไม่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง
ของตน  ในขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนน้อย จ านวน 167 คน คิดเป็นร้อยละ 22.3 ให้ข้อมูลว่าการ
ซื้อเสียงหรือการใช้หัวคะแนนของผู้สมัครมีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของตนเอง (ตารางที ่26 
และภาพที ่24) 

ทราบ
45%ไม่ทราบ

55%



 

 
 

 

 

78 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

ตารางท่ี 26 อิทธิพลของการจ่ายเงินซื้อเสียงหรือการใช้หัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งต่อการ
ตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

การซื้อเสียงหรือการใช้หัวคะแนน จ านวน ร้อยละ 
มีผลต่อการตัดสินใจ 167 22.3 
ไม่มีผลต่อการตัดสินใจ 581 77.7 
รวม 748 100.0 

ภาพที่ 24 อิทธิพลของการจ่ายเงินซื้อเสียงหรือการใช้หัวคะแนนของผู้สมัครรับเลือกตั้งต่อการ
ตัดสินใจของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

 
 

ในการสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับการยอมรับการทุจริตของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในกรณีที่มีการซื้อ
เสียงและแลกผลประโยชน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผลการส ารวจพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ 
คือจ านวน 528 คน คิดเป็นร้อยละ 70.6 แจ้งว่าไม่สามารถยอมรับได้หากมีการซื้อเสียงและแลก
ผลประโยชน์ของผู้สมัคร  ในขณะที่ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนน้อย คือจ านวน 220 คน คิดเป็นร้อยละ 
29.4 สามารถยอมรับได้หากมีการซื้อเสียงและแลกผลประโยชน์ของผู้สมัคร และ (ตารางที่ 27 และ
ภาพที ่25) 

มีผล
22%

ไม่มีผล
78%



 

 
 

 

 

79 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

ตารางท่ี 27 การยอมรับการซื้อเสียงแลกผลประโยชน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

การยอมรับการซื้อเสียงและแลกผลประโยชน์ 
ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

จ านวน ร้อยละ 

ยอมรับได้ 220 29.4 
ยอมรับไม่ได้ 528 70.6 
รวม 748 100.0 

 

ภาพที่ 25 การยอมรับการซื้อเสียงแลกผลประโยชน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 

รูปแบบการหาเสียง 

ส าหรับการหาเสียงที่ผู้สมัครนิยมใช้เพ่ือสื่อสารทางการเมืองกับประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ในการสอบถามกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับวิธีที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งนิยมใช้หาเสียง
ในพ้ืนที่ ผลการส ารวจพบว่าวิธีการหาเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งนิยมใช้มากที่สุด คือ การใช้รถโฆษณา
พร้อมเครื่องขยายเสียง จ านวน 608 คน คิดเป็นร้อยละ 27.7  รองลงมาคือการแจกใบปลิว จ านวน 
529 คน คิดเป็นร้อยละ 24.1  การพบปะเยี่ยมเยือน จ านวน 495 คน คิดเป็นร้อยละ 22.6  การติด

ยอมรับได้
29%

ยอมรับไม่ได้
71%



 

 
 

 

 

80 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

ป้ายตามเสาไฟฟ้า จ านวน 329 คน คิดเป็นร้อยละ 15.0  ส าหรับวิธีการหาเสียงที่ได้รับความนิยมน้อย
ที่สุดสามอันดับสุดท้าย คือ การจัดกิจกรรมเพื่อหาเสียง จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 4.6  การเปิด
เวทีปราศรัย จ านวน 79 คน คิดเป็นร้อยละ 3.6  และการหาเสียงผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ จ านวน 
53 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 (ตารางที่ 28 และภาพที่ 26)  ทั้งนี้ พึงตั้งข้อสังเกตว่าสัดส่วนรูปแบบการ
หาเสียงที่ผู้ตอบแบบสอบถามรับรู้อาจไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับสัดส่วนของวิธีการต่าง ๆ ที่ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งใช้จริงในการหาเสียงเลือกตั้งก็ได้ ซึ่งในแง่หนึ่งย่อมสะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพในการใช้
วิธีการต่าง ๆ ด้วย 

ตารางท่ี 28 วิธีการที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
นิยมใช้ในการหาเสียง 

อันดับที่ วิธีการที่นิยมใช้ในการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง จ านวน ร้อยละ 
1 รถโฆษณาพร้อมเครื่องขยายเสียง 608 27.7 
2 การแจกใบปลิว 529 24.1 
3 การพบปะเยี่ยมเยือน 495 22.6 
4 การติดป้ายตามเสาไฟฟ้า 329 15.0 
5 การจัดกิจกรรมเพ่ือหาเสียง 100 4.6 
6 การเปิดเวทีปราศรัย 79 3.6 
7 ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น สังคมออนไลน์ โทรทัศน์ และ

วิทยุ 
53 2.4 

 



 

 
 

 

 

81 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

ภาพที่ 26 วิธีการที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
นิยมใช้ในการหาเสียง 

 
 

ปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของผู้มีสิทธเิลือกตั้ง  

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาการบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งส่วนใหญ่ไม่ได้ยึดติดกับบรรยากาศการเมืองระดับชาติ หรือการ
แลกผลประโยชน์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งกับตน แต่ให้น้ าหนักไปกับนโยบายที่ใช้หาเสียงและตัว
บุคคลมากกว่า ดังจะเห็นได้จากผลการตอบค าถามที่ว่ามีปัจจัยใดบ้างที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือก
หรือไม่เลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาหรือนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผลการ
ส ารวจพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อการลงคะแนนเสียงมากที่สุด คือ 
นโนบายที่ใช้หาเสียง จ านวน 646 คน คิดเป็นร้อยละ 29.9  รองลงมาคือตัวบุคคลที่เป็นทายาทหรือ
สังกัดตระกูลของนักการเมือง จ านวน 540 คน คิดเป็นร้อยละ 25.0  การสังกัดพรรคการเมือง จ านวน 
468 คน คิดเป็นร้อยละ 21.6  และรูปแบบและวิธีการหาเสียง จ านวน 272 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6  
ส่วนปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจน้อยที่สุดสามอันดับสุดท้าย คือ กระแสของกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ 
จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9  และการซื้อเสียงและบรรยากาศการเมืองระดับชาติ จ านวน 66 
คน คิดเป็นร้อยละ 3.1 เท่ากันทั้งสองปัจจัย (ตารางที ่29 และภาพที่ 27) 

รถโฆษณาพร้อมเครื่อง
ขยายเสียง 28%

การแจกใบปลิว 24%การพบปะเยี่ยมเยือน 23%

การติดป้ายตาม
เสาไฟฟ้า 15%

การจัดกิจกรรมเพื่อ
หาเสียง 4%

การเปิดเวทีปราศรัย 4% ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ 2%
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ตารางท่ี 29 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการลงคะแนนของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 

อันดับที่ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง จ านวน ร้อยละ 
1 นโยบายที่ใช้ในการหาเสียง 646 29.9 
2 ตัวบุคคล (รวมถึงการเป็นทายาทหรือตระกูลของ

นักการเมือง) 
540 25.0 

3 สังกัดพรรคการเมือง 468 21.6 
4 รูปแบบและวิธีการหาเสียง 272 12.6 
5 กระแสของกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ 105 4.9 
6 การซื้อเสียงหรือปัจจัยอื่น ๆ 66 3.1 
7 บรรยากาศการเมืองระดับชาติ 66 3.1 

 

ภาพที่ 27 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการลงคะแนนของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง 

 
 

นโยบายที่ใช้ในการ
หาเสียง 30%

ตัวบุคคล 25%
สังกัดพรรคการเมือง 22%

รูปแบบและวิธีการ
หาเสียง 12%

กระแสของกลุ่มเยาวชน
คนรุ่นใหม่ 5%

การซื้อเสียง หรือ
ปัจจัยอื่น ๆ 3%

บรรยากาศการเมืองระดับชาติ 3%
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หากกล่าวโดยสรุป ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดขอนแก่นจ านวน 748 
คน เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมืองและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีข้อค้นพบส าคัญหลาย
ประการ ดังนี้  ในเรื่องความตื่นตัว ความสนใจ และการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง ผลการส ารวจพบว่า
ประชาชนถึงหนึ่งในสี่ตั้งตารอคอยการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในระดับที่มากที่สุด 
ทั้งยังพบว่าประชาชนร้อยละ 55.4 ไม่ทราบข้อมูลเกี่ยวกับการทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้งในเขตของ
ตน  ในขณะที่ร้อยละ 44.6 รับทราบข้อมูลการทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้งในเขตของตนเอง  อย่างไร
ก็ดี ประชาชนส่วนใหญ่ตอบว่าการซื้อเสียงของผู้สมัครไม่มีผลต่อการตัดสินใจของตน 

ส าหรับการหาเสียงที่ผู้สมัครนิยมใช้เพ่ือสื่อสารทางการเมืองกับประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ผลการส ารวจพบว่าวิธีการหาเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งนิยมใช้มากท่ีสุดสาม
อันดับแรก คือ การใช้รถโฆษณาพร้อมเครื่องขยายเสียง การแจกใบปลิว และการพบปะเยี่ยมเยือน 
โดยทั้งสามวิธีนี้เป็นวิธียอดนิยมที่อยู่ในการรับรู้ของประชาชน คิดเป็นสัดส่วนวิธีที่นิยมใช้ถึงร้อยละ 
74.4  ทั้งนี้ พึงตั้งข้อสังเกตว่าสัดส่วนรูปแบบการหาเสียงที่ผู้ตอบแบบสอบถามรับรู้อาจไม่จ าเป็นต้อง
สอดคล้องกับสัดส่วนของวิธีการต่าง ๆ ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้จริงในการหาเสียงเลือกตั้งก็ได้ ซึ่งในแง่
หนึ่งย่อมสะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพในการใช้วิธีการต่าง ๆ ด้วย 

ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาการบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ งส่วนใหญ่ไม่ได้ยึดติดกับบรรยากาศการเมือง
ระดับชาติ หรือการแลกผลประโยชน์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งกับตน แต่ให้น้ าหนักไปกับนโยบายที่
ใช้หาเสียงและตัวบุคคลมากกว่า โดยปัจจัยทั้งสองประการมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 55 จากปัจจัย
ทั้งหมดรวมกัน  ข้อค้นพบนี้ชี้ให้เห็นว่าทิศทางการเมืองระดับชาติหรือผลการเลือกตั้งในระดับชาติ
ไม่ได้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่นเท่าใดนัก 
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บทที่ 6 
การจัดการเลือกตั้ง 

 

 

กระบวนการการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น เริ่มต้นขึ้นในวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2563 โดยมีขั้นตอนและผู้เกี่ยวข้องจ านวน
มาก  ในบทนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับความโปร่งใสในการจัดการเลือกตั้ง การปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และการร้องเรียน รวมไปถึงประเด็นที่น่าสนใจเกี่ยวกับบทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ใน
การจัดการเลือกตั้ง 

การจัดการเลือกตั้ง 

เมื่อที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้ก าหนด
แผนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ทั่วประเทศ ดังปรากฏในตารางที ่30 (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563ก) 

ตารางท่ี 30 แผนการจัดการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

วันที่ กิจกรรม 
26 ตุลาคม 2563 กกต. ประกาศก าหนดให้มีการเลือกตั้ง อบจ. 
29 ตุลาคม 2563 ผอ.กต.ท้องถิ่น ประกาศให้มีการเลือกตั้ง 
2-6 พฤศจิกายน 2563 รับสมัครผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก และสมาชิกสภา อบจ. 
13 พฤศจิกายน 2563 ผอ.กต.ท้องถิ่น ประกาศบัญชีรายชื่อผู้สมัคร 
4 ธันวาคม 2563 วันสุดท้ายนายทะเบียนฯ ส่งหนังสือแจ้งเจ้าบ้าน 
9 ธันวาคม 2563 วันสุดท้ายเพ่ิมชื่อถอนชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
13-19 ธันวาคม 2563 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
20 ธันวาคม 2563 วันเลือกตั้ง  
21-27 ธันวาคม 2563 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
19 มกราคม 2564 วันสุดท้ายประกาศผลการเลือกตั้ง กรณีไม่มีเรื่องร้องเรียน 
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จากนั้น เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ก าหนดแผนการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2563 การ
เตรียมการเลือกตั้งทั่วประเทศจึงเริ่มต้นขึ้นอย่างเป็นทางการ  โดยคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้
แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามค าสั่งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่ 46/2563 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัด ลง
วันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2563  ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น คณะกรรมการการเลือกตั้งได้แต่งตั้งบุคคลต่อไปนี้ให้เป็น
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

10) นายวรทัศน์ ธุลีจันทร์  รองผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น  เป็นประธานคณะกรรมการ 
11) นายสมชายโชติ ปิยวัชร์เวลา  นายแพทย์สาธารณสุข เป็นกรรมการ 
12) นายศิริพันธ์ ศรีกงพลี  ท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น เป็นกรรมการ 
13) นายเฉลิมชัย ชละธาร  ข้าราชการบ านาญ เป็นกรรมการ 
14) นายเชิดศักดิ์ ศรีสง่าชัย ข้าราชการบ านาญ เป็นกรรมการ 
15) นางพัฒนาวดี วิริยปิยะ ปลัด อบจ.ขอนแก่น เป็นผู้อ านวยการการเลือกตั้ง 

ทั้งนี้ มาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2562 บัญญัติไว้ว่า  

“เมื่อมีกรณีที่ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใด ให้หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นผู้อ านวยการ
การเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 

1) รับสมัครเลือกตั้ง 
2) ก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
3) แต่งตั้งและจัดอบรมเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง 
4) ตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และด าเนินการเพิ่มชื่อหรือถอนชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
5) ด าเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการนับ

คะแนนเลือกตั้ง 
6) ด าเนินการอ่ืนอันจ าเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง” 

ในวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2563 นางพัฒนาวดี วิริยปิยะ ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่น ในฐานะผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ได้ออก
ประกาศ เรื่อง ให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และประกาศ เรื่อง ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยก าหนด ะยะเวลารับสมัครระหว่างวันที่ 



 

 
 

 

 

86 โครงการศึกษาการเลือกต้ังระดับท้องถ่ิน ปี 2563: การเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

 

2-6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 เวลา 08.30 - 16.30 น. มีสถานที่รับสมัครคือที่หอประชุมองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และก าหนดวันเลือกตั้งเป็นวันอาทิตย์ที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เวลา 
08.00 น. -17.00 น.  ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นแบ่งเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ออกเป็น 42 เขต ใน 26 อ าเภอ มีสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่น และแบ่งเขตเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ออกเป็น 1 เขต 
มีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ านวน 1 คน  ทั้งนี้ ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นให้ข้อมูลว่า ศูนย์ประสานงานการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดขอนแก่นได้เร่งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในเขตจังหวัดขอนแก่นทราบเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งดังกล่าวผ่านกิจกรรมต่าง ๆ อย่างสม่ าเสมอ  

นอกจากนั้น ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ยังได้ใช้
อ านาจตามมาตรา 25 เพ่ือแต่งตั้งให้เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เป็นผู้ช่วยในการ
ตรวจสอบคุณสมบัติ การท าบันทึกข้อตกลง และการจับสลากแทน  ขณะที่ผู้อ านวยการการเลือกตั้ง
ประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ผู้อ านวยการกอง และหัวหน้าส่วนราชการ รับหน้าที่เป็น
ผู้ให้ค าแนะน า ค าปรึกษา และวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละเขตเลือกตั้ง (ศูนย์ประสานงานการ
เลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น, 2563) 

จากนั้น ในวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2563 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
ขอนแก่น ได้จัดการประชุมชี้แจงการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารจังหวัดขอนแก่น ณ 
ห้องประชุมแก่นเมือง ศาลากลางจังหวัดขอนแก่น โดยมีนายสมศักดิ์ จังตระกูลผู้ว่าราชการจังหวัด
ขอนแก่น เป็นประธานและกล่าวมอบนโยบายในที่ประชุม  จากนั้น นายวรทัศน์ ธุลีจันทร์ รองผู้ว่า
ราชการจังหวัดขอนแก่น ในฐานะประธานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ได้กล่าวข้อความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการกระบวนการ
เลือกตั้ง พร้อมทั้งชี้แจงข้อควรปฏิบัติงานในการเตรียมความพร้อมในการเลือกตั้งท้องถิ่น 

ภายหลังการรับสมัครเสร็จสิ้นลงและผู้สมัครเริ่มรณรงค์หาเสียงด้วยวิธีการต่าง ๆ จนถึงวันที่ 
24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่นยังไม่พบการ
รอ้งเรียนเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกตั้ง  โดยผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดขอนแก่น ได้ให้สัมภาษณ์ผู้สื่อข่าวว่ายังไม่พบข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท าผิดกฎหมายหรือ
การทุจริตการเลือกตั้ง  อย่างไรก็ดี พบว่ามีกรณีที่ผู้สมัครหนึ่งรายในเขตเลือกตั้งอ าเภอเมือง เขตที่ 2 
ที่ป้ายหาเสียงถูกท าลาย แต่เหตุการณ์ดังกล่าวไม่เกี่ยวกับการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง (“กกต.
ขอนแก่น ยังไม่มีร้องทุจริตเลือกตั้ง อบจ. ส.อบจ.”, 2563)  อย่างไรก็ดี เมื่อถึงวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 
2563 ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น ได้รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการ
กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งและพบว่ามีมูลจ านวน 2 เรื่อง โดยเป็นเรื่องการแจกเงินของผู้สมัคร และ
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การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐช่วยผู้สมัครลงรับการเลือกตั้งติดตั้งป้ายหาเสียง (“กกต.ขอนแก่น ชวนสาย
ตรวจไซเบอร์ใช้แอพ “ตาสับปะรด” แจ้งเบาะแสการทุจริตเลือกตั้ง”, 2563)  ทั้งนี้ จ านวนเรื่อง
ร้องเรียนการกระท าผิดกฎหมายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในปี 
พ.ศ. 2563 มีจ านวนลดลงจากครั้งที่แล้วเป็นอย่างมาก 

ส าหรับการเตรียมพร้อมการจัดการเลือกตั้ง พบว่า ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดขอนแก่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการจัดการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจให้
เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครอยู่บ่อยครั้ง กล่าวคือ ในวันที่  1 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น ได้จัดการประชุมเพ่ือซักซ้อมความเข้าใจและแนว
ปฏิบัติในการจัดการเลือกตั้งขึ้น ณ โรงแรมเจริญธานีขอนแก่น  ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น ได้ให้ข้อมูลว่า  การประชุมนี้มีวัตถุเพ่ือซักซ้อมแนวทางการ
ปฏิบัติงานเลือกตั้งสมาชิกสภา และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เพ่ือให้การเลือกตั้งให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย บริสุทธิ์ และยุติธรรม  ในการประชุม วิทยากรจากส านักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น ได้ชี้แจงเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการ
ประจ าอ าเภอและผู้ช่วยปฏิบัติงานอนุกรรมการประจ าอ าเภอ การก าหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
การประกาศบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการประจ าหน่วยเลือกตั้ง 
และการจัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ประจ าหน่วยและการรับมอบวัสดุอุปกรณ์ประจ าหน่วย  (“กกต.
ขอนแก่น ซ้อมเสมือนจริง เลือกตั้ง นายก และ ส.อบจ. ตั้งเป้ามีผู้มาใช้สิทธิ์มากกว่า 75%”, 2563)  
ทั้งนี้ หลังจากการประชุมครั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น ศูนย์
ประสานงานการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดการเลือกตั้ง ได้จัดประชุมซักซ้อมความเข้าใจและการอบรมอีกหลายครั้ง ก่อนการเลือกตั้งจริงใน
วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ส าหรับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสอดส่องการกระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น ได้ประยุกต์ใช้ระบบการแจ้ง
เบาะแสการทุจริตเลือกตั้งผ่านแอปพลิเคชัน “ตาสับประรด” ซึ่งประชาชนสามารถติดตั้งแอปพลิเค
ชันดังกล่าวในโทรศัพท์มือถือ จากนั้นลงทะเบียนเข้าสู่การใช้ระบบด้วยการกรอกเลขบัตรประจ าตัว
ประชาชน 13 หลักเพ่ือยืนยันตัวตนผู้แจ้ง จากนั้นผู้ใช้งานสามารถแจ้งข้อมูลหรือเบาะแสของการ
กระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งได้ โดยสามารถแนบหลักฐานเป็นภาพถ่าย เสียง หรือวีดิทัศน์ได้  โดย
ข้อมูลที่ผู้ใช้งานแจ้งเข้ามาทั้งหมดจะถูกเก็บเป็นความลับไม่มีการเผยแพร่  เมื่อได้ข้อมูลแล้ว ฝ่าย
สืบสวนของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจะท าการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนเพ่ือให้เกิดความ
กระจ่าง และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป (“กกต.ขอนแก่น ชวนสายตรวจไซเบอร์ใช้แอพ “ตา
สับปะรด” แจ้งเบาะแสการทุจริตเลือกตั้ง”, 2563) 
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บทบาทของหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัดการเลือกตั้ง 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะด าเนินไปไม่ได้หากปราศจากการมีส่วนร่วมทางการ
เมือง การเข้ามามีบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรต่าง ๆ รวมถึงประชาชน เป็น
กระบวนการหนึ่งที่ส าคัญ เนื่องจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นรูปแบบหนึ่งตามหลักการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นการปกครองของประชาชน การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น
จึงถือเป็นการแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญ 

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น นอกจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นที่มีบทบาทในการจัดการ
เลือกตั้งตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการเลือกตั้งครั้งนี้ โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะให้ผู้สมัครได้แสดงวิสัยทัศน์ นโยบายใน
การพัฒนาจังหวัด รับฟังความคิดเห็น แลกเปลี่ยนมุมมองกับประชาชน ตลอดจนการให้ความรู้
เกี่ยวกับการเลือกตั้ง ในส่วนนี้ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของภาคส่วน
ต่าง ๆ ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่นช่วงที่มีการหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

วิทยาลยัการปกครองท้องถิน่ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 

วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น ได้จัดเวทีสาธารณะ ในหัวข้อ “มอง
อนาคตท้องถิ่นไทย ผ่านวิสัยทัศน์ผู้สมัครนายก อบจ.” กิจกรรมดังกล่าวจัดขึ้นในวันที่ 3 ธันวาคม 
พ.ศ. 2563 ณ ห้องประชุมชั้น 2 อาคารวิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือให้ผู้สมัคร
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นได้ร่วมแสดงวิสัยทัศน์ของตนเอง น าเสนอนโยบายในการ
พัฒนาจังหวัดขอนแก่นให้ประชาชนชาวได้รับทราบ และตอบข้อค าถามต่าง ๆ เกี่ยวกับแนวทางการ
แก้ไขปัญหาของประชาชน  ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นที่เข้า
ร่วมกิจกรรมการแสดงวิสัยทัศน์ ประกอบด้วย นายศรุต เบ้าจรรยา ผู้สมัครหมายเลข 1  นายอัษฎางค์ 
แสวงการ ผู้สมัครหมายเลข 4 นายนิสิต แก้วประเสริฐ ผู้สมัครหมายเลข 5  นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชก
พงษ์ ผู้สมัครหมายเลข 6  พันเอกชาตรี ไกรพีรพรรณ ผู้สมัครหมายเลข 9 และนายนพดล สีดาทัน 
ผู้สมัครหมายเลข 10  กิจกรรมนี้มีนักศึกษาและประชาชนที่ให้ความสนใจเข้าร่วมรับฟังการแสดง
วิสัยทัศน์ในสถานที่จ านวนมาก และมีผู้สนใจติดตามผ่านการถ่ายทอดสดผ่านเฟซบุ๊กอีกจ านวนมาก
เช่นกัน 
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ภาพที่ 28 ผู้สมัครนายก อบจ.ในเวที “มองอนาคตท้องถิ่นไทย ผ่านวิสัยทัศน์ผู้สมัครนายก อบจ.” 

 
 
ที่มา : วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น (2563) 
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ภาพที่ 29 ภาพประชาสัมพันธ์งานแสดงวิสัยทัศน์ของผู้สมัครนายก อบจ.  

 
ที่มา : วิทยาลัยการปกครองท้องถิ่น (2563) 

สภาองค์กรชุมชนเทศบาลเมืองเมืองพล ร่วมกับสถานวีิทยุชุนชนอ าเภอพล 

สภาองค์กรชุมชนเทศบาลเมืองเมืองพลร่วมกับสถานีวิทยุชุนชนอ าเภอพล จัดการแสดง
วิสัยทัศน์หัวข้อ “เวทีประชาธิปไตยท้องถิ่นกินได้” ในที่ 13 ธันวาคม 2563 ณ โรงเรียนเทศบาลพล
ประชานุกูล  ในกิจกรรมนี้มีการแนะน าตัวผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พร้อมทั้งให้ผู้สมัครแสดงวิสัยทัศน์ ชี้แจงนโยบายหากได้รับการเลือกตั้ง 
และตอบค าถามในเรื่องของแนวทางการพัฒนาจังหวัดโดยเน้นย้ าไปที่ประเด็นของการผลักดันการ
พัฒนาระบบขนส่งทางรางซึ่งเป็นเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญของอ าเภอพลและจังหวัดขอนแก่น ในงาน
ได้รับความสนใจจากประชาชนชาวอ าเภอพลเข้าร่วมกว่า 100 คน 
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ภาพที่ 30 งานแสดงวิสัยทัศน์ “เวทีประชาธิปไตยท้องถิ่นกินได้” 

 
ที่มา: รวมพลคนยกราง (2563) 

กลุ่ม meVote  

“เวทีสีน้ าเงิน” เป็นเวทีแสดงวิสัยทัศน์ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น ที่จัดขึ้นโดยกลุ่ม meVote เมื่อวันที่ 18 ธันวามคม พ.ศ. 2563 ณ ลานกิจกรรม บึง
ศรีฐาน มหาวิทยาลัยขอนแก่น  โดยมีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นเข้าร่วม จ านวน 5 หมายเลข ประกอบด้วย นายศรุต เบ้าจรรยา ผู้สมัครหมายเลข 1  นาย
อัษฎางค ์แสวงการ ผู้สมัครหมายเลข 4 นายนิสิต แก้วประเสริฐ ผู้สมัครหมายเลข 5  พันเอกชาตรี ไก
รพีรพรรณ ผู้สมัครหมายเลข 9 และนายนพดล สีดาทัน ผู้สมัครหมายเลข 10 การเปิดเวทีครั้งนี้
ผู้สมัครทีเ่ข้าร่วมไดแ้สดงวิสัยทัศน์และแถลงนโยบายของตนเองหากได้เข้าไปเป็นนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด และตอบค าถามในประเด็นความพร้อมและประสบการณ์ในการพัฒนาขอนแก่นตาม
นโยบายที่ได้หาเสียงไว้ โดยกิจกรรมดังกล่าวยังได้มีการให้ความรู้ความเพ่ือสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นกับประชาชนที่เข้าร่วมรับฟังและเน้นย้ าให้ออกมาใช้สิทธิ์เลือกตั้งในวันที่ 20 
ธันวาคม พ.ศ. 2563 
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ภาพที่ 31 ผู้สมัครนายก อบจ.ในงานแสดงวิสัยทัศน์ที่จัดโดยกลุ่ม meVote  

 
ที่มา : meVote (2563)  

ภาพที่ 32 ภาพประชาสัมพันธ์งานแสดงวิสัยทัศน์ของกลุ่ม meVote  

ที่มา : meVote (2563) 
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ไทยพีบีเอส ร่วมกับ กลุ่มวจิัยนโยบายสาธารณะ คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

เวทีฟังเสียงประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้ง อบจ.ขอนแก่น “คนอีสานร่วมก าหนดทิศทางการ
เลือกตั้งท้องถิ่น 63” จัดขึ้นในวันศุกร์ที่ 27 พฤศจิกายน 2563 ณ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยความร่วมมือของ ไทยพีบีเอส ศูนย์ข่าวภาคอีสาน และกลุ่มวิจัยนโยบาย
สาธารณะ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น เป็นการเปิดพ้ืนที่สาธารณะใน
การร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นฟังเสียงประชาชนในภาคอีสาน เพ่ือสะท้อนมุมมองความต้องการจาก
ภาคประชาสังคมและตัวแทนคนรุ่นใหม่ที่มีต่อผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หลังการเลือกตั้งท้องถิ่นท่ีว่างเว้นมานานกว่า 8 ปี  

ภาพที่ 33 เวทีฟังเสียงประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้ง อบจ.ขอนแก่น  

 
ที่มา : สโมสรนักศึกษาสาขารัฐประศาสนสาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น (2563) 
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ภาพที่ 34 ภาพประชาสัมพันธ์เวทีฟังเสียงประชาชนที่มีต่อการเลือกตั้ง อบจ.ขอนแก่น 

 

ที่มา : ไทยพีบีเอส ศูนย์ข่าวภาคอีสาน (2563) 
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บทที่ 7 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

 

 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ใน
วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 นับเป็นวาระส าคัญอีกวาระหนึ่งในการเมืองระดับท้องถิ่น หลังจากที่
ประเทศไทยชะลอการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 ตาม
ประกาศคณะรักษาความสงบ-แห่งชาติ (คสช.) ฉบับที่  85/2557 ให้งดการจัดเลือกตั้งท้องถิ่น 
ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น ท าให้การเลือกตั้งท้องถิ่นต้องหยุดลง  

การเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เกิดขึ้นครั้งล่าสุด 
หากไม่นับรวมการเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2563 คือการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 
วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2555 และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น วันที่ 
27 สิงหาคม พ.ศ. 2555 ซึ่งการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ปี พ.ศ. 
2555 และปี พ.ศ. 2563 มีเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาทั้งหมด 42 เขตเลือกตั้งเท่ากัน 

การวิจัยครั้งนีมุ้่งศึกษาบรรยากาศทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้ที่เก่ียวข้องในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  ปี 
พ.ศ. 2563  โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในการศึกษาไว้ 4 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาบรรยากาศทางการ
เมืองของการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น  2) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  3) เพ่ือศึกษาพฤติกรรม
ทางการเมืองของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง และ เพ่ือศึกษาการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ขอนแก่นที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติ  คณะผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบกรณีศึกษากรณีเดียวแบบองค์รวม 
(Holistic Single Case Study) และเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการ
ส ารวจ โดยมีระยะเวลาด าเนินการระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2563 - เดือนเมษายน 2564 
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สรุปลผลการศึกษา 

การสมัครรับเลอืกตั้ง 
การรับสมัครผู้สมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 

ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประกาศบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีผู้สมัครที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติ
ทั้งสิ้น 177 คน ไม่รับสมัคร จ านวน 1 คน และประกาศบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีผู้สมัครที่ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติทั้งสิ้น 10 คน 

ผู้มาใช้สิทธ ิ
 การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งตาม
บัญชีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 1,418,994 คน มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับบัตรเลือกตั้ง 
842,740 คน คิดเป็นร้อยละ 59.39 ในจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนน มีบัตรดีคิดเป็นร้อยละ 
82.01 บัตรเสียคิดเป็นร้อยละ 12.41 และมีผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครฯ ผู้ใด คิดเป็นร้อยละ 5.57  

การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบัญชีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง 1,428,037 คน มีจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับบัตรเลือกตั้ง 847,527 คน คิด
เป็นร้อยละ 59.35 ในจ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนน มีบัตรดีคิดเป็นร้อยละ 90.04 บัตรเสีย คิด
เป็นร้อยละ 3.9 และมีผู้ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครฯ ผู้ใด คิดเป็นร้อยละ 6.06 ในขณะที่ การเลือกตั้ง
นายก ในปี 2555 มีจ านวนผู้มาสิทธิเลือกตั้งที่มาใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งนี้มีเพียง ร้อยละ 47.47 ขณะที่
บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนนอยู่ที่ร้อยละ 3.35 และบัตรเสีย อยู่ที่ร้อยละ 1.24 เห็นได้ว่าในการเลือกตั้ง
นายกฯ ปี 2563 มีผู้มาใช้สิทธิเพิ่มข้ึน  

ผลการเลือกตั้ง 
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (ส.อบจ.) ปี พ.ศ. 2563 

ทั้งหมด 42 เขต ผู้ชนะเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นอดีต ส.อบจ. จากปี พ.ศ. 2555 คือ จ านวน 22 คน 
ผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ อดีต

นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น 5 สมัย/วาระ ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกองคการบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 ในการเลือกตั้งครั้งนี้นายพงษ์ศักดิ์ ตั้งวานิชกพงษ์ ได้คะแนน
ห่างจากคู่แข่งค่อนข้างสูง กล่าวคือ นายพงษ์ศักดิ์  ได้คะแนน 375,803 คะแนน ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 
49.25 ของคะแนนทั้งหมด ขณะที่ผู้ที่ได้คะแนนเสียงเป็นอันดับสองคือนายภัทระพันธุ หงษ์วัฒนา
พิเชฐ ได้คะแนน 124,938 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 16.37  ทั้งนี้ ในขณะที่การเลือกตั้งปี พ.ศ. 2555 
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นายพงษ์ศักดิ์ ได้คะแนน 489,855 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 77.88  ในขณะที่การเลือกตั้งในปี พ.ศ. 
2563 ได้รับคะแนนคิดเป็นร้อยละ 49.25 เห็นได้ว่านายพงษ์ศักดิ์ได้รับส่วนแบ่งคะแนนลดลงจากเดิม
เมื่อเทียบกับการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2555 ถึง 28.63 จุด ซึ่งสะท้อนถึงความนิยมของนายพงษ์ศักดิ์ที่
ลดลงไปอย่างมีนัยส าคัญ 

ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับท้องถิ่น 
ความเชื่อมโยงทางการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับชาติของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา

และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่นทั้ง 10 คน ไม่ประกาศตัวหรือแสดงตัวสังกัดพรรคการเมืองใดหรือเชื่อมโยงกับ
นักการเมืองระดับชาติคนใดอย่างชัดเจน แต่มีการประกาศสังกัดกลุ่มการเมืองระดับท้องถิ่นที่เชื่อมโยง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกกับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ในขณะที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า มีการประกาศตัวหรือแสดงกลุ่มการเมืองระดับชาติ
อยู่บ้าง เช่น แสดงตัวสังกัดคณะก้าวหน้าของผู้สมัครรับเลือกตั้ง (ส.อบจ.) รวม 12 คน ใน 12 เขต
เลือกตั้ง และมีผู้สมัครรับเลือกตั้งฯ ที่นามสกุลเดียวกันกับนักการเมืองระดับชาติ 

จากข้อมูลผู้ชนะการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่า ใน
จ านวนผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นทั้ง 42 เขตเลือกตั้ง จ านวน 42 
คน มีผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นอดีตสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น จ านวน 22 คน ชนะ
การเลือกตั้งครั้งนี้ด้วย นอกจากนั้นยังพบว่า แม้อดีตสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นบาง
คนไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่เดิมของตนเอง แต่ยังส่งผู้สมัครที่เป็นบุคคลในตระกูลเดียวกัน
ลงสมัครด้วย  ข้อมูลผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ในปี พ.ศ. 2563 
เมื่อน าไปเปรียบเทียบผลการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2555 พบว่า ถึงแม้อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดไม่ได้ลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้ แต่ยังส่งบุคคลในตระกูลลงสมัครรับเลือกตั้งแทนตนเอง 

บรรยากาศทางการเมืองและรูปแบบการหาเสยีง 
การหาเสียงของผู้สมัครการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดมีรูปแบบและวิธีการที่แตกต่างไปจากเดิม กล่าวคือ การหาเสียงของผู้สมัคร ลด
จ านวนการหาเสียงที่เห็นได้จากจ านวนป้ายโฆษณา แผ่นพับ ใบปลิว หรือแม้กระทั่งรถโฆษณาของ
ผู้สมัครลดจ านวนลงเป็นอย่างมาก แต่มีการหาเสียงในรูปแบบใหม่ที่แตกต่างไปจากอดีต คือ หาเสียง
ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เช่น การจัดท าเพจเพ่ือประชาสัมพันธ์และการซื้อโฆษณาใน 
เฟซบุ๊ก รวมถึงมีการใส่คิวอาร์โค้ด (QR Code) ในสื่อสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ของผู้สมัครเพื่อให้ผู้สนใจสามารถ
สแกนเข้าไปศึกษาข้อมูลหรือแสดงความคิดเห็นได้  อย่างไรก็ตาม วิธีการหาเสียงที่ไม่แตกต่างไปจาก
อดีตมากนักคือ การหาเสียงด้วยการเปิดเวทีปราศรัย เดินเคาะประตูบ้าน การแจกใบปลิว แผ่นพับ 
ติดป้ายโฆษณา ดังที่กล่าวไปข้างต้น ซึ่งการหาเสียงที่วิธีการและรูปแบบการหาเสียงที่แตกต่างไปจาก
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อดีตดังที่กล่าวมาข้างต้น อาจท าให้ผู้สมัครฯ ใช้ต้นทุนหรือทรัพยากรในการหาเสียงที่ลดลง อีกทั้งยัง
ท าให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลและ/หรือนโยบายของผู้สมัครฯ ได้มากและง่ายขึ้น แต่สาเหตุที่ ผู้สมัคร
ยังคงรูปแบบหรือวิธีการหาเสียงแบบเดิมอยู่ เนื่องจากมีประชาชนบางส่วนเข้าไม่ถึงการหาเสียงใน
รูปแบบใหม่ของผู้สมัคร 

การที่จ านวนป้ายโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครลดลงอย่างเห็นได้ชัด เป็นผลมาจากข้อจ ากัดทาง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด  กล่าวคือพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มีอย่างน้อย 11 มาตรา และระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการหาเสียงและลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2563 มีอีกอย่างน้อย 15 ข้อห้าม ที่ก าหนดวิธีและข้อจ ากัดการ
หาเสียงเลือกตั้งของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้   
ข้อห้ามเล็กน้อยที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2562 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยวิธีการหาเสียงและลักษณะต้องห้ามในการหา
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2563 นอกจากจะสร้างภาระที่ไม่จ าเป็น
และความหวาดระแวงว่าจะท าผิดกฎกติกาต่อตัวผู้สมัครเอง ซึ่งประชาชนไม่ได้รับประโยชน์ใด ๆ จาก
การจ ากัดหรือควบคุมวิธีการหาเสียงนี้แล้ว ยังเป็นการสร้างความวิตกกังวลว่าจะถูกด าเนินคดีและปิด
กั้นโอกาสในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรณรงค์และประชาสัมพันธ์ให้แก่ผู้สมัครที่ตนชื่นชอบ
และสนับสนุนได้ ถึงแม้ว่าจะรู้จักกับตัวผู้สมัครก็ตาม 

พฤตกิรรมของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดขอนแก่น เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการเมือง
และปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นและนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พบว่าประชาชนถึงหนึ่งในสี่ตั้งตารอคอยการเลือกตั้งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นในระดับที่มากที่สุด ทั้งยังพบว่าประชาชนร้อยละ 55.4 ไม่ทราบข้อมูล
เกี่ยวกับการทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้งในเขตของตน  ในขณะที่ร้อยละ 44.6 รับทราบข้อมูลการ
ทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้งในเขตของตนเอง  อย่างไรก็ดี ประชาชนส่วนใหญ่ตอบว่าการซื้อเสียงของ
ผู้สมัครไม่มีผลต่อการตัดสินใจของตน 

ส าหรับการหาเสียงที่ผู้สมัครนิยมใช้เพ่ือสื่อสารทางการเมืองกับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
เขตพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น ลการส ารวจพบว่าวิธีการหาเสียงที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งนิยมใช้มากที่สุดสาม
อันดับแรก คือ การใช้รถโฆษณาพร้อมเครื่องขยายเสียง การแจกใบปลิว และการพบปะเยี่ยมเยือน 
โดยทั้งสามวิธีนี้เป็นวิธียอดนิยมที่อยู่ในการรับรู้ของประชาชน คิดเป็นสัดส่วนวิธีที่นิยมใช้ถึงร้อยละ 
74.4  ทั้งนี้ พึงตั้งข้อสังเกตว่าสัดส่วนรูปแบบการหาเสียงที่ผู้ตอบแบบสอบถามรับรู้อาจไม่จ าเป็นต้อง
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สอดคล้องกับสัดส่วนของวิธีการต่าง ๆ ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้จริงในการหาเสียงเลือกตั้งก็ได้ ซึ่งในแง่
หนึ่งย่อมสะท้อนให้เห็นประสิทธิภาพในการใช้วิธีการต่าง ๆ ด้วย 

ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาการบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนใหญ่ไม่ได้ยึดติดกับบรรยากาศการเมือง
ระดับชาติ หรือการแลกผลประโยชน์ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งกับตน แต่ให้น้ าหนักไปกับนโยบายที่
ใช้หาเสียงและตัวบุคคลมากกว่า โดยปัจจัยทั้งสองประการมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 55 จากปัจจัย
ทั้งหมดรวมกัน  ข้อค้นพบนี้ชี้ให้เห็นว่าทิศทางการเมืองระดับชาติหรือผลการเลือกตั้งในระดับชาติ
ไม่ได้มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประชาชนในการเลือกตั้งท้องถิ่นเท่าใดนัก 

 โดยสรุป การเลือกตั้งสมาชิกสภาและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น พ.ศ. 2563 
เป็นการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งแรกในรอบหลายปี หากไม่นับเลือกตั้ง ส.อบจ. และ นายก อบจ. ปี พ.ศ. 
2563 มีการเลือกตั้งครั้งล่าสุดคือ ปี พ.ศ. 2555 ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2563 ซึ่งการเลือกตั้งทั้ง 2 ปี 
จังหวัดขอนแก่นมีเขตเลือกตั้งในการเลือก ส.อบจ เท่ากันคือ 42 เขตเลือกตั้ง จังหวัดขอนแก่นมี
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มากที่สุดในประเทศไทย คือ 10 คน และ
มีผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (ส.อบจ.) จ านวน 177 คน จาก
การหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.อบจ. พบว่ามีการประกาศหรือแสดงตัวสังกัดพรรคการเมืองหรือ
กลุ่มการเมืองอย่างชัดเจนในหลายเขตและหลายผู้สมัคร ในขณะที่ผู้สมัคร นายก อบจ. ไม่มีผู้สมัครคน
ใดแสดงตัวหรือประกาศสังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดอย่างชัดเจน ที่เห็นได้จากวิธีการ
และรูปแบบการหาสียงที่แตกต่างไปจากอดีตด้วย กล่าวคือ ในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2563 ผู้สมัครทั้ง ส.
อบจ.และนายก อบจ. ลดการหาเสียงแบบใช้สื่อแบบเดิม แต่เพ่ิมการหาเสียงโดยใช้สื่อสังคมออนไลน์
อย่างเห็นได้ชัด  จากผลการเลือกตั้งพบว่า ผู้ชนะเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น
เป็นอดีตนายก 5 วาระ ซึ่งด ารงต าแหน่งมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2541 และผู้ชนะเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่นเป็นอดีตสมาชิกสภาคนเดิม จ านวน 22 คน จากทั้งหมด 42 คน 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะตอ่กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น 
1) ควรเพ่ิมกฎหมายก าหนดวาระของผู้ด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือไม่ให้ผูกขาดอ านาจ

ทางการเมืองจนมากเกินไป เนื่องจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดบางคนอยู่ในต าแหน่งนาน
เกินไป 

2) สร้างให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีความพร้อมรับผิด (Accountability) ทางการเมืองผ่านการให้ผู้สมัคร
สังกัดพรรคการเมือง เนื่องจากการให้ผู้สมัครสังกัดพรรคการเมือง ในการปฏิบัติงานตลอด
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ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งจะต้องค าหนึ่งถึงคนที่พรรคการเมืองจะส่งลงรับสมัครเลือกตั้งครั้ง
ต่อไป  

3) ส่งเสริมให้สภาท้องถิ่นมีความเข้มแข็งในการถ่วงดุลผู้บริหารท้องถิ่น ผ่านการท าให้การหาเสียง
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกกับสมาชิกสภาท้องถิ่นแยกขาดกันอย่างชัดเจน การแยกฝ่ายบริหาร
และฝ่ายนิติบัญญัติออกจากกัน  ท าให้แต่ละฝ่ายมีอ านาจหน้าที่ของตนอย่างชัดเจน ส่งผลท าให้
เกิดความรวดเร็วในการท างาน เนื่องจากฝ่ายบริหารก็มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารงานเพียงอย่าง
เดียว ในขณะที่ฝ่ายนิติบัญญัติก็มีอ านาจหน้าที่ในการออกกฎหมายในระดับท้องถิ่นเป็นส าคัญ 
ต่างฝ่ายต่างท างานในอ านาจหน้าที่ของตนเอง ไม่ก้าวก่ายการท างานซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ 
ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติยังสามารถตรวจสอบการท างานและถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกันได้ 

ข้อเสนอแนะตอ่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้ง 
1) ทุกหน่วยงานควรให้ความส าคัญกับการสนับสนุนให้ประชาชนออกมาใช้สิทธิในการเลือกตั้งในทุก

ระดับ เนื่องจากความเข้าใจของประชาชนในการลงคะแนนในบัตรเลือกตั้งค่อนข้างน้อยมาก  
2) คณะกรรมการการเลือกตั้งควรเป็นช่องทางในการให้ประชาชนร้องเรียนการทุจริตที่เกี่ยวกับการ

เลือกตั้งให้มากขึ้น และคุ้มครองผู้ร้องเรียนการทุจริตเลือกตั้ง เนื่องจากผลส ารวจความคิดเห็น
ประชาชนส่วนหนึ่งมองว่ามีการทุจริตเลือกตั้งในพ้ืนที่ แต่ประชาชนม่กล้าร้องเรียนเพราะเกรงว่า
จะถูกคุกคามจากผู้ที่โดนร้องเรียน  

3) คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งโดยตรง ควรมีระบบอ านวย
ความสะดวกให้แก่ผู้พิการในการใช้สิทธิการเลือกตั้ง เนื่องคนพิการส่วนหนึ่งไม่ได้มาใช้สิทธิ
เลือกตั้งเนื่องจากไม่สะดวกในการเดินทาง รวมถึงพัฒนาระบบการรายงานผลการเลือกตั้ง เพราะ
การเลือกตั้งที่ผ่านมาระบบรายงานผลการเลือกตั้งทางออนไลน์มีเฉพาะสื่อมวลชนในท้องถิ่น 
ดังนั้นถ้าท้องถิน่ในไม่มีสื่อของท้องถิ่นประชาชนสามารถเข้าถึงผลการเลือกตั้งค่อนข้างล าบาก  

ข้อเสนอแนะตอ่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
1) ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องท าให้การเมืองท้องถิ่นเป็นการเมืองฐานนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้ง 

เนื่องจากป้ายหาเสียงส่วนใหญ่ของผู้สมัครรับเลือกตั้งพบเพียงชื่อของผู้สมัครบนป้าย แต่ไม่พบว่า
ถ้าผู้สมัครชนะการเลือกตั้งจะท าหน้าที่หรือท างานตามหน้าที่ของตนอย่างไรบ้าง 

2) การซื้อเสียงประชาชน ไม่คุ้มค่ากับต้นทุนที่ผู้สมัครต้องเสียไปเพราะ ผลส ารวจจากประชาชนส่วน
ใหญ่มองว่า ประชาชนไม่ได้เลือกผู้สมัครจากการซื้อเสียง แต่เลือกผู้สมัครจากประวัติในการท า
ผลงานให้ประชาชนเห็น 
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รายการเอกสารในภาคผนวก 

1) ประกาศผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เรื่อง ให้มีการ
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2563 

2) ประกาศผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เรื่อง ให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น ลงวันที่ 29 ตุลาคม 2563 

3) ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดขอนแก่น]ลงวันที่  24 เมษายน 2563 

4) ประกาศผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น เรื่อง บัญชีรายชื่อ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับสมัครเลือกตั้งและไม่ได้รับสมัคร
เลือกตั้ง ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2563 

5) ประกาศผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดขอนแก่น  เรื่อง ก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายใน
การเลือกตั้งของผู้สมัครสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น 
ลงวันที่ 2 ตุลาคม 2563 

6) ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น  เรื่อง ผลการนับ
คะแนนเลือกตั้ง ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2563 

7) ผลการรวมคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น (อย่างไม่เป็น
ทางการ) ปี พ.ศ. 2555 

 
 
























































































































































































































