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ก โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

บทสรุปผู้บริหาร 
การเลือกตั้งท้องถิ่นในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ที่เกิดขึ้นในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 
ในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งนี้เป็นผลต่อเนื่องมาจากการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 24 มีนาคม  
พ.ศ. 2562 ในการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่นั้น ทั้งการเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(นายก อบจ.) ที่นับเป็นการเลือกตั้งผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง โดยมีผู้สมัครลงเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) จ านวนทั้งสิ้น 6 คน และการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) 
จ านวน 42 คน จากเขตเลือกตั้งของพ้ืนที่ 25 อ าเภอ ทั่วทั้งจังหวัดเชียงใหม่ พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่หากมองมิติการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมจะพบการขยายตัวของประชากร ทั้งประชากรที่เป็นคนในพ้ืนที่ ประชากรที่ย้ายถิ่น
ฐาน และประชากรแฝงที่เข้ามาอาศัยในจังหวัดเชียงใหม่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้จังหวัดเชียงใหม่มีการเติบโตของภาคธุรกิจ  
ภาคการศึกษา และเกิดความหลากหลายของกลุ่มผลประโยชน์ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่ส าคัญจังหวัด
เชียงใหม่เป็นจังหวัดที่ปรากฏให้เห็นการเคลื่อนไหวทางการเมืองมาอย่างต่อเนื่องที่ การเชื่อมโยงจังหวัดในฐานะ
พ้ืนที่การเมืองที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง ผู้น าการเมือง ท าให้จังหวัดเชียงใหม่เป็นศูนย์กลางของการท าความ
เข้าใจการเมืองภาคเหนือตอนบน ดังนั้น การเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ ในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ถือเป็นการ
เลือกตั้งท้องถิ่นที่ทิ้งช่วงของการเลือกตั้งยาวนานกว่า 8 ปีนับจากการจัดการเลือกตั้ง อบจ. ครั้งสุดท้ายในวันที่ 23 
มิถุนายน พ.ศ. 2555 จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการเลือกตั้ง อบจ. ครั้งนี้ ไม่เพียงมีความส าคัญต่อการศึกษาวิจัยแต่ส าคัญต่อ
พรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองเพ่ือเตรียมการวางแผน แนวทาง การเตรียมการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในระดับอ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมาไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563”  จึงมีวัตถุประสงค์การวิจัยดังต่อไปนี้ 

1. เพ่ือศึกษาและท าความเข้าใจข้อมูล สถิติเกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
รวมทั้งบรรยากาศทางการเมืองของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

2. เพ่ือศึกษารูปแบบ วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้ง และพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็น  พฤติกรรมทางการเมือง และปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ 

4. เพ่ือศึกษาปัญหาและประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ในการศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาวิจัยที่อาศัยแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Approach) และ
แนวทางการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) พร้อมทั้งการค้นคว้าและวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และ
การลงพ้ืนที่ เก็บข้ อมูล (Field Research) ด้ วยการสัมภาษณ์ เชิ งลึ ก ( In-depth Interview Method) และ 
การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus-group Interview Method) โดยผู้ให้ข้อมูลที่ใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ ประกอบ
ไปด้วย ผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ. ผู้สมัคร ส.อบจ. ทั้งในเขตพ้ืนที่เขตอ าเภอเมืองและพ้ืนที่อ าเภอรอบนอก 



 

 

ข โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ผู้สนับสนุนพรรคการเมือง ผู้สนับสนุนกลุ่มการเมืองอิสระ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง (กกต.) ข้าราชการท้องถิ่นที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการการเลือกตั้ง  นักวิชาการทางรัฐศาสตร์    
ผู้น าท้องถิ่นที่เป็นเครือข่ายกลุ่มผู้น าการเมืองของพรรคการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่  ประชาชนผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ทั้งนี้ ในส่วนของการใช้แนวทางการวิจัยเชิงส ารวจมีการใช้เครื่องมือ
แบบสอบถามจากประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 2 กลุ่มคือ กลุ่มนักศึกษา (คนรุ่น
ใหม่) และกลุ่มประชาชนทั่วไปซึ่งอาศัยวิธีการเชิงปริมาณด้วยการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple Random 
Sampling) ประกอบด้วย ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 15 อ าเภอ ของจังหวัดเชียงใหม่และมีสิทธิ์เลือกตั้ง จ านวน 236 
ตัวอย่าง และเยาวชนอายุ 18-24 ปี คือ นักศึกษาในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 400 ตัวอย่าง ซึ่งในการศึกษาวิจัย
นี้มีก าหนดระยะเวลาในการเก็บรวมรวมข้อมูลในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 – มกราคม พ.ศ. 2564 

การเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ สะท้อนบทบาทของต าแหน่งนายก อบจ.  ในฐานะผู้น าการแข่งขันในการ
เลือกตั้งของทั้งจังหวัด ท าให้ผู้สมัคร ส.อบจ. เป็นผู้สนับสนุนส่งเสริมบทบาทผู้สมัคร นายก อบจ. และน าเสนอความ
เป็นผู้น าของผู้สมัครนายก อบจ. ของกลุ่มตนเองในพ้ืนที่แม้จะเป็นบัตรเลือกตั้ง 2 ใบก็ตาม ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งนี้ 
ผู้สมัครนายก อบจ. มีทั้งสิ้น 6 คน ได้แก่ นายพิชัย เลิศพงศ์อดิศร (หมายเลข 1) จาก “พรรคเพื่อไทย” นายบุญเลิศ 
บูรณุปกรณ์ (หมายเลข 2) จาก “กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม” นายวินิจ จินใจ (หมายเลข 3) จาก “กลุ่มเชียงใหม่
ก้าวใหม่” นายบดินทร์ กินาวงศ์ (หมายเลข 4) จาก “กลุ่มประชารัฐเชียงใหม่” และผู้สมัครอิสระอีก 2 คน คือ  
นายวสันต์ วัชวงษ์ (หมายเลข 5) และนายเฉลิมศักดิ์ สุรนันท์ (หมายเลข 6) 

ผลจากการศึกษาวิจัยพบว่า วิวัฒนาการของการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ชี้ให้เห็น
การครองพ้ืนที่การเมืองของกลุ่มการเมืองที่เชื่อมโยงกับตระกูลการเมือง และบุคคลที่มีบทบาททางสังคมและ
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ จนกระท่ังภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ส่งเสริมการกระจายอ านาจ
สู่ท้องถิ่นและมีการสร้างความเข้มแข็งของระบบการเลือกตั้งผ่านพรรคการเมืองที่ท าให้พรรคการเมืองเข้ามามี
บทบาทต่อการสนับสนุน ส่งเสริมนักการเมืองท้องถิ่นและกลุ่มการเมืองท้องถิ่นเพ่ือรักษาฐานคะแนนเสียงและถือ
เป็นการเชื่อมโยงระหว่างการเมืองท้องถิ่นกับการเมืองระดับชาติมากยิ่ง ขึ้น และในการเลือกตั้ง อบจ. วันที่  
20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 พรรคการเมืองมีบทบาทชัดเจนในการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง อบจ. ในนามพรรคการเมือง 
ดังที่จังหวัดเชียงใหม่มีการส่งผู้สมัครในนามพรรคเพ่ือไทย และมีผู้สมัครอิสระน าเสนอกลุ่มของตนเองเชื่อมโยงกับ
พรรคการเมืองระดับชาติ นับเป็นผลสืบเนื่องมาจากการเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2562 ดังปรากฎให้เห็นในการเลือกตั้ง 
อบจ.เชียงใหม่ครั้งนี้ คือ “กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม” “กลุ่มประชารัฐเชียงใหม่” และ “กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่” โดยมี
การน าเสนอกลุ่มของตนเองเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองทั้งในเชิงสัญลักษณ์และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
แม้พรรคการเมืองจะไม่ได้ประกาศสนับสนุนหรือส่งผู้สมัครในนามพรรคก็ตาม ปรากฎการณ์นี้สะท้อนพฤติกรรม
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ที่ให้ความส าคัญต่อปัจจัยด้านพรรคการเมืองและ
นโยบายพรรคการเมืองในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากยิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ ความแตกต่างที่ส าคัญของการเลือกตั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นในครั้งนี้ คือ นโยบาย
ของผู้สมัครในนามพรรคการเมืองและกลุ่มอิสระมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับปัญหาของพ้ืนที่ เช่น ปัญหา PM 2.5 
ปัญหาสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน และการเน้นการส่งเสริมเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยวของจังหวัดเชียงใหม่ มีการ
สร้างเครือข่ายการสนับสนุนทางการเมืองกับกลุ่มภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาสังคมในจังหวัดมากยิ่งขึ้น 



 

 

ค โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

นอกจากนี้ ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเน้นการปราศรัยหาเสียงและการเดินสายเข้าชุมชนผ่านการเข้าร่วมงาน
ส าคัญทางศาสนาหรือวัฒนธรรมชุมชน การใช้รถแห่ การติดป้ายหาเสียง การแจกโบรชัวร์แนะน าตัวในพื้นที่ตลาด
ยังคงเป็นวิธีรณรงค์หาเสียงที่ยึดโยงกับความเป็นท้องถิ่นของพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่ มากกว่าการใช้สื่อออนไลน์
หรือโซเชียลมีเดียมาเป็นเครื่องมือในการหาเสียงดังเช่นการเลือกตั้งทั่วไปใน ปี พ.ศ. 2562 

บริบทของการแข่งขันในการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ คือ การแข่งขันทางการเมืองของพรรคการเมืองกับ
กลุ่มการเมืองในนามอิสระ คือ ระหว่างพรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ซึ่งทั้งสองฝ่ายต่างเคยมีความใกล้ชิด
เกี่ยวข้องกับพรรคไทยรักไทย พรรคพลังประชาชน จนถึงพรรคเพ่ือไทย ดังนั้น ในการเลือกตั้ง อบจ. จึงเห็น
ปรากฎการณ์ทางการเมืองที่น่าสนใจที่เรียกกันว่า “แข่งกันแดง” การปรากฎตัวของแกนน าพรรคเพ่ือไทยและแกนน า
เสื้อแดงในการปราศรัยหาเสียงของทั้งพรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมส่งผลต่อความลังเลและสับสนของผู้มี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และตอกย้ าความขัดแย้งของกลุ่มผู้สนับสนุนทางการเมือง เครือข่ายหัวคะแนน และ 
การแย่งชิงทรัพยากรทางการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ ในอีกด้านหนึ่งการต่อสู้แข่งขันในสนามเลือกตั้ง อบจ.
เชียงใหม่ ตอกย้ าความส าคัญของตระกูลการเมืองกับการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น คือ ตระกูลชินวัตร (พรรคเพ่ือไทย) กับ
ตระกูลบูรณุปกรณ์ ซึ่งมีบทบาททางการเมืองและเศรษฐกิจในจังหวัดเชียงใหม่มายาวนาน ดังนั้น การเลือกตั้ง อบจ. 
เชียงใหม่ จึงมีความส าคัญต่อพรรคเพ่ือไทยที่ไม่ใช่เพียงแค่การชนะเลือกตั้งแต่เป็นการพิสูจน์สถานะและพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม่ของตระกูลชินวัตร เห็นได้จากการที่อดีตนายกรัฐมนตรี ทั้ง ทักษิณ ชินวัตร และยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  
ส่งข้อความและคลิปสนับสนุนช่วยหาเสียงให้แก่ผู้สมัคร นายก อบจ. เชียงใหม่ของพรรคเพื่อไทย ท าให้บรรยากาศ
การเมืองท้องถิ่นของจังหวัดเชียงใหม่เป็นการการชิงพ้ืนที่ที่ไม่ใช่แค่กลุ่มการเมืองในท้องถิ่นแต่เชื่อมโยงถึงการเมือง
ระดับชาต ิ

ผลการศึกษาข้อมูลยังพบว่า เครือข่ายหัวคะแนนมีความส าคัญและยังจ าเป็นต่อการความได้เปรียบ
เสียเปรียบในการชนะการเลือกตั้ง ซึ่งผู้สมัคร อบจ. จากพรรคเพื่อไทยสามารถอาศัยฐานคะแนนเสียงและเครือข่าย
หัวคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จังหวัดเชียงใหม่ที่ชนะการเลือกตั้งทั้ง 9 เขตเลือกตั้ง แม้จะมีการ
เลือกตั้งใหม่ของเขต 8 ในภายหลังการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ถือเป็นความได้เปรียบของพรรคเพ่ือไทยจากผลพวง
การเลือกตั้งที่ผ่านมาเพียง 1 ปี แม้จะมีพ้ืนที่ที่สร้างความคลุมเครือต่อการสนับสนุนพรรคเพ่ือไทย เช่น เขตพ้ืนที่
อ าเภอเมืองที่ ส.ส.พรรคเพ่ือไทย คือ หลานสาวบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ จากกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม แม้ ระบบ
หัวคะแนนและการซื้อเสียงยังคงปรากฏให้เห็นในการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ แต่ทิศทางแนวโน้มของปัจจัยเรื่อง
เงินซื้อเสียงที่ส่งผลต่อการลงคะแนนเสียงนั้นเปลี่ยนไปจากอดีต ซึ่งเห็นได้จากการให้ความหมายของเงินซื้อเสียงที่
เปลี่ยนไปเป็นความหมายของ “เงินค่าตอบแทน” ที่เริ่มปรากฏให้เห็นในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562 เช่นกัน 
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ที่เคยรับเงินซื้อเสียงไม่ได้มองเชื่อมโยงกับความผิดทางกฎหมายจากการรับเงิน 
เพราะเชื่อว่าการรับแต่ไม่เลือกคือวิธีการหนึ่งของการแก้ปัญหาที่ท าให้ผู้ให้เงินจะได้รับบทเรียนของการใช้เงินใน 

การซื้อเสียงแต่อาจไม่ชนะเลือกตั้ง ซึ่งลักษณะของพฤติกรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นของผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวข้อง
สัมพันธ์กับบริบทททางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในช่วงหลายปีที่ผ่านมา ท าให้การศึกษาวิจัยเพ่ือท า
ความเข้าใจพฤติกรรมการเมืองการเลือกตั้งเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องมีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
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ข้อมูลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนและปัจจัยที่ส่งผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง อบจ. จังหวัด
เชียงใหม่พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อพรรคการเมืองและแนวนโยบายของพรรคที่เน้นการแก้ไข
ปัญหาท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ และพบว่า ความแตกต่างที่ส าคัญกับกรณีของการเลือกตั้งในระดับชาติประการหนึ่ง 
คือ ปัจจัยส าคัญที่ใช้พิจารณาในการลงคะแนนสียงเลือกตั้ง คือ ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง นายก 
อบจ. และ ส.อบจ. คือ เป็นคนที่มีประสบการณ์การท างานการเมืองมาก่อนและควรเป็นคนในพ้ืนที่หรือมีภูมิล าเนา
ในเขตของตนเอง เพราะจะมีความเข้าใจปัญหาของท้องถิ่นและเชื่อว่ามีความคุ้นเคยใกล้ชิดกับประชาชนมาก่อนนั้น 
สามารถเอ้ือต่อการเป็นตัวแทนท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะที่กลุ่มนักศึกษามองว่าระดับการศึกษา
ของผู้สมัครมีความส าคัญ เพราะการแก้ไขปัญหาระดับท้องถิ่นที่มีความแตกต่างหลากหลายไปตามสภาพพ้ืนที่
ต้องการคนที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในการพัฒนา เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองที่
ส าคัญต่อการสร้างคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจของประชาชน 

ข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัยยังเชื่อว่า การให้ความรู้เรื่องการเลือกตั้งท้องถิ่นมีความส าคัญและ
จ าเป็นต้องท าอย่างต่อเนื่องและเข้าถึงประชาชนเพื่อให้ประชาชนเห็นความส าคัญกับการวางรากฐานประชาธิปไตย
ระดับท้องถิ่น และการแสดงบทบาททางการเมืองในฐานะผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายให้แก่ประชาชน 
โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่ต้องให้ความรู้ความเข้าใจรูปแบบ ระบบการเลือกตั้งเพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการส่งเสริม
สนับสนุนการท างานเชิงเครือข่ายร่วมกับภาครัฐและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการการเลือกตั้งให้สุจริต ดังนั้น การ
เลือกตั้งจึงเป็นเรื่องที่ต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่ (กกต.เชียงใหม่) และสถาบันการศึกษา ในช่วงเวลาของการ
เลือกตั้งนับตั้งแต่เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (Covid-19) จึงควรมีการก าหนด
มาตรการที่ได้มาตรฐานในการจัดการเลือกตั้งและให้ความรู้แก่บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้งตามหน่วย
เลือกตั้ง โดยเฉพาะการเพ่ิมงบประมาณให้มีการเตรียมการเรื่องการจัดอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย
เลือกตั้ง พร้อมทั้งอุปกรณ์ในการจัดพ้ืนที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอย่างเหมาะสมเอ้ือต่อการรองรับสถานการณ์การ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และสภาพบริบทพ้ืนที่  

ข้อเสนอที่ส าคัญอีกประการคือ ควรพิจารณาแก้ไขกฎเกณฑ์ให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าหรือการเลือกตั้งนอก
เขตเลือกตั้ง ดังเช่นการเลือกตั้งระดับชาติ เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนที่
มีการเคลื่อนย้ายถิ่นฐาน นอกจากนี้ ผลพวงจากความขัดแย้งทางการเมืองน าไปสู่ข้อเสนอจากประชาชนที่เห็นว่า  
การเลือกตั้งสะท้อนภาพของการต่อสู้ระหว่างกลุ่มและชนชั้น แต่หากเปิดพ้ืนที่ให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถมี
บทบาทในการเลือกตัวแทนของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นจะลดความขัดแย้งและ
สร้างส านึกต่อบทบาททางการเมืองของประชาชนมากขึ้น จึงเสนอให้พรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองใช้แนวทางการ
เลือกตัวแทนในการลงสมัครรับเลือกตั้งที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนได้ เช่นเดียวกับระบบ 
Primary Vote ซึ่งจะท าให้ได้ตัวแทนการเมืองที่มาจากความต้องการของประชาชนเพ่ือสร้างความรู้สึกร่วมในการ
เป็นเจ้าของและมีความรู้สึกหวงแหนคุณค่าของความเป็นชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน ซึ่งจะมีผลต่อการแก้ไขปัญหาระดับ
ท้องถิ่นและยังช่วยแก้ปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้งได้อย่างยั่งยืน 
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Executive Summary 

The local election for the Provincial Administrative Organization (PAO) Chief Executives 
and Councilors on December 20, 2020, was considerably significant for the studies of political 
changes and behaviors of the people at the local level, especially when we think of this election 
as a sequel of the general election on March 24, 2019. During the Chiang Mai PAO election, there 
were 6 candidates for the PAO Chief Executive position—a direct election for the local 
administrative organization (LAO) leader—and 42 candidates for the PAO Councilor positions 
representing 42 voting districts in Chiang Mai’s 25 administrative districts. For the provincial area 
of Chiang Mai, when considering the aspect of socioeconomic growth, we will see the growth of 
population, including the locals, the immigrants, and the unregistered population who have 
increasingly moved into Chiang Mai. Consequently, there has been the expansion of the economic 
and education sectors, as well as the diversity of political, economic, and social interest groups. 
Importantly, Chiang Mai is the province where political movements have continuously persisted. 
As a political space involving such movements, political parties, and leaders, Chiang Mai could 
serve as a representative unit for those wishing to understand the politics of the upper north of 
Thailand. The Chiang Mai PAO election on December 20, 2020 was a local election after the long 
8 years without an election since the last PAO voting on June 23, 2012. Therefore, it is obvious 
that this 2020 Chiang Mai PAO election is significant not only for research studies but also for the 
political parties and groups in order for them to be prepared and develop guidelines for the other 
levels of the LAO election, either the municipality level or the Subdistrict Administrative 
Organization (SAO) level. 

Therefore, the research study entitled “The Election for the Chiang Mai Provincial 
Administrative Organization Chief Executive and Councilors B.E. 2563 (2020)” has the objectives 
as follows: 

1. To study and understand the data and statistics on the Chiang Mai PAO election, as 
well as the political atmosphere of the election for the Chiang Mai PAO Chief Executive 
and Councilors 

2. To examine the forms and methods of electoral campaign and the political behaviors 
of the candidates for the Chiang Mai PAO Chief Executive and Councilor positions 

3. To study the political opinions and behaviors of the qualified voters in Chiang Mai, as 
well as the factors affecting their voting decisions 

4. To examine the crucial problems and issues affecting the administration of the election 
for the Chiang Mai PAO Chief Executive and Councilors. 
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During this study, the researcher relies on the qualitative approach and the methods of 
survey research, documentary research, as well as field research using the in-depth and focus 
group interview methods. The research informants include the candidates for the PAO Chief 
Executive and Councilor positions (both in the areas of Mueang District and the other districts), 
the political parties’ supporters, the independent political groups’ supporters, relevant 
government agencies (e.g., the Election Commission officials and the local officials involved with 
the election administration), the Political Science academicians, the local leaders who are the 
support network of the political leaders in Chiang Mai, and the qualified voters in Chiang Mai. 
Regarding the survey research method, the researcher uses the questionnaires to ask the Chiang 
Mai people who are two different groups of qualified voters: the university students (the new 
generation) and the general public. The study also utilizes the quantitative method of simple 
random sampling. The samples comprise the qualified voters living in 15 districts of Chiang Mai 
(236 samples) and the young adults aged 18-24 who are Chiang Mai University students (400 
samples). This research collected the data during November 2020 – January 2021. 

The Chiang Mai PAO election reflects the role of the PAO Chief Executive contestants as 
the leader of the provincewide electoral competition in which the PAO Councilor candidates 
support and promote the role of the PAO Chief Executive candidate and endorse the leadership 
of the PAO Chief Executive candidate from their own group—despite the two-ballot system. In 
this election, there were 6 candidates for the PAO Chief Executive position: Mr. Pichai 
Lertpongadisorn (Number 1) from the Pheu Thai Party; Mr. Boonlert Buranupakorn (Number 2) 
from the Chiang Mai Khunnatham Group; Mr. Vinit Jinjai (Number 3) from the Chiang Mai Kao Mai 
Group; Mr. Bodin Kinawong (Number 4) from the Pracharat Chiang Mai Group; and the 2 
independent candidates—Mr. Wasan Watchawong (Number 5) and Mr. Chaloemsak Suranan 
(Number 6). 

The study finds that the evolution of the Chiang Mai PAO election began with the political 
space dominance of the political groups linked to political families and the persons with social 
and economic influence in the province. After the enactment of the Constitution of the Kingdom 
of Thailand B.E. 2540 (1997), Thailand promoted the decentralization to the LAOs and the 
strengthening of the electoral system via political parties, thus resulting in the increasing role of 
political parties in supporting and promoting the local politicians and local political groups in 
order to maintain the electoral base and link local politics to national politics more intensely. 
During the PAO election on December 20, 2020, political parties had an obvious role in nominating 
electoral candidates as political party representative. In Chiang Mai, there were candidates from 
the Pheu Thai Party and independent candidates presenting their groups as having ties with the 
national level political parties. This was a sequel of the general election in 2019, as the names of 
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the political groups in the Chiang Mai PAO election implies: “Chiang Mai Khunnatham Group”, 
“Pracharat Chiang Mai Group”, and “Chiang Mai Kao Mai Group”. They presented their groups as 
having links to the political parties, both symbolically and explicitly during the electoral campaign, 
even though such parties did not officially announce their support or nominate the candidates 
as political party representative. This phenomenon reflects the voting behaviors of the people in 
Chiang Mai which emphasized the increasing role of political parties and their policies in shaping 
their voting decisions. 

However, one of the remarkable differences between the 2019 general election and this 
2020 local election is the fact that the platforms of the candidates from political parties and 
independent groups concerned local issues, for example, the PM 2.5 haze, public utilities, and 
tourism promotion for economic growth in Chiang Mai. There were more attempts of local 
politicians to build political support networks with private businesses and civil society 
organizations in Chiang Mai. Moreover, During the electoral campaign, they focused on making 
campaign speeches and community outreach via joining community religious or cultural events. 
The use of campaign trucks, campaign banners, and campaign brochure dissemination in fresh 
markets were still the electoral campaign methods which are more relevant to the local identity 
in Chiang Mai than using online or social media as electoral campaign tool like during the 2019 
general election. 

The context of the competition during the Chiang Mai PAO election was that of the 
political competition between a political party and an independent political group, that is, 
between the Pheu Thai Party and the Chiang Mai Khunnatham Group—both of which have had 
a close relationship with the dissolved Thai Rak Thai Party, the defunct People’s Power Party, and 
their third incarnation Pheu Thai Party. Therefore, during this PAO election, there appeared an 
interesting political phenomenon of “trying to prove who’s more Red”. The presence of the core 
leaders of the Pheu Thai Party and the Red Shirts during the campaign speeches of both the Pheu 
Thai and the Chiang Mai Khunnatham candidates caused hesitation and confusion among the 
qualified voters and underscored the conflicts among the political supporters and networks of 
election canvassers, as well as their struggles for political resources in Chiang Mai. Meanwhile, the 
struggles and competition in the Chiang Mai PAO electoral arena highlighted the importance of 
political families in local election: the Shinawatra family (Pheu Thai) and the Buranupakorn family 
which has long played a crucial role in Chiang Mai, both politically and economically. The Chiang 
Mai PAO election was thus significant for the Pheu Thai Party not just to win the ballot but to 
prove the status of the Pheu Thai Party in Chiang Mai, which could be seen from the fact that the 
former prime ministers—both Thaksin Shinawatra and Yingluck Shinawatra—sent supportive 
messages and video clips to help the electoral campaign of the Chiang Mai PAO Chief Executive 
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candidate from the Pheu Thai Party. This made the local political atmosphere in Chiang Mai not 
just about the battles among political groups in the locality but also the involvement of national 
politics. 

This study also finds that the network of election canvassers is essential and determines 
the competitive edge for electoral victory. The Pheu Thai candidates for the Chiang Mai PAO seats 
could rely on their electoral base and the canvasser networks of the Party’s Members of the 
House of Representatives who had won the 2019 general election in all the 9 voting districts, 
despite the re-election for District 8 afterward. The Chiang Mai PAO election provided the Pheu 
Thai Party with the advantage that was a by-product of the election just one year earlier, despite 
some areas with ambiguous support for Pheu Thai, for instance, the Mueang District area that the 
Pheu Thai House Member was a niece of Mr. Boonlert Buranupakorn from the Chiang Mai 
Khunnatham Group. In spite of the presence of canvassing and vote buying during the Chiang Mai 
PAO election, the effects of the money factor on voting decisions have changed from the past. 
This can be seen from the altered meaning of money from cash for votes to “gratuity” which 
began to exist during the 2019 general election as well. The interview data posits that those who 
used to receive the money do not associate the act of taking the cash with a legal offense since 
they believe that accepting the money without voting for the giver is one of the solutions to give 
the latter a lesson of electoral defeat despite vote buying. Such political behavior that occurred 
among the qualified voters could be linked to the rapidly changing political context during the 
past several years. Therefore, the research studies for understanding the political and voting 
behaviors are so necessary that they must be continuously conducted. 

The survey data on public opinion and the factors affecting the ballot casting during the 
Chiang Mai PAO election suggest that the majority of the people gave precedence to political 
parties and their platforms which focused on solving local issues in Chiang Mai. The findings also 
show a crucial difference between this election and the national election. As the voters 
considered whom to vote for, they looked for these main qualifications of the candidates for the 
Chiang Mai PAO Chief Executive and Councilor positions: prior work experiences in politics and 
that the candidates must be locals or have domicile in the voting district. With such qualifications, 
they would understand the local problems, and their prior acquaintance with the local people 
would be conducive to being the representatives working in the LAO. Meanwhile, the university 
student group believes that the education level of the candidates matters because, in order to 
solve the local issues which are diverse according to different local context, the people need the 
persons with knowledge and expertise on local development because the LAO is a governmental 
unit which is instrumental to enhancing people’s quality of life and economic well-being. 
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Following the research findings, the researcher still believes that educating the people on 
local election is important and must be done persistently and inclusively so that the people 
realize the significance of laying the foundation for democracy at the local level, as well as playing 
a political role as legally qualified voter. This is particularly crucial for the young generation who 
needs to know and understand the forms of electoral system so that they can become the 
mainspring in promoting and supporting the network working among the public sector and the 
organizations involved in holding election to ensure electoral fairness. In this sense, the holding 
of election requires building the networks of collaboration among all the sectors, including the 
government agencies, the Office of Chiang Mai Election Commission, and educational institutions. 
Consequently, for the election to be held since the outbreak of the COVID-19 pandemic, there 
should be standardized measures for organizing an election and training the personnel involved 
with election administration at each polling station, especially the budget increase for the training 
courses catered for the polling station staff, as well as the tools and equipment for managing the 
voting place properly in response to the COVID-19 pandemic situation and the local 
conditions/context. 

Another key recommendation from this study is that the government should consider 
amending the regulations to allow advance voting or outside-the-district election for the local 
election like the national election in order to facilitate the voting rights exercise of the people 
who have to migrate. Moreover, the consequences of the political conflicts brought about another 
proposal from the people who think that local election reflects the struggles among political 
groups and classes. Yet, if the qualified voters are enabled to play a role in choosing the 
candidates of a political party or group during the local election, it will reduce hostility and foster 
people’s awareness of their political role. They thus proposed that political parties and groups 
use a candidate selection method which would give people an opportunity to nominate their 
own party or group representative, like the primary voting system which would result in political 
representatives coming from the people’s preference, so as to build a shared sense of ownership 
and cherishing the value of local communal identity. This would enhance local problem solving 
and help address electoral fraud in a sustainable manner. 
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ค าน า 

รายงานวิจัย เรื่อง การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 ถือเป็นงานวิจัยที่ได้ท าการเก็บข้อมูลมาอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่มีการเลือกตั้งทั่วไป  
วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ที่ผู้วิจัยได้รับทุนสนับสนุนการท าวิจัยจากสถาบันพระปกเกล้า จนมาถึงการท าวิจัย
เรื่องการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ในครั้งนี้ ท าให้เห็นความเชื่อมโยงของบริบททางการเมือง เครือข่ายความสัมพันธ์  
ทางการเมืองและผลประโยชน์ที่ชัดเจนมากขึ้น การมีโอกาสในการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลที่มีความหลากหลาย  
ทั้งภายในจังหวัดเชียงใหม่ จนถึงความหลากหลายของประชากรในจังหวัดเชียงใหม่ ท าให้เห็นว่าจังหวัดเชียงใหม่มี
การเติบโตเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้น การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในจังหวัดเชียงใหม่ ถือเป็นประเด็นที่มี
ความส าคัญที่จะส่งผลกระทบต่อเชิงกายภาพผ่านทางนโยบายที่เกิดขึ้นแก่ชาวเชียงใหม่และผู้ที่อยู่อาศัยในจังหวัด
เชียงใหม่  

ประเด็นทางการเลือกตั้งของท้องถิ่น ไม่เพียงแต่ส่งผลสะท้อนให้เห็นถึงความนิยมในพรรคการเมืองและ
ความนิยมทางการเมืองในระดับชาติเท่านั้น แต่ยังสะท้อนถึงพฤติกรรมทางการเมืองและความต้องการของประชาชน 
ในจังหวัดเชียงใหม่ด้วย การเลือกตั้งนายก อบจ. และสมาชิกสภา อบจ. ถือเป็นการเลือกตั้งเพ่ือหยั่งเสียงความนิยม
ของประชาชนที่มีต่อพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง เครือข่ายตระกูลการเมือง ปฏิเสธไม่ได้ว่าพรรคการเมือง
ระดับชาติต่างให้ความส าคัญกับการเลือกตั้งในการเมืองระดับท้องถิ่น เนื่องจากมีผลต่อการขยายขอบข่ายโอกาสใน
การชนะการเลือกตั้ง การมีพ้ืนที่ในการปกครองผ่านนโยบายของจังหวัด และสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยใน
ระดับท้องถิ่น 

รายงานวิจัยชิ้นนี้ส าเร็จได้จากการได้รับความช่วยเหลือจากการสนับสนุนของสถาบันพระปกเกล้า 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง เครือข่ายภาคประชาชน ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด
เชียงใหม่ รวมทั้งประชาชนในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ที่ให้ความร่วมมือ ให้ความส าคัญต่อการสร้างองค์ความรู้
ทางวิชาการด้วยการให้ข้อมูลส าคัญต่าง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง  

สุดท้ายนี้ ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า การเลือกตั้งท้องถิ่นและการเมืองการปกครองท้องถิ่นจะสามารถ
สร้างการพัฒนาทางด้านประชาธิปไตย การสนับสนุนในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเชิง
นโยบายและการกระจายอ านาจทางด้านการเงินของท้องถิ่นทางตรง เพราะเราทุกคนควรมีสิทธิในการมีพ้ืนที่ใน
การตัดสินใจในประเด็นส าคัญเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของทุกคน   

 

ไพลิน ภู่จีนาพันธุ์ 
เมษายน 2564 
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บทคัดย่อ 
รายงานวิจัย เรื่อง การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 เป็นการวิจัยที่มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Methods) ด้วย 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การสัมภาษณ์กลุ่ม และการสังเกตอย่างมีส่วนร่วม และข้อมูลจากแบบสอบถามเชิงส ารวจ 
(Survey Research) จากประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 15 อ าเภอของจังหวัดเชียงใหม่และมีสิทธิ์เลือกตั้งจ านวน 236 
ตัวอย่าง และ นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (เยาวชน) จ านวน 400 ตัวอย่าง โดยมีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ
วิจัยคือ 1.) เพ่ือศึกษาและท าความเข้าใจข้อมูล สถิติเกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
รวมทั้งบรรยากาศทางการเมืองของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 2.) เพ่ือศึกษารูปแบบ วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  3.) เพ่ือศึกษา
ความคิดเห็นและพฤติกรรมทางการเมืองและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จังหวัดเชียงใหม่ 4.) เพ่ือศึกษาปัญหาและประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

จากการศึกษาวิจัยพบว่า การเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ ทั้งนายก อบจ.และ ส.อบจ. เป็นการเลือกตั้งที่
แข่งขันระหว่าง 2 ฝ่าย คือ พรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม เป็นการเลือกตั้งครั้งแรกที่เห็นบทบาทและ
อิทธิพลของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นอย่างชัดเจน แม้ไม่ได้มีกฎหมายก าหนดให้ผู้สมัครสังกัด
พรรคการเมือง ในการเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ผู้สมัครส่วนใหญ่ คือ ผู้มีประสบการณ์หรือเคยเป็นอดีตนักการเมือง 
ผู้น าทางการเมืองมาแล้ว  ผู้สมัครกลุ่มอิสระแม้ไม่ได้ลงสมัครในนามพรรคการเมือง แต่มีการหาเสียงเลือกตั้งที่
เชื่อมโยงกับพรรคการเมืองระดับชาติ รูปแบบและวิธีการหาเสียงที่ใช้ในการเลือกตั้งเป็นวิธีการที่เน้นการเชื่อมโยง
กับพ้ืนที่ คือ มีการน าเสนอนโยบายที่เน้นพัฒนาและแก้ไขปัญหาเฉพาะของจังหวัดเชียงใหม่ เน้นการขึ้นป้ายหา
เสียง การปราศรัยและการพบปะประชาชนในพ้ืนที่และชุมชน มากกว่าการใช้สื่อออนไลน์ การซื้อเสียงยังคงปรากฏ
ผ่านระบบหัวคะแนน แต่ลักษณะพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสะท้อนให้เห็นว่า การให้ความหมายของ
เงินซื้อเสียงเปลี่ยนไปสู่ค่าจ้าง หรือค่าตอบแทนที่ท าให้เงินไม่ใช่หลักประกันว่าผู้รับเงินจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ 
ผลของการท าวิจัยเชิงส ารวจพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความสนใจและความเข้าใจเกี่ยวการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
และเชื่อว่าปัจจัยเรื่องพรรคการเมืองและการเป็นอดีตผู้น าในพ้ืนที่เป็นสิ่งที่มีผลต่อการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
ในขณะที่ ผลการส ารวจของนักศึกษาพบว่ายังมีจ านวนมากที่ขาดความรู้และความเข้าใจในเรื่องของการเลือกตั้ง 
อบจ. ปัจจัยที่นักศึกษาให้ความส าคัญคือเรื่องนโยบายและพรรคการเมือง และมีแนวโน้มที่นักศึกษาจะไม่ไปใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่ภูมิล าเนาของตนแต่จะยื่นค าร้องขอรักษาสิทธิ เนื่องจาก เงื่อนไขการเดินทางที่มีการ
ก าหนดวันเลือกตั้งเพียงวันเดียว ไม่ได้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าหรือนอกเขตเหมือนการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งเชื่อมโยงไป
ถึงปัญหาในการจัดการเลือกตั้งที่มีข้อเสนอแนะให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นควรมีการจัดการเลือกตั้งล่วงหน้าหรือ
เลือกตั้งนอกเขตจังหวัด นอกเหนือจากนี้ประเด็นปัญหาอุปสรรคที่พบ คือ เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งและ
ประชาชนยังไม่เข้าใจทั้งในเรื่องข้อกฎหมาย ประกาศและค าสั่งอย่างชัดเจน และการจัดการเลือกตั้งของหน่วย
เลือกตั้งในหลายพ้ืนที่ ยังมีมาตรฐานในการจัดพื้นท่ีและอุปกรณ์ต่าง ๆ แตกต่างกัน ขาดความร่วมมือจากประชาชน
ในการร่วมตรวจสอบการทุจริตการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการซื้อเสียงเลือกตั้ง  
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ข้อเสนอแนะจากการด าเนินการวิจัยโดยสรุป คือ การสร้างภาคีเครือข่ายในการช่วยหนุนเสริมการรณรงค์ 
ให้ความรู้ สอดส่องดูแลการจัดการเลือกตั้งและการใช้สิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ถูกต้องตามกฎหมายและ
ตรงตามเจตนารมณ์ของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง รวมทั้งการพัฒนาสื่อประชาสัมพันธ์และ
เทคโนโลยีในการสื่อสารในการรณรงค์เรื่องข้อมูลความรู้ ตลอดจนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)   
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Abstract 
A research report on “ The Election for the Chiang Mai Provincial Administrative 

Organization Chief Executive and Councilors B.E. 2563 (2020)” includes qualitative data from in-
depth interviews, group interviews, and participatory observation, as well as data from 
questionnaire surveys ( Survey Research)  of 2 3 6  eligible voters from 15  districts in Chiang Mai 
province, and 4 00  samples of Chiang Mai University students ( youths) .  The objectives of this 
research were to: 1) examine, and understand data and statistics relating to Chiang Mai Provincial 
Administrative Organization elections, including the political climate surrounding the election of 
the chief executive and council members.  3 )  study on voters' attitudes and political behaviors, 
and also the factors influencing their voting decisions in Chiang Mai Province. 4) study problems 
and crucial issues affecting the election of the chief executive and the council members of Chiang 
Mai Provincial Administrative Organization. 

The results showed that the election of the chief executive and the council members of 
the PAO in Chiang Mai was an election that competed between two parties, the Pheu Thai Party 
and the Chiang Mai Kunnatum group.  It was the first election to demonstrate the role and 
influence of political parties in local election, despite the fact that no candidate is required to be 
affiliated with a political party. In the election of the PAO in Chiang Mai province, the majority of 
the candidates were veterans or used to be former politicians and political leaders. Even though 
independent candidates did not run as members of political parties, their election campaigns 
were associated with national political parties.  The election campaigning strategy employed a 
method of establishing a connection with the area.  There were policies that emphasized 
developing and solving specific problems in Chiang Mai Province through the use of campaign 
posters, political campaign speeches, and meetings with local people and communities rather 
than through the use of online media.  While vote- buying is still visible through vote canvassers, 
voting behavior reflects how the definition of money- buying votes has shifted to wages or 
compensation that make money, and there is no guarantee that the payees will vote for the 
transfers.  According to the survey results, the majority of people understand and are interested 
in local election.  They believe that factors such as political party affiliation and being a former 
leader in the area influence election voting.  While the survey of Chiang Mai University students 
revealed that many students lack knowledge and understanding about the PAO election in Chiang 
Mai province. Students place an emphasis on policy and political party. Students have a tendency 
to abstain from exercising their right to vote in accordance with their domicile and submit requests 
to preserve their rights due to travel restrictions that limit voting to one day. There were no pre-
election or out-of-field elections, as there have been in general elections. This link to an electoral 
management issue that has suggested local elections should be held in advance or outside of 
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provincial boundaries.  Apart from this, the polling station personnel and the general public still 
do not understand clearly regarding laws, announcements, and orders.  There were disparate 
standards for arranging space and equipment of polling stations in many areas, and there was a 
lack of cooperation from the public in investigating electoral fraud, particularly vote-buying. 

The study suggests establishing network partners to bolster campaigns aimed at 
educating the public, supervising election management, and exercising voting rights in according 
to laws and truly in the spirit of participatory democracy. Additionally, developing public relations 
media and communication technology in campaigning information and knowledge, as well as the 
election campaigns of candidates in response to the COVID-19 epidemic situation 
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บทที่ 1 

ประวัติ โครงสร้างและข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

1.1 บทน า 

ที่มาและความส าคัญ | 
จังหวัดเชียงใหม่ถือเป็นศูนย์กลางของภาคเหนือตอนบน ทั้งศักยภาพการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวและ 

การบริการระดับสากล ศูนย์กลางการค้า การลงทุนและการคมนาคมขนส่ง ศูนย์กลางการศึกษานานาชาติระดับสากล  
จนถูกเรียกว่า “เมืองน่าอยู่ Eco-Town Eco-Village” (กลุ่มงานยุทธ์ศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด , 
ม.ป.ป.) การเติบโตอย่างรวดเร็วของเมืองเชียงใหม่นับว่าเป็นความท้าทายต่อหน่วยการปกครองในระดับท้องถิ่นที่ต้อง
สร้างกลไกในเชิงนโยบายและแนวทางในการพัฒนา รวมทั้งการบริหารจัดการที่สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทั้งภายใน
และภายนอกท้องถิ่นที่มีผลต่อพ้ืนที ่ประเด็นที่ท้าทายการบริหารจัดการของท้องถิ่นในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นเรื่องเมืองที่
มีการขยายการเติบโตทั้งทางธุรกิจและการคมนาคม จนเกิดการเคลื่อนย้ ายถิ่นฐาน สภาวะทางเศรษฐกิจของคนใน
ท้องถิ่น ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น PM 2.5 ปริมาณขยะท่ีสูงขึ้น ตลอดจนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ไม่ได้กระจุกเพียง
กรุงเทพมหานครที่มาพร้อมกับความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งแนวนโยบายการพัฒนาและ 
การบริหารจัดการงบประมาณจึงทวีความส าคัญของการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

ในการศึกษานี้เป็นการศึกษาวิจัยการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) นับเป็นการเลือกตั้งระดับพ้ืนที่จังหวัด ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยมีที่มา คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
(นายก อบจ.)  ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง ส่วนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) ใช้เขตอ าเภอเป็น
เขตเลือกตั้ง ในกรณีที่อ าเภอใดมีสมาชิกเกิน 1 คน ให้แบ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง เท่ากับจ านวนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะพึงมีในอ าเภอนั้น และมีสมาชิกเขตเลือกตั้งละ 1 คน (ส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง, 2563) 

ส าหรับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 ที่ผ่านมาจังหวัด
เชียงใหม่มีผู้สมัครลงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก.อบจ) จ านวนทั้งสิ้น 6 คน และพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม่มีทั้งหมด 25 อ าเภอ โดยมีการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) จ านวน 42 คน 
รายละเอียดดังนี้ 
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อ าเภอที่มี  
การแบ่งเขตเลือกตั้ง 

จ านวนเขต จ านวนประชากร
(คน) 

อ าเภอที่ไม่มี  
การแบ่งเขตเลือกตั้ง 

จ านวนประชากร
(คน) 

1. อ าเภอเมืองเชียงใหม่  
2. อ าเภอดอยสะเก็ด 
3. อ าเภอหางดง 
4. อ าเภอสันก าแพง 
5. อ าเภอสันป่าตอง 
6. อ าเภอแม่อาย 
7. อ าเภอฝาง 
8. อ าเภอเชียงดาว 
9. อ าเภอสารภี 
10. อ าเภอแม่แตง 
11. อ าเภอแม่ริม 
12. อ าเภอสันทราย 

5 
2 
2 
2 
2 
2 
3 
2 
2 
2 
2 
3 

233,632 
74,172 
90,128 
87,640 
75,097 
78,565 
120,759 
96,494 
85,565 
80,303 
94,337 
135,964 

1. อ าเภอจอมทอง 
2. อ าเภอไชยปราการ 
3. อ าเภอดอยเต่า 
4. อ าเภอดอยหล่อ 
5. อ าเภอพร้าว 
6. อ าเภอแม่แจ่ม 
7. อ าเภอแม่วาง 
8 .อ าเภอแม่ออน 
9. อ าเภอสะเมิง 
10. อ าเภอเวียงแหง 
11. อ าเภออมก๋อย 
12. อ าเภอฮอด 
13. อ าเภอกัลยาณิวัฒนา 

66,792 
46,013 
27,406 
26,052 
49,120 
59,728 
31,834 
21,266 
23,690 
45,149 
62,833 
43,849 
12,265 

ตาราง 1.1  ข้อมูลการแบ่งเขตเลอืกตั้งสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2563 
ที่มา ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่ (2563) 
 

การเลือกตั้งในระดับ อบจ. นับเป็นการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งแรกนับตั้งแต่มีการรัฐประหารในปี พ.ศ.  2557  
และเกิดขึ้นพร้อมกันทั้ง 76 จังหวัด จึงมีความส าคัญในฐานะที่เป็นการเลือกตั้งที่ตรวจสอบอ านาจเครือข่ายการเมือง
และผลของการเลือกตั้งทั่วไปที่เกิดขึ้นในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.  2562 และเป็นหนทางในการท าความเข้าใจต่อ 
การเลือกตั้งท้องถิ่นในระดับเทศบาลที่จะเกิดขึ้นตามมา ดังนั้น การเลือกตั้ง นายก อบจ. และ ส.อบจ.จึงมีความส าคัญ 
ไม่ต่างกับการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยเฉพาะเป็นการเลือกตั้งของกลุ่มคนรุ่นใหม่ แม้อาจจะไม่
เรียกเป็นกลุ่ม First-time Voters เหมือนในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2562 แต่ถือว่าเป็นการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งแรกของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งกลุ่มนี้ คือ ประชาชนอายุระหว่าง 18-26 ปี จะได้ใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่น ในส่วนของจังหวัดเชียงใหม่นับ
จากมีการจัดการเลือกตั้ง อบจ. ครั้งสุดท้ายในวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2555 จนถึงวันเลือกตั้ง อบจ. ในวันที่ 20 
ธันวาคม พ.ศ. 2563 นับเป็นเวลากว่า 8 ปี จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการเลือกตั้ง อบจ. ที่ เกิดขึ้นในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 
2562 เป็นผลลัพธ์ทีส่ะท้อนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับพ้ืนที่จังหวัด ท าให้เห็นทั้งบทบาทของพรรคการเมือง
และกลุ่มการเมืองในภูมิภาคต่าง ๆ ค่อนข้างมาก การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่ กลุ่มการเมืองใหม่ ระบบเลือกตั้ง
ใหม่ ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมาส่งผลโดยตรงต่อการแบ่งขั้วและ
กลุ่มการเมืองในระดับท้องถิ่น 

ปรากฎการณ์ที่น่าสนใจอีกประการคือ การเห็นรูปแบบการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่เน้นการใช้แนวนโยบาย
การพัฒนาเมืองและการสร้างความทันสมัยของเครื่องมือด้านไอที การเสนอแนวทางการพัฒนาการคมนาคม 
ให้เหมาะสมกับการเติบโตของเมือง การหาเสียงเน้นเทคโนโลยีด้านการสื่ อสาร โดยเน้นประเด็นการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจเพ่ือให้ท้องถิ่นหลุดออกจากความคิดเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแบบเดิม ซึ่งกรณี  
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ของจังหวัดเชียงใหม่ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างรวดเร็วท าให้แนวนโยบายในเขตพ้ืนที่เมืองมีลักษณะเชื่อมโยงกับเรื่อง
ของปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง การท่องเที่ยว และเศรษฐกิจ ตลอดจนการจัดพื้นที่สาธารณะของเมืองมากขึ้นอย่างชัดเจน 

1.2 การประกาศการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วยสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 252 ก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งและผู้บริหารท้องถิ่น
ให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น ซึ่งในปี พ.ศ. 2562 ที่ผ่านมา ได้มีการประกาศใช้  
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญในมาตรานี้ โดยกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  
รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น นอกจากนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง  
(กกต.) ได้ออกระเบียบและประกาศอีกหลายฉบับเพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 

การเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เกิดหลังประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 142 ที่มีสาระส าคัญให้คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) แจ้งให้ กกต. ทราบว่า เห็นสมควรให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด กกต. จึงจะมีอ านาจประกาศก าหนดให้มีการเลือกตั้ง ซึ่งปัจจุบัน เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรี 
(ครม.) ซึ่งครม. ได้มีมติเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2563  

ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ประเภท
อ่ืนจะพิจารณาในโอกาสต่อไป (ม. 142 ประกอบหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร.0503/31136 
ลว 6 ตุลาคม พ.ศ. 2563) ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติในวันอังคารที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2563 เห็นสมควรให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งเป็นการเลือกตั้งครั้งแรก 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ตามบทเฉพาะกาล มาตรา 142 
คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2563 โดยจะมีการสมัครรับเลือกตั้ง ในระหว่างวันจันทร์ที่ 2 ถึงวันศุกร์ที่ 
6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2563 และวันเลือกตั้งวันอาทิตย์ที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ทั้งนี้ การเลือกตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นทุกประเภทเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
โดยตรง ซึ่งการเลือกตั้งผู้บริหาร อปท. โดยตรงมาจากเจตนารมณ์ในการสร้างความเข้มแข็งของท้องถิ่นที่เกิดจากการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนอย่างแท้จริงซึ่ง ตามแนวทางของแนวคิดประชาธิปไตยที่เชื่อว่า การพัฒนา
ประชาธิปไตยที่เข้มแข็งต้องเริ่มต้นจากการส่งเสริมประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า (Democratization from the 
Grassroots) คือ การส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตน เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และความเป็นอิสระ (จันทรานุช มหากาญจนะ, 2561) 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539, น. 72-375) ได้สรุปประเด็นส าคัญที่เป็นปัญหาของการกระจายอ านาจและ 
การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในยุคแรกเริ่มที่มีผลต่อการพัฒนาประชาธิปไตย คือ 

1. ปัญหาด้านประวัติศาสตร์หรือภูมิหลังในการกระจายอ านาจของไทย จากการที่การกระจายอ านาจเป็น
การมอบให้ไม่ใช่การเรียกร้องโดยตรงจากประชาชน ท าให้ความสนใจในการกระจายอ านาจและและ
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ความเข้าใจของประชาชนในบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีน้อย ความคุ้นเคยกับการรวมศูนย์
โครงสร้างการบริหารผ่านหน่วยงานราชการ องค์กรของรัฐท าให้ความตื่นตัวในการสร้างความร่วมมือ 
และการให้ความส าคัญกับการเลือกตั้งยังพบปัญหาอีกมาก 

2. ปัญหาความมีอิสระในการปกครองของตนเอง ที่เกิดค าถามว่า ความเป็นอิสระขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นควรมีแค่ไหน โดยเฉพาะการยังคงให้ส่วนกลางคอยก ากับดูแล เนื่องจากความเชื่อเรื่องความ
ไม่พร้อมของทั้งบุคลากรและการบริหารจัดการ 

3. ปัญหาด้านการคลัง คือ เรื่องของรายได้ที่บางท้องถิ่นมีรายได้น้อยและยังต้องพ่ึงพางบประมาณจาก
ส่วนกลาง ท าให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายพ้ืนที่เจอปัญหาอุปสรรคในการวางแผนการพัฒนา 
ขับเคลื่อนนโยบายในพ้ืนที่ได้ล่าช้า 

4. ปัญหาด้านโครงสร้าง คือ การที่โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ใน
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. ปัญหาประสิทธิภาพในการบริหารในท้องถิ่นมักเชื่อมโยงระหว่างความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กับความสามารถปัญหาของพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งมีความแตกต่างกัน รวมถึงรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. ปัญหาด้านนโยบาย ในการก าหนดนโยบายท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีแนวทางที่สอดคล้องไปกับนโยบายของ
รัฐ ควบคู่ไปกับความต้องการของประชาชน ดังนั้นการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนดนโยบาย
การพัฒนาพ้ืนที่ตนเอง ซึ่งมีความแตกต่างเชิงบริบทค่อนข้างมาก แต่ข้อจ ากัดของกฎ ระเบียบ และ
ระบบการบริหารจัดการงบประมาณที่ไม่ได้มีอิสระเต็มที่ท าให้นโยบายส่วนใหญ่เชื่อมโยงกับนโยบาย
การเมืองระดับชาติและกับส่วนกลางมากกว่าความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

การเลือกตั้งท้องถิ่นโดยตรง 

มรุต วันทนากร (2548) ชี้ให้เห็นข้อถกเถียงประการหนึ่งที่เป็นปัญหาของการปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เรื่อง
รูปแบบและวิธีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงมาใช้ในประเทศไทยเกิดขึ้นมาอย่างช้านานจากเหตุผลส าคัญ  
3 ประการคือ  

1. ที่ผ่านมาในอดีต การบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยไม่มีเสถียรภาพ อ่อนแอ และไม่สามารถ
ท างานได้อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากระบบการเลือกตั้งนายกทางอ้อม คือ สมาชิกสภาฯ เป็นผู้เลือกนายก 
อบจ. ท าให้สภาท้องถิ่นสามารถก าหนดทิศทางในการบริหารของฝ่ายบริหารได้มากเกินไป รวมตลอดจนถึง
สามารถก าหนดความอยู่รอดของฝ่ายบริหารท้องถิ่นได้เช่นกัน จึงมีความเชื่อว่าหากน าระบบการเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงมาใช้แทนแล้ว จะท าให้ฝ่ายบริหารมีเสถียรภาพมากขึ้น เนื่องจากมีการแยกฝ่าย
บริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติออกจากกันอย่างชัดเจน และผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน ซึ่งจะเป็นฐานรองรับอ านาจที่ส าคัญของนายก อบจ. และยังน ามาสู่ความเข้มแข็งของกลุ่มหรือ
เครือข่ายทางการเมืองในการลงสมัคร ส.อบจ. ได้ด้วย 

2. การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งระดับ อบจ. เทศบาล และ
อบต. สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น เพราะมีฝ่ายบริหารมา



 

     

5 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

จากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง การท าหน้าที่บริหารที่ได้รับการตรวจสอบถ่วงดุลจากประชาชน
ผ่านการเลือกตั้ง ท าให้ประชาชนมีอ านาจทางการเมืองในการสร้างผลประโยชน์ในพื้นท่ีได้มากยิ่งข้ึน 

3. การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงจะท าให้ประชาชนมีทางเลือกทางการเมืองมากขึ้นทั้งใน 
ด้านนโยบายและตัวผู้สมัคร โดยเฉพาะในด้านนโยบายมาจากผู้สมัครที่เชื่อมโยงกับท้องถิ่นที่มาความ
หลากหลายมากขึ้น จะท าให้ประชาชนมีอ านาจทางการเมืองในการผลักดันผู้สมัครและกลุ่มการเมือง
ของตนพยายามพัฒนาแนวนโยบายและคุณสมบัติของผู้สมัครให้ประชาชนพึงพอใจมากข้ึน 
 

ดังนั้น การเลือกตั้งโดยตรงจึงเป็นแนวทางส าคัญของหลักประกันการกระจายอ านาจระดับท้องถิ่น  
ทั้งในการบริหารจัดการงบประมาณในการพัฒนาในปีงบประมาณ 2564 รัฐบาลได้จัดสรรงบอุดหนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 90,978.4 ล้านบาท ในส่วนของ อบจ. 76 จังหวัดได้รับงบประมาณตามแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วงเงินรวม 28,797.8 ล้านบาท อบจ.สิงห์บุรี เป็น อบจ. ที่ได้รับ
การจัดสรรงบน้อยสุดที่ 118.8 ล้านบาท หรือคิดเป็นงบ 473 ล้านบาท ตลอด 4 ปี  ของวาระในการด ารงต าแหน่ง  
(หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ, 2563) ในขณะที่ อบจ.นครราชสีมา ได้รับการจัดสรรงบสูงสุดถึง 2,303.4 ล้านบาท เท่ากับ
ว่าจะมีงบกว่า 9,200 ล้านบาทในช่วง 1 เทอมของอ านาจ 

ความส าคัญของพ้ืนที่การเมืองในจังหวัดเชียงใหม่ที่ยึดโยงกับการเมืองระดับชาติและงบประมาณใน อบจ. 
ทีบ่ริหารงบประมาณปีละกว่า 2,000 ล้านบาท จังหวัดเชียงใหม่ในฐานะที่เป็นเมืองหลักในการคมนาคมและเศรษฐกิจ
ของงภาคเหนือตอนบนจึงก่อรูปความสัมพันธ์ของธุรกิจกับการเมืองในพ้ืนที่ และเป็นที่มาของเครือข่ายความสัมพันธ์
เชิงอุปถัมภ์ทั้งในการพ่ึงพิงและพ่ึงพาของกลุ่มการเมืองและกลุ่มทุน การต่อสู้ทางการเมืองในการเลือกตั้งของการเมือง
ท้องถิ่นจึงมีความเข้มข้น รุนแรงและเป็นการเมืองในเรื่องของงบประมาณและฐานคะแนนเสียง เพราะเชื่อมโยงกับ
สิทธิในการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในการให้เลือกผู้บริหารท้องถิ่นของตนเอง ดังนั้น 
การบริหารจัดการท้องถิ่นท่ีให้ความส าคัญของการกระจายอ านาจเป็นพ้ืนฐานและให้อิสระ 

ในการบริหารจัดการและการตัดสินใจจึงเป็นหัวใจส าคัญที่เชื่อว่าจะท าให้ท้องถิ่นมีความเป็นท้องถิ่น 
ตามเจตนารมณ์ของหลักการประชาธิปไตย และยังช่วยแก้ปัญหาระดับโครงสร้างส่วนล่าง เนื่องจากตรงกับความ
ต้องการของประชาชนและด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว อุปสรรคส าคัญที่ดูจะเป็นเงื่อนไขข้อจ ากัดท้องถิ่นยังคงเป็นเรื่อง
ของโครงสร้างแนวดิ่งและการรวมศูนย์อ านาจที่ยังอยู่ในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การพ่ึงพิงรัฐทั้งในเรื่อง
ระเบียบต่าง ๆ และงบประมาณยังคงท าให้หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างก้าว
กระโดดรวดเร็ว 

การเลือกตั้งพร้อมกันทั้งนายก อบจ. และ ส.อบจ. คือรูปแบบของการมีบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ คือ บัตรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นตามเขตเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นหรือ นายก อบจ. ส าหรับ อบจ. มีเขตอ านาจและ
หน้าที่ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด โดยมีการแยกการเลือกตั้งออกเป็นระดับ ซึ่งให้มีการเลือกตั้ง อบจ. ก่อน เพราะหาก
ให้เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ระดับเทศบาล และระดับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) พร้อม
กับการเลือกตั้ง อบจ. จะเกิดความสับสน ทั้งการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้ง และการไปใช้สิทธิลงคะแนนของผู้มี
สิทธิ (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, 2563) 
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การเลือกตั้ง อบจ. ที่ว่างเว้นมากว่า 6 ปีนับจากรัฐประหารปี 2557 ท าให้มีผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นหน้าใหม่ 
(อายุ 18-26 ปี) เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ไม่ต่างจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อปี พ.ศ. 2562 ที่เกิดขึ้นในรอบ 8 ปี นับจาก
การเลือกตั้งครั้งสุดท้ายป ีพ.ศ.2554 ที่ยอดผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกทะลุ 7.3 ล้านเสียง 

ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่ (คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2563) 
ระบุว่าประชาชนที่จะออกไปใช้สิทธิเลือกตั้ง อบจ. ทั้ง 76 จังหวัด ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี ในวันเลือกตั้งและมีชื่ออยู่
ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 1 ปี และมีประเด็นส าคัญส าหรับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่ควรรู้ ดังนี้ 

- คูหาเลือกตั้งเปิดตั้งแต่ 08.00-17.00 น. ของวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 มีหน่วยเลือกตั้ง ทั้งหมด 
3,131 หน่วย 

- เมื่อเดินเข้าหน่วยเลือกตั้งคูหา ให้แสดงหลักฐานบัตรประชาชน หรือบัตรอ่ืนที่ราชการออกให้แล้วมีเลข
บัตรประชาชน โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะได้รับบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ ใบแรก กากบาทเลือกนายก อบจ. และ
อีกใบ กากบาทเลือกสมาชิก อบจ. 

- ไม่เปิดให้มีการใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า หรือการเลือกตั้งนอกเขตจังหวัด  
- หากไม่สามารถไปเลือกตั้งได้ ต้องแจ้งเหตุจ าเป็นต่อนายทะเบียนอ าเภอ/นายทะเบียนท้องถิ่น ภายใน  

7 วัน (ก่อนหรือหลังวันเลือกตั้งก็ได้) ไม่เช่นนั้นจะถูกตัดสิทธิทางการเมือง 2 ปี ห้ามสมัครเล่นการเมือง
ทุกระดับและห้ามรับราชการ 

การเปลี่ยนแปลงของบริบท กฎหมายและการเมืองไทยส่งผลต่อการจัดการการเลือกตั้งในทุกระดับนับตั้งแต่
การเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2562 จนถึงการเลือกตั้งท้องถิ่น ในระดับ อบจ.ครั้งนี้ การเลือกตั้งเป็น
ปรากฎการณ์ของการท าความเข้าใจการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะการเมืองท้องถิ่นของจังหวัด
เชียงใหม่ ที่ไมใช่แค่ท าความเข้าใจพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง แต่ยังรวมถึงทิศทาง แนวโน้ม
การพัฒนาพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง และนักการเมืองในพ้ืนที่ ที่เชื่อมโยงกับกระบวนการในการก าหนดนโยบาย
สาธารณะระดับจงัหวัด ซึ่งในการศึกษาวิจัยนี้มุ่งเน้นการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือท าความเข้าใจการต่อสู้แข่งขันใน
การเลือกตั้งที่น ามาสู่การท าความเข้าใจบริบทการเมืองในจังหวัดเชียงใหม่ เครือข่ายทางการเมืองและพฤติกรรม
ทางการเมืองของประชาชนในช่วงของการเลือกตั้ง 

1.3 วัตถุประสงค์การศึกษาวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาและท าความเข้าใจข้อมูล สถิติเกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้ง

บรรยากาศทางการเมืองของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

2. เพ่ือศึกษารูปแบบ วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและพฤติกรรมทางการเมืองและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ 

4. เพ่ือศึกษาปัญหาและประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
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1.4 ขอบเขตการศึกษาวิจัย 

ในการศึกษาวิจัย มีก าหนดระยะเวลาในการเก็บรวมรวมข้อมูลในช่วงเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2563 – มกราคม 
พ.ศ. 2564 

ขอบเขตประชากร ในการศึกษาวิจัยนี้เป็นการเลือกโดยใช้ทั้งหลักการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลตามวัตถุประสงค์
ตามแนวทางของการวิจัยเชิงคุณภาพ และการเลือกสุ่มตัวอย่างอย่างง่ายตามแนวทางการวิจัยเชิงส ารวจ ซึ่งกลุ่มผู้ให้
ข้อมูลที่ถูกเลือกมาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย (Purposive Sampling) ได้แก่  

1. ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ประกอบด้วย ผู้ลงสมัคร  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ตัวแทนพรรคการเมือง จ านวน 12 คน 

2. เจ้าหน้าที่รัฐ พนักงาน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง เช่น เจ้าหน้าที่ส านักคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ปลัดอ าเภอ จ านวน 5 คน 

3. นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ จ านวน 3 คน 
4. เครือข่ายการเมืองในพื้นที่การเมืองและกลุ่มการเมืองที่มีความเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติ

และท้องถิ่น เช่น ผู้น าท้องถิ่นในพ้ืนที่ทั้งในเขตอ าเภอเมืองและอ าเภอรอบนอก รวมทั้งผู้สนับสนุน
ทางการเมืองในรูปแบบหัวคะแนนและผู้ที่มีความนิยมภักดีต่อผู้สมัครหรือพรรคการเมือง ผู้ช่วยหาเสียง
ในเขตจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 15 คน 

5. ประชาชนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นกลุ่ม
นักศึกษา (คนรุ่นใหม่) และประชาชนทั่วไปโดยแบ่งเป็นกลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่อาศัยในเขตอ าเภอเมือง
และเขตอ าเภอรอบนอกอ าเภอเมืองเชียงใหม่ โดยอาศัยวิธีการเชิงปริมาณด้วยการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 
(Simple Random Sampling) ประกอบด้วย 

5.1 ประชาชนที่อาศัยอยู่ใน 15 อ าเภอของจังหวัดเชียงใหม่และมีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน 236 ตัวอย่าง 
5.2 เยาวชนอายุ 18-24 ปี คือ นักศึกษาในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 400 ตัวอย่าง 

 

ขอบเขตเนื้อหา การศึกษาวิจัยนี้เป็นการศึกษาที่เน้นศึกษาสถานการณ์และปรากฎการณ์ของการเลือกตั้ง
นายกและสมาชิกสภาองค์การบริหารจังหวัดเชียงใหม่ โดยมีแนวคิดเก่ียวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นและการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง และการเมืองในการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการศึกษารูปแบบ วิธีการในการต่อสู้ทางการเมืองของพรรคการเมือง
และกลุ่มการเมืองที่ยึดโยงกับบริบทพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเนื้อหาของการศึกษาเป็นไปตามแนวทางของ
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้แก่ การศึกษาเอกสารที่เน้นการเปรียบเทียบข้อมูล สถิติเกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ในอดีตและปัจจุบัน ข้อมูลผู้สมัครรับเลือกตั้ง ข้อมูลผู้ชนะการเลือกตั้ง ข้อมูลที่น่าสนใจอ่ืน ๆ  
ในพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเน้นในส่วนที่เป็นสถานการณ์การเมืองในปัจจุบันที่เชื่อมโยงกับการเลือกตั้งในวันที่  
24 มีนาคม พ.ศ. 2562  

นอกจากนี้ขอบเขตเนื้อหายังรวมถึง ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับท้องถิ่นที่
ส่งผลต่อการต่อสู้แข่งขันและบรรยากาศทางการเมืองของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด นอกจากนั้นขอบเขตเนื้อหาของการศึกษาวิจัยนี้ยังมุ่งวิเคราะห์รูปแบบวิธีการ 
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ในการหาเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ วิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลเชิงสถิติ ค่าร้อยละที่เก็บรวบรวมข้อมูลความ
คิดเห็นและพฤติกรรมทางการเมืองและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจังหวัด
เชียงใหม่เพ่ือช่วยในการสังเคราะห์ปัญหาและประเด็นส าคัญในการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ขอบเขตระยะเวลา มีการแบ่งช่วงเวลาของการศึกษาวิจัยออกเป็นภาพรวมได้ 3 ช่วง คือ  

ช่วงแรก คือ   ช่วงก่อนการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่  

ช่วงสอง คือ   วันเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  

ช่วงสาม คือ  ช่วงหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่จนถึงการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ ในวันที่ 3 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564  

 

วิธีการศึกษาวิจัย (Research Methods) 

ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่โดยใช้ขอบเขตเวลามาช่วยในการก าหนดแนวทางของวิธีการวิจัยที่อาศัยทั้งการเก็บรวบรวมข้อมูล
เอกสาร การทบทวนวรรณกรรม และการลงพ้ืนที่สัมภาษณ์กลุ่มและสัมภาษณ์เชิงลึก รวมทั้งการสังเกตการณ์อย่างมี
ส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในวันเลือกตั้งตามหน่วยเลือกตั้ง อาศัยแนวทางการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน คือ  
มีการรวบรวมข้อมูลด้วยแนวทางในการท าวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) โดยมีขั้นตอนและรายละเอียดดังนี้ 

 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร (Documentary Data) ผู้วิจัยได้ด าเนินการในการรวบรวมข้อมูล เอกสาร 
และการสืบค้นเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ โดยแบ่งเป็นข้อมูลพ้ืนฐานของอบจ.เชียงใหม่และข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการเลือกตั้งของ อบจ.
เชียงใหม่ โดยได้แบ่งเอกสารเป็น 2 กลุ่ม คือ เอกสารชั้นต้น เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560   
พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562  พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2562 ตลอดจนเอกสารทางราชการ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
และการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัด พ.ศ.  2563 เอกสารชั้นรอง เช่น บทความ 
หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ สื่อออนไลน์ และสื่อสิ่งพิมพ์ รวมทั้งข้อมูลของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นเอกสารเผยแพร่ 
ข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในจังหวัดเชียงใหม่ เช่น ข้อมูลประชากร ข้อมูลผู้สมัครรับเลือกตั้งในจังหวัดที่ก าหนดทั้งในการเลือกตั้ง
ปัจจุบัน  
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การวิเคราะห์ข้อมูลเอกสาร 

ภายหลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร (Documentary Data) ผู้วิจัยได้ท าการสกัดข้อมูลเนื้อหาจาก
เอกสาร โดยใช้การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) และการวิเคราะห์เชิงอรรถาธิบาย (Descriptive 
Analysis) ที่ส าคัญการน าเสนอข้อมูลในการวิจัยเป็นการน าเสนอในรูปแบบของการพรรณนาและอธิบายบริบท 
สภาพแวดล้อมทางการเมือง การน าเสนอข้อเท็จจริงของพ้ืนที่จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผยเพื่อน าไปสู่
ข้อสรุปของงานวิจัย 

2. การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยภาคสนาม (Field Research) ประกอบด้วย 

การสังเกตจากการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเป็นการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในพ้ืนที่ในช่วงก่อน 
การเลือกตั้งโดยเน้นข้อมูลบริบทและมิติความเป็นชุมชนการเมืองในพ้ืนที่เมืองเชียงใหม่และรอบนอกเมืองโดยเฉพาะ 
บางอ าเภอที่มีนัยส าคัญต่อการหาเสียงและการต่อสู้ทางการเมืองในพ้ืนที่ที่เข้มข้น โดยอิงข้อมูลบางส่วนมาจากการ
เลือกตั้งทั่วไปวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยการสังเกตจะเป็นการบันทึก และวิเคราะห์บรรยากาศทั่วไป บริบททาง
การเมือง การแสดงออกและบทบาทของทั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สนับสนุนการเลือกตั้ง และประชาชน โดยมีการเข้า
ร่วมตั้งแต่วันรับสมัครรับเลือกตั้ง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมือง กลุ่มการเมืองและผู้สมัครพรรคต่าง ๆ 
นอกจากนี้  

การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus-group Interview)  จากกลุ่มผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และผู้ช่วยหาเสียง
ของผู้สมัครนายก อบจ. นอกจากนี้จะเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) 
ที่เก่ียวข้อง อาทิ ผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด กรรมการการเลือกตั้งประจ า
หน่วยเลือกตั้งและหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรต่าง ๆ ที่รณรงค์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง เป็นต้น โดยมีทั้งค าถาม
กึ่งโครงสร้างและไม่มีโครงสร้าง คือ การก าหนดชุดค าถามที่น ามาสู่ข้อมูลในการน าไปวิเคราะห์เพ่ือแยกแยะความ
แตกต่างและความเหมือนในประเด็นเดียวกัน การสัมภาษณ์ที่เน้นประเด็นค าส าคัญเพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์สามารถแสดง
ความคิดเห็นอย่างอิสระและเน้นการเก็บประเด็นจากค าตอบของผู้ให้สัมภาษณ์ โดยเฉพาะประเด็นค าถามทาง
การเมืองที่อาจมีผลต่อความรู้สึกและกระทบบริบทในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะต้องอาศัยประสบการณ์และความรู้  
ในการปรับเปลี่ยนค าถาม และการให้ประเด็นของการแสดงความคิดเห็นมากกว่าการตัดสินเพ่ือการวิพากษ์วิจารณ์ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ภายหลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในพ้ืนที่และการสัมภาษณ์
กลุ่ม (Focus-group Interview) ผู้วิจัยได้ท าการสกัดข้อมูลจากการสังเกต สัมภาษณ์ และจัดกลุ่มข้อมูลด้วยการ
ตรวจสอบข้อมูลสามเส้า (Data Triangulation) คือ การตรวจสอบเวลา พ้ืนที่ และบุคคลว่ามีความเหมือนหรือมีความ
ต่างกันหรือไม่เพราะเหตุใด โดยน ามาวิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎีที่น ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ โดยใช้แนวทาง
ในการวิเคราะห์ตีความจากประเด็นและการปรากฏของภาพ เสียงและเนื้อหาของข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ  (Interpretative 
Analysis) และการวิเคราะห์เชิงอรรถาธิบาย (Descriptive Analysis) ที่ส าคัญการน าเสนอข้อมูลในการวิจัยเป็น 
การน าเสนอในรูปแบบของการพรรณนาและอธิบายบริบท สภาพแวดล้อมทางการเมือง การน าเสนอข้อเท็จจริงของพ้ืนที่
จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผยเพ่ือน าไปสู่  การวิเคราะห์รูปแบบวิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งและ
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พฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม ่

3. การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ในช่วงก่อนการเลือกตั้งผู้วิจัย 
ได้แบ่งกลุ่มตัวอย่างของการเก็บรวบรวมข้อมูลส ารวจความคิด ความรู้ทางการเมืองและการเลือกตั้ง อบจ. ออกเป็น  
2 กลุ่ม คือ เก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยกลุ่มเยาวชนอายุ 18-24 ปี ได้แก่ นักศึกษาในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 400 
ตัวอย่าง โดยมีการกระจายสุ่มตัวอย่างไปทุกคณะในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ และอีกกลุ่ม  คือ กลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
จ านวน 15 อ าเภอ จากทั้งหมด 25 อ าเภอในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 236 ตัวอย่าง ซึ่งแบบสอบถามเป็นการส ารวจ
ความคิดเห็นและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงส ารวจ 

ภายหลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าสถิติเบื้องต้น ได้แก่ ร้อยละ 
ความถี่พร้อมการน าเสนอข้อมูลในการวิจัยเป็นการน าเสนอในรูปแบบของการพรรณนา เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและ
พฤติกรรมทางการเมืองและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน าไปสู่ผลการศึกษาวิจัย 

ภายหลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ท าการสกัดข้อมูลจากการสังเกต สัมภาษณ์ และจัดกลุ่มข้อมูล
ด้วยการตรวจสอบข้อมูลสามเส้า (Data Triangulation) คือ การตรวจสอบเวลา พื้นที่ บุคคลว่ามีความเหมือนหรือมี
ความต่างกันหรือไม่เพราะเหตุใด โดยน ามาวิเคราะห์ร่วมกับทฤษฎีที่น ามาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิเคราะห์ โดยใช้
แนวทางในการวิเคราะห์ตีความจากประเด็นและการปรากฏของภาพ เสียงและเนื้อหาของข้อมูลในรูปแบบต่าง ๆ  
(Interpretative Analysis) และการวิเคราะห์เชิงอรรถาธิบาย (Descriptive Analysis) ที่ส าคัญการน าเสนอข้อมูลใน
การวิจัยเป็นการน าเสนอในรูปแบบของการพรรณนาและอธิบายบริบท สภาพแวดล้อมทางการเมือง การน าเสนอ
ข้อเท็จจริงของพ้ืนที่จากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้งที่เปิดเผยและไม่เปิดเผยเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยและน าไปสู่
ข้อสรุปของงานวิจัย 

 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

ข้อจ ากัดที่เป็นปรากฎการณ์ส าคัญที่เกิดขึ้นในช่วงระหว่างการเลือกตั้ง  คือ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ถึงแม้ในช่วงเวลาของการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเป็นช่วงท้ายของการแพร่ระบาด
ระลอก 2 แต่ความน่ากังวลในการลงพ้ืนที่ รวมถึงการรวมตัวของคนตามเวทีการปราศรัยหรือพ้ืนที่ชุมชน ยังคงเป็นสิ่ง
ที่ท้าทายทั้งนักวิจัยและผู้สมัครรับเลือกตั้ง ในประเด็นดังนี้ 

1. การเข้าถึงข้อมูลของนักวิจัยต้องอาศัยการติดต่อ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ (connection) ค่อนข้างมาก
โดยเฉพาะความไว้วางใจในการให้ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลเป็นสิ่งที่นักวิจัยต้องค านึงถึงมาก เพราะความ
หวาดระแวงทางการเมือง เนื่องจากคู่ต่อสู้ส าคัญในสนามการเลือกตั้งครั้งนี้ คือ กลุ่มการเมืองที่เป็นตระกูล
การเมือง มีบทบาททั้งการเมืองและธุรกิจมาอย่างยาวนานต่อสู้ช่วงชิงกับพรรคการเมืองใหญ่ผู้ครองพ้ืนที่
เชียงใหม่ คือ พรรคเพ่ือไทย 
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2. ความสนใจและรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้ง อบจ. ในเขตเมืองมีน้อย โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่เคย
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกในการเลือกตั้ง 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 กลับไม่ตื่นตัวมากนักในการเลือกตั้ง
ระดับท้องถิน่ครั้งนี ้

3. ผู้ให้ข้อมูลในแต่ละกลุ่มไม่ประสงค์ให้มีการเปิดเผยชื่อ สถานที่ และข้อมูลเชิงลึกบางประการ เพ่ือความเป็น
ส่วนตัวและสิทธิ นอกจากนี้ ความหวาดระแวงทางการเมืองในพ้ืนที่ท าให้อาจมีผลต่อการท างานการเมือง 
อาชีพ และการศึกษาวิจัยในพื้นที่ในอนาคต ในส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.อบจ. ไม่ต้องการให้เปิดเผย
ข้อมูลมากนัก และบางส่วนหลีกเลี่ยงการให้ข้อมูลเพราะคิดว่าต้องได้รับการอนุญาตจากทางพรรคหรือจาก 
“นาย” เมื่อนักวิจัยต้องยึดจริยธรรมในการเคารพสิทธิและความปลอดภัยของผู้ให้ข้อมูล จากการเก็บ
รวบรวมข้อมูลและมีโอกาสสัมภาษณ์ทั้งผู้สมัครรับเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หัวคะแนน นักการเมือง
ท้องถิ่น ข้าราชการ และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งในเขตเมืองและเขตรอบนอกเมือง พบว่าข้อมูลและ
ข้อเท็จจริงในการเลือกตั้งจ านวนมากมีความสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง ทั้งโดยตั้งใจและ 
ไม่ตั้งใจ เช่น การใช้อิทธิพลในพ้ืนที่ หรือการซื้อเสียงผ่านระบบหัวคะแนน มีผลให้นักวิจัยไม่สามารถ
เปิดเผยข้อมูลบางส่วนและรายชื่อบุคคลผู้ให้ข้อมูลได้ และข้อมูลบางส่วนจะน ามาสู่ความขัดแย้งได้ 
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บทที่ 2 

ข้อมูล สถิติเกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม ่

ในบทนี้จะเป็นการน าเสนอข้อมูลพ้ืนฐาน ที่มาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับสถิติตัวเลขซึ่งเป็นข้อมูลจากการรวบรวมโดยผู้วิจัยและข้อมูลที่ ได้มี 
การเผยแพร่อย่างเป็นทางการจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจังหวัดเชียงใหม่ จากข้อมูลเหล่านี้สามารถท าให้เข้าใจนัยทางการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดเชียงใหม่ในการ
เลือกตั้งทุกระดับได้ โดยแบ่งประเด็นน าเสนอข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 2.1 ที่มาของการเลือกตั้ง อบจ. และข้อมูล
พ้ืนฐานเกี่ยวกับ อบจ.เชียงใหม่ และ 2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

2.1 ที่มาของการเลือกตั้ง อบจ. และข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ อบจ.เชียงใหม่ 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นองค์กรส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งซึ่งมีขนาดใหญ่ในหน่วยงานบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่นและมีวิวัฒนาการที่ยาวนาน โดยเกิดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. 2479 ตามความในพระราชบัญญัติ 
จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2479 ฐานะของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ มีลักษณะองค์กรที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษา
หรือแนะน าแก่กรมการจังหวัด โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่แยกออกจากราชบริหารส่วนท้องถิ่น ต่อมาในปี พ.ศ. 2481 
ได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ. 2481 โดยมีความประสงค์ที่จะแยกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภาจังหวัด 
ไว้โดยเฉพาะ แต่สภาจังหวัดยังมีอ านาจหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาของกรรมการจังหวัดเดิม จนกระทั่ง พ.ศ. 2495  
ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นหัวหน้าส่วนราชการ  
มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการในจังหวัดของกระทรวงทบวงกรมต่างๆ ท าให้อ านาจของกรมการจังหวัด  
เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัด และสภาจังหวัดมีสถานะเป็นสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด (ประทีป พืช
ทองหลวง, 2560) 

ต่อมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
พ.ศ. 2498 สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล แยกจากการบริหารราชการจังหวัดในฐานะที่เป็น
ราชการส่วนภูมิภาค (องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่, ม.ป.ป.ข.) โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดให้ด าเนินกิจการส่วนภายในจังหวัดซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยการปกครองท้องถิ่น
รูปแบบอ่ืน ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขพ้ืนที่ทับซ้อนในการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ทั้งการด าเนินการจัดเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม และรายได้ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นต้น  

อโณทัย วัฒนาพร (2563, น. 2-4) ได้ท าการศึกษาวิวัฒนาการของการแข่งขันทางการเมืองในระดับท้องถิ่น 
โดยเฉพาะการแข่งขันในการเลือกตั้ง อบจ. ซึ่งได้แบ่งวิวัฒนาการของ อบจ. ออกเป็น 4 ยุค ได้แก่ 

ยุคเตรียมความพร้อม พ.ศ. 2476-2498 เป็นยุคของการก าเนิดแนวคิดและแนวทางในการบริหารจัดการ
ระดับภูมิภาค เพราะเป็นจุดเริ่มต้นของพระราชบัญญัติระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสนาม พ.ศ.  2476  
ซึ่งในตอนต้น การจัดรูปองค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนี้มีการจัดให้มี
สภาจังหวัดขึ้นเป็นครั้งแรก ในปี พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซึ่งนับเป็น 



 

     

13 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

จุดก าเนิดและรากฐานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ฐานะของสภาจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะ 
เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่กรมการจังหวัดเสมือนเป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหาร
ราชการแผ่นดินในจังหวัดและให้ความเห็นชอบในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดโดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  
โดยยังมิได้มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นและเป็นนิติบุคคลที่แยกต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
(ชูวงศ์ ฉายะบุตร, 2539, น. 103-104) 

ยุคการก าเนิดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  พ.ศ. 2498-2540 ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
เป็นนายกรัฐมนตรีได้มีความพยายามการท าให้โครงสร้างส่วนภูมิภาคเข้มแข็งด้วยการกระจายอ านาจมายังโครงสร้าง
ในระดับจังหวัด คือ การปรับปรุงบทบาทของสภาจังหวัด ด้วยการตราพระราชบัญญัติระเบียบราชการส่วนจังหวัด 
พ.ศ.2498 ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล ให้ฝ่ายนิติบัญญัติหรือสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) มาจากการเลือกตั้งของประชาชน (อโณทัย วัฒนาพร, 2563, น. 3) นอกจากนี้ยังการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 โดยก าหนดให้กรุงเทพฯ มีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเพ่ือให้มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานมากขึ้น (ไททัศน์ มาลา , 2554 หน้า 32) 
กระแสความตื่นตัวในการปฏิรูปทางการเมืองและการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ภายหลังเหตุการณ์  
ทางการเมืองพฤษภาทมิฬ เป็นเหตุของการเรียกร้องการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมผ่านกลไกของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ความเปลี่ยนแปลงส าคัญของช่วงเวลานี้  คือ การตราพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 การก าหนดเขตต าบลที่ไม่ได้อยู่ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล เพ่ือจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 (พ.ร.บ. อบจ. 2540) ก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) มีเขตพ้ืนที่ครอบคลุมเขตของจังหวัดแม้ว่าจะทับซ้อนกับพ้ืนที่ของท้องถิ่นอ่ืนก็ตาม 
(สถาบันพระปกเกล้า, 2545) บทบาทหน้าที่ของ อบจ. จึงเป็นผู้ประสานเชื่อมการพัฒนาของหน่วยการปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่มีล าดับพ้ืนที่เล็กมา ใน พ.ร.บ.อบจ. 2540 ก าหนดให้โครงสร้างการบริหารออกเป็น 2 ส่วน คือ  
สภา อบจ.ท าหน้าที่นิติบัญญัติ นายก อบจ. ท าหน้าที่บริหาร โดยสภา อบจ.ท าหน้าที่ เลือกนายก อบจ. (ส านักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2540) 

ปฏิเสธไม่ได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับ พ.ศ. 2540 เป็นกลไกทางกฎหมายที่ส าคัญที่เร่งเร้า 
การเติบโตของการกระจายอ านาจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยได้ก าหนดไว้ใน หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐาน
แห่งรัฐ มาตรา 78 (3) คือ การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของ
ท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540) นอกเหนือจากนี้ในมาตราเดียวกันยังก าหนดให้มี การพัฒนาเศรษฐกิจ 
ของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนนั่นหมายความว่าเป็น  
การเน้นให้เกิดการพ่ึงพาตนเองตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น และระบบสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการ มีการบริหารจัดการทรัพยากรต่างๆ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเองจนสามารถพัฒนาจังหวัด
ให้มคีวามพร้อมเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ 

การเติบโตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในช่วงปลายของยุคนี้ปรากฎชัดเจนใน หมวด 9 รวม 9 มาตรา  
ในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 ตั้งแต่มาตรา 282 ถึงมาตรา 290 สรุปได้ว่า รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น 
ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย 
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ย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงิน และการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ โดยรัฐบาลเป็นผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายในกรอบของกฎหมาย  

ยุคแห่งการกระจายอ านาจ พ.ศ. 2540-2545 ได้มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่  
ในการจัดท าบริการสาธารณะและการจัดสรรภาษีอากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก าหนดให้มี
คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ก.ก.ถ.) ซึ่งมีหน้าที่ในการจัดท าแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ไททัศน์ มาลา, 2560, น. 351) 

ในวันที ่5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2546 เป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใหม่จากเดิมที่ก าหนดให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดก าหนด เปลี่ยนให้นายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในจังหวัด  รวมทั้งก าหนดอ านาจหน้าที่และ
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้มีความเหมาะสม สามารถ
บริหารตามนโยบายที่แถลงต่อประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามารถบริหารงานเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชนได้ดี
ยิ่งขึ้น ส าหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ใช้กฎหมายฉบับนี้เป็นแห่งแรกคือ องค์การบริหารส่วนจังหวัดบุรีรัมย์   
ซึ่งครบวาระเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 และได้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิก 
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ.  2546 (ส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ, 2556) 

ยุคท้องถิ่นเปลี่ยนผ่านกับการเมืองผันผวน พ.ศ. 2546 – ปัจจุบัน 

แม้ว่าจะมีการกระจายอ านาจอย่างเข้มข้นภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แต่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
ทั้งการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2549 และการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปี พ.ศ. 2550 แนวทาง 
การกระจายอ านาจก็ยังคงปรากฎอยู่ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงเป็นกลไกหลัก 
ในการขับเคลื่อนพัฒนาท้องถิ่นจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 284 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งคณะผู้บริหาร
ท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างภายในของท้องถิ่นให้อยู่ในรูปของสภา-ฝ่ายบริหาร (Council-Executive) (วุฒิสาร ตันไชย, 2557, น. 47) 

ท่ามกลางความขัดแย้งทางการเมืองอย่างต่อเนื่อง การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล การต่อสู้ของกลุ่มการเมือง  
พรรคการเมือง เกิดการเมืองการเคลื่อนไหวบนท้องถนน จนน าไปจนสู่การท ารัฐประหารอีกครั้ง เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) น าโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ท าการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวปี พ.ศ. 2557 ในเวลาต่อมาได้มีประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 85/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว  
ลงวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ให้งดการจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ครบวาระหรือ
พ้นจากต าแหน่งตามกฎหมาย ว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจนกว่าจะมีการประกาศเปลี่ยนแปลง  
อาจกล่าวได้ว่า จากจุดเริ่มต้นมาสู่ยุคของการเติบโตของการกระจายอ านาจและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จนกระท่ังการเมือง คือ บริบทที่ส่งผลต่อการชะงักงันของกระบวนการเรียนรู้การเมือง การมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น  
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แม้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังคงมีบทบาทในการบริหารจัดการท้องถิ่น แต่พลังทางการเมืองจากการมีส่วนร่วมผ่าน
การเลือกตั้งของประชาชนที่เป็นฐานของการสนับสนุนความชอบธรรมของท้องถิ่นไม่เกิดขึ้นมาเป็นระยะเวลากว่า 6 ปี   

 

2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ตาม พ.ร.บ.องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจหน้าที่
ด าเนินกิจการภายในเขตองค์การบริหารส่วนจังหวัด เชียงใหม่ดังต่อไปนี้ (พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540) 
(ประกาศองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่, 2560) 

1. ตราข้อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
2. จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและประสานการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่

คณะรัฐมนตรีก าหนด 
3. สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
4. ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
5. แบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
6. อ านาจหน้าที่ของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.  2498 เฉพาะ

ภายในเขตสภาต าบล 
7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
8. จัดท ากิจการใดๆ อันเป็นอ านาจหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน

จังหวัด และกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจัดท า ทั้งนี้ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

9. จัดท ากิจการอ่ืนใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด บรรดาอ านาจหน้าที่ใดซึ่งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วน
ภูมิภาคอาจมอบอ านาจให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปฏิบัติได้ ทั้งนี้ ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

อบจ. ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความส าคัญ เห็นได้จากในปีงบประมาณ 2564 รัฐบาลได้จัดสรร
งบอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 90,978.4 ล้านบาท ในส่วนของ อบจ. 76 จังหวัด ได้รับงบประมาณตามแผน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วงเงินรวม 28,797.8 ล้านบาท อบจ.สิงห์บุรี 
เป็น อบจ. ที่ได้รับการจัดสรรงบน้อยสุดที่ 118.8 ล้านบาท หรือคิดเป็นงบ 473 ล้านบาท ตลอด 4 ปี  ของวาระ 
ในการด ารงต าแหน่ง (หทัยกาญจน์ ตรีสุวรรณ, 2563) ขณะที่ อบจ.นครราชสีมา ได้รับการจัดสรรงบสูงสุดถึง 2,303.4 
ล้านบาท นั่นเท่ากับว่าจะมีงบกว่า 9,200 ล้านบาทในช่วง 1 เทอมของอ านาจ จังหวัดเชียงใหม่ในฐานะที่เป็นเมืองหลัก
ในการคมนาคมและเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนบน งบประมาณใน อบจ.เชียงใหม่ ที่บริหารงบประมาณปีละกว่า 
2,000 ล้านบาท ส่งผลให้พ้ืนที่เลือกตั้ง อบจ. จังหวัดเชียงใหม่ มีความส าคัญทั้งในแง่การบริหารจัดการพัฒนาจังหวัด 
และความส าคัญของพ้ืนที่การเมือง เครือข่ายความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ทั้งในการพึ่งพิงและพ่ึงพาของกลุ่มการเมืองและ
กลุ่มทุน การต่อสู้ทางการเมืองในการเลือกตั้งของการเมืองท้องถิ่นจึงมีความเข้มข้น รุนแรงและเป็นการเมืองในเรื่องของ
งบประมาณและฐานคะแนนเสียง 
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แผนผังโครงสร้างองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

 
ทีม่า เว็บไซตอ์งค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ (ม.ป.ป.ก.)
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2.2.1 การแบ่งเขตและหน่วยการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 

การศึกษาวิจัยการเลือกตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) นับเป็น
การเลือกตั้งระดับพ้ืนที่จังหวัด ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยมีที่มา คือ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.)  
ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง ส่วนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) ใช้เขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง  
ในกรณีที่อ าเภอใดมีสมาชิกเกิน 1 คน ให้แบ่งเขตอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้ง เท่ากับจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดที่จะพึงมีในอ าเภอนั้น และมีสมาชิกเขตเลือกตั้งละ 1 คน (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 2563) 

พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ มีทั้งหมด 25 อ าเภอ โดยมีการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) 
จ านวน 42 คน กระบวนการและข้ันตอนการแบ่งเขตเลือกตั้งเกิดขึ้นโดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดเชียงใหม่ ออกประกาศลงวันที่ 7 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 ประกาศรูปแบบการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ แบ่งใหม่หมดทั้งจังหวัด อ าเภอที่มี ส.อบจ.ตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป รวม 12 อ าเภอ  
เสนอ 3 รูปแบบให้ประชาชนได้แสดงความเห็น ส่วนอ าเภอที่มีคนเดียวใช้อ าเภอเป็นเขต หย่อนบัตรอ าเภอไหนแสดง
ความเห็นได้เฉพาะอ าเภอนั้น ที่ให้ประชาชนได้ส่งความเห็นได้ที่ กกต. จนถึงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2563 โดยรูปแบบ
ที่ได้มีการน ามาใช้ในการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 คือ รูปแบบที่ 1 โดยมีรายละเอียดดังนี้  

อ าเภอที่มี  
การแบ่งเขตเลือกตั้ง 

จ านวนเขต จ านวนประชากร
(คน) 

อ าเภอที่ไม่มี  
การแบ่งเขตเลือกตั้ง 

จ านวนประชากร
(คน) 

1. อ าเภอเมืองเชียงใหม่  
2. อ าเภอดอยสะเก็ด 
3. อ าเภอหางดง 
4. อ าเภอสันก าแพง 
5. อ าเภอสันป่าตอง 
6. อ าเภอแม่อาย 
7. อ าเภอฝาง 
8. อ าเภอเชียงดาว 
9. อ าเภอสารภี 
10. อ าเภอแม่แตง 
11. อ าเภอแม่ริม 
12. อ าเภอสันทราย 

5 
2 
2 
2 
2 
2 
3 
2 
2 
2 
2 
3 

233,632 
74,172 
90,128 
87,640 
75,097 
78,565 
120,759 
96,494 
85,565 
80,303 
94,337 
135,964 

1. อ าเภอจอมทอง 
2. อ าเภอไชยปราการ 
3. อ าเภอดอยเต่า 
4. อ าเภอดอยหล่อ 
5. อ าเภอพร้าว 
6. อ าเภอแม่แจ่ม 
7. อ าเภอแม่วาง 
8 .อ าเภอแม่ออน 
9. อ าเภอสะเมิง 
10. อ าเภอเวียงแหง 
11. อ าเภออมก๋อย 
12. อ าเภอฮอด 
13. อ าเภอกัลยาณิวัฒนา 

66,792 
46,013 
27,406 
26,052 
49,120 
59,728 
31,834 
21,266 
23,690 
45,149 
62,833 
43,849 
12,265 

ตาราง 1.1  ข้อมูลการแบ่งเขตเลอืกตั้งสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ.2563 
ที่มา  ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่ 
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2.2.2 ข้อมูลและสถิติทั่วไปเกี่ยวกับการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
ตามมาตรา 142 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่  
20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 โดยสรุป คือ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่, 2564) 

1. จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง   1,300,866 คน 
2. จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาแสดงตนขอรับบัตรเลือกตั้ง   936,036 คน 
3. จ านวนบัตรเลือกตั้งที่ได้รับมาทั้งหมด    1,367,000 บัตร 
4. จ านวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนนเลือกตั้ง    936,036 บัตร  

4.1 จ านวนบัตรดี       824,080 บัตร  
4.2 จ านวนบัตรเสีย      41,818  บัตร  
4.3 จ านวนบัตรเลือกตั้งที่ท าเครื่องหมายไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด  70,138   บัตร  

5. จ านวนบัตรเลือกตั้งที่เหลือ      430,964  บัตร 
6. จ านวนผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  6   คน 
7. จ านวนผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด  141  คน 

 

ส าหรับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 จังหวัดเชียงใหม่
มีผู้สมัครลงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก.อบจ) จ านวนทั้งสิ้น 6 คน 

คะแนนที่ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับเรียงตามล าดับผู้ได้คะแนนสูงสุด 

ล าดับที ่ ชื่อผู้สมัคร หมายเลขประจ าตัวผู้สมัคร คะแนนรวม 
1 นายพชิัย เลิศพงศ์อดิศร 1 421,679 (สี่แสนสองหมื่นหนึ่งพันหกร้อยเจด็สิบเกา้) 
2 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ ์ 2 353,189 (สามแสนห้าหมื่นสามพันหนึ่งร้อยแปดสิบเก้า) 
3 นายบดินทร์ กินาวงศ์ 4 20,420  (สองหมื่นสี่ร้อยยี่สิบ) 
4 นายวนิิจ จินใจ 3 19,460  (หนึ่งหมื่นเก้าพันสี่ร้อยหกสิบ) 
5 นายเฉลิมศักดิ์ สุรนนัท์ 6 4,798    (สี่พันเจ็ดร้อยเก้าสิบแปด) 
6 นายวสันต์ วชัวงษ ์ 5 4,534    (สี่พันห้าร้อยสามสิบสี่) 

ตาราง 2.1 คะแนนท่ีผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดไดร้ับเรียงตามล าดับผูไ้ด้คะแนนสูงสดุ 
ที่มา ประกาศคณะกรรมการการเลือกตัง้ประจ าองค์การบริหารส่วนจังหวดัเชียงใหม่
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ตาราง 2.2 ตารางแสดงผลคะแนนและสถิติการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ตาราง 2.3 ตารางแสดงคะแนนที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับคะแนน (เรียงตามล าดับผู้ได้คะแนนสูงสุด) 

 

 

ผู้มีสิทธิ ผู้มาแสดงตนใชสิ้ทธิเลือกต้ัง ร้อยละ บัตรดี ร้อยละ บัตรเสีย ร้อยละ บัตรไม่เลือก ร้อยละ
1,300,866 936,036 71.95 824,080 88.04 41.818 4.47 70,138 7.49

สถิติการเลือกต้ังนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่

ล าดับที่ ชือ่-สกุล คะแนน ร้อยละ

1 นายพิชยั เลิศพงศ์อดิศร 421,679 51%
2 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ 353,189 43%
3 นายบดินทร์ กินาวงค์ 20,420 2%
4 นายวินจิ จินใจ 19,460 2%
5 นายเฉลิมศักด์ิ สุรนนัท์ 4,798 1%

6 นายวสันต์ วัชวงษ์ 4,534 1%

824,080 100%

อิสระ 5

หมายเลข

1

2
4
3
6

กลุ่มการเมือง/พรรค

พรรคเพ่ือไทย
กลุ่มเชยีงใหม่คุณธรรม
กลุ่มประชารัฐเชยีงใหม่
กลุ่มเชยีงใหม่ก้าวใหม่

อิสระ

รวม
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2.2.3 ข้อมูลและประวัติผู้สมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 

ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

หมายเลข ผู้สมัครนายก อบจ. สังกัด การศึกษา ประวัติการท างาน 
1 พิชัย เลิศพงศ์อดิศร พรรคเพื่อไทย - นิติศาสตรบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
- เนติบัณฑิตไทย 
- หลักสูตรการเมือง 

การปกครอง (ปปร. 13) 
- หลักสูตรวทิยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจักร (วปอ.56) 

- อดีตสมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงใหม่ (เลือกตั้ง) 2 
มีนาคม 2551- 1 มีนาคม 2557 

- อดีตประธานคณะกรรมาธิการแรงงานและ
สวัสดิการสังคม วุฒิสภา 

- อดีตเลขานุการคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา 
(วิปวุฒิ) 

- อดีตประธานสโมสรฟุตบอลเชียงใหม่ ยูไนเต็ด 
- อดีตประธานสโมสรฟุตบอลเชียงใหม่ เอฟซี 

2 บุญเลิศ บูรณุปกรณ์ กลุ่มเชียงใหม่
คุณธรรม 

- ปริญญาตร ี
บริหารธุรกิจบัณฑิต  
คณะสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- ปริญญาโท 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
(การเมืองและการปกครอง) 
คณะสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2551- 2563 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

เชียงใหม่ (อบจ.) 
- พ.ศ. 2547- 2550 นายกเทศมนตรีเชยีงใหม่ (สมัยที2่) 
- พ.ศ. 2543 - 2547 นายกเทศมนตรีนครเชียงใหม่ 
ด้านสังคม 
- พ.ศ. 2558 - 2559 นายกสมาคมองค์การบริหารส่วน

จังหวัดแห่งประเทศไทย 

3 นายบดินทร์ กินาวงศ์ กลุ่มประชารัฐ
เชียงใหม่ 

- ปริญญาตร ี
รัฐศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- เจ้าของธุรกิจ บริษัทครองอินทร์จ ากัด 
- สมาชิกสภาจังหวัดเชียงราย (2533) 
- อาจารย์พเิศษ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
- ลงสมัครสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 

8 จังหวัดเชียงใหม่ในนามพรรคพลังประชารัฐ 
- เป็นคณะอนุกรรมการน้ าจังหวัดเชยีงใหม่และเป็น

เครือข่ายน้ าแม่ใจ 

4 นายวินิจ จินใจ กลุ่มเชียงใหม่
ก้าวใหม่ 

-  - ไม่ปรากฎข้อมูล 

5 นายวสันต์ วัชวงษ์ ลงในนามอิสระ -  - อดีตผู้สมัครสมาชกิสภาผู้แทนราษฎรจังหวัด
เชียงใหม่ พรรคความหวังใหม่ 

- อดีตนายกสมาคมศิษย์เก่าบ้านเปียง 
- สันป่าตองวทิยาคม (เชียงใหม่นิวส์, 2563) 

6 นายเฉลิมศักดิ์ สุรนันท ์ ลงในนามอิสระ -  - ผู้อ านวยการการทอ่งเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ส านักงานเชียงใหม่ 

- อดีตเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ (นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ นายก) 
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ผู้สมัครสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ข้อมูลประวัติของผู้สมัคร ส.อบจ. ที่น าเสนอในส่วนนี้ มีการน าเสนอข้อมูลจากเพียงพรรคเพ่ือไทยและ 
กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม เนื่องจาก เป็นกลุ่มที่ให้ข้อมูลรายละเอียดของผู้สมัครตนเองแก่ผู้วิจัย รวมทั้งเป็น 2 คู่แข่งขัน
ที่ชนะที่นั่งการเลือกตั้ง ส.อบจ. ที่มาจาก 2 กลุ่ม และมีที่นั่งที่ได้รับการเลือกตั้งในสภา อบจ. เท่ากันคือ 21:21 ที่นั่ง 

 

ประวัติผู้สมัคร ส.อบจ. พรรคเพื่อไทย จังหวัดเชียงใหม่ เบอร์ 1 

ชื่อ – นามสกุล เขตพ้ืนท่ี การศึกษา ประวัติการท างาน 

1.สมบูรณ์ บุญเรือง (แอ็ด) อ.เมือง เขต 1:  
ต.สันผีเสื้อ  
ต.หนองป่าคร่ัง  
ต.ท่าศาลา  
ต.ฟ้าฮา่ม  
ต.หนองหอย 

- ปริญญาตรี  
รัฐศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยปทุมธาน ี

- อดีตผู้จัดการ โรงแรงฟูลมูนรีสอร์ท 
- อดีตผู้จัดการ บริษัทเอพีเอ็นคลีนน่ิง 
- อดีตผู้จัดการ ร้านเพื่อนซักรีด 
- อดีตผู้จัดการ บริษัท ทีคาร์เร้นรถเชา่เชียงใหม่ 
- กรรมการ บริษัท เอพีเอ็นซีเคียวริต้ีการ์ดเซอวิส 

2.ธิดารัตน์ ศิริวิทยากร (ทนาย
จ๋า) 

อ.เมือง เขต 2:  
ต.หายยา  
ต.พระสิงห์  
ต.ศรีภูมิ  
ต.ช้างคลาน 

- มัยธยมศึกษา  
โรงเรียนสาธิต
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- ปริญญาตรี  
นิติศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- ประสบการณ์ การท างานทีเ่กี่ยวกับข้อพิพาท
ระหว่างชุมชนกับรัฐคดีชุมชนรุกล้ าที่ป่าสงวนใน
จังหวัดล าพูน 

- คดีข้อพพิาทระหวา่งชุมชนในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่กับเทศบาลเชียงใหม่ เป็นต้น 

- อดีตทีมวิจัยกฎหมายที่มีผลกระทบต่อประชาชนเพือ่
ผลักดันแก้ไขร่างกฎหมายที่มีผลกระทบต่อ
ประชาชน 

- ปัจจุบันประกอบธุรกิจส่วนตัว ทนายความ 
3.จิรันภรณ์ เตโชฬาร (อ้อม) อ.เมือง เขต 3:  

ต.วัตเกตุ  
ต.ป่าแดด  
ต.หนองหอย 

- ปริญญาตรี  
บริหารธุรกิจ การบัญชี 
มหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น 

- ปริญญาโท  
บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต  
การจัดการ (MBA)  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

- อดีตเจ้าหน้าที่การตลาดและพัฒนาลูกค้า บริษัท
สยามแมคโคร (จ ากัด) มหาชน 

- อดีตผู้ช่วยผู้จัดการสาขา ฝ่ายผลิตภัณฑ์ธนาคารและ
การลงทุน ธนาคารเกียรตินาคิน (จ ากัด) มหาชน 

- ปัจจุบันธุรกิจส่วนตัว (คลินิดสวนดอกการแพทย์ 1-2) 

4.โกวทิย์ พิริยะอานันต์ (เก่ง) อ.เมือง เขต 4:  
ต.ช้างม่อย  
ต.ป่าตัน  
ต.ช้างเผือก  
ต.ฟ้าฮา่ม 

- มัธยมศึกษา  
โรงเรียนมงฟอร์ตวิทยาลัย 
เชียงใหม่ (MC40) 

- ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
โปลิเทคนิลานนาเชียงใหม่  
(ช่างยนต์41) 

- ปริญญาตรี  
รัฐประศาสนศาสตร์  
การเมืองการปกครอง (รปศ.45) 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

- ประธานกรรมการ บริษัท กาสะลอง เชียงใหม่ จ ากัด 
- หุ้นส่วนผู้จัดการ หสม. สองพี่น้อง 
- ผู้บริหาร หจก. สปีดยิม 
- หุ้นส่วนผู้จัดการ หจก. เก้าพันล้านเชียงใหม่ 
- ผู้บริหารตลาดเจ็ดยอดพลาซ่า 
- ผู้บริหาร กาดสท.เก๊า (ตลาดเมอืงใหม่) 
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ชื่อ – นามสกุล เขตพ้ืนท่ี การศึกษา ประวัติการท างาน 

5.พิรุณ พลฤทธิ์ (แดง) อ.เมือง เขต 5:  
ต.สุเทพ  
ต.แม่เหียะ 

- ปริญญาตรี  
คณะรัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

- อดีตพนักงานโครงการไฟฟา้เขือ่นแม่งัดสมบูรณ์ชล 
- อดีตก านันต าบลแม่เหียะ 
- ก านันรางวัลยอดเยี่ยม (แหนบทองค า) กรรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
- เครือ่งราชอิสรยิาภรณ ์
- เหรียญทองช้างเผอืก (ร.ท.ช.) 

6.จ.ส.ต.วัฒนะ ณ เชียงใหม่ 
(วัฒน์) 

อ.เมือง เขต 1:  
ต.เวียง 
ต.แม่คะ 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย  
การศึกษานอกโรงเรียน อ าเภอฝาง 

- ปริญญาตรี  
บริหารการจัดการ  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

- อดีตต ารวจตระเวนชายแดน เขต 5 ค่าย ดารารัศม ี
- อดีตผู้ใหญ่บ้าน หมู่9 ต.เวียง อ.ฝาง 
- ประธานสภาวัฒนธรรมอ าเภอฝาง 
- ประธานผู้สูงอายุเทศบาลต าบลเวียง 

7.อารีย์ สุริยะ (ครูแป) อ.ฝาง เขต 2:  
ต.ม่อนป่ิน  
ต.โปร่งน้ าร้อน 
ต.สันทราย  
ต.แม่งอน 

- ปริญญาตรี  
ศึกษาศาสตรบัณฑิต มหาวทิยาลัย
รามค าแหง 

- อดีตประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลม่อนป่ิน 
- อดีตประธานกลุ่มออมทรัพย์ อ าเภอฝาง 
- ประธานเครือข่ายกองทุนหมู่บ้านต าบลม่อนป่ิน 
- กรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอฝาง 
- กรรรมการการศึกษาโรงเรียนม่อนป่ิน 
- กรรมการวัดสวุรรณาราม 

8.สายันต์ ปัญโญ  
(ครูสายันต์) 

อ.ฝาง เขต 3:  
ต.แม่ข่า  
ต.แม่สูน  
ต.แม่งอน 

- มัธยมศึกษาตอนต้น  
โรงเรียนฝางชนูปถัมภ์ พ.ศ. 2515 

- ป.ก.ศ.วิทยาลัยครูเชียงใหม่  
พ.ศ.2517 

- พ.ม.คุรุสภา พ.ศ. 2519 
- ปริญญาตรี  

ศึกษาศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

- อดีตอาจารย์ใหญ่ โรงเรียนห้วยปูลิง อ.อมก๋อย  
จ.เชียงใหม่ ปี พ.ศ. 2542 

- อดีตอาจารย์ใหญ่ โรงเรียนบ้านหนองยาว อ.ฝาง  
จ.เชียงใหม่ พ.ศ. 2542 

- อดีตผู้อ านวยการ โรงเรียนบ้านหนองยาว อ.ฝาง  
จ.เชียงใหม่ พ.ศ. 2544 

- อดีตอ านวยการ โรงเรียนหล่ายฝาง อ.ฝาง จ.
เชียงใหม่ พ.ศ. 2552 

- อดีตผู้อ านวยการ บ้านแม่งอนขี้เหลก็ อ.ฝาง  
จ.เชียงใหม่ พ.ศ. 2558  
เครือ่งราชอิสรยิาภรณ ์

- ชั้นที่ 1 ประถมาภรณ์มงกุฎไทย (ป.ม./สาย1) 
9.สังคม แสนบุดดี (อั๋น) อ.สันทราย เขต 1:  

ต.ป่าไผ่  
ต.เมืองเล็น  
ต.หนองแหย่ง 

- ปริญญาตรี  
เกษตรศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

- ปริญญาโท 
วิทยาศาสตร์มหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ (แม่โจ้ 77) 

- ประธานชมรมอาสาพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ 
- อดีตประธานเครือขา่ยพลเมอืงประชาธิปไตย 5 

ภูมิภาคประเทศไทย ของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร รัฐสภา 

- คณะท างานผู้น าอาสาพฒันาบ้านเกดิระดับจังหวัด
เชียงใหม ่

- อดีตที่ปรึกษาผู้ตรวจราชการภาคประชาชนจังหวัด
เชียงใหม่-ด้านสังคม ส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี 
 



 

     

23 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ชื่อ – นามสกุล เขตพ้ืนท่ี การศึกษา ประวัติการท างาน 

10.ศรัณญ์ ใจค า (แดง) อ.สันทราย เขต 2:  
ต.หนองหาร  
ต.หนองจ๊อม  
ต.สันทรายหลวง 

- ปริญญาตรี  
เทคโนโลยีการเกษตรบัณฑิต  
(พืชศาสตร์) สาขา ไม้ผล 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้  
ลูกแมโ่จ้รุ่น 54 

- อดีตรองนายกเทศมนตรีเมืองแมโ่จ้ เทศบาลเมือง 
แม่โจ้ 3 สมัย อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

- อดีตประธานกองทุนหมู่บ้านสหกรณ์นิคม  
อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

- ประธานชมไม้ผล รุ่น 54 มหาวทิยาลัยแม่โจ้  
อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 

- ที่ปรึกษาชมรมแม่โจ้ รุ่น 54 มหาวทิยาลัยแมโ่จ้ 
จ.เชียงใหม่ 

11.มยุรา ตุ่นแก้ว (ปุ๊) อ.สันทราย เขต 3:  
ต.สันนางเม็ง  
ต.สันทรายน้อย  
ต.สันทรายหลวง 

- ปริญญาตรี  
ศิลปศาสตรบัณฑิต  
สาขาสหวทิยาการเพือ่การพฒันา
ท้องถิ่น มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
พระนคร 

- ปริญญาโท  
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาการพัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณา
การ สถาบันเรียนรู้เพื่อปวงชน 

- ประธานกลุ่มพัฒนาสตรีต าบลสันป่าเป่า 
- ประธานกลุ่มแม่บ้านเกษตรกรต าบลสันป่าเปา 
- ประธานกลุ่มวิสาหกิจชุมชนแม่บ้านเกษตรกรต าบล 

สันป่าเปา 
- คณะท างานผู้น าอาสาพัฒนาบ้านเกิด ระดับจังหวัด

เชียงใหม่ 
- คณะกรรมการคุณภาพชีวิต อ.สันทราย (พชอ.)  

อสม. ,อพม. , ผู้น าอช. , ทสม. ,ชรบ. 
- คณะกรรมการการกลั่นกรองกองทุนพัฒนาบทบาท

สตรี อ.สันทราย ฯลฯ 
- ที่ปรึกษา ชมรมอาสาพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม่ 

12.เสฎฐวัจน์ เสทธะยะ 
(เอิร์ท) 

อ.ดอยสะเก็ด เขต 1:  
ต.ลวงเหนือ  
ต.เชิงดอย  
ต.ป่าเมี่ยง  
ต.แม่โป่ง  
ต.ป่าป้อง  
ต.ตลาดขวญั 

- มัธยมศึกษา 
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย  
จ.เชียงใหม่ 

- ปริญญาตรี  
วิทยาศาสตรบัณฑิต  
คณะอุตสาหกรรมเกษตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- ผู้จัดการ หจก.โชคอ านวยพร ขนส่ง 
- อดีตกรรมการบริหาร บจก.ลานนา อะกริ อินเตอร์เทรด 

13.ฉลอง เคร่ืองนันตา (สว่าง) อ.ดอยสะเก็ด เขต 2:  
ต.สันปูเลย  
ต.ป่าลาน  
ต.แม่คือ  
ต.สง่าบ้าน  
ต.ส าราญราษฎร์  
ต.ตลาดใหญ่  
ต.แม่ฮ้อยเงิน 

- ป.4 โรงเรียน แม่คือวิทยา 
- ม.ศ.3 โรงเรียนตรีมิตรวิทยา 

- อดีตรองนายกเทศมนตรี ต.แม่คือ 2 สมัย 
- อดีตสมาชกิสภาเทศบาล ต.แม่คือ 
- อดีตประธานสภาเทศบาล ต.แม่คือ 
- อสม. ต.แม่คือ 
- ประธานกองทุนหมู่บ้าน 
- คณะกรรมการหมู่บ้าน 

14.วิทยาลักณ์ สามใจ (เรณู) อ.หางดง เขต 1:  
ต.หนองควาย  
ต.บ้านแหวน  
ต.สันผักหวาน  
ต.บ้างปง 

- ปริญญาตรี  
ศิลปศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

- ปริญญาโท  
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
มหาวิทยากรุงเทพธนบุรี 

- อดีต ส.อบจ. เขต1 หางดง 2 สมัย ปี พ.ศ. 2551-
2555 และ ปี พ.ศ. 2555-2563 

- อดีตรองประธานสภาอบจ.เชียงใหม่ 
เครือ่งราชอิสรยิาภรณ ์

- ตริตาภรณ์ช้างเผือก 



 

     

24 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ชื่อ – นามสกุล เขตพ้ืนท่ี การศึกษา ประวัติการท างาน 

15.กลมศิษฐ์ โรจน์วิภัช (แดง) อ.หางดง เขต 2:  
ต.หาง  
ต.น้ าแพร่  
ต.หนองแก๋ว  
ต.ขุนคง 
ต.สบแม่ข่า  
ต.หารแก้ว  
ต.หนองตอง 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย  
ศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียน  
อ.หางดง จ.เชียงใหม่ 

- อดีประธาน ก านันผู้ใหญ่บ้าน อ.หางดง จ.เชียงใหม่ 
- อดีตนายกสมาคม ก านันผู้ใหญ่บ้าน จ.เชียงใหม่ 
- อดีตอุปนายกอาวุโสก านัน ผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย 

2 สมัย 
- ก านันรางวัลยอดเย่ียม (แหนบทองค า) กรมปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 
- ได้รับใบประกาศผู้ที่มีผลงานด้านการป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดดีเด่น ในปี 2561 
- อดีตประธานสภาวัฒนธรรมอ าเภอหางดง 
- รองสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงใหม่ 
- ที่ปรึกษาสมาคมก านัน ผู้ใหญ่บ้านแห่งประเทศไทย 

เครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
- เคร่ืองราชอสิริยาภรณ์เบญจมาภรณ์มงกุฎไทย  

ชั้นที่ 5 (บ.ม.) 
- เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์เบญจมาภรณ์ช้างเผือก (บ.จ.) 

16.อนรรฆวี จ ารัสวุฒิกุล (เก๋) อ.สันก าแพง เขต 1:  
ต.สันกลาง  
ต.สันก าแพง  
ต.ต้นเปา 

- มัธยมศึกษา 
โรงเรียนโกวิทธ ารงเชียงใหม่ 

- ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
วิทยาลัยอาชวีศึกษาเชียงใหม่ 

- ปริญญาตร ี
ศิลปศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

- ปี 2541-2544 เจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานข้อมลู
สมาชิกพรรคไทยรักไทย ภาคเหนือ 

- ปี 2548-2549 เจ้าหน้าที่ประสานงานพื้นทีแ่ละฝ่าย
บัญชีการเงิน-สมุห์บัญชี สส.พายัพ ชินวัตร 

- ปี 2550-2554 เจ้าหน้าที่ประสานงานพื้นที่และ 
ฝ่ายบัญชีการเมือง-สมุห์บัญชี สส.ชินณิชา วงค์สวัสดิ์ 

- ปี 2555 ผู้ด าเนินงาน สส.เกษม นิลมลรัตน์ 
- ปี 2556-2557 ทีมงานประสานพื้นที่ สส.เยาวภา 

วงค์สวัสดิ ์
- ปี 2557 ทีมงานประสานงานพื้นที่นายยศนันท์  

วงค์สวัสดิ์ 
- ปี 2555- 26 ต.ค. 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ อ.สันก าแพง เขต 1 
17.ณัฐกฤตา พ่วงตรง (ปูน) อ.สันก าแพง เขต 2: 

ต.แม่ปูคา  
ต.ห้วยทราย  
ต.ออนใต้  
ต.แช่ช้าง  
ต.ร้องวัวแดง  
ต.บวกค้าง 

- ปริญญาตรี  
วิทยาศาสตรบัณฑิต  
สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์สหกรณ์ 
มหาวิทยาแมโ่จ้ รุ่น 62 

- ปริญญาโท  
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ รุ่น 5 

- เลขานุการส่วนตัว ฯพณฯ สมชาย วงค์สวัสดิ์ อดีต
นายกรัฐมนตรี คนที่ 26 ตั้งแต่พรรคไทยรักไทย 
พรรคพลังประชาชน พรรคเพื่อไทย 

- อดีตสภาเทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ.2555 -2563 
เครือ่งราชอิสรยิาภรณ ์

- เบญจมาภรณ์มงกุฎไทย (บ.ม.) 

18.สุริยนต์ ปันทะนะ (เต้) อ.สันป่าตอง เขต 1:  
ต.ยุว่า  
ต.บ้านแม  
ต.บ่อน้ าหลวง  
ต.ทุ่งต้อม  

- ปริญญาตรี  
บริหารทรัพยากรมนุษย์  
คณะบริหารธุรกิจ  
มหาวิทยาลัยพายัพ ปี 2540 

- สมาชิกสภาองค์การบริกหารจังหวัดเชียงใหม่  
เขต 1 พ.ศ. 2551-2555 

- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เขต 
1 พ.ศ. 2555-2563 

- ศิษย์เก่าดีเด่น ประจ าปี 2552  



 

     

25 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ชื่อ – นามสกุล เขตพ้ืนท่ี การศึกษา ประวัติการท างาน 

ต.สันกลาง - ปริญญาโท  
การปกครองท้องถิ่น 
รัฐประศาสนมหาบัณฑิต รุ่นที่ 7 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น ปี2556 

- หลักสูตรอบรม  
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ รุ่นที่ 9  
(10 เมษายน 2552) 

- สมาคมศิษย์เก่าบ้านเปียง สันป่าตองวิทยาคม 19 
ธันวาคม 2552 

- อุบาสกดีเด่น คณะพระสงฆ์จังหวัดเชียงใหม่ ปี 2558 
เครือ่งราชอิสรยิาภรณ ์

- จัตุราภรณ์ มงกุฎไทย (จ.ม.) ปี 2554 
- จัตุราภรณ์ ช้างเผือก (จ.ช.) ปี 2558 

19.นพดล ทรายมูล (นพ) อ.สันป่าตอง เขต 2:  
ต.มะขามหลวง  
ต.ขุนหวาน  
ต.ท่าวังพร้าว  
ต.แม่ก๊า 

- ปริญญาตรี  
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

- อดีต นายก อบต.มะขุนหวาน 
- ประธานชมรม อสม. ต าบลมขุนหวาน 
- กรรมการชมรม อสม. อ าเภอปา่ตอง 
 

20.ศักดิ์ดาว หา่นตระกูล (โก
ดาว) 

อ.เชียงดาว เขต 1: 
ต.เมืองดอง  
ต.เชียงดาว  
ต.แม่นะ  
ต.ปิงโค้ง  
ต.เมืองงาย  
ต.ทุ่งข้าวพวง 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย  
โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย 

- ประธานสมาคมชลประทานราษฎร์เชียงดาว 

21.สัญญา ไวยเนตร (น้อง) อ.เชียงดาว เขต 2:  
ต.เมืองงาน 
ต.ทุ่งพวงข้าว  
ต.เมืองนะ 

- ปริญญาโท  
นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยปทุมธาน ี

 

- อาชพีอิสระ (รับเหมากอ่สร้าง) 

22.ร.ต.ต.วรพงษ์ วรคันธา 
(ป่ึง) 

อ.แม่อาย เขต 1:  
ต.มะลิกา  
ต.แม่นาวาง  
ต.ท่าตอน 

- มัธยมศึกษาตอนต้น 
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย 
โรงเรียนบูรณศักดิ์วิทยา 

- รับราชการต ารวจปี พ.ศ. 2522-2556 
- อดีตผู้ใหญ่บ้าน ม.1 ต.ท่าตอน อ.แม่อาย  

จ.เชียงใหม่ พ.ศ. 2557-2559 
- อดีตก านัน ตท่าตอน อแม่อาย จ.เชียงใหม่  

พ.ศ. 2559-2562 
- รางวัลก านันดีเด่นอ าเภอแมอ่าย พ.ศ. 2561 

23.วิชัย ใจพิแสง (ชา) อ.แม่อาย เขต 2:  
ต.แม่อาย  
ต.แม่สาว  
ต.สันต้นหม้ือ  
ต.บ้านหลวง 

- วิทยาลัยพลศึกษาเชียงใหม่ รุ่น 13 
- ปริญญาตรี  

คุรุศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 

- อดีตนายก อบต.แมส่าว อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่ 

24.ศุภกานต์ สุประการ 
(กากา้) 

อ.สารภี เขต 1:  
ต.ท่าวังตาล  
ต.หนองผึ้ง  
ต.ยางเนื้ง  
ต.ไชยสถาน 

- ปริญญาตรี  
ศิลปศาสตรบัณฑิต  
สาขาพัฒนาสังคม 
มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

- ปริญญาโท  
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 

- อดีตผู้ช่วยด าเนิน ส.ส.เยาวภา วงค์สวัสดิ ์
- อดีตผู้ช่วยด าเนินงาน ส.ส.พายัพ ชนิวัตร 
- อดีตผู้ช่วยด าเนินงาน ส.ส. ชินณิชา วงค์สวัสดิ์ 
- อดีตสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

เขต 1 อ.สารภี 2 สมัย 
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ชื่อ – นามสกุล เขตพ้ืนท่ี การศึกษา ประวัติการท างาน 

(การเมืองและการปกครอง) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- อดีตรองประธานประธานสภาองค์บริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ 

- อดีตเลขานุการ สาขาพรรคเพื่อไทยภาคเหนือ 
(เชียงใหม่) 

- ปัจจุบัน ที่ปรึกษา บริษัท เอเอดับเบ้ิลยู ทราเวล 
แอนด์ เอ็ดคูเคชั่น จ ากัด 

25.ชูเดช เกตชุูรัตน์ (โอ่ง) อ.สารภี เขต 2:  
ต.สันทราย  
ต.ขัวมุง  
ต.ป่าบง  
ต.ท่ากว้าง  
ต.ดอนแก้ว  
ต.หนองแฝก  
ต.สารภี 
ต.ชมภู 

- มัธยมศึกษาตอนต้น  
โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย 

- ประกาศวิชาชีพชั้นสูง 
วิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ 

- ประกาศวิชาชีพชั้นสูง  
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล  
ภาคพายัพ 

- ปริญญาตรี  
คณะวิทยาการจัดการ 
สถาบันราชภัฏเชียงใหม่ 

- ปริญญาโท  
วิศกรรมพลังงานทดแทน
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

- อดีตนายช่างเทคนิค ส านักงานโยธาธิการ จังหวัด
เชียงใหม่ 

- อดีตนายช่างเทคนิค ส านักงานโยธาธิการ และผัง
เมือง จังหวัดล าพูน 

- อดีตนายช่างเทคนิคช านาญงาน ส านักงงานพลังงาน
จังหวัดพะเยา 

- อดีตนายกสมาคมนักเรียนเก่าปรินส์รอยแยลส์
วิทยาลัย 

- อดีตรองนายกเทศมนตรีต าบลยางเน้ิง 
เครือ่งราชอิสรยิาภรณ ์

- ตริตาภรณ์ช้างเผือก (ต.ช.) ชั้นที่ 3 

26.ชาติชาย พานิช (ชาติ) อ.แม่แตง เขต 1: 
ต.ป่าแป๋  
ต.สบเปิง  
ต.สันป่ายาง  
ต.บ้านช้าง  
ต.ขี้เหล็ก  
ต.สันมหาพน 

- โรงเรียนแม่แตงวทิยาคม 
- โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย 
- โรงเรียนนักเรียนนายสิบทหารบก 
- ปริญญาตรี  

รัฐศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เชียงใหม่ 

 

- ปี พ.ศ. 2527 กองทัพทหารราบที่ 1 กรมทหาราบที่ 
7 (ค่ายกาวิละ) 

- ปี พ.ศ. 2528 กองทหารพรานที่ 36 
- ปี พ.ศ. 2543 – 2556 กองพันพัฒนา 3 
- ข้าราชการบ านาญ (ทหาร) 

เครือ่งราชอิสรยิาภรณ ์
- เหรียญพทิักษ์เสรีชน 
- เหรียญชายแดน 
- เหรียญจักรมาลา 

27.ทิง วรวงษ์ (อ๋อง) อ.แม่แตง เขต 2:  
ต.กึ้ดช้าง  
ต.เมืองก๋าย  
ต.แม่แต่ง  
ต.อินทขิล  
ต.บ้านเป้า  
ต.ช่อแล  
ต.แม่หอพระ 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย  
การศึกษานอกโรงเรียน อ.แมแ่ตง 

 

- อดีตประธานสภาเทศบาลต าบลอินทขิล อ.แม่แตง 
- อดีตนายกเทศมนตรี ต าบลอินทขิล อ.แม่แตง 
- ปัจจุบัน ท าธุรกิจส่วนตัว 
 

28.ปฏิญญา ยาสมทุร์ (กรณ์) อ.แม่ริม เขต 1:  
ต.เหมืองแกว้  
ต.ริมใต้  
ต.ริมเหนือ  
ต.สันโป่ง  

- ปริญญาตรี  
บริหารธุรกิจบัณฑิต มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงใหม่ 

- อดีตรองนายก อบต.ริมเหนือ อ.แมริ่ม 
- อดีตสารวัตรก านัน ต.ริมเหนือ อ.แม่ริม 
- ประธานชมรมศิษย์เก่าโรงเรียนแม่ริมวิทยาคม 
- คณะกรรมการต ารวจอ าเภอแม่ริม (กต.ตร) 
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ต.ขี้เหล็ก  
ต.สะลวง 

29.มนตรี ลิ้มค า (ตรี) อ.แม่ริม เขต 2:  
ต.ดอนแก้ว  
ต.แม่สา  
ต.โป่งแยง  
ต.แม่แรม  
ต.ห้วยทราย 

- มัธยมศึกษา  
โรงเรียนยุพราชวิทยาลัย 

- ปริญญาตรี  
ครุศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

- ปริญญาโท  
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

- อดีตรองผู้อ านวยการโรงเรียนแม่ริมวิทยาคม 
- อดีตรองผู้อ านวยการโรงเรียนสันทรายวิทยาคม 
- อดีตรองผู้อ านาวยการโรงเรียนแม่แตง 
- อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนแม่ริมและโรงเรียนสัน

ทรายวทิยาคม เป็นเวลา 2 ปี  
- เกียรติบัตรคนดีศรีเชียงใหม่ 
- เกียรติบัตรบัตรรางวัลคนดีศรีแผ่นดิน 
- เกียรติบัตร รองผู้อ านวยการดีเด่นแห่งประเทศไทย 

โดย นส. ย่ิงลักษณ์ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 
เครือ่งราชอิสรยิาภรณ ์

- เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ทวีติยาภรณ์ช้างเผือก (ท.ช.) 
- เหรียญจักรพรรคดิมาลา 

30.ปกรณ์ กันทะจันทร์  
(ดีเจหนานบุญ) 

อ.จอมทอง เขต 1:  
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอเมือง 

- ปริญญาตรี  
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 

- อดีตรองนายกเทศมนตรีต าบลบ้านแปะ 
- อดีตนายกสมาคมครูผู้ปกครอง ร.ร.มัธยมจอมทอง 
- ประธาน อสม. หมู่ 8 อ าเภอจอมทอง 
- หมอดิน ต.บ้านแปะ 
- ประธานกองทุนหมู่บ้านแจ่มฝั่งขวา 
- นักจัดรายการวทิยุชุมชนคลื่อน 103.5MHZ 

31.ไชยวัฒน์ ใหญพ่งศ์ (ด า) อ.ไชยปราการ เขต 1: 
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอเมือง 

- ปริญญาตรี  
รัฐศาสตรบัณฑิต  
สาขารัฐศาสตร์การเมือง 
การปกครอง 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

- อดีตทีมงานวิจัยการเมืองการปกครองท้องถิ่น 
(research in local politics) 

- คณะกรรมการชมรมคนรักฝางแมอ่ายไชยปราการ 
- คณะกรรมการสถานีวิทยุชุมชน FM 93.00 MHz  

อ.ฝาง 
- เลขาสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ด้านศาสนา 
- ลูกศิษย์เอก ครูบางค าเหมย มงคลิโก วัดศรีดงเย็น 

อ าเภอไชยปราการ 

32.ร.ต.อ. สมชาญ อมรบุตร 
(ชาญ) 

อ.ดอยเต่า เขต 1:  
ทุกต าบลในเขตอ าเภอ
เมือง 

- หลักสตูรนักเรียนพลต ารวจโรงเรียน
ต ารวจภูธร 5 ล าปาง รุ่น 23  

- ปริญญาตรี  
นิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยนอร์ท – เชียงใหม่ 

- ปริญญาโท  
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยนอร์ท -เชียงใหม่ 

- ปริญญาโท  
นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยปทุมธานี 

- พ.ศ. 2517 สถานีต ารวจภูธรอ าเภอฝาง 
- พ.ศ. 2525 สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมือง เชียงใหม่ 

(งานจารจร/สายตรวจ/สืบสวน เหย่ียวด า) 
- พ.ศ. 2550-2558 รองสารวัตรป้องกันปราบปราม/

รองสารวัตร สืบสวน 
- ที่ปรึกษา คณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม 

การปฏิบัติงานต ารวจ (ที่ปรึกษากต.ตร.) ต ารวจภูธร 
จังหวัดเชียงใหม่ 
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33.ธาดา พรหมเสนาใจ 
(บอม) 

อ.ดอยหล่อ เขต 1:  
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ 

- ปริญญาโท  
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

- อดีตผู้จัดการฝ่ายการตลาดหนังสือพิมพ์ภาคเหนือ
รายวัน 

- อดีตประธานสภาองค์การบริหารสว่นต าบลดอยหล่อ 
อ.ดอยหล่อ 

34.พรพิมล สิริเจริญพร  
(ครูแมว) 

อ.พร้าว เขต 1:  
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ 

- ปริญญาตรี  
ครุศาสตรบัณฑิต  
(การศึกษาปฐมวัย)  
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

- ปริญญาโท  
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต  
(การบริหารการศึกษา) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- ประธานคณะกรรมการพัฒนาสตรีอ าเภอพร้าว 
- คณะกรรมการพัฒนาสตรีจังหวัดเชยีงใหม่ 
- หัวหน้าคณะท างานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

เทศบาลเวียงพร้าว 
- ประธานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมู่บ้านแจ่ง

กู่เรือง อ าเภอพร้าว จังหวัดเชียงใหม่ 

35.บวร สุริยะชัยพันธ์  อ.แม่แจ่ม เขต 1:  
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ 

- ปริญญาตรี  
สาธารณสุขศาสตรบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 

- ปริญญาโท  
รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต 
(บริหารท้องถิ่น)  
มหาวิทยาลัยเนชั่น ล าปาง 

- อดีตเจ้าพนักงานสาธารณสขุ (ช านาญงาน)  
อ.แม่แจ่ม 

- อดีตนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาจร  
อ.แม่แจ่ม 

36.สิงห์ค า ภูวินศักดิ์สกุล 
(ไหล่) 

อ.แม่วาง เขต 1: 
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย  
การศึกษานอกโรงเรียน 

- อดีตก านัน ต าบลแม่วิน อ.แม่วาน (พ.ศ. 2522-2549) 
- ก านันรางวัลยอดเยี่ยม (แหนบทองค า)  

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
- ได้รับเหรียญทองชนะเลิศมวยสากลสมัครเล่นรุ่นไลท์

มิดเดิลเวทกีฬาแห่งชาติ นครสวรรค์เกมส์  
ปี 2514 

37.ผขญ สุขติ๊บ อ.แม่ออน เขต 1: 
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ 

- มัธยมศึกษาตอนต้น  
โรงเรียนวัดดับภัย อ.เมือง  
จ.เชียงใหม่ 

- อดีตประธานสหกรณ์สันก าแพงจ ากดั โครงการตาม
พระราชด าร ิ

- อดีตกรรมการบริหารธุรกิจน้ าพุร้อนสันก าแพง 
- อดีตกรรมการรักษาการผู้จัดการน้ าพุร้อนสันก าแพง 

พ.ศ. 2553-2555 
- อดีตประธานเครือขา่ยกองทุนหมู่บ้านต าบลบ้าน

สหกรณ์ อ.แม่ออน 
38.เวโรจน์ โกฏฉิกรรจ์ 
(เฮียหร่ัง) 

อ.สะเมิง เขต 1: 
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ 

- ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
สาขาคอมพวิเตอร์ธุรกิจ 
วิทยาลัยเทคนิคขอนแก่น 

- อดีตเจ้าหน้าที่ฝ่ายการตลาด บริษัท โอสถสภาฯ จ ากดั 
- อดีตเจ้าหน้าที่ฝ่ายการตลาด บริษัทเจริญโภคภัณฑ์ 

จ ากัด 
- อดีตเจ้าหน้าที่ฝ่ายการตลาด บริษัท เอส ซี เอ ไฮยีน 

(ประเทศไทย) จ ากัด 
- อดีตเจ้าของกิจการ หจก. สิงโตทองนิยมพานิช 
- อดีตเจ้าของกิจการ หจก. สิงโตทองโฮมมาร์ท 
- คณะกรรมการ กต.ตร.สภ.สะเมิง 
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39.นิรันดร์ จ่ิงตามน  
(ทนายอ่ า) 

อ.เวียงแหง เขต 1:  
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ 

- ประถมศึกษา  
โรงเรียนบ้านห้วยหก อ.เวียงแหง 

- มัธยมศึกษา  
โรงเรียนเชตุพนศึกษา อ.เมือง  
จ.เชียงใหม่ 

- เปรียญธรรมประโยค 1-2 
- ปริญญาตรี  

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายพั 

- กรรมการสมาคมศิษย์เกา่คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยพายัพ พ.ศ. 2554 - ปัจจุบัน 

- กรรมการชมรมทนายความจังหวัดเชียงใหม่  
พ.ศ. 2558 - ปัจจุบัน 

- ปัจจุบันประกอบอาชีพ ทนายความจังหวัดเชียงใหม่ 
- ทนายความ สังกดัสภาทนายความ ในพระบรม

ราชูปถัมภ ์

40.ณัฐวุฒิ มารุ่งเรือง (เปรม) อ.อมกอ๋ย เขต 1:  
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ 

- ปริญญาตรี  
บริหารธุรกิจบัณฑิต (การจัดการ) 
มหาวิทยาลัยปทุมธาน ี

- อดีตผู้ใหญ่บ้านหลวง ต.แม่ต่ืน อ.อมก๋อย  
จ.เชียงใหม่ พ.ศ. 2552-2563 

- ปัจจุบัน ท าธุรกิจส่วนตัว 
41.ประเสริฐ ทาหลา้ (เสริฐ) 
(เบอร์ 2) 

อ.ฮอด เขต 1:  
ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ 

- ประถมศึกษาชั้นปีที่ 4  
โรงเรียนบ้านบ่อหลวง  
ต.บ่อหลวง อ.ฮอด จ.เชียงใหม่ 

- มัธยมศึกษาตอนต้น  
ศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียน  
อ.ฮอด จ.เชียงใหม่ 

- มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ศูนย์บริการศึกษานอกโรงเรียน อ.
ฮอด จ.เชียงใหม่ 

- อดีตผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 1 บ้านบ่อหลวง 
- อดีตเลขาประธานบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อ

หลวง 
- อดีตสมาชกิองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหลวง 
- อดีตประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหลวง 
- อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อหลวง 
- อดีตก านัน ต าบลบ่อหลวง 
- อดีตประธานกรรมการด าเนินการขบัเคลื่อน

ยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเพื่อเอาชนะยาเสพติด 
42.มณฑล บรรณพร (สม) อ.กัลยาณิวฒันา เขต 1:

ทุกต าบลในเขตพื้นที่
อ าเภอ  

- ประถมศึกษปีที่ 6  
โรงเรียนบ้านขุนแม่รวม  
อ.กัลยาณิวฒันา 

- มัธยมศึกษา  
โรงเรียนสหมิตรวิทยา  
อ.กัลยาณิวฒันา 

- ปริญญาตรี  
รัฐศาสตรบัณฑิต  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

- ท างานภาคเอกชน 
- ท าไรท านาตามวถิีชนเผา่การเกษตรทั่วไป 

ตาราง 2.4  แสดงข้อมูลประวัตผิูส้มัคร ส.อบจ.พรรคเพื่อไทย จังหวัดเชียงใหม่ เบอร์ 1 
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ประวัติผู้สมัคร ส.อบจ. กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม จังหวัดเชียงใหม่ เบอร์ 2 

ชื่อ-นามสกุล เขตพ้ืนท่ีและอ าเภอ การศึกษา ประวัติการท างาน 

1. บุญนงค์ สุริยะชัยพันธ์ อ.กัณยาณิวัฒนา  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัด อ.กัลยาณิวัฒนา 
- อดีตรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแม่นาจร  

อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 
- อดีตสมาชกิสภา องค์การบริหารส่วนต าบล 

บ้านแม่มะลอ อ.แม่แจ่ม จ.เชียงใหม่ 
2. วิชาญ จันทร์พุทธ  

(เอ็กซ์อ าเภอ) 
อ.ไชยปราการ  ด้านการเมือง 

- พ.ศ. 2552 – 2563 ผู้ประสานงบประมาณจากองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหมเ่พื่อพัฒนาพื้นที่ อ.ไชยปราการ 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2547 – 2563 พลศึกษาอ าเภอเวียงแหง  
ฝาง ไชยปราการ ดอยเต่า ดอยหลอ่ 

- ที่ปรึกษาชมรมไกดไ์ทยเชื้อสายจีนยูนาน จ.เชียงใหม่ 
3. จีราภรณ์ อยู่สาตร์ (รองจี) อ.เมืองเชียงใหม่ เขต 1   ด้านการเมือง 

- พ.ศ. 2550 – 2563 รองนายกเทศมนตรีเทศบาล 
ต.ฟ้าฮา่ม อ.เมืองเชียง จ.เชียงใหม่ 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2554 – ปัจจุบัน ประธาน อสม.ระดับต.ฟ้าฮ่าม   
- ได้รับรางวัลชนะเลิศ อสม. ด้านการส่งเสริมสุขภาพ

ระดับอ าเภอเมอืงเชียงใหม่ ปี 2558 
4. อารีย์ ชัยขัน (หมอเอื้อ) อ.แม่แตง เขต 1  ด้านการเมือง 

- พ.ศ. 2557 – 2563 รองประธานสถาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ อ.แม่แตง เขต 1 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2563 – 2564 นายกสโมสรไลออนส์เชียงใหม่
สามฝั่งแกนแมแ่ตงสังกัดสโมสรไลออนส์สากลภาค 
310A1 ประเทศไทย 

- พ.ศ. 2563 – 2564 ประธานฝ่ายสารานุกรมไทยส า
หนักเยาวชนพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่ 

- พ.ศ. 2543 – 2544 คณะกรรมการตรวจสอบและ
ติดตามการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรอ าเภอแม่แตง 

- รางวัลปฏิบัติงานดีเด่นจากกรมสุขภาพจิต กระทรวง
สาธารณสขุ พ.ศ. 2527 

- รางวัลแม่ดีเด่นจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ พ.ศ .2555 
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ชื่อ-นามสกุล เขตพ้ืนท่ีและอ าเภอ การศึกษา ประวัติการท างาน 

5. มนัส ค าจันทร์  อ.แม่ริม เขต 1 - ปริญญาโท 
รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2543 – 2555 สมาชิสภาเทศบาลต าบลแม่ริม 

อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน คณะกรรมการตรวจสอบและ
ติดตามการบริหารงานต ารวจ สถานีต ารวจภูธรแม่ริม 
(กต.ตร.สภ.แม่ริม) 

6. ประสิทธิ์ แสงจันทร์  
(ก านันสิน) 

อ.สะเมิง  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2551 – 2561 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.สะเมิง 
ด้านการเมือง 

- คณะกรรมการแก้ปัญหาหมอกควันและไฟป่า  
อ.สะเมิง 

- ผู้แทนประชาชนอุทยานแห่นชาตขินุขาน 
- ก านัน ต.บ่อแกว้ จ.เชียงใหม่ 
- อดีตประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บา้น อ.สะเมิง  

จ.เชียงใหม่ 
- อดีตประธาน อปพร. อ.สะเมิง จ.เชียงใหม่ 
- อดีตประธานสภาวัฒนธรรม อ.สะเมิง  

จ.เชียงใหม่ 
- อาสาสมัครคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม 

7. สุรชัย อินเฟย (แอร์) อ.เวียงแหง - ปริญญาตรี  
ศึกษาศาสตรบัณฑิต  
(เอกบริหารธุรกิจ)
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

- ปริญญาโท  
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
(เอกรัฐศาสตร์การปกครอง)  
มหามกุฎราชวทิยาลัย 

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2555 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.เวียงแหง 

8. จ าเริญ ย่างไพบูลย์  
(ทนายแอร์) 

อ.พร้าว - ปริญญาโท  
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  
(การเมืองและการปกครอง) 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.พร้าว 
ด้านสังคม 

- ที่ปรึกษาสหกรณ์การเกษตรพร้าวจ ากัด 
- กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนพร้าววิทยาคม 

9.พจนารถ ศรียารัณย (หนุ่ย) อเมืองเชียงใหม่ เขต 2  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2555 – 2561 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ (ส.อบจ.) 
- พ.ศ. 2562 – 2563 เลขานุการนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
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10.อิ่นค า ฟองสมุทร์ (ก านันด้วง) อ.แม่แตง เขต 2  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2554 – 2563 สมาชกิสภาเทศบาลเมืองเมือง

แกนพัฒนา อ.แมแ่ตง จ.เชียงใหม่ 
ด้านสังคม  

- พ.ศ. 2541 – 2550 ก านันต าบลชอ่แล (2สมัย) 
- พ.ศ. 2541 – 2545  ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน

อ าเภอแมแ่ตง 
- พ.ศ. 2541 – 2563 ประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษาโรงเรียนชุมชนวัดช่อแล 
- ก านันยอดเยี่ยมแหนบทองค าปี พ.ศ. 2544 
- นักบริหารดีเด่นจากมูลนิธิเพื่อสังคมไทยสาขาผู้ท า

ประโยชน์ต่อสังคมไทย พ.ศ.2562 
11.สมชิด กันธะยา (แดง) อ.แม่ริม เขต 2  ด้านการเมือง 

- พ.ศ. 2546 – 2552 นายกองค์กรบริหารส่วนต าบล
โป่งแยง อ.แม่ริม จ.เชียงใหม่ 

- พ.ศ. 2555 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ อ.แม่ริม เขต 2 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2557 – 2558 ประธาน กต.ตร.สภ.แม่ริม 
12.นิพจน์ ใจวงค์ อ.แม่อาย เขต 1  - ด้านการเมือง 

- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ อ.แม่อาย เขต 1 

- อดีตสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนต าบล อ.แม่อาย 
จ.เชียงใหม่ 
ด้านสังคม 

- ประธานกรรมการสถานศึกษาโรงเรียนเพียงหลวง 1 
ต.ท่าตอน อ.แม่อาย จ.เชียงใหม่ 

13.ทนงศักดิ์ วีระ (เอ็ม) อ.ดอยเต่า - ปริญญาโท 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาเศรษฐศาสตร์การเมือง 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2555 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.ดอยเต่า 
ด้านสังคม 

- ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนดอย
เต่าวทิยาคม 

- ประธานกรรมการสถานศึกษาพื้นฐานดีเด่น พ.ศ. 2561 
14.พงษ์เดช เชาวน์ประยูร อ.เมืองเชียงใหม่ เขต 3  ด้านการเมือง 

- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ (ส.อบจ.) 

15. วัฒนา สุวรรณ (มุ้ง) อ.แม่อาย เขต 2  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2543 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อแม่อาย เขต 2 
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ชื่อ-นามสกุล เขตพ้ืนท่ีและอ าเภอ การศึกษา ประวัติการท างาน 

ด้านสังคม 
- อดีตประธานคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 
- อดีตคณะกรรมการ กต.ตร.สภ.แมอ่าย จ.เชียงใหม่ 

16.ค ามูล กันทา (ก านันโรจน์) อ.สันป่าตอง   เขต 1  ด้านสังคม 
- พ.ศ. 2551 – 2563 ก านันต าบลสันกลาง อ.สันป่า

ตอง จ.เชียงใหม่ 
- พ.ศ. 2560 – 2563 ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้าน 

อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ 
- ได้รับรางวัลคนดีศรีแผ่นดินปี 2557 
- ได้รับรางวัล ก านันยอดเยี่ยม (แหนบทองค าปี 2558 

17.ชัยชนะ ตนะกุล (เฮียปุ้ม) อ.สารภี เขต 1  - ปริญญาตร ี
คณะสังคมศาสตร ์
มหาวิทยาลัยศรีนครินทร์วิโรฒ
บางแสน 

ด้านสังคม 
- ศิษย์เก่าโรงเรียนมงฟอร์ดวทิยาลัย รุ่น 19 
- อดีตประธานชมรมฟุตบอลสมาคมผู้ปกครองโรงเรียน

มงฟอร์ตวทิยาลัย 
18.ประถาภรณ์ เวียงนาค (น้องนี
น่า) 

อ.หางดง เขต 1 - ปริญญาโท  
สาขาบริหารธุรกิจ  
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

ด้านสังคม 
- คณะกรรมการกองทุนสวัสดกิารชุมชนต าบลบ้านปง 

อ าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
19.พิศณุ ไชยนิเวศน์ (ลุงหนู) อ.สันป่าตอง เขต 2  ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2563 ประธานกรรมการสหกรณ์การเกษตร  
อ.สันป่าตอง จ.เชียงใหม่ 

- พ.ศ. 2557 – 2563 ประธานเครือข่ายผู้ปลูกและผลิต
ชาวสวนล าไยภาคเหนือ 

- พ.ศ. 2555 – 2560 กรรมการสหกรณ์ชุมชน
ภาคเหนือ 

20.สุภาพร แสนสุข (ตุ๊) อ.เมืองเชียงใหม่ เขต 4  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2557 – 2563 ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีนคร

เชียงใหม่ 
ด้านสังคม  

- ประธานกลุ่มพฒันาสตรีแขวงศรีวิชยัเทศบาลนคร
เชียงใหม่ 

- พ.ศ. 2556 แม่ดีเด่นเทศบาลนครเชยีงใหม่ 
- พ.ศ. 2562 สตรีผู้บ าเพ็ญประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน 

21.ยุทธนา สุวรรณ (อิ๊ด) อ.สารภี เขต 2  - มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่ 
สาขาวิชาพัฒนาชุมชน 

- มหาวิทยาลัยะรรมศาสตร์ 
สาขาบริหารธุรกิจ (MBA) 

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2547 – 2551 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ เขต 2 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2540 คณะกรรมการ ก.อบต. จังหวัดเชียงใหม่ 
- พ.ศ. 2554-2555 คณะกรรมการตรวจสอบและ

ติดตามการบริหารงานสถานีต ารวจภูธรสารภ ี
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22.ฌาญาณนันท์ สุริยา (หน่อย) อ.หางดง เขต 2 - ปริญญาโท 
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  
สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหาร
ศาสตร์ (NIDA) 

- ปริญญาตร ี
บริหารธุรกิจบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้  

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัด อ. หางดง เขต 2 
ด้านสังคม 

- ประธานสหกรณ์ผู้ปลูกล าไยและผลผลิตทางการ
เกษตรเพือ่แปรรูปและการส่งออกจ ากัด 

- ที่ปรึกษาสมาคมผู้ประกอบการธุรกจิสินค้าหัตถกรรม
บ้านถวาย (OTOP) 

- สมาชิกหอการค้าจังหวัดเชียงใหม่ 
23.ลอยพอ สุริยบุปผา อ.อมกอ๋ย  - ด้านการเมือง 

- พ.ศ. 2555 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ อ.อมก๋อย 

24.สงบ กันทะแก้ว (ก านันสงบ)  - ปริญญาตรี  
มหาวิทยาลัยปทุมธาน ี

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2555 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.ฮอด 
- อดีตประธานสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดเชียงใหม่ 
- อดีตก านันผู้ใหญ่บ้านอ าเภอฮอด 21 ปี 
- อดีตประธานชมรมผู้ใหญ่บ้านอ าเภอฮอด 2 สมัย 
- รองประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านจังหวัดเชียงใหม่ 2สมัย 

ด้านสังคม 
- คณะกรรมการบริหารรอบโรงไฟฟา้เขื่อนภูมิพล 

จังหวัดตาก 
- ประธานคณะกรรมการโรงเรียนฮอดพิทยาคม 

25.พพิัฒน์พงศ์ เดชา (แดง) อ.เชียงดาว เขต 1 - ปริญญาตรี  
รัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต  
สาขาการปกครองทอ้งถิ่น 
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม่ 

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2555 – 2563 สมาชกิสภา อบจ.เชียงใหม่  

อ.เชียงดาว เขต 1 
- พ.ศ. 2551 – 2555 รองนายกเทศมนตรีต าบลปิงโค้ง 
- พ.ศ. 2547 – 2551 นายก อบต.ปิงโค้ง 

ด้านสังคม 
- ที่ปรึกษากองทุนหมู่บ้านและชุมชนแม่บ้าน ต าบลปิง

โค้ง 
- คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเชียง

ดาววทิยาคม โรงเรียนศึกษาสังเคราะห์ 
- ประธานศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย 
- ได้รับประกาศเกียรติคุณผู้มีศีลธรรมม่ันคงในพระ

รัตนตรัยบ าเพ็ญประโยชน์คุณประโยชน์ต่อพระพทุธ
ศาสตรจากพระสงฆ์ จังหวัดเชียงใหม่ 
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ชื่อ-นามสกุล เขตพ้ืนท่ีและอ าเภอ การศึกษา ประวัติการท างาน 

26.ธวัชชัย กูลนรา (เลขาฯตู่) อ.เมืองเชียงใหม่ เขต 5 - ปริญญาโท  
คณะศึกษาศาสตร์
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2555 - 2563 เลขานุการนายกเทศมนตรีเมือง

แม่เหียะ 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2563 คณะกรรมการป้องกันเชื้อไวรัสโคโรน่า 
2019 (COVID -19) 

- ได้รับเกียรติบัตร โครงการเมืองไทยเมืองคนดี
กระทรวงวัฒนธรรม 

27.วัลลภ แก้วมา (หนานแดง) อ.แม่วาง  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2542 – 2546 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลแม่วาง 
- พ.ศ. 2550 – 2554 สมาชิกเทศบาลต าบลแม่วาง 
- ด้านสังคม 
- พ.ศ. 2562 – 2563 เป็นผู้ประสานงานงบประมาณ

จากองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพือ่พัฒนา อ.แม่วาง 
จ.เชียงใหม่ 

- ได้รับรางวัล อ.ส.ม. ดีเด่นระดับมหาภาค ปี 2553 
28.วรรณา สุภาเฟย อ.แม่ออน  ด้านสังคม 

- อดีต ประธานกลุ่มสตรีแม่บ้านระดับต าบล อ าเภอ 
- อดีต ประธานกลุ่มสตรีแม่บ้านเกษตรกรอ าเภอ 
- อดีต เหรัญญกิแม่บ้านเกษตรกรจังหวัดเชียงใหม่ 

29.ยงยุทธ กา๋ตุ้ย (ก านันยุทธ) อ.สันก าแพง   เขต 1  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2539 – 2542 ประธานสภา องค์การบริหาร

ส่วนต าบลสันก าแพง 
- ได้รับรางวลัก านันยอดเย่ียม (แหนบทองค า) ประจ าปี 

2556 
ด้านสังคม 

- ก านันต าบลสันก าแพง 
- ประธานชมรมก านันผู้ใหญ่บ้านอ าเภอสันก าแพง 

30.เหรียญ ก้อนพัน อ.เชียงดาว เขต 2  ด้านการเมือง 
- อดีตสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

อ.เชียงดาว เขต 2 
31.นงลักษณ์ เตียตระกูล (ปอ) อ.ฝาง เขต 1 ปริญญาตรีเกียรตินิยมอันดับสอง 

คณะสังคมศาสตร์ สาขาวิชา
รัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์
ราชวิทยาลัย 

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2555 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.ฝาง เขต 1 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2562-ปัจจุบัน ร่วมพี่น้อง อ.ฝาง อ.แม่อาย  
อ.ไชยปราการ เรียกร้องประชาธิปไตย  

32.ช านาญ พุงขาว (รองนาญ) อ.สันก าแพง เขต 2  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2551 – 2555 สมาชกิสภาองค์การบริหาส่วน

ต าบลร้องวัวแดง อ.สันก าแพง จ.เชียงใหม่ 
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- พ.ศ. 2555-2563 รองนายก องค์การบริหารส่วน
ต าบลร้องวัวแดง อ.สันก าแพง จ.เชียงใหม่ 

33.ยงยุทธ์ ยาวิชัย (นุ) อ.จอมทอง  ด้านการเมือง 
- พ.ศ .2554 – 2563 สมาชิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.จอมทอง 
- พ.ศ. 2544 – 2552 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ดอยแกว้ อ.จอมทอง จ.เชียงใหม่ 
- รางวัลผู้น าท้องถิ่นดีเด่นปี 2544 

ด้านสังคม 
- พ.ศ. 2544 – 2552 ประธานชมรมท้องถิ่น อ.

จอมทอง จ.เชียงใหม่ 
34.อดุลย์ บุญใส (พ่อหลวงแดง) อ.ฝาง เขต 2 ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตร์ 

สาขาการปกครองทอ้งถิ่น 
ด้านการเมือง 

- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ อฝาง เขต 2  
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2542 – 2551 ผู้ใหญ่บ้านบ้านท่ากว้าง 
35.ประเสริฐ ทรงค า (ป้ิง) อ.ดอยหล่อ ปริญญาโท รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ (สาขา
การเมืองการปกครอง) 

ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2554 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.ดอยหล่อ 
- พ.ศ. 2553 (6 เดือน) จากการซ่อมการเลอืกตั้ง 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ อ.
ดอยหล่อ 

- พ.ศ. 2551 – 2553 เลขานุการนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

36.จ านงค์ วงค์เครา อ.ฝาง เขต 3  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2555 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.ฝาง เขต 3 
- พ.ศ. 2545 – 2547 รองนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลแม่สูน อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2555 – ปัจจุบัน ประธานชมรมผู้สูงอายุ ต.แม่
สูน อ.ฝาง จ.เชียงใหม่ 

- พ.ศ. 2559-ปัจจุบัน รองประธานชมรมผู้สูงอายุ อ.
ฝาง จ.เชียงใหม่  

37.นันท์ เครือนพรัตน์ อ.ดอยสะเก็ด เขต 1  ด้านการเมือง 
- พ.ศ.. 2552 – 2563 นายกเทศมนตรีต าบลป่า อ.ดอย

สะเก็ด จ.เชียงใหม่ 
- พ.ศ. 2548 – 2552 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าเมี่ยง อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ 
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ด้านสังคม 
- พ.ศ. 2548-2560 ประธานชมรม องค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่น อ.ดอยสะเก็ด 
- พ.ศ. 2548 – 2563 กรรมการในคณะกรรมการ

เทศบาล 
- พ.ศ.. 2558 – 2563 ก่อตั้งพทุธมณฑลเชียงใหม่และ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวทิยาลัย 
- พ.ศ. 2559 – 2563 พัฒนาน้ าพุร้อนดอยสะเก็ด 

38.จินตนา แท่นงาม (รองจิน) อ.ดอยสะเก็ด เขต 2  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2551 – 2561 รองนายกเทศมนตรีต าบลสันปู

เลย อ.ดอยสะเก็ด จ.เชียงใหม่ 
ด้านสังคม 

- พ.ศ. 2560 – ปัจจุบัน ประธานคณะกรรมการพฒันา
สตรีอ าเภอดอยสะเก็ด 

- พ.ศ. 2560 - ปัจจุบัน ประธานคณะกรรมการกลุ่ม
บ้านเกษตรการ อ าเภอดอยสะเก็ด 

- พ.ศ. 2561 แม่ดีเด่นจังหวัดประเภทแม่ผู้บ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคม 

- พ.ศ. 2561 สตรีไทยดีเด่นจากสภาสมาคมสตรี
แห่งชาติในพระบรมราชินูปถัมภ ์

39.สุพจน์ กองเงิน อ.สันทราย เขต 1   ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.สันทราย เขต 1 
- ลดภาวะโลกร้อย โลกสีเขียว ร่วมกับ GTZ (เยอรมัน) 

40.สุพล ณ วิชัย อ.สันทราย เขต 2   ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.สันทราย เขต 2 
ด้านสังคม 

- คณะกรรมการสถานศึกษาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศัย อ าเภอสันทราย 

- ประธานนักศึกษามหาวิทยาลัยมหามงกุฎราชวทิยาลัย 
รุ่ย 13/56 

41.การุณ คุณยศย่ิง อ.สันทราย เขต 3  ด้านการเมือง 
- พ.ศ. 2557 – 2563 รองประธานสภาองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
- พ.ศ. 2551 – 2563 สมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน

จังหวัดเชียงใหม่ อ.สันทราย เขต 3 

ตาราง 2.5  แสดงข้อมูลประวัตผิูส้มัคร ส.อบจ.กลุ่มเชียงใหม่คณุธรรม จังหวัดเชียงใหม่ เบอร์ 2
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2.2.4 ข้อมูลผลคะแนนและผู้ชนะการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 

สถิติการเลือกตั้ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัเชียงใหม่ (วันเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 2563) 

อ าเภอ/เขต ผู้ที่มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู้มา
แสดง
ตนใช้
สิทธิ

เลือกตั้ง 

ร้อยละ บัตรเสีย ร้อยละ บัตรไม่
เลือก

ผู้สมัคร
ใด 

ร้อยละ คะแนน 

หมายเลข 
1 

ร้อยละ หมายเลข 
2 

ร้อยละ หมายเลข 
3 

ร้อยละ หมายเลข 
4 

ร้อยละ หมายเลข 
5 

ร้อยละ หมายเลข 
6 

ร้อยละ 

เมือง 1 37,210 24,086 64.73 1,032 4.28 3,036 12.60 12,973 53.86 6,317 26.23 728 3.02       
เมือง 2 34,798 20,787 59.74 1,063 5.11 2,394 11.52 10,736 51.65 6,158 29.62 436 2.10       
เมือง 3 36,152 22,403 61.97 1,037 4.63 2,974 13.29 11,237 50.16 6,393 28.54 762 3.40       
เมือง 4 33,669 20,352 60.45 1,159 5.69 2,633 12.94 9,942 48.85 6,618 32.52         
เมือง 5 38,446 23,965 62.33 1,001 4.18 3,736 15.59 11,013 45.95 7,249 30.25 966 4.03       
ฝาง 1 24,286 16,351 67.33 1,124 6.87 1,110 6.79 4,200 25.69 7,851 48.02 717 4.39 1,349 8.25     
ฝาง 2 20,692 15,165 73.29 715 4.71 607 4.00 4,970 32.77 8,342 55.01 275 1.81 256 1.69     
ฝาง 3 24,134 17,202 71.28 855 4.97 1.030 5.99 6,289 36.56 7,223 41.99 775 4.51 1,030 5.99     

สันทราย 1 35,800 27,394 76.52 1,280 4.67 2.299 8.39 10,268 37.48 13,108 47.85 439 1.60       
สันทราย 2 34,938 23,500 67.26 758 3.23 2.770 11.79 10,772 45.84 8,255 35.13 570 2.43 375 1.60     
สันทราย 3 36,364 24,147 66.40 954 3.95 2,671 11.06 10,134 41.97 9,911 41.04 477 1.98       
เชียงดาว 1 32,408 22,614 69.78 1,529 6.76 1,547 6.84 5,532 24.46 13,593 60.11 413 1.83       
เชียงดาว 2 20,591 12,854 62.43 978 7.61 477 3.71 4,452 34.64 4,043 31.45 334 2.60 1,486 11.56 1,084 8.43   

ดอยสะเก็ด 1 30,146 22,588 74.93 1,006 4.45 1,846 8.17 8,225 36.41 6,764 29.95 1,348 5.97 3,399 15.05     
ดอยสะเก็ด 2 30,071 21,714 72.21 1,131 5.21 2,570 11.84 11,784 54.27 5,355 24.66 874 4.03       

แม่แตง 1 28,494 20,264 71.12 1,670 8.24 1,705 8.41 9,905 48.88 5,780 28.52 1,204 5.94       
แม่แตง 2 29,413 21,641 73.58 1,437 6.64 1,411 6.52 7,037 32.52 11,276 52.10 480 2.22       
แม่ริม 1 33,701 24,308 72.13 1,060 4.36 2,754 11.33 9,155 37.66 5,883 24.20 2,016 8.29 757 3.11 2,683 11.04   
แม่ริม 2 34,142 23,569 69.03 1,143 4.85 2,646 11.23 7,737 32.83 10,653 45.20 922 3.91 468 1.99     
แม่อาย 1 24,757 16,266 65.70 1,547 9.51 493 3.03 6,795 41.77 7,072 43.48 359 2.21       
แม่อาย 2 24,237 17,357 71.61 1,154 6.65 739 4.26 6,739 38.83 8,218 47.35 164 0.94 343 1.98     

สันก าแพง 1 35,106 23,964 68.26 1,150 4.80 2,673 11.15 11,157 46.56 8,984 37.49         
สันก าแพง 2 36,205 28,882 79.77 861 2.98 1,946 6.74 13,894 48.11 11,003 38.10 347 1.20 467 1.62 364 1.26   
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สถิติการเลือกตั้ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัเชียงใหม่ (วันเลือกตั้ง 20 ธันวาคม 2563) 

อ าเภอ/เขต ผู้ที่มีสิทธิ
เลือกตั้ง 

ผู้มา
แสดง
ตนใช้
สิทธิ

เลือกตั้ง 

ร้อยละ บัตรเสีย ร้อยละ บัตรไม่
เลือก

ผู้สมัคร
ใด 

ร้อยละ คะแนน 

หมายเลข 
1 

ร้อยละ หมายเลข 
2 

ร้อยละ หมายเลข 
3 

ร้อยละ หมายเลข 
4 

ร้อยละ หมายเลข 
5 

ร้อยละ หมายเลข 
6 

ร้อยละ 

สันป่าตอง 1 30,753 24,129 78.46 838 3.47 1,654 6.85 9,497 39.36 8,156 33.80 553 2.29 1,593 6.60 736 3.05 1,102 4.58 
สันป่าตอง 2 31,674 25,231 79.66 1,278 5.07 2,027 8.03 14,724 58.36 5,386 21.35 1,069 4.24 747 2.96     

สารภี 1 34,053 24,256 71.23 1,159 4.78 3,022 12.46 11,570 47.70 7,434 30.65 1,071 4.42       
สารภี 2 35,288 28,034 79.44 1,282 4.57 2,582 9.21 11,538 41.16 11,491 40.99 1,141 4.07       
หางดง 1 35,033 24,573 70.14 1,403 5.71 3,035 12.35 12,011 48.88 8,124 33.06         
หางดง 2 36,612 28,600 78.12 1,664 5.82 2,920 10.21 14,558 50.90 9,458 33.07         

กัลยาณิวัฒนา 9,102 7,289 80.08 527 7.23 147 2.02 1,928 26.45 4,687 64.30         
จอมทอง 52,646 42,100 79.97 2,625 8.61 2,463 5.85 13,990 33.23 22,022 52.31         

ไชยปราการ 29,874 19,995 66.93 1,078 5.39 957 4.79 7,365 36.83 8,198 41.00 1,334 6.67 1,063 5.32     
ดอยเต่า 21,956 16,932 77.12 1,409 8.32 521 3.08 2,743 16.20 12,259 72.40         
ดอยหล่อ 21,118 17,024 80.61 755 4.43 795 4.67 7,313 42.96 8,161 47.94         

พร้าว 39,637 29,138 73.51 1,880 6.45 1,366 4.69 9,403 32.27 15,286 52.46 1,203 4.13       
แม่แจ่ม 44,159 35,013 79.29 2,626 7.50 1,017 2.90 10,374 29.63 16,002 45.70 1,768 5.05 3,226 9.21     
แม่วาง 25,091 20,370 81.18 1,254 6.16 1,386 6.80 5,901 28.97 6,948 34.11 2,832 13.90 2,049 10.06     
แม่ออน 17,416 13,865 79.61 662 4.77 792 5.71 3,723 26.85 5,309 38.29 274 1.98 2,258 16.29 847 6.11   
สะเมิง 17,967 13,828 76.96 998 7.22 761 5.50 4,165 30.12 7,904 57.16         

เวียงแหง 12,505 8,099 64.77 497 6.14 206 2.54 1,880 23.21 5,207 64.29 309 3.82       
อมก๋อย 41,339 30,468 73.70 3,718 12.20 694 2.28 14,297 46.92 10,898 35.77 857 2.81       
ฮอด 33,618 26,269 78.14 2,810 10.70 1,286 4.90 12,202 46.45 7,518 28.62 2,188 8.33 265 1.01     
รวม 1,285,601 926,58

6 
72.07 55,107 5.95 73,698 7.95 374,128 39.38 366,497 40.62 29,205 3.58 21,131 6.13 5,714 5.98 1,102 4.58 

ตาราง 2.6   จ านวนและสัดส่วนผูม้ีสิทธิ  ผู้มาใช้สิทธิ  บัตรดี  บัตรเสีย  บัตรไม่ประสงค์ลงคะแนน  และสถติิคะแนนของ ส.อบจ. ตามเขตเลือกตั้ง  
ที่มา  องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ (2563ข)
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จากข้อมูลสถิติการเลือกตั้งตารางที่ 2.6 แสดงจ านวนและสัดส่วนผู้มีสิทธิ ผู้มาใช้สิทธิ บัตรดี บัตรเสีย  
จากการศึกษาสถิติจ านวน ร้อยละของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งร้อยละของบัตรเสียและร้อยละของบัตรไม่เลือกผู้สมัครใด   
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สามารถกล่าวถึงประเด็นในการพิจารณาได้ท้ังสิ้น  

 ประเด็นที่ 1 จ านวนร้อยละ ผู้มาแสดงตนใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 ประเด็นที่ 2 จ านวนร้อยละ บัตรเสีย 
 ประเด็นที่ 3  จ านวนร้อยละ ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครใด 
 ประเด็นที่ 4 จ านวนร้อยละ คะแนนเสียงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ตามหมายเลข 
 

ประเด็นที่ 1 จ านวนร้อยละ ผู้มาแสดงตนใช้สิทธิเลือกตั้ง 

จากการศึกษาข้อมูลเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม  
พ.ศ. 2563 จ านวนทั้งสิ้น 42 เขต มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 1,285,601 คน และมีผู้มาแสดงตนใช้สิทธิเลือกตั้ ง 
ทั้งสิ้น 926,586 คน คิดเป็นร้อยละ 72.07 หากเทียบสถิติการมาใช้สิทธิเลือกตั้งย้อนหลังไป 3 ครั้ง คือ (ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจ าจังหวัดเชียงใหม่) 

- 14 มีนาคม พ.ศ.2547  ร้อยละของการมาใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ 74.06 

- 11 พฤษภาคม พ.ศ.2551 ร้อยละของการมาใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ 66.29 

- 23 มิถุนายน พ.ศ.2555  ร้อยละของการมาใช้สิทธิเลือกตั้ง คือ 67.80 

ในการเลือกตั้ง อบจ.ปี พ.ศ. 2563 จึงเห็นสัดส่วนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมากขึ้น แต่ข้อสังเกต
คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนและการตื่นตัวทางการเมืองในระดับท้องถิ่นในเขตที่มีผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งจ านวนมาก
ที่สุดส่วนใหญ่อยู่ในเขตอ าเภอรอบนอกตัวเมืองเชียงใหม่ ได้แก่ เขตอ าเภอแม่วาง คิดเป็นร้อยละ 81.18 ซึ่งเป็น
ประเด็นที่น่าสนใจ อาจจะมีผลสืบเนื่องมาจากเป็นพ้ืนที่ที่มีการเลือกตั้งซ่อมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและมีประเด็น
ทางการเมืองที่ท าให้ประชาชนในเขตพ้ืนที่นี้มีความตื่นตัวและความสนใจต่อการเมืองในระดับท้องถิ่นที่มีความ
เกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองในระดับประเทศ รองลงมาคือ เขตอ าเภอกัลยาณิวัฒนา มีผู้มาใช้สิทธิคิดเป็นร้อยละ 
80.08 ซึ่งเป็นอ าเภอที่ถูกจัดตั้งขึ้นใหม่ในปี พ.ศ. 2552 และประชากรส่วนใหญ่ คือ กลุ่มชาติพันธุ์ปกาเกอะญอ ยังมี
สภาพบริบททางสังคมแบบชุมชนดั้งเดิม พ่ึงพิงการเกษตร และต้องการการพัฒนาสูง บทบาทของนักการเมืองใน
ระดับท้องถิ่นจึงมีความส าคัญต่อคนในพื้นที่มาก และพ้ืนที่ที่มีผู้มาใช้สิทธิมากเป็นอันดับ 3 คือ อ าเภอสันก าแพงเขต 
2 มีผู้มาใช้สิทธิ 79.77 ซึ่งการเมืองในอ าเภอสันก าแพงมีความเข้มข้นจากการต่อสู้ของทั้งพรรคเพ่ือไทยและเชียงใหม่
คุณธรรมที่ต่างชูประเด็นการเป็นคนในพ้ืนที่ของทั้ง 2 ฝ่าย การกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันจึงมีผลท าให้คนมาใช้สิทธิ
มากขึ้นด้วย จะเห็นว่าบริบททั้งทางสังคมและการเมืองของแต่ละพ้ืนที่มีความแตกต่างกันและมีผลต่อพฤติกรรม 
การลงคะแนนเสียงและทิศทางการเมืองของพรรคการเมืองและนักการเมืองในการเมืองท้องถิ่นอย่างยิ่ง 

ในทางตรงกันข้าม หากพิจารณาผู้มาแสดงตนใช้สิทธิเลือกตั้งที่น้อยที่สุด ปรากฏว่า 3 เขต ที่มาใช้สิทธิ
เลือกตั้งน้อยส่วนใหญ่เป็นเขตเลือกตั้งในอ าเภอเมืองทั้งสิ้น  ได้แก่ อ าเภอเมือง เขต 2 คิดเป็นร้อยละ 59.74 
รองลงมา คือ อ าเภอเมือง เขต 4 คิดเป็นร้อยละ 60.45 และอ าเภอเมือง เขต 3 คิดเป็นร้อยละ 61.97 ตามล าดับ  
ซึ่งสาเหตุของการไม่ไปใช้สิทธิอาจเกิดได้ในหลายปัจจัย เช่น การไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่เขตเลือกตั้งตนเอง เนื่องจาก 
การเลือกตั้งท้องถิ่น ไม่มีการเปิดให้ลงคะแนนล่วงหน้าหรือลงคะแนนนอกเขตได้ สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจและ
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สังคมท่ีมีผลต่อความเบื่อหน่ายทางการเมืองและไม่เห็นความส าคัญของการเมือง และหากน าข้อมูลจากแบบสอบถาม
ของกลุ่มตัวอย่างของนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งมีคนที่อาศัยอยู่ในเชียงใหม่เกือบครึ่งของจ านวนกลุ่มตัวอย่าง
พบประเด็นที่น่าสนใจ คือ การตัดสินใจไม่ไปคิดเป็นร้อยละ 8.70 และ ไม่ไปแต่คิดจะท าหนังสือแจ้งเหตุไม่ไปใช้สิทธิ
แก่คณะกรรมการการเลือกตั้งสูงถึงร้อยละ 22.40 

ประเด็นที่ 2 จ านวนร้อยละ บัตรเสีย 

จากการศึกษาข้อมูลเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 
พ.ศ. 2563 จ านวนทั้งสิ้น 42 เขตผู้มาแสดงตนใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น 926,586 คน มีกาบัตรเสียทั้งสิ้น 55,107 บัตร 
คิดเป็นร้อยละ 4.95 จากข้อมูลพบว่า 3 อ าเภอที่มีการกาบัตรเสียมากท่ีสุด ได้แก่ อ าเภออมก๋อย จ านวนของบัตรเสีย
3,718 บัตร คิดเป็นร้อยละ 12.20 รองลงมา คือ อ าเภอฮอดจ านวนของบัตรเสีย 2,810 บัตร คิดเป็นร้อยละ 10.70 
และอ าเภอแม่อายเขต 1 จ านวนของบัตรเสีย 1,547 บัตร คิดเปน็ร้อยละ 9.51 ซึ่งสาเหตุของการกาบัตรเสียอาจเกิด
จากประชาชนอาจจะยังขาดความรู้ความเข้าใจหรือไม่สนใจในการท าเครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งหากพิจารณา
จ านวนบัตรเสีย เช่น ในเขตอ าเภออมก๋อยนั้นมีผลต่อคะแนนเสียงของผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นอย่างมากกล่าวคือ 
ผลคะแนนของคูแ่ข่งขันการเลือกตั้งที่มีความใกล้เคียงกัน อาจเปลี่ยนแปลงหากจ านวนบัตรเสียและบัตรไม่ลงคะแนน
เสียงให้ใคร (Vote No) ไปตกอยู่ที่คะแนนฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

ประเด็นที่ 3 จ านวนร้อยละ ไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครใด 

จากการศึกษาข้อมูลเขตการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่  
20 ธันวาคม พ.ศ.2563 จ านวนทั้งสิ้น 42 เขตผู้มาแสดงตนใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งสิ้น 926,586 คน มีผู้ ไม่ประสงค์เลือก
ผู้สมัครใดหรือ Vote No ทั้งสิ้น 73,698 บัตร คิดเป็นร้อยละ 7.95 ผู้มาใช้สิทธิไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครใดหรือ Vote 
No พบว่า 3 อันดับแรกอยู่ในเขตอ าเภอเมืองเชียงใหม่ทั้ง 3 เขต ได้แก่ เขตอ าเภอเมือง เขต 5 จ านวน 3,736 บัตร 
คิดเป็นร้อยละ 15.59 เขตอ าเภอเมือง เขต 3 จ านวน 2,974 บัตร คิดเป็นร้อยละ 13.28 และเขตอ าเภอเมือง เขต 1 
จ านวน 3,036 บัตร คิดเป็นร้อยละ 12.60 ในทางตรงกันข้าม เขตที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนกาเลือกไม่ประสงค์เลือก
ผู้สมัครใด หรือ Vote No น้อยที่สุด ได้แก่ เขตอ าเภอกัลยานิวัฒนา เขตอ าเภออมก๋อย และเขตอ าเภอเวียงแหง  
ซ่ึงการไม่ประสงค์เลือกผู้สมัครใดนั้นเป็นการแสดงออกของเจตนารมณ์ของผู้ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งนั้นๆ  
เป็นสิทธิเสรีภาพทางการเมืองที่จะกระท าได้ ตัวเลขของการ Vote No ถือเป็นตัวเลขที่มีนัยส าคัญ เพราะสะท้อน
ความต้องการของประชาชนและความนิยมเชื่อมั่นในพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองได้ โดยอาจเกิดจากปัจจัย  
ด้านคุณสมบัติผู้ลงสมัคร นโยบายไม่ตรงตามความต้องการหรืออีกปัจจัยหนึ่ง คือ ยังไม่มีผู้สมัครคนไหนที่สามารถ
เป็นตัวแทนทางการเมืองของผู้มีสิทธิลงคะแนนคนนั้นได้ ซึ่งผลของการไม่ลงคะแนนเสียงให้ใครส่งผลต่อการพัฒนา
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองที่ต้องคัดเลือกผู้สมัครที่เชื่อว่ามาจากความต้องการของคนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

ประเด็นที่ 4 จ านวนร้อยละ คะแนนเสียงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ตามหมายเลข 

คงปฏิเสธไม่ได้ว่าปัจจัยส าคัญปัจจัยหนึ่งมีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ ในปี พ.ศ.2563 เกิดจากการแข่งขันของ 2 หมายเลข ได้แก่ หมายเลข 1 พรรคเพ่ือไทย และหมายเลข 2  
กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ซึ่งเกิดจาก 2 ตระกูลนักการเมืองที่มีความส าคัญและมีบทบาทในระดับการเมืองท้องถิ่นและ
ระดับประเทศมาอย่างยาวนาน ดังนั้น จากผลการเลือกตั้งในภาพรวมคะแนนที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้รับคะแนน 
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ผลปรากฏว่า นายพิชัย เลิศพงศ์อดิศร ผู้ลงสมัครในนามพรรคเพ่ือไทย หมายเลข 1 ได้รับคะแนนเสียงทั้งสิ้น 
421,679 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 51  รองลงมานายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม หมายเลข 2 
ได้รับคะแนนเสียงทั้งสิ้น 353,189 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 43 ตามมาด้วย นายบดินทร์ กินาวงศ์ สังกัดกลุ่มประชา
รัฐเชียงใหม่ หมายเลข 4 ได้รับคะแนนเสียงทั้งสิ้น 20,420 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 2 ตามล าดับหากพิจารณา 
เป็นประเด็นที่ได้จากการศึกษาผลการเลือกตั้ง ดังนี้  

คะแนนเสียงภาพรวมสะท้อนให้เห็นว่า เชียงใหม่ยังคงเป็นฐานคะแนนเสียงที่ส าคัญของพรรคเพ่ือไทยและ
คนส่วนใหญ่ยังตัดสินใจเลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่โดยมีกลไกพรรคการเมืองเป็นผู้สนับสนุนและ
หากพิจารณาคะแนนเสียงในเขตเลือกตั้งเปรียบเทียบของทั้ง 2 หมายเลข ในบางอ าเภอมีความน่าสนใจที่แสดง 
ให้เห็นถึงฐานคะแนนเสียงของแต่ละคนหรือการเปลี่ยนแปลงฐานคะแนนเสียงที่เกิดขึ้นในบางเขต ดังนี้ เขตที่
หมายเลข 1 ได้คะแนนเสียงสูงสุด 3 เขตแรก ได้แก่ อ าเภอสันป่าตองเขต 2 โดยได้คะแนนเสียงทั้งสิ้น 14,724 
คะแนน คิดเป็นร้อยละ 58.36 ซึ่งเขตอ าเภอสันป่าตองถือได้ว่าเป็นฐานคะแนนเสียงที่ส าคัญของพรรคเพ่ือไทยอยู่
แล้วและผู้ลงสมัครเองคือนายพิชัย เลิศพงศ์อดิศร ยังมีความเชื่อมโยงเป็นที่รู้จักในเขตเลือกตั้งเขตนี้โดยมีการปราศรัย
หาเสียงในเขตนี้ถึง 2 ครั้ง อ าเภอเมือง เขต 1 ได้คะแนนเสียงทั้งสิ้น 12,973 คิดเป็นร้อยละ 53.86 สุดท้ายคือ อ าเภอ
ดอยสะเก็ด เขต 2 ได้คะแนนเสียงทั้งสิ้น 11,784 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 54.27  ซึ่งทั้ง 2 เขตที่ได้คะแนนสูงสุดนั้นก็
เป็นเขตที่หมายเลข 2 ได้คะแนนเสียงน้อยที่สุดเช่นกัน  

ในทางตรงกันข้าม เขตที่หมายเลข 2 ได้คะแนนเสียงสูงสุด 3 เขตแรก ได้แก่ อ าเภอดอยเต่า ได้คะแนน
เสียงทั้งสิ้น 12,259 คะแนนคิดเป็นร้อยละ 72.40 ซ่ึงเขตอ าเภอดอยเต่าถือได้ว่าเป็นฐานคะแนนเสียงที่ส าคัญของ 
นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ ส.อบจ. คนเดิมของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ลงแข่งขัน และส.อบจ. เป็นผู้ช่วยนายบุญเลิศ 
มายาวนาน ซึ่งฐานเสียงนี้มีความเข้มแข็งเห็นได้จากหมายเลข 1 พรรคเพ่ือไทย ได้คะแนนเสียงน้อยที่สุดเช่นกัน  
รองลงมา เขตกัลยานิวัฒนา 2 ได้คะแนนเสียงทั้งสิ้น  4,687 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 64.30 และล าดับที่ 3 เขต 
เวียงแหง ได้คะแนนเสียงทั้งสิ้น 5,207 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 64.29 ตามล าดับ
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ตาราง 2.7  แสดงผลคะแนนและอาชีพผู้ชนะการเลือกตั้ง ส.อบจ. จังหวัดเชียงใหม่
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ที่มา  องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม ่(2563ข)
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2.2.5 ข้อมูลที่น่าสนใจอื่นๆ  

สถานภาพทางการเมืองและสังคม เพศของผู้สมัคร และพฤติกรรมการเลือกซ้ าที่ปรากฏในการเลือกตั้ง อบจ.
เชียงใหม่สะท้อนนัยส าคัญต่อการวิเคราะห์ผลการเลือกตั้งดังนี้ 

สถานภาพทางการเมืองและสังคม 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
นักการเมืองท้องถิ่น 27 64.28 

ผู้น าชุมชน 7 16.66 
นักธุรกิจ 5 11.90 

อดีตข้าราชการ/พนักงานของรัฐ 2 4.77 
อ่ืนๆ 1 2.39 
รวม 42 100 

ตารางที่ 2.8  แสดงจ านวน ร้อยละอาชีพของผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งส.อบจ. จังหวัดเชียงใหม ่

จากตารางที่ 2.8 แสดงให้เห็นว่า จ านวน ส.อบจ. จังหวัดเชียงใหม่ จ านวนทั้งหมด 42 คน ส่วนใหญ่เป็น
นักการเมืองท้องถิ่น จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 64.28 รองลงมาเป็นผู้น าชุมชน จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.66 และนักธุรกิจ จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 11.90 ตามล าดับ และมีข้อมูลหรือประเด็นที่น่าสนใจ  
คือ นักการเมืองท้องถิ่นส่วนใหญ่สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมที่ได้รับการเลือกตั้ง จ านวน 17 คน เป็นผู้น าชุมชน  
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนยังให้ความส าคัญในการตัดสินใจเลือก ส.อบจ. จังหวัดเชียงใหม่จากปัจจัยและ
ประสบการณข์องการเป็นอดีตนักการเมืองท้องถิ่นและเป็นผู้น าชุมชนที่คุ้นเคยหรือรู้จักมีบทบาทหน้าที่ในพื้นที่มานาน 

สถานภาพทางเพศของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

นอกจากนี้ จากข้อมูลตารางสรุปผลคะแนนผู้ชนะการเลือกตั้ง ส.อบจ. จังหวัดเชียงใหม่ท าให้เห็นประเด็น
น่าสนใจ ดังนี้ประเด็นด้านเพศกับการได้รับการเลือกตั้งเข้าไปมีบทบาททางการเมืองท้องถิ่น คือ มีจ านวน 7 คน  
(จากจ านวน 42 คน) ในการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดของจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 มีผู้สมัครทั้งสิ้น 146 
คน โดยมีผู้สมัคร ส.อบจ.จ านวนรวม 140 คน จากทั้ง 25 อ าเภอ แต่เมื่อแบ่งตามเพศ สามารถแบ่งเพศชายออกเป็น
จ านวน 118 คน คิดเป็น 84.3 % และเพศหญิงจ านวน 22 คน คิดเป็น 15.7% ในส่วนผู้สมัครนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเป็นผู้ชายทั้งหมด 6 คน  

 
 

 

 

ตาราง 2.9   ตารางแสดงสัดส่วนเพศท่ีได้รับการเลือกตั้ง ส.อบจ. เชยีงใหม่ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 35 83 
หญิง 7 17 
รวม 42 100 
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จากตารางที่ 2.9 แสดงให้เห็นว่า จ านวน ส.อบจ. จังหวัดเชียงใหม่ จ านวนทั้งหมด 42 คน ส่วนใหญ่ เป็น
เพศชาย จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 83 ในขณะที่ มีเพศหญิงที่ชนะการเลือกตั้ง จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 17 
ซึ่งอยู่ใน อ าเภอเมืองเขต 2 และ 3 อ าเภอฝางเขต 1 อ าเภอสันทรายเขต 3 อ าเภอสันก าแพงเขต 1 และ 2 และ 
อ าเภอสารภี เขต1  

 
แผนภูมิที่ 2.1  แสดงจ านวนร้อยละ เพศท่ีชนะการเลือกตั้ง ส.อบจ. จังหวัดเชียงใหม่ 

ในสังคมการเมืองที่มีความหลากหลาย บทบาทผู้หญิงได้รับการถกเถียงในพ้ืนที่การเมืองและพ้ืนที่สาธารณะ 
มาอย่างต่อเนื่อง ในเรื่องของ "เพศ" ถ้าดูจากสถิติการของการเลือกตั้งในสนามใหญ่เทียบเคียงกับตัวเลขสถิติทางเพศ 
ในสนามการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น พบว่ามีผู้สมัครที่เป็นผู้ชายกว่า 285 คน คิดเป็น 86.10% ในขณะที่ผู้หญิงเพียง  
46 คน คิดเป็น 13.90 % เท่านั้น (กรุงเทพธุรกิจ, 2563) 

โอกาสในการเข้าสู่พ้ืนที่ทางการเมืองของผู้หญิงมักมีคุณสมบัติที่ถูกสร้างขึ้นมาจากปัจจัยแวดล้อมมากกว่า
การยอมรับบทบาททางเพศของผู้หญิงที่สร้างสถานะทางสังคมขึ้นมาเอง ในการเมืองระดับชาติพรรคการเมืองคือ 
จุดเริ่มต้นของการเปิดพ้ืนที่ทางการเมืองของผู้หญิง แต่เมื่อการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นไม่ได้ถูดมัดพันธนาการไว้กับ
พรรคการเมืองท าให้ผู้หญิงที่มีโอกาสในการเสนอตัวท างานการเมืองระดับท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีความเชื่อมโยงไปที่
เครือข่ายอุปถัมภ์มากขึ้น นักการเมืองท้องถิ่นผู้หญิงแต่ละคนมักภูมิหลังและประวัติที่มาในการเข้ามาสู่การเมือง
ท้องถิ่นท่ีต่างกัน เช่น การเริ่มจากการเป็นผู้น าในชุมชนมาก่อน การรู้จักกับนักการเมืองท้องถิ่น หรือการมีญาติพ่ีน้อง 
สามีเป็นนักการเมืองท้องถิ่นอยู่ก่อนแล้วเป็นพ้ืนฐาน ข้อจ ากัดเงื่อนไขทางเพศยิ่งท าให้ผู้หญิงหันไปเข้าร่วมกิจกรรม
ทางการเมืองหรือมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนที่ไม่ใช่การเสนอตัวในการเป็นตัวแทนเพ่ือลงเลือกตั้ง ในข้อมูล
ส่วนสุดท้ายของบทที่ 2 คือ การน าเสนอข้อมูลการเลือกซ้ าจากการเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่  นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547  
ซึ่งตอกย้ าข้อค้นพบของการเลือก ส.อบจ. โดยพิจารณาจากคุณลักษณะส่วนบุคคลเป็นองค์ประกอบในการตัดสินใจ 
ท าให้การเลือกตั้งท้องถิ่นยังคงสะท้อนลักษณะพฤติกรรมการเลือกซ้ า 
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ตาราง 2.10 ตารางเปรียบเทียบผู้ชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ส.อบจ.เชียงใหม่ 

อ าเภอ เขตการเลือกตั้ง ส.อบจ. 2547 ส.อบจ. 2551 ส.อบจ. 2555 ส.อบจ. 2563 
อ.เมือง เขต 1 อ.เมือง นายนิวัตร ฉัตรวรารัตน ์ พ.ต.ท.ณรงค์ บญุยะปะภา พ.ต.ท.ณรงค์ บญุยะปะภา นายสมบรูณ์ บญุเรือง 

เขต 2 อ.เมือง นางสาววันเพ็ญ กันทา นายพงษ์เดช เชาว์ประยรู นายพงษ์เดช เชาว์ประยรู นางสาวธิดารตัน์ ศิริวิทยาการ 
เขต 3 อ.เมือง นางสาวสกาวเดือน เวชสัมพันธ์ นายพรางภูร วงศ์ลือเกียรต ิ นายพจนารถ ศรียารณัย ์ นางจรินภรณ์ เตโชฬาร 
เขต 4 อ.เมือง นายเทิดศักดิ์ แซเ่ดียว นางกรรณิกา เตโชฬาร นางกรรณิกา เตโชฬาร นายโกวิทย์ พิริยะอานันต ์
เขต 5 อ.เมือง นายชนิตา ชาติอาษา นายชนะ ผ่องเจรญิกุล นายภวฤทธิ์ กาญจนเกต ุ นายพิรุณ พลฤทธิ ์
เขต 6 อ.เมือง นายเศวต เวียนทอง นางสาวสกาวเดือน เวชสัมพันธ์ นางสาวสกาวเดือน เวชสัมพันธ์ จัดเขต ลต.ใหม ่

อ.ฝาง เขต 1 อ.ฝาง นายธนัติ สุภาศร ี นางสาวสายชล โหมดประดิษฐ ์ นางนางลักษณ์ ใหญ่พงศ ์ นางสาวนงลักษณ์ เตียตะกูล 
เขต 2 อ.ฝาง นายเรืองเดช ณ ล าพูน นายอดุลย์ บญุใส นายอดุลย์ บญุใส นายอดุลย์ บญุใส 
เขต 3 อ.ฝาง นายศรัญญู ฟูวงค์ นางนันทยา วงศ์จันทร์ นายจ านงค์ วงค์เครา นายจ านง วงค์เครา 

อ.สันทราย เขต 1 อ.สันทราย นายณรวค์ ดาวราม นายสุพจน์ กองเงิน นายสุพจน์ กองเงิน นายสุพจน์ กองเงิน 
เขต 2 อ.สันทราย นายจรสั ณรงค์จันชัย นายสุพล ณ วิชัย นายสุพล ณ วิชัย นายศรณัญ์ ใจค า 
เขต 3 อ.สันทราย  นายการณุ คุณยศยิ่ง นายการณุ คุณยศยิ่ง นางมยุรา ตุ่นแก้ว 

อ.ดอยสะเก็ด เขต 1 อ.ดอยสะเก็ด นายสุรศักดิ์ โอสถติย์พร นายสุรศักดิ์ โอสถติย์พร นายสุรศักดิ์ โอสถติย์พร นายเสฏฐวัจน์ เสทธะยะ 
เขต 2 อ.ดอยสะเก็ด นายฉลอง เครื่องนันตา 

อ.หางดง เขต 1 อ.หางดง นายก าจร สายวงศ์อินทร ์ นางวิทยาลักษณ์ สามใจ นางวิทยาลักษณ์ สามใจ นายวิทยาลักษณ์ สามใจ 
เขต 2 อ.หางดง นายจรสัเสถยีร กิริยาภรณ ์ นางสาวฌาญาณนันท์ สรุิยา นางสาวฌาญาณนันท์ สรุิยา นายกมลศิษฐ์ โรจน์ธรวภิัช 

อ.สันก าแพง เขต 1 อ.สันก าแพง นายศรีฑรูย์ ไชยซาววงค ์ นายสมนึก สิริศักดาวุฒิ นางสาวอรรฆวี จ ารสัวุฒิกุล นางสาวอนรรฆวี จ ารสัวุฒิกุล 
เขต 2 อ.สันก าแพง นายเจรญิ ติปัญโญ นานมนัส ไววรกิจ นางธัญญรัศม์ วิริยทวีสุข นางสาวณัฐกฤตา พ่วงตรง 

อ.สันป่าตอง เขต 1 อ.สันป่าตอง นายอรรนพ ดวงติ๊บ นายสุรยินต์ ปันทะนะ นายสุรยินต์ ปันทะนะ นายสุรยินต์ ปันทะนะ 
เขต 2 อ.สันป่าตอง นายธณัช สันคนาภรณ ์ นายนิเวศน์ เสาร์แก้ว นายนิเวศน์ เสาร์แก้ว นายนพดล ทรายมูล 

อ.แม่อาย เขต 1 อ.แม่อาย นางฟองจันทร์ วุฒินันชัย นายนิพจน์ ใจวงค์ นายนิพจน์ ใจวงค์ นายนิพจน์ ใจวงค์ 
เขต 2 อ.แม่อาย นายวัฒนา สุวรรณ ์ นายวัฒนา สุวรรณ ์ นายวัฒนา สุวรรณ ์ นายวัฒนา สุวรรณ ์
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อ าเภอ เขตการเลือกตั้ง ส.อบจ. 2547 ส.อบจ. 2551 ส.อบจ. 2555 ส.อบจ. 2563 

อ.เชียงดาว เขต 1 อ.เชียงดาว นายถวิล การะหงษ์ นายผูกพัน พันธุ์ขันค า นายพิพัฒน์พงศ์ เดชา นายพิพัฒน์พงศ์ เดชา 
เขต 2 อ.เชียงดาว นายบุญเรือง การหมั่น นายเหรยีญ ก้อนพัน นายเหรยีญ ก้อนพัน นายสัญญา ไวยเนตร 

อ.สารภ ี เขต 1 อ.สารภ ี นายลดาวลัย์ โพธิโกสุม นางศุภการต์ สุประการ นางศุภการต์ สุประการ นางศุภการต์ สุประการ 
เขต 2 อ.สารภ ี นายยุทธนา สุวรรณ นายบุญธรรม บุญหมื่น นายบุญธรรม บุญหมื่น นายชูเดช เกตุชูรัตน ์

อ.แม่แตง เขต 1 อ.แม่แตง นายอุดม วรวลัย ์ นายอารีย์ ชัยขัน นายอารีย์ ชัยขัน นายชาติชาย พานิช 
เขต 2 อ.แม่แตง นายบุญนงค์ สรุิยะชัยพันธ ์ นายณรงค์ จักรแก้ว นายณรงค์ จักรแก้ว นายอินค า ฟองสมุทร ์

อ.แม่ริม เขต 1 อ.แม่ริม นายสิงห์วรรณ ปิ่นแก้ว นายจีรเดช จีแดง นายจีรเดช จีแดง นายปฎิญญา นาสมุทร ์
เขต 2 อ.แม่ริม พ.ต.วิภัช เกิดผล นายสมศักดิ์ บัวสอด นายสมคดิ กันธะยา นายสมคดิ กันธะยา 

อ.จอมทอง เขต 1 อ.จอมทอง นายสวัสดิ์ เทพวงศ์ นายสวัสดิ์ เทพวงศ์ นายยงยุทธ ยาวิชัย นายยงยุทธ์ ยาวิชัย 
เขต 2 อ.จอมทอง นายสมบรูณ์ แก้วก๋องมา 

อ.ไชยปราการ เขต 1 อ.ไชยปราการ นายค าบุญ ผัดเวียง นายบุญมา กิติใจ นายชยดล พรหมจักร นายวิชาญ จันทร์พุธ 
อ.ดอยเต่า เขต 1 อ.ดอยเต่า นายอนันต์ แย้มไพบูลย ์ นายอนันต์ แย้มไพบูลย ์ นายทะนงศักดิ์ วีระ นายทะนงศักดิ์ วีระ 
อ.ดอยหล่อ เขต 1 อ.ดอยหล่อ นายวัชระ พหรมเสนใจ นายอินสอน วงค์ตา นายประเสริฐ ทรงค า นายประเสริฐ ทรงค า 
อ.พร้าว เขต 1 อ.พร้าว นายอรุณ ธนะหม ี นายจ าเรญิ ย่างไพบลูย ์ นายจ าเรญิ ย่างไพบลูย ์ นายจ าเรญิ ย่างไพบลูย ์
อ.แม่แจ่ม เขต 1 อ.แม่แจ่ม นายชัยเดช มุทุมล นายพยุงศักดิ์ ก้อนแก้ว นายประทีป รโีท นายวิเชียร โมตาล ี

เขต 2 อ.แม่แจ่ม นายบุญนงค์ สรุิยะชัยพันธ ์ นายบุญนงค์ สรุิยะชัยพันธ ์
อ.แม่วาง เขต 1 อ.แม่วาง นายชายชาตรี ลิม้จรญู นายสิงห์ค า ภูวินศักดิ์สกลุ นางศรีนวล จันทะแพ นายวัลลภ แก้วมา 
อ.แม่ออน เขต 1 อ.แม่ออน นายประเสริฐ วรรณมณ ี นายประเสริฐ วรรณมณ ี นายประเสริฐ ศรีสวสัดิ ์ นายวรรณา สภุาเฟย 
อ.สะเมิง เขต 1 อ.สะเมิง นายประสิทธ์ิ แสงจันทร ์ นายประสิทธ์ิ แสงจันทร ์ นายประสิทธ์ิ แสงจันทร ์ นายประสิทธ์ิ แสงจันทร ์
อ.เวียงแหง เขต 1 อ.เวียงแหง นายกาญจน์เดช ใจปัญญา นายสมเกียรติ เชียงชุม นายสุรชัย อินเฟย นายสุรชัย อินเฟย 
อ.อมก๋อย เขต 1 อ.อมก๋อย นายลอยพอ สุรยิบุปผา นายธวัชชัย แสงสว่าง นายลอยพอ สุรยิบุปผา นายณัฐวุฒิ มารุ่งเรือง 
อ.ฮอด เขต 1 อ.ฮอด นายสมหมาย ค ามาสาร นายสงบ กันทะแก้ว นายสงบ กันทะแก้ว นายสงบ กันทะแก้ว 
อ.กัลยาณิวัฒนา เขต 1 อ.กัลยาณิวัฒนา   นายบุญนงค์ สรุิยะพันธ์ นายบุญนงค์ สรุิยะพันธ์ 
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จากตาราง 2.10 เปรียบเทียบผู้ชนะการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง ส.อบจ.เชียงใหม่ สามารถสรุปข้อมูลได้ดังนี้ 

1. ผู้ที่ได้รับคัดเลือกให้เป็น ส.อบจ.เชียงใหม่ เป็นระยะเวลา 4 สมัย มีเพียง 1 คน  

คือ นายประสิทธิ์ แสงจันทร์ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.สะเมิง สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 

2. ผู้ท่ีได้รับคัดเลือกให้เป็น ส.อบจ.เชียงใหม่ เป็นระยะเวลา 3 สมัย จ านวน 8 คน ได้แก่ 

1. นายอดุลย์  บุญใส ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.ฝาง  สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
2. นายสุพจน์  กองเงิน ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.สันทราย สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
3. นายวิทยาลักษณ์  สามใจ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.หางดง สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
4. นายสุริยนต์  ปันทะนะ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.สันป่าตอง สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
5. นายนิพจน์  ใจวงค์ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.แม่อาย สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
6. นายวัฒนา  สุวรรณ ์ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.แม่อาย สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
7. นางศุภการต์  สุประการ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.สารภี สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
8. นายจ าเริญ  ย่างไพบูลย์ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.พร้าว สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 

3. ผู้ท่ีได้รับคัดเลือกให้เป็น ส.อบจ.เชียงใหม่ เป็นระยะเวลา 2 สมัยจ านวน 10 คน ได้แก่ 

1. นางสาวนงลักษณ์  เตียตะกูล    ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.ฝาง สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
2. นายจ านงค์  วงค์เครา ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 3 อ.ฝาง สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
3. นางสาวอนรรฆวี  จ ารัสวุฒิกุล ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.สันก าแพง สังกัดพรรคเพื่อไทย 
4. นายพิพัฒน์พงศ์  เดชา ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.เชียงดาว สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
5. นายสมคิด  กันธะยา ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.แมร่ิม สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
6. นายทะนงศักดิ์  วีระ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.ดอยเต่า สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
7. นายประเสริฐ  ทรงค า ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.ดอยหล่อ สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
8. นายสุรชัย  อินเฟย ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.เวียงแหง สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
9. นายสงบ  กันทะแก้ว ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.ฮอด สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
10. นายบุญนงค์  สุริยะพันธ์ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.กัลยาณิวัฒนา สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 

4.. ผู้ท่ีได้รับคัดเลือกให้เป็น ส.อบจ.เชียงใหม่ สมัยแรก จ านวน 14 คน ได้แก่ 

1. นายสมบูรณ์  บุญเรือง ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.เมือง สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
2. นางสาวธิดารัตน์  ศิริวิทยาการ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.เมือง สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
3. นายโกวิทย์  พิริยะอานันต์ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 4 อ.เมือง สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
4. นายศรัณญ์  ใจค า ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.สันทราย สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
5. นางมยุรา  ตุ่นแก้ว ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 3 อ.สันทราย สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
6. นายเสฏฐวัจน์  เสทธะยะ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.ดอยสะเก็ด สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
7. นายฉลอง  เครื่องนันตา ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.ดอยสะเก็ด สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
8. นายกมลศิษฐ์  โรจน์ธรวภิัช ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.หางดง สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
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9. นายนพดล  ทรายมูล ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.สันป่าตอง สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
10. นายสัญญา  ไวยเนตร ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.เชียงดาว สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
11. นายชูเดช  เกตุชูรัตน์ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.สารภี สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
12. นายชาติชาย  พานิช ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.แม่แตง สังกัดพรรคเพ่ือไทย 
13. นายอินค า  ฟองสมุทร์ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 2 อ.แม่แตง สังกัดกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 
14. นายปฏิญญา  ยาสมุทร์ ชนะในเขตการเลือกตั้ง เขต 1 อ.แม่ริม สังกัดพรรคเพ่ือไทย 

 

สรุปข้อมูลทั่วไปของการเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
พรรคเพื่อไทย 21 คน (ส.อบจ.) 
กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม 21 คน (ส.อบจ.) 
เพศชาย 36 คน (รวม นายก อบจ.) 
เพศหญิง 7 คน 

ตาราง 2.11  ตารางสรุปผลจ านวนผู้ชนะการเลือกตั้ง ส.อบจ. จังหวัดเชียงใหม่ 

จากข้อมูลในบทที่ 2 จะเห็นว่าทั้งข้อมูลพ้ืนฐานและประวัติที่มาของผู้สมัครนายก อบจ. และ ส.อบจ.  
มีความเชื่อมโยงกับบริบทและลักษณะของพ้ืนที่ การมีเขตอ าเภอในเมืองและนอกเมืองหรือพ้ืนที่ทางการเมือง 
ของนักการเมืองสายตระกูลต่าง ๆ มีผลต่อการวางยุทธศาสตร์ในการหาเสียงเลือกตั้ง ข้อมูลที่น าเสนอในบทนี้แม้จะเป็น
ตัวเลขแต่ก็ชี้ให้เห็นว่า บทบาทของผู้น าชุมชนและความเกี่ยวข้องเชิงอุปถัมภ์กับพรรคการเมืองหรือนักการเมือง
ระดับชาติ ตระกูลการเมือง คือ เงื่อนไขส าคัญในการชนะการเลือกตั้ง และการเข้าถึงพ้ืนที่การเมืองท้องถิ่นในจังหวัด
เชียงใหม่ 
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บทที่ 3 

บทบาทของพรรคการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

ในบทที่ 3 นี้จะเป็นการน าเสนอข้อมูล รวมทั้งการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ สภาพบริบททางการเมือง 
ในระดับชาติที่ส่งผลต่อบริบทการเมืองในระดับท้องถิ่น การน าเสนอบรรยากาศการแข่งขันทางการเมืองในพ้ืนที่
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ.เชียงใหม่ ซึ่งเชื่อมโยงกับ การต่อสู้ทางการเมืองของพรรคการเมือง ตระกูล
การเมือง และน าเสนอกลุ่มการเมืองในจังหวัดทั้งกลุ่มที่มีอยู่เดิมและกลุ่มการเมืองใหม่ที่ปรากฎให้เห็นในการ
เลือกตั้ง อบจ. แต่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับการเลือกตั้งทั่วไปในปี พ.ศ.2562 ที่ผ่านมา 

ปรากฎการณ์การกระจายอ านาจอย่างเป็นรูปธรรมในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.  2540 ท าให้เกิดการตรา
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.  2545 ที่ได้วางหลักเกณฑ์การเลือกตั้ง
ผู้บริหารท้องถิ่นด้วยวิธีการเลือกตั้งโดยตรงให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกประเภท และในเวลาต่อมาก็ได้มี
การแก้ไขเพ่ิมเติมในปี พ.ศ.2546 จึงได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2546 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล(ฉบับที่5) พ.ศ.2546 โดยพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับนี้ได้ส่งผลให้เกิดการเลือกตั้งผู้บริหาร ท้องถิ่น
โดยตรงทั่วทั้งประเทศเป็นครั้งแรก แต่เมื่อเกิดการรัฐประหาร น าโดย พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา หัวหน้าคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 อาศัยอ านาจตามมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 ออกประกาศหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 
85/2557 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการ
ชั่วคราว นับแต่นั้นมาประเทศไทยจึงตกอยู่ในห้วงสุญญากาศทางการเลือกตั้งจนกระทั่งมาเกิดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2562 และการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งแรกหลังการรัฐประหาร คือ 
การเลือกตั้ง อบจ. ในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 และในการเลือกตั้งล่าสุด คือ การเลือกตั้งในระดับเทศบาลทั่ว
ประเทศ ในวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2564 

ปรากฎการณ์ทางการเมืองหลายครั้งในช่วงนับตั้งแต่การสิ้นสุดของรัฐธรรมนูญ ฉบับ พ.ศ. 2540 จนมาสู่
การรัฐประหารถึง 2 ครั้ง คือ ในปี พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 มีผลอย่างยิ่งต่อวิวัฒนาการและพัฒนาการของ
การเมืองและการปกครองส่วนท้องถิ่น ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองสร้างอ านาจทางการเมืองในระดับชาติที่
ครอบคลุมอ านาจการเมืองในระดับหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายหรือแนวนโยบายที่ออกมาจาก
การเมืองช่วงกว่า 20 ปี ต่างเป็นสิ่งที่ก าหนดความเป็นไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าการมีอิสระ 
ในการก าหนดทิศทาทางการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ข้อเท็จจริงหนึ่งที่สะท้อนปัญหาทางการเมืองในระดับชาติคือ  
การเกิดขึ้นของการเมืองภาคประชาชนทั้งการเมืองบนท้องถิ่น การแสดงสัญลักษณ์ทั้งในทางสังคมและสื่อออนไลน์
เป็นสิ่งที่สะท้อนความอัดอ้ันของการแสดงออกทางการเมืองอย่างเป็นทางการผ่านกลไกการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจึง
กลายเป็นหนทางของการสร้างฐานทางการเมืองใหม่ และการแสวงหาการสนับสนุนทางการเมืองจากประชาชน  
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ดังนั้น เมื่อมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.2562 จนมาถึงการเลือกตั้ง อบจ. และ
เทศบาล โอกาสและความท้าทายของพรรคการเมืองและนักการเมืองทั้งในระดับชาติและท้องถิ่นในการกลับมา
สร้างฐานอ านาจทางการเมืองและการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายในระบบรัฐสภา การแข่งขันทางการเมือง 
ในการเลือกตั้งจึงเป็นสิ่งที่ปรากฏอย่างชัดเจน รุนนแรนในการเลือกตั้งทุกระดับ โดยเฉพาะการเลือกตั้ง อบจ.
เชียงใหม่ที่ผ่านมา ที่การต่อสู้แข่งขันทางการเมืองเป็นเสมือนสงครามตัวแทนของพรรคการเมืองมากกว่าเป็น  
การต่อสู้ในเชิงนโยบาย  

3.1 บรรยากาศทางการเมืองในพ้ืนที่ 

การเลือกตั้ง อบจ. ครั้งนี้ มีความน่าสนใจเมื่อพรรคการเมืองระดับชาติลงสนามมาสู้กับกลุ่มการเมือง 
ในท้องถิ่น การประกาศตัวอย่างชัดเจนของพรรคการเมืองในท้องถิ่น ถือเป็นยุทธวิธีในการสร้างแรงกระเพ่ือมต่อ
รัฐบาลที่ได้มีการต่อสู้กันมานับตั้งแต่การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562 การต่อสู้ในการเลือกตั้งทั่วไปนั้น ความรุนแรงจาก
การปะทะกันระหว่างขั้วอุดมการณ์ การเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหม่ การยุบพรรคการเมือง ตลอดจนกระแสการคืบ
คลานของทหารในสนามการเมือง ท าให้การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น คือ การวางยุทธศาสตร์พ้ืนที่ของพรรคการเมือง
เพ่ือการชนะการเลือกตั้งและการยึดโยงเครือข่ายการเมืองเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองในระยะยาว หากมองภาพรวม
ของบทบาทพรรคการเมืองในภาคเหนือตอนบนตามแผนภาพที่ปรากฎใน The Momentum(2563) 

 

 

แผนภาพ 2.1   แผนภาพจ านวนผู้สมัครนายก อบจ. 9 จังหวัดภาคเหนือท่ีเกี่ยวข้องกับพรรคการเมืองระดับชาติ 
ที่มา   The Momentum (2563) 
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จากข้อมูลของ Rocket Media Lab (2563) ประเด็นน่าสนใจ คือ การเปิดตัวผู้สมัคร อบจ. ในนามพรรค
การเมือง และผู้สมัครนายก อบจ. และ ส.อบจ. แม้ไม่ได้ประกาศตัวลงในนามพรรคการเมืองแต่มีเครือข่าย
ความสัมพันธ์กับพรรคการเมือง แกนน าพรรคการเมือง และส.ส. ในพ้ืนที่นั้น ๆ ในมิตินี้คงปฏิเสธไม่ได้ว่าระบบ
อุปถัมภ์ทั้งการพึ่งพิงและพ่ึงพาทางการเมืองเป็นน้ าหล่อเลี้ยงที่ส าคัญของนักการเมือง กลุ่มการเมือง และพรรคการ
เมืองไทยมาอย่างยาวนาน ในการเลือกตั้งในทุกระดับของจังหวัดเชียงใหม่มักปรากฏให้เห็นเครือข่ายอุปถัมภ์  
ภาคธุรกิจเอกชน ภาครัฐ และการเมืองจะมีความสัมพันธ์ในรูปแบบของการเกื้อกูลพ่ึงพาผลประโยชน์ทั้งทางตรง
ทางอ้อม นอกจากนี้การมองเรื่องการเมืองกับระบบอุปถัมภ์ในท้องถิ่น มีความเชื่อมโยงกับความเป็นท้องถิ่นนิยม  
การท าให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งระดับชาติต้องมีฐานรากของการสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์ในท้องถิ่นที่มีผูกพัน
กับความรู้สึกของประชาชนที่ท าให้พรรคการเมืองคือ พรรคของคนท้องถิ่น โดยมีการเชื่อมโยงกับอัตลักษณ์พ้ืนที่  
เช่น พรรคประชาธิปัตย์กับภาคใต้ หรือพรรคเพ่ือไทยเชื่อมโยงกับพรรคภาคเหนือที่มีการโยงกับบทบาทหัวหน้า
พรรค ภูมลิ าเนาของผู้น าพรรคและแกนน าพรรค ตลอดจนการหาตัวแทนพรรคการเมืองที่สามารถสะท้อนความเป็น
ท้องถิ่นนิยมในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นได้ ลิขิต ธีรเวคิน (2550)  มองว่ากระบวนการสร้างความเชื่อทางการเมืองมี
ผลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของคนในสังคม ความเป็นพวกพ้องเดียวกันผ่านระบบวัฒนธรรม ภูมิล าเนาบ้านเกิด
เติบโตที่เดียวกัน กระบวนการเหล่านี้เป็นกระบวนการกล่อมเกลาที่สร้างความรู้สึกร่วมของคนที่ลงคะแนนเสียงได้ 

ในการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ 2563 นี้ ณัฐกร วิทิตานนท์ น าเสนอภาพรวมระดับประเทศที่ชี้ให้เห็นว่า
พรรคการเมืองมีบทบาทในการเมืองท้องถิ่นอย่างชัดเจน ซึ่งแม้จะมีเพียง 3 พรรคการเมืองเท่านั้นที่ประกาศรับรอง
ผู้สมัครนายก อบจ. ในนามพรรค แต่ก็ให้นัยยะของการต่อสู้ทางการเมืองที่สืบเนื่ องมาตั้งแต่การเลือกตั้ง ส.ส.  
ในปี พ.ศ.2562 เพราะไม่ใช่แค่การแข่งขันในนามพรรคการเมืองแต่เป็นการปะทะของขั้วการเมืองระหว่างพรรค
ร่วมฝ่ายค้านกับฝ่ายรัฐบาล ในส่วนฝ่ายค้าน ได้แก่ คณะก้าวหน้า 42 คน (จากเดิมแถลงข่าวเปิดตัว 32 ผู้สมัครไป
แล้ว และต่อมาก่อนเลือกตั้งเพ่ิมเป็น 41 คน) พรรคเพ่ือไทย 25 คน (ลดลงจากที่เคยแถลงว่าจะส่ง 29 จังหวัด  
พรรคประชาธิปัตย์ประกาศส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ. จ านวน 2 คน (จังหวัดสงขลากับสตูล) พรรคการเมือง
อ่ืนนอกเหนือจากนี้ไม่มีนโยบายส่งผู้ลงสมัคร อบจ. ในนามพรรคแต่อย่างใด (ณัฐกร วิทิตานนท์, 2563ก) ประเด็น 
จึงน าไปสู่ข้อสังเกตของพรรคพลังประชารัฐในฐานะพรรคแกนน าหลักในการจัดตั้งรัฐบาลและมีผลการเลือกตั้งที่ท า
ให้ได้คะแนนสูงสุดในการเลือกตั้ง ส.ส. 2562 ที่ผ่านมา การเลือกตั้ง อบจ. ในครั้งนี้ไม่ใช่ความได้เปรียบของพรรค
พลังประชารัฐหรอกหรือที่จะชนะ? “พลังประชารัฐอาจมองเห็นเป็นความสุ่มเสี่ยงทางกฎหมาย ที่จะน าไปสู่การ
แจกใบเหลืองใบแดงของ กกต. แต่ก็เป็นที่ทราบกันดีว่ามีผู้สมัครที่ยึดโยงกับพรรคพลังประชารัฐอยู่ในหลาย
จังหวัด” (ณัฐกร วิทิตานนท์, 2563ก) 

การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นเม้กฎหมายไม่ได้บังคับต้องสังกัดพรรคดังนั้นการลงสมัครแข่งขัน 
ในนามพรรคการเมืองจึงถือว่าเป็นการประเมินความได้เปรียบและการเจรจาต่อรองของผู้สมัครรับเลือกตั้งกับพรรค
การเมืองในการใช้ฐานเสียงของพรรคการเมืองซึ่งบางพ้ืนที่เห็นได้จากผลคะแนนการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2562  
ที่ผ่านมา และพรรคการเมืองเองก็เล็งเห็นโอกาสในการรักษาฐานคะแนนเสียงในระดับท้องถิ่นเพ่ือเตรียมตัว  
การเลือกตั้งในระดับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งหากตัดสินใจ  
ลงแข่งขันในนามพรรคต้องยอมรับแนวทาง แนวนโยบาย และการด าเนินแนวทางการหาเสียงที่พรรคการเมือง  
จะมีบทบาทในพ้ืนที่ร่วมด้วย แต่ในอีกด้านผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ไม่ได้สังกัดพรรค แต่เป็นผู้ สมัครในนามอิสระ  
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ก็ไม่อาจรับประกันได้ว่า ไม่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพรรคการเมืองหรือตัวบุคคลส าคัญในพรรคการเมือง  
หรือเครือข่ายการเมืองอ่ืนๆ บริบทของการเลือกตั้ง ทั้งระดับชาติและท้องถิ่นถูกยึดโยงไว้กับวัฒนธรรมอุปถัมภ์ 
เครือข่ายการเมือง ความสัมพันธ์ระหว่างตัวบุคคลกับพรรคการเมือง ตัวบุคคลกับบุคคล ก็สามารถส่งเสริมความ
ช่วยเหลือเกื้อกูลทางการเมืองหรือแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ทางการเมืองได้อย่างเข้มแข็งเช่นกัน 

ในการเลือกตั้ง อบจ. ของจังหวัดเชียงใหม่ ในวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 มีผู้สมัครนายก อบจ. รวมทั้งสิ้น 
6 คน ได้แก่  

หมายเลข 1 นายพิชัย เลิศพงศ์อดิศร อายุ 56 ปี ผู้สมัครในนามของ “พรรคเพ่ือไทย” นายพิชัย หรือ  
อดีต สว.ก๊อง ได้รับเลือกเข้ามาเป็นสมาชิกวุฒิสภาจากการเลือกตั้งของประชาชนจังหวัดเชียงใหม่  ด้วยคะแนน  
1.7 แสน สมัยปี พ.ศ. 2551 - 2557 พ้ืนเพเดิมประกอบอาชีพทนายความ มีธุรกิจส่วนตัวและยังเป็นอดีตประธาน
สโมสรฟุตบอล เจแอล เชียงใหม่ ยูไนเต็ด ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสายชินวัตร รวมทั้งเป็นประธานสโมสรเชียงใหม่ 
เอฟซี มีความใกล้ชิดกับคนในครอบครัวชินวัตร และยังเป็นคนสนิทของนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ หรือ“เจ๊แดง” 
น้องสาวของนายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี 

     

ภาพจาก Facebook page พิชัย เลิศพงศ์อดิศร พรรคเพื่อไทย เชียงใหม่ (2563) 

หมายเลข 2 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ อายุ 64 ปี ผู้สมัครอิสระในนามของ “กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม”  
เดิมในการเลือกตั้ง ปี พ.ศ. 2555 ชื่อกลุ่มคือ “เพ่ือไทยคุณธรรม” ตระกูลบูรณุปกรณ์ถือเป็นตระกูลการเมืองที่มี
บทบาทส าคัญในจังหวัดเชียงใหม่และเป็นนายก อบจ. มาถึง 2 สมัย ตระกูลบูรณุปกรณ์ถือเป็นตระกูลการเมือง  
ในระดับท้องถิ่นที่มีบทบาทในการเมืองระดับชาติด้วย ทั้งอดีต ส.ส.ปกรณ์ บูรณุปกรณ์ น้องชายนายบุญเลิศ 
บูรณุปกรณ์ ซึ่งเสียชีวิตไปแล้ว และนางสาวทัศนีย์ บูรณุปกรณ์ มีฐานะเป็นหลานสาวนายบุญเลิศ ที่ด ารงต าแหน่ง 
ส.ส.จังหวัดเชียงใหม่ สังกัดพรรคเพื่อไทย  
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ภาพจาก Facebook page กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม (2563)  
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หมายเลข 3 นายบดินทร์ กินาวงศ์ อายุ 73 ปี ผู้สมัครในนามอิสระชื่อ “กลุ่มประชารัฐเชียงใหม่”  
อดีตผู้สมัคร ส.ส.พรรคพลังประชารัฐ เขต 7 เชียงใหม่ เคยเป็นอาจารย์สอนพิเศษด้านรัฐศาสตร์ มากกว่า 10 ปี  
ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ซึ่งในการรณรงค์หาเสียง นายบดินทร์น าเสนอตนเองในฐานะสมาชิกพรรคและ 
มีภาพที่เกี่ยวข้องกับนายธรรมณัฐ พรหมเผ่า บุคคลส าคัญของพรรคพลังประชารัฐที่ดูแลฐานการเลือกตั้งภาคเหนือ
ให้แก่พรรคในการปราศรัยหรือในการน าเสนอภาพลักษณ์ของตนเองจึงเชื่อมโยงกับแนวนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน  

   
ภาพจาก Facebook page กลุ่มประชารัฐเชียงใหม่ (2563) และเชียงใหม่นิวส์ (2563) 

หมายเลข 4 นายวินิจ จินใจ อายุ 62 ปี ผู้สมัครในนามอิสระ ชื่อกลุ่ม “เชียงใหม่ก้าวใหม่” ที่น าเสนอตนเอง
เชื่อมโยงกับอดีตพรรคอนาคตใหม่และพรรคก้าวไกล นายวินิจระบุว่าตนเองเป็นสมาชิกพรรคก้าวไกล และ 
การด าเนินการในการหาเสียงฐานะผู้สมัคร อบจ. ได้มีการแจ้งให้พรรคทราบ แต่รูปแบบการน าเสนอกลุ่ม 
ของตน คือ การใช้สี โลโก้การหาเสียงมีความคล้ายคลึงกับพรรคอนาคตใหม่ ตลอดจนมีประเด็นของข้อโต้แย้งจาก
พรรคก้าวไกลที่ออกมาประกาศไม่ส่งผู้สมัคร อย่างไรก็ตามประชาชนส่วนมากมีความเข้าใจว่ากลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่
คือ ตัวแทนของพรรคอนาคตใหม่ 

ภาพจาก Facebook page กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ (2563) 
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หมายเลข 5 นายวสันต์ วัชวงษ์ อายุ 58 ปี อดีตผู้สมัคร ส.ส.เชียงใหม่พรรคความหวังใหม่ และ 
อดีตนายกสมาคมศิษย์เก่าบ้านเปียง – สันป่าตองวิทยาคม ผู้สมัครอิสระ 

 
ภาพจาก เชียงใหม่นิวส์ (2563) 

หมายเลข 6 นายเฉลิมศักดิ์ สุรนันท์ อายุ 63 ปี ลงสมัครในนามผู้สมัครอิสระ เดิมเคยเป็นอดีตเลขานุการ
นายก อบจ. นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ และเป็นอดีตผู้อ านวยการส านักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงาน
จังหวัดเชียงใหม่ นอกจากนี้ เป็นที่ทราบว่า นายเฉลิมศักดิ์เป็นเพื่อนร่วมรุ่นมัธยม กับนายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ 

 

 
ภาพจากเว็ปไซตเ์พจองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ (2563ก) 
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3.2 การต่อสู้ทางการเมืองของพรรคการเมือง ตระกูลการเมือง และกลุ่มการเมือง 

ในการเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ครั้งนี้ จะเห็นว่าฉากทัศน์ของพ้ืนที่การเมืองท้องถิ่นของจังหวัดเชียงใหม่
เปลี่ยนไป หากมองภาพรวมของผู้สมัครนายก อบจ. ถือเป็นปรากฎการณ์ที่ส าคัญๆ 2 ประการ คือ ประการแรก 
การประกาศชัดเจนของพรรคการเมือง คือ พรรคเพ่ือไทยในการสนับสนุนผู้สมัครนายก อบจ. และการมีผู้สมัคร
จ านวนถึง 6 คน แม้ผู้สมัครบางคน ถูกมองว่าเป็นเพียงองค์ประกอบการแข่งขัน หรือแม้แต่กระแสข่าวของ  
การลงเลือกตั้งเพ่ือเป็นแผนส ารองหรือกลยุทธ์ทางการเมือง หากเกิดอุบัติเหตุทางการเมืองของผู้สมัครที่เป็นตัวเต็ง
ชนะการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีระยะห่างกันปีเศษ มีผลท าให้ฐานการเมืองของ
พรรคการเมืองยังคงมีความตื่นตัวอยู่ แต่ผู้วิจัยมองว่าในทางพ้ืนที่ความได้เปรียบของการชนะเลือกตั้งเป็นพรรคร่วม
รัฐบาล อาจจะไม่สามารถน ามาใช้วัดโอกาสในการชนะการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นได้  เนื่องจากการเมืองท้องถิ่นมี
พลวัตสูง คือ การเปลี่ยนแปลงทั้งตัวผู้สมัครและความท้าทายของผู้สมัครใหม่ ๆ บริบทเมืองและสิ่งแวดล้อมที่มีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนและความเป็นเมืองเกิดขึ้นเร็วกว่ารอบของช่วงเวลา 
การเลือกตั้ง 

อลงกรณ์ อรรคแสง ให้มุมมองกับสื่อว่า "การสวมเสื้อคลุมของการเมืองระดับชาติลงสู่สนามท้องถิ่น 
ก่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างพรรคกับพ้ืนที่ที่ชัดเจนขึ้น จากในอดีต พรรคการเมืองกับผู้สมัคร อบจ. มักมีความ
เชื่อมโยงกันแบบไม่เปิดเผย แต่นี่ลุกขึ้นมาเปิดตัวเลย และส่งผลให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างนโยบายพรรคส่วนกลาง
กับพ้ืนที"่ (บีบีซีไทย, 2563) ดังนั้น สิ่งที่ปรากฏในการเลือกตั้งท้องถิ่น คือ การเห็นกลุ่มชนชั้นน าในท้องถิ่น ตระกูล
การเมืองที่เกี่ยวข้องกับการเมืองระดับชาติท าให้พ้ืนที่ของโอกาสของคนที่สนใจจะลงสมัครรับเลือกตั้งที่ไม่อยู่  
ในเครือข่ายการเมืองเป็นไปได้ยาก ในงานวิจัยของ จันทรานุช มหากาญจนะ (2561) ซึ่งศึกษาข้อมูล สถิติจ านวนผู้
ลงสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือด ารงต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น 3 ปีย้อนหลัง จ าแนกตามประเภทของหน่วยการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ระหว่างปี พ.ศ. 2555-2557 ในส่วนขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งมีอาณาเขตครอบคลุม 
ทั่วทั้งจังหวัดพบว่ามีแนวโน้มที่จะมีการแข่งขันกันระหว่างผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
มากกว่าที่จะไม่มีการแข่งขัน กล่าวคือ มีองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มีการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นในช่วงระหว่างปี  
พ.ศ.2555-2557 ร้อยละ 54.2 ที่มีการแข่งขันระหว่างผู้สมัครสองหรือสามคน มีเพียง 16.9% เท่านั้นที่มีผู้ลงสมัคร
รับเลือกตั้งเพียงคนเดียว 

ประการที่สอง การต่อสู้ของคู่ต่อสู้ตัวแทนตระกูลการเมือง ในการเลือกตั้งครั้งนี้อาจกล่าวได้ว่า คู่ต่อสู้ 
ในสนามเลือกตั้งที่โดดเด่นชัดเจน คือ การแข่งขันระหว่างนายพิชัย เลิศพงศ์อดิศร จาก “พรรคเพ่ือไทย” และ 
นายบุญเลิศ บูรณูปกรณ์ จากกลุ่ม “เชียงใหม่คุณธรรม” การหาเสียงเลือกตั้ง นายก อบจ. ครั้งนี้นับเป็นอีกครั้งที่มี
ความรุนแรงทั้งในด้านการสื่อสารทางการเมืองที่โยงกับอุดมการณ์และเหตุการณ์ในอดีตช่วงเวลาของ คสช. การต่อสู้
โดยใช้สงครามข้อมูล และเงินยังคงมีอิทธิพลสูงในการเลือกตั้งผ่านระบบการซื้อเสียงและเครือข่ายหัวคะแนน 

ในช่วงเวลาของการหาเสียงเลือกตั้งยุทธศาสตร์ส าคัญในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัคร คือ  
การปราศรัยหาเสียง การจัดเวทีปราศรัยตามแต่ละอ าเภอ เป็นเครื่องมือส าคัญของการช่วงชิงความได้เปรียบใน
คะแนนเสียง ถึงแม้ภาพที่ปรากฎในสนามเลือกตั้งเชียงใหม่จะเป็นการต่อสู้ระหว่างพรรคการเมือง (พรรคเพ่ือไทย) 
กับกลุ่มตระกูลการเมือง (บูรณุปกรณ์) แต่อีกด้านหนึ่งเป็นการต่อสู้ระหว่างตระกูลการเมืองเชียงใหม่ที่เก่าแก่ 2 
ตระกูลคือ ตระกูลชินวัตรกับตระกูลบูรณุปกรณ์ เพราะการเลือกตั้งครั้งนี้ตระกูลชินวัตรได้มาช่วยสนับสนุนการหา
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เสียงเลือกตั้งให้นายพิชัยอย่างเต็มที่ ทั้งสมชาย วงศ์สวัสดิ์ อดีตนายกรัฐมนตรี สามีของนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ 
พร้อมแกนน าพรรคเพ่ือไทย รวมทั้งนางเยาวเรศ ชินวัตร นางชยิกา (ชินวัตร) วงศ์นภาจันทร์ ลูกสาวนางเยาวเรศ 
และที่ส าคัญปรากฎการณ์ข้อความจากแดนไกล ในรูปแบบของจดหมายและคลิปเสียงสนับสนุนนายพิชัย จากทั้ง
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และนายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีผ่านเฟซบุ๊ก Thaksin Shinawatra วันที่ 3 
ธันวาคม 2563 มีคนกดถูกใจนับแสน และมีการแชร์ต่ออีกหมื่นกว่าครั้ง โดยใจความส าคัญตอนหนึ่งว่า “...ผมจะได้
ใช้สมอง ซึ่งยังใช้การได้ดีอยู่ร่วมกับน้องสาวแนะน าการแก้ปัญหาของชาวเชียงใหม่ผ่านก้องไป ผมขอฝากตวยเน่อ 
ถ้ายัง บ่าลืมเฮาตึงสองคนเตื่อ (ทักษิณ ชินวัตร และยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ขอได้โปรดเลือก พิชัย เลิศพงศ์อดิศร (ก๊อง) 
เบอร์ 1 ฮ้ือก าเน่อ กึ๊ดเติงหาเจียงใหม่บ้านเฮาขนาดครับ” ตอกย้ าการการเลือกตั้งครั้งนี้ที่เชียงใหม่ บ้านเกิดของ
ตระกูลชินวัตรนั้นพรรคเพื่อไทยแพ้ไม่ได้  

 

ภาพถ่ายโดยผู้วิจยั ในการปราศรยัหาเสยีงเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหมข่องพรรคเพื่อไทย ณ โรงแรมเชียงใหม่ภูค า  
วันท่ี 11 ธันวาคม พ.ศ.2563 

จังหวัดเชียงใหม่ เป็นพื้นที่ทางการเมืองที่เชื่อว่าเป็นพ้ืนที่ส าคัญในเรื่องของการเมืองเครือข่าย (Political 
Networking) มีตระกูลการเมืองจ านวนมากที่เติบโตทั้งทางธุรกิจและการเมืองมาอย่างต่อเนื่อง การเป็นชนชั้นน า
ในเชียงใหม่จึงเป็นชนชั้นที่เติบโตมาจากภาคธุรกิจการค้า ที่มีผลท าให้ เกิดการเชื่อมโยงกับเครือข่ายภาคราชการ
และเอกชน มีโอกาสครอบครองทรัพยากรทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม จนก่อนมามีบทบาททางการเมืองในพ้ืนที่ 
กรณีของตระกูลชินวัตรและตระกูลบูรณุปกรณ์ก็เช่นกัน แม้ในอดีตท้ัง 2 ตระกูลเป็นเครือข่ายทางการเมืองที่ส าคัญ
ที่เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ในช่วงการเติบโตของพรรคไทยรักไทยหลัง พ.ศ. 2540 ตระกูลบูรณุปกรณ์อยู่ในสถานะที่
เป็นเครือข่ายทางการเมืองและขุมก าลังทรัพยากรที่ส าคัญของพรรคเพ่ือไทยในการเมืองภาคเหนือ รอยร้าวและ
ความขัดแย้งระหว่างตระกูลชินวัตรกับตระกูลบูรณุปกรณ์ไม่ได้เพ่ิงเกิดขึ้นในการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่  
พ.ศ. 2563 ครั้งนี้ แต่หากมองสถานการณ์การเมืองของจังหวัดเชียงใหม่นับตั้งแต่ภายหลังการรัฐประหาร  
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พ.ศ.2557 เมื่อนายบุญเลิศ ถูก คสช.กล่าวหาถึงการกระท าผิดกฎหมาย ในการมีส่วนในการรณรงค์คว่ าร่าง
รัฐธรรมนูญ ในช่วงก่อนท าประชามติเมื่อปี พ.ศ. 2559 เป็นเหตุท าให้คนของตระกูลบูรณุปกรณ์ ได้แก่ นายบุญเลิศ 
ถูกควบคุมตัวที่มณฑลทหารบกที่ 11 ก่อนถูกคุมขัง ณ เรือนจ ากลางเชียงใหม่ อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่
รวมทั้งหลานสาวทั้งสองคน ซึ่งรวมถึงนางสาวทัศนีย์ บูรณุปกรณ์ ส.ส.เชียงใหม่ ถูกด าเนินคดีและจับขังระหว่าง  
การรอพิจารณาคดีในทัณฑสถานหญิง จังหวัดเชียงใหม่ และมีบุคคลใกล้ชิดที่ถูกจับกุมด าเนินคดีอีกจ านวนหลาย
คน แม้จะได้รับการประกันตัวและการปล่อยตัวในเวลาต่อมา แต่นายบุญเลิศก็ถูกสั่งให้ยุติการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะ
นายก อบจ.  

ความยากล าบากของตระกูลบูรณุปกรณ์ คือ แรงกดดันจากฝ่ายทหารที่ไม่ต้องการให้ตระกูลบูรณุปกรณ์
สนับสนุนฐานการเมืองของเพ่ือไทยอีกต่อไป จนมีการวิพากษ์วิจารณ์ไปถึงข้อตกลงส าคัญที่น ามาสู่การปลดปล่อย
ตระกูลบูรณุปกรณ์มาสู่สนามการเมืองอีกครั้ง การเลือกตั้งทั่วไป 24 มีนาคม พ.ศ.2562 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์
เปิดให้เครือข่ายทางการเมืองและ ส.อบจ.ที่อยู่ภายใต้กลุ่มตนเองสามารถช่วยเหลือพรรคการเมืองใด ๆ ก็ได้  
ที่ไม่จ าเป็นต้องเป็นพรรคเพ่ือไทย จากงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรม 
การเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร 2562 จังหวัดเชียงใหม่” โดย ไพลิน ภู่จีนาพันธุ์ (2563, น. 79-80) ได้สัมภาษณ์
บุคคลส าคัญในครอบครัวบูรณุปกรณ์พบว่า ภายหลังจากเหตุการณ์ของคดีความ การวางตัวเป็นกลางและไม่
สนับสนุนใครหรือขัดขวางใครในการเลือกตั้งคือ สิ่งที่เป็นจุดยืนในการเลือกตั้ง พ.ศ.  2562 ซึ่งผู้สมัครของพรรค 
พลังประชารัฐ เขตเลือกตั้งที่ 1 ในการเลือกตั้ งทั่วไป พ.ศ. 2562 ให้สัมภาษณ์ว่าตนเองเป็นเพ่ือนายบุญเลิศ  
แม้ตนเองจะลงพรรคพลังประชารัฐ แต่นายบุญเลิศยืนยันว่าจะเป็นกลางในการเลือกตั้งครั้งนี้ และไม่สนับสนุนใคร
หรือพรรคไหน ซึ่งต่อมาในการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ ผู้สมัครคนนี้คือ ผู้สมัคร ส.อบจ.ในนามกลุ่มเชี ยงใหม่
คุณธรรม เขตอ าเภอเมืองของนายบุญเลิศนั่นเอง การที่นายบุญเลิศผู้มีฐานการเมืองท้องถิ่น หัวคะแนน เครือข่าย
นักการเมืองท้องถิ่นในมือไม่สนับสนุนพรรคเพ่ือไทยในการเลือกตั้งทั่วไป  ถือเป็นชนวนส าคัญของการ 
ตัดความสัมพันธ์ระหว่างนายบุญเลิศกับแกนน าพรรคเพ่ือไทย ส.ส.  พรรคเพ่ือไทยที่เดิมอยู่ภายใต้การดูแลของ 
นางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ และน ามาสู่ความขัดแย้งต่อเนื่องในการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ 

นายบุญเลิศ ลงสนามการเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ในนามกลุ่มอิสระ “กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม” ในช่วงแรก
ของการหาเสียงเลือกตั้ง นายบุญเลิศต้องสร้างความเข้าใจและเหตุผลต่อประชาชนอย่างมากถึงความชัดเจนว่า
ท าไมนายบุญเลิศจึงไม่ใช่ผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทย เพราะเชียงใหม่ คือ ฐานเสียงพรรคเพื่อไทยทั้ง 9 เขต หากมอง
จากผลคะแนนการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2562 และเชียงใหม่ยังถือเป็นฐานคนเสื้อแดงที่เข้มแข็ง  

นางสาวทัศนีย์ บูรณุปกรณ์ ส.ส.เชียงใหม่ หลานสาวนายบุญเลิศได้ให้สัมภาษณ์ว่า “ส่วนตัวเคยคุยกับ
นายบุญเลิศ ถึงการตัดสินใจลงสมัครในนามกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม เพราะไม่มีทางเลือก แต่ไม่เคยลืมเพ่ือไทย  
ซึ่งนายบุญเลิศ เคยเปรยว่า หากนายทักษิณ ส่งสัญญาณไม่ให้ลงสมัครดังกล่าว เพราะมีตัวแทนแล้ว คงถอนตัว ไม่
ลงสมัครแข่งกับเพ่ือไทย. เพราะถือเป็นลูกน้องนายทักษิณเช่นกัน ดังนั้นจึงไม่ขอก้าวล่วง กรณีจดหมายดังกล่าว 
มองว่าเป็นสิทธิส่วนบุคคล แต่อยากให้การเลือกตั้งดังกล่าว เป็นเรื่องท้องถิ่นมากกว่าการเมืองระดับชาติ เพ่ือให้
ประชาชนตัดสินใจกันเอง” (มติชนสุดสัปดาห์, 2563) การประกาศตัวของนายบุญเลิศพยายามตอกย้ าการเป็นกลุ่ม
อิสระ ไม่มีการครอบง าจากพรรคการเมือง แม้จะมีกระแสความสัมพันธ์ระหว่างนายบุญเลิศกับนายธรรมนัส  
พรหมเผ่า บุคคลที่มีบทบาทส าคัญของพรรคพลังประชารัฐในพ้ืนที่ภาคเหนือ กอปรกับพ้ืนที่การเมืองของจังหวัด
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เชียงใหม่ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาเกิดการเคลื่อนไหวทางการเมืองในการวิพากษ์รัฐบาลและพลเอกประยุทธ์อย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือลดกระแสข่าวข้อตกลงระหว่างตระกูลบูรณุปกรณ์กับกลุ่มทหารจากคดีความต่าง ๆ ท าให้นายบุญเลิศ
ต้องตอกย้ าน าเสนอภาพลักษณ์ของตนเองที่ต้องการการเมืองท้องถิ่นปลอดจากการครอบง าของพรรคการเมือง
ระดับชาติและไม่เกี่ยวพันกับพรรคพลังประชารัฐ อย่างไรก็ตาม หลังจากเหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ.  2557  
พ้ืนที่การเมืองในเชียงใหม่เป็นพ้ืนที่ของกลุ่มคนเสื้อแดงและพรรคเพ่ือไทยอย่างชัดเจน มีกระแสการต่อต้านรัฐบาล
พลเอกประยุทธ์และพรรคพลังประชารัฐมาอย่างต่อเนื่อง สามารถเห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมจากผลการเลือกตั้ง
ทั่วไปในปี พ.ศ.2562 ที่คะแนนของพรรคเพ่ือไทยและพรรคอนาคตใหม่มีอย่างท่วมท้นในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่  
และการเคลื่อนไหวทางการเมืองของประชาชและเยาวชนคนรุ่นใหม่ในช่วงรอบปีที่ผ่านมา ผนวกกับผลคะแนนการ
เลือกตั้งของพรรคอนาคตใหม่ก็สะท้อนความต้องการปะทะขั้วอุดมการณ์ตรงกันข้ามกับพรรคพลังประชาชารัฐ
อย่างชัดเจน 

แม้นายบุญเลิศที่มีบทบาทเป็นทั้ง นายก อบจ. 2 สมัย เป็นนักธุรกิจหมื่นล้าน ย่อมเชื่อมั่นในเครือข่ายผู้น า
การเมืองท้องถิ่นและท างานมาอย่างต่อเนื่อง มีการจัดสรรงบประมาณพัฒนาลงพ้ืนที่ไปอย่างทั่วถึง และผู้สมัคร  
ส.อบจ. ส่วนใหญ ่คือ อดีต ส.อบจ. ในพ้ืนที่ที่มีการเตรียมพื้นที่เพ่ือการเลือกตั้งมาอย่างยาวนาน รวมทั้งคนในตระกูล
มีต าแหน่งทางการเมืองระดับชาติ คือ นางสาวทัศนีย์ บูรณุปกรณ์ ส.ส.เชียงใหม่ และหลานชายเป็นนายกเทศมนตรี
นครเชียงใหม่ นายทัศนัย บูรณุปกรณ์ แต่กระแสนิยมพรรคเพื่อไทย ผนวกกับการแสดงออกสนับสนุนนายพิชัยของ
ตระกูลชินวัตรที่น าไปสู่การหาเสียง การต่อสู้ทางการเมืองที่เข้มข้นและการช่วงชิงคะแนนเสียงที่รุนแรงมากขึ้น  
จนนายบุญเลิศในช่วงโค้งสุดท้ายของการหาเสียงเลือกตั้งต้องประกศจุดยืนนายบุญเลิศท่ีเชื่อมโยงตนเองกับกลุ่มคน
เสื้อแดง การน าเสนอข้อมูลการถูกทหารจับกุม การแสดงจุดยืนเชิงอุดมการณ์กับประชาธิปไตย และมีการน าแกนน า
คนเสื้อแดงหลายคน เช่น นายจตุพร พรหมพันธุ์ ประธาน นปช. อดีต ส.ส.เพ่ือไทย มาขึ้นเวทีปราศรัยช่วยหาเสียงให้ 
นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ ผู้สมัครนายก อบจ. เชียงใหม่ ชี้ให้เห็นการปรับยุทธศาสตร์การหาเสียงและความสั่นคลอน
ไม่แน่นอนของฐานคะแนนในพื้นที่ที่จะชนะการเลือกตั้ง อบจ. ในครั้งนี้ 

 

ภาพถ่ายโดยนักวิจัย ในการปราศรับหาเสียงเลือกตั้ง อบจ. ของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ณ อ าเภอสันก าแพง 
 วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2563 
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ภาพจาก Facebook page กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม (2563) 

 

 

ภาพถ่ายโดยนักวิจัย ในการปราศรับหาเสียงเลือกตั้ง อบจ. ของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ณ อ าเภอสันก าแพง  
วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2563 

จากบทสัมภาษณ์นายจตุพร พรหมพันธุ์ ถึงเรื่องราวความขัดแย้งกับตระกูลชินวัตร  และสาเหตุที่ตน 
มาช่วยนายบุญเลิศหาเสียง “"บุญเลิศ" ได้ยินข่าวว่า “พรรคเพ่ือไทยจะเปลี่ยนตัวเขาตั้งแต่เขาติดคุกอยู่ วันนั้นพรรค
พลังประชารัฐยังไม่มีเลย เพราะช่วงที่เขาติดคุก 26 ก.ค.-26 ส.ค.ปี 59 รัฐธรรมนูญปี 60 ยังไม่ได้ท าประชามติ ด้วย
ซ้ า เขาจึงไปรณรงค์ต่อต้าน" นายจตุพร กล่าว....” (ไทยรัฐออนไลน์, 2563) โดยมองว่าพรรคเพื่อไทย ไม่ยุติธรรมกับ
ตระกูล "บูรณุปกรณ์" เขารับใช้กันมาตั้งแต่ไทยรักไทย, พลังประชาชน, เพ่ือไทย กว่า 20 ปี (ไทยรัฐออนไลน์, 2563) 
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การต่อสู้ของพรรคเพ่ือไทยกับกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม น าไปสู่ค าถามส าคัญว่า การเลือกตั้งครั้งนี้  คือ 
ศึกศักดิ์ศรีของพรรคเพ่ือไทย หรือ เป็นการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ เพราะการน าเสนอนโยบายของทั้งสองกลุ่ม ไม่ได้  
โดดเด่นมากไปกว่าการพยายามชูสถานภาพจุดยืนของตนเองว่าต่างอยู่ข้างประชาธิปไตย ต่างเป็นคนเสื้อแดงและ 
มีความผูกพันกับอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร และครอบครัวชินวัตรมาอย่างยาวนาน 

นายพิชัยให้สัมภาษณ์ในสื่อออนไลน์ตอกย้ าขั้วอุดมการณ์ประชาธิปไตยของพรรคที่ตนเองสังกัด   
“สมัยเลือกตั้งเป็น ส.ว.เชียงใหม่ เมื่อปี 2551 หรือ 12 ปีที่ผ่านมา ได้รับเสียงสนับสนุนเป็นอันดับ 1 ด้วย 170,000 
กว่าคะแนน จากผู้สมัครกว่า 30 ราย ล่าสุดการเลือกตั้ง ส.ส.เชียงใหม่ 9 เขต เมื่อปี 2562 เพ่ือไทยชนะเลือกตั้ง  
ทุกเขต ได้เสียงสนับสนุนรวมกว่า 300,000 คะแนน สูงเป็นอันดับ 1 เช่นกัน ดังนั้นจึงชูเพ่ือไทยเป็นจุดขายหลัก  
ซึ่งเป็นพรรคที่ส่งเสริมสนับสนุนระบอบประชาธิปไตย ต่อต้านระบอบเผด็จการ หรือท ารัฐประหารยึดอ านาจจาก
รัฐบาลที่มาจากประชาชน พร้อมส่งเสริมการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมาโดยตลอด” (มติชนออนไลน์, 2563ก)  

การเมืองในการเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ครั้งนี้  ต้องเชื่อมโยงการวิเคราะห์กับผลคะแนนการเลือกตั้ง 
ในปี พ.ศ. 2562 ที่นอกจากเกิดปรากฏการณ์คนรุ่นใหม่ที่สนับสนุนพรรคอนาคตใหม่อย่างท่วมท้นแล้ว ยังเป็นเรื่องของ
การชูความคิดเชิงอุดมการณ์ของหัวหน้าพรรคทั้งส่วนของพรรคอนาคตใหม่ และทางฝั่งของพรรคเพ่ือไทยที่ 
ต่างหาเสียงปะทะกับพรรคพลังประชารัฐที่สนับสนุนพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาเป็นนายกรัฐมนตรี ดังนั้น เมื่อพรรค
เพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งทั่วไปทั้ง 9 เขตเลือกตั้งในเชียงใหม่ และมีพรรคอนาคตใหม่ตามมาเป็นล าดับที่ 2 ถึง 6 เขต
เลือกตั้ง จึงไม่น่าสงสัยที่การหาเสียงในระดับท้องถิ่นจะมีการตอกย้ าขั้วอุดมการณ์และการต่อต้านเหตุการณ์
รัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 ซึ่งยังคงเป็นสิ่งที่ใช้ในการหาเสียงกับฐานคะแนนเสียงในจังหวัดเชียงใหม่ได้ บรรยากาศ
ของการใช้สถานการณ์และเหตุการณ์การเมืองระดับชาติมาเชื่อมโยงกับการเมืองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งกับคู่
แข่งขันทั่ง 2 ฝ่ายและผู้สมัคร นายก อบจ. คนอ่ืน ๆ นับเป็นกลยุทธ์และการพยายามของผู้สมัคร นายก อบจ.  
ที่ต้องการใช้ภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองหรือการเมืองระดับชาติมาพิสูจน์สถานภาพ การเลือกข้างของฝ่ายตนเอง 

นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ หัวหน้าพรรคเพ่ือไทย ให้สัมภาษณ์ในสื่อช่วงก่อนการก าหนดวันเลือกตั้ง อบจ.  
ถึงการที่พรรคเพ่ือไทย เลือกนายพิชัยมาลงแข่งขันในต าแหน่ง นายก อบจ. ในนามพรรคเพราะเคยเป็น ส.ว.
เชียงใหม่ รู้และเข้าใจบริบทการพัฒนาเชียงใหม่ให้เจริญมากกว่านี้ โดยเฉพาะจากผลการเลือกตั้งที่ผ่านมา “...
มั่นใจว่าจะได้รับการสนับสนุนจาก ส.ส.เชียงใหม่ทั้ง 9 เขต ซึ่งเป็นของพรรคเพ่ือไทย 8 เขต และอีก 1 เขตของ
พรรคอนาคตใหม่ ที่เป็นพันธมิตรกันเป็นอย่างดี” (News 1, 2562) โดยณัฐกร วิทิตานนท์ (2563ก) มองว่าในอดีต
การเมืองระดับชาติกับระดับท้องถิ่นแยกส่วนออกจากกัน แต่นับตั้งแต่เหตุการณ์รัฐประหาร พ.ศ.2549 ท าให้เกิด
ขั้วทางอุดมการณ์การเมืองที่แบ่งข้างชัดเจน ท าให้ปัจจัยในการเมืองระดับชาติมีผลชี้ขาดการแพ้ -ชนะการเลือกตั้ง
ในระดับท้องถิ่นด้วย ในการเลือกตั้ง อบจ. ทั่วประเทศครั้งนี้พรรคการเมืองระดับชาติเล็งเห็นการรุกล้ าของพรรคขั้ว
ตรงกันข้ามคือ พรรคพลังประชารัฐ ท าให้พื้นที่การเมืองท้องถิ่นมีความจ าเป็นที่จะต้องรักษาหรือช่วงชิงมาเพ่ือการ
ต่อสู้เข้าสู่ต าแหน่งการเลือกตั้งในระดับอ่ืน ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมา ไม่เพียงแต่พรรคการเมืองระดับชาติเท่านั้นแต่
กลุ่มการเมืองระดับชาติมีผลอย่างยิ่งต่อการเมืองท้องถิ่น เห็นได้ชัดเจนกรณีของกลุ่มคนเสื้อแดง ดังที่ ชัยพงษ์ 
ส าเนียง (2562, น. 165-167, 176-177) ชี้ให้เห็นว่าการเคลื่อนไหวของกลุ่มคนเสื้อแดงท าให้เกิดการตื่นตัวทาง
การเมืองในระดับท้องถิ่น เพราะพ้ืนที่เสื้อแดงกลายเป็นพ้ืนที่การเมืองของพรรคการเมืองมากกว่ารูปแบบของการ
วัดอ านาจการเมืองผ่านตัวนักการเมืองที่ครองอ านาจในพ้ืนที่ ชัยพงษ์มองว่า การเมืองท้องถิ่นมีลักษณะเฉพาะใน
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แต่ละพ้ืนที่ ไม่ว่าจะเป็นเขตเสื้อเหลืองหรือเสื้อแดง อาจไม่ใช่ปัจจัยที่ชี้ขาดการชนะเลือกตั้ง เพราะการเมืองท้องถิ่น
มีความเป็นกึ่งทางการ จึงเชื่อมโยงคนที่สามารถตอบสนองผลประโยชน์ของตนได้ทั้งระยะยาวและระยะสั้น 
ท าให้การเมืองท้องถิ่นจะเน้นการเลือก “ตัวบุคคล” มากกว่า นอกจากนี ้ชัยพงษ์ชี้ให้เห็นจากข้อมูลวิจัยว่า ฐานของ
พรรคเพ่ือไทย คือ คนชนชั้นกลางระดับล่างหรือชนชั้นกลางในชนบท ซึ่งเดินทางมาจากอ าเภอรอบตัวเมือง
เชียงใหม่ และมีประสบการณ์ในการต่อสู้กับคนเสื้อแดงในเหตุการณ์การเมือง จากการลงพ้ืนที่ในเวทีปราศรัยของ
พรรคเพื่อไทยพบเครือข่ายเสื้อแดงเชียงใหม่ที่มาพร้อม รูปภาพ ชื่อหมู่บ้านตนเอง และ สัญลักษณ์ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น ธงแดง ธงชาติ ข้อความ และเสื้อสี ที่เน้นย้ าการเป็นเสื้อแดง การสนับสนุนอดีตนายกทักษิณ  และนางสาว 
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร   
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ภาพถ่ายโดยผู้วิจัย ในการปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ ของพรรคเพื่อไทย ณ โรงแรมเชียงใหม่ภูค า  
วันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2563 

 

3.3 กลุม่การเมืองใหม่ในการเลือกตั้งท้องถิ่น 

กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ 

ในการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ครั้งนี้ไม่สามารถมองข้ามกลุ่มการเมืองอ่ืน ๆ ที่ส่งผู้สมัครเพราะมีการ
เชื่อมโยงกับพรรคการเมืองระดับชาติ ดังเช่น กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่น าโดย นายวินิจ จินใจ สมาชิ กพรรคก้าวไกล 
ส่งผู้สมัคร ส.อบจ. ทั้งสิ้นจ านวน 
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นายวินิจให้ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ว่า ตอนนี้ตนเองเป็นเป็นสมาชิกพรรคก้าวไกล และเคยเป็นสมาชิก
พรรคอนาคตใหม่ แต่ลงสมัคร อบจ. ครั้งนี้เป็นในนามส่วนตัว และผู้สมัคร ส.อบจ.ของกลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ก็ต่าง
เคยสนับสนุนและเป็นสมาชิกพรรคอนาคตใหม่ แต่เมื่อเกิดกรณีพรรคก้าวไกลประกาศว่าไม่ได้ส่งผู้สมัครนายก 
อบจ. และ ส.อบจ. ทั่วประเทศและห้ามใช้สัญลักษณ์ โลโก้ และบุคลากรของทางพรรคช่วยหาเสียงนั้น ตนเองก็  
ตั้งค าถามต่อพรรคว่าการประกาศดังกล่าวเป็นมติพรรคหรือไม่ เพราะ ม.34 ไม่ได้ห้ามพรรคการเมืองสนับสนุน 
ดังนั้นสมาชิกพรรคสามารถลงสมัครได้และพรรคสนับสนุนได้ ดังนั้น ตนเองได้ท าหนังสือถึงผู้บริหารพรรคเพ่ือขอ
ความชัดเจนเรื่องดังกล่าว เพ่ือเป็นบรรทัดฐานการสมัครท้องถิ่นทั่วประเทศต่อไป และหากพรรคยั งคงยืนยัน
ประกาศลักษณะนี้ที่มีผลต่อการหาเสียงเลือกตั้งของตน ตนเองก็พร้อมจะด าเนินการฟ้องร้องตามกฎหมาย 
(สัมภาษณ์นายวินิจ จินใจ วันที่ 9 ธันวาคม 2563)  

ในช่วงเวลาของการหาเสียงเลือกตั้ง อบจ. ผู้วิจัยได้ส ารวจข้อมูลพ้ืนที่พบว่าประชาชนผู้มีสิทธิลงคะแนน
เสียงจ านวนมากเชื่อว่ากลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ คือ ตัวแทนของพรรคอนาคตใหม่ แม้จะไม่มีการประกาศของแกนน า
อดีตพรรคอนาคตใหม่สนับสนุนหรือไม่เคยมีการเปิดตัวใดๆ แต่ความเข้าใจส่วนใหญ่เกิดมาจากผลพวงของสัญญะ
จากสี ความเป็น “พรรคส้ม” และสัญลักษณ์ของกลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ที่มีความใกล้เคียงกับพรรคอนาคตใหม่และ
คณะก้าวหน้า  

พรรคเชียงใหม่ก้าวใหม่ ในตอนต้นส่งรายชื่อผู้ลงสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ทั้งหมดจ านวน 6 เขต และได้เพ่ิมเติมมาในภายหลัง รายชื่อผู้สมัครในนามกลุ่มเบื้องต้นได้แก่  

1. อ าเภอเมืองเชียงใหม่ เขตที่ 2 คือ นางธนภร นาราธนานันท์ (หมายเลขสมัครที่ 3)  
2. อ าเภอเมืองเชียงใหม่ เขตที่ 5 คือ ส.อ.ปฐมพงษ์ พลับพลาทอง (หมายเลขสมัครที่ 3) 
3. อ าเภอสันป่าตอง เขตที่ 2 คือ นายประเสริฐ วรกานต์ศักดิ์ (หมายเลขสมัครที่ 3) 
4. อ าเภอสันก าแพง เขตที่ 2  คือ นายสุจินต์ เขื่อนวงค์วิน (หมายเลขสมัครที่ 5) 
5. อ าเภอฝาง เขตที่ 3   คือ นายวิทยา อินทรีพงค์ (หมายเลขสมัครที่ 4) 
6. อ าเภอสารภี เขตที่ 1   คือ นายปรีชาพล รัตนมณี (หมายเลขสมัครที่ 3) 
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ภาพตัวอย่างโปสเตอร์แนะน าผู้สมคัร ส.อบจ.กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ 
 

กลุ่มประชารัฐเชียงใหม่ น าโดย นายบดินทร์ กินาวงศ์ ซึ่งน าเสนอภาพลักษณ์ของตนเองทั้งโลโก้  
กลุ่ม และชื่อกลุ่มให้เชื่อมโยงกับพรรคพลังประชารัฐ โดยนายบดินทร์ให้สัมภาษณ์ถึงความสัมพันธ์กับพรรค 
พลังประชารัฐว่า ทางพรรคทราบและยินดีที่ตนได้มาลงแข่งขัน นายก อบจ. แม้ไม่ได้มีการสนับสนุนออกหน้า  
ออกตาอย่างชัดเจน แต่โดยบทบาทความเป็นรัฐบาลอาจจะไม่เหมาะที่จะมาสนับสนุนตนเองอย่างชัดเจน 
(สัมภาษณ์นายบดินทร์ กินาวงศ์ วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ.2563) นอกจากนี้ ข้อมูลจากการให้สัมภาษณ์ของนาย
บดินทร์ในสื่อสิ่งพิมพ์ กล่าวว่า “ส่วนตัวมั่นใจว่าประชาชนให้โอกาสสนับสนุนเป็น นายก อบจ.สมัยหน้า เพราะ
ต้องการเปลี่ยนแปลงไปสู่ที่ดีกว่า ชูนโยบายพัฒนาแหล่งน้ า โครงสร้างพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิต การลงสมัคร
ดังกล่าวท าในนามส่วนตัว ไม่เกี่ยวพรรคการเมือง ไม่มี พล.อ.ประวิตร วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะ
หัวหน้าพรรคพลังประชารัฐหรือผู้บริหารพรรค มาช่วยหาเสียงแต่อย่างใด การเลือกตั้งในครั้งนี้ อยากให้เป็นเรื่อง
ท้องถิ่น ส่วนพรรคฯ ท าหน้าที่การ เมืองระดับชาติไม่เกี่ยวข้องท้องถิ่น หากเกิดความผิดพลาดขอรับเพียงคนเดียว 
ไม่เกี่ยวกับพลังประชารัฐแต่อย่างใด” (เชียงใหม่นิวส์, 2563) การแนะน าผู้สมัคร ส.อบจ.ของกลุ่มประชารัฐ
เชียงใหม่ ไม่ได้มีการสมัครร่วมกันเป็นทีมครบทุกเขตเลือกตั้งตั้งแต่ต้น แต่ทยอยสมัครท าให้จ านวนผู้สมัครในช่วง
ของการออกข่าวท้องถิ่นจ านวนจะไม่เท่ากัน  
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นายบดินทร์ให้สัมภาษณ์สื่อ (28 ตุลาคม 2520) ที่น าเสนอผู้สมัครในนามกลุ่ม และมองว่ากลุ่มการเมือง
ของตนเองได้เปรียบในมิติที่มีความเชื่อมโยงกับรัฐบาล ซึ่งถือเป็นผลประโยชน์ในการจัดสรรงบประมาณในพ้ืนที่
จังหวัดเชียงใหม่ แม้นายบดินทร์มีการกล่าวถึงพรรคพลังประชารัฐในเวทีปราศรัยและเวทีแสดงวิสัยทัศน์ต่างๆ  
แต่ทางพรรคพลังประชารัฐยังไม่เคยออกมายืนยันการเป็นตัวแทนหรือมีตัวแทนพรรคมาร่วมสนับสนุนในพ้ืนที่ 
อย่างชัดเจน “แน่นอนทางพรรคฯ ก็รับรู้รับทราบและให้การสนับสนุนการลงสมัครชิงเก้าอ้ีนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ การเลือกตั้งในครั้งนี้ต้องบอกว่าหรือใช้ค าว่า “วัดใจ” กับพ่ีน้องประชาชนชาวจังหวัด
เชียงใหม่ในทางการเมืองไม่ “แพ้” ก็ “ชนะ” เราคือผู้ปลุกให้คนเชียงใหม่ตื่น ตนเสนอตัวเป็นผู้น าพร้อมทีมงาน 
สจ. ทั้ง 18 เขต เพ่ือพัฒนาจ.เชียงใหม่ พร้อมประสานงานกับทางรัฐบาลในการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนา  
จ.เชียงใหม่” (Meedee Media News, 2563ก) 

พรรคประชารัฐเชียงใหม่ ส่งผู้ลงสมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ านวน 23 เขต ได้แก่  

1. อ าเภอดอยสะเก็ด เขตที่ 1  คือ นายมงคล สุนทรแก้ว (หมายเลขสมัครที่ 3) 

2. อ าเภอดอยสะเก็ด เขตที่ 2 คือ นายสรพงศ์ บุญธรรม (หมายเลขสมัครที่ 3) 

3. อ าเภอสันก าแพง เขตที่ 2 คือ นายวัลลพ มูลก้อนแก้ว (หมายเลขสมัครที่ 3) 

4. อ าเภอสันป่าตอง เขตที่ 1 คือ นายฉลวย ยาวิลาศ (หมายเลขสมัครที่ 3) 

5. อ าเภอแม่อาย เขตท่ี 1  คือ นายศิลป์ไทย ติยานุพันธุ์ (หมายเลขสมัครที่ 3) 

6. อ าเภอแม่อาย เขตท่ี 2  คือ นางสาวณัฐพศิน ปินธง (หมายเลขสมัครที่ 4) 

7. อ าเภอฝาง เขตที่ 1  คือ นายสุค า ฐาปนาวิทยากุล (หมายเลขสมัครที่ 4) 

8. อ าเภอฝาง เขตที่ 2   คือ นายมฤคินทร์ ตาไฝ (หมายเลขสมัครที่ 4) 

9. อ าเภอฝาง เขตที่ 3  คือ นายวัชรากรณ์ ภูวรินทร์ยศกุล (หมายเลขสมัครที่ 4) 

10. อ าเภอเชียงดาว เขตที่ 1  คือ นายธรรมนูญ วุฒิลักษณ์ (หมายเลขสมัครที่ 3) 

11. อ าเภอเชียงดาว เขตที่ 2  คือ นางสาวจารุพร การะหงส์ (หมายเลขสมัครที่ 3) 

12. อ าเภอสารภี เขตที่ 2  คือ นางวีรินทร์พิมล สุพรรณกุล (หมายเลขสมัครที่ 3) 

13. อ าเภอแม่แตง เขตท่ี 1  คือ นายสอาด ดอนแก้ว (หมายเลขสมัครที่ 3) 

14. อ าเภอแม่ริม เขตที่ 1  คือ นายอาณาจักร อู่ทอง (หมายเลขสมัครที่ 4) 

15. อ าเภอแม่ริม เขตที่ 2  คือ นายมงคล บุญล้ า (หมายเลขสมัครที่ 4) 

16. อ าเภอสันทราย เขตท่ี 1  คือ นายกันตภณ พัฒนเพธานน (หมายเลขสมัครที่ 3) 

17. อ าเภอสันทราย เขตท่ี 2  คือ นายปวิช พงษ์มณี (หมายเลขสมัครที่ 3) 

18. อ าเภอสันทราย เขตท่ี 3  คือ นายยุทธพงษ์ แสนพรหม (หมายเลขสมัครที่ 3) 

19. อ าเภอไชยปราการ  คือ นายอดิสร อยู่ศิริ (หมายเลขสมัครที่ 4) 
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20. อ าเภอพร้าว  คือ นายพิสิษฐ์ โรจนะบริบูรณ์ (หมายเลขสมัครที่ 3) 

21. อ าเภอแม่ออน  คือ นายประสิทธิ์ นางเมาะ (หมายเลขสมัครที่ 3) 

22. อ าเภอเวียงแหง  คือ พ.ต.ท.นาวิน วงศ์รัตนมัจฉา (หมายเลขสมัครที่ 3) 

23. อ าเภออมก๋อย  คือ นายภูวนัตถ์ วนาไพร (หมายเลขสมัครที่ 3)  

 

ภาพตัวอย่างโปสเตอร์แนะน าผู้สมคัร ส.อบจ.กลุ่มประชารัฐเชียงใหม่ 

จากข้อมูลจะเห็นว่ากลุ่มการเมืองที่ลงแข่งขันในระดับจังหวัด มีผู้สมัครแข่งขันนายก อบจ. 6 คน  
มาจากกลุ่มอิสระ 3 กลุ่ม และมีผู้สมัครอิสระอีก 2 คน ซึ่งผู้สมัครอิสระเบอร์ 5 และ 6 ที่เข้ามาสมัครไม่ได้มีการ
ออกหาเสียงเลือกตั้ง และมีกระแสข่าวลือว่าเป็นบุคคลที่ลงเพ่ือเป็นตัวส ารองในการแข่งขัน หากผู้สมัครคนใดคน
หนึ่งที่โดดเด่นโดนใบแดงหรือใบส้มที่ท าให้ถูกประกาศให้ตัดสิทธิ์ในการแข่งขัน และมีการจัดการเลือกตั้งใหม่จะ
ยังคงมีคนในเครือข่ายที่สามารถลงแข่งขันเป็นตัวแทนได้ แม้ว่ากลุ่มอิสระต่างๆ ที่เข้ามาแข่งขันจะมีการหาเสียง
เลือกตั้งมีการประกาศนโยบาย แต่ทรัพยากรที่เป็นฐานในการสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันเมื่อเทียบกับ
ผู้สมัครของพรรคเพ่ือไทยและเชียงใหม่คุณธรรมยังไม่สามารถท าให้กลุ่มอิสระหรือผู้สมัครอ่ืนๆ โดดเด่นขึ้นมาได้  
ในประเด็นนี้หากไปดูบทที่ 5 จะเห็นว่าสอดคล้องกับข้อมูลของผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่มีความเข้าใจว่า
ผู้สมัครนายก อบจ. มีเพียง 2 คนที่แข่งขันกัน เพราะเป็นที่รู้จักทั้งชื่อเสียงและพรรคการเมือง หากมองในแง่  
ของความหลากหลายและทางเลือกส าหรับประชาชน การมีกลุ่มอิสระและผู้สมัครอิสระถือเป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริม  
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การพัฒนาความรู้ทางการเมืองท้องถิ่นทั้งในเรื่องนโยบายและความสนใจการเลือกตั้งการพยายามสร้างความ
เข้มแข็งของกลุ่มอิสระหรือผู้สมัครอิสระอ่ืน แต่พ้ืนฐานของบริบททางวัฒนธรรมทางการเมืองของจังหวัดเชียงใหม่
นั้น การมีเครือข่ายและความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เป็นฐานทางการเมืองในพ้ืนที่ที่ส าคัญ ซึ่งส่งผลให้ผู้ที่สนใจลงสมัคร 
รับเลือกตั้งจ าเป็นต้องเป็นบุคคลที่มีชื่อเสียงหรือเป็นที่รู้จัก คุณสมบัติพ้ืนฐานจึงเป็นปัจจัยส าคัญอย่างหนี่งของ 
การคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 

 

แผนภาพ 3.1 แสดงจ านวน ส.อบจ. ท่ีได้รับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง 
อ้างอิงจาก Facebook เพจ Chiang Mai Election 2020 
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เมื่อมาดูผลการเลือกตั้งยิ่งตอกย้ าว่าการต่อสู้แข่งขันในการเลือกตั้ง อบจ. จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการต่อสู้
ของคู่ต่อสู้พรรคเพ่ือไทยกับตระกูลบูรณุปกรณ์ พื้นที่เขตเลือกตั้งทั้ง 42 เขต มีผู้ได้รับการเลือกตั้งเข้าไปเป็น 
ส.อบจ. จากทั้ง 2 กลุ่ม คือ พรรคเพ่ือไทย 21 ที่นั่ง และกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม เท่ากันคือ 21 ที่นั่ง ส่งผลให้เกิด 
ข้อถกเถียงที่น่าสนใจภายหลังการเลือกตั้งว่า การบริหารจัดการนโยบาย งบประมาณต่างๆ ในสภาจะมีทิศทางเป็น
อย่างไร มีการพูดถึงกระทั่งปรากฏการณ์ของการซื้อ ส.อบจ. ที่จะกลายเป็นตัวแปรส าคัญในการบริ หาร อบจ. 
ในครั้งนี้  

ในบทที่ 3 จะเห็นว่าการต่อสู้ของพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง ตระกูลการเมืองในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่
ยังเป็นไปอย่างรุนแรงเข้มข้น การมีสงครามตัวแทนของกลุ่มคนเสื้อแดง การโยงใยคนของตระกูลชินวัตรมา 
ในการหาเสียงเลือกตั้ง ต่างท าให้การเมืองของจังหวัดเชียงใหม่เป็นการเมืองของชนชั้นน า แต่ในอีกด้านหนึ่ง
ประชาชนในฐานะของผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ต้องการเห็นการแข่งขันในเชิงนโยบาย การบริหารพัฒนา
ท้องถิ่น ข้อถกเถียงเรื่องพรรคครอบง าท้องถิ่น หรือการให้ท้องถิ่นเป็นอิสระ หรือมองว่าพรรคที่เข้มแข็งต้องเริ่มจาก
การมีการเมืองท้องถิ่นที่เข้มแข็ง มีตัวแทนพรรคการเมืองในระดับรากหญ้า เป็นข้อถกเถียงที่ไม่ใช่แค่การเลือกตั้ง 
แต่รวมถึงเชิงทฤษฎีที่มองว่าการสร้างพรรคการเมืองให้เข้มแข็งควรท าให้นโยบายของพรรคการเมืองสามารถ 
ไปสู่ความต้องการระดับท้องถิ่นได้  

ปรากฎการณ์ใหม่ที่เกิดขึ้นในการเมืองการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นของเชียงใหม่ที่เกิดต่อ เนื่องมาจากการ
เลือกตั้งทั่วไปในปี พ.ศ. 2562 ท าให้เห็นบทบาทของพรรคเพื่อไทย ความเข้มแข็งของพรรคที่ยึดโยงเครือข่าย
ผู้น าท้องถิ่น ความได้เปรียบของนโยบายในยุคของทักษิณ ชินวัตร ที่มีผลต่อเนื่องไปถึงการเลือกตั้งในระดับ
เทศบาลในเวลาต่อมา นอกจากนี้ การเกิดขึ้นของกลุ่มอิสระที่พยายามเชื่อมโยงความสัมพันธ์ไปสู่พรรคการเมือง
หรือกลุ่มการเมืองในระดับชาติก็เป็นนัยที่น่าสนใจต่อการศึกษาการเมืองท้องถิ่น ที่จะเป็นทางเลือกและสีสันของ
การเมืองท้องถิ่นที่ไม่ใช่การผูกขาดการเมืองในอนาคต 
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บทที่ 4 

การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและการจัดการการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ในบทที่ 4 เป็นการน าเสนอข้อมูลของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งของผู้แข่งขันนายก อบจ.พรรคเพื่อไทย 
กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ และกลุ่มประชารัฐเชียงใหม่ ซึ่งมีการน าเสนอนโยบายและการส่ง
ผู้สมัคร ส.อบจ. ลงแข่งขันในพ้ืนที่เขตเลือกตั้งตามอ าเภอต่าง ๆ ในสัดส่วนไม่เท่ากัน จะมีเพียงพรรคเพ่ือไทยและ
กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมเท่านั้น ที่ส่งผู้สมัคร ส.อบจ. ครบทุกเขตเลือกตั้งทั้ง 42 เขต โดยแนวทางทั้งนโยบายและ
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งนี้จะให้ความส าคัญกับบทบาทของผู้สมัครนายก อบจ. มากกว่า  
การให้ผู้สมัคร ส.อบจ. แสดงบทบาททางการเมือง เนื่องจาก นายก อบจ. ถือเป็นตัวแทนของทั้งภาพลักษณ์และ
ความเป็นผู้น าของกลุ่มการเมืองในการเลือกตั้ง ดังนั้นการน าเสนอในบทที่ 4 จะมีเนื้อหาที่สะท้อนบทบาทของ 
ผู้สมัคร นายก อบจ. และการตอกย้ าทัศนคติของประชาชนในเรื่องความนิยมในตัวบุคคลและพรรคการเมือง  
โดยจะแบ่งข้อมูลและการวิเคราะห์ออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 

4.1  นโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่น 
4.2  รูปแบบและวิธีการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
4.3 ระบบหัวคะแนนและการซื้อเสียง  
4.4 การจัดการเลือกตั้ง 

 

ปัญหาส าคัญของจังหวัดเชียงใหม่ในรอบหลายปีที่ผ่านมา ที่มีผลต่อทั้งสุขภาพและเศรษฐกิจ เกิดความ
ขัดแย้งของคนเมืองกับนอกเมืองจากมายาคติเรื่องผู้ก่อมลพิษ ถูกน ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบาย 
ของทุกพรรคการเมืองและกลุ ่มการเมือง ประเด็นเรื ่องฝุ ่น PM2.5 จะยังคงปรากฏในนโยบายหาเสียงของ 
การเลือกตั้งในแต่ละระดับอย่างต่อเนื่อง ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่มีการจัดโดยองค์กรภาคประชาชนไม่ว่า
จะเป็นสภาลมหายใจ สภาพลเมืองเชียงใหม่ Thai PBS หรือเวทีที่ภาคส่วนต่างๆ จัดให้เป็นเวทีน าเสนอวิสัยทัศน์
ต่างต้องการฟังแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมเมืองของจังหวัดเชียงใหม่ในฐานะของ นายก อบจ.  

ภาพถ่ายโดยผู้วิจยั ในเสวนาจดัโดยสภาลมหายใจเชียงใหม ่
ประเด็น “ปัญหาหมอกควันของจังหวัดเชียงใหม่” วันท่ี 9 ธันวาคม 2563 
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ความแตกต่างของแนวทางการแก้ปัญหาเรื่องนี้ของแต่ละกลุ่มจะมีความแตกต่างกันในรายละเอียด  
คือ กรณีของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมซึ่งเป็นอดีตนายก อบจ. จะสามารถพูดเรื่องงบประมาณและกิจกรรมที่ท าผ่าน
มาในรอบหลายปีได้ โดยเฉพาะการน าเสนอนโยบายหาเสียงที่เกี่ยวข้องกับผลงานที่เคยท า ปัญหาที่เคยแก้ และ
งบประมาณที่เคยกระจายออกไปให้กับท้องถิ่น จากข้อมูลนายบุญเลิศกล่าวถึงแนวทางที่เคยท ามา “ที่ผ่านมาช่วง
ด ารงต าแหน่งก็ท าฝายชะลอความชุ่มชื้นไปไม่ต่ าว่า 2,000 ฝาย และ ตั้งเป้า 10,000 ฝายในเบื่องต้นจะเป็นแนวกัน
ไฟ ...ตอนนี้เรามีระบบดาวเทียมดูจุดความร้อน 2 ตัว ดาวเทียมวนไปเรื่อย ๆ พอวนผ่านไป ก็มีการเผา จุดความ
ร้อนไม่ข้ึน แต่ PM2.5 ก็เหมือนเดิม การห้ามเผาไม่ได้ช่วยแก้ปัญหา เราจะมีการแบ่งเวลาเผาไหม แชร์กันว่าใครเผา
ก่อนเผาหลัง...” (The CitizenPlus, 2563) 

นพ.เพทาย เตโชฬาร ตัวแทนนายพิชัย เลิศพงศ์อดิศร ผู้สมัคร นายก อบจ.หมายเลข 1 พรรคเพื่อไทย
มองว่าปัญหา PM 2.5 ที่เชื่อมไปถึงเรื่องของสุขภาพของประชาชนและน าเสนอนโยบายเกี่ยวโยงไปถึงช่วงสมัย 
ของอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร ในคราวด ารงต าแหน่งที่พรรคไทยรักไทย น านโยบายเศรษฐกิจต่าง ๆ มาสนับสนุน
ประชาชน และมีการเน้นย้ าเรื่องการฟื้นฟูเศรษฐกิจตามแนวทางของพรรคเพื่อไทยซึ่งเชื่อว่าต้องไปแก้ที่ตน้ตอ 
คือ การท าให้เกษตรกรหรือประชาชนมีความมั่นคงทางรายได้ ถ้าเศรษฐกิจดีจะมีผลต่อการลดพื้นที่การเผา  
การรุกล้ าป่าของเกษตรกร  

นายวินิจ จินใจ ผู้สมัคร นายก อบจ. กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ น าเสนอมุมมองถึงสาเหตุของปัญหา 
ในเชิงวิพากษ์ คือ มองว่าการแก้ปัญหาที่ผ่านมาเป็นแบบชั่วครั้งชั่วคราวไม่มีการบูรณาการท างานแก้ปัญหาต่อเนื่อง 
แล้วสภาพภูมิศาสตร์ของเมืองเชียงใหม่ที่มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะ ท าให้เกิดมลพิษที่กระจุกตัวภายในพ้ืนที่  
ซึ่งควรแก้ปัญหาในส่วนของการจราจรและการคมนาคมที่มีรถจากนอกเมืองเข้ามาในเมืองจ านวนมาก สุดท้ายคือ
เรื่อง งบประมาณซึ่งขาดการบูรณาการด้านงบประมาณ เพราะเห็นว่าภาครัฐแทบทุกส่วนงานมีงบประมาณ  
แต่ไม่ได้หลอมรวมกันเป็นหนึ่งเดียว จึงไม่ต่อเนื่อง และในส่วนของตัวแทนจากกลุ่มประชารัฐเชียงใหม่ ดร.ธนากร 
เนตรน้อยสกุล ผู้แทนนายบดินทร์ กินาวงค์ ผู้สมัครนายก อบจ. หมายเลข 4 มองว่าพฤติกรรมการบริโภคและ 
การใช้ชีวิตของคนในเมืองก็มีผลต่อการเพ่ิมปริมาณของฝุ่นควันจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เป็นอยู่ ตัวแทนกลุ่ม  
ประชารัฐเชียงใหม่มองว่าบทบาทของ อบจ. ท าหน้าที่เป็นกองอ านวยการหรือประสานงานที่ดีในการแก้ปัญหา
ดีกว่า ไม่ใช่ให้มีค่ าสั่งลงมาให้วิ่งไปตามดับไฟเพราะเป็นแค่ปลายทาง ต้องมีการวางแนวทางร่วมกันและโยงไปถึง
รัฐบาลที่มาหนุนเสริมชาวบ้านที่เป็นคนท าในการป้องกันไฟป่า 

ข้อสังเกตในภาพรวมที่น่าสนใจ คือ การน าเสนอนโยบายที่เชื่อมโยงกับปัญหาระดับท้องถิ่น เช่น ปัญหา
ฝุ่นควัน PM 2.5 ซึ่งผู ้สมัครนายก อบจ. ทุกคนทั้งสังกัดพรรคและเป็นกลุ่มหรือผู้สมัครอิสระ ต่างชูประเด็น 
การแก้ไขปัญหาเรื่องนี้ทั้งในเชิงแผนนโยบาย การจัดสรรงบประมาณ แนวทางในการดึงเอาประชาชนมามีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหา ลักษณะเนื้อหาของการออกนโยบายมีความใกล้เคียงกัน คือ การสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการเฝ้าระวังการเผา และการมีนโยบายระยะยาวที่โยงกับระบบงบประมาณ แต่หากมองวิธีการ  
น าเสนอจะพบว่านายบุญเลิศซึ่งเป็นอดีตนายก อบจ. ถึง 2 สมัย  มีความได้เปรียบในเรื่องข้อมูลการด าเนินการ
บริหาร มีการน าเสนอประสบการณ์และผลงานที่ตนเองเคยบริหารจัดการ เน้นสิ่งที่ได้ท า เคยท าไว้ และพร้อม
สานต่อ ในขณะที่ตัวแทนของพรรคเพื่อไทยมุ่งน าเสนอประเด็นปัญหาเรื ่อง PM 2.5 ที่เชื ่อมโยงกับประเด็น 
ด้านเศรษฐกิจ ซึ่งถือเป็นกุญแจส าคัญของการหาเสียงตั้งแต่ในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.  2562 จนถึงการเลือกตั้ง 
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อบจ. ที่พรรคเพื่อไทยเน้นย้ าเรื่อกการฟื้นฟูเศรษฐกิจ โดยเชื่อมโยงกับสถานการณ์ในอดีตจากความนิยมของ
พรรคในยุคของพรรคไทยรักไทยที่นโยบายด้านเศรษฐกิจ ถือว่าเรียกความเชื่อมั่นและตรงตามความต้องการของ
ประชาชนได้ โดยเห็นจากผลการเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย ทั้งในการเลือกตั้งปี พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2548 
ในขณะที่ตัวแทนของกลุ่มการเมืองอื่นๆ เป็นการน าเสนอแนวทางในภาพรวม การน าเสนอการจัดการร่วมและ
การบริหารจัดการงบประมาณ 

4.1  นโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งท้องถิ่น 

นโยบายพรรคเพื่อไทย เบอร์ 1 

แนวนโยบายของการเลือกตั้ง อบจ. ของพรรคเพ่ือไทยคือ การเชื่อมโยงนโยบายของพรรคการเมือง
ระดับชาติกับพ้ืนที่ในระดับท้องถิ่น พรรคเพ่ือไทยจึงเน้นการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ ซึ่งนาย พิชัย ผู้สมัคร 
นายก อบจ.พรรคเพ่ือไทย กล่าวถึงแนวทางในการด าเนินการหาเสียงเพ่ือน าเสนอนโยบายว่า “…ได้วางแผนเปิด
เวทีปราศรัยช่วยผู้สมัคร ส.อบจ. 42 เขต อาจใช้รถปราศรัยเคลื่อนที่ สลับเวทีปราศรัยบางจุด พร้อมท าป้ายหาเสียง 
เพ่ือน าเสนอนโยบายกว่า 6,000 จุด ใช้แผ่นผับ ใบปลิวและสื่ออิเลคทรอนิกส์ เพ่ือให้เข้าถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้งมาก
ที่สุด โดยผู้สมัครนายก อบจ. ใช้งบหาเสียง รวม 6.3 ล้านบาท ผู้สมัคร ส.อบจ. เขตละ 150,000 บาท รวม 6.3 
ล้านบาท รวมเป็น 12.6 ล้านบาท ... โดยยึดนโยบายหาเสียง 3 เรื่องคือ ไม่โจมตีใส่ร้ายป้ายสีหรือกลั่นแกล้ง  
ไม่ทุจริตซื้อเสียง และไม่ท าผิดกฎหมายเลือกตั้งใด ๆ ถ้าทีมบริหาร ผู้สมัคร ส.อบจ.ฝ่าฝืน จะพิจารณาให้ออกจาก
ลุ่มทันที เพราะได้พูดคุยและท าความเข้าใจกันตั้งแต่เริ่มต้นแล้ว…” (มติชนออนไลน์, 2563ก) สิ่งที่สร้างความ
เชื่อมั่นในการเลือกตั้งครั้งนี้ให้แก่นายพิชัยคือ นโยบายหาเสียง ตัวบุคคลที่พรรคเลือกลง นายก อบจ. และส.อบจ. 
และท่ีส าคัญคือ การได้รับการสนับสนุนจากพรรคเพื่อไทย 

นโยบายของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม เบอร์ 2 

แนวนโยบายของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ที่ปรากฏมาในการเลือกตั้ง อบจ. ครั้งนี้ เน้นการด าเนินนโยบาย
การสานความต่อเนื่องของโครงการที่เคยท ามา และเน้นความทันสมัย โดยเฉพาะการพัฒนาเมืองเชียงใหม่ให้มี
ความเป็นเมืองมากขึ้นทั้งการคมนาคม และการสื่อสาร “กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมมีความพร้อม 100% และตนก็
ตั้งใจท างานเพ่ือท้องถิ่นอย่างชัดเจน โดยนโยบายหลักคือจะมาสานงานต่อจากท่ีท าไว้ โดยเฉพาะปัญหาหมอกควัน
และฝุ่น pm2.5 ซึ่งคาดว่าปีนี้สถานการณ์จะหนักกว่าปีที่ผ่านมาเนื่องจากความแห้งแล้งและปริมาณน้ าน้อย 
อย่างไรก็ตามมีความมั่นใจเต็มร้อยว่าจะได้กลับมาบริหาร อบจ.เชียงใหม่อีก โดยในส่วนของผู้สมัคร ส.อบจ.80% 
เป็นคนเดิม” (แนวหน้า, 2563) มีการพูดถึงมาตรฐานคุณภาพชีวิตคนเชียงใหม่ดีข้ึน 7 ด้านคือ  

1. แก้ไขปัญหาฝุ่นควัน PM 2.5 อย่างต่อเนื่อง 

- เพ่ิมพ้ืนที่ป่า ส่งเสริม “หนึ่งหมู่บ้านหนึ่งป่าชุมชน” และพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 
- สนับสนุนชุมชนหมู่บ้านให้มีขีดความสามารถในการจัดการไฟป่า 

2. การคมนาคมขนส่งชนบทเชื่อมเมือง 

- การพัฒนาถนนเชื่อมอ าเภอ-ต าบล-หมู่บ้าน ความสะดวกในการเดินทาง 
- สนับสนุนการก่อสร้างรถไฟระบบรางในเขตเมือง 
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3. สวัสดิการและสวัสดิภาพ 

- กองทุนฟ้ืนฟูสมรรถภาพจังหวัด 
- หน่วยปฏิบัติระบบการแพทย์ฉุกเฉิน 
- เศรษฐกิจรายได้คนเชียงใหม่ดีขึ้น 

4. เศรษฐกิจการท่องเที่ยวและการบริการ 

- ส่งเสริมการท่องเที่ยวกระจายสู่ชุมชน โดนสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 
- พัฒนาการท่องเที่ยวธรรมชาติและวัฒนธรรม 
- สนับสนุนกิจกรรมส่งเสริมการท่องเที่ยวและเทศกาลทางวัฒนธรรมประเพณี 

5. เศรษฐกิจภาคเกษตร 

- น าเชียงใหม่สู่เมืองเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย 
- พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรโดยฟื้นฟูดิน น้ า ป่า 
- ส่งเสริมความสามารถของเกษตรกรให้ความรู้ทั้งการผลิตและการตลาด 
- ส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรแปรรูปเพิ่มมูลค่าผลผลิต 

6. การตลาดและเครือข่ายการผลิต 
- ส่งเสริมตลาดชุมชนเพ่ือให้เกิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับชุมชน 
- ส่งเสริมให้ชุมชนจัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชนเพิ่มโอกาสเข้ารับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

7.  ศักยภาพคนและสังคมเชียงใหม่ดีข้ึน 

 

สนับสนุนการปฏิรูปการศึกษา 

ด าเนินการตามปณิธานการปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่  “พลเมืองเชียงใหม่รักษ์วัฒนธรรรมทันการ
เปลี่ยนแปลง แสวงสัมมาชีพ” ด าเนินการ “กองทุนปฏิรูปการศึกษาเชียงใหม่ เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า” (กองทุน  
10 บาท) สนับสนุนหลักสูตร “รักษ์เชียงใหม่” สู่การเรียนรู้ของเด็ก เยาวชน ประชาชน เตรียมเด็กปฐมวัยสู่พลเมือง
คุณภาพในอนาคตเสริมสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตของชาวเชียงใหม่ด้วยระบบเทคโนโลยีอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

วัฒนธรรมโดดเด่น 

พัฒนาทุนวัฒนธรรมเพ่ือเป็นพ้ืนฐานการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสังคมคุณภาพ อนุรักษ์สื บสาน และ
ฟ้ืนฟูประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนที่เพ่ือรักษาวัฒนธรรมอย่างหลากหลายพัฒนางานเชียงใหม่เมืองสร้างสรรค์โดย
กระจายท างานลงชุมชนที่มีความสามรถทางหัตถกรรมขับเคลื่อนการพัฒนาเชียงใหม่สู่เมืองมรดกโลก 

 

 



 

     

76 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

สังคมเข้มแข็ง 

สนับสนุน ส่งเสริมความเข้มแข็งเครือข่ายภาคประชนชนพร้อมยกระดับสู่สภาพลเมืองเชียงใหม่  
สนับสนุนให้เกิดเครือข่ายองค์กรอาสาสมัครเพ่ือช่วยงานสาธารณะประโยชน์ 

   

กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ เบอร์ 3 

นโยบายของกลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ 

นโยบายของกลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ ชูประเด็นเกี่ยวกับการท าให้ อบจ. ท างานเพ่ือผลประโยชน์ ในหลาย
เวทีอภิปรายแสดงวิสัยทัศน์ นายวินิจระบุถึงปัญหาการบริหารจัดการของ อบจ. ที่ถูกครอบง าโดยกลุ่มและ
เครือข่ายอุปถัมภ์มากกว่าการมีส่วนร่วม และประกาศว่าพร้อมอาสามารับใช้ ไม่ใช่อาสามารับเหมา ไม่ขอขัดแย้ง
กับใคร ไม่เล่นเกมการเมือง และขอโอกาสชาวเชียงใหม่ สานฝัน “อินทนนท์โมเดล” คือ โมเดลของการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชนในการร่วมกันแก้ไขปัญหาของจังหวัดเชียงใหม่ 

วันที่ 17 ธันวาคม 2563 นายวินิจ จินใจ สมาชิกพรรคก้าวไกล ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
(อบจ.) เชียงใหม่ หมายเลข 3 กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ เผย 7 นโยบายหลักที่หาเสียง เพ่ือตอบโจทย์ประชาชนก่อน
เลือกตั้งวันที่ 20 ธันวาคมนี้ ว่า ได้มุ่งมั่นท าตามนโยบายแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ปากท้อง การท่องเที่ยว การกีฬา 
โดยชูนโยบายหาเสียง 7 เรื่องคือ (Talk News Online, 2563)  

1. แก้ไขปัญหามลภาวะเป็นพิษ หมอกควันไฟป่า PM 2.5 และปัญหาขนส่งสาธารณะ การจราจรใน 
เขตเมือง อย่างเป็นระบบ ครบวงจร เป็นรูปธรรมยั่งยืนวินิจ” เชียงใหม่ ก้าวใหม่ ลั่นอาสามารับใช้ ไม่ใช่อาสามา
รับเหมา ไม่ขอขัดแย้งกับใคร ไม่เล่นเกมการเมือง ขอโอกาสชาวเชียงใหม่ สานฝัน “อินทนนท์ โมเดล” 

2. แก้ไขปัญหาราคาสินค้าเกษตรทุกชนิด และหัตถกรรม โดยเฉพาะล าไย พืชเศรษฐกิจหลัก ให้มี
เสถียรภาพด้านราคา โดยท าให้ล าไยสดร่วง (เกรด A) ไม่ต่ ากว่า กิโลกรัมละ 15 บาท 
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3. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้วยกีฬาตามแผนงาน 1 อ าเภอ 1 ชมรมกีฬา ส่งเสริมสนับสนุน กีฬา 
อีเลคทรอนิคส์ (E -SPORT) อบจ. เชียงใหม่ 

4. แก้ไขปัญหาแหล่งน้ าต้นทุนแบบยั่งยืนตามแผนงานผันน้ ากก น้ าปายสู่ต้นน้ าปิง โดยท าผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม หรือ EIA รับฟังความคิดเห็นของประชาชน ชุมชนในพ้ืนที่ก่อนด าเนินการขั้นตอน 

5. รักษาผลประโยชน์คนเชียงใหม่ โดยบริหารงบประมาณ อบจ. 4 ปี รวมงบกว่า 8,000 ล้านบาท 
อย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ไร้เงินทอน ไม่ถอนทุนคืน อ านวยประโยชน์ให้คนเชียงใหม่อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  
ตามแนวทาง “อาสามารับใช้ ไม่ได้อาสามารับเหมา” 

6 . แก้ไขปัญหา พัฒนาการคมนาคมเชื่อมโยงโครงข่ายระหว่างจังหวัด อ าเภอเข้าสู่เชียงใหม่ทั้งสาย
เหนือ สายใต้ เช่น แก้ไขปัญหา ถนน”คอขวด” เพื่อเชื ่อมต่อกับถนนสายใต้ ล าพูน เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน  
ผ่านอ าเภอลี้ บ้านโฮ่ง หรืออ าเภอลี้>อ าเภอดอยเต่า>อ าเภอฮอด โดยขยายเส้นทางเป็น 4 ช่องจราจร เชื่อม 
อ าเภอเถิน จังหวัล าปาง ถึง อ าเภอ ลี้ จังหวัด ล าพูน  

7. แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และตอบสนองความต้องการประชาชน ชุมชนคนเชียงใหม่ได้แบบ  
“ม้วนเดียวจบ” ด้วยนโยบาย อินทนนท์โมเดล “พิมพ์เขียว” การมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการคุ้มครองและ
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน อบจ. เชียงใหม่ ซึ่งกลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ ได้ท ามาก่อน และส าเร็จแล้ว โดยท าได้
ทันที และท าต่อไป > กลุ่มเชียงใหม่ ก้าวใหม่ ขอท้าพิสูจน์ ว่าพิมพ์เขียวดังกล่าวน าไปสู่ความส าเร็จได้ 

นายวินิจ กล่าวอีกว่า กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ ขอท้าพิสูจน์ว่าพิมพ์เขียวดังกล่าวน าไปสู่ความส าเ ร็จได้ 
ดังนั้นกลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ ขอโอกาสชาวเชียงใหม่สนับสนุนให้เป็นนายก อบจ. และผู้สมัคร ส.อบจ. 11 เขต  
จาก 42 เขตทุกคนเข้าไปท าหน้าที่สภา อบจ. เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ และเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึนทุกด้าน 

 

 

ภาพจาก เชียงใหม่นิวส์ (2563) 
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นโยบายของกลุ่มประชารัฐเชียงใหม่ เบอร์ 4 

นายบดินทร์ กินาวงศ์ ผู้สมัครนายกอบจ.เชียงใหม่เบอร์4หัวหน้ากลุ่มประชารัฐ กล่าวถึงบรรยากาศ
ของการหาเสียงช่วงเข้าสู่โค้งสุดท้ายก่อนวันเลือกตั้งว่า เท่าที่ออกพบปะและแจกจ่ายนโยบายของตนเองและหา
เสียงให้กับลูกกลุ่มไปด้วยวิธีการหาเสียงแบบดาวกระจายไปยังจุดชุมชนส าคัญในแต่ละอ าเภอ ผลเป็นที่น่าพอใจ
เนื่องจากได้บอกกล่าวอธิบายกับพี่น้องประชาชนชาวจังหวัดเชียงใหม่ไปแล้ว ทั้งนโยบายที่ชัดเจนไม่เพ้อฝัน
แน่นอนและจะน าโครงการใหญ่ที่อนาคตเชียงใหม่ต้องมีแน่นอนและท าทันที  

 

นโยบายและยุทธศาสตร์ของกลุ่มประชารัฐเชียงใหม่ในการหาเสียงในครั้งนี้ แยกออกเป็นหลักใหญ่ คือ 
ด้านคมนาคม – การบริหารจัดการเรื่องทรัพยากร สาธารณูปโภคและการท่องเที่ยว และในส่วนของการบริหาร
งบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยในความคิดของผู้สมัครนายก อบจ. นายบดินทร์ กินาวงศ์ คิดว่านโยบาย 
ที่จะท าให้กับคนเชียงใหม่ อันดับต้นๆ คือระบบขนส่งมวลชน โดยใน 2 ปีแรก จะต้องจัดสรรงบประมาณให้กับ
ทาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเชียงใหม่ทั้งหมด เพื่อท าการศึกษาและด าเนินการจัดระบบขนส่งมวลชนของ 
“เชียงใหม่มหานคร” ซึ่งเป็นเรื ่องยากที่ทาง อบจ.จะท าต้องอาศัย อปท.ในจังหวัดเชียงใหม่ ในการร่วมมือ
ด าเนินการจัดท าระบบขนส่งมวลชนในครั้งนี้ ในส่วนของนโยบายในด้านสาธารณูปโภค ต้องสร้างบ่อบ าบัดน้ าเสีย
ที ่มีประสิทธิภาพและเพื่อประโยชน์ต่อพี่น้องประชาชนและผู ้บริโภค นอกจากนี ้ กลุ ่มประชารัฐเชียงใหม่ 
ยังน าเสนอนโยบายเกี ่ยวกับการจัดการพื้นที ่อาหาร โดยการก าหนดให้อ าเภอรอบนอกได้ร ับการจัดสรร
งบประมาณการท าพื้นที่เกษตรและการบริหารจัดการน้ าในระบบชลประทาน โดยหากได้รับเลือกตั้ง อบจ. 
จะไปช่วยการส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และในส่วนของเขตอ าเภอที่ติดกับพื้นที่
รอยต่อของจังหวัดใกล้เคียงจะส่งเสริมในเรื ่องของการท่องเที่ยว เพื่อให้มีความหลากหลายในการท่องเที่ยว  
โดยนโยบายต้องสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนเป็นหลัก 
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4.2  รูปแบบและวิธีการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

ในส่วนของข้อมูลและการวิเคราะห์จะแบ่งแนวทางในการหาเสียงของเป็น 2 แนวทางหลัก คือ แนวทาง
พ้ืนฐานในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง และแนวทางหาเสียงเพื่อการต่อสู้ทางการเมือง  

แนวทางแรก แนวทางพ้ืนฐานในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

ป้ายหาเสียง  
ในการหาเสียงของ พรรคเพ่ือไทย คือ การเน้นการใช้แบรนด์ของพรรคเพ่ือไทย น าเสนอนโยบายด้าน

เศรษฐกิจ ลักษณะป้ายเน้น สี ภาพ โลโก้ คือ 3 สี ได้แก่ แดง ขาว น้ าเงิน ซึ่งเป็นสีเดียวกับธงชาติมีผลต่อ 
การตีความเชิงสัญญะ และง่ายต่อการจดจ าส าหรับคนทั่วไป ดังนั้น ป้ายหาเสียงของพรรคเพ่ือไทยจึงมีความ
ได้เปรียบนับตั้งแต่การเลือกตั้ง พ.ศ.2562 ที่การ branding พรรคเพ่ือไทยประสบความส าเร็จในจังหวัดเชียงใหม่ 
หากศึกษาจากการเลือกตั้ง 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 จนมาถึงการเลือกตั้งนายก อบจ. 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 มี
วิธีการคล้ายกัน คือ มกีารปล่อยป้ายออกมาติดตั้งประมาณ 3 ชุด 3 ระยะ ได้แก่ 

 
ช่วงแรก ของการรับสมัครเลือกตั้งหลังจากได้หมายเลข จะเป็นป้ายที่เน้นตัวผู้สมัคร เบอร์ที่ได้ 
และโลโก้พรรคชื่อพรรค  
ช่วงที่สอง จะเน้นป้ายของนโยบาย มีข้อความของนโยบาย ประเด็นที่จะแก้ไขหรือน าเสนอ  
ช่วงสุดท้าย ก่อนวันเลือกตั้งประมาณ 3 - 4 วัน จะเป็นป้ายที่ขึ้นแต่หมายเลข ชื่อคน และชื่อพรรค 
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ในขณะที่ป้ายหาเสียงของ กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม จะมีออกมาประมาณ 3 รูปแบบ คือ ป้ายเดี่ยว
น าเสนอผู้สมัคร นายก อบจ. คือ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ ป้ายน าเสนอนโยบาย และสุดท้าย คือ ป้ายที่สื่อถึงการ
ต่อสู้อ านาจเผด็จการและข้อความที่โต้แย้งการเป็นกลุ่มที่พ่ึงพิงอ านาจรัฐบาล ป้ายหาเสียงกลายเป็นกลไก 
การโต้ตอบของคู่ต่อสู้อย่างชัดเจนและเพ่ือลดกระแสข่าวลือที่ปรากฎออกมาในช่วงเลือกตั้ง 
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ป้ายหาเสียงของอีก 2 กลุ่มการเมืองคือ กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม่ กับประชารัฐเชียงใหม่ ไม่ได้มีจ านวนมาก
บนท้องถนนเท่ากับพรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม แต่ป้ายหาเสียงของทั้ง 2 กลุ่ม เมื่อใช้สีและสัญลักษณ์
ที่มีความคล้ายคลึงกับพรรคการเมืองระดับชาติ คือ พรรคอนาคตใหม่กับพรรคก้าวไกล และพรรคพลังประชารัฐ  
เมื่อประชาชนเห็นป้ายจึงเชื่อว่าผู้สมัครจากทั้ง 2 กลุ่มอิสระคือ ตัวแทนของพรรคการเมือง 
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การเมืองเรื่องป้ายหาเสียง ยังคงเป็นวิธีการหลักของการหาเสียงเลือกตั้ง เพราะถือเป็นเครื่องมือแรกของ
การที่ส่งข้อความ (Messages) ไปสู่ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (Voters) การโต้ตอบผ่านป้ายที่มี พ้ืนที่ 
การสื่อสารจ ากัดน าไปสู่การจูงไจไปสู่การฟังปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง โดนเฉพาะการปราศรัยระหว่าง พรรคเ พ่ือ
ไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมพบว่า ป้ายหาเสียงยังคงเป็นสื่อท่ีส าคัญของการเลือกตั้งระดับชุมชนท้องถิ่น ความถี่
ของการเห็นป้ายมีผลต่อการจดจ าและการตอกย้ าข้อความและบุคคลในป้าย 
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รถแห่หาเสียง  

ยังคงเป็นวิธีการส าคัญในการหาเสียงเลือกตั้งข้อสังเกต คือ ในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562 จะไม่เห็นรถ
แห่หาเสียงมากนัก ไม่ว่าจะในเขตเมืองหรือเขตรอบนอกเมือง แต่ในการเลือกตั้งท้องถิ่น รถแห่กลายเป็นวิธีการหา
เสียงที่ส าคัญของผู้สมัครจ านวนมาก เนื่องจากความถี่ของพ้ืนที่เขตเลือกตั้งที่มีถึง 42 เขต และการเข้าถึงคะแนน
เสียงชุมชนเพ่ือให้คนรู้จักท าให้เห็นการเข้าถึงสื่อ รูปแบบสื่อที่เข้าถึงประชาชนที่แตกต่างกันของการเลือกตั้งใน
ระดับที่ต่างกันด้วย เนื่องจากการเลือกตั้งระดับชาติ  สื่อออนไลน์และสื่อโทรทัศน์ต่างๆ มีการน าเสนอพรรค
การเมืองและหัวหน้าพรรคที่การเลือกตั้งเน้นการน าเสนอพรรคและนโยบายพรรคมากกว่าตัวบุคคลที่มาท าหน้าที่
ในเชิงการพัฒนาท้องถิ่น ข้อมูลจากการสัมภาษณ์พบว่า รถแห่หาเสียงตามเวทีปราศรัยต่างๆ มีการจ้างคิดเป็น
รายวันและจ านวนป้ายที่เบิกจากที่ท าการพรรคการเมืองไป แต่ในขณะที่บางกลุ่มการเมืองใช้วิธีเหมาจ่ายตามเขต
เลือกตั้ง สอบถามรถแห่หาเสียงของกลุ่มการเมืองหนึ่งว่าการจ้างได้วันละ 1,000 บาท และค่าติดตั้งป้ายพร้อมเก็บ
อีกป้ายละ 200 บาท ซึ่งผู้รับจ้างมองว่าเป็นรายได้ที่ดีแต่ไม่ใช่ว่าทุกคนจะสามารถได้รับการจ้างนี้ เพราะต้องอาศัย
ผู้น าชุมชนหรือรู้จักคนใน ที่ท าให้ตนเองสามารถได้รับเหมาหรืองานติดตั้งป้ายหาเสียงด้วย ในกรณีของรถแห่ของ
กลุ่มประชารัฐเชียงใหม่จะเป็นการใช้รถแห่ควบกับการใช้เป็นเวทีปราศรัยเคลื่อนที่  

 

   

ภาพจาก Meedee Media News (2563ข) 

การสร้างเครือข่ายในพื้นที่ 

พรรคเพ่ือไทยโดยแกนน าและอดีตพรรคเพ่ือไทยซึ่งน าโดยคนในตระกูลชินวัตรคือ นางเยาวเรศ ชินวัตร
และนางชยิกา วงศ์นภาจันทร์ ลูกสาวนางเยาวเรศ มีการจัดงานระดมความคิดเห็นของกลุ่มนักธุรกิจในจังหวัด
เชียงใหม่เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ โดยมีทีมเศรษฐกิจพรรคเพ่ือไทยและอดีตรัฐมนตรี  
ที่มีบทบาทในรัฐบาลยุคอดีตรัฐบาลนายกทักษิณ ชินวัตร มาร่วมระดมสมอง โดยเฉพาะการวางตัวของทีมบริหาร 
อบจ.เพ่ือไทยหากชนะการเลือกตั้งคือ อดีตประธานหอการค้าจังหวัดเชียงใหม่ซึ่งมีบทบาททางการเมืองและ
เศรษฐกิจในเชียงใหม่ คือ นางวิภาวัลย์ วรพุฒิพงศ์ อดีตประธานหอการค้ากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 และ
อดีตเลขานายก อบจ.เชียงใหม่ ซึ่งท าให้ฐานภาคธุรกิจของจังหวัดเชียงใหม่เป็นฐานของพรรคเพ่ือไทยจ านวนมาก 
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ยุทธศาสตร์การสร้างเครือข่ายที่ไม่ใช่แค่พ้ืนที่ชุมชน แต่รวมถึงภาคธุรกิจในพ้ืนที่ ที่มีการด าเนินการก่อนมีการ
ประกาศกฤษฎีการการเลือกตั้ง อบจ. โดยพรรคเพ่ือไทยมีการจัดการปราศรัยจัดเลี้ยงในหลายอ าเภอ ซึ่งการจัดเลี้ยง
เปิดตัวผู้สมัครตามอ าเภอ โดยมีวิธีการให้ 1 คนพามา 5 คน เป็นรูปแบบการสร้างเครือข่ายแบบระบบขายตรง โดย
ในแต่ละเวทีมีการเปิดตัวว่าที่ผู้สมัครพร้อมทั้งผู้สนับสนุนที่เป็นเจ้าของกิจการเกษตร หรือโรงงานในพ้ืนที่ 
ตัวอย่างเช่น ในเขตอ าเภอหนึ่งที่ผู้วิจัยได้ลงไปเก็บข้อมูล มีการเชิญเจ้าของกิจการในพ้ืนที่ซึ่งเป็นเจ้าของกิจการด้าน
อาหารการเกษตร เป็นเจ้าของรถสิบล้อ รถไถ ที่เกษตรกรในพ้ืนที่ต้องพ่ึงพิง ยืนยันการสนับสนุนว่าที่ผู้สมัคร  
ส.อบจ. ถือเป็นสัญญานของการเลือกตั้งที่แรงงานหรือลูกจ้างในชุมชนนั้นต้องอาศัยกิจการของนายทุนจะต้อง
สนับสนุนนักการเมืองคนนี้ด้วย    

 

 

 

 

เวทีปราศรัย 

เวทีปราศรัยถือได้ว่าเป็นไฮไลท์ส าคัญของการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ พรรคเพ่ือไทยมีการก าหนดพ้ืนที่
การปราศรัยเชิงยุทธศาสตร์ คือ พ้ืนที่อ าเภอขนาดใหญ่ทางสายเหนือ สายใต้ และเขตเมือง ที่ปักหมุดเป็นพื้นที่หลัก
เพ่ือจัดการปราศรัย 2 ครั้ง เช่น สนามกีฬา 700 ปี และ อ าเภอสันป่าตองซึ่งถือเป็นศูนย์กลางของพ้ืนที่สายใต้ของ
เชียงใหม่ที่ครอบคลุมรวมถึงอ าเภอแม่วาง อ าเภอดอยหล่อ อ าเภอสะเมิง และอ าเภอหางดง  
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ในขณะที่การปราศรัยของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม จะเป็นการออกตารางการปราศรัยไปทุกอ าเภอ  
ที่ไล่ตารางเวลาพ้ืนที่ทั้งวันในอ าเภอใกล้เคียงกัน การปราศรัยตามอ าเภอต่าง ๆ คือ การน าเสนอนโยบายของกลุ่ม
การเมืองหรือพรรคการเมือง และการสร้างฐานคะแนนเลือก นายก อบจ. และการเลือก ส.อบจ. การมีบัตรเลือกตั้ง 
2 ใบจากการสัมภาษณ์ผู้สมัคร ส.อบจ. ของพรรคเพ่ือไทย มองว่า การมีบัตร 2 ใบส่งผลต่อความได้เปรียบของ
พรรคเพ่ือไทย เพราะยี่ห้อของพรรคท าให้คนไม่ลังเลที่จะกาบัตรทั้ง 2 เบอร์เดียวกัน ข้อสังเกตหนึ่งที่ทีมวิจัยเห็น  
คือ กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมจะเน้นการใช้พ้ืนที่หอประชุมโรงเรียนเป็นพ้ืนที่ปราศรัยหาเสียง ในขณะที่พรรคเพ่ือไทย
ใช้พ้ืนที่เครือข่ายทางธุรกิจ เช่น ในพ้ืนที่อ าเภอจอมทอง พรรคเพ่ือไทยใช้พ้ืนที่โรงงานของนักธุรกิจในการปราศรัย
หาเสียงช่วยผู้สมัคร แต่กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมใช้หอประชุมโรงเรียนจอมทองวิทยาคม และในเขตอ าเภอสันป่าตอง 
กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ใช้หอประชุมใหญ่โรงเรียนสันป่าตองวิทยาคม ส่วนพรรคเพ่ือไทยใช้ฟาร์มสวนเกษตร 99  
ซึ่งเป็นฟาร์มธุรกิจที่เก่ียวข้องกับนายพิชัย  

 

 

ในหลายพ้ืนทีที่เป็นเวทีปราศรัยแต่ละอ าเภอก็มีบริบททางการเมืองในพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน เช่น อ าเภอ
จอมทอง ซึ่งกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมไปปราศรัยที่อ าเภอจอมทองหลังจากพรรคเพื่อไทยไปปราศรัย ท าให้บรรยากาศ
ของประชาชนผู้เข้าร่วมปราศรัยมีความตึงเครียดหวาดระแวง เนื่องจาก พ้ืนที่อ าเภอจอมทองเป็นพ้ืนที่ขนาดใหญ่ 
มีฐานการเมืองของพรรคเพ่ือไทยที่เข้มแข็ง แต่ประเด็นส าคัญ คือ การมีกระแสข่าวของการที่ ส.ส. ในพ้ืนที่สนับสนุน
ฝ่ายตรงข้ามจนท าให้กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมชนะการเลือกตั้ง ซึ่งข้อมูลจากการสัมภาษณ์ทีมงานหาเสียงของ 
พรรคการเมืองมองว่า ประเด็นนี้อาจจะส่งผลต่อการเปลี่ยนผู้สมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. ในเขตนั้นๆ ถ้าพรรคการเมือง
เห็นว่า ส.ส. ในพ้ืนที่ไปสนับสนุนฝ่ายตรงกันข้ามซึ่งจังหวัดเชียงใหม่เท่าที่วงในรู้คือ มี 3 เขตเลือกตั้ง  
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ณัฐกร วิทิตานนท์ วิเคราะห์ผ่านสื่อว่า “กรณีเชียงใหม่น่าสนใจ บางพ้ืนที่ตัวผู้สมัคร ส.อบจ. ส าคัญต่อการ
ตัดสินใจเลือกนายก อบจ. มากกว่าหวังพ่ึง ส.ส. เช่น บางเขตเลือกตั้ง (ระดับ ส.ส.) ที่มีข่าวว่า ส.ส. เจ้าของพ้ืนที่ช่วย
คุณบุญเลิศที่มีฐานะเป็นอดีตนายกด้วย คุณบุญเลิศก็ไม่ได้ชนะในทุกอ าเภอของเขตเลือกตั้งนี้ อ าเภอที่ชนะได้  คือ 
อ าเภอที่ ส.อบจ. ของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมของเขาชนะแค่นั้น ขณะที่อ าเภอที่ถือเป็นฐานเสียงหลักของ ส.ส. คนนั้น
แท้ๆ คุณบุญเลิศกลับแพ้ แต่ ส.อบจ. ฝั่งคุณบุญเลิศก็ยังสามารถเอาชนะในเขตอ าเภอนั้นได้อยู่ ขณะที่บางพ้ืนที่  
ก็ไม่ชัดเจน อาจเป็นปัจจัยร่วมระหว่างผู้สมัคร ส.อบจ. กับผู้สมัครนายก อบจ. ดังผลการเลือกตั้ง ส.อบจ.ทั้ง 5 เขต
ของ อ.เมืองเชียงใหม่ ซึ่งกลุ่มเพ่ือไทยชนะยกทีมได้ ส.อบจ. หน้าใหม่ที่สามารถเอาชนะ ส.อบจ. คนเดิมของกลุ่ม
เชียงใหม่คุณธรรมเข้ามาได้ทั้งหมด แน่นอนว่าย่อมสัมพันธ์กับฐานคะแนนของว่าที่ผู้สมัครนายกเทศมนตรีกับทีม
ผู้สมัคร ส.ท. ในปีกเดียวกันที่คอยเกื้อหนุนกันอยู่ด้วย” (ณัฐกร วิทิตานนท,์ 2563ข) 

 

การปราศรัยเวทีสุดท้าย คือ การปราศรัยใหญ่ในวันเดียวกัน มีเวลาที่คาบเกี่ยวกัน ในวันที่ 18 ธันวาคม 
2563 โดยกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมจัดที่สนามกีฬา 700 ปี และของพรรคเพ่ือไทยจัดที่สนามฟุตบอลบริษัทสิงห์พัฒนา 
อ าเภอเมือง การปราศรัยนี้ถือเป็นครั้งส าคัญที่วัดพลังทางการเมือง เมื่อกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมมีการประกาศกร้าวถึง
การต่อต้านเผด็จการและตนเองคือ กลุ่มคนเสื้อแดง การปราศรัยที่มีการพูดถึงการหักหลังตระกูลบูรณุปกรณ์  
จนนายบุญเลิศต้องหลั่งน้ าตาในช่วงของการปราศรัย  ในขณะที่ทางเวทีของพรรคเพ่ือไทย จุดสนใจ คือ การที่นาง
เยาวเรศ ชินวัตรจากเดินช่วยหาเสียง พบปะนักธุรกิจในเชียงใหม่ แต่ครั้งนี้คือ ขึ้นเวทีปราศรัยที่มาพร้อมกับ 
นายเฉลิม อยู่บ ารุง การปราศรัยของนายเฉลิมอยู่บ ารุงที่มีลีลาและค าพูดที่ดุดันตอกย้ าปัญหาระหว่างพรรคเพ่ือไทย
กับนายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ โดยเฉพาะประเด็น เรื่อง การทรยศหักหลัง ซึ่งส่งผลต่ออารมณ์ร่วมของคนที่เข้าร่วมการ
ปราศรัยอย่างมาก ข้อสังเกตส าคัญจากการลงพ้ืนที่เวทีปราศรัยใหญ่ของทั้ง 2 กลุ่มในวันที่ 17 ธันวาคม คือ  
มีประชาชนที่มาจากหลายชุมชนที่ไปร่วมเวทีของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมและมาเข้าร่วมเวทีของพรรคเพ่ือไทยต่อ  
ซึ่งกลุ่มประชาชนส่วนใหญ่ที่ให้ข้อมูลมองว่าต่างมีค าตอบในใจที่จะเลือกพรรคไหนอยู่แล้วหรือผู้น าให้สนับสนุนใคร 
แต่การมาร่วมเวทีปราศรัยได้เจอผู้คน ได้เงินค่าตอบแทน และยังได้มีกิจกรรมร่วมกันของชุมชน ซึ่งส่วนใหญ่ คือ
ผู้สูงอายุที่อยู่ในชุมชนไม่ได้ประกอบอาชีพอะไร 
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การปราศรัยหาเสียงที่กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมน าเอาแกนน าคนเสื้อแดง ข้อความที่ต้องการให้เป็นสารที่
ส ่งต่อไปยังผู ้ลงคะแนนเสียงเลือกตั ้งเพื ่อให้เห็นใจนายบุญเลิศ และการให้กลุ ่มอิสระได้เป็นกลุ ่มอิสระใน 
การบริหารอย่างแท้จริง ที่ไม่ได้ครอบง าโดยพรรคการเมือง ซึ่งแนวทางการปราศรัยที่เกิดขึ้นพยายามโต้ตอบกับ
พรรคเพ่ือไทยในลักษณะที่ขอความเห็นใจต่อตระกูลบูรณุปกรณ์ 
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ในการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่นอกเหนือจากพรรคเพ่ือไทยที่ประกาศส่งผู้สมัครชัดเจน กลุ่มการเมือง
อ่ืนๆ มีกลยุทธ์การเชื่อมแบรนด์หรือยี่ห้อของพรรคการเมือง จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชารัฐเชียงใหม่ มองว่า  
การเคลื่อนไหวทางการเมืองในจังหวัดเชียงใหม่นับตั้งแต่อดีต มีการต่อสู้ในเชิงสัญลักษณ์ภายใต้ร่มเงาพรรค
การเมืองมาโดยตลอด ตั้งแต่ ยุคนายธวัชวงศ์ ณ เชียงใหม่ แต่จุดเปลี่ยนของการเมืองน่าจะมาจากเหตุการณ์ คสช. 
การเชื่อมพรรคการเมืองระดับชาติกับกลุ่มอิสระในพ้ืนที่จ าเป็นและช่วยส่งเสริมการเลือกตั้ง เพราะพรรคการเมือง
ในระดับชาติมีความส าคัญทั้งบทบาทในการก าหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนา ดังนั้นเมื่อกลุ่มอิสระเอง  
หากตนเองเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอยู่แล้ว และมีความเชื่อมโยงกับพรรคในทางใดทางหนึ่งก็ควรจะมีการสื่อสาร
กับพรรคเพื่อขอให้ความเชื่อมโยงเกิดขึ้น  

ผู้สมัคร อบจ. ของกลุ่มประชารัฐเชียงใหม่มองว่า แม้พ้ืนที่เชียงใหม่เป็นพื้นท่ีเสื้อแดงหรือเพ่ือไทย ไม่ได้มี
ความกังวล แม้ถ้าจะประกาศตัวเป็นอิสระก็ไม่ต่างกับกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม จึงเลือกที่จะประกาศตัวว่าเป็นคนฝ่าย
ไหนไปเลยเพราะสังคมไทยต้องเลือกข้าง ที่ส าคัญประชาชนส่วนใหญ่ก็ได้ประโยชน์จากรัฐบาลพลังประชารัฐที่มี
บัตรคนจนและบัตรสวัสดิการ ดังนั้น เชื่อว่าประชาชนจ านวนหนึ่งไม่ได้ยึดติดหรือจดจ านโยบายของพรรคไทย  
รักไทยในอดีตอีกต่อไป  

 

การใช้สื่อออนไลน์ (Social Media) 

การเลือกตั้งนายก อบจ.และ ส.อบจ.ชียงใหม่ครั้งนี้ พบว่าการใช้สื่อออนไลน์ที่เป็นที่นิยมเพ่ือสนับสนุน
การประชาสัมพันธ์มากที่สุด คือ เฟสบุ๊ค (Facebook) จากการส ารวจข้อมูลเฟสบุ๊คเพจของผู้สมัครนายก อบจ. 
พบว่ามีผู้สมัครนายก อบจ. 4 คนที่มีการใช้เฟสบุ๊คเป็นเครื่องมือในการสื่อสารหาเสียงเลือกตั้ง ได้แก่ 
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หมายเลข
ผู้สมัคร 

ผู้สมัครนายก อบจ. บัญชีเฟสบุ๊ค 
ภาพ  

Facebook Profile  
1 นายพิชัย เลิศพงศ์อดิศร พิชัย เลิศพงศ์อดิศร พรรคเพื่อไทย 

https://www.facebook.com/pichai.lertp
ongadisorn/  

 
 
 
 
 

2 นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ ์ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ ์
https://www.facebook.com/BoonlertBu
ranupakornNo.2/  

 
3 นายวินิจ จินใจ กลุ่มเชียงใหม่ก้าวใหม ่

https://www.facebook.com/108410657
712439/posts/115316560355182/ 

 
4 นายบดินทร์ กินาวงศ ์ กลุ่มประชารัฐเชียงใหม ่

https://www.facebook.com/pracharath
chiangmai/  

 
 
 
 
 

 

ซึ่งผู้สมัครนายก อบจ. เปิดเฟสบุ๊คที่เป็นบัญชีเฉพาะช่วงเลือกตั้ง ซึ่งจะเป็นบัญชีที่แตกต่างจากบัญชี
ส่วนตัวที่เคยมีมาก่อน เนื้อหาส่วนใหญ่ในเฟสบุ๊ค คือ การน าเสนอภาพของตนเองหรือกลุ่มผู้สมัคร ส.อบจ. โพสข่าว 
เช่น ก าหนดการในการปราศรัย ข้อความที่สะท้อนความคิดเห็นทางการเมือง นโยบาย หรือคลิปประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
ในเฟสบุ๊คจะเน้นผู้สมัครนายก อบจ. เป็นหลัก พร้อมทั้งโลโก้ สโลแกน กิจกรรมต่าง ๆ และการถ่ายทอดสด 
การปราศรัย (Live) ในพ้ืนที่อ าเภอหรือชุมชน จากการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ผู้สมัครนายก อบจ. คนหนึ่งมองว่าการใช้
สื่อโซเชียลมีเดียหรือสื่อออนไลน์มีความส าคัญที่ต้องมีไว้ส าหรับประชาสัมพันธ์และสื่อสารเพ่ือให้คนติดตาม แต่ไม่ใช่
สิ่งที่จะท าให้ชนะการเลือกตั้ง เพราะข้อความหรือการตอบกลับของสื่อออนไลน์ในบางครั้งเป็นการใช้เพ่ือการโจมตี
กันหรือท าให้ไม่เห็นคะแนนที่แท้จริงได้ เพราะการคลิก like ในการโพสแต่ละครั้ง คนที่มาคลิกอาจไม่ใช่ผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของจังหวัดเชียงใหม่ และบริบททางการเมืองในการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.  2562 สื่อออนไลน์มี
อิทธิพลสูงในการสนับสนุนภาพลักษณ์ของพรรคการเมืองและหัวหน้าพรรคการเมือง ตลอดจนแนวคิด อุดมการณ์
ในช่วงของความขัดแย้งทางการเมือง โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่เป็นตัวขับเคลื่อนการใช้สื่อออนไลน์ทั้งการสนับสนุน  
การแชร์และการสร้างเนื้อหา (Content) ทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ ออกมา สร้างอิทธิพลของการรับข่าวสารและ
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ความโน้มเอียงในความนิยมของการเลือกตั้งระดับประเทศที่ส่งผลต่อผู้สมัครในนามพรรคการเมืองในแต่ละจังหวัด 
แต่ในการเลือกตั้งท้องถิ่น การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจะเชื่อมโยงกับตัวบุคคลและปัญหาเฉพาะในระดับพ้ืนที่ ดังนั้น 
การหาเสียงเลือกตั้งต้องอาศัยการพบปะ การลงเดินในพ้ืนที่ชุมชน การร่วมงานทางวัฒนธรรมของชุมชน และ  
การใช้เครือข่ายผู้น าที่เหมาะกับบริบทพ้ืนที่และความเป็นชุมชนของจังหวัดเชียงใหม่  

ในขณะที่ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้สมัคร ส.อบจ. ของทั้งพรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมที่  
ลงสมัครในเขตอ าเภอที่อยู่รอบนอกห่างไกลจนถึงพ้ืนที่ภูเขาต่างมองว่า สื่อออนไลน์ไม่เหมาะกับการใช้เพ่ือหาเสียง
ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะพ้ืนที่ชนบท เพราะประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ตนเองเป็น
เกษตรกร และเป็นคนหาเช้ากินค่ า ไม่มีอินเตอร์เนตหรือเครื่องมือสื่อสารเพ่ือมาใช้ในทางการเมือง ดังนั้น การเป็น
ตัวแทนหรือผู้สมัคร ส.อบจ.ของพ้ืนที่รอบนอกต้องหาเสียงด้วยการลงพ้ืนที่พบปะชุมชน ผู้น า และเข้าใจสภาพ
ปัญหาของพ้ืนที่อย่างแท้จริง และต้องใช้เวลานานเพราะสภาพภูมิศาสตร์ที่ประชาชนไม่ได้กระจุกตัวอยู่ในเมืองหรือ
พ้ืนที่เดียวกัน วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งจึงแตกต่างออกไปจากเขตอ าเภอเมืองหรืออ าเภอรอบเมือง แต่ช่องทาง
หนึ่งที่ใช้ได้ดี คือ เสียงตามสาย ซึ่งประเด็นนี้มีความน่าสนใจที่เป็นสื่อที่ปรากฏในชุมชนหมู่บ้าน ต าบลแทบทุกที่
และผู้ส่งสารส่วนใหญ่ คือ ผู้น า เช่น ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน หรือนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สามารถให้ข้อมูล
ข่าวสารในลักษณะทั้งการชี้น าและข้อเท็จจริงที่ปรากฏเสียงทุกเช้ าและเย็นได้ ดังนั้น ผู้สมัคร ส.อบจ.จึงเชื่อว่า
นอกจากการลงพ้ืนที่แล้ว ผู้น าชุมชน หัวคะแนนเป็นกลไกส าคัญในการสร้างโอกาสในการชนะการเลือกตั้ง  

พบว่าภายหลังจากการประกาศผลการชนะเลือกตั้งของนายพิชัย จากพรรคเพื่อไทย ยอดตัวเลขการคลิก
ไลค์ (Like) ในโพสต่างๆ ของนายพิชัยเพ่ิมขึ้นอีกหลายเท่าตัว และเพจเฟสบุ๊คยังคงมีการใช้อยู่อย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์ผลงานในฐานะนายก อบจ.มาจนถึงปัจจุบัน ในขณะที่ผู้สมัครนายก อบจ. อีก 3 คน ภายหลังการ
ประกาศผลการเลือกตั้ง มีการโพสขอบคุณผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและไม่ได้มีการเคลื่อนไหวใด ๆ ในเพจเฟสบุ๊คที่
ใช้ดป็นช่องทางสื่อสารหลักในช่วงเวลาการเลือกตั้ง อย่างไรก็ตามแม้ว่าสื่อออนไลน์ไม่ได้มีการเคลื่อนไหวแต่การ
พบปะผู้น า และการลงพ้ืนที่ของอดีตผู้สมัคร นายก อบจ. ยังคงมีบ้างในวาระโอกาสของงานของชุมชนบางแห่ง  
ในส่วนของผู้สมัคร ส.อบจ.เน้นการหาเสียงด้วยการลงพื้นที่ และการใช้สื่อโซเชียลมีเดียเป็นการน าเสนอภาพการหา
เสียงและเพ่ือการประชาสัมพันธ์ทางเดียวมากกว่าการใช้เพ่ือการสื่อสารสองทาง 

โดยพื้นฐานของการใช้สื่อออนไลน์ในการหาเสียงพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองจะมีทีมประชาสัมพันธ์
ที่คอยเป็นผู้ดูแลสื่อ (Admin Page) ที่คอยโพสข้อมูล รูปภาพ ถ่ายทอดสด (Live) มากกว่าตัวผู้สมัครที่จะมาดูแล
ด้วยตนเอง โดยเฉพาะผู้สมัคร นายก อบจ. แต่ ส.อบจ.ส่วนมากจะมีทีมงานและร่วมดูแลสื่อด้วยตนเอง นอกจากนั้น 
สื่อออนไลน์อ่ืนที่ถูกน ามาใช้ในการเลือกตั้งครั้งนี้คือ ไลน์แชต (Line Chat) ถือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารมากกว่า
การใช้ประโยชน์ในการเลือกตั้ง เป็นช่องทางผู้สมัครใช้ติดต่อสื่อสารกับเครือข่ายการเมือง ผู้สนับสนุนในพ้ืนที่ 
ช่องทางของไลน์แชตกลายเป็นเครื่องมือ ในขณะที่สื่อออนไลน์อ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลในการสร้างบรรยากาศการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2562 เช่น อินสตาแกรม (Instagram) หรือ ทวิตเตอร์ (twitter) ไม่ปรากฎการน ามาใช้ให้เห็นในการ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่น ยิ่งตอกย้ าถึงความแตกต่างของกลยุทธ์และวิธีการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเพ่ือเข้าถึง
เป้าหมายของกลุ่มผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงของกลุ่มการเมืองและพรรคการเมือง  
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แนวทางที่สอง แนวทางในหาเสียงเพ่ือการต่อสู้ทางการเมือง 

ปรากฎการณ์ “แข่งกันแดง” 

หลังจากการสมัครและเปิดตัวผู้สมัครในวันเดียวกัน ณ สนามกีฬาเชียงใหม่ 700 ปี มีการจัดงานเปิดตัว
ผู้สมัครโดยมีแกนน าและอดีตพรรคเพ่ือไทยไปร่วมงานคับคั่ง อาทิ พล.ต.ท.วิโรจน์ เปาอินทร์ อดีตหัวหน้าพรรค 
เพ่ือ ไทย  นายพิชัย นริพทะพันธุ์ ทีมเศรษฐกิจ พรรคเพื่อ ไทย  นายพร้อมพงศ์ นพฤทธิ์ อดีตโฆษก พรรคเพื่อไทย, 
นายสุรพล เกียรติไชยากร อดีต ส.ส.เชียงใหม่ นายวรชัย เหมะ อดีต ส.ส.สมุทรปราการ นายอนุสรณ์ เอ่ียมสะอาด 
อดีตรองโฆษก พรรคเพ่ือไทย น.ส.อรุณี กาสยานนท์ โฆษกพรรคเพ่ือไทย และนายอดิศร เพียงเกษ อดีต ส.ส. 
เพ่ือไทย เป็นต้น มีการขึ้นเวทีสับเปลี่ยนกันปราศรัย ตลอดการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่  
ทีมอดีต นักการเมือง และผู้บริหารพรรคเพ่ือไทย ตระเวนไปร่วมเวทีปราศรัยกับทีมผู้สมัคร อบจ.เชียงใหม่ ภาพของ
แรงสนับสนุนของพรรคเพ่ือไทยที่มุ่งมาสนามการเลือกตั้งท้องถิ่นของจังหวัดเชียงใหม่เห็นได้ชัดเจน แต่เมื่อกลุ่ม
เชียงใหม่คุณธรรมที่มีความเข้มแข็งทั้งในเรื่องเงิน อ านาจ และเครือข่ายการเมืองระดับพื้นท่ี ซึ่งเสียงของนายบุญเลิศ 
บูรณุปกรณ์ที่เป็นที่รู้จักมาอย่างยาวนานจากตระกูลการเมือง ท าให้ในตอนต้นการต่อสู้ของคู่แข่งขันการเลือกตั้ง 
อบจ. ดูจะไม่ซับซ้อนนัก ขึ้นอยู่กับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งและระบบหัวคะแนนที่จะช่วยเก็บเกี่ยวและเพ่ิม
คะแนนเหมือนการเลือกตั้งทั่วไป แต่เมื่อเริ่มมีคนของตระกูลชินวัตรมาลงพ้ืนที่หาเสียง สัญญาณของการต่อสู้ระหว่าง
พรรคเพ่ือไทยกับกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมก็เริ่มเปลี่ยน การต่อสู้ในการเลือกตั้งจึงกลายเป็นคู่ต่อสู้ของตระกูลการเมือง 
และมาสู่ตอนปลายที่การต่อสู้ของความเป็นคนเสื้อแดง 

ในการเลือกตั้ง อบจ. ครั้งนี้ สิ่งที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้งท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ คือ การเอาชนะกันด้วย 
การเชื่อมโยงความเป็นเสื้อแดง ที่คู่แข่งขัน 2 ฝ่ายคือ พรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมต่างปราศรัย  
การันตีความเป็นเสื้อแดงของตนเอง หากมองจากมุมการวิเคราะห์สะท้อนว่า พ้ืนที่เชียงใหม่แม้จะถูกเฝ้าจับตามองมา
ตั้งแต่เหตุการณ์รัฐประหาร แต่ผู้แข่งขันทั้งคู่ยังประเมินชัยชนะตนเองจากการอิงฐานคนเสื้อแดงที่เติบโตมาตั้งแต่  
ยุคพรรคไทยรักไทยเฟ่ืองฟู ความพยายามในการรื้อฐานอ านาจของพรรคไทยรักไทย พลังประชาชน จนถึงพรรค 
เพ่ือไทยในจังหวัดเชียงใหม่ไม่ใช่เรื่องง่ายส าหรับรัฐบาลทหาร ผลจากการเลือกตั้ง ส.ส. วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 
จนถึง การเลือกตั้ง อบจ. 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 สะท้อนให้เห็นว่าการเมืองในเชียงใหม่ยังคงเป็นพ้ืนที่ของตระกูลชิน
วัตร ดังนั้น ในช่วงเวลาของการหาเสียง ทั้ง ส.ส. และ อบจ. พรรคเพ่ือไทยมาแนวทางเดียวกัน คือ การเอาอดีตนายก
ทักษิณ ชินวัตร มาเป็นพระเอกของการหาเสียง สิ่งที่พบคือ “การปลุกผีไทยรักไทย” การน าภาพในอดีตยุคเศรษฐกิจ
ประชาชนรุ่งเรืองจากนโยบายของพรรคไทยรักไทย การน าเสนอภาพผู้น าของทักษิณ ชินวัตร การเรียกคะแนนความ 
ไม่เป็นธรรมให้แก่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เรียกได้ว่าตระกูลชินวัตรเทหมดหน้าตักเพ่ือรักษาพ้ืนที่เชียงใหม่ไว้  
จากการระดมคนในตระกูลมาช่วยหาเสียง และตระกูลชินวัตรที่มาช่วยหาเสียง อบจ. คือ การตอกย้ าสัญญานส าคัญว่า
ใครคือคนก่อร่างสร้างตัวที่แท้จริงของคนเสื้อแดง ข้อสังเกตที่น่าสนใจคือ ไม่ได้มีการกล่าวถึงนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ 
ในการหาเสียงเลือกตั้ง แม้จะเป็นอีกบุคคลที่มีบทบาททางการเมืองในจังหวัดเชียงใหม่สูงในฐานะคนก าหนด
ยุทธศาสตร์การเลือกตั้งในอดีตที่ผ่านมา และมีอดีตนายกสมชาย วงศ์สวัสดิ์ มาช่วยตลอดการหาเสียงของ อบจ. 
เชียงใหม่ ทั้งที่ในการปราศรัยของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมหลายครั้งที่ระบุ “ระบอบเจ๊” ซึ่งมีการตีความหมายจากมิตร
มาเป็นคู่ขัดแย้งระหว่างนางเยาวภากับนายบุญเลิศ  
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จดหมายและคลิปภาพเสียงจากแดนไกล นับเป็นกลยุทธ์โค้งสุดท้ายของพรรคเพ่ือไทยที่มีการเผยแพร่
จดหมายของอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร ที่เขียนด้วยลายมือและเป็นภาษาเหนือ ซึ่งจดหมายแม้จะไม่ได้มีเพียง
จังหวัดเชียงใหม่เพียงจังหวัดเดียวแต่คลิปภาพและเสียงของอดีตนายกทักษิณ ส่งผลเป็นคลื่นกระทบอย่างแรง 
ต่อผู้น าท้องถิ่น กลุ่มแกนน าในชุมชน กลุ่มเครือข่ายการเมืองและคนเสื้อแดงให้แสดงออกทางการเมือง 
ภายหลังจากการออกมาประกาศสนับสนุนนายบุญเลิศของนายจตุพร และการกล่าวพาดพิงปัญหาของตระกูล  
ชินวัตรในพรรคเพ่ือไทย และเมื่อคลิปของอดีตนายกทักษิณ ชินวัตร ได้มาเป็นส่วนหนึ่งของการหาเสียงก่อนวัน
เลือกตั้งท าให้กระแสคนเสื้อแดงเชียงใหม่และล าพูนตื่นตัวทางการเมืองอย่างมาก สิ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือ บริบท
การปราศรัยเปลี่ยนไปทันที จ านวนคน การแสดงสัญลักษณ์ บรรยากาศบนเวทีปราศรัยมีการใช้ประเด็นการเมือง 
ทหาร เผด็จการ การชูสามนิ้ว ที่มีภาพของการเป็นเวทีต่อต้านรัฐบาลและน าเสนอบทบาท อบจ. ในการถ่วงดุล
อ านาจการเมืองระดับชาติอย่างชัดเจน 
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บทสรุปของการปราศรัยของพรรคเพ่ือไทยในศึกเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ เกิดขึ้นในวันสุดท้ายของ 
การปราศรัยใหญ่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เมื่อตัวแทนตระกูลชินวัตร ทั้งนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ และนางเยาวเรศ 
ชนิวัตร ขึ้นเวทีปราศรัย และพูดถึงความต้องการของนายทักษิณและนางสาวยิ่งลักษณ์ รวมทั้งนักการเมืองในพรรค
ไทยรักไทย โดยเฉพาะนายเฉลิม อยู่บ ารุง ที่ปราศรัยตอกย้ าการที่เชียงใหม่เป็นจังหวัดยุทธศาสตร์ส าคัญของ  
นายทักษิณและครอบครัวชินวัตร ตลอดจนถึงพาดพิงกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมที่ใช้ยุทธศาสตร์เสื้อแดง การกล่าวหา
ครอบครัวชินวัตรที่เกี่ยวข้องกับเรื่องคดีที่ตระกูลบูรณุปกรณ์ต้องถูกจับกุม วิจารณ์การเอาบุคคลในกลุ่มเสื้อแดงมา
ขึ้นเวทีปราศรัยและช่วยหาเสียง การให้ข้อมูลในเวทีปราศรัยถือเป็นการยืนยันว่าแม้กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมจะเอา
แกนน า นปช. นายจตุพรและทีมงานมาประกาศความเป็นเสื้อแดง แต่ไม่ได้รับการรับรองจากตระกูลชินวัตรก็ถือว่า
ไม่ได้เป็นผู้ที่ควรได้รับการสนับสนุนโดยพรรคเพ่ือไทย 

 

วาทกรรมหนึ่งของการหาเสียงที่พรรคเพ่ือไทยใช้ในเวทีปราศรัยและการรณรงค์หาเสียงนับตั้งแต่ 
การเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2562 คือ “รับเงินหมา กาเพ่ือไทย” ซึ่งมีการใช้วาทกรรมนี้ต่อเนื่องมาถึงการเลือกตั้ง อบจ. 
เมื่อมีกระแสข่าวของการจ่ายเงินซื้อเสียงในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ จากการสัมภาษณ์ผู้นิยมพรรคเพ่ือไทยคนหนึ่ง  
ในพ้ืนที่มองว่าไม่ค่อยสบายใจที่พรรคเพ่ือไทยใช้วิธีสร้างความคิดแบบนี้เพราะอยากให้เป็นเวทีต่อสู้เชิงนโยบาย  
แต่การประกาศแบบนี้มีเด็กและเยาวชนได้ยินซึ่งอาจท าให้เกิดความเข้าใจผิด เนื่องจากต้องรณรงค์ให้เงินซื้อเสียง
หรือคนซื้อ คือ การท าผิดกฎหมายไม่ใช่ส่งเสริมให้คนรับแล้วเลือกที่ตนเองต้องการ “…ตอนนี้อยากชนะกันจนลืม
การให้ความรู้ที่ถูกต้องแก่ประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน...” (สัมภาษณ์ประชาชนผู้สนับสนุนพรรคเพ่ือไทย ประกอบ
อาชีพครูของโรงเรียนในพ้ืนที่อ าเภอแห่งหนึ่ง) ข้อความและข้อมูลจากการหาเสียงเลือกตั้งมีผลต่อการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงและมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมทางการเมืองของสังคม หากแต่คุณภาพของข้อมูลความรู้ที่พรรค
การเมืองหรือกลุ่มการเมืองน าเสนอยังยืนอยู่บนฐานของการชนะการเลือกตั้งมากกว่าการให้ข้อมูลความรู้ที่ถูกต้อง 

จากการเก็บข้อมูลในพ้ืนที่ในเวทีปราศรัยภายหลังการมีจดหมายจากทักษิณ ชินวัตร และคลิปวิดีโอ 
สนับสนุนนายพิชัย และจากข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มคนเสื้อแดงหมู่บ้านหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม่ต่างให้ข้อมูลว่า  
การปรากฏตัวของอดีตนายกทักษิณมีผลต่อการออกไปช่วยสนับสนุนนายพิชัยมาก “…เพราะกับแค่การเลือกตั้ง
ท้องถิ่น ท าไมท่านต้องออกมาเอง เราคนเสื้อแดงต้องช่วยกัน ท าไมต้องให้ท่านออกมาขอพวกเรา.. ” “… รู้อันไหนของ
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จริงของปลอม เคยไปต่อสู้ด้วยกันมาไปอยู่กรุงเทพมาเป็นอาทิตย์ กินนอนด้วยกัน ดูแลพวกป้าอย่างดี ... น้องไม่เคยไป 
น้องก็คงยังไม่เข้าใจ ต้องมีโอกาสไปร่วมท ากิจกรรมกับกลุ่มคนเสื้อแดงสักครั้ง รับรองว่าจะติดใจ” (จากการสัมภาษณ์
ผู้เข้าร่วมงานปราศรัยหาเสียงของพรรคเพ่ือไทยอ าเภอสันป่าตอง ไม่เปิดเผยชื่อและรูปถ่ายผู้ให้ข้อมูล)   

 

 
ภาพจากการถ่ายในเพจเฟสบุค๊ไลฟของพรรคการเมืองในการหาเสยีงเลือกตั้ง อบจ. 

ฟังการปราศรัยของนายวรชัย เหมะ ก็คงพอได้เห็นเค้าลางของความดุเดือด โดยเจ้าตัวบอกว่า จั งหวัด
เชียงใหม่ ถือเป็นเมืองหลวงของพรรคเพ่ือไทย มีนายกรัฐมนตรี ถึง 2 คน สิ่งที่เผด็จการรัฐประหารท ากับอดีตนายกฯ 
ทั้ง 2 คน ถือว่าเป็นสิ่งที่รับไม่ได้ ถ้าหากว่าเราแพ้การเลือกตั้ง นายก อบจ.เชียงใหม่ เท่ากับยอมจ านนต่อเผด็จการ 
เพราะฉะนั้นการเลือกตั้ง ครั้งนี้ “พรรคเพื่อไทย และชาวเชียงใหม่ แพ้ไม่ได้” นายวรชัย เหมะ ปราศรัยหาเสียง
สนับสนุน นายพิชัยในการเลือกตั้ง อบจ. จังหวัดเชียงใหม่ (กรุงเทพธุรกิจ, 2563) 

ในขณะที่ กลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม การปลุกคนเสื้อแดงให้มาสนับสนุนกลุ่มตนเองนั้น เพราะการวางรากฐาน
ทางการเมืองที่ผ่านมาของตระกูลบูรณุปกรณ์ก็มีส่วนช่วยฐานการเมืองของพรรคเพ่ือไทยตั้งแต่ในอดีต เครือข่าย
ท้องถิ่นของนายบุญเลิศทั้งในระดับชุมชน เทศบาล และจังหวัด ถือได้ว่าเหนียวแน่นเข้มแข็ง โดยเฉพาะจากการ
บริหารจัดการงบประมาณมาอย่างต่อเนื่องยาวนานในยุคท่ีเป็นนายก อบจ. มา 2 สมัย รวมทั้งการมีหลานชายเป็น
นายกเทศมนตรีเทศบาลนครเชียงใหม่ด้วย ความเป็นตระกูลของบูรณุปกรณ์มีความได้เปรียบเรื่องของความต่อเนื่อง
ในเชิงการท างานในพ้ืนที่ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีผลต่อการเลือกตั้งที่ 
คนรู้จักมาอย่างยาวนาน จากการสัมภาษณ์ผู้สมัคร นายก อบจ. มองว่าการวางระบบการเมืองที่มีฐานตระกูล  
ในอนาคตไม่จ าเป็นต้องเป็นการเมืองของตระกูลแต่เครือข่ายผู้น าก็ควรสนับสนุนให้เข้าการเมืองเพ่ือเป็นฐาน
สนับสนุนการท างานอ่ืนๆ ตระกูลบูรณุปกรณ์มีอ านาจทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจในจังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้น  
ฐานทรัพยากรของตระกูลสามารถสร้างพลังพ่ึงพิงต่อนักการเมืองท้องถิ่น และผู้น าชุมชนอ่ืน ๆ ได้อีกยาวนาน 
อย่างไรก็ตามระบบอุปถัมภ์ การสร้างเครือข่ายทั้งทางธุรกิจและการเมืองถือเป็นจุดแข็งประการหนึ่งของตระกูล  
บูรณุปกรณ ์
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นายจตุพร พรหมพันธุ์ มีการพูดตอบโต้พรรคเพ่ือไทยในการรณรงค์หาเสียงสนับสนุนกลุ่มเชียงใหม่
คุณธรรม “…นายบุญเลิศเป็นคนซื่อสัตย์ต่อพรรคเพ่ือไทย (พท.) มากว่า 20 ปี แต่ถูกผลักไสให้ไปอยู่ฝั่งรัฐบาลและ
อ านาจเผด็จการ ไม่เคยทรยศ หักหลัง หรือเนรคุณ พท. แต่ ได้รับความอยุติธรรมมาตลอด ดังนั้นต้องต่อสู้   
เพ่ือขอความเป็นธรรมและทวงคืนศักดิ์ศรีที่ถูกกระท ามาโดยตลอด พร้อมยืนยันว่าตนเองและนายบุญเลิศไม่ไป
ร่วมกับพรรคพลังประชารัฐ (พปชร.) อย่างเด็ดขาดเพราะมีจุดยืน อุดมการณ์ประชาธิปไตย เป็นคนเสื้อแดง
ตลอดเวลา…” (มติชนออนไลน์, 2563ข) 

จากการสัมภาษณ์ นายบุญเลิศ บูรณุปกรณ์ การน าเอานายจตุพรมาช่วยในการหาเสียง คือ การให้คนในมา
อธิบายความจริง มาเปิดเผยข้อสงสัยว่าตนเองทิ้งกลุ่ม แต่ที่จริงตนเอง คือ ฝ่ายที่ถูกละทิ้ง บางครั้งการอธิบายให้
ประชาชนเข้าใจต้องอาศัยคนอ่ืนมาสื่อมากกว่าค าพูดต่างๆ ที่มาจากตนเอง นอกจากนี้ นายบุญเลิศยังให้ความเห็นว่า
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นต้องปลอดจากการครอบง าของพรรคการเมืองระดับชาติ ต้องการส่งเสริมการกระจายอ านาจที่
ให้การต่อสู้แข่งขันเป็นเรื่องของกลุ่มการเมืองในท้องถิ่น และการที่กลุ่มการเมืองมีอิสระในการเลือกตั้งจะช่วยประชาชน
และจังหวัดเชียงใหม่พัฒนาไปตามความต้องการของคนเชียงใหม่จริงๆ โดยเห็นตัวอย่างจากประเทศญี่ปุ่นที่ท้องถิ่น 
มีอิสระ ไม่ถูกครอบง าเชิงนโยบายของพรรคการเมือง การเป็นอดีตนายก อบจ. สร้างความได้เปรียบในเชิงผลงาน  
ที่ส าคัญพ้ืนฐานคนเชียงใหม่ต้องการนักการเมืองที่จับต้องได้และสัมผัสได้ถึงความเป็นส่วนหนึ่งของครอบครัว เลยมอง
ว่าจุดแข็งของตนเองที่ประชาชนเข้าถึงง่ายและบุคลิกภาพเป็นคนที่พูดคุยได้ทุกคนไม่ใช่คนแข็งกร้าว  

นายบุญเลิศ ให้ข้อมูลว่าเวลาจัดเวทีปราศรัยจะให้เก้าอ้ีละ 5 บาทส าหรับคนที่จัด คือ ให้ผู้สมัครคอย
ควบคุมดูแลค่าใช้จ่าย ดังนั้นในการปราศรัยครั้งหนึ่งจะใช้เงินประมาณ 20,000 บาท ตนเองคิดเรื่องการสื่อสารของ
กลุ่มทั้งหมด ทั้งการท าคลิปและการท าสื่อออนไลน์ สัญลักษณ์ของเชียงใหม่คุณธรรมเป็นโลโก้รูปตัว M มาจากค า
ว่า Morality หมายถึง คุณธรรม นอกจากนี้ ในบทบาทของตนเองอีกอย่าง คือ การพัฒนาและให้การฝึกอบรม 
ผู้สมัคร ส.อบจ. กลุ่มตนเองเพ่ือให้มีความรู้และไม่ว่าต้องลงพื้นที่หาเสียงตลอด 

ตามความเห็นของนายบุญเลิศ คะแนนเลือกตั้ง ส.ส. พ.ศ. 2562 ที่คะแนนเพื่อไทยชนะทั้ง 9 เขต มองว่า
ในระดับชาติประชาชนน่าจะลงคะแนนเสียงเพ่ือพรรคการเมือง แต่ในระดับท้องถิ่นประชาชนมองว่าไม่จ าเป็นต้อง
เลือกเหมือนกัน เพราะบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคนละบทบาท และแนวโน้มการกาบัตร 2 ใบทั้งนายก 
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อบจ. และ ส.อบจ. น่าจะกาเบอร์เดียวกัน “...ผมมีความม่ันใจในผลงานและผลงานของ ส.อบจ.ของกลุ่มผมที่ท างาน
ในพ้ืนที่มาโดยตลอด โดยเฉพาะเครือข่ายผู้น าและหัวคะแนนในพ้ืนที่...” นอกจากนี้นายบุญเลิศจากกลุ่มเชียงใหม่
คุณธรรมมองว่าความมั่นใจในการท างานของตนเองและอดีต ส.อบจ.จากกลุ่มตนน่าจะมีส่วนส าคัญในการสนับสนุน
การชนะการเลือกตั้งไม่ใช่ประเด็นเสื้อแดงที่ตอนนี้พรรคพยายามน าเสนอกัน มองอีกมุมหนึ่งการเลือกตั้งครั้งนี้
เหมือนเป็นศึกระหว่างตระกูลการเมืองซึ่งนายบุญเลิศมีความเห็นแย้งว่า ปมของการต่อสู้ในการเลือกตั้งที่ 2 ตระกูล
มาปะทะกันมันเกิดจาก พรรคเพ่ือไทยที่ไม่ยอมรับตนเองไม่ใช่ตนเองไม่เอาพรรคเพ่ือไทย ไม่เอาตระกูลชินวัตร  
“...แต่เพราะเค้าไม่เอาผม…” ข้อมูลเพิ่มเติมจากหัวคะแนนในพ้ืนที่อ าเภอหนึ่ง ผู้ไม่ขอเปิดเผยชื่อ มองว่าพรรคเพ่ือ
ไทยเล่นการเมือง 2 หน้า ในระดับท้องถิ่นมาโดยตลอด หาย้อนไปดูตั้งแต่การเลือกตั้ง อบจ. ในอดีตที่คู่แข่งขันก็มา
จากการสนับสนุนของพรรคการเมืองและ ส.ส.ในเชียงใหม่ ดังนั้น เพ่ือไทยเล่นการเมืองเชิงยุทธศาสตร์ในพ้ืนที่
ท้องถิ่น ที่ประชาชนไม่ได้เข้าใจและท าให้ไม่เห็นประเด็นของการพยายามสร้างกลุ่มอิสระเพ่ือคนเชียงใหม่อย่าง
แท้จริง ทั้งนี้ จากข้อมูลการสัมภาษณ์ นายบุญเลิศเชื่อว่าจดหมายของอดีตนายกทักษิณไม่ได้มีผลมากนักและเชื่อว่า
จะส่งผลทางลบด้วย คลิปมีผลแค่ความรู้สึกแต่ไม่ได้มีผลต่อการตัดสินใจ แต่หากถามว่าประเด็นที่ท าให้กลุ่มเชียงใหม่
คุณธรรมมีความกังวลคือ เรื่องของพ้ืนที่ที่มีความหลากหลาย ท าให้มีผลต่อการเลือกผู้สมัคร ส.อบจ. ที่ตนเองเป็นคน
เลือกเอง โดยดูจากการท างานในพ้ืนที่มีต้นทุนที่เชื่อมโยงกับพ้ืนที่มาก่อนแล้ว (สัมภาษณ์บุญเลิศ บูรณุปกรณ์ 
ผู้สมัคร นายก อบจ.เชียงใหม่ วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2563)  

4.3 ระบบหัวคะแนนและการซื้อเสียง 

ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์กับระบอบการเมืองไทยเป็นสิ่งที่แยกกันไม่ขาด กลไกของการเลือกตั้งมี
เครือข่ายผู้น าการเมืองในระดับชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานคะแนนที่ส าคัญ แม้วิวัฒนาการของการเลือกตั้งของไทยจะท า
ให้สังคมเรียนรู้ว่าการเลือกตั้งเพียงอย่างเดียวไม่อาจสร้างประชาธิปไตยได้ แต่ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงโหยหา  
การเลือกตั้ง บรรยากาศของการออกไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การนั่งฟังปราศรัยหาเสียง และการได้มี
โอกาสปฏิสัมพันธ์กับพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง และนักการเมืองที่ตนเองสนับสนุน 

การซื้อเสียงในการเลือกตั้ง อบจ. ในจังหวัดเชียงใหม่ต้องกล่าวว่าเป็นประเด็นที่มีการพูดถึงอย่างกว้างขวาง
ทั้งในสื่อออนไลน์ จากกลุ่มผู้น าชุมชนและการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลที่มีการระบุตัวเลขของการซื้อเสียงว่ามีตั้งแต่ 200 
บาท จนถึง 2,000 บาทต่อหัว จากการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์ว่าที่ทีมผู้บริหาร อบจ. ของพรรคเพ่ือไทยคนหนึ่ง  
บอกว่าพรรคเองก็คงต้องมีเงินค่าตอบแทนบางส่วนให้แก่คนที่บริหารจัดการคนในพ้ืนที่ โดยเฉพาะในการพาคนมา
ปราศรัย แต่อ านาจเงินของฝ่ายอ่ืนมีเยอะมาก ทุ่มเท่าไหร่ก็เกทับ คนได้ประโยชน์คงจะเป็นชาวบ้านและหวังว่าเค้าจะรู้
ว่าจะเลือกใครที่ไม่ใช่ที่จ านวนเงิน โดยมีค าพูดเปรียบเปรยปิดท้ายว่า “ฝนตกทั่วฟ้าเชียงใหม”่ ช่วงเลือกตั้ง  

ข้อมูลจากผู้สมัคร นายก อบจ. ท่านหนึ่ง ระบุชัดเจนว่าเมื่อการแข่งขันของกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมและพรรค
เพ่ือไทยเกิดขึ้นในการเลือกตั้ง อบจ. ปัญหาหนึ่งคือ ฐานเสียงที่เคยสนับสนุนเชื่อมโยงกัน ดังนั้น วิธีการรักษา
หัวคะแนนให้อยู่กับตนเองไม่ให้ไปช่วยฝ่ายตรงข้ามคือ “เงิน” และข้อมูลจากประชาชนที่มาร่วมฟัง 2 ชั่วโมงจะได้
ค่าตอบแทนชั่วโมงละ 100 บาท ดังนั้น เฉลี่ยจะได้คนละ 200 – 3,000 บาท “… เขาว่าหัวหมู่หักไปคนละร้อย เลยได้
แค่ 200 แต่เค้าเตรียมรถให้มาฟัง ก็ดีกว่าอยู่บ้านเฉยๆ...” (สัมภาษณ์ประชาชนผู้มาเข้าร่วมฟังปราศรัย)  
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ข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ (หัวคะแนน) คือ การมานั่งฟัง 2 ชั่วโมงจะได้ค่าตอบแทนชั่วโมงละ 100 บาท 
ดังนั้นเฉลี่ยจะได้คนละ 200 บาท โดยผู้น าชุมชนและแกนน าเครือข่ายจะเป็นคนที่จัดหารถไปรับ ในขณะที่พ้ืนที่
ยุทธศาสตร์ คือ พ้ืนที่ที่มีการแข่งขันสูง เช่น อ าเภอสันก าแพง จะได้ค่าตอบแทนสูงถึงคนละ 500 บาท ในบางพ้ืนที่
มีการลงปราศรัย 2 – 3 ครั้งก็จะมีการจ่ายหลายครั้ง แต่หลายคนไปฟังการปราศรัยของทั้ง 2 กลุ่มก็จะเป็น 
การเวียนรับเงิน ข้อมูลส าคัญคือ ประชาชนส่วนใหญ่ที่มาร่วมฟังปราศรัยต่างบอกว่าเงินที่ได้ถือเป็นการค่าตอบแทน 
ค่าเสียเวลา เหมือนกับเงินจ้างงานเพราะต้องหยุดงานและไม่ได้ออกไปสวนไปไร่ การอธิบายเรื่องเงินซื้อเสียงที่
เปลี่ยนไปเพราะเกี่ยวข้องกับวิธีการให้ เนื่องจากมองว่าถ้าเป็นเงินซื้อเสียงต้องเอาไปให้ที่บ้านหรือเอาไปให้ในวัน
เลือกตั้ง ดังนั้น การให้นิยามการซื้อเสียงก็เปลี่ยนไปจากในอดีต  

ข้อมูลจากผู้สมัครอิสระคนหนึ่งมองว่าคะแนนจากการเลือกตั้ง ส.ส. เป็นคะแนนจัดตั้ง คือ คะแนนซื้อทั้ง
พรรคเพ่ือไทยและพรรคพลังประชารัฐ สิ่งที่น่าสนใจ คือ คะแนนของพรรคเล็กๆ พอรวมกันก็มีคะแนนเยอะ 
ถ้าเอามาวัดการเลือกตั้ง อบจ. ประเด็นนี้อาจเป็นเหตุผลของการตัดสินใจลงสมัครของกลุ่มผู้สมัครอิสระอ่ืนๆ ประเด็น
เรื่องเงินซื้อเสียงต้องแยกส่วนในการอธิบายว่า การรับเงิน กับการเลือกเพราะเงิน คือ คนละประเด็นกัน หัวคะแนนใน
การเลือกตั้ง อบจ. มีการเชื่อมโยงและระดมหัวคะแนนที่เป็นฐานการเมืองจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 2562 กระบวนการการสร้างเครือข่ายการเมืองที่เน้นการใช้ผู้น าท้องถิ่นได้แก่ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ประธานผู้สูงอายุ ประธานแม่บ้าน และกลุ่มที่มีอิทธิพลอย่างมากในการช่วยส่งเสริมสนับสนุนผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะในช่วงของสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 คือ กลุ่มอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) บทบาทของหัวคะแนนในการเลือกตั้ง อบจ.มีความแตกต่างออกไปจากการเลือกตั้ง
ทั่วไป พ.ศ. 2562 เนื่องจากการเลือกตั้งท้องถิ่นสะท้อนความเป็นอิสระของการลงคะแนนเสียงของประชาชนได้มากกว่า
การเลือกตั้งทั่วไป ด้วยการมี พ้ืนที่ขนาดเล็กลงคือ ใช้อ าเภอเป็นพ้ืนที่และมีการแบ่งเขตออกไปถึง 42 เขต  
ตัวแปรของปัญหาและความต้องการที่เชื่อมโยงลักษณะแต่ละพ้ืนที่จึงเป็นสิ่งที่ท าให้การจูงใจโน้มน้าวแสดงบทบาทของ
หัวคะแนนเป็นไปยากขึ้น แน่นอนว่าบทบาทหลัก เช่น การน าเสนอผู้สมัครที่ตนสนับสนุน การรวมกลุ่มคนในชุมชนเพ่ือ
ไปรับฟังปราศรัย การเปิดโอกาสให้นักการเมืองหรือหัวคะแนนรายใหญ่เข้ามาในพ้ืนที่ แต่ปมส าคัญของการเลือกตั้งที่
เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง คือ ใช้เงินซื้อเสียง ลงทุนการเลือกตั้งมากแต่เงินไม่ใช่ปัจจัยเดียวอีกต่อไปในการชนะการเลือกตั้ง  

บทบาทหัวคะแนนในการเลือกตั้งก็เปลี่ยนไปในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น มีการแยกกลุ่มหัวคะแนนของ
กลุ่มการเมืองค่อนข้างชัดเจน คือ กลุ่มผู้น าท้องถิ่นและผู้น าชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มหัวคะแนนที่สนับสนุนพรรค
เพ่ือไทย แต่กลุ่มผู้น าชุมชนหรือหัวคะแนนกลุ่มใหม่ที่เข้าถึงชุมชนและมีบทบาทในการเลือกตั้งทั่วไปตั้งแต่  
พ.ศ. 2562 คือ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ตั้งแต่การแพร่ระบาดยุคโควิดมานับปีจนถึง 
การเลือกตั้ง บทบาท อสม. ถือเป็นบทบาทที่มีผลทางการเมืองมาก การเข้าถึงชุมชน เข้าถึงครอบครั วและมีทักษะ
ความรู้เรื่องสาธารณสุข ท าให้เกิดความน่าเชื่อถือมาก โดยเฉพาะข้อมูลจากกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมที่มองว่า 
ในช่วงเวลาที่ผ่านมาทางกลุ่มคือ ผู้ก าหนดทิศทางเชิงนโยบายและงบประมาณของจังหวัดที่ยึดโยงกับการพัฒนา
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานมากท่ีสุด 
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หากพิจารณาตามข้อก าหนดของการใช้จ่ายตามระเบียบและประกาศของ กกต. ที่ระบุว่า จังหวัดเชียงใหม่ 
ถูกตั้งค่าใช้จ่ายในการหาเสียงไว้หัวละไม่เกิน 6.3 ล้านบาท และสมัคร ส.อบจ. 42 เขต รวม 140 คน หาเสียงได้หัวละ
ไม่เกิน 1.5 แสนบาท หากผู้สมัครทุกคนพร้อมใจกันทุ่มงบหาเสียงเต็มก าลัง ก็จะมีเม็ดเงินหมุนเวียนที่นั่น 58.8 ล้าน
บาท (นายก อบจ. 37.8 ล้านบาท และ ส.อบจ. 21 ล้านบาท) (บีบีซีไทย, 2563) ดังนั้น ในบริบทของการเลือกตั้ง 
ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เงินที่หมุนเวียนในการเลือกตั้งที่อยู่นอกระบบของข้อก าหนดคือเงินบริหารจัดการ
ทั้งระบบหัวคะแนน เครือข่ายผู้น า รวมทั้งเงินซื้อเสียง และเงินสนับสนุนให้แก่พรรค ผู้สมัคร หรือกลุ่มการเมืองต่าง ๆ  
ซึ่งมีค่าใช้จ่ายสีเทามากมายที่สูงกว่าเพดานค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายก าหนดไว้หลายเท่า ท าให้ประเด็นค าถามส าคัญ
ต่อการจัดการเลือกตั้งในอนาคต คือ การควบคุมก ากับและก าหนดบทลงโทษคือ หนทางของการแก้ไขปัญหาการซื้อ
เสียงจริงหรือไม่? เพราะประชาชนไม่ได้มองเห็นเงินซื้อเสียงเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายท าให้การท างานของ กกต.และ
เจ้าหน้าที่รัฐอาจไม่ได้รับความร่วมมือในการแจ้งเบาะแสหรือด าเนินคดีได้ ดังนั้น บทบาทขององค์กรหรือหน่วยงานที่
ควบคุมก ากับดูแล โดยเฉพาะ กกต. ควรมีการท างานเชิงรุกกับภาคชุมชนสังคม ความท้าทายของการบริหารจัดการ 
การเลือกตั้งให้มีความเข้มงวด ปลอดจากอิทธิพลของการทุจริตการเลือกตั้งและเงินซื้อเสียงคงไม่สามารถแก้ได้เพียง
การออกกฎหมายต่างๆ แต่ต้องอาศัยการแก้ไขปัญหามิติอ่ืนๆ ประกอบกันไปด้วย 

4.4 การจัดการเลือกตั้ง  

การเลือกตั้ง อบจ. ที่ว่างเว้นมากว่า 6 ปีนับจากรัฐประหารปี 2557 ท าให้มีผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งท้องถิ่นหน้า
ใหม่ (อายุ 18-26 ปี) เกิดขึ้นเป็นจ านวนมาก ไม่ต่างจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อปี พ.ศ. 2562 ที่เกิดขึ้นในรอบ 8 ปี 
นับจากการเลือกตั้งครั้งสุดท้ายปี พ.ศ. 2554 ที่ยอดผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกกว่า 7.3 ล้านเสียง 
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ข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเชียงใหม่ ระบุว่าประชาชนที่จะออกไปใช้

สิทธิเลือกตั้ง อบจ. ทั้ง 76 จังหวัด ต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 18 ปี ในวันเลือกตั้งและมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขต
เลือกตั้งไม่น้อยกว่า 1 ปี และมีประเด็นส าคัญส าหรับผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งที่ควรรู้ ดังนี้ 

 

- คูหาเลือกตั้งเปิดตั้งแต่ 08.00-17.00 น. ของวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 มีหน่วยเลือกตั้ง ทั้งหมด 
3,131 หน่วย 

- เมื่อเดินเข้าหน่วยเลือกตั้งคูหา ให้แสดงหลักฐานบัตรประชาชน หรือบัตรอ่ืนที่ราชการออกให้แล้วมี
เลขบัตรประชาชน โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะได้รับบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ ใบแรก กากบาทเลือกนายก อบจ. 
และอีกใบ กากบาทเลือกสมาชิก อบจ. 

- ไม่เปิดให้มีการใช้สิทธิเลือกตั้งล่วงหน้า หรือการเลือกตั้งนอกเขตจังหวัด  
- หากไม่สามารถไปเลือกตั้งได้ ต้องแจ้งเหตุจ าเป็นต่อนายทะเบียนอ าเภอ/นายทะเบียนท้องถิ่น ภายใน 

7 วัน (ก่อนหรือหลังวันเลือกตั้งก็ได้) ไม่เช่นนั้นจะถูกตัดสิทธิทางการเมือง 2 ปี ห้ามสมัครเล่น
การเมืองทุกระดับและห้ามรับราชการ 
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ปัญหาความไม่เข้าใจในกฎหมาย ประกาศและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง รวมทั้งปัญหา 
ในการจัดการการเลือกตั้ง 

บทบาทของ กกต. และ ส านักงาน อบจ. นับว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น  
การประสานเชื่อมโยงของหน่วนงานระดับท้องถิ่นกับระดับส่วนกลาง ในช่วงการเลือกตั้งท้องถิ่นพบปัญหาเชิงโครงสร้าง
ในส่วนของการประสานงานและการสร้างความเข้าใจแก่เจ้าหน้าที่และอาสาสมัครในการสนับสนุนการเลือกตั้ง  
เมื่อ อบจ. บริหารจัดการการเลือกตั้งที่ต้องเชื่อมกับฝ่ายปกครอง ภายใต้กระทรวงมหาดไทย และได้รับการดูแล
สนับสนุนจาก กกต. ที่เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ การประสานบทบาท หน้าที่ และการจัดการหน่วยเลือกตั้ง 
ในพ้ืนที่จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัยฐานความรู้และข้อมูลชุดเดียวกัน โดยเฉพาะความรู้ความเข้าใจในการจัดการ 
การเลือกตั้งที่มีการรับสมัครตัวแทนของชุมชนมาร่วมจัดการด้วย จ าเป็นต้องสร้างความเข้าใจและเตรียมความพร้อม  

- มาตรฐานการจัดหน่วยเลือกตั้ง จากการส ารวจปัญหาพบว่าหน่วยการลงคะแนนเลือกตั้งหลายหน่วย
ยังมีการบริหารจัดการหน่วยเลือกตั้งในมาตรฐานที่ไม่เหมือนกัน ทั้งเรื่องกฎการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
การติดป้าย ตลอดจนรูปแบบการนับคะแนน จากการสอบถามเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งในวันเลือกตั้งวันที่  
20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 พบว่ามีปัญหาเรื่องการขาดอุปกรณ์พ้ืนฐานในการจัดหน่วยเลือกตั้งและนับคะแนน เช่น 
ปากกา กระดาษกาวเพ่ือติดแผ่นนับคะนน นอกจากนี้ ตามประกาศ คือ การนับคะแนนของบัตรเลือกตั้งนายก อบจ. 
และ บัตรเลือกตั้ง ส.อบจ. ต้องท าการนับพร้อมกัน ซึ่งเกิดปัญหาส าคัญที่พในหลายหน่วยเลือกตั้ง คือ เสียงการขาน
คะแนนที่ซ้อนทับกันท าให้เกิดความสับสน  

 

- สถานที่ในการจัดการเลือกตั้ง ปัญหาในการประสานงานระหว่างส านักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกระทรวงมหาดไทย พบปัญหาคือ ความไม่พร้อมของสถานที่จัด เช่น 
หน่วยเลือกตั้งที่ได้ไปสังเกตการณ์ในเขตอ าเภอสันป่าตอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่ามีการจัดสถานที่หน่วยเลือกตั้งใต้
ถุนอาคาร ซึ่งไม่มีไฟฟ้าติดตั้ง ด้วยระยะเวลาในการปิดหีบเลือกตั้ง  คือเวลา 17.00 น. และเข้าฤดูหนาวที่ท าให้
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บรรยากาศมืดเร็ว ทางเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยต้องเตรียมจัดหาไฟฟ้าด้วยตนเองและใช้วิธีในการเปิดไฟหน้ารถยนต์
ส่องเข้ามายังบอร์ดนับคะแนน การใช้พ้ืนที่ การจัดเตรียมสถานที่เพราะผู้ก าหนดหน่วยเลือกตั้ง คือ องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ในฐานะผู้จัดการเลือกตั้ง อบจ. แต่เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งมีการแต่งตั้งและผ่านการอบรมโดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ปัญหาการเชื่อมโยงประสานงานจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่ท าให้มาตรฐานการจัดการ
เลือกตั้งในพ้ืนที่ต่าง ๆ แตกต่างกัน นอกจากนี้ สถานที่ที่จัดเป็นหน่วยเลือกตั้งส่วนใหญ่คือในสถาบันการศึกษา เช่น 
มหาวิทยาลัย โรงเรียน ศาลาชุมชนและวัด ซึ่งมีสิ่งอ านวยความสะดวก 

 

 
หน่วยเลือกตั้งแห่งหนึ่งในอ าเภอสนัป่าตอง ไม่มไีฟฟ้าติดตั้งในบริเวณคูหาและสถานท่ีนับคะแนน 

- ความสับสนในรายชื่อของผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ส.อบจ. และนายก อบจ. โดยมี 2 กรณี 
คือ ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจ านวนหนึ่งไม่มีสิทธิในการเลือก ส.อบจ. ในเขตพ้ืนที่ที่ตนเองอาศัยอยู่ เนื่องจาก
ได้ย้ายทะเบียนบ้านเข้ามาในพ้ืนที่น้อยกว่าระยะเวลา 1 ปี และในอีกกรณีคือ การประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
มีความผิดพลาดตกหล่น เนื่องจากผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจะสามารถตรวจสอบสิทธิตนเองผ่าน 3 ช่องทาง
หลัก คือ จดหมายจากหน่วยงาน อบจ. ประจ าจังหวัด ระบบตรวจสอบออนไลน์ของกระทรวงมหาดไทย และ 
จากบอร์ดรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งหน้าหน่วยเลือกตั้งที่สามารถตรวจสอบได้ในวันเลือกตั้ง จากตัวอย่างที่เสนอนี้ คือ 
เกิดความสับสนของผู้มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งที่ชื่อไม่ปรากฏในเอกสารที่ส่งมายังที่อยู่อาศัย แต่เมื่อตรวจสอบใน
ระบบออนไลน์พบว่ามีสิทธิในการลงคะแนนเลือกตั้ง ท าให้ต้องตรวจสอบในรายชื่อหน้าคูหาเลือกตั้งเพ่ือยืนยันสิทธิ
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
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- ความสับสนในหลักเกณฑ์การหาเสียงเลือกตั้ง แม้ กกต. จะให้ตัวแทนผู้สมัครยื่นหนังสือแต่งตั้ง
ตัวแทนต่อ ผู้อ านวยการ กกต. ท้องถิ่น ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 7 วัน เพ่ือให้ไปอยู่หน่วยเลือกตั้งแห่งละ 1 คน
เพ่ือสังเกตการณ์และเพ่ือแสดงความโปร่งใส การก าหนดข้อห้ามหลายประการของ กกต. ที่อาจท าให้เกิดความ
สับสน เช่น มีผู้สมัครตั้งค าถามว่า หากภรรยาและบุตรไปเดินช่วยหาเสียงมีความผิดหรือไม่ ซึ่งแนวทางของ กกต.  
ที่อธิบายคือ เข้าข่ายที่อาจถูกร้องเรียนความผิดได้ เพราะคนที่ช่วยหาเสียงต้องได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ช่วยหาเสียง
และจะเกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งที่ถูกก าหนดไว้ได้ ดังนั้นเฉพาะภรรยาและบุตรของผู้สมัครคนนั้น
เท่านั้นที่จะสามารถเดินร่วมรณรงค์หาเสียงได้ แต่ในทางปฏิบัติจากการลงพ้ืนที่พบว่า กกต.ไม่ได้เคร่งครัดหรือ
สามารถติดตามนับจ านวนผู้ช่วยหาเสียงเลือกตั้ง และไม่ใช่เรื่องง่ายที่จะตีความเรื่องความสัมพันธ์ของบุคคลทั่วไปที่
มีต่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่สนับสนุนหรือช่วยหาเสียงทางอ้อม รวมทั้งการใส่เสื้อหรือถือสัญลักษณ์ในการเดินรณรงค์
หาเสียงซึ่งจะมีได้เฉพาะในส่วนของผู้ช่วยหาเสียงที่แจ้งรายชื่อให้แก่ กกต. การก าหนดค่าใช้จ่ายของ กกต.  
มีความหมายรวมถึงเงินที่บุคคลอ่ืนได้จ่ายหรือรับว่าจะจ่ายแทนและทรัพย์สินที่บุคคลอ่ืนได้น ามาให้ใช้หรือยกให้
โดยไม่คิดค่าตอบแทน บนพ้ืนฐานที่ กกต. เชื่อว่า “ทุกอย่างไม่มีอะไรฟรี” ดังนั้น ทรัพย์สินต่างๆ ที่มีการให้มาจะ
ถูกตีเป็นมูลค่าเพ่ือนับเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งด้วย กรณีของการจ้างแรงงานในการหาเสียงเลือกตั้งให้ใช้
หลักเกณฑ์ค่าแรงขั้นต่ า 325 บาท โดยห้ามแรงงานต่างด้าวมาช่วยพูดในการหาเสียงแต่จ้างเป็นแรงงานได้ 

 

- การนับคะแนนไม่ตรงกับจ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง ในส่วนของการนับคะแนน จากข้อมูลพบว่าใน
บางหน่วยเลือกตั้งมีการนับคะแนนผิด คือ มีคะแนนเกินจากจ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งท าให้เป็นเหตุที่ต้องมีการ
นับคะแนนใหม่ สาเหตุประการหนึ่งคือ ตามกฎและแนวปฏิบัติในการนับคะแนนบัตรของบัตรเลือกตั้งจากหีบ
เลือกตั้ง 2 ประเภทคือ ส.อบจ.และนาย อบจ. จัดให้มีการขานคะแนนพร้อมกัน ในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ท าให้อาจเกิด
ความสับสนของการฟังเสียงในการขานคะแนน นอกจากนี้ป้ายขีดคะแนนมีขนาดค่อนข้างเล็กที่ยากต่อการสังเกต 
ตรวจสอบจากผู้สังเกตการณ์ด้วย 
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ข้อจ ากัดและแนวทางในการจัดการการเลือกตั้งในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 

การจัดการการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ (อบจ.) ที่ผ่านมา ท่ามกลางสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้การจัดการเลือกตั้งมีการปรับเปลี่ยนแนวทางและมีจ านวน
หน่วยเลือกตั้งของต้องเพ่ิมจ านวนขึ้นจากเดิมที่จังหวัดเชียงใหม่เคยมีหน่วยเลือกตั้งอยู่ที่ 2,590 หน่วย ในครั้งนี้เพ่ิม
เป็น 3,131 หน่วย หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 17 (ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ ) โดยก าหนดให้
แต่ละหน่วยจัดให้มีจุดวัดอุณหภูมิ และมีเจลแอลกอฮอล์ล้างมือไว้ให้กับประชาชนได้ใช้ รวมทั้งการก าหนดให้มี  
การสวมหน้ากากอนามัยบริเวณในหน่วยเลือกตั้ง ซึ่งได้ก าชับให้มีการคัดกรองตามมาตรการการป้องกันการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 อย่างไรก็ตาม จากการลงพ้ืนที่สังเกตการณ์ในวันเลือกตั้งตามหน่วย
เลือกตั้งทั้งพ้ืนที่ในเขตอ าเภอเมืองและเขตรอบนอกอ าเภอเมือง พร้อมข้อมูลอาสาสมัครสังเกตการณ์เลือกตั้งพบว่า 
หน่วยเลือกตั้งหลายหน่วยประสบปัญหาพ้ืนฐานคล้ายกัน คือ ช่วงเวลาของการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 มีความท้าทายต่อแนวทางในการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละหน่วยเลือกตั้งมาก  
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การสร้างความเข้าใจและการเตรียมความพร้อมของเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งมีความกระชั้นชิดและมีขั้นตอน
ที่ท าให้การพยายามท าให้ทุกหน่วยเลือกตั้งมีมาตรฐานการปฏิบัติที่เหมือนกันค่อนข้างยาก จากการลงพ้ืนที่เก็บ
ข้อมูลในวันเลือกตั้งหลายหน่วยเลือกตั้ง พบว่าแนวปฏิบัติในส่วนของสถานที่หน่วยเลือกตั้ง การติดป้าย การเว้น
ระยะของผู้มาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และข้อห้ามบางประการเช่น การสวมหน้ากากอนามัยตลอดเวลาในการเข้า
คูหาลงคะแนนเสียง การท าความสะอาดพ้ืนที่เป็นระยะ ยังไม่ได้มีการปฏิบัติเหมือนกัน ซึ่งโดยแนวทางมาตรฐานที่ 
กกต.ก าหนดไว้ คือ จะมีการตรวจวัดอุณหภูมิ ทั้งเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วย และผู้ที่มาใช้สิทธิ โดยหากพบอุณหภูมิ
ร่างกายสูง เจ้าหน้าที่อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) จะให้พักคอย และดื่มน้ าเพื่อให้อุณหภูมิลดลง แต่หากอุณหภูมิ
ยังสูง ก็จะมีการแยกคูหา ไว้ 1 คูหา เพื่อให้ประชาชนที่อุณหภูมิสูงกว่าเกณฑ์ไว้ลงทะเบียน 

การก าหนดเขตในการรักษาระยะห่าง (Social Distancing) ในแต่หน่วยเลือกตั้งมีการก าหนดแนวทาง 
ในเรื่องนี้ไม่เหมือนกัน บางพ้ืนที่มีการก าชับเข้มงวด ในขณะที่หลายหน่วยเลือกตั้งไม่มีการบังคับใช้ ซึ่งจากการ
สอบถามเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้งพบว่า การมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของประชาชนมีลักษณะบางตาและ  
ไม่ได้มากันเป็นกลุ่มหรือหมู่คณะดังเช่นการเลือกตั้ง ส.ส. ในปี 2562 ท าให้ไม่ต้องการสร้างความยุ่งยากในการ
ลงคะแนนเสียงซึ่งมีการก าหนดมาตรการป้องกันโควิด จากการสวมหน้ากากอนามัย วัดอุณหภูมิอยู่แล้ว 

ข้อร้องเรียนภายหลังการเลือกตั้ง 

ภายหลังจากมีการประกาศผลคะแนนการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งนายพิชัยจากพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้ง ได้มีการน าหลักฐานเข้า
ร้องเรียนกับ กกต.เชียงใหม่ รวมทั้งหมด 24 ค าร้อง โดยเรื่องร้องเรียนทั้งหมด 24 เรื่องเป็นเรื่องเดียวกัน คือ กรณี
ที่นายทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี โพสต์จดหมายและคลิปวีดีโอในเฟสบุ๊คส่วนตัวเพ่ือสนับสนุนนายพิชัย 
เลิศพงศ์อดิศร ผู้สมัครนายก อบจ.เชียงใหม่จากพรรคเพ่ือไทย โดยเนื้อหาเป็นการขอให้ชาวเชียงใหม่ คิดถึงผลงาน
การสร้างพรรคไทยรักไทยและพรรคเพ่ือไทยของตนเอง แล้วลงคะแนนเลือกนายพิชัย เป็นนายก อบจ. โดยผู้ร้องได้
ขอให้ กกต.สอบสวนเนื่องจากเชื่อว่าผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ถูกร้องกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเลือกตั้งตาม พ.ร.บ. 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2563 ในมาตรา 65 อนุ 1 และ อนุ 5 กรณีสัญญาว่า 
จะให้หาเสียงด้วยการหลอกลวง จูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนิยม ทั้งหมดนี้ เป็นข้อร้องเรียนซึ่ง กกต.จะต้องมีการ
สอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริง (เชียงใหม่นิวส์ , 2564) อย่างไรก็ตาม ส านักงาน กกต.จังหวัดเชียงใหม่อยู่ระหว่างการ
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือเสนอ กกต.พิจารณาว่ามีมูลที่ตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือไม่  ขณะเดียวกันกรณี
ดังกล่าว ยังท าให้เกิดการร้องเรียนต่อกกต. ขอให้พิจารณาเสนอศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคเพ่ือไทย เนื่องจาก 
การกระท าของนายทักษิณนั้น เข้าข่ายครอบง า ชี้น าการด าเนินกิจการของพรรค ผิดกฎหมายพรรคการเมือง 

อย่างไรก็ตาม โดยถึงปัจจุบัน กกต. มีมติให้ประกาศรับรองนายก อบจ.รวมแล้ว 65 จังหวัด ซึ่งที่ประชุม
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได้พิจารณารับรองผลการเลือกตั้งนายก อบจ. เชียงใหม่ในวันที่ 3 กุมภาพันธ์  
พ.ศ. 2564 ซึ่งส านักงาน กกต.จังหวัด ยังด าเนินการสอบสวนเรื่องร้องเรียนไม่แล้วเสร็จ และระยะเวลาที่เหลือจนถึง
วันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2564 ที่เป็นวันสุดท้ายของกรอบเวลา 60 วัน นับแต่วันเลือกตั้ง ซึ่ง กกต.ต้องประกาศรับรองการ
เลือกตั้ง กกต.ไม่สามารถจัดการเลือกตั้งใหม่ได้ หากว่ามีการกระท าทุจริต จึงประกาศรับรองผลการเลือกตั้งไปก่อน 
แล้วจะมาพิจารณาเรื่องร้องเรียน ร้องคัดค้านภายหลัง หากมีมติเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือสั่งเลือกตั้งใหม่ ก็จะเสนอ
ศาลอุทธรณ์พิจารณา (เดลินิวส์, 2564) หากพิจารณาจากกรณีการพิจารณาข้อร้องเรียนและการด าเนินการตาม
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ขั้นตอนกฎหมายกับเงื่อนไขเวลาในการรับรองผลการเลือกตั้ง พบว่าเป็นเงื่อนไขส าคัญของการจัดการเลือกตั้งของ 
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งในระดับจังหวัด การรวบรวมข้อมูลหลักฐาน การพิจารณาที่ละเอียดอ่อน 
ไม่สามารถกระท าได้ภายใต้เงื่อนไขเวลาที่ก าหนด ที่ส่งผลต่อการลักลั่นที่อาจสร้างความเสียหายและฟ้องร้องได้หากมี 
การด าเนินการถึงชั้นศาลและต้องมีการจัดการเลือกตั้งใหม่หรือมีการเปลี่ยนแปลงผลการเลือกตั้งใด ๆ การพิจารณา
ปรับเปลี่ยนกฎหมายและแนวทางการจัดการเลือกตั้งที่ยืดหยุ่น เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติการจริงในพ้ืนที่มีความจ าเป็น
ที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องต้องเร่งด าเนินการเพ่ือไม่ให้เกิดความไม่ชอบธรรมและความลักลั่นของผลประโยชน์ 
ทางการเมืองที่กฎหมายหรือระเบียบบางประการอาจมีผลเอ้ือต่อกลุ่มการเมืองหรือพรรคการเมืองใดๆ ได้  

จากข้อมูลบทที่ 4 สรุปได้ว่า ในการเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ ยังคงมีการใช้วิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
แบบเดิมที่ไม่เน้นการใช้สื่อออนไลน์ เพราะพฤติกรรมของผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีความแตกต่างออกไป
จากการเลือกตั้งทั่วไประดับชาติ ท าให้กลุ่มการเมืองในท้องถิ่นและพรรคการเมืองเน้นการใช้ป้ายหาเสียง แผ่นพับ
แนะน าตัวเอง การลงพ้ืนที่เพ่ือพบปะ พูดคุยกับประชาชนเพราะบริบทความเป็นท้องถิ่นที่เชื่อมกับนักการเมือง
ท้องถิ่น ตามเวทีปราศรัยกลับมีความส าคัญมากขึ้นในการหาเสียงเลือกตั้งระดับท้องถิ่นเนื่องจากบทบาทของพรรค
การเมืองเข้ามามีอิทธิพลชัดเจนในการเลือกตั้ง ท าให้การเชื่อมโยงบุคคลหรือนโยบายของพรรคการเมืองจะสื่อสาร
ได้มาก กับการปราศรัยที่ท าให้กลุ่มการเมืองในท้องถิ่นที่แข่งขันต้องปรับกลยุทธ์ตามแนวนโยบายในการหาเสียง
ต่างๆ ยังคงเป็นนโยบายที่เน้นการพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่ยึดโยงกับพ้ืนที่ เน้นลักษณะเฉพาะของความเป็น
ท้องถิ่นนิยมของประชาชนในจังหวัดเชียงใหม่ โดยประเด็นส าคัญที่ยังคงปรากฎในช่วงเวลาของการหาเสียงเลือกตั้ง
ไม่ว่าจะเป็น การต่อสู้ของตระกูลการเมือง การซื้อเสียง ระบบหัวคะแนนทั้งในบทบาทผู้น าที่เป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ยังคงเกิดขึ้นในฐานะองค์ประกอบส าคัญของการเลือกตั้งทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น หากแต่
ความหมายของเงินซื้อเสียงและหัวคะแนนเริ่มเปลี่ยนแปลงไปที่ท าให้ประชาชนสร้างควาหมายใหม่ของเงินซื้อเสียง
ในฐานะค่าตอบแทน ที่เหมือนจะชอบธรรมมากขึ้นแม้จะผิดกฎหมายก็ตาม ซึ่งเกี่ยวข้องกับกฎหมาย ระเบียบ 
ประกาศ ค าสั่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้งและความผิดในการเลือกตั้ งที่บทบาทของหน่วยงานภาครัฐ 
ทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง กระทรวงมหาดไทย และ ส านักงาน อบจ. ที่ต้องท างานร่วมกันในการท าข้อมูลและ
จัดการเลือกตั้ง ปัญหาส าคัญที่พบในการเลือกตั้ง คือ เรื่องของความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 และที่ส าคัญคือ การต่อสู้แข่งขันกันอย่างรุนแรงจนน าไปสู่
การกระท าที่ผิดกฎหมาย เช่น การซื้อเสียง การว่ากล่าวให้ร้าย และการท าลายทรัพย์สิน แต่ด้วยงบประมาณ เวลา 
และบุคลากรที่จ ากัด การด าเนินการในการจัดการการเลือกตั้งให้เป็นไปตามกฎหมายและมีประสิทธิภาพย่อม
เกิดขึ้นได้ยาก ซึ่งประเด็นนี้ควรน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการสนับสนุนการจัดการเลือกตั้งให้มีประสิทธิภาพด้วยการ
สนับสนุนเครื่องมือและทรัพยากรให้กับองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเลือกตั้ง  
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บทที่ 5 

การน าเสนอข้อมูลแบบส ารวจปัจจัยและพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 

ในบทนี้ ผู้วิจัยน าเสนอข้อมูลวิจัยเชิงส ารวจจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบส ารวจเชิงปริมาณที่น ามา
วิเคราะห์ด้วยค่าร้อยละ โดยการน าเสนอจะน าเสนอเป็นตารางค่าร้อยละ ประกอบกับแผนภูมิรู ปภาพ ทั้งกลุ่ม
นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่จ านวน 400 ตัวอย่าง และกลุ่มประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดเชียงใหม่ 
จ านวน 236 โดยอาศัยอยู่ในพ้ืนที่เขตอ าเภอเมืองและอ าเภอรอบนอกที่มีการแข่งขันทางการเมืองในพ้ืนที่จาก
ฐานข้อมูลการเลือกตั้งทั่วไปวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 โดยข้อมูลที่จะน าเสนอในบทนี้จะเป็นข้อมูลเกี่ยวข้องกับ
พฤติกรรมและปัจจัยในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 จากการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ในวันที่ 20 ธันวาคม 
พ.ศ. 2563 สะท้อนภูมิรัฐศาสตร์ของจังหวัดเชียงใหม่ได้อย่างดี การต่อสู้ทางการเมืองระหว่างกลุ่มการเมืองกับ
พรรคการเมืองทั้งผู้สมัครนายก อบจ. และสมาชิกสภา อบจ. สะท้อนนัยยะส าคัญทางการเมืองของจังหวัดเชียงใหม่
ที่จะส่งผลต่อการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่ตามมาไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งเทศบาลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) และเป็นทิศทางของการพัฒนาพรรคการเมืองเพ่ือสร้างความพร้อมในการเลือกตั้งทั่วไปที่อาจจะเกิด
ไม่ตามวาระ แต่ตามสถานการณ์การเมืองที่เปลี่ยนแปลง 

อย่างไรก็ตาม การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนและปัจจัยในลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับบทบาทของ อบจ. เพ่ือให้เห็นความเข้าใจของประชาชนที่มีการเสนอความคิดเห็นเชื่อมโยงกับความคาด หวัง 
ในบทบาทหน้าที่ อบจ.ที่พึงมี หากสรุปประเด็นของบทบาทหน้าที่ อบจ. ตาม พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด  
พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542  
จึงสามารถสรุปได้ดังนี้ (ช านาญ จันทร์เรือง, 2563)  

1. อบจ. มีหน้าที่สนับสนุนสภาต าบลและราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น เช่น การอุดหนุน
งบประมาณให้ อบต./เทศบาลน าไปใช้จัดบริการสาธารณะ เช่น ถนน สะพาน โดยเฉพาะ หน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้น้อย ในหลักการช่วยลดความเหลื่อมล้ าการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด  
แต่หากมองในทางการเมืองถือเป็นการสร้างกลไกอุปถัมภ์ทางการเมืองระหว่าง อบจ. กับหน่วยการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น นักการเมืองท้องถิ่นในระดับเทศบาลกับ อบต. การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ที่มี
ผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่ อบต.หรือเทศบาลขนาดเล็กผ่านระบบงบประมาณ เป็นกระบวนการสร้างการ
พ่ึงพิงเชิงนโยบายการเมืองได้เช่นกัน 

2. อบจ. ท าหน้าเป็นผู้เชื่อมประสานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ทั้งเอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน สามารถเรียกค่าบริการได้ โดยตราเป็นข้อบัญญัติ เช่น อบจ. 
เชียงใหม่มีข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมบ ารุง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดจากผู้พักในโรงแรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 หรือ การประกาศของ อบจ.
เรื่อง การน ามูลฝอยเข้าจัดการในศูนย์จัดการขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร. ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2562 
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3. อบจ.อาจมอบให้เอกชนกระท ากิจการ ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ อบจ.และเรียกเก็บค่าธรรมเนี ยม 
ค่าบริการหรือค่าตอบแทนที่เกี่ยวข้องแทน อบจ.ได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและผู้ว่าราชการจังหวัดก่อน 

4. การด าเนินกิจการของ อบจ.ที่มีลักษณะเป็นการพาณิชย์อาจท าได้โดยการตราเป็นข้อบัญญัติ ทั้งนี้ 
ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

5. การจัดให้มีระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัด เช่น ปัจจุบันมีการจัดซื้อกล้องวงจรปิดติดตั้ง
ตามจุดส าคัญต่างๆ หน้าที่นี้โดยทางปฏิบัติจึงท าเพียงสนับสนุนวัสดุครุภัณฑ์ให้แก่ต ารวจ 

6. การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืน เช่น หอประชุมของ อบจ.พระนครศรีอยุธยา นอกจากบริการเอกชนแล้ว ยังบริการแก่หน่วยงาน
ของราชการส่วนภูมิภาค โดยเก็บค่าธรรมเนียมด้วย แต่อัตราค่าธรรมเนียมน้อยกว่าเอกชน  

“มาตรา 17 ของ พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ.2542 ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของ อบจ.ได้เริ่มต้นด้วยค าว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 16” (มาตรา 16 
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่เทศบาล และ อบต.) นั่นหมายความว่า กรณีกฎหมายก าหนดอ านาจหน้าที่ อบจ.เรื่องใดซ้ า
กับเทศบาล หรือ อบต. ก็ให้เทศบาล หรือ อบต.แห่งนั้นๆ เป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินการก่อน” (ช านาญ  
จันทร์เรือง, 2563) 

บทบาทหน้าที่ของ อบจ. ซึ่งอิงกับกฎหมายทั้งในระดับรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับอ่ืนๆ มีผลท าให้
อ านาจหน้าที่ของ อบจ. ในทางปฏิบัติการยังมีค่อนข้างจ ากัดและพ้ืนที่ที่ซ้อนทับกับหน่วยราชการอ่ืนๆ ซึ่งมีผล 
ท าให้การบริหารจัดการการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ไม่สามารถด าเนินการได้ตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย  
ซึ่งประเด็นส าคัญท่ีน่าสนใจ คือ จากข้อมูลภาพรวมของประชาชนพบว่า ประชาชนมีการติดตามข้อมูลทางการเมือง
ผ่านสื่อช่องทางต่างๆ มีความรู้ความเข้าใจในประเด็นและบทบาททางการเมืองที่พร้อมจะมีส่วนร่วมและแสดงออก
ทางการเมือง เห็นได้จากการไปใช้สิทธิในการเลือกตั้งทั่วไปของจังหวัดเชียงใหม่ในปี พ.ศ.  2562 กว่า 75%  
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง แต่ในมิติของกฎหมายและหลักเกณฑ์และบทบาทหน้าที่ตามกฎหมายขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นประชาชนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ที่ส่งผลต่อข้อขัดแย้งในพ้ืนที่ ดังนั้น การส ารวจความรู้ ความ
เข้าใจ ตลอดจนการศึกษาพฤติกรรมในการเลือกตั้ง อบจ. จึงเป็นข้อมูลส าคัญในการน ามาสู่การท าความเข้าใจผล
คะแนนเลือกตั้งเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างพ้ืนที่ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นต่อไป  

 

 

 

 

 



 

     

108 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

5.1 ข้อมูลแบบส ารวจแบบส ารวจปัจจัยในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ2563ของกลุ่ม
นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 400 คน 

ในเบื้องต้นนี้ผู้วิจัยน าข้อมูลของกลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 400 คน โดยใช้ตาราง
ประกอบค าบรรยายและการวิเคราะห์ข้อมูลจ าแนกเป็น 5 ตอน ตามล าดับต่อไปนี้ 

ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบส ารวจ 

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ตอนที่ 3  การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

ตอนที่ 4  การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาที่ต้องการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแก้ไขมากที่สุด 

ตอนที่ 5  การวิเคราะห์ข้อมูลค าถามปลายเปิด 

โดยมีสัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  𝑋 แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

ตอนที่ 1  การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบส ารวจ 

การวิ เคราะห์ข้ อมูล พ้ืนฐานของผู้ ตอบแบบสอบถาม จ านวน 400 คน ซึ่ ง เป็นนักศึกษ า
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปรากฏผลดังตารางที่ 5.1 - 5.5 

ตารางท่ี 5.1 จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ (n=400) 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 162 40.5 
หญิง 220 55 
อ่ืนๆ 18 4.5 
รวม 400 100 

 

จากตารางที่ 5.1 นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ55  
เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 40.5 และอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 4.5 ตามล าดับ 

 

 

 

 



 

     

109 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ตารางท่ี 5.2  จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามภูมิล าเนา (n=400) 

จังหวัด จ านวน ร้อยละ 
กระบี่ 2 0.5 
กรุงเทพฯ 21 5.25 
ก าแพงเพชร 2 0.5 
ขอนแก่น 1 0.25 
ชลบุร ี 4 1 
ชัยนาท 1 0.25 
ชัยภูมิ 1 0.25 
เชียงราย 27 6.75 
เชียงใหม่ 196 49 
ตรัง 1 0.25 
ตาก 4 1 
นครปฐม 1 0.25 
นครพนม 1 0.25 
นครราชสีมา 1 0.25 
นครสวรรค์ 4 1 
น่าน 11 2.75 
บึงกาฬ 1 0.25 
ปทุมธานี 2 0.5 
พะเยา 11 2.75 
พังงา 3 0.75 
พิจิตร 2 0.5 
พิษณุโลก 4 1 
เพชรบุรี 1 0.25 
เพชรบูรณ์ 5 1.25 
แพร่ 7 1.75 
ภูเก็ต 5 1.25 
มหาสารคาม 1 0.25 
แม่ฮ่องสอน 5 1.25 
ร้อยเอ็ด 1 0.25 
ระยอง 1 0.25 
ราชบุรี 1 0.25 
ล าปาง 23 5.75 



 

     

110 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

จังหวัด จ านวน ร้อยละ 
ล าพูน 15 3.75 
เลย 1 0.25 
สกลนคร 2 0.5 
สงขลา 3 0.75 
สตูล 1 0.25 
สมุทรปราการ 2 0.5 
สมุทรสาคร 2 0.5 
สุโขทัย 7 1.75 
สุราษฎร์ธานี 1 0.25 
อยุธยา 1 0.25 
อุดรธานี 4 1 
อุตรดิตถ์ 8 2 
อุทัยธานี   2 0.5 
รวม  400 100 

ตารางท่ี 5.3   จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามคณะ (n=400) 

ที ่ คณะ จ านวน ร้อยละ 
1 เกษตรศาสตร์ 20 5 
2 ทันตแพทยศาสตร์ 20 5 
3 นิติศาสตร์ 20 5 
4 บริหารธุรกิจ 19 4.75 
5 พยาบาลศาสตร์ 20 5 
6 แพทยศาสตร์ 20 5 
7 เภสัชศาสตร์ 20 5 
8 มนุษยศาสตร์ 20 5 
9 รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 20 5 
10 วิจิตรศิลป์ 20 5 
11 วิทยาลัยศิลปะ สื่อและเทคโนโลย ี 20 5 
12 วิทยาศาสตร์ 20 5 
13 วิศวกรรมศาสตร์ 20 5 
14 ศึกษาศาสตร์ 20 5 



 

     

111 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ที ่ คณะ จ านวน ร้อยละ 
15 เศรษฐศาสตร์ 20 5 
16 สถาปัตยกรรมศาสตร์ 20 5 
17 สังคมศาสตร์ 20 5 
18 สัตวแพทยศาสตร์ 20 5 
19 สื่อสารมวลชน 21 5.25 
20 อุตสาหกรรมเกษตร 20 5 

 รวม 400 100 

แผนภูมิที่ 5.1 จ านวนพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามคณะ 

 

 

 

18

18.5

19

19.5

20

20.5

21



 

     

112 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ตารางท่ี 5.4 จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกชั้นปี (n=400) 

ชั้นปี จ านวน ร้อยละ 
ชั้นปี1 80 20 
ชั้นปี2 142 35.5 
ชั้นปี3 75 18.75 
ชั้นปี4 84 21 
ชั้นปี5 9 2.25 
ชั้นปี6 10 2.5 
รวม 400 100 

 

จากตารางที่ 5.4 นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่อยู่ชั้นปีที่  2 คิดเป็นร้อยละ 35.5  
ชั้นปี 4 คิดเป็นร้อยละ 21 และชั้นปี 1 คิดเป็นร้อยละ 20 ตามล าดับ 

แผนภูมิที่ 5.2 จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกชั้นปี 
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113 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ตารางท่ี 5.5 จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถามข้อค าถามการตัดสินใจไปเลือกตั้งท้องถิ่น 
ในวันที่ 20 ธันวาคม 2563 (n=400) 

ที ่ ข้อค าถาม จ านวน ร้อยละ 
1 ไป 70 17.5 
2 ไปและมีพรรคหรือบุคคลที่ตัดสินใจจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแล้ว 61 15.25 
3 ยังไม่ตัดสินใจ 77 19.25 
4 ยังไม่แน่ใจ 70 17.5 
5 ไม่ไป 34 8.5 
6 ไม่ไปแต่ท าหนังสือแจ้งต่อคณะกรรรมการการเลือกตั้งเพื่อรักษาสิทธิ 88 22 
7 รวม 400 100 

 

จากตารางที่ 5.5 นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่ตอบไม่ไปแต่ท าหนังสือแจ้งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือรักษาสิทธิ คิดเป็นร้อยละ 22 ยังไม่ตัดสินใจ คิดเป็นร้อยละ 19.25 ไปและยังไม่แน่ใจ 
คิดเป็นร้อยละ 17.5 ตามล าดับ 

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 400 คน ซึ่งเป็นนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่
ปรากฏผลดังตารางที ่5.6 

ตารางที่ 5.6    จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง (n=400) 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 𝑋 จ านวน ใช่  ร้อยละ ไม่ใช่ ร้อยละ รวม 

1 ผู้สมัครแข่งขนัต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่มีจ านวน
ทั้งสิ้น 2 คน 

ไม่ใช่ 399 174 43.60 255 56.40 100 

2 ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่มีวาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละสองปี 

ไม่ใช่ 399 184 46.1 215 53.9 100 

3 การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่ก าหนดให้จดัขึ้น
ในวันที่ 20 ธันวาคม 2563 

ใช่ 398 361 90.7 38 9.5 100 

4 จ านวนสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีจ านวนทั้งหมด 30 คน 

ไม่ใช่ 396 225 56.8 171 43.2 100 

5 การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นการเลือกตั้งโดยตรง 

ใช่ 399 315 78.9 84 21.1 100 



 

     

114 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ข้อที ่ ข้อค าถาม 𝑋 จ านวน ใช่  ร้อยละ ไม่ใช่ ร้อยละ รวม 

6 ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดไม่จ าเป็นต้องสังกัดพรรค
การเมือง 

ใช่ 398 188 47.2 211 53 100 

7 ผู้มีสิทธิ์เลือกต้ังสามารถลงคะแนน
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและสมาชิกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดล่วงหน้าเหมือนการเลือกต้ัง
ทั่วไป 

ไม่ใช่ 398 144 36.2 254 63.8 100 

8 บัตรเลือกตั้งแบ่งเป็น 2 ใบ ได้แก่ บัตร
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม ่

ใช่ 398 285 71.6 113 28.4 100 

9 ผู้มีสิทธิ์เลือกต้ังต้องตรวจสอบรายชื่อผู้
มีสิทธิ์เลือกตั้งก่อนวันเลอืกตั้งไม่น้อย
กว่า 30 วัน 

ไม่ใช่ 397 283 71.3 114 28.7 100 

10 หากผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งไม่สามารถไปใช้
สิทธิ์เลือกตั้งได้ต้องท าหนังสือแจง้ต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเจ็ด
วันก่อนการเลือกตั้งหรือภายในเจ็ดวัน
นับแต่วันเลือกต้ังจึงจะไม่ถกูจ ากดัสิทธิ์
ทางกฎหมาย 

ใช่ 396 322 81.3 74 18.7 100 

* หมายเหตุ จ านวนค่า n ที่คลาดเคลื่อนไม่ครบจ านวน 400 เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างบางคนไม่ได้ตอบแบบสอบถาม
ในส่วนการวัดความรู้ความเข้าใจ 

จากข้อมูลในตารางที่ 5.6 จะเห็นว่าการวัดความรู้ความเข้าใจของนักศึกษามีความน่าสนใจ 3 ประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่ 1 นักศึกษาส่วนใหญ่มีความรู้พื้นฐานคือ การเลือกตั้งนายก อบจ. และ ส.อบจ. เป็นการเลือกตั้ง
โดยตรง และวันเลือกตั้งคือ วันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 โดยมีบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ แต่ที่น่าสนใจ คือ การมีความรู้
เรื่องการรักษาสิทธิ์ในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง  

ประเด็นที่ 2 ความรู้ความเข้าใจที่มีนักศึกษาตอบผิดมากกว่าตอบถูกคือ ประเด็นเกี่ยวกับพ้ืนที่จังหวัด 
ก าหนดการของ กกต. และข้อมูลที่เกี่ยวโยงกับพรรคการเมือง โดยที่นักศึกษาจ านวนเกินครึ่งมากที่สุดคือ ไม่รู้ว่า  
ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งต้องตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 25 วันซึ่งจากการเก็บข้อมูล  
พบว่านักศึกษาไม่ได้มีการติดตามเรื่องกฎหรือประกาศของ กกต. เท่าใด เนื่องจากเชื่อว่าความรู้ส าคัญคือเกี่ยวกับ
แค่การไปใช้สิทธิในวันเลือกตั้งและการหาเสียงของนักการเมือง นอกจากนี้นักศึกษาส่วนมากไม่รู้ว่าจ านวนสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีจ านวนทั้งหมด 42 คน จากกลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถามกว่าครึ่งไม่ได้มี
ภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่จึงไม่ได้ติดตามข้อมูลทางการเมืองหรือติดตามข้อมูลพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่มากนัก 
กลุ่มตัวอย่างกว่า 46.1% มีความเข้าใจว่าวาระของการด ารงต าแหน่งของนายก อบจ. และ ส.อบจ. มีวาระอยู่ใน
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ต าแหน่งคราวละ 2 ปี ซึ่งที่ถูกต้อง คือ วาระ 4 ปี ความรู้ความเข้าใจของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นนักศึกษามหาวิทยาลัย
ยังถือว่ารู้เรื่องพ้ืนฐาน เนื่องจากความผูกพันกับพ้ืนที่และการติดตามข่าวสารยังน้อย โดยเฉพาะการเลือกตั้งท้องถิ่น
ไม่ได้ปรากฎในสื่อระดับชาติมากเท่ากับการเลือกตั้งระดับชาติที่การเข้าถึงข้อมูลระดับพรรคการเมืองกับ 
การเคลื่อนไหวของแกนน าพรรค หัวหน้าพรรคมีเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง 

ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่จ าเป็นต้องสังกัด
พรรคการเมือง ในประเด็นนี้เชื่อว่าความสับสนในเรื่องการสังกัดพรรคการเมืองเกิดจาก ความไม่รู้เรื่องของบทบาท
พรรคการเมืองในระดับท้องถิ่น และกลุ่มการเมืองอิสระที่แข่งขันในการเลือกตั้งเกิดความเข้าใจว่านั่น  คือ  
พรรคการเมืองท้องถิ่น ซึ่งนักศึกษาอาจจะไม่เข้าใจความหมายของพรรคการเมืองตามกฎหมาย จนเชื่อว่ากลุ่ม
การเมืองก็คือพรรคการเมืองเช่นกัน 

ประเด็นที่ 3 ในเรื่องของการแข่งขันทางการเมือง กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นนักศึกษา 43.60% เชื่อว่าผู้ลงสมัคร
แข่งขันเป็นนายก อบจ. มีจ านวนเพียง 2 คน ซึ่งในข้อเท็จจริงมีจ านวนถึง 6 คน แต่ด้วยบริบทของการแข่งขันทาง
การเมืองของกรเลือกตั้งที่ต่อสู้ระหว่างพรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม ซึ่งต่างมีบทบาทในการเมืองเชียงใหม่
มาต่อเนื่อง ท าให้กลุ่มการเมืองและผู้สมัครอิสระอ่ืนๆ ไม่ได้รับความสนใจและเข้าใจถึงสถานภาพในการแข่งขันเท่าใด 
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   แผนภูมิที่ 5.3 จ านวนของผู้ตอบแบบสอบถามความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
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ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 400 คน ซึ่งเป็นนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ปรากฏผลดังตารางที่ 5.7-5.9 

ตารางท่ี 5.7    จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (n=400) 

 
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 

ระดับความคิดเห็นในการตัดสนิใจ  
มาก
ที่สุด 

ร้อยละ 
มาก ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

ร้อยละ น้อย ร้อยละ 
น้อย
ที่สุด 

ร้อยละ 
รวม

(ร้อยละ) 
คุณลักษณะและคุณสมบัตผิู้สมคัรเลือกตั้ง   

เพศ 24 6.04 64 16.12 117 29.47 63 15.87 129 32.5 100 
อายุ 39 9.77 96 24.06 162 40.6 49 12.28 53 13.3 100 
ระดับการศึกษา 148 37 144 36 77 19.25 18 4.5 13 3.25 100 
เป็นผู้ที่มชีื่อเสียงและประสบการณ์ทางการเมืองเช่นเปน็
อดีตนักการเมืองอดีตผู้น าท้องถิน่หรือมีชื่อเสียงในสังคม 

57 14.25 118 29.5 166 41.5 40 10 19 4.75 100 

สังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองเดียวกับนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายก อบจ. 

46 11.6 95 23.9 168 42.2 50 12.6 39 9.8 100 

มาจากตระกูลการเมืองในพืน้ที่ 33 8.3 61 15.3 127 31.8 92 23.1 86 21.6 100 
ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง 40 10.05 82 20.6 159 39.95 61 15.33 56 14.07 100 
ผู้สมัครเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 39 9.8 85 21.4 168 42.2 67 16.8 39 9.8 100 
ผู้สมัครเป็นผูส้มัครอิสระ 42 10.53 88 22.06 184 46.12 59 14.79 26 6.5 100 
นโยบายของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการหาเสียง 178 44.5 118 29.5 82 20.5 16 4 6 1.5 100 

   ผู้สมัครมีความเชื่อมโยงกบัพรรคการเมืองเดียวกันกบั ส.ส. 
ในพืน้ที ่

49 12.3 97 24.3 166 41.6 53 13.3 34 8.5 100 

รูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง   

รถหาเสียง(รถแห่) 51 12.8 79 19.8 136 34.1 75 18.8 58 14.5 100 
การปราศรัยหาเสียง 100 25 141 35.3 106 26.5 37 9.3 16 4 100 
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ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 

ระดับความคิดเห็นในการตัดสนิใจ  
มาก
ที่สุด 

ร้อยละ 
มาก ร้อยละ 

ปาน
กลาง 

ร้อยละ น้อย ร้อยละ 
น้อย
ที่สุด 

ร้อยละ 
รวม

(ร้อยละ) 
ป้ายหาเสียง 63 15.75 116 29 134 33.5 51 12.75 36 9 100 
แผ่นพับแนะน าตัว 43 10.8 89 22.4 147 36.9 78 19.6 41 10.3 100 
สื่อสังคมออนไลน ์ 136 34 140 35 85 21.25 31 7.75 8 2 100 
ค่าตอบแทนหรือเงินซื้อเสียง 28 7 31 7.8 58 14.5 33 8.3 249 62.4 100 
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ตารางท่ี 5.8   ค่าเฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (n=400) 

ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 𝑋 การแปลผล 
คุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง  
เพศ 2.47 น้อย 
อายุ 3.05 ปานกลาง 
ระดับการศึกษา 3.99 มาก 
เป็นผู้ที่มีชื่อเสียงและประสบการณ์ทางการเมืองเช่นเป็นอดีต
นักการเมืองอดีตผู้น าท้องถิ่นหรือมีชื่อเสียงในสังคม 

3.39 ปานกลาง 

สังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองเดียวกับนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายก อบจ. 

3.14 ปานกลาง 

มาจากตระกูลการเมืองในพ้ืนที่ 2.66 ปานกลาง 
ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง 2.97 ปานกลาง 
ผู้สมัครเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่น 3.04 ปานกลาง 
ผู้สมัครเป็นผู้สมัครอิสระ 3.19 ปานกลาง 
นโยบายของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการหาเสียง 4.11 มาก 
ผู้สมัครมีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองเดียวกันกับส.ส.ใน
พ้ืนที่ 

3.18 ปานกลาง 

รูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
รถหาเสียง(รถแห่) 2.97 ปานกลาง 
การปราศรัยหาเสียง 3.68 มาก 
ป้ายหาเสียง 3.29 ปานกลาง 
แผ่นพับแนะน าตัว 3.04 ปานกลาง 
สื่อสังคมออนไลน์ 3.91 มาก 
ค่าตอบแทนหรือเงินซื้อเสียง 1.89 น้อย 

จากตารางที่ 5.7 และ 5.8 นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งในด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้งส่วนใหญ่ค านึงถึงนโยบายของพรรคการเมืองหรือ
กลุ่มการเมืองในการหาเสียงซึ่งอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.11  และพบว่าเป็นผู้ที่มีชื่อเสียงและประสบการณ์
ทางการเมือง เช่น เป็นอดีตนักการเมืองอดีตผู้น าท้องถิ่นหรือมีชื่อเสียงในสังคมในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 3.99 และ 
เป็นผู้ที่มีชื่อเสียงและประสบการณ์ทางการเมืองเช่นเป็นอดีตนักการเมืองอดีตผู้น าท้องถิ่นหรือมีชื่อเสียงในสังคมใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.39 ตามล าดับ ในส่วนของปัจจัยส่วนบุคคล คือ ระดับการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญที่สุด 
และปัจจัยด้านนโยบายของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการหาเสียงเลื อกตั้งเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการ
ตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในขณะที่ปัจจัยเรื่องเพศเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการลงคะแนนเสียงน้อยที่สุด ในส่วน
ของรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งกล่าวได้ว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ซึ่งเป็นนักศึกษาเห็นว่าสื่อสังคมออนไลน์  คือ สื่อ
ที่มีผลมากที่สุดในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ด้านรูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งปัจจัยสื่อสังคม
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ออนไลน์อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.91 การปราศรัยหาเสียงระดับมาก มีค่าเฉลี่ย3.68 และป้ายหาเสียง อยู่ใน
ระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.29 แต่ในตารางที่ 5.7 จ านวนกลุ่มตัวอย่างถึง 62.4 % เชื่อว่าเงินซื้อเสียงไม่มีผลต่อ
การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

แผนภูมิที่ 5.4 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติ
ผู้สมัครเลือกตั้งที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง (เพศ) 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง (อายุ) 
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ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง (ระดับการศึกษา) 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง  
(การมีชื่อเสียงและประสบการณ์ทางการเมือง) 



 

     

122 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง  
(สังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองเดียวกับผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายก อบจ.) 

 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง (มาจากตระกูลการเมืองในพื้นที่) 

 



 

     

123 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง (ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง) 

 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง (ผู้สมัครเป็นกลุ่มการเมืองท้องถิ่น) 

 



 

     

124 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง (ผู้สมัครเป็นผู้สมัครอิสระ) 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง 
(นโยบายของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการหาเสียง) 

 



 

     

125 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง  
(ผู้สมัครมีความเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองเดียวกันกับส.ส.ในพื้นที่) 

 

แผนภูมิที ่ 5. 5   จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านรูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งที่มี
ผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 

ด้านรูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (รถแห่หาเสียง) 

 



 

     

126 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ด้านรูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (การปราศรัยหาเสียง) 

 

ด้านรูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (ป้ายหาเสียง) 

 



 

     

127 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ด้านรูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (แผ่นพับแนะน าตัว) 

 

ด้านรูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (สื่อสังคมออนไลน์) 

 



 

     

128 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

 

ด้านรูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (ค่าตอบแทนหรือเงินซื้อเสียง) 

 

ตารางท่ี 5.9   จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามประเภทของสื่อที่มีต่อการตัดสินใจในการลงคะแนนเสียง 
(n=400) 

ช่องทาง จ านวน ร้อยละ อันดับ 
หนังสือพิมพ ์ 45 11.4 8 

โทรทัศน ์ 114 28.8 5 
เสียงตามสายในชุมชน 165 41.7 3 

วิทยุ 37 9.3 10 
Facebook 264 66.7 1 
ทวิตเตอร ์ 151 38.1 4 
Instagram 86 21.7 6 

line 42 10.6 9 
YouTube 52 13.1 7 

การรณรงค์หาเสียงของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง 166 41.9 2 
อ่ืนๆ 14 3.5 11 
รวม 1136 286.8  

จากตารางที่ 5.9 นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจประเภทของสื่อที่มีต่อการตัดสินใจ 
ในการลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่ทาง Facebook คิดเป็นร้อยละ 66.7 การรณรงค์หาเสียงของพรรคการเมืองหรือ
กลุ่มการเมือง คิดเป็นร้อยละ 41.9 และเสียงตามสายในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 41.7 ตามล าดับ 

 



 

     

129 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

แผนภูมิที ่5.6 แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามประเภทของสื่ อที่ มีผลต่อการตัดสินใจ 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาที่ต้องการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแก้ไขมากที่สุด 

การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 400 คน ซึ่งเป็นนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ปรากฏผลดังตารางที ่5.10 

ตารางท่ี 5.10 จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัญหาที่ต้องการให้แก้ไขมากที่สุด (n=400) 

ปัญหา จ านวน ร้อยละ อันดับ 
- ด้านสิง่แวดล้อม เชน่ พีเอ็ม 2.5 ทรัพยากรธรรมชาติลักลอบเผาขยะ

ขยะไฟปา่ 
248 63.1 1 

- ด้านคมนาคมขนสง่เช่นรถสาธารณะการจราจรติดขัด 175 44.5 4 
- ด้านสาธารณูปโภคข้ันพืน้ฐานเชน่ไฟฟา้ถนนน้ าประปา 142 36.1 5 
- ด้านสังคมเช่นยาเสพติดสุขอนามัยคนไร้บ้านความปรองดองในชุมชน 139 35.4 6 
- การเมืองเช่นการมีส่วนร่วมของประชาชนปัญหาการทุจริตคอรัป

ชันงบประมาณในการพฒันาพื้นที่ 
195 49.6 2 

- เศรษฐกิจเช่นการงานความยากจนรายได้ลดลง 193 49.1 3 
- พื้นที่สาธารณะและพืน้ที่การแสดงออกทางการเมืองไม่เพียงพอ 96 24.4 7 

รวม 1188 302.2  
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130 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

จากตารางที่ 5.10 นักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจปัญหาที่ต้องการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
แก้ไขมากที่สุด ได้แก่ ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น PM 2.5 ทรัพยากรธรรมชาติลักลอบเผาขยะขยะไฟป่า คิดเป็นร้อยละ 
63.1 ปัญหาการเมือง เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชนปัญหาการทุจริตคอรร์ัปชัน งบประมาณในการพัฒนาพ้ืนที่ 
คิดเป็นร้อยละ 49.6 และปัญหาเศรษฐกิจเช่นการงานความยากจนรายได้ลดลงคิดเป็นร้อยละ 49.1 ตามล าดับ 

แผนภูมิที่ 5.7 แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามปัญหาที่ต้องการให้แก้ไขมากที่สุด 

 

ตอนที่ 5 การวิเคราะห์ข้อมูลค าถามปลายเปิด 

การวิ เคราะห์ข้ อมูล พ้ืนฐานจากค าถามปลายเปิดขอ งผู้ ตอบแบบสอบถามซึ่ ง เป็นนักศึ กษา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ในประเด็นนโยบายที่นักศึกษาคิดว่าส าคัญและต้องการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ด าเนินการ จากการประมวลค าตอบสามารถแบ่งออกได้เป็น 5 ด้าน ดังนี้  

1. ด้านสิ่งแวดล้อมและพื้นที่สีเขียว 

ในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม นักศึกษาที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหา
ฝุ่นควัน PM 2.5 ซึ่งถือเป็นประเด็นที่ส่งผลครอบคลุมกว้างขวางทั้งระดับจังหวัด ภูมิภาคและนานาชาติ หากแต่
ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่โดยภูมิศาสตร์มีลักษณะเป็นแอ่งกระทะที่ท าให้เกิดสภาวะของอากาศที่กดต่ าในจังหวัด  
ซึ่งเป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นต่อเนื่องมาหลายปี ส่งผลต่อการเคลื่อนไหวการเรียกร้องทางการเมืองเพ่ือให้เกิดการ
แก้ไขปัญหาในระดับรัฐ ตลอดจนการตั้งค าถามต่อการบริหารจัดการพื้นที่ป่าและการควบคุมของหน่วยงาน
ราชการระดับจังหวัด ภาวะหมอกควัน PM 2.5 ส่งผลกระทบทั้งต่อสุขภาพของคนเชียงใหม่และเศรษฐกิจของ
จังหวัดเชียงใหม่ เนื่องจากรายได้หลักของจังหวัดเชียงใหม่มาจากการท่องเที่ยว การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งตั้งแต่
การเลือกตั้ง ส.ส. 2562 การเลือกตั้ง อบจ. จนมาถึงการเลือกตั้งระดับเทศบาล จึงได้เห็นประเด็นข้อเสนอ 
ในการแข่งขันเลือกตั้งเรื่องการแก้ไขปัญหาฝุ่น PM 2.5 ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
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131 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

อย่างไรก็ตาม นอกจากปัญหา PM 2.5 แล้ว ข้อคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามที่ควบคู่กันอีกประการ คือ 
การมีมาตรการในการลงโทษ ควบคุม ผู้กระท าความผิดจากการเผาป่า การเกิดไฟไหม้ป่าที่ซ้ าเติมปัญหา  
PM 2.5 ถูกเชื่อมโยงกับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ลุกลามไปสู่ประเด็นของการเมืองระดับท้องถิ่นมาก 
โดยเฉพาะ การเคลือบแคลงต่อผลประโยชน์ทางการเกษตรและการเผาที่ท าให้เกิดความขัดแย้งของคนในพ้ืนที่เมือง 
ที่ราบ กับกลุ่มชุมชนในที่สูงหรือชุมชนในป่า ในการตอบแบบสอบถามมีการน าเสนอแนวทางต่อผู้ที่จะได้รับเลือกมา
บริหาร อบจ. ว่าควรจริงจังและควบคุมบทลงโทษการเผาป่าให้เข้มงวดในทุกพ้ืนที่ แม้ว่าบทบาทของ อบจ. ไม่ได้มี
หน้าที่จับกุมแต่สามารถสร้างมาตรการในการป้องกันได้ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ระดับเทศบาลและ อบต. หรือชุมชนต่างๆ โดยเน้นการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหานี้
ที่เชื่อมโยงกับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

“อยากให้องค์การบริหารช่วยแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น PM 2.5 ช่วยการควบคุมการลักลอบเผาป่าให้ได้
มากที่สุด เพราะชาวเชียงใหม่เจอปัญหานี้มาประมาณ 2 ปีแล้ว ซ่ึงส่งผลท าให้เกิดฝุ่น PM 2.5 จ านวนมากและ 
เกินมาตรฐาน แล้วด้วยเศรษฐกิจของประเทศไทยในตอนนี้ที่ไม่ค่อยดีเท่าที่ควร ท าให้ประชาชนต้องซื้อหน้ากาก 
N95 มาป้องกันสุขภาพของตนเองโดยไม่ใช่เหตุเพราะไม่ใช่ทุกคนที่จะมีเงินซื้อมาใช้ได้” 

นักศึกษาที่ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นนักศึกษาที่มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้น  ความคิด
เรื่องความเป็นเมืองที่เติบโตเร็วของเชียงใหม่กับปัญหาสิ่งแวดล้อม จึงน ามาสู่ข้อเรียกร้องในการให้ อบจ. คิดถึงการ
ใช้พ้ืนที่สาธารณะที่เกิดประโยชน์ในเชิงสิ่งแวดล้อมมากกว่าเชิงพาณิชย์ เช่น มีการเรียกร้องให้เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  
ในเขตเมือง ปัญหาและความต้องการของเมืองจึงไม่ใช่แค่เรื่องการพัฒนาด้านเศรษฐกิจแต่รวมถึงการจัดการปัญหา
ที่เป็นผลผลิตของเมืองที่รวมถึงการสร้างเมืองให้สะอาด ความแออัดที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในชุมชนเมืองของ
เชียงใหม่ยังมีผลต่อความต้องการให้ อบจ. แก้ไขปัญหาขยะอีกด้วย 

2. ด้านการเมืองและการบริหารนโยบาย  

ข้อมูลจากแบบสอบถามมีการตั้งค าถามต่อบทบาทของการเป็นผู้น า  ทั้งทางการเมืองและการบริหาร 
ในระดับ อบจ. โดยเฉพาะการพูดถึงบทบาทของ นายก อบจ. ซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามได้ให้ความเห็นว่าการเลือกตั้งถือ
เป็นการที่ประชาชนได้มอบอ านาจให้แก่ผู้บริหารท้องถิ่นในการด าเนินนโยบายตามที่ได้มีการหาเสียงเอาไว้ จึงต้องการ
ให้ผู้บริหารน านโยบายมาปฏิบัติได้จริง การหาเสียงเลือกตั้งแม้จะมาจากการเลือกตั้งคนละเขตพ้ืนที่แต่ควรมีความ
ร่วมมือและความเป็นหนึ่งเดียวของการมองภาพรวมของพ้ืนที่จังหวัดเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการพัฒนา  

มีการเสนอแนะให้ศึกษาตัวอย่างการบริหารงานของเมืองที่ประสบความส าเร็จในต่างประเทศที่ ท าให้
เมืองเป็นสิ่งที่สร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้น การน านโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติควร
มีการวัดและตรวจสอบผลลัพธ์น าเสนอต่อประชาชนเพราะการน างบประมาณมาใช้ในพ้ืนที่บางครั้งไม่ได้บรรลุผล
ตามที่มีการพูดไว้ช่วงหาเสียง อีกทั้งในหลายครั้งยังคงใช้ งบประมาณมาด าเนินการพัฒนาแก้ไขปัญหาเรื่องเดิม 
พ้ืนที่เดิมซ้ า ๆ ซึ่งไม่ได้เห็นความเปลี่ยนแปลงมากนักเมื่อเทียบกับเม็ดเงินงบประมาณ  

ข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามมีความต้องการให้มีการเปิดพ้ืนที่เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบาย และนักการเมืองหรือผู้สมัครควรดึงภาคส่วนต่างๆ มีส่วนร่วมการก าหนดนโยบายด้านการเมือง
การพัฒนาเมืองชียงใหม่ตั้งแต่ก่อนการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งผู้สมัครในนามพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง มีความ
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ต้องการให้ อบจ. สร้างระบบและกลไกการตรวจสอบการคอร์รัปชันเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นต่อการบริหารของ อบจ. 
โดยเฉพาะมีความต้องการให้การบริหารเกิดในรูปแบบภาคีเครือข่ายที่มีการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน 
ภาครัฐ และองค์กรอ่ืนๆ ที่มาช่วยเรื่องการพัฒนาเมือง การกระจายอ านาจถือเป็นแนวคิดส าคัญในความคิดเห็น
ประเด็นนี้ที่ เชื่อว่าการบริหารจัดการของท้องถิ่นจะท าได้ดีมากกว่าเดิ มเมื่อมีอิสระในการบริหารจัดการ 
จากส่วนกลาง “อยากให้เชียงใหม่มีการพัฒนาที่เท่าเทียมกับกรุงเทพฯ เช่น มีขนส่งสาธารณะที่สะดวกสบายอีกทั้ง
ยังอยากให้เชียงใหม่มีอ านาจการตัดสินใจอย่างเด็ดขาดจากการแทรกแซงจากส่วนกลาง” 

“การน าเสนอนโยบายหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นต้องมีช่องทางที่สะดวกลดขั้นตอนการใช้
ระเบียบราชการที่มีความยุ่งยาก ในช่วงของการด าเนินการตามนโยบายหลังได้รับเลือกตั้งควรมีช่องทางที่
ประชาชนต้องรับทราบ เช่น YouTube หรือช่องทางอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นการติดตามการด าเนินนโยบายของผู้แทน
ท้องถิ่น แนวทางในการหาเสียงควรสร้างความเชื่อมั่นให้มากกว่านี้ ไม่ควรมีการสร้างข่าวโจมตีฝ่ายตรงข้าม...” 

3. ด้านการพัฒนาเมืองและสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  

ความต้องการจะให้การพัฒนาพ้ืนที่ไม่ว่าจะเขตเมืองหรือนอกเมืองไม่มีความเหลื่อมล้ า โดยเฉพาะ
การเตรียมการด้านการคมนาคมขนส่ง การสร้างถนนให้เอ้ือต่อการเดินทางของยานพาหะในรูปแบบต่างๆ  
ที่ลดความแตกต่างของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในจังหวัด ถนนและสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานควรเป็นมาตรฐาน
ที่ใกล้เคียงกัน การพัฒนารถสาธารณะ เช่น รถสี่ล้อแดง หรือรูปแบบการเดินทางสาธารณะอ่ืนๆ ควรมีการวาง
ระบบอย่างชัดเจนและมีความร่วมมือร่วมกับ อบจ. ในการท าให้พ้ืนที่เมืองมีระเบียบวินัยมากขึ้น 

พัฒนาเรื่องระบบการขนส่ง ควรมีการขนส่งที่สะดวกทุกที่ไม่ว่าจะเป็นในเมืองหรือชนบทควรบริหาร
จัดการให้มีเหมือนกันความเป็นอยู่ของประชาชนในชนบทจะได้สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น การเสนอให้มีการท าทาง
เท้าที่เหมาะสมเป็นทางเดินเพ่ือประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ เนื่องจากทางเท้าไม่เอ้ือต่อการเดินและปิดโอกาส 
การเดินทางของผู้พิการ การสนับสนุนการคมนาคมของผู้พิการ เด็ก และผู้สูงอายุ ให้มีการพัฒนาเมืองโดย 
น าเทคโนโลยีมาช่วยทั้งเรื่องการติดต่อสื่อสาร และการอ านวยความสะดวกในรูปแบบต่างๆ “อยากให้ไปจัดการ
เรื่องขนส่งสาธารณะให้ดีกว่านี้ รถเมล์ขาว-ฟ้าที่ท าก็อยากให้จริงจังและเข้าถึงประชาชนให้มากกว่านี้ อยากให้
สามารถตรวจสอบข้อมูลงบประมาณ นโยบาย ได้ชัดเจน สะดวก และเข้าใจง่าย” 

นอกจากนี้ มีข้อเสนอในการให้ อบจ. พัฒนาพ้ืนที่สาธารณะในเขตเมืองเพ่ือการแสดงออกทั้ง 
ทางการเมืองและทางศิลปะให้แก่เยาวชน แนวคิดนี้มีข้อเรียกร้องหนึ่งในช่วงรอบปี พ.ศ. 2563 ที่มีการเคลื่อนไหว
เรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มคนรุ่นใหม่ และเยาวชนที่เชื่อมโยงกับการเคลื่อนไหวทางการเมืองในกรุงเทพ 
กระบวนการใช้พ้ืนที่เพ่ือแสดงออกทางการเมืองของกลุ่มเยาวชนมักเกิดขึ้นบริเวณลานประตูท่าแพ และพ้ืนที่ลาน
อนุสาวรีย์สามกษัตริย์ ซึ่งทั้ง 2 แห่งต้องท าการขออนุญาตจากเทศบาลนครเชียงใหม่ รวมทั้งพ้ืนที่ทั้งในและหน้า
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจระดับอธิการบดีหรือรองอธิการบดี อย่างไรก็ตาม
กระบวนการขออนุญาตใช้พ้ืนที่ จะเกี่ยวข้องกับทางเจ้าหน้าที่ต ารวจภายใต้ พ.ร.บ.ชุมนุมสาธารณะด้วย ท าให้เกิด
การควบคุมการแสดงออกทางการเมืองของกลุ่มเยาวชน นักเรียน นักศึกษา บุคคลทั่วไป น ามาสู่การปะทะ ขัดแย้ง 
ระหว่างผู้เคลื่อนไหวกับเจ้าหน้าทีข่องรัฐ มหาวิทยาลัย และหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นมาอย่างต่อเนื่อง  
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การพัฒนาเมืองตามข้อคิดเห็นยังรวมถึงการพูดถึงนโยบายใหม่ ๆ ที่ อบจ. พึงมี เช่น การควบคุมดูแล 
ผู้ค้าบริการทางเพศ (sex worker) การจัดระเบียบมากกว่าการควบคุม ให้มีนโยบายด้านการอนุรักษ์ ควบคู่ไปกับ
เรื่องของการพัฒนาเมืองและสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานที่ตอบสนองความต้องการของคนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่ม
แรงงานต่างด้าวที่มีจ านวนเพิ่มมากขึ้น ประชากรแฝง คนไร้บ้าน รวมถึงผู้พิการ  

4. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การเปิดโอกาสให้คนรุ่นใหม่มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการ
จังหวัด การรับฟังความคิดเห็นจากกลุ่มต่างๆ เพ่ือท าให้นโยบายมาจากประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะการมี
ส่วนนั้นจะน าไปสู่การสร้างเมืองและพัฒนาพื้นที่เพ่ือเอ้ือต่อการด าเนินชีวิตของคนอ่ืนๆ เช่น ผู้พิการและผู้สูงอายุ 

การส่งเสริมกิจกรรมของท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับคนในจังหวัดที่ส่งเสริม เรื่องประชาธิปไตยหรือการให้
ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาร่วมกัน การเปิดโอกาสหรือช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารและ  
การจัดท าสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานอย่างทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 

5. ด้านสังคมและความเป็นธรรม 

การศึกษา และแรงงาน คนไร้สัญชาติ 

“พัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ิมสวัสดิการเพ่ือประชาชนให้ครอบคลุม เพ่ิมการท าถึงสวัสดิการของรัฐให้กับ
ประชาชนที่ห่างไกล โดยเฉพาะในเรื่องของการเข้าถึงแหล่งการศึกษา แหล่งการดูแลสุขภาพ เพ่ิมโอกาสให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ห่างไกล” 

6. ด้านเศรษฐกิจและรายได้ 

การส่งเสริมอาชีพและสนับสนุนการประกอบอาชีพเพ่ือสร้างรายได้ วิถีชีวิตคนในเมืองกับชนบทแตกต่าง
กัน หน่วยการปกครองเมื่อมีงบพัฒนาจังหวัดต้องวางแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตและลักษณะ
งานของคนในแต่ละพ้ืนที่ด้วย ซึ่งเรื่องของอาชีพและรายได้เชื่อมโยงไปสู่การพยายามสร้างมาตรฐานการศึกษา 
ในโรงเรียนในสังกัด อบจ. เพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมของเยาวชน และนักเรียนในการศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพ  

“ประกันรายได้ของเงินเดือน...เงินเดือนในเชียงใหม่จบปริญญาตรีบางที่ยังอยู่ในหลักพัน แต่ค่าครอง
ชีพสูงมากกว่า”, “เพ่ิมค่าแรงขั้นต่ าให้สอดคล้องกับค่าครองชีพที่เพ่ิมข้ึน” 

“ทางด้านเศรษฐกิจ อยากให้ส่งเสริมการค้าขายของผู้คนภายในชุมชนให้เป็นที่รู้จักและแพร่หลาย
มากขึ้น เพ่ือส่งเสริมรายได้และภาวะเศรษฐกิจเป็นการกระตุ้นให้ภาวะทางเศรษฐกิจ และปากท้องของพ่ีน้อง  
ในชุมชนเชียงใหม่ดีข้ึน” 

จากค าตอบจากค าถามปลายเปิดของแบบสอบถามกลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 400 ชุด  
พบว่าความต้องการในการให้ อบจ. ท าบทบาทบาทหน้าที่หลายประการ เชื่อมโยงกับอ านาจการต่อรอง  
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หากมองมิติของหลักการของการเลือกตั้งการถ่วงดุลอ านาจระหว่างนักการเมืองกับ
ประชาชนก็ถูกเชื่อมไว้ด้วยการเลือกตั้ งตามแนวทางประชาธิปไตยถือเป็นการตรวจสอบการท างานและ 
การด าเนินการทางการเมืองตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ แต่ในขณะเดียวกันความคาดหวังของผู้ตอบ
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แบบสอบถามจ านวนมากไม่ได้อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของ อบจ. กลุ่มตัวอย่างมองว่า อบจ. 
คือ หน่วยงานส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ระดับจังหวัด สามารถด าเนินการทั้งในเรื่องงบประมาณและบุคลากรได้
เทียบเท่ากับส่วนราชการระดับภูมิภาค แต่บทบาทของ อบจ. แท้ที่จริง คือ การประสานผลประโยชน์การพัฒนา
ระดับจังหวัดและหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น แม้จะมาจากการเลือกตั้งระดับจังหวัดและอ าเภอ และทางพฤติ
นัย อบจ. ไม่ได้มีพ้ืนที่เป็นของตนเอง สะท้อนช่องว่างระหว่างความรู้ความเข้าใจประชาชนกับความขัดแย้งและการ
ขาดการเชื่อมั่นใน อบจ. จากฐานข้อมูลที่อาจจะไม่ถูกต้อง นอกจากนี้ผู้ตอบแบบสอบถามยังเสนอแนะความคิดเห็น
ทางการเมืองจ านวนมาก โดยเฉพาะสถานการณ์ทางการเมืองในช่วงการเลือกตั้งที่เป็นช่วงเดียวกันกับการเรียกร้อง
แสดงความเคลื่อนไหวของกลุ่มเยาวชนคนรุ่นใหม่ที่ปรากฏให้เห็นอย่างกว้างขวางในจังหวัดเชียงใหม่ ดังนั้น การ
ระบุถึงความต้องการหรือความเห็นที่มีต่อ อบจ. จึงเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงกับการเมืองระดับชาติ เช่น การให้ อบจ. 
แสดงจุดยืนในฐานะของจังหวัดเชียงใหม่เกี่ยวกับเรื่องการเมือง และการให้ อบจ. เน้นนโยบายการสร้าง
ประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อขัดขวางการเติบโตของความคิดเรื่องเผด็จการ 

5.2 ข้อมูลแบบส ารวจแบบส ารวจปัจจัยในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกองค์การบริหา ร 
ส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563 ของกลุ่มประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 236 คน  

โดยการน าเสนอจะน าเสนอเป็นตารางค่าร้อยละ ประกอบกับแผนภูมิรูปภาพ ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มา
วิเคราะห์และเสนอผลการวิเคราะห์ โดยใช้ตารางประกอบค าบรรยาย จ าแนกเป็น 4 ตอน ตามล าดับ ต่อไปนี้ 

  ตอนที่ 1  การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบส ารวจ 
  ตอนที่ 2   การวิเคราะห์ข้อมูลด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
  ตอนที่ 3  การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  
  ตอนที่ 4  การวิเคราะห์ข้อมูลปัญหาที่ต้องการให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดแก้ไขมากท่ีสุด 

โดยมีสัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 𝑋 แทน ค่าคะแนนเฉลี่ย (Mean) และ n แทน จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 

ตอนที่ 1 การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบส ารวจ 

 การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 236 คน ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่
ในจังหวัดเชียงใหม่ ปรากฏผลดังตารางที่ 5.11 – 5.14  

ตารางท่ี 5.11    จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามเพศ (n=236) 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 99 41.95 
หญิง 132 55.93 
อ่ืนๆ 5 2.12 
รวม 236 100 
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จากตารางที่ 5.11 กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็น
ร้อยละ 55.93 เพศชาย คิดเป็นร้อยละ 41.95 และอ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 2.12 ตามล าดับ 

ตารางท่ี 5.12   จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอาชีพ (n=236) 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

ข้าราชการ 21 8.9 
รับจ้าง 46 19.49 

เกษตรกร 16 6.78 
พนักงานบริษัท 6 2.54 

นักเรียน/นักศึกษา 18 7.63 
ค้าขาย 68 28.81 

ธุรกิจส่วนตัว 8 3.39 
อ่ืนๆ 53 22.46 
รวม 236 100 

จากตารางที่ 5.12 กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย 
คิดเป็นร้อยละ 28.81 อ่ืนๆ คิดเป็นร้อยละ 22.46 และรับจ้างคิดเป็นร้อยละ 19.49 ตามล าดับ 

ตารางท่ี 5.13  จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามภูมิล าเนา (n=236) 

อ าเภอ จ านวน ร้อยละ 
เมืองเชียงใหม่ 29 12.3 

ฝาง 19 8.1 
สันทราย 18 7.6 
เชียงดาว 15 6.4 

ดอยสะเก็ด 1 0.4 
แม่แตง 17 7.2 
แม่ริม 17 7.2 

สันก าแพง 15 6.4 
สันปา่ตอง 15 6.4 

สารภี 18 7.6 
กัลยาณิวัฒนา 17 7.2 

พร้าว 21 8.9 
แม่แจ่ม 16 6.7 
เวียงแหง 1 0.4 
อมก๋อย 17 7.2 
รวม 236 100 
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จากตารางที่ 5.13 กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่อ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ คิดเป็นร้อยละ12.3 อ าเภอพร้าว คิดเป็นร้อย 8.9 และอ าเภอฝาง คิดเป็นร้อยละ 8.1 ตามล าดับ 

ตารางท่ี 5.14 จ านวนและร้อยละพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกการศึกษาสูงสุด 

การศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่าระดบัประถมศึกษา 44 18.64 
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 25 10.59 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 69 29.24 
ระดับปริญญาตรี หรือเทียบเท่า 91 38.56 
สูงกว่าปริญญาตร ี 7 2.97 
รวม 236 100 

จากตารางที่ 5.14 กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจส่วนใหญ่มีจบการศึกษาสูงสุด
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อย 38.56 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายคิดเป็น  29.24 และต่ ากว่าระดับ
ประถมศึกษาคิดเป็นร้อยละ 18.64 ตามล าดับ 

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูลด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 236 คน ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ใน
จังหวัดเชียงใหม่ปรากฏผลดังตารางที่ 5.15 

ตารางที่ 5.15  จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง (n=236) 

ข้อที่ ข้อค าถาม ☑ ใช่ ร้อยละ ไม่ใช ่ ร้อยละ 
รวม 

(ร้อยละ) 
1 ผู้สมัครแข่งขันต าแหน่งนายกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเชียงใหม่มีจ านวนทั้งสิ้น 2 คน 
ไม่ใช ่ 87 37.2 147 62.8 100 

2 ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี 

ไม่ใช ่ 71 30.7 160 69.3 100 

3 การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ก าหนดให้จัดขึ้นในวันที่ 
20 ธันวาคม 2563 

ใช่ 211 90.2 23 9.8 100 

4 จ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีจ านวนทั้งหมด 30 คน 

ไม่ใช ่ 125 56.6 96 43.4 100 

5 การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นการเลือกตัง้โดยตรง 

ใช่ 199 85.8 33 14.2 100 
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ข้อที่ ข้อค าถาม ☑ ใช่ ร้อยละ ไม่ใช ่ ร้อยละ 
รวม 

(ร้อยละ) 
6 ผู้สมัครนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด

และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ไม่จ าเป็นต้องสงักัดพรรคการเมือง 

ใช่ 145 62.2 88 37.8 100 

7 ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งสามารถลงคะแนนเลือกตั้ง
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดล่วงหน้า
เหมือนการเลือกตั้งทั่วไป 

ไม่ใช ่ 99 42.7 133 57.3 100 

8 บัตรเลือกตั้งแบ่งเป็น 2 ใบ ได้แก่ บัตร
เลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ 

ใช่ 198 85.3 34 14.7 100 

9 มีสิทธิ์เลือกตั้งต้องตรวจสอบรายชื่อผู้มีสิทธิ์
เลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 30 วัน 

ไม่ใช ่ 175 76.8 53 23.2 100 

10 หากผู้มีสิทธิ์เลือกตัง้ไม่สามารถไปใช้สทิธิ์
เลือกตั้งไดต้้องท าหนังสือแจ้งตอ่
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเจ็ดวัน
ก่อนการเลือกตั้งหรือภายในเจ็ดวันนับแต่
วันเลือกตั้งจึงจะไม่ถูกจ ากดัสิทธิ์ทาง
กฎหมาย 

ใช่ 185 81.5 42 18.5 100 

* หมายเหตุ จ านวนค่า n ที่คลาดเคลื่อนไม่ครบจ านวน 236 เนื่องจากกลุ่มตัวอย่างบางคนไม่ตอบแบบสอบถาม
ส่วนการวัดความรู้ความเข้าใจ 

จากตารางที่ 5.15 จะเห็นว่าผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 236 คน ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัด
เชียงใหม่พบว่า ในภาพรวมประชาชนกลุ่มตัวอย่างที่กระจายตามอ าเภอต่างๆ ในจังหวัดเชียงใหม่  มีความรู้ความ
เข้ าใจในประเด็นค าถามเกี่ ยวกับการเลื อกตั้ งนายก อบจ. และ ส.อบจ. มากกว่ ากลุ่ มนั กศึกษาใน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยเฉพาะประเด็นพ้ืนฐานในเรื่องของการเลือกตั้ง  ไม่ว่าจะเป็นวันเลือกตั้ง รูปแบบและ 
ระบบการเลือกตั้ง รวมทั้งรู้ว่าไม่ได้มีผู้สมัคร อบจ. เพียง 2 คนเมื่อเทียบกับค่าร้อยละกับนักศึกษา หากพิจารณาจาก
สัดส่วนการตอบแบบสอบถามวัดความรู้ความเข้าใจระหว่างประชาชนทั่วไปกับนักศึกษาแล้วจะเห็นว่า  
กลุ่มประชาชนทั่วไปมีสัดส่วนการตอบที่ถูกต้องมีความรู้ความเข้าใจมากกว่ากลุ่มนักศึกษา เนื่องจากความสัมพันธ์
ระหว่างผู้มีสิทธิเลือกตั้งกับพ้ืนที่ที่เชื่อมโยงด้วยผลประโยชน์ทางการเมืองในพ้ืนที่ ส่งผลให้ความสนใจการเมือง 
การเมืองท้องถิ่น การเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นเรื่องที่มีผลต่อการพัฒนาชุมชนพ้ืนที่ตนเอง บรรยากาศการเมืองท้องถิ่นที่
รายล้อมวิถีชีวิตชุมชนจึงเป็นสิ่งส าคัญที่มีผลต่อความสนใจและความรู้ความเข้าใจอย่างยิ่ง 
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จากตารางจะเห็นว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในเรื่องการรักษาสิทธิ์เลือกตั้ง 
และข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งอ่ืนๆ เช่น วันเลือกตั้ง จ านวนผู้สมัครรับเลือกตั้งนายก อบจ. และรูปแบบ
การเลือกตั้งมีบัตรเลือกตั้ง 2 ใบ การมีความรู้เรื่องการรักษาสิทธิ์ในกรณีที่ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จะมีเพียง 2 
ประเด็นที่ประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามมีสัดส่วนของการตอบผิดมากกว่า คือ เรื่องการตรวจสอบสิทธิ์เลือกตั้ง
ล่วงหน้าและความเข้าใจผิดที่ว่าจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีจ านวนทั้งหมด 30 คน ซึ่งเป็นข้อที่
มีสัดส่วนการตอบผิดมากกว่าการตอบถูกเหมือนกับสัดส่วนของกลุ่มนักศึกษาเช่นกัน 
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แผนภูมิที่ 5.8 จ านวนของผู้ตอบแบบสอบถามความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
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ตอนที่ 3 การวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

การวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 236 คน ซึ่งเป็นกลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ปรากฏผล ดังตารางที ่5.16 

ตารางท่ี 5.16 จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามบุคคลทั่วไปเรื่องปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (n=236) 

 
ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 

ระดับความคิดเห็นในการตัดสนิใจ  
มาก
ที่สุด 

ร้อยละ มาก ร้อยละ 
ปาน
กลาง 

ร้อยละ น้อย ร้อยละ 
น้อย
ที่สุด 

ร้อยละ 
รวม 

(ร้อยละ) 
1.คุณลักษณะและคุณสมบตัิผูส้มัครเลือกตั้ง   
1.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.)            
เพศ 25 10.7 66 28.4 78 33.5 39 16.7 25 10.7 100 
อายุ 20 8.6 72 30.9 105 45.1 25 10.7 11 4.7 100 
บุคลิกภาพ 48 20.6 118 50.7 49 21 11 4.7 7 3 100 
ระดับการศึกษา 73 31.3 106 45.5 42 18 9 3.9 3 1.3 100 
ภูมิล าเนาหรือถิ่นในพื้นที ่ 76 32.6 92 39.6 46 19.7 14 6 5 2.1 100 
ผู้มีชื่อเสียงในพืน้ที ่ 37 16.1 71 30.7 86 37.2 22 9.5 15 6.5 100 
ประสบการณ์การท างาน เช่น อดตีนายกองค์การบริหารสว่นจงัหวัด 89 38.1 66 28.2 56 23.9 16 6.8 7 3 100 
1.2 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.)            
เพศ 25 10.9 68 29.6 78 33.9 27 11.7 32 13.9 100 
อายุ 28 12.1 63 27.3 102 44.2 22 9.5 16 6.9 100 
บุคลิกภาพ 43 18.5 105 45.3 69 29.7 10 4.3 5 2.2 100 
ระดับการศึกษา 62 26.8 99 42.9 55 23.8 10 4.3 5 2.2 100 
ภูมิล าเนาหรือถิ่นในพื้นที ่ 84 36 82 35.2 50 21.5 12 5.2 5 2.1 100 
ผู้มีชื่อเสียงในพืน้ที ่ 42 18.1 70 30 86 36.9 22 9.4 13 5.6 100 
ประสบการณ์การท างาน เช่น อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่น
จังหวัด(ส.อบจ.) 

91 39.4 74 32 46 19.9 13 5.6 7 3.1 100 
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ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 

ระดับความคิดเห็นในการตัดสนิใจ  
มาก
ที่สุด 

ร้อยละ มาก ร้อยละ 
ปาน
กลาง 

ร้อยละ น้อย ร้อยละ 
น้อย
ที่สุด 

ร้อยละ 
รวม 

(ร้อยละ) 
สังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเดียวกบนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด(นายก อบจ.) 

55 23.8 80 34.8 63 27.4 16 7 16 7 100 

2.พรรคการเมือง  
ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง 41 17.6 64 27.6 90 38.8 18 7.8 19 8.2 100 
ผู้สมัครเป็นกลุ่มการเมืองหรือผู้สมัครอิสระ 23 10 70 30.3 114 49.4 11 4.8 13 5.5 100 
นโยบายของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการหาเสียง 70 30.2 90 38.8 57 24.6 4 1.7 11 4.7 100 
ส.ส.ในพื้นที ่ 35 15.2 79 34.3 89 38.7 12 5.2 15 6.6 100 
3.การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
รถหาเสียง (รถแห่) 38 16.4 89 38.4 73 31.5 17 7.3 15 6.4 100 
การปราศรัยหาเสียง 49 21.2 86 37.2 69 29.9 17 7.4 10 4.3 100 
ป้ายหาเสียง 26 11.2 95 40.9 81 34.9 24 10.3 6 2.7 100 
แผ่นพับแนะน าตัว 30 13.2 92 40.4 71 31.1 21 9.2 14 6.1 100 
หัวคะแนน 23 10 62 27.1 87 38 35 15.3 22 9.6 100 
ผู้น าชุมชน 35 15.4 79 34.8 72 31.7 24 10.6 17 7.5 100 
ค่าตอบแทนหรือเงินซื้อเสียง 17 7.7 33 14.8 68 30.6 41 18.5 63 28.4 100 
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จากตารางที่ 5.16 กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง นายก อบจ. และ ส.อบจ. คือ เป็นคนที่มีประสบการณ์ 
การท างานการเมืองมาก่อน เช่น เคยอดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ ส.อบจ. คือ เป็นอดีต ส.อบจ. 
โดยเฉพาะ ส.อบจ. ควรเป็นคนในพ้ืนที่หรือมีภูมิล าเนาในเขตของตนเอง ความเป็นท้องถิ่นนิยมยังคงเป็นสิ่งที่มี
อิทธิพลต่อการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ในส่วนของผู้สมัคร นายก อบจ. ให้ความส าคัญกับการศึกษาและบุคลิกภาพ 
ในระดับมาก คุณลักษณะของ ส.อบจ. เช่นกัน แต่มีประเด็นเรื่องการเป็นผู้มีชื่อเสียง เป็นที่รู้จักของประชาชนที่มี
ความส าคัญเช่นกัน 

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพรรคการเมือง ประเด็นนโยบายของพรรคการเมืองยังคงเป็นสิ่งที่มีผลต่อ 
การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและมีความส าคัญต่อผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  

ด้านรูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งมีการให้ความส าคัญมากในทุกรูปแบบทั้ง รถหาเสียง  
(รถแห่) การปราศรัยหาเสียง ป้ายหาเสียง แผ่นพับแนะน าตัว ผู้น าชุมชน จะมีเพียงหัวคะแนนและเงินซื้อเสียงที่มี
ความส าคัญต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียกตั้งในระดับปานกลาง  

ตารางท่ี 5.17 ค่าเฉลี่ยของผู้ตอบแบบสอบถามปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (n=236) 

ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 𝑋 การแปลผล 
1.คุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้ง  
1.1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด(นายก อบจ.)   
เพศ 3.12 ปานกลาง 
อาย ุ 3.28 ปานกลาง 
บุคลิกภาพ 3.81 มาก 
ระดับการศึกษา 4.02 มาก 
ภูมิล าเนาหรือถิ่นในพื้นท่ี 3.94 มาก 
ผู้มีชื่อเสียงในพื้นท่ี 3.40 ปานกลาง 
ประสบการณ์การท างาน เช่น อดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 3.91 มาก 
1.2 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด(ส.อบจ.)   
เพศ 3.12 ปานกลาง 
อาย ุ 3.28 ปานกลาง 
บุคลิกภาพ 3.74 มาก 
ระดับการศึกษา 3.88 มาก 
ภูมิล าเนาหรือถิ่นในพื้นท่ี 3.98 มาก 
ผู้มีชื่อเสียงในพื้นท่ี 3.45 ปานกลาง 



 

     

143 โครงการศึกษาการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ปี 2563: การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ 𝑋 การแปลผล 
ประสบการณ์การท างาน เช่น อดีตสภาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด(ส.อบจ.) 

3.99 มาก 

สังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเดียวกบนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด(นายก อบจ.) 

3.62 มาก 

2. พรรคการเมือง  
ผู้สมัครต้องสังกัดพรรคการเมือง 3.39 ปานกลาง 
ผู้สมัครเป็นกลุ่มการเมืองหรือผูส้มัครอิสระ 3.34 ปานกลาง 
นโยบายของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการหาเสียง 3.88 มาก 
การมี สส. ของพรรคการเมืองในพิ้นท่ี 3.47 ปานกลาง 
3. การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  
รถหาเสียง (รถแห่) 3.51 มาก 
การปราศรัยหาเสียง 3.64 มาก 
ป้ายหาเสียง 3.48 ปานกลาง 
แผ่นพับแนะน าตัว 3.45 ปานกลาง 
หัวคะแนน 3.13 ปานกลาง 
ผู้น าชุมชน 3.40 ปานกลาง 
ค่าตอบแทนหรือเงินซื้อเสียง 2.55 ปานกลาง 

จากตารางที่ 5.17 กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด (นายก อบจ.) 
ส่วนใหญ่ค านึงถึงระดับการศึกษา อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 4.02 ภูมิล าเนาหรือถิ่นในพ้ืนที่ อยู่ในระดับมาก  
มีค่าเฉลี่ย 3.94 และระดับการศึกษาในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.81 ตามล าดับ 

ด้านคุณลักษณะและคุณสมบัติผู้สมัครเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) ส่วนใหญ่
ค านึงถึงประสบการณ์การท างาน เช่น อดีตสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ส.อบจ.) อยู่ในระดับมาก 
มีค่าเฉลี่ย 3.99 ภูมิล าเนาหรือถิ่นในพ้ืนที่ อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.98 และ ระดับการศึกษาในระดับมาก  
มีค่าเฉลี่ย 3.88 ตามล าดับ 

ด้านพรรคการเมืองส่วนใหญ่ค านึงถึงนโยบายของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองในการหาเสียง  
อยู่ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย 3.88  ส.ส.ในพ้ืนที่ อยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.47 และ ผู้สมัครต้องสังกัดพรรค
การเมือง ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 3.39 ตามล าดับ 

ด้านรูปแบบและวิธีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ใหญ่ค านึงถึงการปราศรัยหาเสียงอยู่ในระดับมาก  
มีค่าเฉลี่ย 3.64  รถหาเสียง (รถแห่) ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 3.51 และ ป้ายหาเสียง ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 
3.48 ตามล าดับ
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แผนภูมิที ่5.9    แสดงจ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
   ของนายก อบจ.  และ ส.อบจ. 
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ในการจัดท าแบบส ารวจ ผู้วิจัยยังได้ศึกษาความส าคัญของพรรคการเมืองในการเลือกตั้งท้องถิ่น ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
กับพรรคการเมือง โดยสอบถามประเด็นการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ ส.อบจ. ที่เชื่อมโยงกับพรรค
การเมืองในประเด็นดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 5.10 แสดงปัจจัยในการที่ผู้สมัคร ส.อบจ.สังกัดพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองเดียวกันกับนายก อบจ. 

- ประเด็นการสังกัดพรรคการเมือง การเป็นกลุ่มการเมืองเดียวกันกับนายก อบจ. การเป็นผู้สมัคร
อิสระ และกลุ่มอิสระ ที่ตนเองชื่นชอบ จากแผนภูมิที่ 7, 8 และ 9 พบว่ามีความส าคัญมากกับการที่ผู้สมัคร  
ส.อบจ. ควรสังกัดพรรคและควรเป็นพรรคเดียวกันกับ นายก อบจ.ที่ชื่นชอบ เพราะในบางพ้ืนที่ของจังหวัดเชียงใหม่ 
มีผู้สมัครอิสระแม้จะเป็นคนชุมชนหรือท้องถิ่นนั้นๆ เช่น นายวิรัช บัวชุม หรือ ที่เรียกว่า ก านันวิรัช อดีตก านันแหนบ
ทองค าแห่งเชิงดอย อ.ดอยสะเก็ด ลงสมัคร ส.อบจ. เขต 1 อ.ดอยสะเก็ด ในนามอิสระ แต่ไม่ได้รับการเลือกตั้ง  
ผลคะแนนของการเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่สะท้อนการยึดติดกับภาพลักษณ์ความเป็นองค์กรทางการเมืองในรูปแบบ
พรรคการเมืองของพ้ืนที่เชียงใหม่ค่อนข้างเข้มแข็งมาตั้งแต่ยุคของพรรคไทยรักไทยจากการใช้นโยบายประชานิยม 
หาเสียงเลือกตั้งแล้ว และจากผลส ารวจท าให้เห็นว่าบทบาทของผู้น าในฐานะนายก อบจ.เป็นประเด็นส าคัญที่จะท า
ให้ทีมหรือผู้สมัครในสังกัดเดียวกันสามารถชนะได้ ดังนั้น การเน้นตัวบุคคลหรือคุณสมบัติ ของตัวบุคคล 
ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นจึงมีความส าคัญมากกว่ากลุ่มการเมืองหรือพรรค ซึ่งเป็นปัจจัยที่เสริมสร้างโอกาสชนะให้
มากขึ้นได้ 
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แผนภูมิที่ 5.11  แสดงความคิดเห็นต่อการที่ผู้สมัคร ส.อบจ. และนายก อบจ. เป็นผู้สมัครอิสระหรือเป็นกลุ่ม
การเมือง 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิที่ 5.12    แสดงความคิดเห็นต่อการที่ผู้สมัคร ส.อบจ. และนายก อบจ. ต้องสังกัดพรรค 
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แผนภูมิที่ 5.13 แสดงความคิดเห็นต่อปัจจัยเรื่องนโยบายของผู้สมัครในการหาเสียงเลือกตั้ง อบจ.  

จากแผนภูมิที่ 5.11 ตอกย้ าความส าคัญของนโยบายในการหาเสียงไม่ว่าจะเป็นผู้สมัครสังกัดพรรคการเมืองหรือ 
ในนามกลุ่มอิสระ นโยบายกลายเป็นปัจจัยส าคัญในการพิจารณาตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง นอกเหนือจากการเมืองไทยจะเป็นเรื่องของตัวบุคคลและพรรคการเมืองแล้ว การเมืองไทย 
ในยุคหลัก รธน. 2540 ยังเป็นการเมืองเรื่องนโยบาย ในสาระส าคัญของระบบเลือกตั้งใน รธน. 2540 เป็นที่ทราบ
ว่าต้องการสร้างความเข้มแข็งให้แก่พรรคการเมือง ท าให้กระบวนการการพัฒนาพรรคการเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ
เกิดควบคู่กับการเรียนรู้ทางการเมืองของประชาชนที่ เห็นความส าคัญของ 3 มิ ติในการเลือกตั้งมากขึ้น  
คือ หัวหน้าพรรค พรรคการเมือง และนโยบายพรรคการเมือง 

ตารางที่ 5.18   จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามอิทธิพลที่มีต่อการตัดสินใจในการลงคะแนนเสียง (n=236) 

ช่องทาง จ านวน ร้อยละ อันดับ 
หนังสือพิมพ ์ 21 9.1 7 

โทรทัศน ์ 90 38.8 3 
เสียงตามสายในชุมชน 122 52.6 2 

วิทยุ 32 13.8 5 
Facebook 81 34.9 4 
Twitter 10 4.3 9 

Instagram 10 4.3 9 
Line 31 13.4 6 

YouTube 13 5.6 8 
การรณรงค์หาเสียงของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง 153 65.9 1 

อ่ืนๆ 8 3.3 10 
รวม 571 246  
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จากตารางที่ 5.18 กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจอิทธิพลที่มีต่อการตัดสินใจ 
ในการลงคะแนนเสียงส่วนใหญ่ คือ การรณรงค์หาเสียงของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง คิดเป็นร้อยละ 65.9  
เสียงตามสายในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 52.6 และโทรทัศน์ คิดเป็นร้อยละ 38.8 ตามล าดับ 
 

 

 แผนภูมิที่ 5.14 แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามอิทธิพลที่มีต่อการตัดสินใจในการลงคะแนนเสียง 

 ตารางท่ี 5.19 ช่องทางการสื่อสารที่ได้รับข่าวสารการเลือกตั้งมากที่สุด (n=236) 

ช่องทาง จ านวน ร้อยละ อันดับ 
การรณรงค์หาเสียงของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง 137 60.1 1 

เสียงตามสายในชุมชน 73 32 2 
Facebook 54 23.7 3 
โทรทัศน ์ 41 18 4 

Line 17 7.5 5 
วิทยุ 16 7 6 

หนังสือพิมพ ์ 9 3.9 7 
Instagram 8 3.5 8 
Twitter 7 3.1 9 
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อ่ืนๆ
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ช่องทาง จ านวน ร้อยละ อันดับ 
อ่ืนๆ 7 2.8 10 

YouTube 6 2.6 11 
รวม 375 164.2  

จากตารางที่ 5.19 กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในจังหวัดเชียงใหม่ที่ตอบแบบส ารวจช่องทางการสื่อสารที่ส่งผลต่อ 
การตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้งส่วนใหญ่เป็นการรณรงค์หาเสียงของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองคิดเป็น 
ร้อยละ 60.1 เสียงตามสายในชุมชน คิดเป็นร้อยละ 32 และ Facebook คิดเป็นร้อย 23.7 ตามล าดับ 

แผนภูมิที่ 5.15  แสดงจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามช่องทางการสื่อสารที่ส่งผลต่อการตัดสินใจ  
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

 

 

ในภาพรวมของข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ปัจจัยที่มีผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ที่มีผลต่อพฤติกรรมการเลือกตั้ง จะพบว่ากลุ่มตัวอย่างทั้งกลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 400 ตัวอย่าง และ
กลุ่มบุคคลทั่วไปในฐานะผู้มีสิทธิ์เลือกตั้ง จ านวน 236 คน ต่างมีความรู้ความเข้าใจในประเด็นพ้ืนฐานของการ
เลือกตั้ง เช่น การรู้วันเลือกตั้ง และรู้ว่าหากไม่ไปเลือกตั้งต้องแจ้งรักษาสิทธิ์ของตน แต่จากข้อมูลพบว่าความสนใจ
และความตื่นตัวในการเลือกตั้งท้องถิ่นของกลุ่มนักศึกษายังมีค่อนข้างน้อย ความผูกพันและความเข้าใจต่อพ้ืนที่
จังหวัดเชียงใหม่ส่งผลให้การเลือกตั้งท้องถิ่นอาจจะไม่มีความส าคัญเท่ากับการเลือกตั้งระดับชาติ ซึ่งในความเป็นจริง
แล้วการด ารงชีวิตในจังหวัดเชียงใหม่ของนักศึกษากว่า 4 ปี มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ดังนั้น ควรมีการกระตุ้นความรู้ความเข้าใจให้เห็นความเชื่อมโยงของนักเรียน นักศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาต่างๆ ที่ถึงแม้จะไม่ได้มีภูมิล าเนาในจังหวัดเชียงใหม่แต่เล็งเห็นความส าคัญของตนเองในฐานะ
สมาชิกของท้องถิ่นเช่นกัน ในส่วนของผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งทั่วไปที่เป็นกลุ่มตั วอย่างอีกกลุ่มนั้นมีความตื่นตัวในการ
เลือกตั้งมากกว่าเห็นได้จากความรู้ความเข้าใจที่มีสัดส่วนตอบถูกมากกว่ากลุ่มนักศึกษา ที่ส าคัญการมองเห็นปัจจัย
ส าคัญที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกตั้ง เชื่อมโยงกับบริบทการเมืองไทยอย่างชัดเจน เช่นเป็นคนที่เคยเป็นอดีต
นักการเมือง การเห็นความเชื่อมโยงอุปถัมภ์ของผู้สมัครกับพรรคหรือนักการเมืองระดับชาติในพ้ืนที่  

ข้อมูลที่น าเสนอนี้ยังชี้ให้เห็นความส าคัญอีกประการ คือ บทบาทของพรรคการเมืองในการเมืองท้องถิ่น  
ที่มีผลท าให้นโยบายพรรคและนโยบายในการน าเสนอระหว่างการเลือกตั้งกลายเป็นเงื่อนไขส าคัญในการพิจารณา 
ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แม้ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นจะไม่ได้มีการก าหนดให้สังกัดพรรคการเมือง แต่ไม่
ว่าจะเป็นพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองก็สามารถต่อสู้ในเชิงนโยบายในพ้ืนที่ได้ ซึ่งการน าเสนอนโยบาย คือ การ
สร้างความเข้มแข็งให้กับการเมืองท้องถิ่น เพราะนโยบายจะถูกพัฒนามาจากประชาชนเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการและเกิดกระบวนการตรวจสอบการท างานทางการเมืองอย่างแท้จริง ดังนั้น สิ่งที่ที่ยังคงต้องมีการท าอย่าง
ต่อเนื่องทั้งโดย กกต. หรือหน่วยงานสถาบันที่เก่ียวข้อง คือ การให้ความรู้เรื่องการเลือกตั้งท้องถิ่นยังมีให้ประชาชน
ในจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือมีความรู้ความเข้าใจรูปแบบ ลักษณะ ข้อกฎหมายต่าง ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่นที่มีรายละเอียดแตกต่างออกไปจากการเลือกตั้งระดับชาติและมีความส าคัญต่อการพัฒนาวิถีชีวิตของ
ประชาชนได้อย่างใกล้ชิดจะท าให้คะแนนเสียงของประชาชนเป็นคะแนนเสียงที่ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นได้
อย่างแท้จริง 
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บทที่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

6.1  บทสรุป 

 ความส าคัญของการเลือกตั้งท้องถิ่นไม่ได้มีเพียงการส่งเสริมพัฒนาแนวทางการกระจายอ านาจแต่  
การเลือกตั้งท้องถิ่นยังมีความส าคัญในฐานะพ้ืนที่บ่มเพาะเรียนการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับรากหญ้า  
การเชื่อมโยงความสัมพันธ์ทั้งในเรื่องผลประโยชน์ นโยบาย และการมีส่วนร่วมของประชาชนกับพ้ืนที่ท้องถิ่นของตนเอง 
ดังนั้น เมื่อการเลือกตั้งท้องถิ่นเกิดขึ้นภายหลังจากเหตุการณ์รัฐประหารในปี พ.ศ. 2557 จึงยิ่งท าให้การเลือกตั้งท้องถิ่น
ในระดับ อบจ. คือ บทพิสูจน์ความต้องการของประชาชนในการเลือกตัวแทนการเมืองท้องถิ่นมาพัฒนาและก าหนด
ทิศทางของจังหวัดตนเอง พ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่มีทั้งหมด 25 อ าเภอ โดยมีการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด (ส.อบจ.) จ านวน  42 คน และเลือก นายก อบจ. 1 คน ในการศึกษาวิจัยเรื่อง “การเลือกตั้งนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2563”  มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย คือ  

1. เพ่ือศึกษาและท าความเข้าใจข้อมูล สถิติเกี่ยวกับการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
รวมทั้งบรรยากาศทางการเมืองของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

2. เพ่ือศึกษารูปแบบ วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งและพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

3. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นและพฤติกรรมทางการเมืองและปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียง
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ 

4. เพ่ือศึกษาปัญหาและประเด็นส าคัญในการจัดการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

โดยการวิจัยใช้วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูลด้วยการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร (Documentary Data) การเก็บ
ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็นการวิจัยภาคสนาม (Field Research) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ
วิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มตัวอย่างของการเก็บรวบรวมข้อมูลส ารวจความคิด ความรู้ทาง
การเมืองและการเลือกตั้ง อบจ. ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยกลุ่มเยาวชนอายุ 18-24 ปี  
คือ นักศึกษาในมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ จ านวน 400 ตัวอย่าง และอีกกลุ่ม คือ กลุ่มผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 236 ตัวอย่าง 

จากข้อมูลสถิติพ้ืนฐานของการเมืองในเชียงใหม่ เชื่อมโยงกับการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ.  2562 และสถิติ 
การเลือกตั้งที่ผ่านมาจนถึงการเลือกตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2563 ท าให้เห็นความส าคัญของพ้ืนที่
การเมืองของจังหวัดเชียงใหม่ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพรรคการเมืองระดับชาติ ตลอดจนกลุ่มเครือข่ายทางการเมือง 
ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะเครือข่ายผู้น าและระบบหัวคะแนนของพรรคการเมือง การเชื่อมโยงเครือข่ายทั้งภาคการเมือง
และภาคธุรกิจเอกชนซึ่งถือเป็นกลไกส าคัญในการสนับสนุนทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะ 
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การเลือกตั้งนายด อบจ. ที่พ้ืนฐานของผู้สมัครทั้งพรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรมยึดโยงกับมีกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางภาคธุรกิจ กลุ่มทุน กลุ่มข้าราชการ และตระกูลการเมือง พ้ืนที่การเมืองจังหวัดเชียงใหม่หากดูจาก
ผลการเลือกตั้งสามารถมองได้ว่าเป็นฐานการเมืองของพรรคเพ่ือไทยที่มีจุดเริ่มต้นมาตั้งแต่พรรคไทยรักไทย  

ปฏิเสธไม่ได้ว่าพฤติกรรมทางการเมืองและมุมมองของการเลือกตั้งท้องถิ่นในสายตาของผู้มีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือก ตั้งนั้น เปลี่ยนไปภายหลังรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 เนื่องจากการเคลื่อนไหวและเรียกร้องการ
กระจายอ านาจที่มีอย่างเข้มข้น ท าให้ประชาชนมีความคาดหวังต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จนกระทั่งในปี  
พ.ศ. 2546 นับว่าเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญที่กระตุ้นความตื่นตัวในการเมืองท้องถิ่นคือ การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น
โดยตรง ที่ท าให้นักการเมืองท้องถิ่นมีความรับผิดชอบโดยตรงต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และประชน
ชนมีการตัดสินใจที่ค านึงถึงผลประโยชน์ตนเองโดยตรงมากขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้ระบบการเลือกตั้งท้องถิ่นจะ 
มีการเปลี่ยนแปลงแต่ตัวบุคคลที่มีความได้เปรียบในการลงสมัครแข่งขันการเลือกตั้งยังคงเป็นกลุ่มผู้น าท้องถิ่น 
บุคคลผู้มีชื่อเสียงหรือเป็นคนที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับพรรคการเมือง 

จากผลการเลือกตั้งที่สังเคราะห์ร่วมกับข้อมูลสถิติของการเลือกตั้งในอดีตที่ผ่านมาพบว่าความสนใจ 
ทางการเมืองและการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นเน้น 2 ประเด็นส าคัญคือ ที่มา สถานภาพของตัวบุคคลหรือผู้สมัคร  
และการเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองที่มาสนับสนุนผู้สมัคร การใช้ความภักดีต่อพรรคการเมือง ( Party Loyalty) 
ก็ช่วยกระตุ้นการเคลื่อนไหวทางการเมืองในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง บทบาทของพรรคการเมืองและความสัมพันธ์
ระหว่างการเมืองระดับชาติและระดับท้องถิ่นเห็นมีความชัดเจนมากขึ้นภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ.  2557  
จากแรงกดทับของรัฐบาล คสช. ที่พยายามสร้างเครือข่ายทางการเมืองใหม่และสกัดกั้นเครือข่ายอ านาจของพรรค
เพ่ือไทยและกลุ่มการเมืองในท้องถิ่นเดิม ดังนั้น รูปแบบการหาเสียงเลือกตั้งที่ปรากฎในการเลือกตั้งระดับชาติ   
จึงเป็นการหาเสียงที่เน้นการชูจุดยืนเชิงอุดมการณ์ การเลือกข้างขั้วประชาธิปไตยกับขั้วอ านาจนิยม แนวทางการ
หาเสียงเหล่านี้ยังคงถูกน ามาใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้ง อบจ. จังหวัดเชียงใหม่ที่เพ่ิมระดับความ
เข้มข้นของการหาเสียงในช่วงก่อนวันเลือกตั้งที่เน้นภาพลักษณ์ของผู้สมัครกับเจตนารมณ์เรื่องประชาธิปไตย 

จากการลงพ้ืนที่พบว่าความนิยมในรูปแบบการปราศรัยหาเสียงในจังหวัดเชียงใหม่มีมากขึ้น แม้ในหลาย
พ้ืนที่พบการจัดตั้งมวลชนมาร่วมฟังปราศรัย มีการให้ค่าตอบแทนในการเข้าร่วม ในส่วนของรูปแบบการรณรงค์  
หาเสียงเลือกตั้ง ทั้งการเดินเคาะตามประตูบ้าน การติดตั้งป้ายหาเสียง การแจกใบปลิวแนะน าตัว การใช้รถแห่  
การเดินตลาดและสถานที่ชุมชน ยังคงเป็นรูปแบบมาตรฐานการหาเสียงที่นิยมใช้ทุกกลุ่มผู้สมัครรับเลือกตั้งสอดคล้อง
กับบริบทความเป็นชุมชนของจังหวัดเชียงใหม่ รูปแบบการหาเสียงเน้นไปไปที่การท าให้ประชาชนรู้จักชื่อ หมายเลข
ผู้สมัคร นโยบายและสังกัดของผู้สมัคร แต่จากผลการศึกษาพบว่าสิ่งที่มีผลต่อการตัดสินใจในวันก่อนการเลือกตั้ง 
อบจ. กลับเป็นเรื่องของข้อมูลทางการเมืองระหว่างพรรคเพ่ือไทยและกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม วิธีการสื่อสารที่ช่วงชิง
คะแนนเสียงในช่วงการเลือกตั้งที่มีความเกี่ยวข้องกับตระกูลชินวัตรและขั้วอุดมการณ์ทางการเมืองระดับชาติที่
เกี่ยวข้องกับรัฐบาล ท าให้ผู้สมัครอ่ืน ๆ ไม่สามารถช่วงชิงพ้ืนที่ความได้เปรียบในการหาเสียงได้ นับเป็นการตอกย้ า
พ้ืนที่การเมืองของพรรคไทยรักไทยเดิมมาสู่พรรคเพ่ือไทยท าให้คู่ต่อสู้หลักคือพรรคเพ่ือไทยกับกลุ่มเชียงใหม่คุณธรรม
ต่างที่มุ่งหาเสียงจากกลุ่มคนเสื้อแดง ที่ส าคัญรากฐานของเครือข่ายหัวคะแนนที่มีความเกี่ยวข้องกับการเลือกตั้งทั่วไป
กับระยะเวลาของการครองอ านาจของกลุ่มการเมืองท้องถิ่นมีผลต่อการจัดสรรคะแนนเสียงในเขตพ้ืนที่ต่างๆ  
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ในขณะเดียวกันการซื้อเสียงยังคงเป็นวิธีการส าคัญที่ถูกใช้เพ่ือชนะการเลือกตั้งครั้งนี้ ซึ่งภาพที่ปรากฏในการเลือกตั้ง 
อบจ. เชียงใหม่ครั้งนี้จะส่งผลต่อแนวทางการจัดการเลือกตั้งของรัฐบาลในอนาคตอย่างแน่นอน  

ข้อมูลการส ารวจและการลงพ้ืนที่พบว่าพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งหากแบ่งช่วงอายุจะพบว่ามีความเชื่อมโยงกับการเลือกตั้ งระดับชาติและระดับท้องถิ่น กล่าวคือ  
ในการเลือกตั้งทั่วไป วันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 บทบาทของกลุ่มคนรุ่นใหม่หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งครั้งแรกแม้ไม่ได้เป็น
กลุ่มที่มีเสียงส่วนมาก แต่ตื่นตัวและให้ความสนใจ รวมทั้งสร้างความเคลื่อนไหวทางการเมืองในฐานะผู้สนับสนุน 
ทางการเมืองของพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างชัดเจน แต่จากข้อมูลการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและ 
การวัดความรู้ความเข้าใจในการเลือกตั้งพบว่ากลุ่มคนรุ่นใหม่ไม่ได้ตื่นตัวต่อการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นมากนัก  
หากวิเคราะห์ลงไปจะเห็นว่าการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นจะเชื่อมโยงกับบริบทพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ แต่ละเขตเลือกตั้ง
มากกว่า ซึ่งจะเป็นกลุ่มอาชีพ วัยกลางคน หรือผู้อยู่อาศัยในพื้นที่ชุมชนให้ความส าคัญต่อการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น 
โดยเฉพาะการให้ความส าคัญต่อ ปัจจัยด้านพรรคการเมือง นโยบายพรรคหรือกลุ่ม และการเป็นคนที่มีชื่อเสียงหรือ
เคยด ารงต าแหน่งมาก่อนมีความส าคัญต่อการตัดสินใจลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งท้องถิ่นครั้งนี้ จากข้อสรุปของ
ข้อมูลที่น าเสนอยังชี้ให้เห็นความส าคัญอีกประการ คือ ในส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีการต่อสู้และใช้วิธีการหา
เสียงเลือกตั้งด้วยข้อมูล ในระยะก่อนการเลือกตั้งมีแนวทางการน าเสนอต่อสู้ในเชิงนโยบาย แต่เมื่อใกล้วันเลือกตั้งการ
หาเสียงสะท้อนภาพของการต่อสู้ของตระกูลการเมืองระหว่างตระกูลชินวัตรกับตระกูลบูรณุปกรณ์อย่างชัดเจน 
ปรากฎการณ์ส าคัญในการเลือกตั้งวันที่ 20 ธันวาคม พ.ศ. 2563 สะท้อนภาพของความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมือง
และพรรคการเมืองซึ่งเคยเกี่ยวข้องกันมาก่อน หากมองสนามการเมืองท้องถิ่นของเชียงใหม่ในฐานะพ้ืนที่วัดพลังของ
พรรคเพ่ือไทยและตระกูลชินวัตรก็ไม่ได้ผิดไปมากนัก ข้อมูลคะแนนเสียงทั้งของผู้สมัครนายก อบจ. และ ส.อบจ.  
ท าให้เห็นภาพของการต่อสู้แข่งขันแย่งชิงพ้ืนที่ทางการเมืองเพ่ือเป็นฐานคะแนนเสียงของการเลือกตั้งอ่ืนๆ ต่อไป 
ข้อสังเกตจากการเลือกตั้ง อบจ.เชียงใหม่ครั้งนี้คือ แม้ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นกฎหมายจะไม่ได้มีการก าหนดให้
สังกัดพรรคการเมืองแต่นับเป็นครั้งแรกนับแต่มีการเลือกตั้ง อบจ. เชียงใหม่ บทบาทพรรคการเมืองเริ่มปรากฏให้เห็น
ในการเลือกตั้งท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ทั้งการประกาศสนับสนุนผู้สมัครนายก อบจ. และส.อบจ. อย่างชัดเจนดังเช่นพรรค
เพ่ือไทย หรือกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ ที่สมัครลงแข่งขันกพยายามเชื่อมโยงภาพลักษณ์ของกลุ่มกับพรรคการเมืองระดับชาติ 
ซึ่งหากวิเคราะห์ออกมาจะพบว่าการเชื่อมโยงพรรคการเมืองมองได้  ทั้งในเชิงการรักษาฐานคะแนนเสียงให้พรรค
การเมืองและได้ทั้งยุทธศาสตร์การชนะเลือกตั้ง ที่เชื่อว่า “ยี่ห้อ” (Brand) ของพรรคการเมืองที่มีนโยบายหาเสียง 
ในการเลือกตั้งทั่วไปที่ผ่านมาเป็นเครื่องมือส าคัญยังสามารถยึดครองความนิยมของคนในพ้ืนที่ได้  

ข้อเสนอส าคัญจากการศึกษาวิจัย คือ การผลักดัน ส่งเสริมให้พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองให้
ความส าคัญต่อกระบวนการสร้างและก าหนดนโยบายท้องถิ่นอันเกิดจากการท าความเข้าใจข้อมูลประชาชน 
ทั้งภาคการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ที่ท าให้การเมืองท้องถิ่นสามารถสร้างความเข้มแข็งจากพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่อย่าง
แท้จริง ซึ่งการน าเสนอนโยบาย คือ การสร้างความเข้มแข็งให้กับการเมืองท้องถิ่น เพราะหากนโยบายถูกพัฒนามา
จากประชาชน ย่อมตอบสนองความต้องการและเกิดกระบวนการตรวจสอบการท างานทางการเมือง 

ดังนั้น สิ่งที่ยังคงต้องมีการท าอย่างต่อเนื่องทั้งในระดับนโยบายและองค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้อง คือ  
การส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความส าคัญต่อการผนึกเชื่อมโยงกับความต้องการของประชาชน 
รวมทั้งการส่งเสริมการให้ความรู้เรื่องการเลือกตั้งท้องถิ่น เพ่ือมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการแสดงบทบาทหน้าที่
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ในฐานะผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ถูกต้อง โดยเฉพาะการให้ความรู้เรื่องของข้อกฎหมายต่างๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้งในระดับ
ท้องถิ่นที่มีรายละเอียดแตกต่างออกไปจากการเลือกตั้งระดับชาติ สร้างทัศนคติของประชาชนต่อการเลือกตั้งระดับ
ท้องถิ่น เพ่ือให้คะแนนเสียงของประชาชนเป็นคะแนนเสียงที่ขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถิ่นมีความส าคัญต่อการพัฒนา
วิถีชีวิตของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

6.2  ข้อเสนอแนะ 

6.2.1  หน่วยงานภาครัฐ กกต. และสถาบันการศึกษาควรมีการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและการแสดงบทบาท
ทางการเมืองในฐานะผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ถูกต้องตามกฎหมายให้แก่ประชาชน โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่นใหม่ 
นักเรียนนักศึกษาที่ยังให้ความส าคัญต่อการไปใช้สิทธิเลือกตั้งระดับท้องถิ่นค่อนข้างน้อย ซึ่งข้อเสนอหนึ่ง
ของการเก็บแบบส ารวจพบว่านักศึกษาต้องการให้ กกต.และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องประชาสัมพันธ์ข้อมูล
เกี่ยวกับประกาศท่ีผ่านช่องทางที่เหมาะสมกับกลุ่มคนที่มีความหลากหลาย เช่น เยาวชน ผู้สูงอายุ หรือ 
พ้ืนที่รอบนอกเมือง 

6.2.2 กกต. ควรเน้นการประชาสัมพันธ์เชิงรุก ด้วยการท าความร่วมมือกับฝ่ายปกครองเพ่ือให้ผู้น าชุมชน  
ในระดับต่างๆ ไปให้ความรู้ในชุมชนมากกว่าการจัดท าผ่านสื่อประชาสัมพันธ์หรือประกาศทั่วไป
โดยเฉพาะการให้ความรู้เรื่องระบบการเลือกตั้งระดับต่างๆ แก่ประชาชน เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนต่อ
ระบบและรูปแบบระหว่างการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ  

6.2.3  จากข้อมูลการส ารวจพบว่านักศึกษาและกลุ่มคนรุ่นใหม่ยังมีความเข้าใจและความรู้เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นแตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะข้อมูลเกี่ยวกับรูปแบบการเลือกตั้งและบทบาทการมีส่วนร่วมใน
การส่งเสริมความเข้มแข็งของท้องถิ่นผ่านระบบการเลือกตั้ง ท าให้เห็นว่าควรให้มีการจัดหลักสูต ร
การศึกษาท้องถิ่นในระดับโรงเรียนและสถาบันอุดมศึกษาที่ปลูกฝังเรื่องการเลือกตั้งท้องถิ่น เพราะมี
นักเรียนนักศึกษาหลายคนไม่ได้มีภูมิล าเนาในจังหวัดที่ตนเองอาศัยอยู่ แต่ก็ควรให้รู้และเข้าใจบทบาท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเข้าใจการใช้ทรัพยากร การบริการสาธารณะต่างๆ ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับนโยบายของท้องถิ่น 

6.2.4 ควรมีการพิจารณาในการจัดให้มีแก้ไขกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกตั้งคือ ให้มีการเลือกตั้งล่วงหน้าหรือ
การเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ดังเช่นการเลือกตั้งระดับชาติ เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วมในการไป
ใช้สิทธิเลือกตั้งของประชาชนให้มากขึ้น 

6.2.5  ควรให้มีการท างานประสานอย่างใกล้ชิดระหว่าง อบจ. กกต. และฝ่ายปกครอง กระทรวงมหาดไทยที่
เป็นผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดการและตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเพ่ิมงบประมาณในการจัด
อบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง พร้อมทั้งอุปกรณ์ในการจัดพ้ืนที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
อย่างเหมาะสมเอื้อต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโควิด-19 และสภาพบริบทพื้นที ่

6.2.6 ควรส่งเสริมพรรคการเมืองและกลุ่มการเมืองให้ใช้แนวทางการเลือกตัวแทนในการลงสมัครรับเลือกตั้งที่
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนได้ เช่นเดียวกับระบบ primary vote จะท าให้ได้
ตัวแทนการเมืองที่มาจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงทั้งในการเลือกตั้งระดับชาติและ
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ระดับท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดพ้ืนที่ของการมีส่วนร่วม การเป็นตัวแทนทางการเมืองที่หลากหลายมากกว่า
เป็นเพียงการต่อสู้ระหว่างกลุ่มชนชั้นหรือกลุ่มผู้น าการเมืองเท่านั้น 

6.2.7 การสร้างความร่วมมือและการปรึกษาหารือร่วมกันกับกลุ่มองค์กรชุมชน ภาคประชาชน องค์กรพัฒนา
เอกชน (NGOs) สถาบันการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหรือแม้แต่การท างานร่วมกันกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองในรูปแบบของ “สหการ” โดยการประสานความร่วมมือระหว่าง
กันเพ่ือสร้างความรู้สึกร่วมของประชาชนในการเป็นเจ้าของและ มีความรู้สึกหวงแหนคุณค่าของความ
เป็นชุมชนท้องถิ่นร่วมกัน ซึ่งจะมีผลต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตในการเลือกตั้งได้อย่างยั่งยืน 
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