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ความสำ�คัญและที่มาของปัญหางานวิจัย

	 จากการท่ีประเทศไทยได้พยายามท่ีจะขยายกิจการในภาคอุตสาหกรรม	

ต่างๆ		ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ			ปี	พ.ศ.	2505		และการรวมกลุ่ม

ประชาคมอาเซียนเป็นสาเหตุที่ทำาให้มีความจำาเป็นต้องใช้แรงงานจำานวนมาก

ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ	แรงงานถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานการผลิตท่ีมีความสำาคัญ

ต่อการเพิ่มกำาลังการผลิตในประเทศ	 	 โดยเฉพาะในห้วงที่ขาดแคลนแรงงาน

ท้องถิ่นในการทำางานบางประเภทท่ีเป็นแรงงานระดับล่าง	 และมีความเสี่ยงสูง	

บทสรุปผู้บริหาร

ชื่อโครงการ	 การมีส่วนร่วมภาคประชาชน	

	 กับการเข้าประชาคมอาเซียน

ชื่องานวิจัยภาษาไทย	 สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคม	

	 ของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน:	กรณีศึกษา	

	 นโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติ	

	 สัญชาติพม่า

ชื่องานวิจัยภาษาอังกฤษ	 Labour	Rights	and	Social	Protection		

	 of	Migrant	Workers	in	ASEAN:	A	Case		

	 Study	of	Thailand’s	Policy	towards		

	 Unskilled	Burmese	Migrant	Workers.

ชื่อผู้วิจัย	 สุทธิลักษณ์	แสงสุวรรณ

ก



เช่น	 	 ภาคการเกษตรที่มีความเชื่อมโยงระหว่างการเกษตรและอุตสาหกรรม	

การส่งออกสินค้าทางการเกษตรจำานวนมาก			ทำาให้แรงงานเป็นที่ต้องการใน	

ภาคงานนี้	 	 ภาคประมงทะเลที่การส่งออกสินค้าทะเลแช่แข็งของไทยเป็นที่

ยอมรับในต่างประเทศ	มีการจับสัตว์ทะเลและการแปรรูปผลิตภัณฑ์เพ่ือส่งออก	

การทำางานในภาคประมงทะเล	 นับว่าเป็นงานที่ต้องใช้ความอดทนและเสี่ยง	

ต่อสภาพภูมิอากาศ	 หรือสภาพแวดล้อมการทำางานภาคงานรับใช้ในบ้านที่มี	

ความสำาคัญในการช่วยแบ่งเบาภาระการทำางานบ้านของนายจ้างท่ีต้องออกไป	

ทำางานนอกบ้าน	และมีหลายกรณีที่งานรับผิดชอบรวมไปถึงการดูแลเด็ก	คนสูง

อายุหรือผู้พิการ		ทำาสวน	เลี้ยงสัตว์และช่วยธุรกิจของนายจ้าง	ภาคแรงงานห้อง

แถวที่มีส่วนขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศ	 โดยเฉพาะสถานประกอบการ

ขนาดเล็กและขนาดกลาง	และภาคแรงงานก่อสร้างท่ีจำาเป็นต่อการขับเคล่ือน	ธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทย		ซึ่งแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า	เป็นแรงงาน

ข้ามชาติที่ย้ายถิ่นเข้ามาทำางานในเมืองไทย	 	 เพราะปัจจัยดึงดูดทางเศรษฐกิจ

ของไทย	และปัจจัยผลักด้านการเมืองในพม่าที่ส่งผลต่อการเคลื่อนย้ายแรงงาน

เข้ามาในไทย	 อีกทั้งพรมแดนที่อยู่ติดกับไทยทำาให้แรงงานสัญชาติพม่าเข้ามา

ทำางานในประเทศไทยเป็นอันดับต้นของจำานวนแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาใน

ประเทศไทยทั้งหมด

	 ยิ่งไปกว่านั้น	 	 ในฐานะที่ประเทศไทยเป็นสมาชิกสมาคมประชาชาติ	

แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง

ประเทศสมาชิกในด้านเศรษฐกิจ	สังคมและวัฒนธรรมตามเสาหลัก	3	ประการ

ของเจตนารมณ์อาเซียนคือ	ประชาคมการเมืองและความม่ันคง	 (ASEAN	Security	

Community-ASC)	ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community	

-	AEC)		และประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน		(ASEAN		Socio-Cultual-

Community-ASSC)	 ซ่ึงมีเป้าหมายเพ่ือทำาให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพ	

โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง	 ในส่วนของประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	

(ASSC)	นั้นมีเป้าให้อาเซียน	เป็นประชาคมที่ประชาชนเป็นศูนย์กลาง	มีความ

อยู่ดีกินดีและมีการพัฒนาในทุกด้าน	 เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน	

ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย่ังยืนและส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน	

	 การปกป้องสิทธิและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานเป็นพื้นฐาน

ของสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแรงงาน	 	 การคุ้มครองและ

สวัสดิการสังคม	(Social	Welfare	and	Protection)	และสิทธิและความยุติธรรม

ทางสังคม	(Social	Justice	and	Rights)	น้ัน	เป็น	2	ด้านความร่วมมือหลักในแผน	

พัฒนาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	ท่ีถูกระบุในแผนปฏิบัติเวียงจันทร์	การจัดการ	

แรงงานต้องคำานึงถึงนโยบายให้ประเทศสมาชิกในอาเซียนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	

รับประโยชน์ร่วมกัน	มีสันติปราศจากความขัดแย้ง	สิทธิมนุษยชนเป็นหลักสากล	

ท่ีประชาชนไม่ว่าเช้ือชาติ	ศาสนาหรือเพศใดก็ย่อมได้รับความคุ้มครอง		อาเซียน	

ได้เห็นความสำาคัญของแรงงานข้ามชาติในภูมิภาค	 ดังเห็นได้จากการมี	 “ปฏิญญา	

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ว่าด้วยการคุ้มครองและการส่งเสริม	

สิทธิของแรงงานข้ามชาติ”	 	 (ASEAN	 	Declaration	on	 the	Protection	and		

Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers)	ซ่ึงเน้ือหาว่าด้วยการให้ประเทศ	

ผู้รับและประเทศผู้ส่งสร้างพ้ืนฐานหลักการการเมือง	 เศรษฐกิจสังคมของประชาคม	

อาเซียนให้มีความแข็งแกร่งเพื่อส่งเสริมศักยภาพสูงสุดและศักดิ์ศรีของแรงงาน

ข้ามชาติในภูมิภาค	ในสภาพแวดล้อมที่มีเสรีภาพ	ความยุติธรรม	ความมั่นคง				

โดยสอดคล้องกับกฎหมาย	 และนโยบายของประเทศสมาชิก	 นอกจากนี้ยังมี	

สนธิสัญญาและปฏิญญาระหว่างประเทศหลายฉบับที่ได้รับรองสิทธิแรงงาน		

อาทิ	ประกาศสิทธิมนุษยชนสากล	(Universal	Declaration	of	Human	Rights)	ท่ี

ได้ระบุถึงการคุ้มครองสิทธิแรงงานในมาตรา	4,	23,	24,	25	กล่าวถึงขอบข่ายสิทธิ	

เพื่อความปลอดภัยทางสังคม	และการคุ้มครองทางสังคมสากลของมนุษยชาติ	

คข



ในทุกสถานการณ์	 รวมไปถึงรายได้ค่าครองชีพ	 เพื่อให้ครอบคลุมมาตรฐาน

การดำารงชีพขั้นต่ำา	 และสิทธิในการใช้บริการและความปลอดภัยทางสังคม	 ใน

กรณี	ตกงาน	ป่วย	ไร้สรรถภาพ	การสูญเสียชีวิตคู่	ชราภาพ	และภาวะการมีบุตร		

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 (The	

Covenant	on	Economic	Social	and	Cultural	Rights)	ที่ได้บัญญัติว่า	สิทธิใน	

สภาพการจ้างท่ียุติธรรมและหลักประกันสำาหรับลูกจ้าง	 (ข้อ7)	 สิทธิในการจัดต้ัง	

สหภาพแรงงาน	 การต่อรองและการนัดหยุดงาน	 ความปลอดภัยและชีวอนามัย	

(ข้อ8)	สิทธิในสวัสดิการและการประกันสังคม	(ข้อ9)	ปฏิญญาแรงงานระหว่าง

ประเทศฟิลลาเดเฟีย	(ILO	Declaration	of	Philadelphia)	ท่ีระบุถึงความคุ้มครอง	

ความปลอดภัยทางสังคม	 โดยเน้นย้ำาว่าแรงงานไม่ใช่สินค้า	 และมนุษย์ทุกคน	

ไม่ว่าจะเชื้อชาติใด	เพศใด	หรืออยู่ในสถานะใด	ก็ต้องได้รับอิสรภาพ	มีศักดิ์ศรี	

มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและได้รับโอกาสที่เท่าเทียม	เป็นต้น	

	 แม้ประเทศไทยจะมีพันธกรณีระหว่างประเทศ	 ด้านสิทธิมนุษยชนตามสนธิ	

สัญญาระหว่างประเทศและข้อตกลงในอาเซียน	 และแม้กฎหมายคุ้มครองแรงงาน	

2541	 ท่ีระบุว่า	 แรงงานข้ามชาติมีสิทธิได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับแรงงานไทย

ทุกประการ	แต่ในทางปฏิบัติแรงงานข้ามชาติยังไม่ได้สิทธิเท่าท่ีควร	 ดังน้ัน	 เป็นเร่ือง

จำาเป็นที่รัฐบาลไทยและสังคมไทย	ต้องตระหนักถึงการให้ความสำาคัญ	และการ	

ต่ืนตัว	ในเร่ืองการให้ความคุ้มครองแรงงานอย่างจริงจัง	งานวิจัยเร่ืองสิทธิแรงงาน

และความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน	 กรณีศึกษานโยบาย	

รัฐไทยต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า	 จึงมุ่งเน้นศึกษาสิทธิและสวัสดิการของ	

แรงงานข้ามชาติในอาเซียน	 เนื่องจากปัญหาแรงงานข้ามชาติเป็นปัญหาระดับ	

ภูมิภาค	 ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต้องตระหนัก	 และร่วมมือในการแก้ปัญหา	

เพื่อให้อาเซียนเป็นประชาคมที่อยู่รอดอย่างยั่งยืน	มีความมั่นคง	 โดยผลักดัน	

การดำาเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม	และบรรลุเป้าหมายของประชาคมอาเซียน

การนำ�ไปใช้ประโยชน์

	 1.	 เพ่ือให้ทราบถึงมาตรฐานการคุ้มครองทางสังคมและสิทธิของแรงงาน	

ข้ามชาติระดับนานาชาติและอาเซียน	 ซึ่งการให้ความคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ	

ของแรงงานข้ามชาติในภูมิภาคอาเซียน	เป็นสิ่งสำาคัญในการผลักดัน	ให้มีความ

ก้าวหน้าในเรื่องของการย้ายถิ่นของแรงงานในอาเซียนเพื่อที่จะรองรับการเปิด

ประชาคมอาเซียน

	 2.	 เพื่อให้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลไทยด้านสิทธิแรงงานและการ	

คุ้มครองทางสังคมที่มีต่อแรงงานข้ามชาติ	 เพื่อนำาไปสู่การศึกษาและแนวทาง	

ในการดำาเนินมาตรการต่างๆ	ในการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของแรงงานข้ามชาติ	

ต่อไป

	 3.	เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการปฏิบัติและนโยบายของรัฐบาลไทย	

ในด้านสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมที่มีต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติ	

พม่า	 ในฐานะที่ไทยเป็นสมาชิกอาเซียนภายใต้ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการ

คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ

	 4.	ช่วยผลักดันการปรับแก้นโยบายหรือกฎหมายให้รองรับกับสถานการณ์	

ของแรงงานหลังจากเปิดเสรีประชาคมอาเซียน	 เพื่อประสิทธิภาพและสิทธิ

ประโยชน์ของแรงงานในอาเซียน	 ในฐานะที่เป็นกลไกสำาคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจในภูมิภาค

ผลการวิจัย�

	 ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น	3	ส่วนคือ	1.	สิทธิแรงงานและความคุ้มครอง	

ทางสังคมของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทยโดยแยกออกตามสิทธิ	 คือ	

จง



สิทธิความเป็นมนุษย์ที่เท่าเทียมกัน	 โดยไม่เลือกปฏิบัติ	 สิทธิที่จะได้รับความ

คุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียม	สิทธิท่ีจะได้รับการเยียวยาจากการละเมิด	

สิทธิที่ควรได้รับ	 	 สิทธิในชีวิตทรัพย์สินและร่างกาย	 เสรีภาพในการเดินทาง	

การรักษาพยาบาล	สิทธิในการศึกษา	สิทธิแรงงาน	ค่าจ้าง	ค่าทำางานล่วงเวลา		

และสิทธิการได้รับความคุ้มครองและความปลอดภัยในการทำางาน		2.	สิทธิ	

แรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทย

แยกตามประเภทแรงงาน	คือ	ภาคการเกษตร	ภาคประมงทะเล	ภาคงานรับใช้

ในบ้าน	ภาคแรงงานห้องแถว	และภาคแรงงานก่อสร้าง	และ	3.	การวิเคราะห์

ปัญหาและอุปสรรคท่ีทำาให้แรงงานสัญชาติพม่าไม่ได้รับสิทธิและความคุ้มครอง	

แรงงานจากนโยบายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานของรัฐบาลไทยตั้งแต่ปี	2547-2557

	 ผลการวิจัยโดยแยกออกตามสิทธิพบว่า	 คือแรงงานข้ามชาติเป็นกลุ่ม

ที่ถูกเลือกปฏิบัติ	แม้ว่าตามกฎหมายแรงงานข้ามชาติจะได้รับสิทธิ	และความ

คุ้มครองทุกประการเช่นเดียวกับแรงงานท้องถิ่น	เช่น	มีความแตกต่างระหว่าง

การให้บริการของเจ้าหน้าที่สาธารณสุข	ที่ให้บริการคนไทยกับแรงงานข้ามชาติ	

และถูกละเมิดจากนายจ้างเร่ืองการทำางานเกินเวลา	 การยึดบัตรอนุญาตทำางาน	

และเอกสารแสดงตน	การได้รับการปฏิบัติด้วยวาจาและกิริยาท่ีไม่สุภาพ	 เป็นต้น	

ในส่วนของสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายพบว่า	กลไกในการคุ้มครอง	

ทางกฎหมายของรัฐบาลสามารถคุ้มครองแรงงานได้	แต่ไม่สามารถคุ้มครองได้	

อย่างครอบคลุม	 เนื่องจากบางข้อกฎหมายไม่สามารถใช้ได้กับบุคคลที่ไม่มี

สัญชาติไทย	 เช่น	 การจัดตั้งสหภาพแรงงานในการเรียกร้องสิทธิต่างๆ	 หรือ	

จัดตั้งตัวแทนเจรจากับนายจ้างและการร้องทุกข์	อนึ่ง	การที่แรงงานเข้าไม่ถึง	

กระบวนการยุติธรรม	 แม้จะเป็นแรงงานขึ้นทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายเป็น

สาเหตุมาจากความหวาดกลัวและไม่มั่นใจในการร้องเรียนกับเจ้าหน้าที่	

ของรัฐ	 สำาหรับสิทธิในชีวิตและร่างกาย	 เสรีภาพในการเดินทาง	 การรักษา	

พยาบาล	สิทธิแรงงาน	ค่าจ้าง	ค่าล่วงเวลา	และสิทธิการได้รับความคุ้มครอง

และความปลอดภัยในการทำางานพบว่าแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทย	

ได้รับสิทธิเช่นเดียวกับแรงงานไทยแต่ในทางปฏิบัติยังถูกจำากัดสิทธิและไม่มี

เสรีภาพในการเดินทาง	ไม่ได้ใช้สิทธิทางระบบสาธารณสุขที่พึงมี	ยังถูกละเมิด

โดยนายจ้าง	สำาหรับสิทธิในการศึกษาพบว่า	บุตรของแรงงานข้ามชาติ	มีสิทธิ	

เข้าถึงการศึกษาเช่นเดียวกับเด็กไทย	 	 แต่แรงงานบางส่วนเลือกที่จะส่งบุตร	

กลับไปเรียนในประเทศต้นทางโดยให้เหตุผลเรื่องความแตกต่างของระบบ	

การศึกษาและปัญหาด้านการสื่อสาร	

	 ส่วนที่สอง	คือ	ผลการวิจัยสิทธิแรงงาน	และความคุ้มครองทางสังคม

ของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทยแยกตามประเภทแรงงาน	ซึ่งการศึกษา	

พบว่าแรงงานข้ามชาติชาวพม่าที่ทำางานในภาคเกษตรได้รับสิทธิด้านวันหยุด	

สิทธิด้านสวัสดิการสุขภาพท่ีค่อนข้างเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายได้กำาหนด	

แต่ถูกละเมิดสิทธิในการได้รับค่าแรงขั้นต่ำาตามที่กฎหมายกำาหนด	 ในส่วนของ	

แรงงานข้ามชาติชาวพม่าภาคประมง	 พบว่าแรงงานได้รับค่าตอบแทนท่ีต่ำากว่า	

กฎหมายกำาหนดเช่นกัน	และไม่มีวันหยุดท่ีแน่นอน	แต่ในด้านของสิทธิสวัสดิการ	

สุขภาพ	ส่วนใหญ่แล้วแรงงานยังได้รับการคุ้มครองและสามารถใช้สิทธิ	แต่แรงงาน	

ส่วนใหญ่เลือกที่จะไม่ใช้สิทธิ	 เนื่องจากคิดว่าการเดินทางไปยังสถานพยาบาล

ทำาให้เสียเวลา	 เมื่อเจ็บป่วยจึงหาซื้อยาจากคลินิกมาทาน	 กลุ่มของแรงงาน	

ข้ามชาติสัญชาติพม่าภาครับใช้ในบ้านท้ังหมด	 ไม่ได้รับสิทธิให้มีวันหยุดท่ีแน่นอน	

เพราะอาศัยอยู่บ้านกับนายจ้างจึงทำางานทุกวัน	และมักถูกห้ามไม่ให้ติดต่อกับ	

ภายนอก	ยกเว้นในบางกรณีที่ต้องการไปทำาธุระข้างนอก	ก็มีการขออนุญาต

เป็นกรณีพิเศษ	 ค่าจ้างได้รับต่ำากว่าที่กฎหมายกำาหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ำา	 แต่

ไม่มีค่าใช้จ่ายเรื่องที่พักอาศัย	 สำาหรับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมห้องแถวและ	

แรงงานภาคก่อสร้างได้รับค่าจ้างเป็นรายวัน	บางวันได้รับ	300	บาท	ตามท่ีกฎหมาย	

ชฉ



กำาหนด	แต่บางวันได้ต่ำากว่าท่ีกำาหนดเล็กน้อย	 ข้ึนอยู่กับช่ัวโมงการทำางานและ	

ลักษณะงานในแต่ละวัน	แต่ได้รับความคุ้มครองสิทธิวันหยุดและสิทธิสวัสดิการ	

ประกันสุขภาพ	 จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติทั้ง	 5	 กลุ่มพบว่า	 เมื่อ

แรงงานถูกละเมิดสิทธิที่ไม่ได้เกิดความเสียหายร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพย์สิน	

ก็มักจะไม่เรียกร้องทางกฎหมายเพราะไม่ต้องการเสียเวลาทำางานและ	

เสี่ยงต่อการสูญเสียงาน	

	 ผลการวิจัยในส่วนที่สาม	 เรื่องปัญหาและอุปสรรคในการได้รับสิทธิ	

และความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทย	พบว่า	

รัฐบาลไทยได้มีแนวทางในการจัดการและแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติ	

ให้เป็นระบบและครอบคลุมทุกมิติมากขึ้น	 เริ่มจากการจดทะเบียนแรงงาน

ขา้มชาติ	เพือ่นำาไปสูก่ารรบัรองสถานะแรงงานทีถ่กูตอ้งตามกฎหมายและเพือ่

ใหไ้ด้รับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	และเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานที่อยู่บนหลัก

มนุษยธรรม	โดยรัฐบาลได้จัดตั้งศูนย์จดทะเบียนแรงงานข้ามชาติ	 (One	Stop	

Service	Centres)	ข้ึนท่ัวประเทศ	ซ่ึงรวมถึงศูนย์ประสานงานแรงงานประมงและ	

ผลักดันให้มีการใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	 เพื่อลดความเสี่ยง	

ปัญหาแรงงานด้านอ่ืนและปัญหาการค้ามนุษย์	 อย่างไรก็ตามแรงงานข้ามชาติ	

ยังไม่ได้รับสิทธิและความคุ้มครองอย่างเต็มท่ี	 จากผลการศึกษาพบว่า	 นโยบาย	

ที่มีต่อแรงงานข้ามชาติของรัฐบาลไทย	 เป็นอุปสรรคต่อการได้รับสิทธิของ	

กลุ่มประชากรตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทย	 โดยแบ่ง	 4			

นโยบายด้านสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมท่ีเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติ	

คือ	(1)	นโยบายด้านสิทธิแรงงานของไทย	ที่เกี่ยวข้องในด้านการรับแรงงาน	

ข้ามชาติ	 (2)	 นโยบายด้านสวัสดิการและการคุ้มครองแรงงาน	 (3)	 นโยบาย	

การรักษาพยาบาลและบริการสุขภาพ	และ	(4)	นโยบายด้านคุณภาพชีวิตได้

ถูกนำามาศึกษาถึงเนื้อหาของเอกสารทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องของแต่ละ	

นโยบาย	และวิเคราะห์ถึงปัญหาที่เป็นเหตุแห่งอุปสรรคในการได้รับสิทธิและ

ความคุ้มครองของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทย	ซึ่งเหตุของปัญหาหลัก	

มาจากการละเลย	ละเว้น	และความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติเพ่ือสนองจุดประสงค์	

ของนโยบายของรัฐบาล	ที่เกี่ยวข้องกับการให้สิทธิและความคุ้มครองแรงงาน

ข้ามชาติ	บุคคลผู้ท่ีเก่ียวข้องท้ังนายจ้าง	หน่วยงานของรัฐ	และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	

เป็นกลไกสำาคัญหลักต่อการนำาปฏิบัติในกระบวนการดำาเนินงาน	เพื่อให้สิทธิ

และการคุ้มครองตามกฎหมาย	ซึ่งบุคคลที่เกี่ยวข้องนี้เป็นอุปสรรคต่อการได้รับ	

สิทธิและความคุ้มครองของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทย	อีกทั้งยังส่งผล	

ต่อการรับรู้สิทธิของแรงงานข้ามชาติที่ถูกจำากัดการเข้าถึง	 และการรับรู้สิทธิ

แรงงานข้ามชาติของตนเอง	โดยส่วนใหญ่การเข้าถึงการได้รับสิทธินี้ขึ้นอยู่กับ	

การให้ข้อมูลของนายจ้างและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 และการสื่อสารก็เป็นอีก	

หน่ึงปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการรับรู้เพ่ือความเข้าใจ	 ในสิทธิท่ีแรงงานข้ามชาติ	

เหล่านี้พึงได้รับ	

	 ปัญหาและอุปสรรคในการได้รับสิทธิและความคุ้มครองของแรงงาน

ข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทยที่เป็นผลจากการละเลยสิทธิแรงงานข้ามชาติของ	

นายจ้างน้ัน	เกิดจากความเพิกเฉยต่อการนำาลูกจ้างแรงงานข้ามชาติไปข้ึนทะเบียน	

ตามกฎหมายตามนโยบายด้านการรับแรงงานข้ามชาติเพราะมองว่าเสียเวลา	

ทำางานและไม่ต้องการเสียค่าใช้จ่ายค่าธรรมเนียมสูงในการดำาเนินการขึ้น

ทะเบียนแรงงานข้ามชาติ	การละเลยของนายจ้างต่อการจ่ายเงินสมทบ	หรือ

ไม่ส่งเงินสมทบให้แก่แรงงานข้ามชาติเพ่ือประโยชน์สิทธิด้านการสวัสดิการทาง	

ด้านสุขภาพยังเป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคต่อการได้รับบริการด้านสุขภาพ	

ตามสิทธิที่แรงงานข้ามชาติควรได้รับ	 จากการสรุปการศึกษายังพบว่า	 ระบบ

การทำางาน	 กระบวนการดำาเนินการของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการให้สิทธิและ	

ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติในไทยมีความล่าช้า	ยุ่งยาก	และการถูกแทรกแซง	
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ของกลุ่มนายหน้าท่ีหวังผลประโยชน์จากการดำาเนินการ	 ทำาให้เป็นอุปสรรค	

ต่อการขอได้รับสิทธิและการคุ้มครองที่เชื่อมโยงถึงนโยบายอื่นๆ		ในส่วนของ	

รัฐบาลพบว่า	 ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัติเพื่อสนองนโยบายในด้าน	

คุณภาพชีวิตแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตามในเรื่องของการสนับสนุนการ

สื่อสารเพื่อชี้แจงสิทธิของผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติอย่างทั่วถึง	 โดยเฉพาะ

สิทธิการศึกษาของผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติ	 และในท่ีสุดเม่ือเกิดปัญหาเหล่าน้ี	

ขึ้น	 แรงงานข้ามชาติไม่สามารถรวมตัวเพื่อเรียกร้องสิทธิในรูปแบบของ	

สหภาพแรงงานได้	 เนื่องมาจากกฎหมายที่จำากัดสิทธิด้านสัญชาติที่เป็น

อุปสรรคต่อการดำาเนินการเพื่อตอบสนองนโยบายด้านสวัสดิการและการ

คุ้มครองแรงงานอย่างทั่วถึง	 แม้ว่ารัฐบาลไทยได้การผลักดันการได้รับการ

อนุญาตทำางานอย่างถูกต้องตามกฎหมายของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า	

ในไทยอย่างจริงจัง	 และการออกกฎหมายอีกทั้งนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการให้

สิทธิและความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติได้อย่างครอบคลุม

ญ

ข้อเสนอแนะที่ได้จากงานวิจัย

	 รัฐบาลไทยมีความพยายามที่จะจัดระบบเรื่องแรงงานข้ามชาติในช่วง	

10	 ปีที่ผ่าน	 เห็นได้จากการออกพระราชบัญญัติ	 ออกกฎหมาย	 กฎระเบียบ

และมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิแรงงานข้ามชาติ	 และทั้งส่งเสริมเรื่องสิทธิ	

แรงงานและการคุ้มครองทางสังคม	 แต่ยังมีปัญหาที่เกิดขึ้นที่เป็นอุปสรรคใน	

ทางปฏิบัติ	จากผลการวิจัยจึงสรุปข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลดังนี้

	

	 ข้อเสนอด้านนโยบายรับแรงงานข้ามชาติของรัฐไทย	รัฐบาลควรเปิดการ

ลงทะเบียนผ่อนผันทุกปี	และตลอดท้ังปี	เพราะแรงงานอาจจะมีเหตุจำาเป็นท่ีทำาให้	

ไม่สามารถมาผ่อนผันในระยะเวลาที่กำาหนด	 และให้ข้อมูลข่าวสารแก่แรงงาน	

ข้ามชาติอย่างทั่วถึงอย่างละเอียด	เช่น	เรื่องขั้นตอน	ผลทางกฎหมายและสิทธิ	

หน้าท่ีและความคุ้มครองที่ควรได้รับ	 ต้องขจัดช่องทางที่ทำาให้เกิดกระบวนการ	

นายหน้า	 ในการจดทะเบียนพิสูจน์สัญชาติพร้อมท้ังประสานกับรัฐบาลประเทศ	

ต้นทางเรื่องการพิสูจน์สัญชาติ	 โดยให้คำานึงถึงความปลอดภัยและเคารพต่อ

หลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	รับรองพลเมืองและรับรองสิทธิของพลเมืองตาม	

กฎหมาย	

	 สำาหรับด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐ	

ท่ีเก่ียวข้องกับสวัสดิการและความคุ้มครองแรงงาน	 ขอความร่วมมืออย่างจริงจัง	

จากสถานประกอบการและนายจ้าง	 ในการให้คุ้มครองสิทธิด้านสังคมต่อแรงงาน	

ข้ามชาติ	หากหน่วยงานของรัฐบาลตรวจสอบว่านายจ้างไม่ปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย	

กำาหนดจะต้องมีบทลงโทษที่เด็ดขาด	เพื่อให้ตระหนักถึงความสำาคัญของการให้	

สิทธิคุ้มครองแรงงานข้ามชาติชาวพม่า	เช่น	ดำาเนินการเชิงรุกในการตรวจตรา	

ควบคุมและดูแลสถานประกอบการให้มีสภาพทำางานที่ถูกสุขอนามัยและ
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ปลอดภัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	เป็นต้น	สนับสนุนการทำางาน

ของกลไกสิทธิ	 และให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายให้เอื้อต่อการใช้สิทธิทาง	

กฎหมายของแรงงานข้ามชาติ	 สิทธิที่จะมีล่ามในกระบวนยุติธรรม	 ซึ่งรวมถึง	

ข้ันตอนร้องทุกข์และอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติที่ถูกเลิกจ้างไม่เป็นธรรมอยู่	

เมืองไทยเป็นการช่ัวคราว	 เพ่ือประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรมและช่วยเหลือ	

ทางกฎหมายแก่แรงงานที่ถูกละเมิดให้ได้รับค่าชดเชย	 ค่าเสียหาย	 หรือ	

การเยียวยาอื่นๆ	ตามกฎหมาย	

	 ในการรักษาพยาบาลและบริการสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ	หน่วยงาน

ของรัฐทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	 เช่น	 กรมควบคุมโรคติดต่อ	 กรมอนามัย	 กรม

สุขภาพจิต	กรมการแพทย์	สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ	สำานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา	กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน	และสำานัก	

นโยบายและยุทธศาสตร์สาธารณสุข	 เป็นต้น	 ต้องร่วมมือทำางานแบบบูรณาการ	

ในการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยให้กับแรงงานข้ามชาติ	 จัดระบบสาธารณสุข	

เรื่องการให้บริการมีขั้นตอนที่สะดวกขึ้น	 มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่สามารถ	

ส่ือสารกับแรงงานข้ามชาติ	 หรือจัดล่ามอาสาสมัครคอยให้บริการท่ีโรงพยาบาล	

หรืออนามัย	 และส่งเสริมให้ความรู้กับนายจ้างและแรงงานข้ามชาติ	 ให้เห็น

ความสำาคัญของการรักษาโรคท่ีโรงพยาบาลหรือพบแพทย์	 มากกว่าท่ีจะซ้ือยา	

รับประทานเองเพื่อเป็นการควบคุมโรค

	 ข้อเสนอด้านนโยบายคุณภาพชีวิต	รัฐบาลควรส่งเสริมให้บุคลากรเขา้

อบรมทางด้านภาษา	 เพื่อให้การสื่อสารมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 รวมถึงผลัก

ดันให้เยาวชนเรียนภาษาท้องถิ่นของแรงงานข้ามชาติ	 และสนับสนุนผู้ท่ีมี	

ความสามารถในการสื่อสารด้านภาษาพม่า	 ได้มีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าหน้าท่ี	

อาสาสมัคร	 เพื่อช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนแนวความคิดใหม่ๆ	 ในการทำางาน	

พร้อมท้ังสนับสนุนให้มีอาสาสมัครในแต่ละพ้ืนท่ีหรือในแต่ละหมู่บ้าน	 เพ่ือเป็น	

ตัวกลางให้ความช่วยเหลือต่อแรงงานข้ามชาติ	 โดยการส่งเสริมให้อาสาสมัคร

ลงพื้นที่สอบถามความเป็นอยู่	และให้คำาปรึกษาต่อแรงงานข้ามชาติเป็นประจำา	

ทุกเดือน	และมีการบันทึกการข้อมูลต่างๆ	เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ	เพื่อจัดทำา	

รายงานส่งให้หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องในพื้นที่	 เพื่อสรุปเป็นประจำาปีและ	

ร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น	 เพื่อช่วยเหลือและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของ	

แรงงานข้ามชาติในแต่ละท้องถิ่นให้ดีขึ้น	อีกทั้งยังเป็นการเติมเต็มช่องว่าง	 ใน

การแก้ไขปัญหาเพื่อไม่ให้แรงงานข้ามชาติถูกละเมิดสิทธิการคุ้มครองทางสังคม

รัฐบาลต้องส่ังการให้ทุกกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ	 ร่วมมือทำางาน	

กันอย่างเป็นระบบ	 เพราะการรับแรงงานข้ามชาติไม่สามารถผลักภาระให้กับ	

กระทรวงใดกระทรวงหน่ึงได้	 ต้องเป็นการทำางานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ระหว่าง	

กระทรวงสาธารณสุข	 กระทรวงแรงงาน	 กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวง

มหาดไทย	กระทรวงยุติธรรม	กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์	และกระทรวงการต่างประเทศ	เพื่อสนับสนุนให้แรงงานข้ามชาติที่เป็น	

ส่วนสำาคัญในเศรษฐกิจไทย	 ได้รับสิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคม	

ตามหลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ	และปฎิญญาอาเซียน	ที่เกี่ยวกับสิทธ	ิ

แรงงงานและการคุ้มครองทางสังคมอย่างเคร่งครัด	 เพื่อให้ภูมิภาคอาเซียน	

ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและสังคมไปข้างหน้าอย่างมั่นคง
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Executive�Summary

Labour Rights and Social Protection of Migrant Workers in ASEAN:  

A Case Study of Thailand’s Policy  

towards Unskilled Burmese Migrant Workers 

The Research Problem

	 Due	to	the	concerted	effort	to	expand	a	number	of	enterprises	

across	several	industrial	sectors	in	Thailand,	following	the	1962	National	

Economic	Plan,	and	the	establishment	of	the	ASEAN	Community,	there	

has	 been	 an	 increase	 in	 labour	 requirements	 for	 further	 economic		

mobilisation.	 The	 labour	 force	 is	 considered	 a	 basic	 production/	

manufacturing	 factor	 and	 is	 regarded	as	being	of	 great	 importance	 for		

an	increase	in	Thailand’s	production	capacity	and	productivity.	This	was	

demonstrated	during	a	period	of	local	labour	shortage	for	certain	types	of	

unskilled,	yet	high-risk	tasks	–	such	as	those	within	the	agricultural	sector.	

The	 immensely	 high	 output	 from	 agricultural	 exportation	 also	 calls	 for		

a	 large	number	of	workers	 in	 the	 respective	sector.	The	marine	fishery		

sector	 enjoys	 the	 well-celebrated	 status	 of	 Thailand’s	 frozen	 seafood		

worldwide	and	thus,	a	great	number	of	its	exportations;	in	addition,	the	

processing	of	seafood	products	for	exportation	has	remained	prosperous.	

Marine	 fisheries	 also	 require	 patience	 and	 are	 prone	 to	 climate	 and/or	

work-environment	risks.	The	household	service	sector	calls	for	workers	

who	provide	assistance	with	alleviating	family	members’	domestic	burdens	

–	especially	when	employers	are	away	for	work,	as	well	as	offering	child	

care,	elderly	care,	services	for	the	disabled,	gardening,	taking	care	of	pets,	

and	professional	assistance	with	employers’	enterprises.	The	shop-house	

sector	employees	within	small	 to	medium	business	play	a	vital	 role	 in	

strengthening	the	country’s	economy.	The	construction	sector	is	important	

for	 Thailand’s	 real	 estate	 industry.	With	 regard	 to	 the	main	 research	

topic,	it	has	been	shown	that	the	more	desirable	economic	conditions	in	

Thailand,	as	well	as	the	‘push	factor’	from	Myanmar’s	domestic	policy,	

are	significant	factors	in	the	migration	of	labour	from	Myanmar	to	Thailand.	

However,	the	presence	of	a	contiguous	border	between	the	two	nations	

is	a	principal	enabler	for	the	migration,	which	is	not	the	case	for	many	

other	countries	that	otherwise	view	Thailand	as	a	desirable	employment	

destination.

	 Furthermore,	Thailand	stands	proud	as	one	of	the	member	states	

of	the	ASEAN	Economic	Community,	whose	objectives	include	promoting	

cooperation	and	collaboration	among	its	member	states	on	social	issue,	

the	economy	and	culture.	The	three	major	pillars	of	ASEAN	are	ASEAN	

Security	 Community	 (ASC),	 ASEAN	 Economic	 Community	 (AEC),	 and	

ASEAN	Socio-Cultural	Community	(ASCC).	In	addition,	the	goals	of	the	

ASEAN	 Socio-Cultural	 Community	 (ASCC)	 include	 rendering	 ASEAN		

effective	 a	 people-centred	 organisation	 which	 provides	 livelihood	 and	

comprehensive	quality	of	life	support	for	citizens	of	the	member,	as	well	
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as	promoting	the	effective	use	and	sustainable	development	of	natural	

resources	whilst	maintaining	the	dignity	of	ASEAN’s	cultural	identity.

	 Labour	 social	 protection	 and	 the	 protection	 of	 labour	 rights		

constitute	the	foundation	of	human	rights	and	human	dignity	within	the	

labour	force.	‘Social	welfare	and	protection’	and	‘social	justice	and	rights’	

are	 two	major	 aspects	of	 the	main	cooperation	 in	 the	ASEAN	Socio-

Cultural	 Development	 Plan	 specified	 in	 the	 Vientiane	 Action	 Program.	

Regarding	labour	management,	the	policy	whereby	stakeholder-member	

states	 are	 to	 be	 taken	 into	 account	 in	 light	 of	 their	 mutual	 benefits		

to	 be	 obtained	 in	 peace	 and	without	 conflicts.	 Human	 rights	 are	 the		

fundamental	 principle	 providing	 protection	 to	 all	 people	 regardless	 of		

their	race,	creed	or	sex.	The	importance	ASEAN	has	placed	on	migrant	

workers	 is	 laid	out	 in	 the	“ASEANS	Declaration	on	the	Protection	and	

Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers”.	It	requires	that	the	sending	

and	 receiving	 states	 comply	 with	 the	 political,	 economic	 and	 societal		

pillars	of	the	ASEAN	Community	by	promoting	the	highest	potential	and	

dignity	of	migrant	workers	in	a	climate	of	freedom,	justice	and	stability	

pursuant	 to	 the	 laws,	 regulations	 and	 politics	 of	 respective	 ASEAN		

member	states.	In	addition,	there	exist	several	other	supporting	treaties	

and	declaration	including	the	Universal	Declaration	of	Human	Rights,	in	

which	labour	protection	is	covered	in	Sections	IX,	XXIII,	XXIV	and	XXV.	

Specifically,	within	the	scope	of	these	sections	the	international	rights	to	

social	safety	and	social	protection	for	persons	in	each	and	every	situation	

is	included,	as	well	as	the	cost	of	living/income	and	the	entitlements	to	

social	service	and	social	safety/social	security	in	the	event	of	redundancy,	

illness,	 disability,	 divorce,	 senility	 or	 pregnancy.	 A	 further	 supportive		

instrument	 is	 the	 Covenant	 on	 Economic	 Social	 and	 Cultural	 Rights;		

Article	7	recognises	the	right	of	everyone	to	“just	and	favourable”	working	

conditions,	the	Article	8	which	recognizes	the	right	of	workers	to	form	or	

join	trade	unions	and	protects	the	right	to	strike,	as	well	as	safety	and	

occupational	 health;	 Article	 9	 recognises	 the	 worker’s	 right	 to	 social		

security	(including	social	insurance).	The	ILO	Declaration	of	Philadelphia,	

may	also	be	invoked,	the	core	principles	of	which	include	(but	not	limited	

to)	 the	 following:	 	 labour	 is	 not	 a	 commodity;	 all	 human	 beings,		

irrespective	 of	 race,	 creed	 or	 sex,	 have	 the	 right	 to	 pursue	 both		

their	material	goals	as	well	as	their	spiritual	development	 in	conditions		

of	freedom,	dignity,	economic	security,	equal	opportunity.

	 Thailand	 has	 proven	 in	 possession	 of	 being	 formally	 obliged		

internationally	 to	 human	 rights	 pursuant	 to	 certain	 instruments	 of		

international	 treaties,	as	well	as	of	ASEAN	agreements	and	Thailand’s	

Labour	Protection	Law	2541	BE	 (1998),	which	stipulates	 that	migrant	

workers	have	the	equal-	 rights	 to	 their	Thai	counterparts.	However,	 in	

practice	this	has	yet	to	be	enforced	and	it	is	therefore,	necessary	for	the	

Thai	government	and	society	at	large	to	raise	awareness	of	its	importance,	

as	 well	 as	 becoming	 more	 attentive	 to	 the	 shortcomings	 of	 migrant	

worker	labour	protection.	The	research	project	titled	“Labour	Rights	and	

Social	Protection	of	Migrant	Workers	in	ASEAN:	A	Case	Study	of	Thailand’s	

Policy	 towards	 Unskilled	 Burmese	 Migrant	 Workers”	 focuses	 on		
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investigating	 the	 rights	 and	 benefits	 of	 ASEAN	migrant	 workers.	 The	

problems	with	migrant	labour	rights	epitomizes	a	‘regional’	trend	which	

ASEAN	member	states	should	acknowledge	and	make	a	concerted	effort	

to	 implement	 solutions	 in	 the	 interest	of	 sustainable	development	and	

flourishing	of	the	ASEAN	community	in	alignment	with	their	objectives.

Objectives

1.	 To	study	the	labour	rights	and	social	protection	in	international	level	

and	ASEAN	level.

2.	 To	study	 the	Thai	government’s	policy	 towards	 labour	 rights	and	

social	protection	for	migrant	workers.

3.	 To	study	problems	and	obstacles	apropos	of	being	entitled	to	the	

rights	and	social	protection	to	Burmese	migrant	workers	in	light	of	Thailand	

being	an	ASEAN	member	state.

Research Methodology

	 This	research	 is	carried	out	upon	a	‘qualitative’	basis	whereby	

interview	 sessions	 have	 been	 conducted	 with	 30	 Burmese	 migrant		

workers,	and	in	which	the	sample	population	is	comprised	of	5	different	

groups:	 id	 est,	 Burmese	migrant	 workers	 in	 the	 agricultural	 sector	 (6	

persons);	Burmese	migrant	workers	in	the	marine	fishery	sector	(6	persons);	

Burmese	migrant	workers	 in	the	household	service	sector	 (6	persons);	

Burmese	migrant	workers	in	the	shop-house	sector	(6	persons);	Burmese	

migrant	 workers	 in	 the	 construction	 sector	 (6	 persons).	 All	 of	 the		

interviewees	were/are	officially	 registered	and	 thus	each	 in	possession		

of	legitimate	work	permit	pursuant	to	the	law	of	the	Kingdom	of	Thailand.	

The	topics	of	discussion	(interview)	have	been	modified	and	adjusted	upon	

the	basis	of	objectives;	in	addition,	there	were	studies	being	conducted	

from	the	documents	and	literatures	pertaining	to	the	measures	for	social	

protection	and	the	rights	of	international	migrant	workers,	which	included	

non-classified	 intelligence	obtained	 from	government	agencies,	ASEAN	

agreements,	scholarly	articles,	newspapers	articles,	etc.

There	 are	 five	 chapters	 in	 this	 particular	 research	 project	 as	 follows:

Chapter 1:	The	first	chapter	discusses	the	importance	and	origin	of	the	

problem	of	protection,	social	security,	rights	and	justice/equity	in	society	

resting	upon	the	third	pillar	of	socio-cultural	ASEAN,	protection	and	social	

security	upon	a	basis	of	elimination	of	poverty	of	ASEAN	Community’s	

peoples.	Thailand	epitomises	another	nation	whose	requirements	for	labour	

force	have	 increased	 in	 light	 of	 her	domestic	 economic	development,	

apropos	of	which	this	very	chapter	also	provides	a	series	of	discussions	

pertaining	to	the	research	methodology	and	the	scope	of	research.

Chapter 2: Chapter	2	deals	with	literature	review.	The	research	team	has	

studied	certain	concepts	and	theories	with	respect	to	the	piece	of	research	

in	 question	 hereof,	 whereby	 the	 study	 has	 been	 carried	 out	 on	 the		

measures	 for	 social	 protection	 and	 international/ASEAN	 labour	 rights,	

which	serve	as	the	benchmark	and	role	model	for	ASEAN	member	states	

regarding	their	policy-making	of	basic	rights	protection	for	Thailand-based	

migrant	workers.	In	addition,	in	this	particular	chapter,	the	study	has	been	
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conducted	upon	Social	Security,	which	signifies	a	fringe	benefit	to	which	

is	supposed	to	be	entitled	by	migrant	workers	pursuant	to	the	Thai	law,	

as	well	as	the	study	of	fringe	benefits	within	a	workplace,	safety	at	work,	

housing	benefits,	children’s	education,	as	well	as	the	study	of	migrant	

workers’	rights	in	accordance	with	the	Labour	Protection	Act	(of	Thailand).

Chapter 3: Chapter	3	reveals	the	result	of	the	research	project	obtained	

from	the	studies	being	conducted	upon	legal	instruments	of	note	apropos	

of	migrant	workers	and	from	the	interviews	with	the	sample	population	

being	comprised	of	30	Burmese	migrant	workers	being	active	at	work	in	

5	different	sectors,	 id	est,	agricultural	sector,	fishery	sector,	household	

service	 sector,	 shop-house	 sector,	 and	 construction	 sector.	 Analytical	

implementations	would	be	carried	out	in	light	of	their	being	entitled	to	the	

rights	and	to	protection	pursuant	 to	 the	Thai	 law	so	as	 in	capacity	of	

ASEAN	migrant	workers.

Chapter 4: Chapter	4	analyses	of	problems	and	obstacles	 to	being		

provided	with	the	rights	and	social	protection	for	ASEAN	migrant	workers,	

the	result	of	which	is	derived	from	data	compilation	of	documents	and	

interviews	being	conducted	with	the	aforementioned	sample	population	

of	Burmese	migrant	workers	in	Thailand	upon	the	case-study	basis.

Chapter 5:	Chapter	5	provides	for	the	conclusion	and	suggestions	to	the	

Thai	government	regarding	the	policy	management	on	the	topic	of	Burmese	

migrant	workers	in	Thailand	and	upon	purpose	of	providing	basic	human	

rights	 protection	 for	migrant	 workers	 in	 accordance	with	 International		

Human	Rights	and	International	Labour	Organization,	as	well	as	ASEAN	

Basic	Labour	Rights.

Benefits in Practice

1.	To	learn	about	the	criteria	for	social	protection	and	international/ASEAN	

migrant	workers’	 rights;	 providing	 for	 social	 protection	 and	 promoting	

migrant	 workers’	 rights	 are	 of	 great	 importance	 to	 the	 progress	 and		

development	of	ASEAN	migration	workers	in	response	to	the	opening	of	

ASEAN	Community	in	practicality.

2.	To	learn	about	Thai	government’s	policy	on	labour	rights	and	social	

protection	 of	 migrant	 workers	 in	 order	 that	 the	 realization	 shall	 lead		

to	 further	 studies	 of	 and	 guidelines	 for	 adopting	 the	 measures	 for		

guaranteeing	basic	rights	of	migrant	workers	in	future.

3.	 To	 learn	 about	 Thai	 government’s	 policy	 and	 its	 practical		

implementations	 on	 labour	 rights	 and	 social	 protection	 of	 Burmese		

migrant	workers	pursuant	to	the	Thai	law	and	in	light	of	Thailand	being	

an	ASEAN	member	state	under	the	“ASEAN	Declaration	on	the	Protection	

and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers”.

4.	 To	 help	 create	 force	 with	 respect	 to	 mobilization	 of	 the	 revision/	

amendment	of	the	policy/laws	in	correspondence	with	the	labour-force	

situations	following	the	completion	and	enforcement	of	ASEAN	free-trade	

agreement	in	the	name	of	the	benefits	of	work	effectiveness	and	rights	

of	 ASEAN	 workforce,	 which	 is	 of	 great	 importance	 to	 the	 further		

economic	development	within	the	region.
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Results

	 The	research	is	divided	into	three	parts	in	terms	of	its	outcome	

(result):	 1.	 Labour	 rights	 and	 social	 protection	 of	 Burmese	 migrant		

workers	 in	 Thailand	 by	 the	 categories	 of	 the	 rights	 which	 are	 non-	

discriminatory	and	equal	human	rights,	the	right	to	equal	protection	by	

law,	 the	 right	 to	 remedy	 from	 being	 violated,	 the	 right	 to	 life,	 asset/	

property	and	body,	the	right	to	traveling,	the	right	to	medical	treatment,	

the	right	to	education,	 labour	rights,	the	right	to	wage/salary,	overtime	

fee,	as	well	as	the	right	to	protection	and	safety	at	work;	2.	Labour	rights	

and	social	protection	of	Burmese	migrant	workers	in	Thailand	by	sectors	

which	 are	 agricultural	 sector,	 fishery	 sector,	 household	 service	 sector,	

shop-house	 sector,	 construction	 sector;	 3.	 Analysis	 of	 problems	 and	

obstacles	 of	 being	 provided	 with	 protection	 and	 labour	 protection		

to	 Thailand-based	 Burmese	 migrant	 workers	 pursuant	 to	 the	 Thai		

government’s	workforce	policy	years	2004-2014.

	 The	results	of	the	research	on	labour	rights	and	social	protection	

of	Burmese	migrant	workers	in	Thailand	by	categories	of	the	rights	have	

revealed	that	the	migrant	workers	group	(in	this	case:	Burmese)	was	the	

one	suffering	from	discriminatory	practices	 in	spite	of	the	availability	of	

international	 labour	 law	 whereby	 the	 rights	 and	 protection	 are	 to	 be	

equally	 provided	 as	 the	 domestic	 ones.	 For	 instance,	 there	 was	 the		

disparity	between	services	being	provided	by	sanitarians	for	Thai	labours	

and	the	ones	for	migrant	workers.	In	addition,	migrant	workers	tended		

to	be	violated	by	employers	in	terms	of	overtime	work,	seizure	of	work		

permits	and	that	of	personal	 identification	document,	as	well	as	being	

treated	with	the	use	of	 impolite	 language,	etc.	Regarding	the	rights	to	

protection	by	law,	the	finding	has	revealed	that,	despite	being	available,	

the	 mechanism	 of	 the	 government’s	 protection	 by	 law	 did	 not		

extensively	cover	the	entire	range	in	this	 light	due	to	the	inapplicability		

of	 the	 law	 in	 certain	 items	 to	 non-Thai	 nationals,	 such	 as	 the		

establishment	 of	 labour	 union,	 the	 availability	 (or	 unavailability	 thereof)		

of	negotiators	on	behalf	of	migrant	workers,	as	well	as	the	process	of	

official	complaints.	In	addition,	migrant	workers’	inability	to	gain	access	

to	the	process	of	 justice,	the	case	of	which	included	legally	registered	

personnel,	was	derived	 from	 fear	and	 lack	of	confidence	 in	 fruition	of	

petitions	filed	with	the	state	authorities.	Regarding	the	right	to	body	and	

life,	the	right	to	traveling,	the	right	to	medical	treatment,	labor	rights,	the	

right	to	wage/overtime	fee,	as	well	as	the	right	to	protection	and	safety	

at	work,	the	finding	has	revealed	that	the	Burmese	migrant	workers	in	

Thailand	were	technically	entitled	to	the	same	rights	as	ones	being	enjoyed	

by	the	Thai	counterparts	whereas	there	remained	in	practice	the	limitations	

and	lack	of	freedom	to	travel,	the	right	to	sanitation	not	being	practically	

exercised,	as	well	as	being	violated	by	employers.	Regarding	the	right	to	

education,	children	of	migrant	workers	were	enjoying	the	equal	right	to	

education	whereas	by	choice	a	certain	number	of	migrant	workers	still	

opted	 to	 send	 their	 children	 back	 home	 for	 studying	 on	 grounds	 of		

difference	in	educational	system	and	communication	problem.

	 The	results	of	the	research	on	labour	rights	and	social	protection	

of	Burmese	migrant	workers	in	Thailand	by	categories	of	workforce	have	
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revealed	that	Burmese	migrant	workers	who	worked	 in	the	agricultural	

sector	were	entitled	to	the	right	to	holiday	and	the	right	to	health	benefits	

somewhat	in	accordance	with	the	standards	stipulated	by	the	Thai	law	

whereas	 they	 remained	violated	 in	 terms	of	minimum	wage.	Likewise,	

Burmese	migrant	 workers	 who	 worked	 in	 the	 fishery	 sector	 received	

lower	than	minimum	wage	as	required	by	law	and	saw	no	consistency	in	

their	entitlement	to	holidays.	However,	they	were	able	to	enjoy	the	right	

to	 the	 ‘majority’	of	health	benefits	and	entitled	 to	exercise	 their	 rights;		

in	reality,	 they	opted	not	 to	do	so	upon	the	grounds	that	 it	 took	time	

traveling	from	and	to	hospitals,	thus	ending	up	“purchasing”	medicines	

from	clinics	 instead.	Neither	of	Burmese	migrant	workers	who	worked		

in	the	household	service	sector	was	not	entitled	to	the	right	to	holiday	

especially	 in	 terms	of	 timeframe	of	 holidays	due	 to	 the	 fact	 that	 they	

tended	to	reside	with	their	employers	on	a	daily	basis	and	additionally	

were	prohibited	from	making	external	contacts	with	anybody	else	save	

for	 the	time	 in	need	of	running	errands	outside	premises;	 furthermore,	

lower	 than	minimum	wage	 required	 by	 law	was	 being	 paid	whereas,	

naturally,	 there	 were	 no	 burdens	 of	 residential	 expenditure.	 Burmese		

migrant	 workers	 who	 worked	 in	 both	 shop-house	 and	 construction		

sectors	were	‘occasionally’	paid	daily	wage	of	Baht	300	as	required	by	

law	 whereas	 upon	 other	 occasions	 they	 happened	 to	 receive	 a	 little	

lower	than	the	minimum	wage	depending	upon	working	hours	and	the	

nature	of	daily	tasks;	however,	they	were	entitled	to	the	right	to	holiday	

and	that	to	health	insurance.	The	finding	obtained	from	the	interviews	with	

all	five	sample	groups	has	revealed	that,	in	case	of	being	done	so,	if	the	

violation	did	not	result	in	any	harm	to	body	and/or	property,	there	would	

normally	be	no	legal	complaints	being	filed	so	as	for	fear	of	unemployment	

and/or	“wasting”	their	otherwise	working	hours/days.

	 The	 third	 part	 analyses	 of	 problems	 and	 obstacles	 of	 being		

provided	 with	 protection	 and	 labour	 protection	 to	 Thailand-based		

Burmese	migrant	workers	pursuant	to	the	Thai	government’s	workforce	

policy	years	2004-2014,	the	finding	has	revealed	that	the	Thai	government	

reportedly	 provided	 more	 of	 systematic	 solutions	 and	 extensive		

management	apropos	of	the	collective	issue	of	migrant	workers	in	Thailand,	

the	evidence	of	which	could	well	be	witnessed	in	the	formal	registration	

of	migrant	workers	for	the	good	of	their	legitimate	status	whilst	residing	

in	Thailand	in	order	that	they	be	entitled	to	the	rights	and	gain	access	to	

services	based	upon	the	principle	of	humanity	--	whereby	one-stop	service	

centres	of	registration	have	been	established	nationwide,	as	well	as	the	

existence	of	fishery	coordination	centres	whilst	simultaneously	ensuring	

that	 legal	 enforcement	 became	more	 effective	 especially	 in	 light	 of		

alleviating	 other	 problems	 related	 to	 labour	 and	 the	 one	 apropos	 of		

human	trafficking.	Nevertheless,	the	migrant	workers	do	not	receive	full	

protection	and	rights	from	the	four	policies	of	the	government	which	are	

1)	 the	 policies	 towards	 the	 labour	 rights	 2)	 labour	welfare	 and	 social		

protection	policy	3)	medical	treatment	and	health	service	policy	and	4)	

the	quality	of	life	for	the	labours.	The	main	obstacle	is	the	implementation	

of	 these	policies.	The	officials	and	 the	 related	agencies	do	not	strictly	

implement	the	policies	and	the	employers	ignore	to	follow	the	regulations.	

Labours	are	also	unaware	of	their	rights	and	they	are	afraid	of	making	

contacts	with	the	authorities	for	demanding	their	rights	and	protection.
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Suggestions

	 The	Thai	government	has	been	making	an	effort	so	as	to	regulate	

the	issue	of	migrant	workers	for	a	decade,	to	the	evidence	of	which	may	

have	been	witnessed	 in	 terms	of	enactments	of	 laws	and	 legislations,	

rules	and	regulations	on	migrant	workers’	rights,	as	well	as	promoting	the	

topic	of	labour	rights	and	social	protection.	However,	problems	remained	

persistent	 in	 practice,	 to	which	 the	 suggestions	 for	 solutions	may	 be	

provided	in	conclusion	as	follows:

	 The	 Thai	 government	 should	 provide	 leniency	 in	 opening	 the	

migrant	 workers	 registration	 on	 an	 annual	 basis	 and	 throughout	 the	

yearly	period,	given	the	possibility	that	certain	migrant	workers	may	have	

been	 experiencing	 a	 number	 of	 time	 constraints.	 In	 addition,	 relevant		

information	should	be	widely	disseminated	to	migrant	workers	in	Thailand	

such	as	in	regard	to	the	operational	process,	legal	consequences,	rights	

and	duties	 to	be	performed,	as	well	as	protections	 to	which	 they	are		

legally	entitled	(National	Human	Rights	Subcommittee,	2554	[2011]:	90),	

and	the	protections	in	which	the	priority	be	placed	in	order	to	eliminate	

illegitimate	channels	being	exploited	by	certain	brokerage	firms	regarding	

the	registration	of	nationality	verification	whilst	simultaneously	coordinating	

with	 the	 host	 country’s	 government	 in	 this	 regard	 upon	 the	 basis	 of	

safety	 and	 respect	 to	 human	 dignity,	 legal	 citizenship	 certification		

(National	Human	Rights	Subcommittee,	2554	[2011]:	91).

	 In	addition,	the	administration	or	the	state’s	authorities	in	charge	

of	labour	protection	and	benefits	schemes	should	request	for	cooperation	

in	earnest	from	the	employers	and	proprietors	pertaining	to	the	issue	of	

social	protection	of	migrant	workers’	rights.	Should	it	be	located	by	the	

government	or	its	agencies	that	certain	employers	have	failed	to	observe	

the	laws,	they	are	to	be	severely	punished	as	in	making	observance	to	

the	importance	of	the	protection	of	Burmese	migrant	workers’	rights;	for	

instance,	 proactive	measures	 in	 terms	of	monitoring	 and	 examination,	

controlling	of	workplaces	so	as	to	ensure	legal	practice	with	respect	to	

‘safety’	and	‘sanitation/hygiene’	in	accordance	with	the	Labour	Protection	

Act,	 etc.	 (National	Human	Rights	Subcommittee,	 2554	 [2011]:	 94).	 In	

addition,	 supports	 should	be	provided	 in	 terms	of	 legal	 assistance	so		

as	 to	 ensure	 a	 higher	 level	 of	 the	 facilitation	 of	migrant	workers	 law;		

the	right	to	interpretation	in	the	judiciary	process,	as	well	as	the	petition	

procedure,	should	be	reaffirmed.	Migrant	workers	whose	jobs	have	been		

illegitimately	 terminated	should	be	allowed	 for	a	 temporary	stay	 in	 the	

Kingdom	of	Thailand	in	light	of	their	pursuit	of	justice	and	legal	assistance	

in	terms	of	compensation,	punitive	damages	as	well	as	other	remedies	

pursuant	to	the	legal	stipulations.	(National	Human	Rights	Subcommittee,	

2554	[2011]:	95).

	 For	the	Health	service	and	medical	treatment	for	migrant	workers,	

all	government	agencies	in	charge	including	the	Department	of	Disease	

Control/Infectious	Disease	Control,	Department	of	Health,	Department	of	
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Mental	Health,	Department	of	Medical	Services,	National	Health	Security	

Office	(NHSO),	Food	and	Drug	Administration	(FDA),	Primary	Health	Care	

Division,	Bureau	of	Policy	and	Strategy	(Ministry	of	Public	Health),	etc.,	

are	required	to	make	concerted	effort	so	as	to	integrate	the	entire	system	

of	promoting	public	health	to	migrant	workers	in	Thailand,	providing	for	

the	facilitation	of	public	health	service	process,	providing	for	interpretation	

whereby	sanitarians	are	able	to	communicate	with	migrant	workers	in	the	

latter’s	mother	tongues	or	whereby	volunteers,	including	interpreters,	are	

being	stationed	at	medical	institutes	at	migrant	workers’	disposal,	and/or	

providing	additional	knowledge	for	both	employers	and	migrant	workers	

strategically	so	as	to	ensure	their	understanding	of	importance	of	hospital	

visitation	 and	 the	 high	 value	 of	 physician	 consultancy	 rather	 than	 the	

haphazard	private	means	of	treatment.

	 Furthermore,	the	administration	is	required	to	provide	supports	

in	 terms	 of	 having	 their	 personnel	 trained	 in	 migrant	 workers’	 native		

languages	 so	 as	 to	 ensure	 higher	 efficiency	 with	 respect	 to	 linguistic		

communication,	as	well	as	encouraging	children	and	youth	to	be	more	

educated	of	migrant	workers’	mother	tongue(s)	(in	this	case:	Burmese)	in	

addition	to	encouraging	staff	members	who	are	in	possession	of	at	least	

workable	command	in	Burmese	to	participate	in	volunteers	programs	and	

initiatives	in	this	matter.	In	addition,	each	and	every	locality	(village,	etc.)	

should	establish	volunteers	groups	that	serve	in	mediating	with	migrant	

labour	pools	by	means	of	field	 jobs	to	be	carried	out	upon	a	monthly	

basis;	in	return,	the	information	having	been	obtained	and	compiled	is	to	

be	 reported	 to	 local	government	agencies	 in	charge	 in	order	 that	 the		

latter	be	able	to	make	use	of	it	as	an	annual	summary	report	and	database	

for	 future	 reference	 –	 in	 the	 name	 of	 locally-based	migrant	 workers’		

better	quality	of	 life,	 as	well	 as	helping	 to	 fill	 the	gap	with	 respect	 to		

preventing	any	more	violation	against	migrant	workers	from	occurring	in	

future.

	 To	sum	up,	the	government	must	order	that	operations	be	made	

systematically	and	in	unity	by	all	of	the	Ministries	 in	charge	of	migrant	

workers-related	 issues	 because	 the	 mission	 is	 not	 one	 to	 be	 solely		

performed	and	achieved	by	either	of	the	aforementioned	entities;	rather,	

this	monumental	project	calls	 for	 the	effort	 to	be	made	creatively	and	

wisely	in	a	concerted	fashion	by	such	bodies	as	Ministry	of	Public	Health,	

Ministry	of	Labour,	Ministry	of	Education,	Ministry	of	Interior,	Ministry	of	

Justice,	Ministry	of	Social	Development	and	Human	Security,	as	well	as	

Ministry	of	Foreign	Affairs.	The	concerted	effort	then	shall	bring	forth	the	

invaluable	process	in	which	migrant	workers	become	integral	a	part	to	

Thailand’s	economic	growth	and	development;	on	the	other	hand,	migrant	

workers	can	rest	assured	that	they	shall	be	practically	entitled	to	social	

protection	and	labour	rights	pursuant	to	the	International	Bill	of	Human	

Rights,	 the	 Universal	 Declaration	 of	 Human	 Rights,	 and	 the	 “ASEAN		

Declaration	on	 the	Protection	and	Promotion	of	 the	Rights	of	Migrant	

Workers”.
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ชื่อเรื่อง  สทิธิแรงงานและความคุม้ครองทางสงัคมของแรงงานขา้มชาติ

	 	 ในอาเซียน:	 กรณีศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงาน

	 	 ข้ามชาติสัญชาติพม่า
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	 	 อาเซียน	สถาบันพระปกเกล้า

ปีที่ทำาการวิจัย		 2557-2558

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรฐานกฎระเบียบ	และข้อ

ตกลงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคม	

ของแรงงานข้ามชาติ	 และศึกษากฎระเบียบและนโยบายของรัฐบาลไทย	 ด้าน	

สิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีต่อแรงงานข้ามชาติ	 เพ่ือตอบคำาถาม	

งานวิจัยว่า	 แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าได้รับสิทธิแรงงานและความคุ้มครอง

หรือไม่อย่างไร	 ในฐานะแรงงานข้ามชาติในประเทศสมาชิกอาเซียน	พร้อมท้ัง	

ตอบคำาถามว่าปัญหาและอุปสรรคของการได้รับสิทธิและการคุ้มครองดังกล่าว	

คอือะไร	โดยงานวิจัยฉบบันีศ้กึษาวจิยัโดยการรวบรวมขอ้มลูจากเอกสารและวิธี

การสัมภาษณ์เชิงลึกที่ เน้นการพรรณนา	 โดยครอบคลุมกลุ่มประชากร	

เป้าหมาย	 คือ	 แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าท่ีทำางานในรัฐไทยอย่างถูกกฎหมาย	

ใน	 5	ภาคแรงงานคือ	ภาคการเกษตร	ภาคประมงทะเล	ภาคคนรับใช้ในบ้าน	

ภาคแรงงานห้องแถว	และภาคแรงงานก่อสร้าง	

ม

	 ผลการวิจัยพบว่า	 ประเทศไทยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องกับสิทธิแรงงาน

และการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติ	 โดยทั่วไปสอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลและมาตรฐานอาเซยีน	อยา่งไรกต็าม	การทีแ่รงงานขา้มชาตพิมา่

ยังไม่ได้รับสิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมท่ีพึงได้รับตามหลักสิทธิ

มนุษยชนและข้อตกลงระหว่างประเทศอย่างเต็มที่	ยังมีการละเมิดสิทธิแรงงาน

และไม่ได้รับการคุ้มครองทางสังคม	ซึ่งปัญหาและอุปสรรคของการไม่ได้รับหรือ

ละเมิดสิทธิและการคุ้มครองแรงงานคือ	 การกำาหนดนโยบายที่เก่ียวกับแรงงาน

ข้ามชาติของรัฐบาลและการทำางานภาครัฐทำาให้แรงงานข้ามชาติไม่ได้รับท่ีสิทธิ

และความคุม้ครองแรงงานขา้มชาตติามหลกัสทิธิมนษุยชนและขอ้ตกลงระหวา่ง

ประเทศ

คำาสำาคัญ: แรงงานข้ามชาติ	สิทธิมนุษยชน	สิทธิแรงงาน	การคุ้มครองทางสังคม	
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ABSTRACT

	 The	objectives	of	this	research	are	to	study	the	international	labour	

standard	and	migrant	workers’	rights	and	to	study	the	principles	of	labour	

rights	and	social	protection	toward	migrant	workers	in	Thailand.	The	study	

also	aims	to	study	how	the	Burmese	workers	in	Thailand	get	the	rights	

and	social	protection	and	what	are	the	obstacles.	The	method	used	in	the	

study	 is	composed	of	document	collection	and	in-depth	 interviews	with	

the	target	group	who	are	Burmese	migrant	workers	in	5	labour	sectors;	

agriculture,	fishery,	domestic	servant,	small	industrial,	and	construction.

	 The	 result	 of	 this	 research	 reveals	 that	 in	 general	 Thai’s	 law		

concerning	 about	 migrant	 workers’	 rights	 and	 social	 protection	 are	 in		

international	 and	 ASEAN	 standards.	 However,	 the	 Burmese	 migrant		

workers	do	not	get	their	rights	and	in	some	aspects.	The	government’s	

policy	 implementation	 on	migrant	 workers	 is	 an	 obstacle	 for	 Burmese		

migrant	workers	to	get	the	labour	rights	and	protection	as	they	deserve	

according	to	the	international	labour	standard	and	migrant	workers’	rights.	

This	 research	also	 summarises	 the	 suggestion	and	 recommendation	of	

labour	policies	and	implementation	to	the	government.	

Key words: migrant	worker,	human	rights,	labour	rights,	migration,	ASEAN

ร

คำ�นำ�ของสถาบันพระปกเกล้า

	 การแลกเปลีย่นแรงงานขา้มชาตริะหวา่งชาตสิมาชกิในอาเซยีน	ทัง้เป็น
แรงงานท่ีมีทักษะและไม่มีทักษะได้เกิดก่อนการมีประชาคมอาเซียนแล้ว	 แต่ใน

วาระทีไ่ทยกำาลงัเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน	จำาเปน็ตอ้งมกีารจดัวางระบบในการรบั

แรงงานต่างชาติให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ	ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ตั้ง

คำาถามสำาคัญว่า	แรงงานข้ามสัญชาติพม่าได้รับสิทธิแรงงานและความคุ้มครอง

หรือไม่	 อย่างไร	 และยังพยายามค้นหาว่า	 อะไรคืออุปสรรคของการได้รับสิทธิ

และการคุ้มครองดังกล่าว	

	 สถาบนัพระปกเกลา้	ในฐานะสถาบนัทางวชิาการภายใตก้ารกำากบัของ

ประธานรัฐสภา	ตระหนักถึงความสำาคัญของการวางรากฐานประชาธิปไตยโดย

การจัดวางโครงสร้างเชิงสถาบันที่เหมาะสม	จึงได้จัดทำาชุดโครงการวิจัยสถาบัน

การเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียนขึ้นเพื่อ	

(1)	 รวบรวมประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสถาบันการเมืองที่มีความสำาคัญต่อการ

พัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน	 (2)	 สำารวจและ

พัฒนาองค์ความรู้เก่ียวกับการพัฒนาสถาบันการเมืองท่ีทันสมัยและเอื้อต่อ

กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยโดยเชื่อมโยงกับภูมิภาค

อาเซยีน	และ	(3)	ศกึษาประเดน็ปญัหาของขอ้กฎหมายและแนวทางการปรบัปรงุ

กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับบทบาท	 อำานาจหน้าที่	 และการจัดความสัมพันธ์เชิง

อำานาจระหว่างสถาบันการเมืองต่างๆ

ล



	 หนงัสอืเลม่นีเ้ปน็ผลการศึกษาจากงานวจิยัเรือ่ง	“สทิธแิรงงานและความ

คุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน:	 กรณีศึกษานโยบายของ

รฐับาลไทยตอ่แรงงานขา้มชาติสญัชาติพม่า”	ของนางสาวสุทธลัิกษณ	์แสงสุวรรณ	

ที่ศึกษามาตรฐานกฎระเบียบและข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิ

แรงงานและการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติ	 และศึกษากฎระเบียบ

และนโยบายของรัฐบาลไทยด้านสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีต่อ

แรงงานข้ามชาติ	 โดยครอบคลุมกลุ่มประชากรเป้าหมายคือ	 แรงงานข้ามชาติ

สัญชาติพม่าที่ทำางานในรัฐไทยอย่างถูกกฎหมายใน	 5	 ภาคแรงงานคือ	 ภาค

การเกษตร	ภาคประมงทะเล	ภาคคนรบัใชใ้นบา้น	ภาคแรงงานหอ้งแถว	และภาค

แรงงานก่อสร้าง	และเจ้าหน้าที่หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง	

	 สถาบันพระปกเกล้าขอขอบคุณ	นางสาวสุทธิลักษณ์	แสงสุวรรณ	ที่ได้

สร้างสรรค์ผลงานวิจัยชิ้นนี้ขึ้น	 และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหนังสือเล่มนี้จะเป็น

ประโยชน์ต่อการการทำาความเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในประชาคม

อาเซียน	วงวิชาการ	และผู้สนใจทั่วไป		

(รองศาสตราจารย์	วุฒิสาร	ตันไชย)

สถาบันพระปกเกล้า

สิงหาคม	2558

ว

	 สมาชิกสมาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความพยายามในการผลัก
ดันให้เกิดประชาคมอาเซียนในปี	 พ.ศ.	 2558	 ซึ่งเป็นเจตนารมณ์ของประเทศ

สมาชิกทั้ง	10	ประเทศ	ตามกฏบัตรอาเซียน	(The	ASEAN	Charter)	ที่กำาหนด

ให้ประชาคมอาเซียนมุ่งไปสู่เสาหลักทั้ง	3	ประการ	คือ	ด้านการเมืองและความ

มั่นคง	ด้านเศรษฐกิจ	และด้านสังคมและวัฒนธรรม	 โดยที่ข้อ	5	 ในหมวดที่	 1	

ข้อ1	 แห่งกฏบัตรอาเซียน	 คือ	 “เพื่อสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวที่มี

เสถยีรภาพมัง่คัง่	มคีวามสามารถในการแขง่ขนัสงูและมกีารรวมตวัทางเศรษฐกจิ

ซึ่งมีการอำานวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพโดย

มีการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินค้า	บริการและการลงทุน	การเคลื่อนย้ายที่ได้

รับความสะดวกของนักธุรกิจ	 ผู้ประกอบวิชาชีพ	 ผู้มีความสามารถพิเศษและ

แรงงาน	และการเคลือ่นยา้ยอยา่งเสรยีิง่ขึน้ของเงนิทนุ”	ทำาใหต้ระหนกัวา่แรงงาน

ขา้มชาตถิอืเปน็ปจัจยัพืน้ฐานของการผลติและมคีวามสำาคญัอยา่งยิง่ตอ่การขบั

เคล่ือนระบบเศรษฐกิจในภูมิภาค	 สำาหรับประเทศไทยแรงงานข้ามชาติมีความ

จำาเป็นอย่างมากในห้วงที่แรงงานท้องถิ่นปฎิเสธงานบางประเภทโดยเฉพาะ

ประเภทที่มีอันตรายและความเสี่ยงสูง	 คือ	 ภาคการเกษตร	 ภาคประมงทะเล	

 ภาคคนรับใช้ในบ้าน	ภาคแรงงานห้องแถว	และภาคแรงงานก่อสร้าง	ดังนั้นการ

เข้ามาของแรงงานข้ามชาตินับว่าเป็นโอกาสในการพัฒนาประเทศ	 รัฐบาลไทย

จึงต้องจัดการแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพและคำานึงหลัก	

สิทธิมนุษยชนท้ังในระดับนโยบายและการนำานโยบายไปปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี	
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และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน	 เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางแรงงานใน

ประเทศไทยและในภมูภิาคอยา่งสมบรูณ์ตามเจตนารมณข์องประชาคมอาเซยีน

	 ผูเ้ขยีนขอขอบคุณสถาบนัพระปกเกลา้ทีใ่หโ้อกาสในการทำาวจิยัจนออก

มาเป็นหนังสือเล่มนี้	ขอขอบคุณ	คุณณัชชาภัทร	อมรกุล	ที่สนับสนุนให้ผู้เขียน

ได้รับทนุวจิยัจากสถาบนัพระปกเกลา้และใหโ้อกาสผูห้ญงิตวัเลก็นกัวจิยัหนา้ใหม่

คนนีไ้ดท้ำาในสิง่ทีร่กั	ขอบคุณ	คุณพชิญตุม์	ภัทรอาภากร	ทีค่อยประสานงานดว้ย

ความใจดแีละใจเยน็ตลอดระยะเวลาการทำาวจิยั	ขอบคณุอาจารยท์กุทา่นทีภ่าค

วิชารัฐศาสตร์	 คณะสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 และอาจารย์ที่สำานัก

วิชาการเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 University	 of	 Auckland	 ท่ี

ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ทางรัฐศาสตร์ให้แก่ผู้เขียน

	 หวงัเป็นอยา่งยิง่วา่	การศึกษานีจ้ะเปน็ประโยชนช์ว่ยกระตุน้ให้เจ้าหนา้ท่ี

และหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งรวมถงึสงัคมไทยเหน็ความสำาคญัของแรงงานขา้มชาติ

ในภูมิภาค	 เกิดการเรียนรู้แบ่งปันและนำาไปสู่การกล่อมเกลาทางสังคมในทาง

สร้างสรรค์ในช่วงการเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
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1.1�ความสำ�คัญและที่มาของปัญหาการวิจัย

บทนำ�

บท�ที่�1

	 ประชาคมอาเซียนก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่	8	สิงหาคม	พ.ศ.	2510	โดย

การลงนามในปฏิญญาสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	

(Declaration	 of	 ASEAN	 Concord)	 หรือ	 เรียกอีกชื่อหนึ่งว่าปฏิญญา

กรุงเทพฯ	1	(Bangkok	Declaration)	ปัจจุบันมีประเทศสมาชิก	10	ประเทศ	

ได้แก่	ประเทศไทย	สาธารณรัฐอินโดนีเซีย	สหพันธรัฐมาเลเซีย	สาธารณรัฐ

ฟิลิปปินส์	 สาธารณรัฐสิงคโปร์	 บรูไนดารุสซาลาม	 สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 สหภาพพม่า	 และ	

ราชอาณาจกัรกมัพชูา	โดยมีวัตถปุระสงคเ์พือ่สง่เสรมิความรว่มมือระหว่าง

ประเทศสมาชกิในดา้นเศรษฐกจิ	สงัคมและวัฒนธรรม	สรา้งความเขา้ใจอนั

ดีต่อกันระหว่างประเทศในภูมิภาค	

1	 	ปฏญิญากรงุเทพฯ	(Bangkok	Declaration)	เพือ่จดัตัง้สมาคมความรว่มมอืระดบัภมูภิาค

ของประเทศต่างๆ	 	 ในเอเชีย	 เพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	 การพัฒนาสังคม	

การพัฒนาวัฒนธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิก	 และการธำารงรักษาสันติภาพและความมั่นคง	

(ที่มา:	ศูนย์ข้อมูลอาเซียนกรุงเทพมหานคร)
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	 ในการประชุมสุดยอดอาเซียนเมื่อเดือนตุลาคม	 2546	 ที่บาหลี

ประเทศอนิโดนเีซีย	ผู้นำาอาเซยีนได้ลงนามในปฏญิญาวา่ดว้ยความรว่มมอื

อาเซียนเหน็ชอบใหจั้ดตัง้ประชาคมอาเซยีน	ซึง่ประชาคมอาเซยีนประกอบ

ไปดว้ย	3	เสาหลักทีส่ำาคญัคอื	เสาหลกัทีห่น่ึง	ประชาคมการเมอืงและความ

มั่นคงอาเซียน	 (ASEAN	 Security	 Community	 -	 ASC)	 เสาหลักที่สอง	

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community	-	AEC)	และ

เสาหลักที่สาม	 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	 (ASEAN	 Socio-

Cultural	Community	-	ASCC)	

	 ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	 (ASEAN	 Socio-Cultural		

Community	หรือ	ASCC)	เป็นเสาหลักที่สาม	ที่มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็น

ประชาคมทีป่ระชาชนเปน็ศนูยก์ลาง	มคีวามเปน็อยูท่ีด่แีละมกีารพฒันาใน

ทุกด้านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน	 และมีการส่งเสริมการใช้

ทรพัยากรธรรมชาติอยา่งยัง่ยนื	รวมไปถึงการสง่เสรมิอตัลกัษณข์องอาเซยีน	

โดยมีแผนปฏบิตักิารดา้นสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีนระบอุยู่ในแผนปฏบิตัิ

การเวยีงจนัทน	์2	ประกอบด้วยความรว่มมอื	6	ด้านไดแ้ก	่การพฒันามนษุย	์

(Human	 Development)	 ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม	 (Environmental		

Sustainability)	การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน	(Building	and	ASEAN	Identity)	

การลดช่องว่างทางการพัฒนา	 (Narrowing	 the	Development	Gap)	การ

2	 	แผนปฏบิตักิารเวยีงจนัทน	์(Vientiane	Action	Programme	-	VAP)	เปน็แผนดำาเนนิความ

ร่วมมือในช่วงปี	 พ.ศ.	 2547-2553	 โดยได้กำาหนดแนวคิดหลักของแผนปฏิบัติการฯ	 ไว้ว่า	

“Towards	 shared	 prosperity	 destiny	 in	 an	 integrated,	 peaceful	 and	 caring	 ASEAN		

Community”		(ที่มา:	กรมอาเซียน	กระทรวงต่างประเทศ)

คุ้มครองและสวัสดิการสังคม	 (Social	Welfare	 and	 Protection)	 สิทธิและ

ความยุติธรรมทางสังคม	(Social	Justice	and	Rights)

	 การปกป้องสิทธิและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานเป็นพ้ืนฐาน	

ของสิทธิมนุษยชน	 รวมไปถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของแรงงานข้ามชาติ	

ดังนั้นอาเซียนจึงกำาหนดปฏิญญาว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ

แรงงานขา้มชาตใินภมูภิาค	เพือ่พฒันากลไกทีม่ปีระสทิธภิาพในการคุม้ครอง

แรงงานข้ามชาติ	 ปฏิญญาดังกล่าวมีชื่ออย่างเป็นทางการว่า	 “ปฏิญญา

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าด้วยการคุ้มครองและการส่งเสริม	

สิทธิของแรงงานข้ามชาติ	 (ASEAN	Declaration	 on	 the	 Protection	 and	

Promotion	 of	 the	Rights	 of	Migrant	Workers)	 ซึ่งเนื้อหาของปฏิญญา

ประกอบไปด้วย	 4	 หลักการคือ	 หลักการทั่วไป	 พันธกิจของประเทศผู้รับ	

พันธกิจของประเทศผู้ส่ง	และพันธกิจอาเซียน	ยกตัวอย่างเช่น	ว่าด้วยการ

ให้ประเทศผู้รับและประเทศผู้ส่งจะต้องสร้างพื้นฐานหลักการการเมือง	

เศรษฐกิจสังคมของประชาคมอาเซียนให้มีความแข็งแกร่ง	 โดยส่งเสริม

ศักยภาพสูงสุดและศักดิ์ศรีของแรงงานข้ามชาติ	 ในสภาพแวดล้อมท่ีมี

เสรีภาพ	ความยุติธรรม	ตลอดจนความมั่นคง	 โดยสอดคล้องกับกฎหมาย

และนโยบายของประเทศสมาชกิ	อกีทัง้ประเทศผูร้บัตอ้งเพิม่ความพยายาม

ที่จะคุ้มครองสิทธิความเป็นมนุษย์ขั้นพื้นฐาน	 ส่งเสริมสวัสดิการและดำารง

ไว้ซึ่งศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ของแรงงานข้ามชาติ	เป็นต้น		

3	 	 การแปลเป็นภาษาไทย	 อ้างอิงจากเอกสารสัมมนาระดับชาติเรื่อง	 “ปฏิญญาสมาคม

ประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตว้า่ดว้ยการคุม้ครองและการสง่เสรมิสทิธแิรงงานตา่งดา้ว”	

โรงแรมแกรนด์เมอร์เคียว	ฟอร์จูน	กรุงเทพฯ	9	กรกฎาคม	2550	จัดโดยกระทรวงแรงงาน	

และองค์การแรงงานระหว่างประเทศ	(ILO)
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	 การคุ้มครองสวัสดิการสังคม	(Social	Welfare	and	Protection)	และ

สิทธิความยุติธรรมในสังคม	(Social	Justice	and	Rights)	เป็นความร่วมมือ

สำาคัญสำาหรับเสาหลักที่สามด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	4,	5	ที่มี	

เป้าหมายเพื่อให้ประชาชนในอาเซียนได้มีความเป็นอยู่ที่ดี	 ปราศจาก	

โรคภัยไข้เจ็บและอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี	มีความเข้าใจและภูมิใจในอัตลักษณ์

ร่วมกัน	 การคุ้มครองสวัสดิการสังคมเน้นการขจัดความยากจน	 การสร้าง

ความปลอดภัยและคุ้มกันผลกระทบด้านลบที่อาจเกิดขึ้นจากการรวมตัว

ของประเทศในอาเซียน	ส่งเสริมความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร	โรค

ติดต่อ	 ยาเสพติด	 ภัยธรรมชาติ	 รวมถึงการการเข้าถึงการดูแลสุขภาพ	 ใน

ดา้นสิทธคิวามยุติธรรมในสงัคมครอบคลมุถึงการสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธิ

สวสัดกิารสำาหรบัสตรี	เยาวชน	ผูส้งูอาย	ุผูพิ้การและแรงงานโยกยา้ยถิน่ฐาน		

(ไชยวัฒน์	ค้ำาชู	และ	ณัชชาภัทร	อุ่นตรงจิตร,	2555:	71-74)	

4	 ประชาคมอาเซียนประกอบด้วย	3	เสาหลัก	ได้แก่	เสาหลักด้านเศรษฐกิจ	เสาหลักด้าน
การเมืองความมั่นคง	และเสาหลักด้านสังคมและวัฒนธรรม
5	 เป้าหมายหลักของความร่วมมือด้านสังคมและวัฒนธรรมตามกฎบัตรอาเซียนในหมวด
ที่หนึ่งมีดังนี้
1)	 เพื่อสนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 มีการคุ้มครองสภาพแวดล้อม	 การอนุรักษ์มรดก
ทางวัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน
2)	 เพือ่พัฒนาทรพัยากรมนษุยผ์า่นความรว่มมอืดา้นวทิยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย	ีเสรมิสรา้ง
ความแข็งแกร่งแห่งประชาคมอาเซียน
3)	 เพื่อเพิ่มพูนความเป็นอยู่ที่ดีด้วยการให้ประชาชนมีโอกาสทัดเทียมในการเข้าถึงการ
พัฒนามนุษย์	สวัสดิการสังคมและความยุติธรรม
4)	 เพือ่สง่เสรมิใหป้ระชาชนเปน็ศนูยก์ลางในการมสีว่นรว่มและรบัผลประโยชนจ์ากการรวม
ตัวของประชาคมอาเซียน
5)	 เพือ่สง่เสรมิอตัลกัษณข์องอาเซยีนโดยผา่นการสง่เสรมิความหลากหลายทางวฒันธรรม
และมรดกของภูมิภาค	(สุรินทร์	พิศสุวรรณ,		2555:	130)

	 ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งในประเทศที่มีการแข่งขันทางการค้าที่สูง

ขึ้น	 จึงทำาให้มีความต้องการของแรงงานมนุษย์เพิ่มมากขึ้น	 ทำาให้เกิดกลุ่ม

แรงงานขา้มชาตภิายในกลุม่ประเทศอาเซยีนเปน็จำานวนมาก	ทีเ่ขา้มาอาศยั

และทำางานอยู่ในประเทศไทย	ทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย	จากสถิติ

ของสำานักบริหารแรงงานต่างด้าวได้ระบุจำานวนแรงงานข้ามชาติเดือน

สิงหาคม	 พ.ศ.	 2557	 ซึ่งมีจำานวนแรงงานข้ามชาติแบบถูกกฎหมายทั่ว

ประเทศ	1,562,119	คน	โดยที่แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่ามีจำานวนมาก

เป็นอันดับหนึ่งในกลุ่มแรงงานข้ามชาติคือ	1,005,071	คนซึ่งเป็นแรงงานที่

เข้ามาทำางานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย	 และเป็นจำานวนแรงงานท่ีเข้ามา

แบบผดิกฎหมายถงึ	20,776	คน	(สำานกับรหิารแรงงานตา่งดา้ว,	2557,	ระบบ

ออนไลน)์	ซ่ึงทำาใหม้องเหน็ถงึปัญหาของการปกป้องสทิธแิละความคุม้ครอง

ทางสังคมของแรงงานข้ามชาติ	 ถือว่ามีบทบาทที่สำาคัญอย่างมากต่อการ	

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทย	

	 สาเหตุการย้ายถิ่นแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าเข้ามาทำางานใน

ประเทศไทยเกดิจากความรูส้กึหวาดกลวัการถกูกดขีข่ม่เหงและจากนโยบาย

ของรัฐบาลที่เข้าควบคุมพื้นที่ชนกลุ่มน้อยและบังคับให้ชาวบ้านย้ายออก

จากพื้นท่ี	 จึงทำาให้เป็นสาเหตุหลักท่ีเป็นปัจจัยผลักทำาให้เกิดการย้ายถิ่น

แรงงานข้ามชาติ	 (บุษยรัตน์	 กาญจนดิษฐ์,	 2550,	 ระบบออนไลน์)	 และ

เน่ืองจากประเทศไทยมีความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งตอ่เนือ่ง	และ

สังคมไทยเกดิการเปลีย่นแปลง	คนไทยมกีารศกึษาทีส่งูขึน้	ไดป้ระกอบอาชพี

ที่ดีข้ึน	 ปัจจุบันส่งผลทำาให้คนไทยไม่เลือกที่จะประกอบอาชีพที่ใช้แรงงาน	

แรงงานท้องถ่ินปฏิเสธการทำางานบางประเภทโดยเฉพาะงานระดับล่าง	

และงานท่ีเสี่ยงอันตราย	 จึงทำาให้เกิดการขาดแคลนแรงงานท้ังในภาค
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อุตสาหกรรม	 เกษตรกรรมและภาคการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์	 เป็น

สาเหตุทำาให้เกิดช่องว่างในการทำางานของภาคต่างๆ	 ที่ใช้กำาลังคนและ

แรงงาน	 จึงเป็นปัจจัยดึงดูดทำาให้เกิดการอพยพเข้ามาทำางานของแรงงาน

สัญชาติพม่าที่มีทักษะและไม่มีทักษะ	เข้ามาอย่างถูกกฎหมายและลักลอบ

เข้าเมือง	 ซึ่งแรงงานพม่าเหล่านี้เป็นส่วนช่วยในการเติมเต็มช่องว่างทาง

เศรษฐกิจและมีความสำาคัญในการขับเคลื่อนงานในภาคต่างๆ	 ของ

ประเทศไทยใหย้งัคงอยูไ่ด	้ดงันัน้มตคิณะรฐัมนตร	ีเดอืนเมษายน	พ.ศ.	2557	

จงึไดป้ระกาศกจิการทีอ่นญุาตใหจ้า้งแรงงานขา้มชาตไิดใ้นงานสองประเภท

หลักคือ	 กรรมกรและคนรับใช้ในบ้าน	 ในกิจการ	 10	 ประเภทหลักคือ		

(1)	 ประมง	 (ทะเล+น้ำาจืด)	 (2)	 ต่อเนื่องประมง	 (3)	 เกษตรและปศุสัตว์		

(4)	โรงสีข้าว	(5)	โรงอิฐ	(6)	โรงน้ำาแข็ง	(7)	ขนถ่ายสินค้าทางน้ำา	(8)	ก่อสร้าง	

(9)	เหมือนแร่/เหมืองหิน	(10)	ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล	และกิจการ	5	

ประเภทหลกัทีแ่รงงานขา้มชาติสญัชาติพมา่เขา้เป็นแรงงานในไทยมากทีส่ดุ

คือภาคการเกษตร	 ภาคประมงทะเล	 ภาคคนรับใช้ในบ้าน	 ภาคแรงงาน	

หอ้งแถวและภาคกอ่สรา้ง	(กฤตยา	อาชวนิจกุล	และ	กุลภา	วจนสาระ,	2552:	

21)

	 การเกษตรมีบทบาทในการการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเป็น

อยา่งมาก	และมคีวามเชือ่มโยงระหวา่งภาคเกษตรและอตุสาหกรรมเพราะ

ประเทศไทยมีการส่งออกสินค้าทางการเกษตรจำานวนมาก	 ทำาให้แรงงาน

เป็นที่ต้องการในด้านภาคงานนี้	 งานภาคการเกษตรได้แก่	 คนงานในสวน	

แรงงานตามฤดกูาลเก็บเก่ียว	แรงงานทำานา	เป็นตน้	แรงงานดา้นการเกษตร

จึงมีส่วนสำาคัญต่อเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมการเกษตรของไทย

	 งานภาคการประมงและการส่งออกสินค้าอาหารทะเลแช่แข็งของ

ประเทศไทยเป็นอีกกิจการหน่ึงท่ีมีความสำาคัญเพราะไทยเป็นประเทศส่งออก	

อาหารทะเลแช่แข็ง	 มีการพัฒนาด้านการจับสัตว์ทะเลและการแปรรูป

ผลติภณัฑ์ตา่งๆ	เชน่กุ้งแชแ่ข็ง	กุ้งแปรรูป	ปลาทูนา่กระป๋อง	เป็นตน้	คดิเป็น

มลูคา่สง่ออกประมาณ	8.8	พนัลา้นดอลลารส์หรฐัฯ	โดยมีตลาดสง่ออกหลกั

คือตลาดยุโรป	 (อาจารี	 ถาวรมาศ,	 2557,	 ระบบออนไลน์)	 ลักษณะการ

ทำางานในด้านประมงนี้	 มีการออกทะเลเป็นระยะเวลานานต้องใช้กำาลัง

แรงงานทีม่คีวามอดทนและมีประสบการณใ์นการทำางานดา้นนี	้และยงัเสีย่ง

ตอ่อนัตรายจากสภาพภมูอิากาศหรอืสภาพแวดลอ้มการทำางานอกีดว้ย	แต่

กท็ำาใหแ้รงงานพมา่จำานวนไม่นอ้ยทีเ่ลอืกทีจ่ะประกอบอาชพีประมง	เพราะ

ว่าไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายอะไรมาก	ภายในเรือมีอาหารให้	มีที่พักให้	เพียงแต่

ตอ้งแลกดว้ยกำาลงัแรงงานในการทำางานท่ีหนกัและเสีย่งสงู	(คณะกรรมการ

สมานฉันท์แรงงานไทย,	2551:	1)

	 แรงงานข้ามชาติท่ีประกอบอาชีพเป็นแม่บ้านก็นับว่ามีส่วนสำาคัญ

ชว่ยในการแบ่งเบาภาระการทำางานบ้านตา่งๆ	ของเจา้ของบ้านหรือนายจา้ง

ผู้ซึ่งต้องทำางานนอกบ้านและดำาเนินเศรษฐกิจนอกบ้านทำาให้ไม่มีเวลาใน

การดูแลและจัดการกิจการภายในบ้าน	 และมีหลายกรณีที่แรงงานรับใช้ใน

บา้นมงีานรบัผดิชอบทีม่ากไปกวา่การทำาความสะอาดบา้น	แรงงานแมบ่า้น

หรือคนรับใช้ในบ้านต้องทำางานอื่นๆ	 เช่น	 การดูแลเด็ก	 คนสูงอายุหรือ	

ผู้พิการ	 เลี้ยงสัตว์	ทำาสวนและช่วยธุรกิจของนายจ้างด้วย	 (สุรีย์พร	พันพึ่ง	

และคณะ,	2548:	151)
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	 อุตสาหกรรมขนาดเล็กและกลางของผู้ประกอบการรายย่อยก็

ตอ้งการแรงงานเพือ่ดำาเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	เชน่	การเยบ็เสือ้ผา้	ผลติ

เครื่องหนัง	 ทำารองเท้า	 ดอกไม้พลาสติก	 เป็นต้นโดยมีเจ้าของกิจการจ้าง

แรงงานใหท้ำาการผลติในบางขัน้ตอน	หรอืทกุขัน้ตอน	ตลอดจนบรรจหีุบห่อ	

ซ่ึงกระบวนการเหล่านีอ้ยูภ่ายนอกสถานประกอบการดว้ยคา่จา้งแรงงานที่

ราคาถูก	 แรงงานข้ามชาติชาวพม่าที่ส่วนหนึ่งเลือกที่จะประกอบอาชีพ

ทำางานห้องแถวซึ่งเป็นเป็นธุรกิจที่ต้องการแรงงานอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้

กจิการดำาเนนิอยา่งตอ่เน่ืองไมม่สีะดดุ	เพราะถา้ขาดแรงงานจะทำาใหผ้ลการ

ผลิตชะงักงันหรือสะดุดซึ่งจะส่งผลต่อธุรกิจและกิจการต่อไป	 ดังนั้นความ

จำาเป็นของแรงงานในภาคนี้จึงมีมาก	 (มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและ

อาชีพ,	2558:	ระบบออนไลน์)	

	 แรงงานก่อสร้างก็เป็นแรงงานที่มีความจำาเป็นที่เกิดจากความได้

เปรียบของประเทศไทยทางด้านการลงทุนธุรกิจ	จึงทำาให้นักลงทุนเข้ามามี

บทบาทมากขึ้น	การสร้างบริษัทของต่างประเทศ	การสร้างห้างสรรพสินค้า	

และการทำาธุรกิจอสังหาริมทรัพย์เกิดขึ้นมากมายในประเทศไทย	 เช่น	การ

สร้างหมู่บ้านจัดสรร	การสร้างที่พักอาศัย	ต้องอาศัยแรงงานจำานวนมากใน

การสร้างเพื่อให้เสร็จในช่วงเวลาที่กำาหนด	 ดังนั้นแรงงานก่อสร้างจึงมี	

ความสำาคัญในการท่ีจะขับเคลื่อนธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในประเทศไทย		

(ทองมา	วิจิตรพงศ์พันธุ์,	2556:	12)

	 เนื่องจากปี	2558	เป็นปีที่เข้าสู่การเปิดประชาคมอาเซียน	ประเด็น

สิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติเป็นหนึ่งในประเด็นสิทธิมนุษยชนที่

อาเซยีนตระหนกัถงึความสำาคญัเพราะเกีย่วขอ้งโดยตรงกบัมาตรฐานความ

เป็นอยู่ของประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางและเป็นการยก

ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลที่ช่วยส่งเสริมการ

พัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค	 สำาหรับประเทศไทย	 รัฐบาลไทยได้ตระหนัก

ถงึความสำาคญัของการพฒันาความพรอ้มมุ่งสูอ่าเซียน	มีการตืน่ตวัในเรือ่ง

การให้ความคุ้มครองแรงงาน	 ดังนั้นงานวิจัยเรื่องสิทธิแรงงานและความ

คุม้ครองทางสงัคมของแรงงานขา้มชาตใินอาเซียน	กรณศีกึษานโยบายของ

รัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า	 จึงมุ่งเน้นการศึกษาสิทธิและ

สวัสดิการของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน	ตามกรอบปฏิญญาอาเซียนโดย

ใช้นโยบายรัฐบาลไทยที่มีต่อแรงงานข้ามชาติชาวพม่าเป็นกรณีศึกษา

1.2�วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1)	 ศึกษาสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมแรงงานข้ามชาติ

ระดับนานาชาติและอาเซียน

	 2)	 ศกึษานโยบายของรัฐบาลไทยด้านสทิธแิรงงานและการคุม้ครอง

ทางสังคมที่มีต่อแรงงานข้ามชาติ	

	 3)	 ศกึษาปญัหาและอปุสรรคในการไดร้บัสทิธแิละการคุม้ครองทาง

สังคมที่มีต่อแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในฐานะที่ไทยเป็นสมาชิกอาเซียน
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1.3�คำ�ถามของการวิจัย
	 1)	 มาตรฐานสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน

ข้ามชาติในประเทศไทยเป็นอย่างไรในฐานะที่ไทยเป็นสมาชิกอาเซียน

	 2)	 นโยบายรฐัไทยดา้นการใหส้ทิธแิละความคุม้ครองทีม่ตีอ่แรงงาน

ข้ามชาตชิาวพมา่เปน็อยา่งไรและตรงตามมาตรฐานอาเซยีนและสากลหรือ

ไม่อย่างไร	

	 3)	 ปญัหาท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การปกป้องสทิธแิละความคุม้ครองทาง

สังคมของแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในประเทศไทยคืออะไร

1.4�ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

	 1)	 เพื่อให้ทราบถึงมาตรฐานการคุ้มครองทางสังคมและสิทธิของ

แรงงานข้ามชาติระดับนานาชาติและอาเซียน

	 2)	 เพ่ือให้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลไทยด้านสิทธิแรงงานและ

การคุ้มครองทางสังคมที่มีต่อแรงงานข้ามชาติ	

	 3)	 เพือ่ทราบถึงแนวทางในการปฏบัิตแิละนโยบายของรัฐบาลไทย

ในด้านสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมที่มีต่อแรงงานข้ามชาติ

สัญชาติพม่าในฐานะที่ไทยเป็นสมาชิกอาเซียนภายใต้ปฏิญญาอาเซียนว่า

ด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ	

	 4)	 เพ่ือชว่ยผลกัดนัการปรบัแกน้โยบายหรอืกฎหมายใหร้องรบักบั

สถานการณ์ของแรงงานข้ามชาติ	เพื่อประสิทธิภาพและสิทธิประโยชน์ของ

แรงงานในอาเซียนในฐานะที่เป็นกลไกสำาคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใน

ภูมิภาค

1.5�นิยามศัพท์เฉพาะ

	 สิทธิแรงงาน หมายถึง	 สิทธิแรงงานข้ันพ้ืนฐานและสิทธิทางสังคม

ข้ันพ้ืนฐานท่ีแรงงานข้ามชาติชาวพม่าควรจะได้รับอย่างเท่าเทียมกันกับ

แรงงานในประเทศ	 ภายใต้กฎหมายแรงงาน	 (พัทยา	 เรือนแก้ว,	 2552:	 4)

ความคุ้มครองทางสังคม	หมายถึง	การดำาเนินการเพ่ือให้ความคุ้มครองต่อ

แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในด้านต่างๆ	 เช่น	 ด้านกฎหมาย	 ด้านสวัสดิการ	

การประกันสังคม	การประกันการว่างงาน	ความปลอดภัยในการทำางานและ

ชีวอนามัย	เป็นต้น	(สำานักงานประกันสังคม	กระทรวงสาธารณสุข,	2553:	4)

	 แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า	 หมายถึง	 บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มี

สญัชาตไิทย	เปน็บคุคลหรอืกลุม่ชาตพินัธุท์ีม่สีญัชาตพิมา่	และยา้ยถิน่จาก

ประเทศพม่ามายังประเทศไทยเพ่ือประกอบอาชีพ	(วีระพงษ์	จันตา,	2555:	4)

	 แรงงานต่างด้าว	 ตาม	 พรบ.การทำางานของคนต่างด้าว	 2551		

ได้ให้ความหมายของคนต่างด้าวว่า	 “บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย”	

ดงันัน้แรงงานตา่งดา้วจงึหมายถงึผูท้ีไ่มม่สีญัชาตไิทย	รวมไปถงึบคุคลทีเ่กดิ

ในประเทศไทยแต่ไม่ได้สัญชาติไทย	 หรือเป็นผู้ที่ถูกเพิกถอนสัญชาติไทย	

ที่เข้ามาทำางานในประเทศไทย	(กฤติยา	อาชวนิจกุล,	2551:	1)
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1.6�ระเบียบวิธีวิจัย

	 งานวจิยันีเ้ปน็งานวจิยัเชงิคณุภาพ	มกีารศกึษาขอ้มลูจากเอกสารที่

เกีย่วขอ้งกบัมาตรฐานการคุม้ครองทางสงัคมและสทิธขิองแรงงานขา้มชาติ

ระดับนานาชาติ	 รวมไปถึงการศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยด้านสิทธิ

แรงงานและการคุม้ครองทางสงัคมทีม่ต่ีอแรงงานขา้มชาตแิละอาเซยีน	และ

สมัภาษณ์แรงงานข้ามชาตชิาวพมา่ใน5	ภาคแรงงาน	เพือ่วเิคราะหน์โยบาย

ของรัฐบาลไทยด้านสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมที่มีต่อแรงงาน

ข้ามชาติชาวพม่า

	 1.6.1 ขอบเขตพื้นที่

	 การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา	 คือ	 แรงงานข้ามชาติ

สัญชาติพม่าที่เข้ามาทำางานในประเทศไทย

 

ภาพที่ 1.1	แผนที่ประเทศไทย
ที่มา	http://thailand.kapook.com/	
สืบค้นเมื่อวันที่	10	กันยายน	2558

 1.6.2 ขอบเขตประชากร

	 การวิจยัมีการสมัภาษณ์ข้อมูลจากกลุม่แรงงานข้ามชาตสิญัชาตพิม่า	

จำานวน	 30	 คนท่ีได้รับการจดทะเบียนและได้รับใบอนุญาตทำางานอย่าง	

ถกูตอ้งตามกฎหมายไทย	พืน้ทีก่ารศกึษาเกบ็ขอ้มลูสว่นใหญจ่ะมุง่เปา้ไปยงั

พืน้ทีห่ลกัท่ีมีกลุม่ประชากรตวัอยา่งแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่าหนาแนน่

แบ่งตามภาคการทำางาน	 เช่น	 กลุ่มภาคการเกษตรทางภาคเหนือของไทย	

กลุ่มแรงงานภาคประมงทะเลในจังหวัดทางภาคใต้ของไทย	 กลุ่มแรงงาน

ภาครบัใชใ้นบา้นในพืน้ทีภ่าคกลาง	ภาคอตุสาหกรรมหอ้งแถวในจงัหวดัทาง

ภาคตะวันตก	และกลุม่ภาคการกอ่สรา้งทางภาคเหนอืของไทย	ซ่ึงภาคเหนอื

และภาคตะวันตกของไทยเป็นบริเวณที่ใกล้กับชายแดนของประเทศบ้าน

เกิดของแรงงานข้ามชาติ	

	 เพือ่เปน็ขอ้สนบัสนนุงานวจิยัในดา้นการไดร้บัสทิธใินฐานะแรงงาน

ขา้มชาตภิายใตก้รอบสทิธแิละความคุม้ครองแรงงานอาเซียน	กลุม่ประชากร

ตัวอย่าง	ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย	5	กลุ่ม	ดังนี้

1)	กลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าภาคการเกษตร	จำานวน	6	คน

2)	กลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าภาคประมงทะเล	จำานวน	6	คน

3)	กลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าภาคงานรับใช้ในบ้าน	จำานวน	6	คน

4)	กลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าภาคแรงงานห้องแถว	จำานวน	6	คน

5)	กลุ่มแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าภาคแรงงานก่อสร้าง	จำานวน	6	คน

	 1.6.3 ขอบเขตเนื้อหา

	 1.1	การวิจัยเป็นงานวิจัยด้านเอกสาร	เช่น	ข้อมูลทางราชการที	่

เปดิเผยได	้ขอ้ตกลงอาเซยีน	บทความทางวชิาการ	ขา่วหนงัสอืพมิพ	์เปน็ตน้
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	 1.2	ประเด็นในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย

	 1)	 การศึกษามาตรฐานการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานระดับ

นานาชาติ	(International	Standards	on	Social	Protection)

	 2)	 การศกึษาปฏญิญาอาเซยีนวา่ดว้ยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ

แรงงานข้ามชาติ	(ASEAN	Declaration	for	the	Promotion	and	Protection	

of	Migrant	Workers)

	 3)	 การศึกษานโยบายของไทยด้านสิทธิแรงงานและการคุ้มครอง

ทางสังคมที่มีต่อแรงงานข้ามชาติชาวพม่า

	 1.6.4 ขอบเขตด้านเวลา

	 การศึกษาคร้ังน้ีใช้เวลา	1	ปี	ต้ังแต่เดือนสิงหาคม	พ.ศ.	2557	ถึงเดือน

มิถุนายน	พ.ศ.	2558	โดยมีข้ันตอนการทำางานดังน้ี

	 1)	 ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 2)	 เขียนโครงร่างงานวิจัยและคิดประเด็นการสัมภาษณ์กลุ่ม

ตัวอย่างประชากร

	 3)	 คิดคำาถามในการสัมภาษณ์กลุ่มประชาการตัวอย่างที่เป็น

แรงงานข้ามชาติชาวพม่า

	 4)	 ลงมือเก็บรวบรวมข้อมูลตามประเด็นสัมภาษณ์

	 5)	 นำาขอ้มลูทีไ่ด้จากการวจิยัมาตรวจสอบความสมบรูณข์องขอ้มลู	

พร้อมทั้งนำามาปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษาของผู้วิจัยเป็นระยะๆ	 เพื่อรับ	

คำาแนะนำาชีแ้จงให้ไดข้อ้มลูทีค่รบถว้นและตรงตามวตัถปุระสงคข์องการวจิยั	

	 1.6.5 ข้อมูลและแหล่งข้อมูล

	 1)	 ขอ้มลูปฐมภมูิ	(Primary	Data)	คอื	ขอ้มลูจากการสมัภาษณท์ีไ่ด้

มาจากกลุ่มแรงงานข้ามชาติชาวพม่า	แบบสัมภาษณ์ใช้เป็นแนวทางในการ

สมัภาษณก์ลุม่ตวัอยา่งประชากร	ซึง่ประเดน็หรอืหวัขอ้ทีใ่ชใ้นการสมัภาษณ	์

สามารถดดัแปลงใหย้ดืหยุน่ตามความเหมาะสมแตเ่ปน็ไปตามวตัถปุระสงค	์

	 2)	 ข้อมูลทุติยภูมิ	 (Secondary	 Data)	 คือ	 ข้อมูลที่ได้จากหนังสือ	

เอกสาร	 ทฤษฏี	 แนวความคิด	 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง	 สถิติต่างๆ	 ท่ีมีความ

เกี่ยวข้องกับการศึกษา	รวมไปถึงการค้นคว้าข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต

 1.6.6 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูลของงานวิจัยในคร้ังน้ีได้นำาข้อมูลท่ีได้จากการ

สัมภาษณ์สัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างท่ีเป็นแรงงานข้ามชาติชาวพม่า	

และข้อมูลจากการศึกษาเอกสารต่างๆ	มาวิเคราะห์เน้ือหาร่วมกับแนวคิดและ

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง	และนำาเสนอผลการวิจัยในรูปแบบการวิจัยเชิงพรรณนา

	

1.7�โครงสร้างงานวิจัย

	 บทที่ 1	แสดงให้เห็นถึงความสำาคัญและที่มาของปัญหาการ

คุ้มครองและสวัสดิการสังคมและสิทธิและความยุติธรรมในสังคมซึ่งเป็น

ความร่วมมอืสำาคญัสำาหรบัเสาหลกัทีส่ามดา้นสงัคมและวฒันธรรมอาเซยีน	

การคุม้ครองและสวสัดกิารสงัคมเนน้การขจดัความยากจนของประชาชนใน

ชุมชนอาเซียน	 ประเทศไทยเป็นอีกหนึ่งในประเทศที่มีความต้องการของ

แรงงานมนุษย์เพิ่มมากขึ้นในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและบทนี้ได้กล่าว

ถึงระเบียนวิธีวิจัยรวมทั้งขอบเขตของการทำาวิจัยนี้อีกด้วย
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	 บทที่ 2	เป็นบททวนวรรณกรรม	ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี

ทีเ่กีย่วขอ้งกบังานวจิยั	โดยศกึษามาตรฐานการคุม้ครองทางสังคมและสิทธิ

แรงงานระดับนานาชาติและระดับภูมิภาคในอาเซียนซึ่งเป็นบรรทัดฐานที่

ประเทศสมาชิกใช้เป็นต้นแบบในการวางนโยบายคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐาน

สำาหรับแรงงานข้ามชาติในประเทศ	 นอกจากน้ัน	 ในบทนี้ยังได้ศึกษาสิทธิ

ดา้นสวสัดกิารทีแ่รงงานขา้มชาตสิมควรได้รบัตามกฎหมายไทย	คอื	ประกนั

สงัคม	การจดัสวสัดกิารในสถานประกอบการ	ความปลอดภยัในการทำางาน	

สวัสดิการด้านที่พักอาศัย	 และการศึกษาของบุตร	 รวมถึงศึกษาสิทธิของ

แรงงานข้ามชาติตาม	พรบ.คุ้มครองแรงงาน	และ	พรบ.ทำางานคนต่างด้าว	

	 บทที่ 3	เป็นผลการวิจัยที่ได้รับมาจากการศึกษาเอกสารสำาคัญ	

โดยเฉพาะเอกสารดา้นกฎหมายทีเ่ก่ียวขอ้งกับแรงงานตา่งชาตแิละจากการ

สัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าจำานวน		

30	คน	ในภาคการทำางานทั้ง	5	ภาคส่วน	คือ	ภาคการเกษตร	ภาคประมง	

ภาคงานรับใช้ในบ้าน	 ภาคอุตสาหกรรมห้องแถว	 และภาคก่อสร้าง	 โดย	

นำามาวิเคราะห์ในประเด็นการได้รับสิทธิและคุ้มครองจากกฎหมายไทยใน

ฐานะแรงงานข้ามชาติในประชาคมอาเซียน

	 บทที่ 4	เปน็บทวเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคของการไดรั้บสิทธแิละ

ความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียนโดยวิเคราะห์ผลที่

ได้มาจากการเก็บข้อมูลทางเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่มประชากร

ตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในประเทศไทยเป็นกรณีศึกษา

	 บทท่ี 5	 บทสุดท้ายของงานวิจัยคือบทสรุปและนำาเสนอข้อเสนอแนะ	

ต่อรัฐบาลไทยในการจัดการด้านนโยบายเร่ืองแรงงานอพยพย้ายถ่ินจากพม่า	

ในประเทศไทยเพื่อคุ้มครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของแรงงานอพยพ

ตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลและองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ	และการ

คุ้มครองสิทธิแรงงานขั้นพื้นฐานของอาเซียน
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ทฤษฎีและง�นวิจัย 
ที่เกี่ยวข้อง

บท
�ท
ี่�2

	 ในการวจิยัครัง้นีเ้ปน็การวจิยัเชงิคณุภาพและผู้ทำาการวจิยัไดค้น้หา

ข้อมูลวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วนำามาสรุปรวบรวมเป็นแนวคิดและทฤษฎีแต่ละ

หัวข้อดังนี้

	 2.1	มาตรฐานการคุม้ครองทางสงัคมและสทิธแิรงงานขา้มชาตริะดบั

นานาชาติ

	 2.2	มาตรฐานการคุม้ครองทางสงัคมและสทิธแิรงงานขา้มชาตริะดบั

อาเซียน

	 2.3	มาตรฐานการคุ้มครองทางสังคมและสิทธิแรงงานข้ามชาติใน

ประเทศไทย

	 2.4	งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

2.1� มาตรฐานการคุ้มครองทางสังคมและสิทธิแรงงาน�
� ข้ามชาติระดับนานาชาต�ิ

	 หลกัการเรือ่งสทิธมินษุยชนและคณุคา่ความเปน็มนษุยไ์ดร้ะบอุยา่ง

ชัดเจนและเป็นทางการในกฎบัตรแห่งสหประชาชาติเมื่อปี	ค.ศ.	1945	ซึ่ง

ในอารัมภบทของกฎบตัรสหประชาชาตไิดย้้ำาถงึความเชือ่ม่ันในสทิธพิืน้ฐาน

ของมนุษย์	 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์	 (Charter	 of	 the	 United	 Nations,		

Preamble)	และคุณค่าความเป็นมนุษย์โดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ	เพศ	ภาษา

หรือศาสนา	(Charter	of	the	United	Nations,	Chapter	 IX:	 International	

Economic	and	Social	Co-Operation,	Article	55:	c)

	 นอกจากนี้	 สมัชชาแห่งสหประชาติได้รับการรับรองจาก	 ประกาศ

สิทธิมนุษยชนสากล	(Universal	Declaration	of	Human	Rights)	ในปี	ค.ศ.	

1948	 เป็นประกาศท่ีนานาชาติยอมรับว่าเป็นหลักการแห่งสิทธิมนุษยชน

สากล	 และถือเป็นกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนซึ่งแยก

ออกมาเป็น	3	ตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและ	6	สนธิสัญญา

สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ	
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ตาราง 2.1 กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยเรื่องสิทธิมนุษยชน

International Bill of Human Rights Year

Universal	Declaration	of	Human	Rights	(UDHR) 1948

The	Covenant	on	Civil	and	Political	Rights	(ICCPR) 1966

The	Covenant	on	Economic	Social	and	Cultural	Rights	
(ICESCR)

1966

The Core United Nations Human Rights Treaties Year

The	International	Convention	on	the	Elimination		
of	All	Forms	of	Racial	Discrimination	(CERD)

1965

Convention	on	the	Elimination	of	All	Forms		
of	Discrimination	Against	Women	(CEDAW)

1979

The	Convention	Against	Torture	and	Other	Cruel,		
Inhuman	or	Degrading	Treatment	or	Punishment	(CAT)

1984

Convention	on	the	Rights	of	Child	(CRC) 1989

International	Convention	on	the	Protection	of	the	Rights	of	
All	Migrant	Workers	and	Members	of	their	Families	(ICRMW)

1990

Convention	on	the	Rights	of	Persons	with	Disabilities		
(CRPD)

2006

	 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	มาตรา	6	ระบุว่า	“ทุกคนต้อง

มสีทิธทิีจ่ะไดร้บัการยอมรบัวา่เปน็บคุคลในกฎหมายไม่วา่ทีใ่ด”	6	กรอบสทิธิ

มนุษยชนของสหประชาชาติเป็นมาตรฐานหรือบรรทัดฐานสากลในการ

พยายามคุ้มครองหรือปกป้องสิทธิทางการเมือง	 สังคมและวัฒนธรรมของ

มนุษย์รวมถึงบุคคลที่มีความเป็นไปได้ในการที่จะถูกละเมิดสิทธิ	 เช่น	สตรี

เพศ	เด็ก	แรงงานย้ายถิ่น	เป็นต้น	

	 ในปฏิญญาสิทธิมนุษยชนสากลก็ได้มีการระบุถึงการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานในมาตรา	4,	23,	24,	25	มกีารระบขุอบขา่ยสทิธเิพือ่ความปลอดภยั

ทางสังคมและการคุม้ครองทางสงัคมสากลของมนษุยชาตใินทุกสถานการณ	์

รวมไปถึงรายได้ค่าครองชีพเพื่อให้ครอบคลุมมาตรฐานการดำารงชีพขั้นต่ำา	

การเจรจาความคุ้มครองทางสังคมในปฏิญญาสิทธิมนุษยชนสากลเกี่ยว

เนื่องไปถึงเรื่องเครื่องอุปโภคบริโภค	 ท่ีอยู่อาศัย	 ยารักษาโรค	 และสิทธิ	

ในการใช้บริการและความปลอดภัยทางสังคมในกรณีของการตกงาน	 ป่วย		

ไร้สมรรถภาพ	 การสูญเสียคู่ชีวิต	 ชราภาพ	 และภาวะการมีบุตรหรือการมี

ภาระทีต่อ้งเลีย้งดูบุตร	สนธสิญัญาความปลอดภยัทางสงัคมหรือมาตรฐาน

ขั้นต่ำาขององค์การแรงงานนานาชาติเป็นมาตรฐานนานาชาติอันดับแรกท่ี

กลา่วถงึประเด็นของความปลอดภยัทางสงัคมและความคุม้ครองทางสงัคม

อย่างครอบคลุม	 ในมาตรา	 4	 ให้ความสำาคัญกับสิทธิแรงงานโดยระบุว่า	

“บคุคลใดจะตกอยูใ่นความเป็นทาสหรือสภาวะจำายอมไม่ได้	ท้ังนี	้หา้มความ

6	 “Everyone	has	the	right	 to	recognition	everywhere	as	person	before	the	 law”.	
(Universal	Declaration	on	Human	Rights,	1948,	Article	6).
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เป็นทาสและการค้าทาสทุกรูปแบบ”	 7	 มาตรา	 23	 ข้อ	 1	 เน้นถึงเสรีภาพ	

ในการเลือกงานและสิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองระหว่างทำางานและเม่ือ	

ว่างงานโดยระบุว่า	 “ทุกคนมีสิทธิในการทำางานในการเลือกงานโดยอิสระใน

เง่ือนไขท่ียุติธรรมและเอ้ืออำานวยต่อการทำางานและในการคุ้มครองต่อการ

ว่างงาน”	8		ข้อ	2	ระบุถึงสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม	โดยระบุ

ว่า	 “ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างที่เท่าเทียมกันโดยปราศจากการเลือก

ปฏิบัติใด”	 9	 	 ข้อ	 3	 ให้ความสำาคัญกับสิทธิการได้รับค่าตอบแทนในการ

ทำางานอยา่งยตุธิรรมคอื	“ทกุคนมสีทิธิทีจ่ะได้รบัคา่ตอบแทนทีย่ตุธิรรมและ

เอ้ืออำานวยตอ่การประกันความเป็นอยูอ่นัควรคา่แกศ่กัดิศ์รีความเปน็มนษุย์

สำาหรับตนเองและครอบครัวและหากจำาเป็นก็จะได้รับการคุ้มครองทาง

สังคมในรูปแบบอื่นเพิ่มเติมด้วย”	10		ข้อ	4	ให้สิทธิแรงงานในการรวมกลุ่ม

หรือรวมกันเป็นสหภาพโดยระบุว่า	 “ทุกคนมีสิทธิที่จะจัดตั้งและเข้าร่วม

สหภาพแรงงานเพ่ือความคุ้มครองผลประโยชน์ของตน”	 11	 มาตรา	 24		

7	 “No	one	shall	be	held	in	slavery	or	servitude;	slavery	and	the	slave	trade	shall	be	
prohibited	in	all	their	forms”.	(Universal	Declaration	on	Human	Rights,	1948,	Article	4).
8	 “Everyone	 has	 the	 right	 to	work,	 to	 free	 choice	 of	 employment,	 to	 just	 and		
favourable	conditions	of	work	and	to	protection	against	unemployment”.	 (Universal	
Declaration	on	Human	Rights,	1948,	Article	23	(1).
9	 “Everyone,	without	any	discrimination,	has	the	rights	to	equal	pay	for	equal	work”.	
(Universal	Declaration	on	Human	Rights,	1948,	Article	23	(2).
10	 “Everyone	who	works	has	the	right	to	just	and	favourable	remuneration	ensuring	
for	himself	and	his	family	an	existence	worthy	of	human	dignity,	and	supplemented,		
if	necessary,	by	other	means	of	social	protection”.	(Universal	Declaration	on	Human	
Rights,	1948,	Article	23	(3).

“ทกุคนมสีทิธใินการพกัผ่อนและผ่อนคลายยามว่างรวมท้ังจำากัดเวลาทำางาน

ตามสมควรและวันหยุดเป็นครั้งคราวโดยได้รับค่าจ้าง”	12	มาตรา	25	ข้อ	1	

ระบวุา่	“ทุกคนมีสทิธใินมาตรฐานการครองชพีสำาหรบัสขุภาพและความเปน็

อยู่ทีดี่ของตนละครอบครวั	รวมทัง้อาหาร	เครือ่งนุง่หม่	ทีอ่ยูอ่าศยั	การดแูล

รักษาทางการแพทย	์และการบรกิารสงัคมทีจ่ำาเปน็	และมสีทิธใินหลกัประกนั

ยามว่าง	 เจ็บป่วย	พิการ	หม้าย	วัยชรา	หรือปราศจากการดำารงชีพอื่นใน

สภาวะแวดล้อมภายนอกเหนือการควบคุมของตน”	13	มาตราเหล่านี้แสดง

ให้เห็นว่าสิทธิแรงงานและความคุ้มครองแรงงานเป็นส่วนหนึ่งที่สำาคัญของ

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

	 สำาหรบัอนสุญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานขา้มชาตแิละครอบครวั	

ค.ศ.1990	(International	Convention	on	the	Protection	of	the	Rights	of	

all	Migrant	Workers	and	Members	of	their	Families	1990)	มาตรา	27	

11	 “Everyone	has	the	right	to	form	and	to	join	trade	unions	for	the	protection	of	his	
interests”.	(Universal	Declaration	on	Human	Rights,	1948,	Article	23	(4).
12	 “Everyone	has	 the	 right	 to	 rest	 and	 leisure,	 including	 reasonable	 limitation	of	
working	 hours	 and	periodic	 holidays	with	 pay”.	 	 (Universal	Declaration	 on	Human	
Rights,	1948,	Article	24).	
13	 “Everyone	has	the	right	to	a	standard	of	living	adequate	for	the	health	and	well-
being	of	himself	and	of	his	family,	including	food,	clothing,	housing	and	medical	care	
and	necessary	social	services,	and	the	right	to	security	in	the	event	of	unemployment,	
sickness,	disability,	widowhood,	old	age	or	other	lack	of	livelihood	in	circumstances	
beyond	his	control”.	(Universal	Declaration	on	Human	Rights,	1948,	Article	25(1).	
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ไดย้้ำาสทิธขิองแรงงานขา้มชาตทิกุคน	(ทีม่เีอกสารและไมม่เีอกสาร)	ใหไ้ดรั้บ

การคุม้ครองในฐานะทีเ่ปน็มนษุยแ์ละการเปน็แรงงานทีม่สีว่นสำาคญัในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของโลก	 ในมาตรา	 27	 ข้อ	 1	 ได้ย้ำาถึงส่วนที่เก่ียวกับ

ความปลอดภยัทางสงัคมของแรงงานขา้มชาตแิละสมาชกิของครอบครวัของ

พวกเขาทีจ่ะตอ้งไดร้บัการรกัษาเชน่เดยีวกบัประชากรในรัฐผูใ้ห้การจา้งงาน

เพ่ือการตอบสนองความต้องการตามที่กฎหมายบังคับทั้งในระดับทวิภาคี

และพหุภาคี	และข้อ	2	ได้กล่าวถึงในกรณีที่กฎหมายที่ใช้บังคับไม่อนุญาต

ให้แรงงานข้ามชาติและสมาชิกในครอบครัวได้รับประโยชน์	 รัฐที่เก่ียวข้อง

จะต้องตรวจสอบความเป็นไปได้ในการจ่ายเงินชดเชยตามจำานวนท่ีเหมาะสม	

ตามประโยชน์บนพื้นฐานของการให้บริการการดูแลประชากรในประเทศที่

เผชิญในสภาวะที่คล้ายคลึงกัน	ในทำานองเดียวกันกับอนุสัญญา	ในมาตรา	

28	ได้กล่าวถึงสิทธิของแรงงานข้ามชาติ	และสมาชิกในครอบครัวที่จะได้รับ

การดูแลทางการแพทย์ใดๆ	ที่จำาเป็นอย่างเร่งด่วนเพื่อรักษาชีวิต	หรือการ

หลีกเลี่ยงความเจ็บป่วยที่เรื้อรังของพวกเขาบนพื้นฐานของการรักษาที่ให้

ความเท่าเทียมกันกับประชากรในรัฐท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติท่ีมี	

เอกสารถูกต้อง	ในมาตราท่ี	43	และ	45	ท่ีระบุชัดเจนถึงการให้ความเท่าเทียมกัน	

ในการให้การรักษาแก่แรงงานข้ามชาติและ	ครอบครัวของพวกเขา	เก่ียวเน่ือง	

ถึงที่อยู่อาศัย	สภาพแวดล้อมที่อยู่อาศัยทางสังคม	การบริการสุขภาพและ

การบริการทางสังคม	 ผลประโยชน์เพ่ือชดเชยและการบริการเมื่อตกอยู่ใน

สถานะว่างงาน	ทั้งนี้การจัดสรรเป็นไปตามเงื่อนไขที่กำาหนดและอยู่ภายใต้

ข้อกำาหนดของการตรวจคนเข้าเมือง	

	 ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติของประเทศ	

ที่บุคคลนั้นอาศัย	(Declaration	on	the	Human	Rights	of	Individuals	Who	

are	not	Nationals	of	the	Country	in	which	They	Live,	1985)	มาตรา	8	

ไดก้ลา่วถงึ	การไดร้บัสทิธทิางกฎหมายของคนตา่งดา้วทีอ่าศยัอยูใ่นดนิแดน

ของรัฐอย่างถูกต้องตามกฎหมาย	 ที่มีสิทธิที่จะทำางานในสภาพแวดล้อมที่

ปลอดภัยถูกสุขอนามัย	 ได้รับค่าจ้างท่ีเป็นธรรม	 ค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม	

สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองในการบริการทางสังคม	 ความปลอดภัยทาง

สังคม	การรักษาพยาบาล	การศึกษาและการพักผ่อนหย่อนใจ	ซึ่งจัดหามา

ให้เพื่อสนองความต้องการภายใต้กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง	 แต่ไม่รวมถึง	

ผู้อพยพอย่างผิดกฎหมายและไม่มีเอกสารที่ถูกต้อง

	 ตาราง	 2.2	 เป็นการสรุปกฎหมายสิทธิมนุษยชนที่เกี่ยวข้องกับ

แรงงานทั้งหมด	 ซึ่งจะเห็นได้ว่าองค์กรสหประชาชาติได้ให้ความสำาคัญกับ

สิทธิแรงงานในด้านต่างๆ	พร้อมทั้งให้ความคุ้มครองทางสังคมแก่แรงงาน	

โดยปฏิญญาระหว่างประเทศ	 ข้อตกลงระหว่างประเทศ	 กติการะหว่าง

ประเทศ	 อนุสัญญาระหว่างประเทศหลายฉบับบัญญัติความคุ้มครอง

แรงงานอยา่งครอบคลมุ	เชน่	สทิธใินชวิีตท่ีถือเป็นสทิธข้ัินพืน้ฐานของมนษุย์

ที่แรงงานต้องได้เพื่อให้มีความเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ	 เช่น	 สิทธิ

ความเท่าเทียมกัน	สิทธิในการไม่ถูกเลือกปฏิบัติ	สิทธิในชีวิต	เสรีภาพและ

ความมั่นคง	 เสรีภาพจากการเป็นทาส	 สิทธิที่จะได้รับการยอมรับว่าเป็น

บคุคลในกฎหมาย	เสรภีาพในการยา้ยถิน่	เปน็ตน้	สำาหรบัสทิธใินการดำาเนนิ

ชวีติและพฒันาตนเองระหว่างทำางาน	เชน่สทิธใินการไดร้บัสวัสดกิารสงัคม	

สทิธใินการรวมกลุม่จดัตัง้สหภาพแรงงานสทิธใินการไดร้บัคา่ตอบแทน	สทิธิ

ในสุขภาวะ	เสรีภาพจากแรงงานเด็ก	เป็นต้น
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สิทธิ กฎหมายสิทธิมนุษยชาติระหว่างประเทศ ประเด็นที่

เกี่ยวข้อง

สิทธิความ

เท่าเทียมกัน

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	1

-การเลือก

ปฏิบัติ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วย	สิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1996)

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง

การไม่ถูก

เลือกปฏิบัติ

(ในการจ้าง

งาน)

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	2	และ	23

-การล่วง

ละเมิด

-การเลือก

ปฏิบัติ

อนุสัญญาว่าด้วยค่าตอบแทนที่เท่าเทียม

กันสำาหรับลูกจ้างชายและหญิงซึ่งทำางานมี

ค่าเท่ากัน	ค.ศ.	1951	(ฉบับที่	100)

อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการ

จ้างงานและอาชีพ	ค.ศ.	1958	(ฉบับที่	

111)

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง

สิทธิในชีวิต 

เสรีภาพ 

ความมั่นคง

สิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	

(1996)

-ความ

ปลอดภัยใน

สุขภาพและ

ความมั่นคง

ในชีวิต

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง

ตารางที่ 2.2		 กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ	

	 	 	 สิทธิแรงงานและความคุ้มครองแรงงาน	14 สิทธิ กฎหมายสิทธิมนุษยชาติระหว่างประเทศ ประเด็นที่

เกี่ยวข้อง

เสรีภาพ

จากการเป็น

แรงงานที่ถูก

บังคับ/ทาส

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	4

-การถูก

บังคับใช้

แรงงานอนุสัญญาว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือ

แรงงานบังคับ	ค.ศ.	1930	(ฉบับที่	29)

อนุสัญญาว่าด้วยการยกเลิกแรงงานบังคับ	

ค.ศ.	1957	(ฉบับที่	105)

กติการะหว่างประเทศว่าด้วย	สิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง

สิทธิที่จะ

ได้รับการ

ยอมรับว่า

เป็นบุคคล

ในกฎหมาย

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	6

-การถูก

บังคับใช้

แรงงาน

เสรีภาพใน

การย้ายถิ่น

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	13

-การรวมกลุ่ม

และต่อรอง

ในการทำางานกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

14	 		ตาราง	2.2	ปรับจาก	UN	Global	Compact	Self-Assessment	Tool,	2015	Available	

from	http://www.globalcompactselfassessment.org/labour
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สิทธิ กฎหมายสิทธิมนุษยชาติระหว่างประเทศ ประเด็นที่

เกี่ยวข้อง

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	20

-การรวมกลุ่ม

และต่อรอง

ในการทำางานอนุสัญญาว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม

และการคุ้มครองสิทธิในการรวมตัวกัน	ค.ศ.	

1948	(ฉบับที่	87)

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิใน

สวัสดิการ

สังคม

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	22

-การออก	

จากงาน

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง

และสิทธิทางการเมือง

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิใน

สภาพการ

ทำางานที่

ยุติธรรม

และน่า 

พึงพอใจ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	23

-ชั่วโมง	

การทำางาน

-ค่าจ้าง

-การเลือก

ปฏิบัติ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

เสรีภาพ 

ในการ 

ก่อตั้ง

สหภาพ 

แรงงาน

และ 

เข้าร่วม 

สหภาพ 

แรงงาน

สิทธิ กฎหมายสิทธิมนุษยชาติระหว่างประเทศ ประเด็นที่

เกี่ยวข้อง

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	23

-การรวมกลุ่ม

และต่อรอง

ในการทำางาน

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิใน

การได้รับ 

ค่าตอบแทน 

ที่เท่าเทียม

ในงานที่ 

เท่ากัน

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	23

-การเลือก

ปฏิบัติ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิในการ

พักผ่อน

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	25

-ชั่วโมง	

การทำางาน

-การออก	

จากงาน
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิใน

มาตรฐาน

การครองชีพ

ที่เพียงพอ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	25

-ค่าจ้าง

-การถูก

บังคับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

เสรีภาพใน

การก่อตั้ง

สหภาพ 

แรงงานและ 

เข้าร่วม 

สหภาพ 

แรงงาน
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สิทธิ กฎหมายสิทธิมนุษยชาติระหว่างประเทศ ประเด็นที่

เกี่ยวข้อง

สิทธิใน 

ที่อยู่อาศัย

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	25

-ปัจจัยพื้น

ฐานในการ

ดำารงชีวิตกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิใน

อาหาร

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	25

-ปัจจัยพื้น

ฐานในการ

ดำารงชีวิตกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิใน

สุขภาวะ

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	25

-สุขภาพและ

ระบบความ

ปลอดภัยกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิในการ

ศึกษา

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	26

-แรงงานเด็ก

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิใน

การมีส่วน

ร่วมทาง

วัฒนธรรม

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

มาตรา	27

-การเลือก

ปฏิบัติ

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

สิทธิ กฎหมายสิทธิมนุษยชาติระหว่างประเทศ ประเด็นที่

เกี่ยวข้อง

เสรีภาพจาก

แรงงานเด็ก

อนุสัญญาว่าด้วยอายุขั้นต่ำาที่ให้จ้างงานได้	

ค.ศ.	1973	(ฉบับที่	138)

-แรงงานเด็ก

อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามและการดำาเนิน

การโดยทันทีเพื่อขจัดรูปแบบที่เลวร้ายที่สุด

ของการใช้แรงงานเด็ก	ค.ศ.	1999	(ฉบับ

ที่	182)

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และวัฒนธรรม	(1966)

	 อกีหนึง่องคก์รทีม่คีวามสำาคญัและเกีย่วขอ้งกบัแรงงานขา้มชาต	ิคอื

องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ	(International	Labour	Organisation	หรือ	

ILO)	 เกิดขึ้นพร้อมกับสันนิบาตชาติในปี	 ค.ศ.1919	 ภายใต้สนธิสัญญา	

แวรซ์ายส	์(Treaty	of	Versailles)	แสดงใหเ้หน็วา่ความสำาคญัของสทิธแิรงงาน

มีมาก่อนหน้า	 จนกระท่ังสันนิบาตชาติได้ถูกยกเลิกไปและมีการจัดตั้ง

สหประชาชาต	ิองคก์รแรงงานระหวา่งประเทศจงึกลายเปน็องคก์ารชำานาญ

พเิศษองคก์ารแรกของสหประชาชาตใินป	ีค.ศ.1946	โดยมหีนา้ทีร่บัผดิชอบ

ดแูลประเดน็แรงงานของประเทศสมาชกิ	ซ่ึงบทนำารฐัธรรมนญูขององคก์าร

แรงงานนานาชาติระบุว่าองค์การแรงงานนานาชาติควรต้องมีพันธกิจเพื่อ

การปกป้อง	“ผลประโยชน์ของแรงงานเมื่อถูกจ้างงานในระดับประเทศเป็น

สำาคัญ”
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	 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศน้ันคำานึงถึงความยุติธรรมทาง

สงัคมและเคารพในสทิธิขัน้พืน้ฐานของแรงงาน	เน้ือหามาตรฐานขององคก์ร

แรงงานระหว่างประเทศแบ่งออกเป็น	22	หัวข้อได้แก่	

	 1.	 เสรภีาพในการสมาคม	การรว่มเจรจาตอ่รอง	และแรงงานสัมพนัธ	์

(Freedom	of	association,	collective	bargaining,	and	industrial	relations)

	 2.		แรงงานบังคับ	(Forced	labour)

	 3.		การขจัดการใช้แรงงานเด็ก	 และการคุ้มครองเด็กและผู้เยาว์		

(Elimination	of	child	labour	and	protection	of	children	and	young	persons)

	 4.		โอกาสและการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน	 (Equality	of	opportunity	

and	treatment)

	 5.		การร่วมปรึกษาหารือไตรภาคี	(Tripartite	consultation)

	 6.		การตรวจแรงงานและการบรหิารแรงงาน	(Labour	administration	

and	inspection)

	 7.		การส่งเสรมิและนโยบายการจา้งงาน	(Employment	policy	and	

promotion)

	 8.	 การฝกึอบรมและการแนะแนวอาชพี	(Vocational	guidance	and	

training)

	 9.	 ความมั่นคงในการจ้างงาน	(Employment	security)

	 10.	ค่าจ้าง	(Wages)

	 11.	เวลาการทำางาน	(Working	time)

	 12.	ความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทำางาน	 (Occupational	

safety	and	health)

	 13.	ความมั่นคงทางสังคม	(Social	security)

	 14.	การคุ้มครองความเป็นมารดา	(Maternity	protection)

	 15.	นโยบายทางสังคม	(Social	policy)

	 16.	คนงานอพยพ	(Migrant	workers)

	 17.	คนประจำาเรือ	(Seafarers)

	 18.	คนงานประมง	(Fishermen)

	 19.	คนงานท่าเรือ	(Dockworkers)

	 20.	ชนเผ่าและคนพื้นเมือง	(Indigenous	and	tribal	peoples)

	 21.	ประเภทเฉพาะของคนงาน	(Specific	categories	of	workers)

	 22.	บทบญัญตัท้ิายบทของอนสุญัญา	(Final	Articles	Conventions)

	 แรงงานอพยพย้ายถิ่นถูกจัดว่ามีความสำาคัญเป็นหนึ่งใน	22	หัวข้อ

สำาคญัในเนือ้หามาตรฐานองคก์รแรงงานระหว่างประเทศ	เก่ียวข้องกับการ

ย้ายเขตแดนของแรงงานเพื่อการทำางานซ่ึงมีความจำาเป็นท่ีจะได้รับการ

ปฏิบัติอย่างเท่าเทียมและมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง	

	 ปฏญิญาฟลิลาเดลเฟยี	(ILO	Declaration	of	Philadelphia)	ค.ศ.1944	

เป็นหน่ึงในปฏิญญาที่สำาคัญในลำาดับต้นๆ	 ที่ระบุถึงความคุ้มครองความ

ปลอดภยัทางสงัคมเปน็การวางรากฐานเปา้หมายและจดุประสงคท์ัว่ไปของ

องคก์ารแรงงานนานาชาต	ิไดเ้นน้ย้ำาวา่แรงงานไมใ่ชส่นิคา้และมนษุยท์กุคน

ไม่ว่าจะเป็นเชื้อชาติใด	 เพศใด	 หรืออยู่ในสถานะใด	 ก็ต้องได้รับอิสรภาพ		

มีศักดิ์ศรี	มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและได้รับโอกาสที่เท่าเทียมกัน

	 การลงมติท่ีเก่ียวกับข้อตกลงการให้ความยุติธรรมแก่แรงงานข้ามชาติ	

ในเศรษฐกิจโลก	(ILO’s	Resolution	Concerning	a	Fair	Deal	for	Migrant	

Workers	 in	 a	 Global	 Economy)	 ในการประชุมแรงงานระหว่างประเทศ	



78 79รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน: กรณีศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า”

ครั้งที่	92	(International	Labour	Conference,	Ninety-second	Session)	ใน

ปีค.ศ.2004	 ได้เน้นย้ำาถึงความจำาเป็นในการวางแผนองค์รวมแห่งชาติที่

ครอบคลมุในเรือ่งของการปรบัปรงุสวสัดกิารสงัคมและการรวมกนัทางสงัคม

และการทำางานรว่มกนัในบรบิทของการยา้ยถิน่ฐานของแรงงาน	การเข้าถงึ

ขอ้ตกลงทวภิาคหีรอืพหภุาคเีพือ่ใหค้รอบคลมุความปลอดภยัทางสงัคมและ

ผลประโยชน์ให้กับแรงงานข้ามชาติ	 ข้อตกลงนี้ได้รับการเลื่อนขั้นและได้มี

การสนบัสนนุการอำานวยความสะดวกเพ่ือการรวมกลุม่ทางเศรษฐกจิ	สงัคม

และวัฒนธรรมของแรงงานข้ามชาติและครอบครัวของพวกเขาในสังคม

ประเทศผู้รับ	 นอกจากนี้แบบแผนกรอบพหุภาคีขององค์การแรงงาน

นานาชาติว่าด้วยการย้ายถิ่นของแรงงานชี้ให้เห็นเป็นแนวทางที่ทุกรัฐควร

พิจารณาในเรื่องของการเข้าร่วมในข้อตกลงทวิภาคีและพหุภาคีในระดับ

ภมูภิาคเพือ่ใหค้วามครอบคลมุในเรือ่งของความปลอดภยัทางสงัคมและผล

ประโยชน์	 เช่นเดียวกับการให้การเข้าถึงสิทธิประกันสังคมแก่แรงงานข้าม

ชาติที่ทำางานประจำา	 และการพิจารณาให้สิทธิแก่แรงงานข้ามชาติชั่วคราว

ในสถานการณ์	 ตามความเหมาะสม	 และการนำามาตรการเพื่อให้แน่ใจว่า

แรงงาน	ข้ามชาติ	และสมาชกิครอบครวั	ไดเ้ขา้ถงึสวสัดกิารทางดา้นสขุภาพ

	 ในแงข่องมาตรฐานขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศทีเ่ก่ียวข้อง

กับสิทธิของแรงงานข้ามชาติได้ให้ความสำาคัญที่สุดในเรื่องความปลอดภัย

ทางสังคมและยังได้ระบุถึงการกำาหนดขอบเขตของความคุ้มครองโดยไม่

คำานึงถึงสัญชาติ	 รวมทั้งข้อทั่วไปในเรื่องของความเท่าเทียมกันของการ

รักษาระหว่างประชากรในชาติและแรงงานต่างชาติและการไม่เลือกปฏิบัติ

ดว้ยขอ้ยกเวน้หรอืสภาวะการใดๆ	นอกจากน้ีองคก์รแรงานระหวา่งประเทศ

ไดว้างมาตรฐานโดยเฉพาะการวางโครงรา่งในเรือ่งของสทิธคิวามปลอดภยั

ทางสงัคมของแรงงานขา้มชาตริวมถงึการใหค้วามสำาคญัของอนสุญัญาการ

ปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน	 (ความปลอดภัยทางสังคม)	 ปี	 2505	 (Equality	 of	

Treatment	(Social	Security)	Convention,	1962	No.118)

	 อนสุญัญาการรักษาสทิธคิวามปลอดภยัทางสงัคม	องคก์ารแรงงาน

นานาชาติ	ปี	2525	(Maintenance	of	Social	Security	Rights	Convention,	

1982	 No.157)	 ได้ให้เป็นแบบแผนมาตรฐานของแรงงานระหว่างประเทศ

เพื่อให้ความม่ันใจและส่งเสริมการรักษาการได้รับสิทธิความปลอดภัยทาง

สังคมเมื่อแรงงานย้ายจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง	 เพื่อให้แน่ใจ

ว่ามีการถ่ายโอนสิทธิที่พวกเขาควรจะได้รับไปยังประเทศบ้านเกิดหรือ

ประเทศอื่นตามการโยกย้ายของแรงงาน	 โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติในการ

ให้การรักษาสิทธินั้น	ทั้งในเรื่องเชื้อชาติ	ศาสนา	หรือเพศ	

	 ท้ังนี้ยังได้มีอนุสัญญาอื่นท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิของแรงงานข้ามชาติ	

ให้ความสำาคัญในเรื่องความปลอดภัยทางสังคมของสิทธิแรงงานข้ามชาติ	

ในกรณีท่ีต่างกัน	 เช่น	 อนุสัญญาความเท่าเทียมกันของการให้การรักษา	

ในกรณีการให้การชดเชยจากการประสบอุบัติเหตุ	 ปี	 2468	 (Equality	 of	

Treatment	 (Accident	 Compensation)	 Convention,	 1925,	 No.19)	

อนุสัญญาการรักษาสิทธิเบี้ยบำานาญของแรงงานข้ามชาติ	 ปี	 2478		

(Maintenance	of	Migrants’	Pensions	Right	Convention	1935	No.48)	

อนุสัญญาการอพยพเพื่อการจ้างงาน	(ฉบับแก้ไข)	ปี	2492	(Migration	for	

Employment	Convention	(Revised),	1949,	No.97)	อนุสัญญาแรงงานข้ามชาติ

ว่าด้วยเงื่อนไขเพิ่มเติม	 ปี	 2518	 (Migrant	 Workers	 (Supplementary	

Provisions)	Convention,	1975,	No.143)	
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	 องคก์รแรงงานระหวา่งประเทศยงัออกแนวทางและมาตรการจะเปน็

มาตรฐานสากลทีเ่กีย่วขอ้งกับแรงงานขา้มชาตใิห้สอดคล้องกบัสภาพสังคม

เศรษฐกิจปัจจุบันด้วย	 ในปี	 2544	 องค์การแรงงานระหว่างประเทศได้

ประกาศแนวทางของความปลอดภัยทางการทำางานและระบบการจัดการ

ด้านสุขภาพ	(Guidelines	on	occupational	safety	and	health	management	

systems)	เป็นแนวทางที่นำาเสนอวิธีการหรือเครื่องมือเป็นมาตรฐานสากล

สำาหรบัองคก์ร	นายจา้ง	แรงงานและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งใหป้รบัปรงุความ

ปลอดภัยในการทำางานโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดการเจ็บป่วย	 เชื้อโรค	การ

บาดเจ็บ	อุบัติเหตุ	และการเสียชีวิตที่เกิดขึ้นจากการทำางาน	โดยแนวทางนี้

สามารถนำาไปใชไ้ดท้ั้งในระดับรฐัและระดับองคก์ร	โดยในระดบัรฐันัน้ไดว้าง

กรอบสำาหรบัความปลอดภยัในรปูแบบของกฎหมายระดบัประเทศ	และเปน็

แนวทางในการจัดการด้านนโยบายในระดับองค์กร	

	 หลักสิทธิมนุษยชนสากลและปฏิญญาที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้าม

ชาติขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศเป็นเสมอืนบรรทดัฐานของหลักสิทธิ

มนุษยชนในชุมชนระหว่างประเทศระดับภูมิภาค	เช่น	อาเซียน	เป็นต้น

2.2�� มาตรฐานการคุ้มครองทางสังคมและสิทธิแรงงาน�
� ข้ามชาติระดับอาเซียน�

	 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 (ASEAN	 Human	 Rights	

Declaration-AHRD)	จดัทำาขึน้โดยคณะกรรมาธกิารระหว่างรฐับาลอาเซียน

วา่ดว้ยสทิธมินษุยชน	ซึง่ไดร้บัมอบหมายจากทีป่ระชมุรฐัมนตรตีา่งประเทศ

อาเซียน	ครั้งที่	42	เมื่อเดือนกรกฎาคม	พ.ศ.	2552	โดยที่ประชุมรัฐมนตรี

ต่างประเทศอาเซียนประสงค์ให้ปฏิญญาฉบับนี้เป็นพื้นฐานในการพัฒนา

ไปสู่การเป็นกรอบความร่วมมืออาเซียนด้านสิทธิมนุษยชน	 ปฏิญญา

อาเซยีนวา่ดว้ยสทิธมินษุยชน	เปน็เอกสารทางการเมืองทีไ่ม่มีขอ้ผกูพนัตาม

กฎหมาย	ซ่ึงแสดงเจตนารมณข์องอาเซียนในการสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธิ

มนุษยชน	และสะท้อนถึงลักษณะเฉพาะของอาเซียน	ที่มีความแตกต่างใน

ดา้นการเมือง	สงัคมและวัฒนธรรม	ปฏญิญาฯ	ฉบบันีเ้ปน็จดุเริม่ตน้ท่ีสำาคญั

ของอาเซยีนท่ีใหค้วามสำาคญักบัการสง่เสรมิและคุม้ครองสทิธมินษุยชนเพือ่

ประโยชนใ์นระยะยาวของประชาชนและภมูภิาคอาเซยีน	(คณะกรรมาธกิาร

รัฐบาลอาเซียน,	2552:	4-5)

 2.2.1 ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

	 ปฏญิญาอาเซียนว่าด้วยสทิธมินษุยชน	จดัทำาข้ึนโดยคณะกรรมการ

ระหว่างรัฐบาลอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 ซ่ึงได้รับมอบหมายจากท่ี

ประชมุรฐัมนตรตีา่งประเทศอาเซียน	ครัง้ท่ี	42	เดอืนกรกฎาคม	พ.ศ.	2552	

ปฏิญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นพื้นฐานในการพัฒนาไปสู่การเป็น	

กรอบความร่วมมืออาเซียนดา้นสทิธมินษุยชน	ปฏญิญาอาเซียนว่าดว้ยสทิธิ

มนุษยชนเป็นเอกสารทางการเมืองที่ไม่มีข้อผูกพันตามกฎหมาย	 ซึ่งแสดง
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เจตนารมณ์ของอาเซียนในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน	 และ

สะท้อนถึงลักษณะเฉพาะของอาเซียนที่มีความแตกต่างในด้านการเมือง	

สังคมและวัฒนธรรม	ปฏิญญาฯ	ฉบับนี้เป็นจุดเริ่มต้นที่สำาคัญของอาเซียน

ที่ให้ความสำาคัญกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเพื่อประโยชน์

ในระยะยาวของประชาชนและภูมิภาคอาเซียน	 (คณะกรรมาธิการรัฐบาล

อาเซียน,	2552:	4-5)

	 ภายในปฏญิญาไดเ้ริม่ตน้กลา่วถงึความเสมอภาคของคนทัง้หมดวา่

มีศักดิ์ศรีและมีสิทธิเท่าเทียมกันซึ่งควรปฏิบัติต่อกันด้วยจิตวิญญาณแห่ง

ความเป็นมนุษย์	โดยไม่มีการแบ่งแยกสถานะใดๆ	เช่น	เชื้อชาติ	เพศ	อายุ	

ภาษา	 ศาสนา	 ความคิดเห็นทางการเมือง	 พื้นเพทางเชื้อชาติหรือสังคม	

สถานะทางเศรษฐกจิ	การเกดิ	ความทพุลภาพหรอืสถานะอ่ืน	ซึง่สิทธิมนุษย

ชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐานทัง้หมดในปฏญิญานีถื้อเปน็สากลและตอ้งไดรั้บ

การปฏิบัติอย่างยุติธรรมเท่าเทียมกันและมีทิศทางไปในทางเดียวกัน	 โดย

คำานงึถงึความแตกตา่งของภมูหิลงัทางการเมอืง	เศรษฐกิจ	กฎหมาย	สังคม	

วัฒนธรรม	ประวัติศาสตร์และศาสนา

	 ทางดา้นกฎหมาย	ปฏญิญาอาเซยีนวา่ดว้ยสิทธมินุษยชนไดร้ะบวุา่

ทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายและการได้รับความ

ยุติธรรมในการเยียวยาจากการกระทำาที่ละเมิดต่อสิทธิที่ตนจะได้รับอย่าง

เท่าเทียมกัน	เป็นไปในทิศทางเดียวกันไม่มีการเลือกปฏิบัติ	และอยู่ภายใต้

ของกรอบกฎหมาย	 ทุกคนมีสิทธิทางกฎหมายเท่ากัน	 ซึ่งในข้อ	 3	 ของ

ปฏิญญาได้หมายถึง	 สิทธิสตรี	 เด็ก	 ผู้สูงอายุ	 บุคคลทุพพลภาพ	 แรงงาน	

โยกย้ายถิน่ฐาน	และกลุม่คนชายขอบ	นอกจากไดร้บัความคุม้ครองแลว้	ใน

ข้อ	 4	ยังได้ระบุว่าทุกคนมีสิทธิได้รับการเยียวยาหากถูกละเมิดสิทธิต่อตน

ที่สมควรได้รับจากรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

	 นอกจากนี้	ปฏิญญาฉบับนี้ยังได้กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ	สังคม

และวฒันธรรม	วา่ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะทำางานอยา่งอสิระและไดร้บัเงือ่นไขจาก

การประกอบอาชีพท่ีมีความเป็นธรรม	 การจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อดูแล

ผลประโยชน์ที่แรงงานควรจะได้รับในการประกอบอาชีพตามระเบียบข้อ

บงัคบักฎหมายของแตล่ะประเทศ	การใหค้วามคุม้ครองแรงงานเดก็ทีม่อีายุ

ต่ำากวา่เกณฑห์า้มไมใ่หท้ำางาน	การไดร้บัโทษหากมกีารละเมิด	รวมไปถงึการ

มสีทิธใินมาตรฐานการครองชพีของตนและครอบครัวท่ีเพยีงพอ	เชน่	อาหาร	

เครือ่งนุง่หม่	ท่ีอยูอ่าศยั	การรักษาพยาบาล	ประกันสงัคม	การศกึษา	สภาพ

แวดล้อมที่มีความสะอาดและปลอดภัย	 รวมถึงการคุ้มครองผลประโยชน์

ทางด้านศีลธรรม	เป็นต้น	

	 นอกจากนีป้ฏญิญาอาเซียนว่าดว้ยสทิธมินษุยชนยงัไดร้ะบุว่าทุกคน

และประชาชนของอาเซียนมีสิทธิในสันติภาพ	ภายใต้กรอบอาเซียนว่าด้วย

ความมั่นคงและความมีเสถียรภาพ	 ความเป็นกลางและเสรีภาพ	 ซึ่งทำาให้

บรรลุสิทธิต่างๆ	ที่ระบุไว้ในปฏิญญาฉบับนี้อย่างเต็มที่	ในการนี้	รัฐสมาชิก

อาเซยีนจะสานตอ่การสง่เสรมิมิตรภาพและความรว่มมือในการสรา้งสรรค์

สันตภิาพ	ความสามคัคแีละเสถยีรภาพในภมูภิาค	(คณะกรรมาธกิารรฐับาล

อาเซียน,	2552:	35)

	 ในส่วนของความร่วมมือในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน

ในอาเซียนได้มีความคาดหวังว่ารัฐสมาชิกอาเซียนมีผลประโยชน์ร่วมกัน
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และมุ่งมัน่ทีจ่ะเสรมิสรา้งและคุม้ครองสทิธิมนุษยชนและเสรภีาพขัน้พืน้ฐาน

ซึง่จะประสบความสำาเรจ็ผา่นความรว่มมอืกับสถาบนัหรอืองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง

ทั้งในระดับชาติ	 ภูมิภาค	 และระหว่างประเทศ	 ตามที่ระบุไว้ในกฎบัตร

อาเซียน	(คณะกรรมาธิการรัฐบาลอาเซียน,	2552:	4-5)

 2.2.2 ปฏญิญาสมาคมประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตว้า่

ด้วยการคุ้มครองและการส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ (ASEAN	

Declaration	on	the	Protection	and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	

Workers)

	 ปฏญิญาฉบบัน้ีเกิดจากทีป่ระชุมสดุยอดอาเซยีนคร้ังที	่12	เมือ่เดอืน

มกราคม	 2550	ณ	 เกาะเชบู	 ประเทศฟิลิปปินส์	 อ้างถึงกรณีของความ

คุ้มครองทางสังคมสำาหรับแรงงานข้ามชาติที่เรียกร้องให้	 มีความพยายาม

อยา่งจรงิจงัทีจ่ะส่งเสรมิสวสัดกิารของแรงงานขา้มชาตแิละสำาหรบัประเทศ

สมาชกิเพือ่การอำานวยความสะดวกในการเขา้ถึงการบรกิารสวสัดกิารสงัคม

ตามความเหมาะสมและเป็นไปตามกฎหมายของรฐัทีไ่ดร้บัการระบวุา่ตวัรฐั

ได้ตอบสนองความต้องการภายใต้กฎ	ระเบียบ	และนโยบายของรัฐตามที่

ได้กล่าวถึงข้อตกลงทวิภาคีและพหุภาคีในสนธิสัญญา	นอกจากนั้นยังระบุ

ว่าประเทศผู้ส่งตัวแรงงานข้ามชาติควรตั้งนโยบายและกระบวนการที่จะ

อำานวยความสะดวกในด้านของการย้ายถ่ินของแรงงาน	 รวมทั้งการจัดหา	

การเตรียมความพร้อมสำาหรับการใช้แรงงานในต่างประเทศ	 และการ

คุ้มครองแรงงานข้ามชาติในต่างประเทศเช่นเดียวกันกับการส่งกลับและ	

กลับคืนสู่ประเทศต้นทาง	(Hall,	2554:	28)	อีกทั้งยังกล่าวถึงเกี่ยวกับความ

ร่วมมือท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังในหมู่ประเทศสมาชิกอาเซียนและองค์กรระหว่างประเทศ	

ในการส่งเสริมและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของแรงงานข้ามชาติ	 โดย

ประกาศวา่ประเทศสมาชิกของอาเซยีนจะตอ้งคุม้ครองสิทธขิัน้พืน้ฐานของ

แรงงานขา้มชาตใินกลุม่ประเทศอาเซยีน	สง่เสรมิสวสัดกิาร	และศกัดิศ์รขีอง

แรงงานข้ามชาติ	โดยประเทศสมาชิกอาเซียนได้ให้คำามั่นว่าจะใช้มาตรการ

ที่ชัดเจนในการจัดการกับการลักลอบขนย้ายและการค้ามนุษย์	 มีการนำา	

บทลงโทษขั้นรุนแรงมาใช้กับผู้ที่กระทำาความผิด	 รวมทั้งประเทศที่ว่าจ้าง

แรงงานจะต้องให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติที่ถูกแสวงประโยชน์	

ละเมิดสิทธิหรือถูกทำาร้าย	 ในกรณีท่ีแรงงานดังกล่าวถูกจับกุมประเทศท่ี	

ว่าจ้าง	จะต้องอำานวยความสะดวกในการให้เจ้าหน้าที่กงสุลหรือเจ้าหน้าที่

การทูตของประเทศลูกจ้างเข้ามาดำาเนินการช่วยเหลือร่วมด้วย	 เนื้อหา

ปฏิญญาประกอบด้วย	4	ส่วน	คือ	หลักการทั่วไป	พันธกิจของประเทศผู้รับ	

พันธกิจของประเทศผู้ส่ง	และพันธกิจของอาเซียน	ดังนี้

	 การเป็นประเทศผู้รับและประเทศผู้ส่งแรงงานข้ามชาตินั้นจะต้อง

สร้างพื้นฐานหลักทางด้านการเมือง	 เศรษฐกิจ	 และสังคมของประชาคม

อาเซยีนใหมี้ความแข็งแกร่ง	โดยการสง่เสริมศกัยภาพสงูสดุและศกัด์ิศรีของ

แรงงานข้ามชาติ	 ในสภาพแวดล้อมที่มีเสรีภาพ	 ความยุติธรรม	 และความ

มั่นคงโดยท่ีสอดคล้องกับกฎหมาย	 ระเบียบ	 และนโยบายของประเทศ

สมาชกิอาเซยีนแตล่ะประเทศ	ดว้ยเหตผุลทางดา้นมนษุยธรรมประเทศผูร้บั

และประเทศผู้สง่แรงงานขา้มชาตจิะตอ้งรว่มมือกนัอยา่งใกลช้ดิในการท่ีจะ

แก้ปัญหาของกรณีแรงงานข้ามชาติ	 และคำานึงถึงสิทธิพื้นฐานแรงงานข้าม

ชาติและสมาชิกในครอบครัวที่อาศัยอยู่กับแรงงานเหล่านั้นอยู่แล้ว	 โดยที่

ไม่เป็นการทำาความเสียหายต่อการที่ประเทศผู้รับจะบังคับใช้กฎหมาย	

ระเบียบ	 และนโยบายของตนจะไม่มีสิ่งใดในปฏิญญาฉบับปัจจุบันที่จะถูก

ตีความโดยนัยในการแปลงสถานภาพทางกฎหมายของแรงงานข้ามชาติท่ี

เข้าเมืองโดยปราศจากเอกสารที่ถูกต้อง
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	 การปฏิบัติของประเทศผู้รับต่อแรงงานข้ามชาติน้ันต้องเพิ่มความ

พยายามที่จะคุ้มครองสิทธิความเป็นมนุษย์ขั้นพื้นฐาน	 ส่งเสริมสวัสดิการ	

และดำารงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ของแรงงานข้ามชาติ	การอำานวย

ความสะดวกให้กับแรงงานข้ามชาติในด้านต่างๆ	 เช่น	 การเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสาร	 การฝึกอบรม	 การศึกษา	 การได้รับความยุติธรรมและการบริการ

ดา้นสวสัดกิารสงัคมตามทีก่ฎหมายของแตล่ะประเทศในอาเซยีนได้กำาหนด

ไว้	 ตลอดจนข้อตกลงทวิภาคีและสนธิสัญญาพหุภาคี	 เป็นต้น	 การปฏิบัติ

ของประเทศผู้รับดังที่กล่าวมาแล้วมีวัตถุประสงค์เพื่อทำาให้เกิดความ

ปรองดองและความอดทนระหว่างประเทศผู้รับกับแรงงานข้ามชาติ

	 การคุ้มครองทางด้านกฎหมายโดยการส่งเสริมให้มีการคุ้มครอง

แรงงานข้ามชาติให้ได้รับการจ้างงานและการจ่ายค่าจ้างที่เหมาะสมและ

ยตุธิรรม	และมโีอกาสเพยีงพอในการไดท้ำางานทีม่คีณุคา่และมสีภาพความ

เป็นอยู่ที่ดี	 และการสนับสนุนให้แรงงานข้ามชาติได้มีโอกาสเข้าถึงระบบ

กฎหมายภายในประเทศผู้รับเพื่อเป็นการปกป้องสิทธิของตัวแรงงาน	

ขา้มชาติ	เมือ่ถกูเปน็ผูล้ะเมดิและการเอารดัเอาเปรยีบ	โดยมกีารชว่ยเหลือ

และอำานวยความสะดวกจากเจ้าหน้าที่กงสุลหรือเจ้าหน้าที่การทูตของ

ประเทศต้นทาง	 เมื่อแรงงานข้ามชาติถูกจับกุมหรือจะถูกจำาคุก	 หรืออยู่	

ภายใต้อารักขา	 หรือถูกกักตัวไว้ในลักษณะใดก็ตาม	 ภายใต้กฎหมายและ

ระเบียบต่างๆ	ของประเทศผู้รับและโดยที่สอดคล้องกับอนุสัญญาเวียนนา

เกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางกงสุล

	 การปฏิบติัของประเทศผูส้ง่แรงงานขา้มชาตมิายงัประเทศผูร้บัทีเ่ปน็

สมาชิกของอาเซียน	 ประเทศที่ส่งแรงงานจะต้องส่งเสริมมาตรการที่

เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและการคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติ	 โดยมี

การกำาหนดนโยบายในการอำานวยความสะดวกในการย้ายถิ่น	เช่น	การหา

งาน	การสง่ออกแรงงานข้ามชาตไิปยงัประเทศผู้รับ	และการสง่กลบัแรงงาน

ข้ามชาติคืนถิ่นฐานเดิมอย่างถูกกฎหมาย	 เป็นต้น	 ซึ่งกระบวนการดำาเนิน

การจะตอ้งสรา้งความม่ันใจไดว่้าประชากรของตนมีโอกาสท่ีจะมีงานทำาและ

โอกาสในการดำารงชีวิตอยู่ในฐานะที่เป็นทางเลือกที่ยั่งยืนแทนการย้ายถิ่น

ของคนงาน	และประเทศผูส้ง่ออกแรงงานขา้มชาตยิงัจะตอ้งมกีารจดัตัง้และ

ส่งเสริมวธิปีฏบิตัทิางดา้นกฎหมายในการทีจ่ะกำากบัดแูลการสรรหาแรงงาน

ข้ามชาติและการรับเอากลไกในการที่จะลดวิธีปฏิบัติในการสรรหาแรงงาน

ขา้มชาตทิีไ่มถ่กูตอ้งไปใช้	โดยการใชส้ญัญาทีถ่กูตอ้งตามกฎหมายและมผีล

สมบูรณ์	 การกำากับดูแลและการรับรองตัวแทนจัดหาแรงงานและนายจ้าง	

รวมไปถึงการทำาบัญชีดำาสำาหรับตัวแทนจัดหาแรงงานที่ละเลยหรือปฏิบัติ

ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

	 จากการกลา่วถงึหลกัการทัว่ไปของปฏญิญาและพนัธกจิของประเทศ

ผู้รับและประเทศผู้ส่งแรงงานข้ามชาติ	 อาเซียนจึงเป็นตัวกลางในการผลัก

ดันเพื่อให้ปฏิญญาฯ	บรรลุผลสำาเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ดังนั้นอาเซียน

จึงมีหน้าที่ในการส่งเสริมให้มีการทำางานที่มีคุณค่า	มีมนุษยธรรม	มีผลิตผล	

มีศักดิ์ศรี	และมีค่าตอบแทนสำาหรับแรงงานข้ามชาติ	รวมไปถึงการอำานวย

ความสะดวกให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ	

ตลอดจนโอกาสและปัญหาต่างๆ	 ซึ่งสมาชิกของกลุ่มอาเซียนต้องประสบ

ในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและสวัสดิการของแรงงาน

ข้ามชาติ	 เพื่อประโยชน์ในการท่ีจะส่งเสริมนโยบายและแผนต่างๆ	 ท่ี

เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติท้ังในประเทศผู้ส่งและประเทศผู้รับ	นอกจากน้ี	
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อาเซียนยังได้จัดตั้งโครงการและมาตรการส่งเสริมตัวปฏิญญาฯ	 เพื่อให้

คุ้มครองแรงงานข้ามชาติโดยการจัดตั้งและดำาเนินการโครงการพัฒนา

ทรพัยากรมนษุยแ์ละโครงการเตรยีมความพรอ้มเพือ่คนืถ่ินฐานเดิมสำาหรับ

แรงงานข้ามชาติในประเทศต้นทาง	และใช้มาตรการที่เป็นรูปธรรมในการที่

จะป้องกันหรือลดอัตราการลักลอบขนคนข้ามประเทศและการค้ามนุษย์	

โดยการกำาหนดบทลงโทษทีม่คีวามรนุแรงมากขึน้สำาหรับผู้ทีม่ส่ีวนเก่ียวข้อง	

และยงัขยายขอบเขตความชว่ยเหลอืแกแ่รงงานขา้มชาตขิองประเทศสมาชกิ

อาเซียน	 ให้องค์กรที่เกี่ยวข้องยอมรับหลักการเหล่าน้ีและสนับสนุนตลอด

จนความชว่ยเหลือในการทีจ่ะนำามาตรการตา่งๆในปฏญิญานีไ้ปดำาเนนิการ	

และมีการติดตามปฏิญญาเพื่อให้ไปสู่การพัฒนาเคร่ืองมืออาเซียนในการ

คุม้ครองและสง่เสรมิสทิธขิองแรงงานขา้มชาตติอ่ไป	(บษุยรัตน์	กาญจนดิษฐ์,	

2551,	ระบบออนไลน์)

 2.2.3 มาตรฐานอาเซียนด้านแรงงานข้ามชาติและการ

คุ้มครองทางสังคม 

	 การประชุมสุดยอดผู้นำาอาเซียนครั้งที่	10	ที่เวียงจันทร์	 ในปี	พ.ศ.	

2547	เปน็การประชมุเพือ่จดัทำาผงัแมบ่ทของแผนปฏบิตักิารประชาคมความ

มั่นคงอาเซียน	 แผนปฏิบัติการประกอบด้วย	 หัวข้อหลัก	 5	 ประการ	 คือ		

(1)	การพฒันาทางการเมอืง	(Political	Development)	(2)	การสรา้งบรรทดัฐาน

ร่วมกัน	(Shaping	and	Sharing	of	Norms)	(3)	การป้องกันความขัดแย้งข้อ

พพิาท	(Conflict	Prevention)	(4)	การแกไ้ขความขดัแย้ง	(Conflict	Resolution)	

(5)	การสร้างสันติภาพหลังความขัดแย้ง	(Post-Conflict	Peace	Building)	ใน

แผนปฏิบัติการเวียงจันทน์ในข้อ	 1.1.4	 คือการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนเพื่อ

สรา้งความมัน่คงในภมูภิาค	โดยในขอ้	1.1.4.6	ไดมี้การอธบิายรายละเอียด

เพิ่มเติมของกรอบเครื่องมืออาเซียนว่าด้วยความคุ้มครองและการส่งเสริม

สิทธิของแรงงานข้ามชาติ	 (ASEAN	 Instrument	 on	 the	 Protection	 and	

Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers	หรือ	AIMW)	นอกจากนั้น	

ในผังแม่บทของแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์	 ในส่วนของประชาสังคมและ

วัฒนธรรมในชุมชนอาเซียน	 (ASEAN	 Socio-Cultural	 Community	 หรือ	

ASCC)	ข้อ	3.2	ได้กล่าวถึงการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน

ทีม่คีวามจำาเป็นในการสง่เสริมความคุม้ครองทางสงัคมและระบบการจดัการ

ความเส่ียงทางสงัคม	ดว้ยเหตนุีส้ว่น	3.2.2	ของผงัแม่บทประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียนได้เน้นย้ำาอาเซียนว่า	(1)	สร้างความคุ้มครองทางสังคมแบบบูรณาการ	

และระบบการจัดการความเส่ียงทางสังคม	(2)	สร้างงานวิจัยในเร่ืองผลกระทบ

ของโลกาภิวัฒน์และการรวมตัวระดับภูมิภาคต่อแรงงานและการว่างงาน	

และ	 (3)	 การวางระบบความคุ้มครองทางสังคมที่เข้มแข็งในระดับชาติ	

และการทำางานตลอดจนการวางมาตรการทีเ่หมาะสมในระดบัภมูภิาคเพือ่

เป็นการวางมาตรฐานรูปแบบความคุ้มครองแรงงานที่มีฝีมือในระดับ

ภูมิภาค	การตกลงของอาเซียนในเดือนมกราคมปี	2550	 ในปฏิญญาความ

คุ้มครองและการส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ	(Declaration	on	the	Protection	

and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers	หรือ	DPPMW)	กรอบ

เครื่องมืออาเซียนว่าด้วยความคุ้มครองและการส่งเสริมสิทธิของแรงงาน

ข้ามชาติ	(ASEAN	Instrument	on	the	Protection	and	Promotion	of	the	

Rights	of	Migrant	Workers	หรือ	AIMW)	ได้ถูกประกาศให้เป็นวิธีการสร้าง

ความเข้มแข็งให้ทั้ง	 3	 เสาหลักของประชาคมอาเซียน	 โดยการส่งเสริม

ศักยภาพอย่างเต็มท่ี	 และศักดิ์ศรีของแรงงานข้ามชาติท่ีในบรรยากาศ	

แห่งเสรีภาพ	 ความเท่าเทียมและความม่ันคงท่ีเป็นไปตามกฎ	 ระเบียบ	

และนโยบายของประเทศสมาชิกอาเซียน	มีภาระหน้าที่และภาระผูกพันที่	
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แตกต่างกันในประเทศผู้รับและประเทศผู้ส่งและอาเซียน	 รวมไปถึงการ	

ส่งเสริมสิทธิ	การป้องกัน	การเสริมสร้างศักยภาพ	การเข้าถึงความยุติธรรม	

ให้ความช่วยเหลือด้านกงสุล	 และบริการจัดหางานอย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย

	 ในเดือนมีนาคมปี	2550	องค์การแรงงานนานาชาติและอาเซียนได้

ลงนามในขอ้ตกลงความรว่มมอืการรกัษาความปลอดภยัทางสังคม		ซึง่ระบุ

ไว้อย่างเจาะจงเพื่อการพัฒนาโครงการและการทำางานร่วมกันในเรื่อง

แรงงานและการว่างงานในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 และเป็นการ	

ส่งเสริมความก้าวหน้าทางสังคม	ข้อตกลงนี้เป็นแนวทางในการจัดตั้งความ

ร่วมมือระหว่างอาเซียนกับองค์กรแรงงานระหว่างประเทศโดยเน้นการ

ทำางานระหว่างชุมชนอาเซียนกับเป้าหมายการทำางานขององค์กรระหว่าง

ประเทศ	เป็นยุทธศาสตร์สำาคัญที่เป็นความพยายามทำาให้มั่นใจว่าการรวม

กลุ่มเป็นภูมิภาคจะทำาให้สังคมเข้มแข็งและยุติธรรม	 ซึ่งวัตถุประสงค์ของ	

ข้อตกลงคือ	(1)	เพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ	ความก้าวหน้า

ทางสังคมและการพัฒนาด้านวัฒนธรรมในภูมิภาคผ่านการทำางานร่วมมือกัน	

ในจติวญิญาณของความเทา่เทยีมและหุน้สว่นเพือ่เปน็พืน้ฐานทีเ่ขม้แขง็ให้

กับชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มั่งคั่งและสงบสุข	และ	(2)	เพื่อส่งเสริม

สันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคผ่านความร่วมเพื่อสร้างความยุติธรรม

และหลักนิติรัฐระหว่างประเทศในภูมิภาคตามหลักกฏบัตรสหประชาชาติ	

(ILO,	2007)

	 ในเดือนกรกฎาคม	ปี	2550	รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนเรียกร้อง

ให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการอาเซียนในเร่ืองของการดำาเนินการตามปฏิญญา	

ว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานข้ามชาติ	(ASEAN	Committee	

on	 the	 implementation	 of	 the	 Declaration	 on	 the	 Protection	 and		

Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers	หรือ	ACMW	)	ซึ่งจะรายงาน

การดำาเนินงานต่อการประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโส	 (Senior	 Labour		

Officials	Meeting	 หรือ	 SLOM)	 และได้มีการจัดการประชุมครั้งแรกขึ้นใน	

ปี	 2551	 และได้มีการว่างโครงร่างแผนดำาเนินการและกำาหนดข้ออ้างถึง	

ประกอบด้วย	ความสำาคัญ	4	ลำาดับ	ดังนี้

	 1)	 การยกระดบัความคุม้ครองและการสง่เสรมิสทิธแิรงงานขา้มชาต	ิ

เพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ	และการกระทำาทารุณ

	 2)	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในเรื่องของความคุ้มครองและการ

ส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ	 โดยการยกระดับการกำากับการดูแลการ

เคลื่อนย้ายแรงงานในกลุ่มประเทศอาเซียน

	 3)	 การมีส่วนร่วมในความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อต่อสู้กับ

ขบวนการการค้ามนุษย์ใน	อาเซียน	

	 4)	 การทำางานเพื่อการพัฒนาของ	กรอบเครื่องมืออาเซียนว่าด้วย

ความคุม้ครองและการสง่เสรมิสทิธขิองแรงงานขา้มชาต	ิ(ASEAN	Instrument	

on	the	Protection	and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers	หรือ	

AIMW)	

	 แผนแม่แบบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (ASEAN	 Economic		

Community	หรือ	AEC)	ปี	2550	ได้มีการกล่าวอ้างถึงการเคลื่อนไหวอย่าง

เสรีของแรงงานท่ีมีฝีมือแต่ยังไม่มีการกล่าวอ้างถึงแรงงานก่ึงฝีมือหรือ

แรงงานท่ีมีทักษะต่ำา	 และได้มีการวางแผนปฏิบัติการท่ีรวมไปถึง	 (1)	 การ

ออกวีซ่าและใบอนุญาตทำางานสำาหรับผู้เชี่ยวชาญและแรงงานฝีมือผู้ซึ่งมี
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ความเกีย่วขอ้งกบัการคา้ขา้มพรมแดนและกจิกรรมทีเ่ก่ียวข้องกับการลงทนุ	

(2)	การประสานงานและการสรา้งมาตรฐานกับมมุมองเพือ่การอำานวยความ

สะดวกในการโยกย้ายการบรกิารภายในภมูภิาคอาเซยีน	และ	(3)	การพฒันา

สมรรถนะหลัก	และคณุสมบตัสิำาหรบังาน	/	การประกอบอาชพี	และการฝกึ

อบรบทีต่อบสนองตามความตอ้งการในด้านทกัษะทีเ่ปน็ทีต่อ้งการ	(ภายใน

ปี	2552)	และในภาคบริการอื่นๆ	(จากปี	2553-2558)	ภาคการบริการเป็น

สิ่งที่อาเซียนได้มุ่งเน้นเป็นอันดับแรกภายใต้เสรีภาพของวิสัยทัศน์แรงงาน	

ประกอบไปดว้ยงานวศิวกรรม	งานพยาบาล	งานสถาปตัยกรรม	งานสำารวจ	

การบัญชี	การแพทย์และทันตกรรม

	 ในปี	 2552	 แผนแม่แบบประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	

(ASEAN	Socio-Cultural	Community	หรือ	ASCC)	 ได้ให้ความสำาคัญกับ

ความเป็นธรรมทางสังคมและสิทธิ	 ทั้งนี้ยังได้มีการเน้นย้ำาในเรื่องของการ

ส่งเสริมและความคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติเป็นสำาคัญ	 และล่าสุด

ไดม้กีารปรบัปรงุแผนบรูณาการประชาคมอาเซยีนเกีย่วกบัการคุม้ครองและ

สง่เสรมิสทิธขิองแรงงานขา้มชาตโิดยเสนอหลกัปฏบิตัส่ีิด้านทีส่ำาคญัภายใต้

ความปลอดภัยทางการเมืองและกรอบโครงร่างของประชาสังคมและ

วฒันธรรมอาเซียน	ประกอบดว้ย	การทำางานรว่มกนัอยา่งใกลช้ดิดว้ยความ

พยายามพัฒนากรอบเคร่ืองมืออาเซียนว่าด้วยความคุ้มครองและการส่งเสริม	

สิทธิของแรงงานข้ามชาติ	 (ASEAN	 Instrument	 on	 the	 Protection	 and	

Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers	หรือ	AIMW)	การเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งในความร่วมมืออาเซียนในเรื่องของการให้ความคุ้มครอง

แรงงานหญิงข้ามชาติ	 การจัดให้มีการบริการให้คำาปรึกษาสำาหรับ

วัตถปุระสงคเ์พือ่การพฒันาความสามารถของประเทศสมาชกิในการจดัการ

โครงการการจ้างงานในต่างประเทศ	และการจัดให้มีการฝึกอบรม	การช่วยเหลือ	

ทางเทคนิค	 การสร้างขีดความสามารถเพื่อรองรับแรงงานภายในปี	 2554	

ตลอดจนการจัดเตรียมระเบียบขั้นตอนการย้ายถิ่น	 กระบวนการย้ายถิ่นที่

ชัดเจนและสามารถเข้าถึงเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบและจัดการ

เอกสาร	 ในแง่ของการให้การความปลอดภัยในการย้ายถิ่น	 หลังจากการ	

ก่อต้ังประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน	 (ASEAN	 Socio-Cultural		

Community	หรือ	ASCC)	

	 สำาหรบัแผนโครงการทำางานตามทีร่ะบใุนโครงการรฐัมนตรแีรงงาน

อาเซยีน	ปี	2553-2558	ยงัคงดำาเนนิการประชมุอาเซียนเพือ่รวบรวมขอ้มูล

ในด้านแรงงานต่างชาติเป็นประจำาทุกปี	 ซึ่งในปี	 2552	 ได้มีการก่อตั้ง	

คณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลชาติสมาชิกอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

ด้วยการแต่งตั้งผู้แทนจากแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน	และในปี	2554	ได้

มีการให้ความสำาคัญกับการจัดการเอกสารให้กับผู้ลี้ภัยท้ังกลุ่มท่ีมีเอกสาร

แสดงตัวกฎหมายและไม่มีเอกสาร

	 ปี	 2552	 ที่ได้อ้างถึงสวัสดิการทางสังคมและความคุ้มครองซึ่งเป็น

หนึง่ในลกัษณะพเิศษท่ีสำาคญัของกลุม่ประเทศอาเซียนเม่ือเรว็ๆ	นีไ้ดมี้การ

ปรับปรุงแผนปฏิบัติการประชาคมอาเซียน	 2552	 เกี่ยวกับเครือข่ายความ

ปลอดภยัทางสงัคมระดบัอาเซยีนและมาตรการในการปอ้งกนัผลกระทบใน

ด้านลบจากการรวมตวักนัและโลกาภวิฒัน	์การดำาเนนิการทีส่ำาคญัสองดา้น

ไดถ้กูนำาเสนอ	การดำาเนนิการในด้านแรกจากการศกึษาในปี	2555	มีเนือ้หา

เกี่ยวกับในการประเมินกลไกอย่างท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	 เพื่อ

ความปลอดภัยทางสังคมและการคุ้มครองทางสังคม	 โดยหากจำาเป็นต้อง
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แกไ้ขกค็วรทีจ่ะตอ้งปรบัปรงุทีก่ลไกดว้ยความตัง้ใจตามความเหมาะสมตาม

เพศและวัย	การศึกษาการดำาเนินการที่สอง	มุ่งเน้นไปที่การระบุผลกระทบ

ของการอพยพแรงงานในอุตสาหกรรมต่างๆ	 เช่นเดียวกับการระบุความ

ต้องการของแต่ละอุตสาหกรรมนั้นๆ	อย่างเฉพาะเจาะจง	

	 ในป	ี2554	ไดม้กีารเริม่ตน้วตัถปุระสงคข์องการคุม้ครองและส่งเสริม

สิทธิของแรงงานข้ามชาติด้วยการดำาเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา	

ผลประโยชน์	การจัดจ้างและความรับผิดชอบที่ภาครัฐต้องดำาเนินการ	การ

ศึกษาเพือ่พฒันาระเบยีบวาระแหง่ชาตเิพือ่รองรบัแรงงานข้ามชาตก่ิอนการ

ต่อยอดไปถึงเรื่องของสิทธิแรงงานข้ามชาติในระดับภูมิภาคอาเซียน	 การ

รณรงคร์ว่มกบัองคก์ารแรงงานนานาชาตวิา่ดว้ยเรือ่งความปลอดภยัในการ

ย้ายถิ่น	การให้ความร่วมมือในการดำาเนินการจัดการเกี่ยวกับขบวนการค้า

มนุษย์ในภูมิภาคอาเซียน	และการทำางานร่วมกับคณะกรรมการสิทธิมนุษย

ชนและหน่วยงานอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องเพื่อความคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ

แรงงานข้ามชาติ	 โดยรัฐมนตรีแรงงานอาเซียนได้ลงมติในโครงการการ

ทำางาน	 ซึ่งระบุถึงการเสริมสร้างความเข้มแข็งในเรื่องของความปลอดภัย

ทางสังคมและการคุ้มครองทางสังคม	 โดยเฉพาะการให้ความสำาคัญใน	

เรื่องของการทำางานเพื่อพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคมแห่งชาติที่	

ครอบคลุมความเส่ียงทีแ่รงงานตอ้งเผชญิกบัปญัหาดา้นสุขภาพ	ความพกิาร

และความชรา	 ทั้งนี้สหภาพยุโรปยังได้แบ่งปันข้อมูลการศึกษากับอาเซียน

ในเรื่องกรณีศึกษาความคุ้มครองทางสังคมที่ดี	 ผ่านการประชุมรัฐมนตรี	

แรงงาน	อาเซียน	(ASEAN	Labour	Ministers	Meeting	หรือ	ALLM)	และ

การประชุมเจ้าหน้าที่แรงงานอาวุโสอาเซียน	 (ASEAN’s	 Senior	 Labour	

Officials	 Meeting	 หรือ	 SLOM)	 ที่มีการจัดประชุมประเทศสมาชิกเพื่อ

วางแผนเตรียมการในเร่ืองของการประกันสุขภาพและ/หรือการประกันใน

ภาวะไร้สมรรถภาพ	และ/หรือ	สวัสดิการบำานาญ

	 ปี	 2558	 เป็นเป้าหมายสำาหรับการรวมกันอย่างเต็มรูปแบบของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(ASEAN	Economic	Community	หรือ	AEC)	

ผังแม่บทประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	(2550)	มีแบบร่างแนวคิดแบบตลาด

เดียวและฐานการผลติเดยีวทีม่กีารแลกเปลีย่นสนิคา้	บรกิาร	และการลงทนุ

อย่างเสร	ีสำานกัเลขาธกิารอาเซียนไดมี้จดุมุ่งหมายในการรวมรวมขอ้มูลและ

รปูแบบความปลอดภยัและความคุม้ครองทางสงัคมของประเทศสมาชกิเพือ่

การพัฒนาในระดับประเทศและภูมิภาคตามแผนการท่ีได้วางไว้	 สำาหรับ

โครงการการทำางานในอนาคตตามโครงร่างในโครงการการทำางานของ

รัฐมนตรีแรงงานอาเซียน	(ASEAN	Labour	Ministers’	Work	Programme)	

ป	ี2553-2558	อาเซยีนมคีวามมุง่มัน่ในการพฒันาแผนระดบัชาตแิละระดบั

ภูมิภาคในเรื่องของระบบความปลอดภัยและความคุ้มครองทางสังคม	การ

ดำาเนินการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อแบ่งปันประสบการณ์และกลยุทธ์ที่

เกี่ยวกับวิธีการขยายเครือข่ายการประกันสังคมเพื่อผู้ท่ีทำางานอิสระหรือ

เป็นนายตนเองหรือการถูกจ้างงานอย่างไม่เป็นทางการและดำาเนินการ

สมัมนาเกีย่วกบัการประกนัการว่างงาน	นอกจากการคุม้ครองทางสงัคมแลว้	

อาเซยีนยงัไดใ้หค้วามสำาคญักบัการคุม้ครองทางสงัคมของแรงงานขา้มชาติ

ในภูมิภาคอีกด้วย
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2.3�� มาตรฐานการคุ้มครองทางสังคมและสิทธิแรงงาน�
� ข้ามชาติในประเทศไทย�

 2.3.1 สิทธิแรงงานข้ามชาติในประเทศไทย

	 ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในอาเซยีนทีม่โีครงการเพือ่การกอ่ตัง้

ความปลอดภัยทางสังคมทั้งเก้ากรณีในระดับนานาชาติ	 ประกอบด้วย	

สวัสดิการการรักษาพยาบาล	 เบี้ยผู้สูงอายุ	ทุพลภาพ	การดำารงชีพ	ความ

เจ็บป่วย	การตกงาน	การตั้งครรภ์	การได้รับความเจ็บป่วยจากการทำางาน	

และสวัสดิการของครอบครัว	ประเทศไทยนับได้ว่าเป็นทั้งประเทศผู้รับและ

ประเทศผู้ส่ง	จากเดิมในช่วงระหว่างปี	2513	ถึง	2523	ประเทศไทยถูกจัด

ให้เป็นประเทศผู้ส่งออกแรงงานข้ามชาติที่สำาคัญไปยังกลุ่มประเทศ

ตะวันออกกลาง	 เอเชียตะวันออก	 และสิงคโปร์	 แต่ภายหลังจากนั้น

ประเทศไทยไดก้ลายมาเปน็ประเทศผูร้บัทีส่ำาคญัในภมูภิาค	เนือ่งจากปญัหา

ความมัน่คงทางการเมอืงของประเทศเพือ่นบา้น	ตัง้แตป่	ี2533	รัฐบาลไทย

ได้มีความพยายามในการดึงเอาแรงงานข้ามชาติที่ไม่มีเอกสารมาเติมเต็ม

ช่องว่างแรงงานทักษะต่ำาในตลาดแรงงาน	 ปัจจุบันแรงงานข้ามชาติที่ได้	

ลงทะเบยีนทำางานอยา่งถกูตอ้งมสีว่นทีส่ำาคญัในการพฒันาประเทศในชว่ง

ทศวรรษทีผ่า่นมา	ส่วนใหญม่าจากประเทศกัมพชูา	สาธารณรฐัประชาธปิไตย

ประชาชนลาวและสารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมารวมแล้วกว่าสองล้านคน	

แตย่งัคงมขีอ้จำากดัในการเขา้ถงึการบรกิารทางดา้นสุขภาพสาธารณะ	ความ

ปลอดภัย	และความมั่นคงในความปลอดภัย	(Hall,	2554:	1)

	 รัฐบาลไทยได้มีความพยายามในการทำาข้อตกลงความร่วมมือ	

กับประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อให้การรองรับกับปัญหาแรงงานข้ามชาติที่ผิด

กฎหมายตัง้แตป่	ี2539	เปน็ตน้มา	และในป	ี2547	ไดย้กเปน็วาระการรณรงค์

แห่งชาติว่าด้วยเรื่องการลงทะเบียนแรงงานข้ามชาติ	ทั้งนี้ในปี	2546	ยังได้

มีการลงนาม	MOU	 กับกัมพูชา	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	

และสารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาในเรื่องแนวทางและกระบวนการเพื่อ

ความคุ้มครองการจ้างงานและการกลับเข้าทำางานหลังจากการยกเลิกหรือ

การหมดอายุของสัญญาจ้าง	 ถึงแม้ว่าจะมีการทำาข้อตกลงความร่วมมือ	

MOU	 ในเร่ืองของวิธีการเข้าประเทศอย่างถูกต้องของแรงงานข้ามชาติท่ี

ต้องการเข้ามาทำางานในประเทศไทย	 แต่อย่างไรก็ตามวิธีนี้ยังคงไม่ได้รับ

การตอบรับเท่าท่ีควร	 กระทรวงแรงงานแห่งประเทศไทยได้มีการแยก

ประเภทของแรงงานข้ามชาติเป็นสี่ประเภทดังนี้	

	 1)	 แรงงานข้ามชาติท่ีได้รับการสนับสนุนในเรื่องของการตรวจลง

ตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว	 (Non-Immigrant	 Visa)	 เพื่อเข้าทำางานใน

ประเทศไทยแบบชั่วคราว

	 2)	 แรงงานข้ามชาติที่ได้รับการรับรองภายใต้สำานักงานคณะ

กรรมการส่งเสริมการลงทุน	 (Board	 of	 Investment	 หรือ	 BOI)	 เพื่อการ

สนับสนุนการลงทุนของต่างชาติในประเทศไทย

	 3)	 แรงงานข้ามชาติที่ได้รับการลดหย่อนจากมาตราที่	 12	 ของ

กฎหมายผู้อพยพ	(Immigration	Law)	ซึ่งเข้าประเทศอย่างผิดกฎหมายและ

อยู่ในชว่งการรอการสง่ตวั	ในระหว่างขัน้ตอนการรอการดำาเนนิงาน	แรงงาน

เหล่านี้สามารถทำางานแบบชั่วคราว	 และในขณะนี้กระทรวงแรงงานแห่ง

ประเทศไทยได้มีการประกาศว่าแรงงานข้ามชาติภายใต้มาตราที่	 12	

สามารถทำางานในประเทศไทยได้	 ตราบใดที่มาจากประเทศกัมพูชา	

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา	
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	 4)	 บุคคลต่างชาติผู้ได้รับการอนุญาตเป็นแรงงานข้ามชาติอย่าง

ถาวร	 สืบเนื่องจากกรณีพิเศษของแรงงานข้ามชาติที่อพยพเข้ามาใน

ประเทศไทยก่อนวันที่	13	ธันวาคม	2515	ตามประกาศคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	

322	 (Revolutionary	 Announcement	 No.	 322)	 ตามที่ได้ทำางานใน

ประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย	 แรงงานข้ามชาติจำาเป็นต้องมีใบอนุญาต

ทำางาน	 (Migrant	work	permit)	และตามใบอนุญาตทำางานประเภทนี้ยังมี

การจำากัดขอบเขตการทำางานของแรงงานในจังหวัดเดียวเท่านั้น	 ตั้งแต่ปี	

2547	(และป	ี2551	ในกรณขีองแรงงานจากสาธารณรฐัแหง่สหภาพเมยีนมา)	

แรงงานข้ามชาติต้องดำาเนินการตามขัน้ตอนการยนืยนัสญัชาตติามขอ้ตกลง

ความร่วมมือที่รัฐบาลไทยและรัฐบาลของกัมพูชา	ลาว	และเมียนมา	ได้มี

การลงนามร่วมกัน	 เมื่อแรงงานข้ามชาติได้รับหนังสือเดินทางชั่วคราวเมื่อ

นั้นถึงจะได้รับอนุญาตให้อาศัยและมีอิสระในการย้ายถิ่นฐานใน

ประเทศไทยได้อย่างถูกกฎหมาย	 แรงงานข้ามชาติที่ได้รับหนังสือเดินทาง

ช่ัวคราวตอ้งทำาการยืน่เรือ่งเพือ่ขอวซีา่และใบอนุญาตทำางานในประเทศไทย	

เพื่อให้ได้รับการอนุญาตให้ทำางานในประเทศได้	 2	 ปีและสามารถต่อ	

ใบอนุญาตได้อีก	2	ปี	หลังจากได้รับวีซ่าแล้ว	ผู้อพยพจำาเป็นต้องแจ้งที่อยู่

ให้กับสำานักงานตรวจคนเข้าเมืองให้ทราบทุก	90	วัน	

	 การลงนาม	MOU	ระหวา่งไทยและประเทศเพือ่นบา้นไดถ้กูออกแบบ

มาเพื่อ	

	 4.1)	จัดตั้งกระบวนการที่เหมาะสมเพื่อการจ้างงานแรงงาน

	 4.2)	เพื่อสร้างความมั่นใจในการส่งแรงงานกลับประเทศในกรณี	

เสร็จสิ้นการจ้างงานหรือการหมดสัญญา

	 4.3)	ปกป้องสิทธิและสวัสดิการของแรงงาน

	 4.4)	เพือ่ปอ้งกนัและดำาเนนิการการขา้มพรมแดนอยา่งผดิกฎหมาย	

การค้าแรงงานอย่างผิดกฎหมาย	และการจ้างงานอย่างผิดกฎหมาย

	 ท้ังนีส้ถานะทางกฎหมายของแรงงานขา้มชาตจิะขึน้อยูก่บันายจา้ง

นโยบายการลงทะเบียน	 แรงงานข้ามชาติสามารถขอเปลี่ยนการจ้างงาน

เพียงแต่ยื่นเรื่องภายใต้เงื่อนไขบางอย่าง	 เช่น	 การตายของนายจ้าง	 การ	

ปิดกิจการและการแสวงหาผลประโยชน์	 นอกจากนี้	 แรงงานข้ามชาติ	

มเีวลาเพยีงเจด็วนัเพือ่หานายจา้งใหมแ่ละถา่ยโอนเอกสารจากนายจา้งเกา่

ไปยังนายจ้างใหม่	 (มูลนิธิเพื่อสุขภาพและการเรียนรู้ของแรงงานกลุ่ม

ชาติพันธุ์,	2553,	ระบบออนไลน์)

	 2.3.2 สิทธิการคุ้มครองแรงงานสำาหรับแรงงานข้ามชาติใน

ประเทศไทย

	 1) สิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541

	 ในการทบทวนพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	ไดก้ลา่ว

ถงึมาตราในพระราชบญัญตัเิพยีงบางสว่นทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งโดยตรงเก่ียวกับ

การทำางานของคนต่างด้าวเท่าน้ัน	ซ่ึงมีมาตราท่ีเก่ียวข้องดังต่อไปน้ี

หมวดที่ 1 บททั่วไป

	 มาตรา	7	 การเรียกร้องหรือการได้มาซ่ึงสทิธหิรือประโยชนต์าม	

พระราชบัญญัตินี้ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ลูกจ้างพึงได้ตาม

กฎหมายอื่น

	 มาตรา	9	 ในกรณีท่ีนายจ้างไม่คืนหลักประกันท่ีเป็นเงินตาม

มาตรา	10	วรรคสอง	หรือไม่จ่ายค่าจ้าง	ค่าล่วงเวลา	ค่าทำางานในวันหยุด	
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และค่าล่วงเวลาในวันหยุดภายในเวลาที่กำาหนดตามมาตรา	 70	 หรือค่า

ชดเชยตามมาตรา	 118	 ค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าหรือ	

ค่าชดเชยพิเศษตามมาตรา	120	และมาตรา	122	ให้นายจ้างเสียดอกเบี้ย

ให้แก่ลูกจ้างในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละสิบห้าต่อปี

	 ในกรณีที่นายจ้างจงใจไม่คืนหรือไม่จ่ายเงินตามวรรคหน่ึงโดย

ปราศจากเหตุผลอันสมควร	 เมื่อพ้นกำาหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันที่ถึง	

กำาหนดคืนหรือจ่ายให้	 นายจ้างเสียเงินเพิ่มให้แก่ลูกจ้าร้อยละสิบห้าของ	

เงินที่ค้างจ่ายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน

	 มาตรา	10	 ภายใต้บังคับมาตรา	51	วรรคหนึ่ง	ห้ามมิให้นายจ้าง

เรียกหรือรับหลักประกันการทำางานหรือหลักประกันความเสียหายในการ

ทำางาน	 ไม่ว่าจะเป็นเงิน	 ทรัพย์สินอื่นหรือการค้ำาประกันด้วยบุคคลจาก

ลูกจ้าง	 เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานที่ทำานั้นลูกจ้างต้องรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการเงินหรือทรัพย์สินของนายจ้าง	ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหาย

แก่นายจ้างได้	

	 มาตรา	11/1	ในกรณีที่ผู้ประกอบกิจการมอบหมายให้บุคคลหนึ่ง

บุคคลใดเปน็ผูจ้ดัหาคนมาทำางานอนัมใิชก่ารประกอบธรุกิจจดัหางาน	ถือวา่

ผู้ประกอบกิจการเป็นนายจ้างของคนที่มาทำางานดังกล่าว

	 มาตรา	12	 ในกรณีท่ีนายจ้างเป็นผู้รับเหมาช่วง	 ให้ผู้รับเหมาช่วง

ถัดไปข้ึนไป	 หากมีตลอดสายจนถึงผู้รับเหมาช้ันต้นร่วมรับผิดกับผู้รับเหมา

ช่วงซ่ึงเป็นนายจ้างในค่าจ้าง	ค่าล่วงเวลา	ค่าทำางานในวันหยุด	ค่าล่วงเวลา

ในวันหยุด	ค่าชดเชย	ค่าชดเชยพิเศษ	เงินสะสม	เงินสมทบ	หรือเงินเพ่ิม

	 มาตรา	13	 ในกรณีท่ีกิจการใดมีการเปลี่ยนแปลงตัวนายจ้าง

เน่ืองจากการโอน	รบัมรดกหรอืดว้ยประการอืน่ใด	หรอืกรณท่ีีนายจา้งเปน็

นิติบุคคล	 และมีการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงโอน	 หรือควบกับนิติบุคคล	

สิทธิต่างๆ	 ที่ลูกจ้างมีอยู่ต่อนายจ้างเดิมเช่นใดให้ลูกจ้างมีสิทธิเช่นว่านั้น	

ต่อไป	 และให้นายจ้างใหม่รับไปท้ังสิทธิและหน้าท่ีอันเก่ียวกับลูกจ้างนั้น	

ทุกประการ

	 มาตรา	14	 ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ถูกต้องตามสิทธิและ

หน้าที่ที่กำาหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 เว้นแต่พระราช

บัญญัตินี้กำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น

	

	 มาตรา	14/1	สัญญาจ้างระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง	 ข้อบังคับ	

เกี่ยวกับการทำางาน	 ระเบียบ	 หรือคำาสั่งของนายจ้างที่ทำาให้นายจ้าง	

ได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร	 ให้ศาลมีอำานาจสั่งให้สัญญาจ้าง	 ใช้บังคับ	

เพียงเท่าที่เป็นธรรม

	 มาตรา	15	 ให้นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างชายและหญิงโดยเท่าเทียม

กันในการจ้างงาน	 เว้นแต่ลักษณะหรือสภาพของงานไม่อาจปฏิบัติเช่นนั้น

ได้

	 มาตรา	16	 ห้ามมิให้นายจ้าง	 หัวหน้างาน	 ผู้ควบคุมงาน	 หรือ	

ผู้ตรวจงานกระทำาการล่วงเกิน	 คุกคาม	 หรือก่อความเดือดร้อนรำาคาญ	

ทางเพศต่อลูกจ้าง
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	 มาตรา	17	 สัญญาจ้างย่อมสิ้นสุดลงเมื่อครบกำาหนดระยะเวลา

ในสัญญาจ้างโดยมิต้องบอกกล่าวล่วงหน้า

	 มาตรา	19	 เพ่ือประโยชน์ในการคำานวณระยะเวลาการทำางานของ

ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติน้ี	ให้นับวันหยุด	วันลา	วันท่ีนายจ้างอนุญาตให้

หยุดงานเพื่อประโยชน์ของลูกจ้าง	 และวันที่นายจ้างส่ังให้ลูกจ้างหยุดงาน

เพื่อประโยชน์ของนายจ้าง	รวมเป็นระยะเวลาการทำางานของลูกจ้างด้วย

	 มาตรา	20	 การที่ลูกจ้างไม่ได้ทำางานติดต่อกันโดยนายจ้างมี

เจตนาทีจ่ะไมใ่ห้ลูกจา้งนัน้มสีทิธใิดตามพระราชบญัญัตน้ีิ	ไมว่า่นายจา้งจะ

ใหล้กูจา้งทำางานในหนา้ทีใ่ด	และการจา้งแตล่ะชว่งมรีะยะเวลาหา่งกนัเทา่ใด

ก็ตาม	ให้นับระยะเวลาการทำางานทุกช่วงเข้าด้วยกัน	เพื่อประโยชน์ในการ

ได้สิทธิของลูกจ้างนั้น

	 มาตรา	21	 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กำาหนดให้นายจ้างต้อง

ดำาเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งที่ต้องเสียค่าใช้จ่าย	 ให้นายจ้างเป็นผู้ออก	

ค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้น

	 มาตรา	22	 งานเกษตรกรรม	 งานประมงทะเล	 งานบรรทุกหรือ	

ขนถ่ายสินค้าเรือเดินทะเล	 งานที่รับไปทำาที่บ้าน	 งานขนส่ง	 และงานอื่น	

ตามที่กำาหนดในพระราชกฤษฎีกาจะกำาหนดในกฎกระทรวงให้มีการ

คุ้มครองแรงงานกรณีต่างๆ	แตกต่างกันไปจากพระราชบัญญัตินี้ก็ได้

หมวดที่ 2 การใช้แรงงานทั่วไป

	 มาตรา	23	 ให้นายจ้างประกาศเวลาทำางานปกติให้ลูกจ้างทราบ	

โดยกำาหนดเวลาเริ่มต้นและเวลาสิ้นสุดของการทำางานแต่ละวันของลูกจ้าง

ได้ไม่เกินเวลาทำางานของแต่ละประเภทงานตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง	

แตว่นัหนึง่ตอ้งไมเ่กนิแปดชัว่โมง	และเมือ่รวมเวลาทำางานทัง้สิน้แลว้	สปัดาห์

หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบแปดชั่วโมง	 เว้นแต่งานท่ีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

และความปลอดภัยของลูกจ้างตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงต้องมีเวลา

ทำางานปกติวันหนึ่งไม่เกินเจ็ดชั่วโมง	 และเมื่อรวมเวลาทำางานทั้งสิ้นแล้ว

สัปดาห์หนึ่งต้องไม่เกินสี่สิบสองชั่วโมง

	 มาตรา	24	 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างทำางานล่วงเวลาในวัน

ทำางาน	เว้นแต่ได้รับความยินยอมจากลูกจ้างก่อนเป็นคราวๆ	ไป

	 มาตรา	25	 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างทำางานในวันหยุด	 เว้นแต่

กรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงานต้องทำาติดต่อกันไป	 ถ้าหยุดจะเสียหาย

แก่งาน	 หรืองานฉุกเฉิน	 นายจ้างอาจให้ลูกจ้างทำางานในวันหยุดได้เท่าท่ี

จำาเป็น

	 นายจ้างอาจให้ลูกจ้างทำางานในวันหยุดได้สำาหรับกิจการโรงแรม	

สถานมหรสพ	งานขนสง่	รา้นขายอาหาร	รา้นขายเครือ่งดืม่	สโมสร	สมาคม	

สถานพยาบาล	หรือกิจการอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา	27	 ในวันท่ีมีการทำางาน	ใหน้ายจา้งจดัใหล้กูจา้งมีเวลาพกั

ระหว่างการทำางานวันหนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งชั่วโมงหลักจากที่ลูกจ้างทำางาน

มาแล้วไม่เกินห้าชั่วโมงติดต่อกัน	
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	 มาตรา	28	 ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างมีวันหยุดประจำาสัปดาห์	

สัปดาห์หนึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งวัน	โดยวันหยุดประจำาสัปดาห์ต้องมีระยะห่าง

ไม่เกินหกวัน	

	 มาตรา	29	 ให้นายจ้างประกาศกำาหนดวันหยุดตามประเพณี	

ให้ลูกจ้างทราบเป็นการล่วงหน้า	 ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าสิบสามวันโดยรวม	

วันแรงงานแห่งชาติ

	 มาตรา	30	 ลูกจ้างซึ่งทำางานติดต่อกันมาแล้วครบหนึ่งปีมีสิทธิ

หยุดพักผ่อนประจำาปีได้ปีหนึ่งไม่น้อยกว่าหกวันทำางานโดยให้นายจ้างเป็น

ผู้กำาหนดวันหยุดดังกล่าวให้แก่ลูกจ้างล่วงหน้า	

	 มาตรา	31	 หา้มมใิหน้ายจา้งใหล้กูจา้งทำางานล่วงเวลาหรือทำางาน

ในวันหยุดในงานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของ

ลูกจ้าง

	 มาตรา	32	 ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาป่วยได้เท่าที่ป่วยจริง	 การลาป่วย

ตัง้แตส่ามวนัทำางานขึน้ไป	นายจา้งอาจใหล้กูจา้งแสดงใบรบัรองของแพทย์

แผนปัจจุบันหรือสถานพยาบาลของทางราชการได้	 ให้ลูกจ้างชี้แจงให้

นายจ้างทราบ

	 มาตรา	33	 ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพ่ือทำาหมันได้และมีสิทธิลา

เนื่องจากการทำาหมันตามระยะเวลาที่แพทย์กำาหนดและออกใบรับรอง

	 มาตรา	34	 ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอันจำาเป็นได้ตาม	

ข้อบังคับเกี่ยวกับการทำางาน

	 มาตรา	35	 ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพ่ือรับราชการทหารในการเรียกพล	

เพื่อตรวจสอบ	 เพื่อฝึกวิชาทหาร	 หรือเพื่อทดลองความพรั่งพร้อมตาม

กฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร

	 มาตรา	36	 ให้ลูกจ้างมีสิทธิลาเพ่ือการฝึกอบรมหรือพัฒนาความรู้	

ความสามารถตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา	37	 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างทำางานยก	แบก	หาม	หาบ	

ทูน	ลาก	หรือเข็นของหนักเกินอัตราน้ำาหนักตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง

	 มาตรา	38	 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงทำาอย่างใด

อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

	 (1)	 งานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างท่ีต้องทำาใต้ดิน	 ใต้น้ำา	 ในถ้ำา		

ในอุโมงค์หรือปล่องในภูเขา	 เว้นแต่สภาพของการทำางานไม่เป็นอันตราย	

ต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจ้าง

	 (2)		งานที่ต้องทำาบนนั่งร้านที่สูงกว่าพื้นดินตั้งแต่สิบเมตรขึ้นไป

	 (3)		งานผลิตหรือขนส่งวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ	เว้นแต่สภาพของ

การทำางานไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของลูกจ้าง

	 (4)		งานอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
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	 มาตรา	39	 หา้มมใิหน้ายจา้งใหล้กูจา้งซึง่เปน็หญงิมคีรรภท์ำางาน

อย่างหนึ่งอย่างใด	ดังต่อไปนี้

	 (1)		งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนต์ที่มีความสั่นสะเทือน

	 (2)	 งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ

	 (3)		งานยก	แบก	หาม	หาบ	ทูน	ลาก	หรือเข็นของหนักเกินสิบห้า

กิโลกรัม

	 (4)		งานที่ทำาในเรือ

	 (5)		งานอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	

	 มาตรา	39/1	หา้มมใิหน้ายจา้งใหล้กูจา้งซึง่เปน็หญงิมคีรรภท์ำางาน

ในระหวา่งเวลา	22.00	นาฬกิา	ถึงเวลา	06.00	นาฬกิา	ทำางานลว่งเวลาหรอื

ทำางานในวันหยุด

	 มาตรา	41	 ให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตร

ไม่เกินเก้าสิบวัน

	 มาตรา	42	 ในกรณทีีล่กูจา้งซึง่เปน็หญงิมคีรรภม์ใีบรบัรองแพทย์

มาแสดงว่าไม่อาจทำางานในหน้าที่เดิมต่อไปได้	 ให้ลูกจ้างน้ันมีสิทธิขอให้

นายจา้งเปลีย่นงานในหน้าทีเ่ดิมเป็นการช่ัวคราวก่อนหรือหลังคลอดได	้และ

ให้นายจ้างพิจารณาเปลี่ยนงานที่เหมาะสมแก่ลูกจ้างนั้น

	 มาตรา	43	 หา้มมใิหน้ายจา้งเลกิจา้งลกูจา้งซึง่เปน็หญิงเพราะเหตุ

มีครรภ์

หมวด 4 การใช้แรงงานเด็ก

	 มาตรา	44	 ห้ามมิให้นายจ้างจ้างเด็กอายุต่ำากว่าสิบห้าปีเป็น

ลูกจ้าง

	 มาตรา	45	 ในกรณท่ีีมีการจา้งเดก็อายตุ่ำากว่าสบิแปดปเีปน็ลกูจา้ง	

ให้นายจ้างปฏิบัติดังนี้

	 (1)	 แจ้งการจ้างลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กนั้นต่อพนักตรวจแรงงานภายใน

สิบห้าวันนับแต่วันที่เด็กเข้าทำางาน

	 (2)	 จดัทำาบนัทกึสภาพการจา้งกรณทีีม่กีารเปลีย่นแปลงไปจากเดมิ

เก็บไว้	ณ	สถานประกอบกิจการหรือสำานักงานของนายจ้าง	พร้อมที่จะให้

พนักงานแรงงานตรวจได้ในเวลาทำาการ

	 (3)	 แจ้งการสิ้นสุดการจ้างลูกจ้างซ่ึงเป็นเด็กนั้นต่อพนักงานตรวจ

แรงงานภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เด็กออกจากงาน

	 มาตรา	46	 ให้นายจ้างจัดให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กมีเวลาพักวันหนึ่ง

ไมน้่อยกวา่หนึง่ชัว่โมงตดิตอ่กนัหลงัจากทีล่กูจา้งทำางานแลว้ไมเ่กนิสีช่ัว่โมง	

	 มาตรา	47	 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ำากว่า	

สิบแปดปีทำางานในระหว่างเวลา	 22.00	 นาฬิกา	 ถึงเวลา	 06.00	 นาฬิกา		

เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี

	 มาตรา	48	 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ำากว่า	

สิบแปดปีทำางานล่วงเวลาหรือทำางานในวันหยุด
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	 มาตรา	49	 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ำากว่า	

สิบแปดปีทำางานอย่างหนึ่งอย่างใด	ดังต่อไปนี้

	 (1)		งานหลอม	เป่า	หล่อ	หรือรีดโลหะ

	 (2)		งานปั๊มโลหะ

	 (3)		งานเกีย่วกับความรอ้น	ความเยน็	ความสัน่สะเทอืน	เสยีง	และ

แสงที่มีระดับแตกต่างจากปกติ	 อันอาจเป็นอันตรายตามที่กำาหนดใน	

กฎกระทรวง

	 (4)		งานเกี่ยวกับสารเคมีอันตรายตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 (5)		งานเกี่ยวกับจุลชีวันเป็นพิษซึ่งอาจเป็นเชื้อไวรัส	แบคทีเรีย	รา	

หรือเชื้ออื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 (6)		งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ	 วัตถุระเบิด	 หรือวัตถุไวไฟ	 เว้นแต่งาน

ในสถานีบริการน้ำามันเชื้อเพลิงตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 (7)		งานขบัหรอืบงัคบัรถยกหรอืปัน้จัน่ตามทีก่ำาหนดในกฎกระทรวง

	 (8)		งานใช้เลื่อยเดินด้วยพลังไฟฟ้าหรือเครื่องยนต์

	 (9)		งานที่ต้องทำาใต้ดิน	ใต้น้ำา	ในถ้ำา	อุโมงค์	หรือปล่องในภูเขา

	 (10)	งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 (11)	งานทำาความสะอาดเครือ่งจกัรหรอืเครือ่งยนตข์ณะทีเ่ครือ่งจกัร

หรือเครื่องยนต์กำาลังทำางาน

	 (12)	งานที่ต้องทำาบนนั่งร้านที่สูงกว่าพื้นดินตั้งแต่สิบเมตรขึ้นไป

	 (13)	งานอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา	50	 ห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ำากว่า	

สิบแปดปีทำางานในสถานที่	ดังต่อไปนี้

	 (1)		โรงฆ่าสัตว์

	 (2)		สถานที่เล่นการพนัน

	 (3)		สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ

	 (4)		สถานที่อื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา	51	 หา้มมใิหน้ายจา้งเรยีกหรอืรบัหลกัประกนัเพือ่การใดๆ	

จากฝ่ายลูกจ้างซึ่งเป็นเด็ก

	 มาตรา	52	 ลูกจ้างซึ่งเป็นเด็กอายุต่ำากว่าสิบแปดปี	มีสิทธิลาเพื่อ

เข้าประชุม	สัมมนา	รับการอบรม	รับการฝึกหรือลาเพื่อการอื่น	ซึ่งจัดโดย

สถานศึกษาหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่อธิบดีเห็นชอบ	 และให้

นายจา้งจา่ยคา่จา้งใหแ้กล่กูจา้งเท่ากบัคา่จา้งในวันทำางานตลอดระยะเวลา

ที่ลา	แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกินสามสิบวัน

หมวด 5 ค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าทำางานในวันหยุด และค่าล่วงเวลา 

ในวันหยุด

	 มาตรา	53	 ในกรณทีีง่านมลีกัษณะและคณุภาพอยา่งเดยีวกนัและ

ปริมาณเท่ากันให้นายจ้างกำาหนดค่าจ้าง	ค่าล่วงเวลา	ค่าทำางานในวันหยุด	

และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างเท่าเทียมกันไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็น

หญิงหรือชาย

	 มาตรา	54	 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง	 ค่าล่วงเวลา	 ค่าทำางานในวัน

หยุด	 และค่าล่วงเวลาในวันหยุด	 และเงินผลประโยชน์อื่นเนื่องในการจ้าง	

บรรดาที่จ่ายเป็นเงินต้องจ่ายเงินตราไทย	 เว้นแต่ได้รับความยินยอมจาก

ลูกจ้างให้จ่ายเป็นตั๋วเงินหรือเงินตราต่างประเทศ
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	 มาตรา	55	 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้าง	 ค่าล่วงเวลา	 ค่าทำางานใน	

วนัหยดุ	และคา่ล่วงเวลาในวนัหยดุและเงนิผลประโยชนอ์ืน่เนือ่งในการจา้ง

ให้แก่ลูกจ้าง	ณ	สถานที่ทำางานของลูกจ้าง	

	 มาตรา	56	 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างใน	

วันทำางานสำาหรับวันหยุดดังต่อไปนี้

	 (1)	 วันหยุดประจำาสัปดาห์	 เว้นแต่ลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างรายวัน		

รายชั่วโมง	หรือตามผลงานโดยคำานวณเป็นหน่วย

	 (2)	วันหยุดตามประเพณี

	 (3)	วันหยุดพักผ่อนประจำาปี

	 มาตรา	57	 ใหน้ายจา้งจา่ยคา่จา้งใหแ้ก่ลกูจา้งในวนัเวลาปว่ยตาม

มาตรา	32	เทา่กบัอตัราจา้งในวนัทำางานตลอดระยะเวลาทีล่า	แตป่หีนึง่ตอ้ง

ไม่เกินสามสิบวัน

	 มาตรา	58	 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างในวันลาเพื่อรับ

ราชการทหารตามมาตรา	35	เท่ากับค่าจ้างในวันทำางานตลอดระยะเวลาที่

ลา	แต่ปีหนึ่งต้องไม่เกินหกสิบวัน

	 มาตรา	59	 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงใน	

วันลาเพื่อคลอดบุตรเท่ากับค่าจ้างในวันทำางานตลอดระยะเวลาที่ลา	 แต่	

ไม่เกินสี่สิบห้าวัน

	 มาตรา	61	 ในกรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างทำางานล่วงเวลาใน	

วันทำางาน	 ให้นายจ้างจ่ายค่าล่วงเวลาให้แก่ลูกจ้างในอัตราไม่น้อยกว่า	

หน่ึงเทา่ครึง่ของอตัราคา่จา้งตอ่ชัว่โมงในวันทำางานตามจำานวนชัว่โมงท่ีทำา	

หรือไม่น้อยกว่าหนึ่งเท่าครึ่งของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันทำางานตาม

จำานวนผลงานท่ีทำาไดส้ำาหรบัลกูจา้งซ่ึงไดร้บัคา่จา้งตามผลงานโดยคำานวณ

เป็นหน่วย

	 มาตรา	62	 ในกรณีท่ีนายจ้างให้ลูกจ้างทำางานในวันหยุด	 ให้

นายจ้างจ่ายค่าทำางานในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง

	 มาตรา	63	 ในกรณทีีน่ายจา้งใหล้กูจา้งทำางานลว่งเวลาในวนัหยดุ	

ให้นายจ้างจ่ายค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างในอัตราไม่น้อยกว่า	

สามเท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมง	 หรือไม่น้อยกว่าสามเท่าของอัตรา	

ค่าจ้างต่อหน่วย

	 มาตรา	64	 ในกรณีที่นายจ้างมิได้จัดให้ลูกจ้างหยุดงาน	 หรือ	

จัดให้ลูกจ้างหยุดงานน้อยกว่ากำาหนด	ให้นายจ้างจ่ายค่าทำางานในวันหยุด

และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้าง

	 มาตรา	71	 กรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างเดินทางไปทำางานในท้องที่

อื่น	ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างซึ่งไม่มีสิทธิรับค่าจ้างในวันหยุดตามมาตรา	56
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	 มาตรา	72	 กรณีที่นายจ้างให้ลูกจ้างเดินทางไปทำางานในท้องที่

อื่น	ลูกจ้างไม่มีสิทธิได้รับค่าจ้างล่วงเวลาและค่าล่วงเวลาในวันหยุด	แต่ให้

นายจ้างจ่ายค่าจ้างเท่ากับวันทำางาน	

	 มาตรา	75	 เมื่อนายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการได้ตามปกติ	

ให้นายจ้างจ่ายเงินให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของค่าจ้างใน	

วันทำางานตลอดเวลาที่ลูกจ้างไม่ได้ทำางาน

	 มาตรา	76	 ห้ามมิให้นายจ้างหักค่าจ้าง	 ค่าล่วงเวลา	 ค่าทำางาน	

ในวันหยุด	และค่าล่วงเวลาในวันหยุด	เว้นแต่เพื่อ

	 (1)		ชำาระภาษี

	 (2)		ชำาระค่าบำารุงสหภาพแรงงาน

	 (3)		ชำาระหนี้สินที่เป็นไปเพื่อสวัสดิการที่เป็นประโยชน์ต่อลูกจ้าง

	 (4)		 เป็นเงินประกัน

	 (5)		 เป็นเงินสะสมกองทุน	

	

	 นอกจากน้ันลูกจ้างท่ีเป็นแรงงานข้ามชาติมีสิทธิท่ีจะได้รับราย

ละเอียดเก่ียวกับการทำางานของตนเองตามหมวด	9	การควบคุม	ดังต่อไปน้ี

	 มาตรา	108	 ใหน้ายจา้งซึง่มลีกูจา้งรวมกนัตัง้แตส่บิคนขึน้ไป	จดัให้

มีข้อบังคับเกี่ยวกับการทำางานเป็นภาษาไทย	 และข้อบังคับนั้นอย่างน้อย

ต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการดังต่อไปนี้

	 (1)		วันทำางาน	เวลาทำางานปกติ	และเวลาพัก

	 (2)		วันหยุดและหลักเกณฑ์การหยุด

	 (3)		หลักเกณฑ์การทำางานล่วงเวลาและการทำางานในวันหยุด

	 (4)		วันและสถานที่จ่ายค่าจ้าง	 ค่าล่วงเวลา	 ค่าทำางานในวันหยุด	

และค่าล่วงเวลาในวันหยุด

	 (5)		วันลาและหลักเกณฑ์การลา

	 (6)		วินัยและโทษทางวินัย

	 (7)		การร้องทุกข์

	 (8)		การเลิกจ้าง	ค่าชดเชย	และค่าชดเชยพิเศษ

	 ใหน้ายจา้งประกาศใชข้อ้บังคบัเกีย่วกบัการทำางานภายในสบิหา้วัน

นับแต่วันท่ีนายจ้างมีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่สิบคนข้ึนไป	 และให้นายจ้าง	

จัดเก็บสำาเนาข้อบังคับนั้นไว้	ณ	สถานประกอบกิจการ	หรือสำานักงานของ

นายจ้างตลอดเวลา	 และให้ส่งสำาเนาข้อบังคับให้แก่อธิบดีภายในเจ็ดวัน	

นับแต่วันประกาศใช้ข้อบังคับดังกล่าว

	 ให้อธิบดีมีอำานาจสั่งให้นายจ้างแก้ไขข้อบังคับเกี่ยวกับการทำางาน	

ที่ขัดต่อกฎหมายให้ถูกต้องภายในเวลาที่กำาหนด

	 ให้นายจ้างเผยแพร่และปิดประกาศข้อบังคับเกี่ยวกับการทำางาน	

โดยเปิดเผย	ณ	สถานที่ทำางานของลูกจ้าง	 เพื่อให้ลูกจ้างได้ทราบและดูได้

โดยสะดวก	

	 มาตรา	109	 การร้องทุกข์	 ตามมาตรา	 108	 (7)	 อย่างน้อยต้องมี

รายละเอียดดังต่อไปนี้

	 (1)		ขอบเขตและความหมายของข้อร้องทุกข์

	 (2)		วิธีการและขั้นตอนการร้องทุกข์

	 (3)		การสอบสวนและพิจารณาข้อร้องทุกข์

	 (4)		กระบวนการยุติข้อร้องทุกข์

	 (5)		ความคุ้มครองผู้ร้องทุกข์และผู้เกี่ยวข้อง
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	 และในกรณีที่ต้องมีการพักงานไม่ว่ากรณีใดๆ	 ลูกจ้างมีสิทธิที่จะ	

ได้รับการแจ้งให้ทราบก่อนการพักงาน	และได้รับเงินในระหว่างการพักงาน	

ตามที่ระบุในหมวด	10	การพักงาน	ตามมาตราดังต่อไปนี้

	 มาตรา	116	 ในกรณีที่นายจ้างทำาการสอบสวนลูกจ้าง	 ซึ่งถูก	

กล่าวหาว่ากระทำาความผิด	 ห้ามมิให้นายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างในระหว่าง

การสอบสวนดงักลา่ว	เวน้แตจ่ะมขีอ้บงัคบัเกีย่วกบัการทำางานหรือข้อตกลง

เกี่ยวกับสภาพการจ้างให้อำานาจนายจ้างสั่งพักงานลูกจ้างได้	ทั้งนี้นายจ้าง

จะต้องมีคำาส่ังพักงานเป็นหนังสือระบุความผิดและกำาหนดระยะเวลา	

พักงานได้ไม่เกินเจ็ดวันโดยต้องแจ้งให้ลูกจ้างทราบก่อนการพักงาน

	 ในระหวา่งการพกังานตามวรรคหนึง่	ใหน้ายจา้งจา่งเงนิใหแ้กล่กูจา้ง

ตามอตัราทีก่ำาหนดไวใ้นขอ้บังคบัเก่ียวกับการทำางานหรือตามทีน่ายจา้งและ

ลูกจ้างได้ตกลงกันไว้ในข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง	ทั้งนี้	อัตราดังกล่าว

ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบของค่าจ้างในวันทำางานที่ลูกจ้างได้รับก่อน	

ถูกสั่งพักงาน

	 มาตรา	117	 เมื่อการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว	 ปรากฏว่าลูกจ้างไม่มี

ความผิด	 ให้นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเท่ากับค่าจ้างในวันทำางาน	

นับแต่วันที่ลูกจ้างถูกสั่งพักงานเป็นต้นไป	 โดยคำานวณเงินที่นายจ้างจ่าย	

ตามมาตรา	116	เป็นส่วนหนึ่งของค่าจ้างตามมาตรานี้พร้อมด้วยดอกเบี้ย

ร้อยละสิบห้าต่อปี

	

	 นอกจากนั้นหากนายจ้างเลิกจ้างแรงงาน	 ลูกจ้างต้องได้รับค่าจ้าง

ชดเชยตามหมวด	11	ค่าชดเชย	ตามมาตราดังต่อไปนี้

	 มาตรา	118	 ให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้าซึ่งเลิกจ้าง	

หมายความวา่	การกระทำาใดทีน่ายจา้งไมใ่หล้กูจา้งทำางานตอ่ไปและไมจ่า่ย

ค่าจ้างให้	 ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุสิ้นสุดสัญญาจ้างหรือเหตุอื่นใด	 และ

หมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจ้างไม่ได้ทำางานและไม่ได้รับค่าจ้างเพราะเหตุ

ที่นายจ้างไม่สามารถดำาเนินกิจการต่อไป

	 มาตรา	120	 ในกรณีท่ีนายจ้างจะย้ายสถานประกอบกิจการไปตั้ง	

ณ	 สถานท่ีอื่นอันมีผลกระทบสำาคัญต่อการดำารงชีวิตตามปกติของลูกจ้าง

หรือครอบครวั	นายจา้งตอ้งแจง้ใหล้กูจา้งทราบลว่งหนา้ไมน่อ้ยกวา่สามสบิ

วันก่อนวันย้ายสถานประกอบกิจการ	 ในการนี้	 ถ้าลูกจ้าไม่ประสงค์จะไป

ทำางานด้วยให้ลูกจ้างมีสิทธิบอกเลิกสัญญาจ้างได้ภายในสามสิบวันนับแต่

วนัทีไ่ดร้บัแจง้จากนายจา้งหรอืวนัทีน่ายจา้งยา้ยสถานประกอบกจิการ	แลว้

แต่กรณีโดยลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชยพิเศษไม่น้อยกว่าอัตราค่าชดเชยที่

ลูกจ้างพึ่งมีสิทธิได้รับตามมาตรา	118

	 ในกรณีนายจ้างไม่แจ้งให้ลูกจ้างทราบล่วงหน้าตามวรรคหนึ่ง	 ให้

นายจา้งจา่ยคา่ชดเชยพเิศษแทนการบอกกลา่วลว่งหนา้เทา่กบัคา่จา้งอตัรา

สุดท้ายสามสิบวัน	 หรือเท่ากับค่าจ้างของการทำางานสามสิบวันสุดท้าย

สำาหรับลูกจ้างซึ่งได้รับค่าจ้างตามผลงานโดยคำานวณเป็นหน่วย

(สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,	2541:	1-17)	
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 2) สิทธิตามพระราชบัญญัติการทำางานของคนต่างด้าว พ.ศ.  

  2551

หมวด 1 การทำางานของคนต่างด้าว 

ส่วนที่ 1 บททั่วไป

	 มาตรา	7	 งานใดที่คนต่างด้าวอาจทำาได้ในท้องที่ใด	 เมื่อใด	 ให้

เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง	 โดยคำานึงถึงความมั่นคงของชาติ	

โอกาสในการประกอบอาชพีของคนไทยและความตอ้งการแรงงานตา่งดา้ว

ที่จำาเป็นต่อการพัฒนาประเทศ	

	 มาตรา	8	 เพื่อประโยชน์ในการจำากัดจำานวนคนต่างด้าวซึ่งมิใช่

ช่างฝีมือหรือผู้ชำานาญการที่จะเข้ามาทำางานบางประเภทหรือบางลักษณะ

ในราชอาณาจกัร	และเก็บคา่ธรรมเนยีมการจา้งคนตา่งดา้ว	ซึง่มใิชช่า่งฝมีอื

หรือผู้ชำานาญการที่จะเข้ามาทำางานตามประเภทหรือลักษณะที่กำาหนดใน

ราชอาณาจักรก็ได้

ส่วนที่ 2 ใบอนุญาตทำางาน

	 มาตรา	9	 หา้มมใิหค้นตา่งดา้วทำางานใดนอกจากงานตามมาตรา	

7	 และได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน	 เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาใน	

ราชอาณาจกัรเปน็การชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมอืงเพือ่ทำางาน

อันจำาเป็นและเร่งด่วนที่มีระยะเวลาทำางานไม่เกินสิบห้าวัน	แต่คนต่างด้าว

จะทำางานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ

	 มาตรา	10	 คนต่างด้าวซึ่งจะขอรับใบอนุญาตตามมาตรา	9	ต้อง

มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรหรือได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร

เป็นการช่ัวคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองโดยมิใช่ได้รับอนุญาตให้

เข้ามาในฐานะนักท่องเท่ียวหรือผู้เดินทางผ่าน	 และไม่มีลักษณะต้องห้าม

ตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 มาตรา	11	 ผู้ใดประสงค์จะจ้างคนต่างด้าวซ่ึงอยู่นอกราชอาณาจักร	

เข้ามาทำางานในกิจการของตนในราชอาณาจักร	จะยื่นคำาขอรับใบอนุญาต

และชำาระค่าธรรมเนียมแทนคนต่างด้าวนั้นก็ได้

	 มาตรา	12	 ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาทำางานในราชอาณาจักร	

ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนหรือกฎหมายอื่น	 ให้ผู้อนุญาต

ตามกฎหมายดังกล่าวมีหนังสือแจ้งการอนุญาตนั้นต่อนายทะเบียนพร้อม

ด้วยรายละเอียดที่อธิบดีกำาหนดโดยเร็ว

	 เม่ือได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง	 ให้นายทะเบียนออกใบอนุญาตให้	

คนต่างด้าวนั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

	 ในระหว่างรอรบัใบอนญุาตตามวรรคสอง	ใหค้นตา่งดา้วนัน้ทำางาน

ไปพลางก่อนได้โดยได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา	 24	 จนถึงวันที่	

นายทะเบียนแจ้งให้มารับใบอนุญาต

	 มาตรา	13	 คนต่างด้าวซึ่งไม่อาจขอใบอนุญาตตามมาตรา	 9	

เพราะเหตดุงัตอ่ไปนี	้อาจขอรบัใบอนญุาตตอ่นายทะเบยีนเพือ่ทำางานตาม

ประเภทท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาตาม	

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ	 โดยคำานึงถึงความมั่นคงของชาติและ	

ผลกระทบต่อสังคม
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	 มาตรา	15	 ลูกจ้างซ่ึงได้รับอนุญาตตามมาตรา	9,	11,	12	เฉพาะงาน	

ที่กำาหนดในกฎกระทรวง	 ต้องส่งเงินเข้ากองทุนเพื่อเป็นประกันค่าใช้จ่าย	

ในการส่งลูกจา้งนัน้กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร	โดยใหน้ายจา้งมหีน้าที่

หักเงินค่าจ้างจากลูกจ้างนั้นและนำาส่งกองทุน

	 มาตรา	17	 ลกูจา้งซึง่ไมน่ำาสง่เงนิคา่จา้งตามมาตรา	15	เขา้กองทนุ

หรือนำาส่งไม่ครบถ้วน	 ต้องเสียเงินเพิ่มในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของ	

เงินค่าจ้างที่ไม่ได้นำาส่งหรือนำาส่งไม่ครบ

	 มาตรา	18	 ลกูจา้งซึง่กลบัออกไปนอกราชอาณาจกั	โดยคา่ใชจ้า่ย

ของตนเองมีสิทธิได้รับเงินค่าจ้างของตนที่ถูกหักและนำาส่งเข้ากองทุนคืน	

โดยยื่นคำาร้องขอคืนต่อนายทะเบียน	ณ	ด่านตรวจคนเข้าเมือง

	 มาตรา	19	 ลกูจา้งซึง่กลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยคา่ใชจ้า่ย

ของตนเอง	ถา้มไิดข้อรบัเงนิคา่จา้งของตนทีถ่กูหกัและนำาส่งเข้ากองทนุคนื

ตามมาตรา	 18	 ภายในสองปีนับแต่วันที่กลับออกไปนอกราชอาณาจักร		

ให้เป็นอันหมดสิทธิที่จะได้รับเงินนั้นคืน	และให้เงินนั้นตกเป็นของกองทุน

	 มาตรา	20	 เมื่อมีกรณีที่จะต้องส่งลูกจ้างกลับออกไปนอกราช

อาณาจักร	ให้กองทุนจ่ายเงินของกองทุนเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างนั้น

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร

	 มาตรา	21	 ใบอนุญาตที่ออกให้ตามพระราชบัญญัติน้ี	 ให้มีอายุ

ไม่เกินสองปีนับแต่วันออก	 เว้นแต่ใบอนุญาตที่ออกให้แก่คนต่างด้าวตาม

มาตรา	 12	 ให้มีอายุเท่าระยะเวลาที่ได้รับอนุญาตให้เข้ามาทำางานตาม	

กฎหมายนั้นๆ

	 มาตรา	26	 ผู้รับใบอนุญาตต้องทำางานตามประเภทหรือลักษณะ

งาน	และกับนายจ้าง	ณ	ท้องที่หรือสถานที่และเงื่อนไขตามที่ได้รับอนุญาต	

(สำานักงานตรวจคนเข้าเมือง,	2551:	24-33)	

 2.3.3 สทิธดิา้นสวสัดกิารสำาหรบัแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทย

 1) สิทธิด้านการประกันสังคม

	 กลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาทำางานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย	

จะไดร้บัสทิธกิารรกัษาพยาบาลตามระบบประกนัสงัคมเมือ่แรงงานตา่งดา้ว

ได้ขึ้นทะเบียนและจ่ายเงินสมทบให้ระบบประกันสังคม	 หลังจากแรงงาน

ตา่งดา้วไดท้ำาตามขัน้ตอนดงัทีก่ลา่วมาแลว้นัน้	แรงงานตา่งดา้วจะไดร้บัการ

คุ้มครอง	ดังต่อไปนี้	

	 1)	 กองทุนประกันสังคมแรงงานต่างด้าวจะต้องจ่ายเงินสมทบ

กองทุนประกันสังคมในอัตรา	 5%	 ของค่าจ้าง	 และให้นายจ้างจ่ายสมทบ	

5%	รัฐบาลจ่ายสมทบ	2.75%	ซึ่งจะได้รับการคุ้มครอง	คือ	กรณีเจ็บป่วย

หรือประสบอันตรายทุพพลภาพ	 เสียชีวิตที่ไม่ได้มีสาเหตุเนื่องมาจากการ

ทำางาน	คลอดบุตร	สงเคราะห์บุตร	ชราภาพ	และว่างงาน

	 2)	 นายจา้งเป็นผู้จา่ยสมทบใหกั้บกองทุนเงนิทดแทนฝ่ายเดียวใน

อตัรา	0.2-1%	ของคา่จา้งตามความเสยีงงานแตล่ะประเภท	ซ่ึงจะได้รับการ

คุ้มครอง	คือ	กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วย	ทุพพลภาพ	สูญหาย	หรือ

เสียชีวิตที่มีสาเหตุเนื่องมาจากการทำางาน



120 121รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน: กรณีศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า”

	 ขอ้ยกเวน้	สำาหรบักลุม่แรงงานตา่งดา้วทีท่ำางานประเภทรบัใชใ้นบา้น	

เกษตร	ปศสัุตว	์ประมง	การคา้ขายทีไ่มใ่ช่ธุรกิจไมต่อ้งเขา้ระบบประกนัสงัคม	

แต่สามารถเข้าสู่ระบบประกันสุขภาพของกระทรวงสาธารณะสุขได้	 (สำานัก

บริการแรงงานต่างด้าว,	2557,	ระบบออนไลน์)

	 ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ฉบับที่	70/2557	วันที่	

25	 มิถุนายน	 2557	 ให้กระทรวงมหาดไทย	 ร่วมกับ	 กระทรวงแรงงาน	

กระทรวงสาธารณสุข	 สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองและหน่วยงานอื่นที่

เกี่ยวข้อง	 จัดทำาทะเบียนประวัติ	 ออกบัตรประจำาตัว	 และตรวจสุขภาพ

แรงงานตา่งดา้วประกอบกบัคำาสัง่คณะรกัษาความสงบแห่งชาต	ิที	่73/2557	

เรื่อง	แต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและ

การค้ามนษุย์	กระทรวงสาธารณสขุจงึออกมาตรการและแนวทางการดำาเนนิ

งานตรวจสุขภาพและประกนัสขุภาพแรงงานตา่งดา้ว	กระทรวงสาธารณสุข	

ปี	2557	ดังนี้

 1.	 ด้านนโยบาย

	 1)	 แรงงานต่างด้าวทุกคน	ต้องมีหลักประกันสุขภาพ

	 2)	 แรงงานตา่งดา้วทกุคน	ตอ้งผา่นการตรวจสุขภาพและทำาประกัน

สุขภาพตามที่กระทรวงสาธารณสุขกำาหนด

	 2.	 ทางการดำาเนินงานของกระทรวงสาธารณสุข

	 กระทรวงสาธารณสุข	 มีภารกิจในการดำาเนินการเกี่ยวกับการดูแล

สุขภาพ	โดยมีกิจกรรมสำาคัญ	4	ด้าน	ได้แก่

	 1)	 การตรวจสุขภาพ

	 2)	 บริการรักษาพยาบาล

	 3)	 บริการสร้างเสริมสุขภาพและการควบคุมป้องกันโรค

	 4)	 การเฝ้าระวังโรค

	 3.	กลุ่มเป้าหมาย	แรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว	กัมพูชา	เมียนมาร์	

รวมผู้ติดตามซึ่งอยู่ในประเทศไทยทุกคน

	 4.	 หลักเกณฑ์การตรวจสุขภาพและการประกันสุขภาพแรงงาน

ต่างด้าว

	 1)	 ใหด้ำาเนนิการตรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพแรงงานตา่งดา้ว

ทุกคน

	

	 2)	 ระยะเวลาดำาเนินงาน

	 -	 ให้หน่วยบริการลงทะเบียนสิทธิ	 ตรวจสุขภาพและขายบัตร

ประกันสุขภาพทุกวันหรือตามแผนการดำาเนินงานของหน่วยบริการ	ตั้งแต่

วันที่มีประกาศเป็นต้นไป

	 -	 ใบรับรองแพทย์เพื่อการประกันสุขภาพและประกันสังคม	 ให้

มีอายุ	1	ปี	นับตั้งแต่วันที่ตรวจสุขภาพ

	 -	 บตัรประกนัสขุภาพ	ใหม้อีายคุุม้ครอง	1	ป	ีนบัจากวนัทีซ่ือ้บตัร

ประกันสุขภาพ	หรือตามที่คณะกรรมการฯ	กำาหนดเพิ่มเติม

	

	 3)	 อัตราค่าตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ

	 (1)	 กลุ่มแรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว	 กัมพูชา	 เมียนมาร์	 รวม	

ผู้ติดตาม	บัตรประกันสุขภาพคุ้มครอง	1	ปี	ราคา	2,100	บาท
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	 -	ค่าตรวจสุขภาพ	 คนละ	500	บาท

	 -	ค่าประกันสุขภาพ	 คนละ	1,600	บาท

	 (2)	 กลุ่มเด็กอายุไม่เกิน	7	ปีบริบูรณ์	บัตรประกันสุขภาพคุ้มครอง	

1	ปี	ราคา	365	บาท

	 -	ไม่มีค่าตรวจสุขภาพ

	 -	ค่าบัตรประกันสุขภาพ	 คนละ	365	บาท

	 (3)	 กลุ่มอื่นๆ	 ตามที่คณะกรรมการบริการจัดการกองทุนประกัน

สุขภาพคนต่างด้าว	กระทรวงสาธารณสุข	กำาหนดเพิ่มเติม

	 4)	 สิทธิประโยชน์	ครอบคลุมการบริการทางการแพทย์	ต่อไปนี้

	 (1)	 การตรวจรักษาโรคและฟื้นฟูสภาพทั่วไป

	 -	 การตรวจ	วินิจฉัย	บำาบัดรักษา	การคลอดบุตรรวมทั้งการดูแล

ทารกแรกเกิด

	 ตั้งแต่วันคลอดจนถึงอายุ	 28	วัน	 (ต่อเนื่องนับจากวันคลอด)	การ

ฟืน้ฟสูภาพทางการแพทยจ์นสิน้สดุการรกัษาตลอดจนการแพทย์ทางเลือก

ที่ผ่านการรับรองของคณะกรรมการประกอบโรคศิลปะ

	 -	 การถอนฟัน	 (รวมถึงการผ่าหรือถอนฟันคุด)	 การอุดฟัน	 การ	

ขูดหินปูน

	 -	 บริการอาหารและห้องผู้ป่วยสามัญ

	 -	 ยาและเวชภัณฑ์ตามบัญชียาหลักแห่งชาติ

	 -	 การจัดส่งต่อเพื่อการรักษาระหว่างหน่วยบริการ

	 -	 การให้วัคซีนขั้นพื้นฐาน	(ในเด็ก	0-15	ปี)

	 (2)	 การรกัษาพยาบาลทีม่คีา่ใชจ้า่ยสงู	ใหเ้ปน็ไปตามเง่ือนไขทีค่ณะ

กรรมการบริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพคนต่างด้าว	 กระทรวง

สาธารณสุขกำาหนด

	 (3)	 กรณีอุบัติเหตุฉุกเฉิน	สามารถใช้บริการที่ขึ้นทะเบียน	ทั้งนี้โดย

สำานักงานสาธารณสุขจังหวัด/กรมการแพทย์	อาจปรับเปลี่ยนได้ตามความ

เหมาะสม	ยกเว้นแรงงานตา่งดา้วในกจิการประมงทะเลใหใ้ชบ้รกิารในหนว่ย

บรกิารทีแ่ตล่ะจงัหวัดกำาหนดในจงัหวัดชายฝ่ังทะเล	22	จงัหวัด	และใหห้นว่ย

บริการที่ให้บริการเรียกเก็บเงินค่ารักษาพยาบาลจากหน่วยบริการที่ขึ้น

ทะเบียน	โดยผู้ป่วยนอก	ให้หน่วยบริการที่ขึ้นทะเบียนจ่ายตามค่าใช้จ่ายที่

เกิดข้ึนจริง	 แต่ไม่เกินแนวทางการดำาเนินงานที่กลุ่มประกันสุขภาพ	

สำานกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุกำาหนด	สำาหรบัผูป้ว่ยในใหจ้า่ยในอตัรา

ตามระบบกลุ่มวินิจฉัยโรคร่วมฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

	 (4)	 การส่งต่อผู้ป่วยเพื่อการรักษาระหว่างหน่วยบริการ

	 กรณทีีห่นว่ยบรกิารทีแ่รงงานตา่งดา้วขึน้ทะเบยีน	สง่ตอ่ผูป้ว่ยไปยงั

หน่วยบริการแห่งอื่น	 เพื่อการรักษาพยาบาล	 จะต้องตามจ่ายค่าใช้จ่ายท่ี

เกิดขึ้นจากการส่งต่อผู้ป่วยไปรักษาพยาบาล	 กรณีส่งต่อภายในจังหวัด/

กรุงเทพมหานคร	 ให้เป็นข้อตกลงของจังหวัด/กรุงเทพมหานคร	 ในการ

กำาหนดอัตราการตามจ่ายค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น	 หากการส่งต่อผู้ป่วยเป็นการ

ส่งต่อออกนอกเขตพื้นที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร	โดยผู้ป่วยนอกให้หน่วย

บริการที่ขึ้นทะเบียนจ่ายตามค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง	แต่ไม่เกินแนวทางการ

ดำาเนินงานท่ีกลุ่มประกันสุขภาพ	 สำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

กำาหนด	สำาหรับผู้ป่วยในใหจ้า่ยในอตัราตามระบบกลุม่วินจิฉัยโรคร่วมฉบับ

ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

	 กรณีเป็นการส่งต่อไปยังหน่วยบริการแห่งอื่น	ซึ่งไม่ได้ร่วมโครงการ

ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว	 เช่น	 โรงพยาบาลสังกัด

ทบวงมหาวทิยาลยั	เปน็ตน้	การตามจา่ย	คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้กรณผีูป้ว่ยนอก	

ให้หน่วยบริการท่ีขึ้นทะเบียนจ่ายตามค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจริง	 แต่ไม่เกิน
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แนวทางการดำาเนินงานที่กลุ่มประกันสุขภาพ	 สำานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขกำาหนด	สำาหรับผู้ป่วยในให้จ่ายในอัตราตามระบบกลุ่มวินิจฉัย

โรคร่วมฉบับที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน

	 (5)	 การควบคุมป้องกันโรคในแรงงานต่างด้าว

	 -	 ให้แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่ารับประทานยาไดเอทธิลคาร์-	

บามาซีน	(DEC)	300	มิลลิกรัม	(Single	Dose)	ทุกคน	โดยรับประทานต่อ

หนา้	ในวนัทีม่ารบัการตรวจสขุภาพ	และทำาการเจาะโลหติเพือ่หาเชือ้พยาธิ

โรคเท้าช้าง	 หลังรับประทานยา	DEC	 แล้วครึ่งชั่วโมงหากผลการตรวจพบ

เช้ือพยาธโิรคเทา้ชา้งแตไ่มป่รากฏอาการอนัเป็นทีน่า่รังเกยีจแกสั่งคมใหจ้ดั

อยู่ในประเภท	 2	 ให้การรักษาโดยใช้ยา	 DEC	 รับประทานคร้ังละ	 300	

มิลลิกรัม	(Single	Dose)	ทุก	6	เดือน	จนครบ	2	ปี	และผลการตรวจเลือด	

2	ครั้งสุดท้าย	ไม่พบเชื้อพยาธิโรคเท้าช้าง

	 -	 การตรวจโรคเร้ือน	 หากผลการตรวจโรคเร้ือนพบผิดปกติ	 แต่

ไม่มีอาการเป็นท่ีน่ารังเกียจแก่สังคมให้แยกเป็น	2	ประเภท	ให้ตรวจยืนยัน

และรักษาฟรี	ในสาวนภูมิภาคให้สำานักงานสาธารณสุขจังหวัดเป็นผู้ติดตาม

รักษาตามระบบ	 ในกรุงเทพมหานครให้แจ้งสถาบันราชประชาสมาสัย		

กรมควบคุมโรค	ซ่ึงมีระบบติดตามรักษาเอง

	 -	 ให้รับประทานยาอัลเบนดาโซล	400	มิลลิกรัมทุกราบ	ในการ

ตรวจสุขภาพเพื่อควบคุมโรคพยาธิลำาไส้

	 (6	 การให้ยาต้านไวรัสเอดส์	 (ARV)	 ให้เป็นไปตามที่กลุ่มประกัน

สุขภาพ	สำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขกำาหนด

	 (7)		ในกรณีที่มีปัญหาเรื่องสิทธิประโยชน์	 และการครอบคลุมการ

บริการทางการแพทย์ให้คณะทำางานภายใต้คณะกรรมการฯ	พิจารณาเป็น

รายกรณีไป

	 (8)		ชุดสิทธิประโยชน์ทางการแพทย์ที่ไม่คุ้มครอง	มีดังนี้

	 -	 โรคจิต

	 -	 การบำาบัดรักษาฟื้นฟูผู้ติดยาและสารเสพติดตามกฎหมายว่า

ด้วยยาเสพติด

	 -	 ผู้ประสบภัยจากรถที่สามารถใช้สิทธิพระราชบัญญัติคุ้มครอง	

ผู้ประสบภัยจากรถ

	 -	 การรักษาภาวะมีบุตรยาก

	 -	 การผสมเทียม

	 -	 การผ่าตัดแปลงเพศ

	 -	 การกระทำาใดๆ	เพ่ือความสวยงาม	โดยไม่มีข้อบ่งช้ีทางการแพทย์

	 -	 การตรวจ	วินิจฉัย	และรักษาใดๆ	ท่ีเกินความจำาเป็นและข้อบ่งช้ี	

ทางการแพทย์

	 -	 โรคเดยีวกนัทีต่อ้งใชร้ะยะเวลารกัษาตวัในโรงพยาบาลประเภท

ผู้ป่วยในเกิน	 180	 วัน	 ยกเว้นหากมีความจำาเป็นต้องรักษาต่อเนื่องจากมี

ภาวะแทรกซ้อน	หรือข้อบ่งชี้ทางการแพทย์

	 -	 การรักษาที่ยังอยู่ในระหว่างการค้นคว้าทดลอง

	 -	 การรักษาผู้ป่วยไตวายเรื้อรังระยะสุดท้ายด้วยการล้างไต	

(Peritoneal	Dialysis)	และการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม	(Hemodialysis)

	 -	 การเปลี่ยนอวัยวะ	(Organ	Transplant)

	 -	 การทำาฟันปลอม

 2) สิทธิด้านการประกันสุขภาพ

	 แรงงานขา้มชาตจิะไดร้บัการประกนัสขุภาพ	โดยตอ้งเขา้รบัการตรวจ

สุขภาพและทำาประกันสุขภาพกับสถานพยาบาลท่ีกระทรวงสาธารณสุข
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กำาหนด	 และมีการเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจสุขภาพ	 600	 บาท		

คา่ประกนัสุขภาพ	1,300	บาท	จงึจะไดป้ระกนัสขุภาพถว้นหนา้เชน่เดยีวกบั

คนไทย	

	 เงื่อนไขในการใช้สิทธิประกันสุขภาพ	

	 1)		 แจ้งสิทธิการใช้บริการกับสถานพยาบาลทุกครั้ง

	 2)	 กรณีเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน	 สามารถใช้บริการสถานพยาบาล	

ทุกแห่งที่ใกล้จุดเกิดเหตุ	โดยต้นสังกัดจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายตามเงื่อนไข

	 3)		 ค่าใช้จ่ายในการรับบริการครั้งละ	30	บาท

	 4)		 การประกันสขุภาพครอบคลมุ	4	ด้าน	ไดแ้ก	่การรักษาพยาบาล	

การควบคุมและป้องกันโรค	 การส่งเสริมสุขภาพและการฟื้นฟูสภาพ		

(สำานักบริการแรงงานต่างด้าว,	2557:	22)

	 คา่ประกนัสขุภาพจำานวน	1,300	บาท	จะถูกนำามาแบง่เปน็คา่ใชจ้า่ย

ดังนี้

	 1)		 ค่ารักษาพยาบาล	964	บาท	จำาแนกเป็น

	 -	 การรกัษาผูป้ว่ยนอก	คอืผูป้ว่ยทีไ่มไ่ดน้อนรกัษาในโรงพยาบาล	

499	บาท

	 -	 การรกัษาผูป่้วยใน	คอืผูป่้วยทีต่อ้งนอนพกัรกัษาในโรงพยาบาล	

415	บาท

	 -	 ค่ารักษาพยาบาลที่มีค่าใช้จ่ายสูง	50	บาท

	 2)		 ค่าบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค	206	บาท

	 3)		 ค่าบริหารจัดการ	130	บาท	(สุทธิดา	มะลิแก้ว,	2552:	61-62)

	 นอกจากนี้	กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานกำาหนดให้มีกองทุน

สงเคราะหล์กูจา้งเพือ่ประโยชนแ์กแ่รงงานในกรณลีกูจา้งออกจากงานหรอื

เสยีชวีติ	โดยลกูจา้งสำาหรบักจิการท่ีมีลกูจา้งตัง้แตส่บิคนขึน้ไปสามารถเป็น

สมาชกิกองทนุได	้ตามทีร่ะบใุนพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	

หมวด	 13	 กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง	 มาตรา	 126	 ให้มีกองทุนสงเคราะห์

ลูกจ้างในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุน

สงเคราะห์ลูกจ้างในกรณีท่ีลูกจ้างออกจากงานหรือเสียชีวิต	 หรือกรณีอื่น

ตามที่กำาหนดโดยคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง	และมาตรา	127	

ได้กล่าวถึงส่วนประกอบของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง	ดังต่อไปนี้

	 (1)		 เงินสะสมและเงินสมทบ

	 (2)		 เงนิทีต่กเปน็ของกองทนุสงเคราะหล์กูจา้งตามมาตรา	133	และ

มาตรา	136

	 (3)		 เงินเพิ่มตามมาตรา	131

	 (4)		 เงนิคา่ปรบัทีไ่ดร้บัจากการลงโทษผูก้ระทำาความผดิตามพระราช

บัญญัตินี้

	 (5)		 เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้

	 (6)		 เงินอุดหนุนจากรัฐบาล

	 (7)		 เงินรายได้อื่น

	 (8)		 เงินดอกผลของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง

	 ให้กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างให้มีบัญชีประกอบด้วย

	 (1)		บญัชเีงนิของสมาชกิซึง่แสดงรายการเงนิสะสม	เงนิสมทบ	และ

ดอกผลของเงินดังกล่าวของบรรดาสมาชิกแต่ละคน

	 (2)		บัญชีเงินกองทุนกลางซึ่งแสดงรายการเงินอื่นนอกจาก	 (1)	

(สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,	2541:	31)	
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 3) สิทธิด้านการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ พ.ศ. 

2548 ตามกฎกระทรวงแรงงาน

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 6	 และมาตรา	 95	 แห่งพระราช

บัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	อันเป็นพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติ

บางประการเกี่ยวกับการจำากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล	รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงไว้	ดังต่อไปนี้

	 ข้อ	1	ในสถานที่ทำางานของลูกจ้าง	ให้นายจ้างจัดให้มี

	 1)		 น้ำาสะอาดสำาหรับดื่มไม่น้อยกว่าหนึ่งที่สำาหรับลูกจ้างไม่เกิน	

สี่สิบคน	 และเพิ่มขึ้นในอัตราส่วนหนึ่งที่สำาหรับลูกจ้างทุกๆ	 ส่ีสิบคน	 เศษ

ของสี่สิบถ้าเกินยี่สิบคนให้ถือว่าเป็นสี่สิบคน

	 2)		 ห้องน้ำาและหอ้งสว้มตามแบบและจำานวนทีก่ำาหนดในกฎหมาย

ว่าด้วยการควบคมุอาคารและกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวข้อง	และมีการดแูลรักษา

ความสะอาดให้อยู่ในสภาพที่ถูกสุขลักษณะเป็นประจำาทุกวัน	 โดยห้องน้ำา

และห้องส้วมต้องแยกสำาหรับลูกจ้างชายและลูกจ้างหญิง	 และในกรณีที่	

มีลูกจ้างที่เป็นคนพิการ	 ให้นายจ้างจัดให้มีห้องน้ำาและห้องส้วมสำาหรับ	

คนพิการแยกไว้โดยเฉพาะ

	 ข้อ	 2	 ในสถานที่ทำางานของลูกจ้าง	 ให้นายจ้างจัดให้มีสิ่งจำาเป็น	

ในการปฐมพยาบาลและการรักษาพยาบาล	ดังต่อไปนี้

	 1)		 สถานทีท่ำางานทีม่ลีกูจา้งทำางานตัง้แตส่บิคนขึน้ไป	ตอ้งจดัใหม้ี

เวชภัณฑแ์ละยาเพือ่ใช้ในการปฐมพยาบาลในจำานวนทีเ่พยีงพอ	อย่างนอ้ย

ตามรายการดังต่อไปนี้

	 (ก)	กรรไกร

	 (ข)	แก้วยาน้ำา	และแก้วยาเม็ด

	 (ค)	เข็มกลัด

	 (ง)	ถ้วยน้ำา

	 (จ)	ที่ป้ายยา

	 (ฉ)	ปรอทวัดไข้

	 (ช)	ปากคีบปลายทู่

	 (ซ)	ผ้าพันยืด

	 (ฌ)	ผ้าสามเหลี่ยม

	 (ญ)	สายยางรัดห้ามเลือด

	 (ฎ)	สำาลี	ผ้าก๊อซ	ผ้าพันแผล	และผ้ายางปลาสเตอร์ปิดแผล

	 (ฏ)	หลอดหยดยา

	 (ฐ)	ขี้ผึ้งแก้ปวดบวม

	 (ฑ)	ทิงเจอร์ไอโอดีน	หรือโพวิโดน-ไอโอดีน

	 (ฒ)	น้ำายาโพวิโดน-ไอโอดีน	ชนิดฟอกแผล

	 (ณ)	ผงน้ำาตาลเกลือแร่

	 (ด)	ยาแก้ผดผื่นที่ไม่ได้มาจากการติดเชื้อ

	 (ต)	ยาแก้แพ้

	 (ถ)	ยาทาแก้ผดผื่นคัน

	 (ท)	ยาธาตุน้ำาแดง

	 (ธ)	ยาบรรเทาปวดลดไข้

	 (น)	ยารักษาแผลน้ำาร้อนลวก

	 (บ)	ยาลดกระกรดในกระเพาะอาหาร

	 (ป)	เหล้าแอมโมเนียหอม

	 (ผ)	แอลกอฮอล์เช็ดแผล

	 (ฝ)	ขี้ผึ้งป้ายตา



130 131รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน: กรณีศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า”

	 (พ)	ถ้วยล้างตา

	 (ฟ)	น้ำากรดบอริคล้างตา

	 (ภ)	ยาหยอดตา

	

	 2)	สถานท่ีทำางานท่ีมีลูกจ้างทำางานในขณะเดียวกันต้ังแต่สองร้อยคน	

ขึ้นไปต้องจัดให้มี

	 (ก)		เวชภัณฑ์และยาเพื่อใช้ในการปฐมพยาบาลตาม	(1)

	 (ข)		ห้องรักษาพยาบาลพร้อมเตียงพักคนไข้อย่างน้อยหน่ึงเตียง	

เวชภณัฑแ์ละยานอกจากระบุไวใ้น	(1)	ตามความจำาเปน็และเพยีงพอแกก่าร

รักษาพยาบาลเบื้องต้น

	 (ค)		พยาบาลตั้งแต่ระดับพยาบาลเทคนิคขึ้นไปไว้ประจำาอย่าง

น้อยหนึ่งคนตลอดเวลาทำางาน

	 (ง)		 แพทย์แผนปัจจุบันช้ันหนึ่งอย่างน้อยหนึ่งคน	 เพื่อตรวจรักษา

พยาบาลไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละสองครั้ง	 และเมื่อรวมเวลาแล้วต้องไม่น้อย

กว่าสัปดาห์ละหกชั่วโมงในเวลาทำางาน

	 3)		 สถานท่ีทำางานท่ีมีลูกจ้างทำางานในขณะเดียวกันต้ังแต่หน่ึงพันคน	

ขึ้นไป	ต้องจัดให้มี

	 (ก)		เวชภัณฑ์และยาเพื่อใช้ในการปฐมพยาบาลตาม	(1)

	 (ข)		ห้องรักษาพยาบาลพร้อมเตียงพักคนไข้อย่างน้อยสองเตียง	

เวชภณัฑแ์ละยานอกจากระบุไวใ้น	(1)	ตามความจำาเปน็และเพยีงพอแกก่าร

รักษาพยาบาลเบื้องต้น

	 (ค)		พยาบาลตัง้แตร่ะดับพยาบาลเทคนิคขึน้ไปไวป้ระจำาอยา่งนอ้ย

สองคนตลอดเวลาทำางาน

	 (ง)		 แพทย์แผนปัจจุบันชั้นหนึ่งอย่างน้อยหนึ่งคน	 เพื่อตรวจรักษา

พยาบาลไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละสามครั้ง	และเมื่อรวมเวลาแล้วต้องไม่น้อย

กว่าสัปดาห์ละสิบสองชั่วโมงในเวลาทำางาน

	 (จ)		ยานพาหนะซ่ึงพร้อมท่ีจะนำาลูกจ้างส่งสถานพยาบาลเพื่อให้	

การรักษาพยาบาลได้โดยพลัน

	 ข้อ	 3	 นายจ้างอาจทำาความตกลงเพื่อส่งลูกจ้างเข้ารับการรักษา

พยาบาลกับสถานพยาบาลท่ีเปิดบริการตลอดยี่สิบสี่ชั่วโมงและเป็นสถาน

พยาบาลท่ีนายจา้งอาจนำาลกูจา้งสง่เข้ารับการรักษาพยาบาลได้โดยสะดวก

และรวดเร็ว	 แทนการจัดให้มีแพทย์ได้	 โดยต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี	

(กระทรวงแรงงาน,	2548:	14-16)	สิทธิการจัดสวัสดิการในสถานประกอบ

กิจการ	 พ.ศ.	 2548	 ตามกฎกระทรวงแรงงาน	 ยังมีความสอดคล้องกับ	

พระราชบัญญัติความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการ

ทำางาน	พ.ศ.	2554	ซึ่งได้กล่าวไว้ดังต่อไปนี้

หมวด 1 บททั่วไป

	 มาตรา	6	 ใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีจดัและดแูลสถานประกอบกจิการ

และลูกจ้างให้มีสภาพการทำางานและสภาพแวดล้อมในการทำางานที่

ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ	 รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

ลกูจา้งมใิหล้กูจา้งไดร้บัอนัตรายตอ่ชวิีต	รา่งกาย	จติใจ	และสขุภาพอนามัย	

	 ใหล้กูจา้งมีหนา้ท่ีใหค้วามร่วมมือกับนายจา้งในการดำาเนนิการและ

สง่เสรมิดา้นความปลอดภยั	อาชวีอนามัย	และสภาพแวดลอ้มในการทำางาน	

เพื่อให้เกิดความปลอดภัยแก่ลูกจ้างและสถานประกอบการ
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	 มาตรา	7	 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้กำาหนดให้นายจ้างต้อง

ดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดที่ต้องเสียค่าใช้จ่าย	 ให้นายจ้างเป็นผู้ออก	

ค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้น	(สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,	2554:	1-15)

	 4) สิทธิด้านที่พักอาศัยและได้รับอาหารที่เพียงพอ

	 เนื่องจากที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยสี่ที่มีความสำาคัญต่อคนทุกคน	

องคก์ารสหประชาชาตจิงึได้มกีารกำาหนดใหท้ีอ่ยูอ่าศยัทีพ่อเพยีง	เปน็สทิธิ

มนุษยชนข้ันพ้ืนฐาน	โดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	กำาหนดให้เป็น	

หน้าที่ของภาคีรัฐทั้งหมดต้องตระหนักและดำาเนินการเพื่อสิทธิมนุษยชน	

ในข้อนี้และได้มีการกำาหนดสิทธิ์ของแรงงานข้ามชาติด้านที่อยู่อาศัยด้วย	

วา่	“แรงงานขา้มชาตคิวรไดร้บัการปฏบิตัทิีเ่ทา่เทยีมกบัประชาชนในประเทศ	

ในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและที่อยู่อาศัยแบบเคหะสงเคราะห์	 รวมทั้งการ

ป้องกันการเช่าที่เอารัดเอาเปรียบ	(กุณฑลทิพย	พานิชภักดิ์,	2557,	ระบบ

ออนไลน์)

 5) สิทธิด้านความปลอดภัยในการทำางานตามพระราชบัญญัติ

ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำางาน พ.ศ. 2554

	 มาตรา	8	 ให้นายจ้างบริหาร	จัดการ	และดำาเนินการด้านความ

ปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานที่กำาหนดในกฎกระทรวง	

	 การกำาหนดมาตรฐานตามวรรคหนึ่ง	ให้นายจ้างจัดทำาเอกสารหรือ

รายงานใด	โดยมีการตรวจสอบหรือรับรองโดยบุคคล	หรือนิติบุคคลตามที่

กำาหนดในกฎกระทรวง	

	 ให้ลูกจ้างมีหน้าท่ีปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัย	 อาชีว	

อนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางานตามมาตรฐานท่ีกำาหนดในวรรคหน่ึง

	

	 มาตรา	13	 ให้นายจ้างจัดให้มีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการ

ทำางาน	 บุคลากร	 หน่วยงานหรือคณะบุคคลเพื่อดำาเนินการด้านความ

ปลอดภัยในสถานประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์	 วิธีการและเงื่อนไขที่

กำาหนดในกฎกระทรวง	

	 เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการทำางานและบุคลากรตามวรรคหนึ่ง

จะต้องขึ้นทะเบียนต่อกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

	 มาตรา	14	 ในกรณทีีน่ายจา้งใหล้กูจา้งทำางานในสภาพการทำางาน

หรือสภาพแวดล้อมในการทำางานที่อาจทำาให้ลูกจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิต	

ร่างกาย	 จิตใจ	 หรือสุขภาพอนามัย	 ให้นายจ้างแจ้งให้ลูกจ้างทราบถึง

อันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการทำางานและแจกคู่มือปฏิบัติงานให้ลูกจ้าง

ทุกคนก่อนที่ลูกจ้างจะเข้าทำางาน	เปลี่ยนงาน	หรือเปลี่ยนสถานที่ทำางาน

	 มาตรา	16	 ให้นายจ้างจัดให้ผู้บริหาร	หัวหน้างาน	และลูกจ้างทุกคน	

ได้รับการฝึกอบรมความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม	

ในการทำางาน	 เพื่อให้บริหารจัดการ	 และดำาเนินการด้านความปลอดภัย		

อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการทำางานได้อย่างปลอดภัย

	 ในกรณีท่ีนายจ้างรับลูกค้าเข้าทำางาน	 เปลี่ยนงาน	 เปลี่ยนสถานท่ี

ทำางาน	 หรือเปลี่ยนแปลองเครื่องจักรหรืออุปกรณ์	 ซึ่งอาจทำาให้ลูกจ้าง	

ได้รับอันตรายต่อชีวิต	ร่างกาย	จิตใจ	หรือสุขภาพอนามัยให้นายจ้างจัดให้

มีการอบรมลูกจ้างทุกคนก่อนการเริ่มทำางาน

	 การฝกึอบรมตามวรรคหนึง่และวรรคสอง	ใหเ้ปน็ไปตามหลกัเกณฑ	์

วิธีการ	และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนด
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	 มาตรา	17	 ให้นายจ้างติดประกาศสัญลักษณ์เตือนอันตรายและ

เครื่องหมายเกี่ยวกับความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อม	

ในการทำางาน	รวมทัง้ขอ้ความแสดงสทิธแิละหนา้ทีข่องนายจา้งและลกูจา้ง

ตามที่อธิบดีประกาศกำาหนดในที่ที่เห็นได้ง่าย	ณ	สถานประกอบกิจการ

	 มาตรา	21	 ลกูจา้งมหีนา้ทีด่แูลสภาพแวดล้อมในการทำางานตาม

มาตรฐานที่กำาหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา	 8	 เพื่อให้เกิดความ

ปลอดภัยต่อชีวิต	 ร่างกาย	 จิตใจ	 และสุขภาพอนามัยโดยคำานึงถึงสภาพ	

ของงานและพื้นที่ที่รับผิดชอบ

	 ในกรณีที่ลูกจ้างทราบถึงข้อบกพร่องหรือการชำารุดเสียหาย	 และ	

ไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยตนเอง	 ให้แจ้งต่อเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการ

ทำางาน	หัวหน้างาน	หรือผู้บริหาร	และให้เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการ

ทำางาน	หัวหน้างาน	หรือผู้บริหาร	แจ้งเป็นหนังสือต่อนายจ้างโดยไม่ชักช้า

	 ในกรณทีีหั่วหนา้งานทราบถงึขอ้บกพรอ่งหรือการชำารุดเสียหายซึง่

อาจทำาให้ลูกจ้างได้รับอันตรายต่อชีวิต	ร่างกาย	จิตใจ	หรือสุขภาพอนามัย	

ตอ้งดำาเนนิการปอ้งกนัอนัตรายนัน้ภายในขอบเขตทีร่บัผดิชอบหรอืทีไ่ดร้บั

มอบหมายทันทีที่ทราบ	 กรณีไม่อาจดำาเนินการได้	 ให้แจ้งผู้บริหารหรือ

นายจ้างดำาเนินการแก้ไขโดยไม่ชักช้า

	 มาตรา	22	 ให้นายจ้างจัดและดูแลให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์

คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลที่ได้มาตรฐานที่กำาหนด

	 ลูกจ้างมีหน้าที่สวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล

และดูแลรักษาอุปกรณ์ตามวรรคหน่ึงให้สามารถใช้งานได้ตามสภาพและ

ลักษณะของงานตลอดระยะเวลาทำางาน

	 ในกรณีที่ลูกจ้างไม่สวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าว	ให้นายจ้างสั่งให้ลูกจ้าง

หยุดการทำางานนั้นจนกว่าลูกจ้างจะสวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าว

	

หมวด 4 การควบคุม กำากับ ดูแล

	 มาตรา	34	 ในกรณีที่สถานประกอบกิจการใดเกิดอุบัติเหตุภัย	

ร้ายแรง	หรือลูกจ้างประสบอันตรายจากการทำางาน	ให้นายจ้างดำาเนินการ	

ดังต่อไปนี้

	 (1)	 กรณีที่ลูกจ้างเสียชีวิต	 ให้นายจ้างแจ้งต่อพนักงานตรวจความ

ปลอดภยัในทนัทีท่ีท่ราบโดยโทรศพัท	์โทรสาร	หรอืวธิอีืน่ใดทีม่รีายละเอยีด

พอสมควร	 และให้แจ้งรายละเอียดและสาเหตุเป็นหนังสือภายในเจ็ดวัน	

นับแต่วันที่ลูกจ้างเสียชีวิต

	 (2)	 กรณีสถานประกอบกิจการได้รับความเสียหายหรือต้องหยุด

การผลิต	 หรือมีบุคคลในสถานประกอบกิจการประสบอันตรายหรือได้รับ

ความเสียหายอันเนื่องมาจากเพลิงไหม้	 การระเบิด	 สารเคมีรั่วไหล	 หรือ

อุบตัภิยัรา้งแรงอืน่	ใหน้ายจา้งแจง้ตอ่พนกังานตรวจความปลอดภยัในทนัที

ที่ทราบโดยโทรศัพท์	โทรสาร	หรือวิธีอื่นใด	และให้แจ้งเป็นหนังสือโดยระบุ

สาเหตุอันตรายที่เกิดขึ้น	 ความเสียหาย	 การแก้ไขและวิธีการป้องกันการ	

เกิดซ้ำาอีกภายในเจ็ดวันนับแต่วันเกิดเหตุ

	 (3)		กรณีที่มีลูกจ้างประสบอันตราย	หรือเจ็บป่วยตามกฎหมายว่า

ด้วยเงินทดแทนเมื่อนายจ้างแจ้งการประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยต่อ

สำานักงานประกันสังคมตามกฎหมายดังกล่าวแล้ว	 ให้นายจ้างส่งสำาเนา

หนังสือแจ้งน้ันต่อพนักงานตรวจความปลอดภัยภายในเจ็ดวันด้วย	(สำานักงาน	

คณะกรรมการกฤษฎีกา,	2554:	1-15)
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	 6) สิทธิด้านการศึกษา

	 การขยายโอกาสทางการศกึษาแก่บุคคลทีไ่มม่หีลกัฐานทางทะเบยีน

ราษฎรหรอืไมม่สีญัชาตไิทยซึง่เดมิเคยจำากดัไวใ้หเ้ฉพาะบางกลุ่ม	บางระดับ

การศกึษา	เปน็เปดิกวา้งใหท้กุคนทีอ่าศยัอยูใ่นประเทศสามารถเข้าเรียนได	้

โดยไมจ่ำากดัระดบั	ประเภท	หรอืพ้ืนทีก่ารศกึษา	โดยการจดังบประมาณเปน็

ค่าใช้จ่ายรายหัวให้แก่สถานศึกษาที่จัดการศึกษาให้แก่กลุ่มบุคคลดังกล่าว	

ต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในอัตรา

เดยีวกบัคา่ใชจ้า่ยรายหัวทีจ่ดัสรรให้แก่เด็กไทย	ถึงแมว้า่จะไมม่สีญัชาตหิรอื

ไม่มีเอกสารทะเบียนราษฎร	 โรงเรียนจะสัมภาษณ์เด็กและผู้ปกครอง		

หลังจากนั้นจะกรอกข้อมูลในแบบบันทึกแจ้งประวัติบุคคล	 นอกจากนี้

โรงเรียนหรือสถานศึกษามีหน้าที่ออกหลักฐานการศึกษาให้แก่เด็กเหมือน

เด็กทั่วไป	เช่น	สมุดประจำาตัวนักเรียน	หลักฐานแสดงผลการเรียน	เป็นต้น	

เมื่อเรียนจบจะได้รับประกาศนียบัตรสำาเร็จการศึกษา

	 อีกทางเลือกหนึ่งสำาหรับแรงงานข้ามชาติที่จะได้รับการศึกษา	 คือ

การเข้าศึกษาในการศึกษานอกระบบที่สามารถยกระดับการศึกษาของ

แรงงานที่ต่ำากว่ามัธยมศึกษาตอนปลายให้สูงขึ้นเทียบเท่าการศึกษาระดับ

ข้ันพืน้ฐานทัง้สายสามญัและสายอาชีพได้	(องคก์รระหวา่งประเทศเพือ่การ

โยกย้ายถิ่น,	2553,	ระบบออนไลน์)

	 สถาบนัรามจติตภิายใตก้ารสนบัสนนุของสำานักงานกองทนุสนับสนุน

การวิจัย	 (สกว.)	 จัดงานเสวนาเร่ือง	 “จับกระแสยุทธศาสตร์การศึกษา	

สำาหรับลูกแรงงานต่างด้าว	:	ประสบการณ์จากนานาประเทศและบทเรียน

สำาหรับประเทศไทย”	สรุปการเสวนาได้ดังนี้

	 ดร.	 จุฬาภรณ์	 มาเสถียรวงศ์	 ผู้อำานวยการสถาบันรามจิตติ	 และ

หวัหนา้โครงการจบักระแสความเคลือ่นไหวและนวัตกรรมการจดัการศกึษา

และพัฒนาเด็กและเยาวชน	 (INTREND)	 ระบุว่า	 ปัจจุบันมีเด็กลูกแรงงาน

ต่างด้าวและเด็กไร้สัญชาติในประเทศไทยที่ไม่รู้หนังสือและต้องออกจาก

การศึกษากลางคันเนื่องจากต้องย้ายตามพ่อแม่	 ไปจนถึงปัญหาการถูก

บังคับค้าแรงงาน	และการเข้าสู่กระบวนการค้ามนุษย์	ขณะท่ีหน่วยงานภาครัฐ	

ในส่วนของผู้ปฏิบัติ	และพ่อแม่เด็กซึ่งเป็นแรงงานต่างด้าวเองยังขาดความ

เข้าใจในตัวกฎหมายและระบบระเบียบของรัฐ	 แต่ปัจจุบันยังคงมีความ

พยายามในระดับพื้นที่ในการส่งเสริมการเรียนรู้ให้กับกลุ่มเด็กลูกแรงงาน

ต่างด้าวในไทย	โดยกลุ่ม	NGOs	และกลุ่มชาติพันธุ์ในพื้นที่

	

	 รศ.ดร.พันธุ์ทิพย์	 กาญจนจิตรา	 สายสุนทร	 จากคณะนิติศาสตร์	

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 เห็นว่า	 เด็กกลุ่มลูกแรงงานต่างด้าวในปัจจุบัน	

ยังคงมีกำาแพงในการคุ้มครองสิทธิอยู่	 คือ	 กฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่อง

ทะเบียนราษฎรการเข้าเมือง	และสัญชาติ	ขณะเดียวกันก็มีความพยายาม

ที่จะรับรองสิทธิของเด็กกลุ่มนี้ด้วยการกำาหนดเลข	 0	 นำาหน้าในบัตร

ประชาชน	 ซ่ึงช่วยให้เด็กนำาไปใช้เป็นหลักฐานในการเข้ารับการศึกษาใน

สถานศึกษาในประเทศได้

	 อาจารย์เปรมใจ	วังศิริไพศาล	จากสถาบันเอเชียศึกษา	จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั	ระบุว่า	ตามกฎหมายแลว้โรงเรียนตอ้งรับเด็กเข้าศกึษาได้โดย

ไมเ่ลือกสญัชาต	ิแตด่ว้ยการจดัการศกึษาซ่ึงดำาเนนิการโดยองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 NGOs	 หรือกระท่ังกระทรวงศึกษาเอง	 ยังมีเป้าหมายท่ียัง	

ไมช่ดัเจนวา่ควรเปน็ในรปูแบบใด	การศกึษาภาคบงัคบั	การศกึษาสายอาชพี	
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หรือการให้วุฒิการศึกษาซึ่งเป็นมาตรฐานสามารถนำากลับไปเทียบโอนใน

ประเทศตน้ทางได	้ประเทศไทยไมเ่คยมนีโยบายความรว่มมอืทางการศกึษา

กับประเทศโดยรอบว่าจะดูแลและให้การศึกษากับเด็กกลุ่มนี้อย่างไร

	 สมพงษ์	สระแก้ว	จากมูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน	

ได้เสนอแนะว่าควรแยกเรื่องการจัดเก็บข้อมูลเด็กลูกแรงงานต่างด้าวออก

จากข้อมูลแรงงานต่างด้าว	 เพราะเม่ือทราบจำานวนท่ีแน่นอนของเด็กกลุ่มน้ี	

แล้ว	ก็สามารถที่จะเข้าไปให้การช่วยเหลือหรือวางแผนการจัดการด้านการ

ศึกษาได้	 ทั้งการศึกษาภาคบังคับและนอกระบบซึ่งจะช่วยให้เขาเหล่านี้

เติบโตขึ้นมาในสังคมไทยโดยเข้าใจสังคมไทยอย่างมีทางเลือกในชีวิต

	 ดร.สีลาภรณ์	 บัวสาย	 ได้ให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า	 การจัดการกับ

ปัญหาลูกแรงงานต่างด้าวในไทย	 คือ	 หน่วยงานภาครัฐเองต้องการความ

สามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับกระแสโลกท่ีกำาลังเปล่ียนแปลงไป	เพ่ือให้

เกิดการเช่ือมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานท้ังในด้านข้อมูลประชากร	 คู่มือ

ปฏิบัติ	และข้อกฎหมาย	ซ่ึงจะช่วยลดช่องว่างของการทำางาน	สามารถกำาหนด

ประเด็นในการทำางานเชิงรุกของหน่วยงานภาครัฐได้	ประเด็นสำาคัญคือ	เรา

จำาเป็นต้องปรับทัศนคติในการยอมรับคนกลุ่มน้ีว่าเขาเองก็คือประชากรของ

อาเซียน	ไม่ควรแบ่งเขาแบ่งเรา	ตลอดจนการปรับแนวคิดเร่ืองการลงทุนใน

การดูแลคนกลุ่มน้ีให้กับสังคมเสียใหม่	เน่ืองจากสถานประกอบการเป็นผู้รับ

ประโยชน์โดยตรงจากลูกแรงงานต่างด้าว	ดังน้ันรัฐในฐานะผู้ลงทุนเดิม	ควร

เพ่ิมบทบาทให้ผู้ประกอบการในฐานะผู้รับประโยชน์โดยตรง	 ให้เข้ามาร่วม

ลงทุนสนับสนุนการดูแลแรงงานต่างด้าว	และเด็กลูกแรงงานต่างด้าวโดยไม่

ปล่อยให้เป็นภาระของคนท้ังชาติอีกต่อไป	(เดลินิวส์,	2557,	ระบบออนไลน์)	

2.4�� งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 กฤตยา	อาชวนิจกุล	 (2545)	 ได้จัดทำารายงานเรื่อง	สถานะความรู้

เร่ืองแรงงานขา้มชาตใินประเทศไทยและทศิทางการวจิยัทีพ่งึพจิารณา	เพือ่

ศึกษาวิเคราะห์งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติผิดกฎหมาย	 จากการ

ศึกษาสามารถสรุปประเด็นได้	6	ประเด็นคือ	(1)	ผลกระทบของการย้ายถิ่น

ข้ามชาติในเชิงทฤษฎี	 สามารถแบ่งผลกระทบได้ดังนี้	 ผลกระทบด้าน

การเมืองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 เกิดการแออัดทางประชากร

ภายในประเทศปลายทางท่ีแรงงานได้อพยพไปเพื่อประกอบอาชีพ		

ผลกระทบด้านแรงงานทำาให้เกิดการแย่งงานและกดค่าแรงของคนท้องถ่ิน	

ในประเทศปลายทาง	 แต่ผลกระทบทางด้านบวกนั้น	 แรงงานเหล่านี้เป็น	

ผู้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจในประเทศปลายทาง	การแบกรับภาระของรัฐบาลใน

ประเทศปลายทางเพื่อดูแลแรงงานข้ามชาติเรื่องสวัสดิการสังคม	 การ	

เคลื่อนย้ายของจำานวนแรงงานข้ามชาติยังส่งผลทำาให้ประเทศปลายทาง

เสี่ยงต่อการเกิดโรคติดต่อ	 รวมไปถึงผลกระทบทางด้านความมั่นคงใน

ประเทศ	 (2)	 การวิเคราะห์ความหมายหรือคำาจำากัดของคำาที่เกี่ยวข้องกับ

แรงงานข้ามชาติ	 (3)	 การคาดประมาณของจำานวนแรงงานข้ามชาติ	 ซึ่งใน

ความเปน็จรงิแลว้	แมแ้ตป่ระเทศทีม่กีารพฒันาทางดา้นเครือ่งมอืทีท่นัสมยั

ในการบันทึกข้อมูลและนับสถิติของแรงงานข้ามชาติ	 แต่ก็ไม่ได้ผลมากนัก	

เพราะวา่การอพยพนัน้มหีลายรปูแบบ	และแรงงานบางสว่นกย็งัลกัลอบเขา้

เมืองแบบผิดกฎหมาย	จึงทำาให้ยากต่อการนับจำานวนของแรงงานข้ามชาติ	

(4)	 นโยบายการจัดการแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย	 มีการสนับสนุน	

ให้แรงงานข้ามชาติเข้าทำาการจดทะเบียนเพื่อขอรับใบอนุญาตทำางาน	

อย่างถูกกฎหมาย	 เพื่อให้ได้รับสิทธิของแรงงานข้ามชาติอย่างเหมาะสม		
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(5)	 แรงงานข้ามชาติกับประเด็นสุขภาพ	 นโยบายของรัฐบาลได้มีการออก

มาตรการทางด้านสาธารณะสุข	 เพื่อให้แรงงานข้ามชาติทุกคนมีใบประกัน

สุขภาพ	 แต่เนื่องจากแรงงานข้ามชาติบางส่วนที่ลักลอบเข้าเมืองแบบ	

ผดิกฎหมาย	จงึทำาใหพ้วกเขาอยูอ่ยา่งหลบซอ่นเพราะกลวัถกูโดนจบั	ทำาให้

การเรยีกรอ้งสทิธกิารคุม้ครองทางด้านสขุภาพไมเ่ปน็ผลสำาเร็จเทา่ทีค่วร	(6)	

ขบวนการค้ามนุษย์	 ต้นเหตุการเข้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์	 คือการหลีกหนี

ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและการหนีภัยทางการเมืองจากประเทศต้นทาง	

จึงทำาให้เกิดเป็นขบวนการค้ามนุษย์จากระบบนายหน้าจัดหางาน	 ทำาให้

แรงงานข้ามชาติเหล่าน้ีถูกเอารัดเอาเปรียบ	 และถูกส่งไปทำางานในต่าง

ประเทศอย่างผิดกฎหมาย	 เมื่อเจ้าหน้าที่ในแต่ละประเทศจับได้	 แรงงาน

เหล่านี้ก็จะถูกส่งตัวกลับยังประเทศต้นทาง

	 โกเมี่ยนต์	เวย์	และคณะ	(2546)	ได้จัดทำาหนังสือเรื่อง	บันทึกชีวิต

แรงงานพม่าจากแรงงานทาสสู่แรงงานเถื่อน	 ในหนังสือเล่มนี้ได้บันทึก	

เรือ่งราวชวีติจรงิของแรงงานพมา่ทีเ่ดินทางเขา้มาทำางานในประเทศไทย	ทัง้

ภาคประมง	 ชาวสวน	 แม่บ้าน	 งานก่อสร้าง	 ที่ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก

กระบวนการนายหน้าและนายจ้างในรูปแบบต่างๆ	 การเข้าเมืองแบบ	

ผิดกฎหมายหรือมีใบอนุญาตทำางานก็ตาม	ไม่สามารถปกป้องพวกเขาจาก

การโดนจับกุมของเจ้าหน้าที่ตำารวจได้	 หรือแม้แต่สิทธิที่พวกเขาจะได้รับก็	

ไมส่ามารถทำาให้แรงงานพมา่เหลา่นีม้วีถิชีวีติทีด่ขีึน้เลย	เมือ่พวกเขาเหลา่นี	้

ถกูจบักมุเขา้หอ้งขงั	กย็งัพบวา่เจา้หนา้ทีต่ำารวจไมใ่ห้สิทธิความเปน็ธรรมแก่

พวกเขา	 รวมถึงการโดนทำาร้ายจากผู้ต้องขังคนไทย	 ผู้ต้องหาที่เป็นผู้หญิง

พม่าถูกล่วงเกินทางเพศในห้องขัง	 การกระทำาที่ป่าเถื่อนเหล่านี้ถูกเพิกเฉย

จากเจา้หนา้ท่ี	และแรงงานพม่าเหลา่นีรู้ส้กึว่าเขากำาลงัตกนรกท้ังเปน็	บนัทึก

ชีวิตรันทดท่ีรวบรวมมาน้ี	 จึงเป็นความพยายามท่ีจะบอกว่าพวกเขาเหล่าน้ัน	

ไม่ได้ถูกละเลย	 ไม่ได้ถูกเก็บซ่อนให้หายไปจากสังคม	 สภาพมนุษยธรรม	

เช่นน้ีเกิดขึ้นในชุมชนที่รักสงบแห่งนี้	 เพื่อเป็นการทำาให้รับรู้ว่า	 สังคมเรา	

ต้องแก้ไขให้ความถูกต้องกับแรงงานข้ามชาติเหล่านี้	

	 ธีระพงษ์	 ภูริปาณิก	 และคณะ	 (2546)	 ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง	

แรงงานตา่งดา้วอาชพีประมงทะเล	อำาเภอสตัหบี	จงัหวัดชลบุรี	ผลการศกึษา

พบว่า	 แรงงานต่างด้าวทั้งหมดเป็นเพศชาย	 อายุ	 20-35	 ปี	 ส่วนใหญ่มี

สัญชาตพิมา่และกมัพชูา	แรงงานชาวกมัพชูาจะนัง่เรอืและมนีายหนา้มารบั

ไปส่งยังที่ทำางาน	 ส่วนแรงงานชาวพม่านั้นเดินทางมาจากอำาเภอแม่สอด	

จังหวัดตากและมีนายหน้ามารับไปส่งตามแหล่งที่ทำางานต่างๆ	รายได้ของ

แรงงานต่างด้าวจะไม่แน่นอน	ข้ึนอยู่กับปริมาณการจับสัตว์น้ำา	และได้พบว่า	

การทำางานในอาชพีประมงของแรงงานตา่งดา้วนัน้มีความเสีย่งทางดา้นชวิีต

และทรัพย์สิน	 ต้องคอยหลีกหนีปัญหาการทะเลาะวิวาทกับคนในท้องถิ่น	

ซึ่งพวกเขาไม่มีสิทธิท่ีจะมีปากมีเสียงได้เพราะเป็นแค่ผู้อยู่อาศัยใน

ประเทศไทย

	 มะลิวัลย์	เครือมณี	และคณะ	(2547)	ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง	กลุ่ม

แรงงานในภาคอุตสาหกรรม	 แรงงานต่างด้าว	 กรณีศึกษาผู้ช่วยแม่บ้านใน

เขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล	 ได้ทำาการศึกษาการดำารงชีวิตและการ

ได้รับความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานต่างด้าวท่ีมีอาชีพเป็นผู้ช่วย	

แม่บ้าน	ผลการศึกษาพบว่า	แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่อพยพเข้ามาทำางาน
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อย่างไม่ถูกกฎหมาย	 มีการจ่ายเงินค่าพาเข้ามาทำางานที่ประเทศไทย	 การ

หางานทำานั้นจะได้รับการช่วยเหลือจากคนต่างด้าวที่ทำางานอยู่ใน

ประเทศไทยกอ่น	แรงงานตา่งดา้วตอ้งมกีารปรบัตวัอย่างมากในการทำางาน	

คา่จา้งทีไ่ดร้บันัน้จะพจิารณาตามทกัษะงาน	สวสัดกิารทีแ่รงงานจะไดร้บันัน้

ขึ้นอยู่กับความเห็นใจของนายจ้าง	 และพบว่าแรงงานต่างด้าวมีความ

ต้องการที่จะทำางานอย่างถูกกฎหมาย	 เพื่อที่จะได้รับสิทธิทางสังคมอย่าง

ยุติธรรมเหมือนกับแรงงานต่างด้าวที่ถูกกฎหมายอย่างบุคคลอื่น

	 กฤตยา	อาชวนิจกุล	(2548)	ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง	คำาถามและ

ขอ้ทา้ยทายต่อนโยบายรฐับาลไทยในมตสิขุภาวะและสทิธขิองแรงงานขา้ม

ชาติ	เพื่อประเมินนโยบายรัฐในเรื่องของสุขภาวะและสิทธิของแรงงานข้าม

ชาติ	 การศึกษาพบว่า	 การจัดการแรงงานข้ามชาติจากประเทศเพื่อนบ้าน	

คือ	 พม่า	 ลาว	 กัมพูชา	 เป็นก้าวที่มีความสำาคัญต่อการเปลี่ยนระบบการ

จัดการกับแรงงานข้ามชาติด้านการสร้างสุขภาวะและการรับรองสิทธิเบ้ืองต้น	

ของคุณภาพชีวิตในประชากรกลุ่มนี้	 มาตรการด้านสาธารณสุขแรงงาน	

ขา้มชาตไิมไ่ดม้นีโยบายกำาหนดโดยเฉพาะ	แต่ลอ้ตามนโยบายใหญข่องการ

จัดการแรงงานข้ามชาติ	 ปัญหาที่พบคือการบริการและการรักษาพยาบาล

ไม่มีความชัดเจนด้านการเก็บค่าธรรมเนียมจากแรงงานข้ามชาติที่มีบัตร

ประกันสุขภาพ	 และการมีสิทธิคุ้มครองของแรงงานข้ามชาติทางด้าน

กฎหมาย	 ปัญหาที่พบคือ	 แรงงานข้ามชาติไม่เข้าใจในกฎหมายของ

ประเทศไทย	 ไม่สามารถสื่อสารเป็นภาษาไทยได้	 จึงกลัวที่จะใช้สิทธิ	 รวม	

ไปถึงการขาดความรู้ในการติดตามกระบวนการยุติธรรมทางด้านกฎหมาย		

จึงทำาให้การคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติขาดคุณภาพ

	 สุรีย์พร	พันพึ่ง	และคณะ	(2548)	ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง	คนรับใช้

ในบ้าน	:	แรงงานอพยพจากพม่ามาไทย	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ	(1)	เล่าถึง

ประสบการณช์วีติของแรงงานหญงิและเดก็จากพมา่ทีท่ำางานแม่บา้นในไทย	

(2)	แสดงถงึภาวะท่ีลอ่แหลมท่ีแรงพม่าถกูเอารดัเอาเปรยีบ	และ	(3)	เพือ่หา

แนวทางคุ้มครองและสนับสนุน	เพ่ือลดปัญหาดังกล่าว	จากการศึกษาพบว่า	

สาเหตุสำาคัญท่ีทำาให้แรงงานพม่าอพยพมาประกอบอาชีพในประเทศไทย

คือ	 การหลีกหนีสงครามทางการเมืองของประเทศพม่า	 และปัญหาความ

ยากจน	 โดยการเดินทางมายังประเทศไทยต้องอาศัยนายหน้าเพื่อหางาน

ให้ทำา	และแรงงานกจ็ะตอ้งใชเ้งนิจำานวนมากในการจา่ยคา่เดนิทางลว่งหนา้	

สภาพการทำางานของแรงงานแต่ละคน	 ไม่มีผู้ใดรู้ล่วงหน้ามาก่อนว่าตนจะ

ไดท้ำางานในลกัษณะใด	จนกระท่ังเดนิทางไปถงึสถานท่ีทำางานจรงิๆ	เงือ่นไข

ในการทำางานนายจา้งจะเปน็ผูก้ำาหนดให	้สว่นมากแลว้แรงงานเหลา่นีจ้ะถกู

เอารัดเอาเปรียบ	เช่น	การให้ทำางานล่วงเวลาหลายชั่วโมงโดยที่นายจ้างไม่

จ่ายค่าจ้างเพิ่มให้	 การได้ค่าจ้างต่อเดือนต่ำากว่ามาตรฐาน	 การถูกละเมิด

สิทธิด้วยการดุด่า	การใช้วาจาที่รุนแรงของนายจ้าง	และการทำาร้ายร่างกาย	

การข่มขู่	 เป็นต้น	 ทำาให้แรงงานพม่าเหล่านี้เกิดความหวาดกลัวเป็นอย่าง

มาก	 กระบวนการจดทะเบียนขอใบอนุญาตทำางาน	 บางส่วนไม่ได้รับ	

ความร่วมมือจากนายจ้าง	 ที่ต้องรับผิดชอบดูแลแรงงานอย่างถูกกฎหมาย	

จึงทำาให้นายจ้างขัดขวางการจดทะเบียนขอใบอนุญาตทำางานของแรงงาน	

หรือแรงงานบางคนมใีบอนญุาตทำางานแตถ่กูนายจา้งยดึไว	้เพราะเปน็หลกั

ประกันการหลบหนีของแรงงาน	ประเด็นเรื่องสุขภาพ	หากเกิดการเจ็บป่วย

ของลูกจ้างแรงงานพม่าแล้ว	นายจ้างจะหายามาให้รับประทาน	หรือบางราย	

พาไปโรงพยาบาลแตไ่ม่ได้จา่ยคา่รักษาพยาบาลให	้ปัญหาท่ีพบคอืการไม่มี
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ใบอนญุาตทำางาน	จงึหวาดกลวัทีจ่ะโดนจบักมุของเจา้หนา้ทีต่ำารวจ	แรงงาน

จึงไม่ได้ทำาบัตรประกันสุขภาพ	เมื่อเกิดการเจ็บป่วยขึ้น	แรงงานจึงไม่ได้รับ

การคุม้ครองทางดา้นการรกัษาพยาบาล	ดงันัน้รฐับาลควรมกีารจดัทำาข้อมลู

ทางด้านสุขภาพอนามัย	เพื่อให้ความรู้แก่แรงงานข้ามชาติ	การเปิดโอกาส

ทางการศึกษาด้านภาษาไทยให้แก่คนย้ายถิ่น	 และจัดการดำาเนินคดีตาม

กฎหมายในประเทศไทยและประเทศพม่า	เพื่อกำาจัดนายหน้าและนายจ้าง

ที่ละเมิดสิทธิของแรงงานข้ามชาติ

	 จักราวุธ	สระทองอ่อน	(2549)	ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง	มาตรการ

ทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าว	 กรณีศึกษาแรงงาน

อุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา

และสภาพปัญหาของแรงงานภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว

ผิดกฎหมายจังหวัดราชบุรี	 เพื่อศึกษาถึงรูปแบบและหลักกฎหมายของ

ประเทศไทยและตา่งประเทศในการคุม้ครองแรงงานทีเ่กีย่วข้องกบัแรงงาน

ต่างด้าวผิดกฎหมายและเพื่อจัดทำาข้อเสนอแนวทางในการแก้ไขและจัดทำา

กฎหมายที่เกี่ยวกับแรงงานภาคอุตสาหกรรม	อันได้แก่	แรงงานต่างด้าวผิด

กฎหมาย	จากการศกึษาพบวา่	แรงงานเหลา่นีต่้างกถ็อืวา่มคีวามจำาเปน็และ

มีผลต่อระบบเศรษฐกิจสังคม	 ในการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาโดยเฉพาะ

แรงงานต่างด้าวภาคอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี	 ซึ่งปรากฏว่าเป็นแรงงาน

ต่างด้าวมีจำานวนมากกว่าแรงงานไทยภาคอุตสาหกรรมจังหวัดราชบุรี	 ซึ่ง

จะเห็นได้ว่าแรงงานต่างด้าวเข้ามามีบทบาทสำาคัญในระบบเศรษฐกิจของ

จังหวัดราชบุรี	 โดยไม่สามารถหลีกเลี่ยงปัญหาของการใช้แรงงาน	 แต่ใน

ปัจจุบัน	 มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานต่างด้าว	

ดังกล่าวของประเทศไทย	 โดยเฉพาะแรงงานต่างด้าวภาคอุตสาหกรรม

จงัหวดัราชบรุยีงัมคีวามลา้หลงั	ขาดความชดัเจนทางดา้นกฎหมายถงึความ

คุม้ครองเท่าท่ีควร	แม้ว่ามีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกีย่วขอ้งกบัการทำางานของ

คนตา่งดา้ว	แตก่ฎหมายกย็งัไม่มีความจำาเป็นจะตอ้งแกไ้ขเพือ่ใหก้ารบังคบั

ใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 ด้วยเหตุมาตรการทางกฎหมาย	

ดังกล่าว	แรงงานต่างด้าวจึงไม่ได้รับความคุ้มครองเท่าที่ความเป็นจริงแล้ว	

กฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทยนั้นใช้กับทุกคนท่ีทำางานในประเทศโดย

ไม่คำานึงถึงว่าจะเป็นแรงงานท่ีมีสัญชาติไทยหรือไม่	 ด้วยเหตุดังกล่าวจึง	

ก่อให้เกิดปัญหาและส่งผลกระทบมากมายต่อผู้ใช้แรงงานต่างด้าวภาค

อุตสาหกรรมโดยตรง	ท้ังด้านจ้างงาน	ความเป็นอยู่	สุขภาพอนามัย	ตลอดจน	

สวัสดิการต่างๆ	จากทางภาครัฐและกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนี้

	 ปิน่หทยั	หนนูวล	(2549)	ไดท้ำาการศกึษาวจิยัเรือ่ง	ระบบการคุม้ครอง

แรงงานเด็กต่างด้าว	โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสถานการณ์	วิธีการ	รูปแบบ	

ของระบบการคุ้มครองแรงงานเด็กต่างด้าวในบริบทต่างๆ	 เพื่อประเมิน

สถานการณป์ญัหาของระบบการใหค้วามคุม้ครองแรงงานเดก็ตา่งดา้ว	เพือ่

แสวงหาแนวทางในการคุ้มครองสิทธิแรงงานเด็กต่างด้าวท่ีมีความเหมาะสม	

และสอดคลอ้งตามสทิธขิัน้พืน้ฐานทีร่ะบไุวใ้นอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็	และ

เพ่ือกำาหนดแนวทางในการป้องกันปัญหาแรงงานเด็กต่างด้าวท่ีเหมาะสม	

กบับริบทสงัคมไทย	ผลการศกึษาพบว่า	แนวทางสรา้งและพฒันากลไกการ

ปกป้องคุ้มครองแรงงานเด็กต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร	 โดยการร่วมกัน

ของเครือข่ายทำางาน	3	ส่วน	คือ	หน่วยงานด้านสาธารณสุข	องค์กรเอกชน

โดยโรงพยาบาลศรีวิชยั	และมูลนธิรัิกษ์ไทยโดยมีอาสาสมัครแรงงานตา่งด้าว
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เป็นกลไกปฏิบัติการในชุมชน	 มีกลุ่มเป้าหมายคือ	 แรงงานเด็กต่างด้าว	 3	

กลุ่ม	 คือ	 แรงงานเด็กอพยพเข้าเมืองผิดกฎหมาย	 แรงงานเด็กในฐานะ	

ผู้ติดตาม	และแรงงานเด็กที่เกิดใหม่ในประเทศไทย	ซึ่งมีเนื้อหาการปกป้อง

คุ้มครอง	 ประกอบด้วยสิทธิ	 5	 ด้านที่แรงงานเด็กต่างด้าวแต่ละกลุ่มต้อง	

ได้รับบริการ	 โดยการพิจารณาจากสถานการณ์ปัญหาที่แรงงานเด็กกลุ่มนี้

กำาลังเผชิญ	 เทียบเคียงกับกรอบการจัดสวัสดิการสังคมด้านเด็ก	 5	 ด้าน

ประกอบด้วย	1)	การรับรองสิทธิด้านการศึกษา	2)	การรับรองสิทธิด้านสุขภาพ

อนามัย	3)	การรับรองสิทธิด้านความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต	4)	การรับรอง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรมไทย	 5)	 การรับรองสิทธิในสถานะบุคคลตาม

กฎหมายไทย

	 ศิริกาญจนา	 พัฒนาศักดิ์	 (2551)	 ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง	 การ

คุ้มครองแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาข้อเท็จจริง	

เกีย่วกบักฎหมาย	นโยบายและแนวทางปฏบัิตติา่งๆ	ในการคุม้ครองแรงงาน

ต่างดา้วในประเทศไทย	รวมทัง้ผลกระทบและปญัหาอุปสรรคตา่งๆ	ในการ

ดำาเนินงานเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะ	 แนวทางหรือมาตรการในการแก้

ปัญหา	ผลการศกึษาพบวา่	การคุม้ครองแรงงานตา่งดา้วในประเทศไทยโดย

เฉพาะแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย	 รัฐบาลได้ดำาเนินการให้ความคุ้มครอง

เช่นเดยีวกบัแรงงานไทยตามหลกัการเปน็ลกูจา้ง	แตจ่ากการทีน่โยบายการ

ผ่อนผันการขึ้นทะเบียนแรงงานต่างด้าวยังไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์	

จำานวนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายที่มาขึ้นทะเบียนมีสถิติลดลงทุกปี	จึงมี

ผลทำาใหก้ารคุม้ครองแรงงานตา่งดา้วเขา้ถงึยากหรอืไมอ่าจเข้าถึงได้	รวมทัง้

การไม่สนใจปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานของนายจ้าง	 ทำาให้เกิด

ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน	 หรือสิทธิแรงงาน	 การให้ความคุ้มครอง

แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร	 ไม่มีคู่มือ	

หรือแนวปฏิบัติในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเป็นการเฉพาะ	 โดยมี	

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุงสรุปได้ดังนี้

	 1)	 กำาหนดให้การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวเป็นวาระแห่งชาติ		

จัดตั้งหน่วยงานขึ้นมารับผิดชอบโดยตรงและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ี

เกี่ยวข้องโดยเพิ่มบทลงโทษแก้ผู้กระทำาผิดโดยเฉพาะนายจ้าง

	 2)	 กำาหนดนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะ

แรงงานตา่งดา้วผิดกฎหมายใหมี้ความชดัเจน	รวมท้ังปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมาย

แรงงานที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับสิทธิขั้นพื้นฐานตามอนุสัญญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศและพิจารณาให้สัตยาบันในอนุสัญญาองค์การ

แรงงานระหว่างประเทศที่ยังไม่ได้ให้สัตยาบัน

	 3)	 ปรับปรุงกลไกดำาเนินงานในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว

ให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส	โดยการส่งเสริมให้องค์กรต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง

ทั้งภาครัฐและเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม

	 4)	 จัดทำาสื่อประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ	 ท่ีสามารถเข้าถึง	

กลุ่มเป้าหมายได้อย่างแท้จริง	 เพื่อส่งเสริมประชาสัมพันธ์ให้ความรู้	 ปลุก

จิตสำานึกนายจ้างผู้ประกอบกิจการรวมทั้งผู้บริโภคให้ตระหนักถึงสิทธิ

แรงงานขั้นพื้นฐาน	 ซ่ึงเป็นเรื่องสำาคัญท่ีทุกฝ่ายในสังคมควรร่วมมือกัน	

แก้ปัญหา

	 5)	 อบรมเพิม่พนูความรูแ้กล่กูจา้งแรงงานตา่งดา้วเกีย่วกบักฎหมาย

คุม้ครองแรงงานและกฎหมายอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วขอ้ง	รวมทัง้สิง่ทีแ่รงงานตา่งดา้ว

ควรรู้เกีย่วกบัประเทศไทย	โดยเฉพาะเรือ่งสทิธแิละหนา้ทีต่า่งๆ	เพือ่เปน็การ

เพิ่มคุณภาพชีวิตที่ดีและไม่ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ
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	 มธุรส	สว่างบำารุง	และคณะ	(2552)	ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง	สภาพ

ปัญหาจากการจ้างแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการในจังหวัด

เชียงใหม่	จากการศึกษาพบว่า	การดำาเนินธุรกิจของสถานประกอบการเกิด

ความเสี่ยงด้านความมั่งคงอยู่ในระดับต่ำา	 เพราะลูกจ้างแรงงานต่างด้าว	

ที่สถานประกอบการได้รับมาน้ันมีการขึ้นทะเบียนการทำางานอย่างถูก

กฎหมายและมีโอกาสทางสังคมและองค์กรที่จะได้รับสิทธิประโยชน์อย่าง

เทา่เทียมกนักบัลูกจา้งชาวไทย	ทำาใหเ้กดิความมัน่คงทางจติใจและเปน็การ

ยกระดับคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวให้ดีขึ้น	 อย่างไรก็ตามจุดเสี่ยงของ

แรงงานตา่งดา้วภายในสถานประกอบการจะเกดิขึน้เมือ่มกีารเข้า-ออก	การ

จ้างแรงงานต่างด้าวกลุ่มใหม่	รวมถึงแรงงานต่างด้าวที่ใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่

ในการติดต่อสื่อสารกัน	 ซึ่งอาจจะเป็นปัญหาการหลบหนีเข้าเมืองอย่าง	

ผิดกฎหมายที่จะกลายเป็นปัญหาของสังคมไทย

	 ทรงพล	 อาวพิทักษ์	 (2555)	 ได้ทำาการศึกษาวิจัยเร่ือง	 การปฏิบัติ	

ต่อผู้ต้องหาแรงงานข้ามชาติชาวพม่าตามหลักสิทธิมนุษยชนขององค์การ

สหประชาชาติ	 กรณีศึกษาสถานีตำารวจภูธรภูพิงค์ราชนิเวศน์	 อำาเภอเมือง	

จังหวัดเชียงใหม่	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการปฏิบัติ	 มูลเหตุ

ปัจจยั	ทศันคตใินการปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งหาแรงงานขา้มชาตชิาวพมา่ตามหลัก

สิทธิมนุษยชนของเจ้าหน้าท่ีตำารวจ	สถานีตำารวจภูธรภูพิงค์ราชนิเวศน์	ตลอดจน	

เพื่อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนต่อ	

ผูต้อ้งหาแรงงานขา้มชาตชิาวพมา่ของเจา้หน้าทีต่ำารวจ	ผลการศกึษาพบวา่	

พฤติกรรมที่ปฏิบัติต่อผู้ต้องหาแรงงานข้ามชาติชาวพม่าเป็นไปตามหลัก

สทิธิมนษุยชน	ทศันคตเิกีย่วกบัการปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งหาแรงงานข้ามชาตชิาว

พม่าตามหลักสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ	 ถือว่ามีทัศนคติท่ี

คอ่นขา้งดตีอ่เรือ่งของมนษุยชน	พฤตกิรรมท่ีไดร้บัการปฏบัิตจิากเจา้หนา้ท่ี

ตำารวจ	โดยกลุ่มตัวอย่างทั้งหมดไม่เคยได้รับการกระทำาทารุณโหดร้าย	แต่

พบว่าผู้ต้องหาไม่ว่าจะถูกกล่าวหาในคดีใดก็ตาม	 ส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการ

แจ้งสิทธิตามกฎหมาย	 ไม่ได้รับการปฏิบัติท่ีสุภาพอ่อนโยนจากเจ้าหน้าท่ี	

ทัง้ยังเคยถกูใหท้ำางานใชแ้รงงานและไม่ไดร้บัการพบและปรกึษาทนายความ

	 วิลาสิณี	สัญราชา	(2555)	ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง	ปัจจัยที่มีผลต่อ

การตดัสนิใจในการเคลือ่นยา้ยแรงงานจากกรงุเทพมหานครเขา้สูป่ระชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน	วัตถปุระสงคเ์พือ่ศกึษาปจัจยัขอ้มูลสว่นบคุคล	ปจัจยัดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม	และปจัจยัดา้นความรูค้วามเขา้ใจในการเคลือ่นยา้ยแรงงานเสรี

ที่มีผลต่อการตัดสินใจย้ายไปทำางานในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน		

ผลการศึกษาพบว่า	 ปัจจัยในการตัดสินใจของแรงงานในการย้ายถิ่นเข้า

ทำางานในกลุ่มประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนนัน้มคีวามแตกตา่งกนั	ซึง่ปัจจยั

ด้านสิ่งแวดล้อมมีส่วนช่วยให้เกิดการตัดสินใจเคลื่อนย้ายแรงงาน	

	 ศราวุฒิ	เหล่าสาย	และคณะ	(2555)	ได้ทำาการศึกษาวิจัยเร่ือง	การเข้าถึง	

บริการด้านสุขภาพของแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในโรงงานอุตสาหกรรม	

จังหวัดขอนแก่น	เพ่ือศึกษารูปแบบการบริการด้านสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ	

ชาวพมา่ในโรงงานอตุสาหกรรม	จงัหวดัขอนแกน่	รวมไปถงึการประเมนิการ

เข้าถึงบริการด้านสุขภาพของแรงงานข้ามชาติชาวพม่าในโรงงานอุตสาหกรรม	

จังหวัดขอนแก่น	และศึกษาแนวทางการพัฒนาบริการด้านสุขภาพของแรง	งาน	

ข้ามชาติชาวพม่าในโรงงานอุตสาหกรรม	 จังหวัดของแก่น	 จากการศึกษา
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พบว่า	แรงงานข้ามชาติชาวพม่าส่วนมาก	มีความเข้าใจในรูปแบบของการ

บริการด้านสุขภาพภายนอกโรงงานอุตสาหกรรมเป็นไปในรูปแบบโรงพยาบาล	

และอนามัยชุมชน	การเข้าถึงการบริการน้ันส่วนใหญ่มีการเข้าถึงบริการด้านการ	

สง่เสรมิคณุภาพ	แนวทางในการพฒันาบรกิารดา้นสุขภาพ	แรงงานข้ามชาติ

ชาวพม่าในโรงงานอุตสาหกรรม	 จังหวัดขอนแก่น	 มีความพึงพอใจในการ

บริการด้านสุขภาพ	 อย่างไรก็ตามควรมีการตรวจสุขภาพแรงงานข้ามชาติ

กอ่นเขา้ทำางานและจดัให้มีการตรวจสุขภาพประจำาปีสำาหรับแรงงานท่ีทำางาน

ในโรงงานอุตสาหกรรม

	 เสาวธาร	 โพธิ์กลัด	 (2555)	 ได้ทำาการศึกษาวิจัยเร่ือง	 ปัญหาของ

แรงงานขา้มชาต	ิกรณีศกึษาแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่	ในเขตพืน้ทีจ่งัหวดั

ประจวบคีรีขันธ์	 โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยคือ	 เพื่อศึกษาปัญหาของ

แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาเป็นแรงงานรับจ้างในภาคอุตสาหกรรม	 ภาค

เกษตรกรรม	และภาคการประมงในเขตพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์	ในมิติ

สังคม	สภาพความเป็นอยู่การจ้างงานและสวัสดิการ	มิติของการได้รับสิทธิ	

การคุม้ครองสิทธ	ิและกระบวนการยตุธิรรม	หรอืมติขิองการไดร้บัมนษุยชน	

และประการที่สองเพื่อหาแนวทางการสร้างนโยบายหรือมาตรการในการ

แก้ไขปัญหาของแรงงานต่างด้าวที่เกิดขึ้นได้ถูกต้องและเป็นไปตามหลัก

มนุษยชน	 ผลการศึกษาพบว่า	 แรงงานข้ามชาติชาวพม่าที่ศึกษามีเชื้อชาติ

พม่าเป็นจำานวนมากทีสุ่ด	รองลงมาคือ	เช้ือชาติมอญ	ไทใหญ่	และกะเหร่ียง	

ส่วนใหญ่เป็นแรงงานด้านประมงและด้านเกษตรกรรม	 การเข้ามาทำางาน

ของแรงงานข้ามชาติ	 ส่วนใหญ่เดินทางเข้ามาโดยใช้นายหน้าอย่างไม่เป็น

ทางการ	หรือเป็นการติดต่อผ่านญาติพี่น้อง	การแสวงหาผลประโยชน์จาก

การจา้งแรงงานตา่งดา้วคอ่นขา้งสงู	มีการบงัคบัใหท้ำางานและยดึใบอนญุาต

ทำางาน	 แรงงานเหล่านี้จะมีที่พักอาศัยอยู่บริเวณที่ทำางานซึ่งนายจ้างเป็น	

ผูจ้ดัหาให	้โดยขาดอสิระและเสรภีาพท่ีจะเดนิทางไปไหนมาไหนของแรงงาน	

สำาหรับการจ่ายค่าจ้างนั้นเป็นไปตามที่นายจ้างได้กำาหนด	โดยแรงงานภาค

เกษตรไดค้า่แรงเฉลีย่เดอืนละ	4,395	บาท	สว่นแรงงานภาคประมงไดค้า่แรง

เฉลีย่เดอืนละ	3,750	บาท	ซึง่รายไดน้อ้ยกวา่อตัราคา่แรงงานขัน้ต่ำา	แรงงาน

ขา้มชาตท่ีิถกูละเมิดสทิธแิละการคุม้ครองทางกฎหมายมากท่ีสดุคอื	แรงงาน

ข้ามชาติในภาคการประมง	 โดยส่วนใหญ่จะไม่ได้รับการคุ้มครองตาม	

พระราชบัญญัติคุ้มครอง	 แนวทางการแก้ไขปัญหาของแรงงานข้ามชาติที่

เกิดขึ้น	ดังนี้	1)	การคุ้มครองแรงงานที่เหมาะสม	2)	การป้องกันการแสวง

ประโยชนแ์ละเสรภีาพของแรงงานในการเคลือ่นยา้ย	3)	กลไกการรอ้งเรยีน	

4)	 การสร้างความเข้มแข็งและการศึกษาให้กับแรงงานข้ามชาติ	 5)	 การ	

ปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อแรงงานข้ามชาติ

	 อนิรุจน์	มะโนธรรม	(2556)	ได้ทำาการศึกษาวิจัยเรื่อง	อาชีวอนามัย

และความปลอดภัยในการทำางานในกลุ่มแรงงานข้ามชาติ	 กรณีศึกษากลุ่ม

กจิการประมงทะเล	จงัหวัดภเูกต็	การศกึษาครัง้นีมี้วัตถปุระสงคเ์พือ่ประเมิน

สถานการณ์และพัฒนารูปแบบการประเมินความเสี่ยงด้านอาชีวอนามัย

และความปลอดภัยในการทำางาน	พร้อมทั้งเป็นแผนงานในการนำาไปสู่การ

บรหิารจดัการดา้นสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานขา้มชาตสิำาหรบัหนว่ยงาน

ทีเ่ก่ียวข้อง	ผลการศกึษาพบว่า	ลกัษณะการทำางานท่ัวไปของเรอือวนดำาจะ

ประกอบด้วย	10	ขั้นตอน	ซึ่งทุกขั้นตอนล้วนแต่มีอันตรายจากการทำางาน

ที่แฝงอยู่	 เนื่องจากการทำางานจำาเป็นต้องใช้อุปกรณ์และเครื่องมือ	
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เครื่องจักรจำานวนมาก	และมีพื้นที่ในการทำางานในลักษณะพื้นที่เปิดทำาให้

ไม่สามารถควบคุมปัจจัยต่างๆ	ได้	ปัญหาด้านอาชีวอนามัยฯ	ของแรงงาน

ขา้มชาติกลุ่มกจิการประมงทะเลอวนดำา	คอื	การกำาชบัดแูลใหล้กูเรอืปฏบิตัิ

งานด้านความระมัดระวัง	ทำางานอย่างเป็นขั้นตอนและใช้ประสบการณ์ใน

การทำางาน	โดยภาพรวมสามารถสรปุขอ้เสนอแนะเชงินโยบายการส่งเสริม

ด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำางานกลุ่มแรงงานข้ามชาติ

กลุ่มกิจการประมงทะเล	ดังนี้	1)	สร้างความคุ้มครองและหลักประกันด้าน

อาชีวอนามัยและความปลอดภัยในการทำางาน	 2)	 เสริมสร้างองค์ความรู้

และพัฒนาศักยภาพแรงงานข้ามชาติ	 3)	บูรณาการเพื่อการบริหารจัดการ

แรงงานข้ามชาติ

	 สุรศกัดิ	์บรูณตรเีวทย	์(2556)	ได้ทำาการศกึษาวจิยัเรือ่ง	นโยบายการ

คุ้มครองสุขภาพแรงงานของภูมิภาคอาเซียน	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

ถึงกฎหมาย	 บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานหลัก	 การดำาเนินการภายใต้

กฎหมาย	เกีย่วกบัการคุม้ครองสขุภาพแรงงานด้านอาชวีอนามยัและความ

ปลอดภัยในประเทศไทย	อินโดนีเซีย	มาเลเซีย	ฟิลิปปินส์	และสิงคโปร	์การ

ศึกษาพบว่า	ประเทศไทย	อินโดนีเซีย	ฟิลิปปินส์	และสิงค์โปร์มีกฎหมายหลัก

เก่ียวกับอาชีวอนามัยและความปลอดภัยเพ่ือคุ้มครองสุขภาพของคนงานใน

ประเทศของตนเอง	 ซ่ึงสอดคล้องกับ	 ILO	Convention	 187	 Promotional	

Framework	for	Occupational	Safety	and	Health	Convention,	2006	ของ

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ	ประเทศเหลา่นีม้อีงคก์รหลกัทีร่บัผดิชอบ

ในการวางแผน	ดำาเนนิการ	และกำากบัตดิตามใหเ้ปน็ไปตามกฎหมายแมบ่ท

ของประเทศตนเอง	 การดำาเนินการภายใต้กฎหมายการคุ้มครองสุขภาพ

แรงงานด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัยในแต่ละประเทศครอบคลุม

กิจกรรมเฝ้าระวังสิ่งแวดล้อมในสถานประกอบการ	 เฝ้าระวังสุขภาพของ

พนักงานแนะนำามาตรการการป้องกันและควบคุมสิ่งคุกคามต่อสุขภาพ		

ฝึกอบรมและการให้ข้อมูล	 การให้ข้อมูลความรู้แก่นายจ้างและลูกจ้าง		

จัดระบบการจัดเก็บข้อมูล	 และสนับสนุนการวิจัย	 สอดคล้องกับ	 ILO		

Convention	161	Occupational	Health	Service,	1985	ที่กำาหนดให้บริการ

อาชีวอนามัยเป็นบริการที่มุ่งเน้นด้านป้องกันโรคและอุบัติเหตุจากการ

ทำางานเป็นหลัก	 โดยให้คำาแนะนำาแก่นายจ้างและลูกจ้างในการจัดสถาน

ประกอบการให้ปลอดภัย	 และปลอดจากโรค	 เพื่อให้มีทั้งสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตที่ดี	รวมทั้งจัดงานที่เหมาะสมให้ลูกจ้าง
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สิทธิแรงง�นและคว�มคุ้มครอง 
ท�งสังคมของแรงง�นข้�มช�ต ิ
สัญช�ติพม่�ในไทย

บท
�ท
ี่�3

	 	 เอกสารด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับแรงงานต่างชาติและจากการ

สัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในภาคการ

ทำางานทั้ง	5	ภาคส่วน	คือ	ภาคการเกษตร	ภาคประมงทะเล	ภาคงานรับใช้

ในบ้าน	ภาคอตุสาหกรรมหอ้งแถว	และภาคกอ่สรา้ง	โดยนำามาวเิคราะหใ์น

ประเด็นการได้รับสิทธิและคุ้มครองจากกฎหมายไทยในฐานะแรงงานข้าม

ชาตใินประชาคมอาเซยีน	ผลงานวจิยัแบ่งออกเป็น	2	สว่นคอื	สว่นแรก	สทิธิ

แรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าใน

ไทยแยกตามสิทธิ	ส่วนที่สองคือ	สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคม

ของแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าที่ได้รับในไทยแยกตามประเภทแรงงาน

3.1� สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน�
� ข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทยแยกตามสิทธิ� สิทธิความเป็น�
� มนุษย์ที่เท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัต�ิ

	 หลักกฎหมายระหว่างประเทศให้การยอมรับว่ามนุษย์ทุกคนมีสิทธิ

เท่าเทียมกันตามหลักข้อ	1	ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนที่กล่าว

ไวว้า่	มนษุยม์อีสิระและเสมอภาคกนั	และขอ้	2(1)	กลา่ววา่ทกุคนมสีทิธแิละ

เสรีภาพท่ีกำาหนดไว้ในปฏญิญานีโ้ดยปราศจากความแตกตา่งไม่ว่าชนดิใดๆ	

ทั้ง	เชื้อชาติ	สีผิว	เพศ	ภาษา	ศาสนา	ความคิดทางการเมืองหรือเผ่าพันธุ์

หรอืสงัคม	หรอืสถานะอืน่ๆ	(ปฏญิญาอาเซยีนวา่ดว้ยสทิธมินษุยชน,	2552:	

21)	 ดังนั้นแรงงานข้ามชาติจึงควรได้รับสิทธิในการทำางานและดำาเนินชีวิต

โดยไม่เลือกปฏิบัติแม้ว่าจะเป็นการทำางานในดินแดนที่ไม่ใช่บ้านของตน	

แรงงานข้ามชาติควรได้รับสิทธิเช่นเดียวกับแรงงานในประเทศ	 องค์การ

ระหว่างประเทศได้กำาหนดหลักการเรื่องการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมไว้ว่า	 เป็น	

หลักการทีม่จีดุมุง่หมายเพือ่ใหก้ารทำางานของบคุคลไดร้บัผลตอบแทนตาม

ผลิตภาพและผลงานโดยคำานึงถึงลักษณะอันเป็นวัตถุประสงค์ของตัวงาน	

เชน่	ทกัษะ	ความรู	้หนา้ทีร่บัผดิชอบ	สภาพการทำางาน	และโดยไมป่ราศจาก

การแทรกแซงโดยการพิจารณาโดยเหตุผลอื่นที่ไม่เกี่ยวข้องกับผลงาน	เช่น	

เพศ	เชื้อชาติ	ศาสนา	(สำานักงานแรงงานระหว่างประเทศ,	2550:	11-12)	

	 สิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	ในหมวด	5	

เร่ืองค่าจ้าง	 ค่าล่วงเวลา	 ค่าทำางานในวันหยุด	 และค่าล่วงเวลาในวันหยุด	

ภายในกฎหมายไดก้ำาหนดไวใ้หม้กีารจา่ยคา่จา้งใหล้กูจา้งอยา่งเทา่เทยีมกนั

และให้จ่ายเงินค่าล่วงเวลา	 ค่าทำางานในวันหยุด	 ค่าล่วงเวลาในวันหยุด		
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รวมไปถึงการที่ลูกจ้างมีสิทธิที่จะได้รับค่าจ้างในวันลาป่วย	คลอดบุตร	และ

รับราชการทหาร	 ในกรณีที่นายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการได้ตามปกติ	

ให้นายจ้างจ่ายเงินให้ลูกจ้างไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้าของค่าจ้างในวัน

ทำางานตลอดเวลาที่ลูกจ้างไม่ได้ทำางาน	และให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้แก่

ลกูจา้งซึง่เลิกจา้ง	(สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา,	2541:	1-17)	จากการ

ศกึษาพบวา่	ตาม	พรบ.คุม้ครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	และกฎกระทรวงทีอ่อก

มาในปีเดียวกันกำาหนดไว้ว่าลูกจ้างทำางานบ้านอันไม่ได้ประกอบธุรกิจรวม

อยู่ด้วย	จะอยู่ในข่ายความคุ้มครองในมาตรา	53	การจ้างงานระหว่างชาย

และหญิงต้องเท่าเทียมกันในลักษณะ	 คุณภาพ	 และปริมาณ	 มาตรา	 54		

เงินค่าจ้างต้องจ่ายเป็นเงินไทย	มาตรา	55	การจ่ายเงินค่าจ้างต้องจ่าย	ณ	

สถานทีท่ีล่กูจา้งทำางาน	มาตรา	70	การจา่ยคา่จา้งให้จา่ยเดือนละคร้ัง	ทำาให้

เห็นได้ชัดว่า	 การคุ้มครองทางกฎหมายสำาหรับแรงงานที่ทำางานบ้านมี

มาตรฐานไมเ่ทา่เทยีมกบัแรงงานดา้นอืน่	แรงงานขา้มชาตทิีป่ระกอบอาชพี

งานรับใช้ในบ้านมีค่าจ้างรายเดือนท่ีต่ำามาก	นายจ้างบางรายจะเก็บเงินเดือน	

ของแรงงานไว้	 เพราะอ้างว่าได้ให้ที่พักอาศัย	 ของใช้ส่วนตัว	 ค่าน้ำา	 ค่าไฟ	

คา่อาหาร	และไมม่กีารจา่ยคา่ทำางานลว่งเวลาใหก้บัแรงงาน	เพราะนายจา้ง

เห็นว่างานรับใช้ในบ้านไม่ได้ทำางานตลอดวัน	 และบางรายถูกหักค่าจ้าง	

เมื่อขอลาในวันหยุด	(องค์การแรงงานระหว่างประเทศ,	2549:	80)

	 จากการศึกษายังพบว่า	 แรงงานข้ามชาติประเภทการประมงถูกยึด

บัตรอนุญาตทำางานและเอกสารแสดงตน	และนายจ้างบังคับให้ทำางานเกิน

เวลาทำางานตามทีก่ฎหมายแรงงานกำาหนดไวโ้ดยไดค้า่จา้งเทา่เดมิ	แรงงาน

ขา้มชาตภิาคคนรบัใชใ้นบา้นกป็ระสบปญัหาเดยีวกนัในเรือ่งของการทำางาน

เกนิเวลาเนือ่งจากแรงงานอาศยัอยูบ่า้นเดยีวกบันายจา้งจงึไมม่กีารกำาหนด

เวลาตายตวัเปน็จำานวนชัว่โมงแนน่อนหรอืเวลาเขา้งานออกงานเหมือนงาน

ประเภทอื่น	 เวลางานจึงต้องเหมือนทำางานตลอดเวลา	 รวมถึงวันหยุดท่ี	

ไม่ได้ออกไปทำาธุระข้างนอกบ้านก็ยังต้องทำาในบ้านเป็นปกติ	 ทั้งนี้ทั้งนั้น

แรงงานไม่ได้เงินเดือนเพิ่มเติมแต่อย่างใด	 กรณีหนึ่งในจังหวัดสมุทรสาคร	

แรงงานขา้มชาตชิาวพมา่ทำางานทีโ่รงงานผลติเครือ่งใชพ้ลาสตกิไดเ้รยีกรอ้ง

สิทธิที่จะได้รับค่าจ้างขั้นต่ำาวันละ	300	บาท	เท่าเทียมกับแรงงานไทยหลัง

จากที่แรงงานไทยได้รับค่าจ้างตามอัตราค่าจ้างขั้นต่ำาที่รัฐบาลได้ประกาศ	

(ข่าวไทยพีบีเอส,	2557,	ระบบออนไลน์)	จะเห็นได้ว่าความไม่เท่าเทียมกัน

หรือการเลือกปฏิบัติยังเกิดขึ้นระหว่างแรงงานข้ามชาติกับแรงงานไทย		

ผลการวิจัยพบอีกว่า	แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่ายังไม่ได้รับสิทธิไม่เลือก

ปฏบิตัจิากนายจา้งและเจา้หนา้ทีข่องรฐัอยา่งเพยีงพอ	ยงัมกีารละเมดิเรือ่ง

การทำางานในเรื่องอื่นๆ	 เช่นการเลือกปฏิบัติด้วยวาจาที่ไม่สุภาพจาก	

เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข	 ซ่ึงถ้าเป็นกรณีเจ็บป่วยเล็กน้อยแรงงานข้ามชาติมักจะ	

ไม่ใช้สิทธิในการรักษาพยาบาลเนื่องจากไม่ต้องการรอนาน	และหลายครั้ง

ทีเ่จา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาลพดูจาไม่สภุาพเพราะปัญหาด้านการสือ่สาร	เกิด

ความแตกต่างระหว่างการให้บริการของเจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่ให้บริการ

คนไทยกับแรงงานข้ามชาติ	

	 3.1.1 สิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 

	 ปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าด้วยการ

คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติหรือปฏิญญาเซบู	(Cebu)	ได้

ระบไุวใ้นสว่นพนัธกจิของประเทศผูร้บัไวว้า่จะตอ้งจดัใหแ้รงงานขา้มชาตซิึง่

อาจตกเป็นเหยือ่ของการเลอืกปฏบัิต	ิการละเมิด	การถูกแสวงผลประโยชน	์

ถูกเอารัดเอาเปรียบ	มีความรุนแรง	ได้รับโอกาสอย่างเพียงพอในการที่จะ
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เข้าถึงระบบกฎหมายและระบบศาลของประเทศผู้รับ	(ASEAN	Declaration	

on	the	Protection	and	Promotion	on	the	Rights	of	Migrant	Workers,	

2550:	 1)	 จากการที่แรงงานข้ามชาติชาวพม่าหล่ังไหลเข้ามาทำางานใน

ประเทศไทย	มทีัง้แรงงานทีเ่ขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายและเขา้มาอย่าง

ผิดกฎหมายโดยการลักลอบเข้าเมือง	ซึ่งประเทศไทยได้ทำาการแก้ไขปัญหา

เหล่านี้มาอย่างต่อเนื่อง	โดยเน้นเรื่องการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติให้มี

สถานะที่ถูกต้องตามกฎหมาย	และการขอใบอนุญาตทำางาน	 เพื่อให้ได้รับ

ความคุ้มครองพื้นฐานของประเทศไทย	 (กรมอาเซียน	 กระทรวงการต่าง

ประเทศ,	 2557:	 1)	 แต่แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าบางส่วนระบุว่า	 การ	

มีใบอนุญาตทำางานตามกฎหมายก็ไม่ต่างกับการไม่มีใบอนุญาตทำางาน	

เพราะนายจ้างบางคนจะยึดบัตรอนุญาตทำางานไว้เพื่อเป็นหลักประกัน	

ไม่ให้แรงงานข้ามชาติหลบหนีหรือเปลี่ยนย้ายงานไปจากนายจ้าง	จึงทำาให้

การเขา้ถงึความคุม้ครองทางดา้นตา่งๆ	ทีท่างรฐับาลไทยจดัใหน้ั้นมขีอบเขต

ที่จำากัด	 แม้ว่าจะมีการบังคับใช้กฎหมายที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการคุ้มครอง

แรงงานก็ตาม	 แต่แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ก็ไม่สามารถเข้าถึงการช่วยเหลือ

ทางดา้นกฎหมายและคดีความมากนัก	เน่ืองจากนโยบายการคุม้ครองสทิธิ

ของรัฐบาลยังเป็นการตั้งรับ	หากไม่มีหน่วยงานอื่นๆ	เข้าไปช่วยเหลือเป็น

ตัวกลางการประสานงานในการบังคับใช้กฎหมายเหล่าน้ี	(เกษมณี	แคว้นน้อย	

และคณะ,	 2554:	 12)	 มีกรณีศึกษาในเรื่องปัญหาการไม่ได้รับสิทธิการ

คุม้ครองทางกฎหมาย	เช่น	ในกรณแีรงงานขา้มชาตชิาวพมา่	อำาเภอแมส่อด	

จงัหวดัตาก	ไดร้วมตวักนัเพือ่ฟอ้งโรงงานนทันติติง้โกงคา่แรง	4	ป	ี10	เดอืน	

ทั้งที่แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ได้ลงทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างถูกต้อง	

สาเหตุคือ	 กลไกการรับเร่ืองร้องเรียนทางกฎหมายของรัฐบาลอยู่ในตัว

จังหวัดตาก	ซึ่งแรงงานไม่สามารถเดินทางไปไหนมาไหนได้และไม่สามารถ

สื่อสารเป็นภาษาไทยได้	 เมื่อคดีเข้าสู่ขั้นศาล	 ผู้พิพากษาจะใช้วิธีไกลเกลี่ย

และกดดันให้ยอมความ	จากกรณีดังกล่าว	แรงงานข้ามชาติชาวพม่ากลุ่มนี้

ได้รับเงินชดเชยร้อยละ	50	จากจำานวนเงินที่ลูกจ้างเรียกร้อง	เป็นเงิน	4.6	

ล้านบาท	จากเงิน	7	ล้านบาทเศษ	แม้ลูกจ้างจะเป็นผู้เสียเปรียบ	แต่พวกเขา

ก็ต้องยินยอมรับเงินชดเชยเหล่าน้ัน	(ประชาธรรม,	2557:	1)	

	 กลไกในการคุ้มครองทางกฎหมายของรัฐบาลยังสามารถคุ้มครอง

แรงงานเหล่านี้ได้	แต่ไม่สามารถคุ้มครองได้อย่างครอบคลุม	เนื่องจากบาง

ข้อกฎหมายไม่สามารถใช้ได้กับบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย	 แรงงานข้ามชาติ

ถูกห้ามไม่ให้แสดงเสรีภาพในการรวมตัวและสิทธิในการจัดตั้งและเจรจา	

ตอ่รองรว่ม	ซึง่ในกฎหมายพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ	์พ.ศ.	2518	หา้ม

มิให้บุคคลที่ไม่ได้ถือสัญชาติไทยโดยกำาเนิดสามารถจัดตั้งหรือกรรมการ

สหภาพแรงงานได้	(วีระศักดิ์	โควสุรัตน์,	2557:	4)	ทั้งๆ	ที่ประเทศไทยเป็น

หนึ่งในสมาชิกผู้ก่อตั้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ	 แต่ประเทศไทยยัง

ไมไ่ดใ้หส้ตัยาบนัอนสุญัญาแหง่องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ	ฉบบัที	่87	

ว่าด้วยเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคมและการคุ้มครองสิทธิในการรวม

ตัว	และฉบับที่	98	ว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม	ซึ่ง

ถอืเปน็การจำากดัเสรภีาพในการรวมตวัและจำากดัสทิธกิารเจรจาตอ่รองแสดง

ให้เห็นว่าการคุ้มครองแรงงานในเรื่องนี้ก็ยังต่ำากว่ามาตรฐานของแรงงาน

สากลอยู่มาก
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	 3.1.2 สิทธิที่จะได้รับการเยียวยาจากการละเมิดสิทธิที่ควรจะ

ได้รับ

	 แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาทำางานในอาจประสบอันตรายจากการ

ทำางานมีสิทธ์ิท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	

ขององค์การสหประชาชาติ	 อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	 19	

ว่าด้วยการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันในเรื่องค่าทดแทนสำาหรับแรงงานในบังคับ

และแรงงานต่างชาติ	 (International	Labour	Organization,	2551)	รัฐบาล

ไทยมกีารกำาหนดนโยบายและกฎหมายคุม้ครองสทิธแิรงงานข้ามชาติ	เพือ่

สง่เสรมิให้แรงงานขา้มชาตไิด้รบัสทิธกิารคุม้ครองขัน้พืน้ฐานทีค่วรจะไดร้บั	

และเป็นกรอบกฎหมายบังคับให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน	

ข้ามชาติปฏิบัติตามข้อกฎหมายดังกล่าว	เช่น	พระราชบัญญัติกฎหมายเงิน

ทดแทน	พ.ศ.2567	พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	พระราช

บัญญตัคิวามปลอดภยั	อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมในการทำางาน	พ.ศ.	

2554	จากการศกึษาเอกสารวจิยัและการสมัภาษณพ์บวา่	เมือ่เกดิการละเมดิ

สิทธิในภาคงานเกษตรและงานประมงในเร่ืองของการจ้างงาน	การติดต่อเพ่ือ	

ขอความชว่ยเหลอืจากหน่วยงานรฐับาลมนีอ้ยมาก	เพราะแรงงานขา้มชาติ

หวาดกลัวว่าจะโดนไล่ออก	 เมื่อนายจ้างทราบว่าตนติดต่อกับหน่วยงาน

รัฐบาล	 และยังพบว่างานภาคการประมง	 เป็นงานที่แรงงานข้ามชาติถูก

ละเมิดสิทธิการคุ้มครองทางกฎหมายมากที่สุด	(เสาวธาร	โพธิ์กลัด,	2555:	

2)	 จากการถูกละเมิดสิทธิดังกล่าวแรงงานข้ามชาติบางกลุ่มต้องยอมเพื่อ	

ที่จะได้ทำางานต่อ	 แต่บางกลุ่มได้มีการเรียกร้องสิทธิของตนตามกฎหมาย		

ซ่ึงการเขา้สู่กระบวนการยตุธิรรมนัน้ตอ้งมเีจา้หนา้ทีใ่หค้วามชว่ยเหลือทาง	

ด้านกฎหมายแก่แรงงานข้ามชาติ	 เช่นเดียวกับกรณีศึกษานางหนุ่ม	 ไหมแสง	

แรงงานข้ามชาติประสบอุบัติเหตุจากการทำางานที่จังหวัดเชียงใหม่และ	

ไมไ่ดร้บัเงนิทดแทนไดเ้ขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรมและตอ่สูเ้พือ่เรยีกรอ้งการ

เยียวยาและชดเชยจากอุบัติเหตุที่เกิดจากการทำางาน	 จากกรณีดังกล่าว	

มีความสำาคัญและเป็นบรรทัดฐานในการเยียวยาแรงงานข้ามชาติชาวพม่า

ที่ถูกละเมิดสิทธิ	(พันธุ์ทิพย์	สายสุนทร,	2557:	1)	รวมไปถึงสิทธิที่จะได้รับ

การเยียวยาจากการละเมิดสิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	

2541	ในหมวด	5	เรื่องค่าจ้าง	ค่าล่วงเวลา	ค่าทำางานในวันหยุด	และค่าล่วง

เวลาในวันหยุด	 ภายในตัวพระราชบัญญัติได้กำาหนดมาตรฐานการปฏิบัติ

ของนายจ้างต่อลูกจ้างที่เป็นแรงงานข้ามชาติ	เมื่อแรงงานข้ามชาติไม่ได้รับ

สิทธิตามท่ีกฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับนี้กำาหนดไว้	 แรงงานข้ามชาติ

สามารถมสีทิธเิรยีกรอ้งสทิธท่ีิตนเองจะไดร้บั	คอืการยืน่ฟอ้งตอ่ศาลแรงงาน

เพือ่ใหพ้จิารณาในแตล่ะกรณ	ีการเขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรมในเร่ืองการฟอ้ง

เมื่อไม่ได้รับความเป็นธรรมเรื่องการจ่ายค่าจ้างจากนายจ้างศาลแรงงาน	

มีเวลาในการดำาเนินการภายใน	60	วัน	หรือไม่เกิน	90	วัน	 เมื่อพนักงาน

ตรวจแรงงานพิจารณาว่า	 แรงงานข้ามชาติไม่ได้รับความเป็นธรรมในการ	

จา่ยคา่จา้ง	จะมีคำาสัง่เพือ่ใหน้ายจา้งจา่ยเงนิคา่จา้งเตม็จำานวนใหแ้กแ่รงงาน

ข้ามชาติ	(พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน,	2541:	13)	กรณีศึกษาดังกล่าว

แสดงใหเ้หน็การละเมดิทีเ่กดิขึน้กบัแรงงานขา้มทีท่ำางานในไทยโดยทีแ่ทจ้รงิ

แล้วพวกเขาเหล่านั้นมีสิทธิได้รับการเยียวยาจากการละเมิดตามหลักการ

สิทธิมนุษยชน

	 นอกจากนั้น	 แรงงานข้ามชาติมีสิทธิตามพระราชบัญญัติค่า

ตอบแทนผู้เสยีหาย	และคา่ตอบแทนและคา่ใชจ้า่ยจำาเลยในคดีอาญา	พ.ศ.	

2544	 ซึ่งได้ระบุไว้ว่า	 กรณีท่ีผู้เสียหายถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะได้รับค่า

ตอบแทน	 ค่าทดแทนหรือค่าใช้จ่าย	 ทายาทยังมีสิทธิในการเรียกร้องเงิน
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ทดแทนดังกล่าว	 โดยมีคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนผู้เสียหายและ

ค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา	 เพื่อพิจารณาอนุมัติ	

ค่าตอบแทน	 ค่าทดแทน	 หรือค่าใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้	 นอกจากนี้	

ยังมีสำานักงานช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้เสียหายที่ทางกระทรวงยุติธรรม	

ได้แต่งตั้ง	เพื่อให้มีอำานาจดำาเนินคดีหรือดำาเนินการใดๆ	ที่เกี่ยวกับคดีตาม

กระทรวงยุติธรรม	 ในหมวดที่	 4	 ได้กำาหนดการจ่ายค่าตอบแทนผู้เสียหาย

ในคดีอาญาไว้ว่า	 เป็นค่าใช้จ่ายจำาเป็นในการรักษาพยาบาล	 การฟื้นฟู

สมรรถภาพร่ายกายและจิตใจ	 กรณีที่ผู้เสียหายถึงความตาย	 จะได้รับเงิน	

ไมเ่กนิทีก่ระทรวงกำาหนด	คา่ขาดประโยชน์ทำามาหาไดร้ะหวา่งทีไ่มส่ามารถ

ประกอบการงานตามปกติ	 ค่าตอบแทนตามความเสียหายอื่นตามการ

พิจารณาของคณะกรรมการ	โดยคำานึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของ

การกระทำาความผดิและความเสยีหายทีไ่ด้รบั	หมวดที	่5	การจา่ยคา่ทดแทน

และค่าใช้จ่ายแก่จำาเลยในคดีอาญา	ได้ระบุรายละเอียดไว้ว่า	จำาเลยมีสิทธิ

ได้รับค่าตอบแทนเม่ือเป็นจำาเลยท่ีถูกดำาเนินคดีโดยพนักงานอัยการ	ถูกคุมขัง	

ระหว่างพิจารณาคดี	ปรากฏหลักฐานชัดเจนว่าจำาเลยไม่ได้เป็นผู้กระทำาผิด	

หมวดที	่6	การยืน่คำาขอ	การพจิารณาคำาขอและการอุทธรณ์	ผูเ้สียหายหรือ

ผูแ้ทนโดยชอบธรรมสามารถยืน่คำาฟอ้งตอ่พนกังาน	หลกัการยืน่ฟอ้งใหเ้ปน็

ไปตามทีร่ะเบยีบคณะกรรมการกำาหนด	(สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา,	

2544:	2-6)

	 3.1.3 สทิธใินชวีติและรา่งกาย เสรภีาพในการเดนิทาง การรกัษา

พยาบาล

	 มนษุยท์กุคนมคีวามเทา่เทยีมกนั	มศีกัดิศ์รขีองความเปน็มนุษย์	สิทธิ	

เสรีภาพ	และความเสมอภาคของบุคคล	ไม่มีการล่วงละเมิดสิทธิ	บุคคลจะ

ได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายสากลว่าด้วย

การคุม้ครองสทิธมินษุยชนของมนษุยท์กุคน	ประเทศสมาชกิสหประชาชาติ

ได้จัดทำาปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน	เพื่อเป็นการกำาหนดมาตรฐานสากล

ด้านสิทธิมนุษยชน	 ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่ให้การรับรอง

ปฏิญญาฉบับนี้	(กระทรวงการต่างประเทศ	2551:	21)	ภายในปฏิญญาได้

กำาหนดสิทธิต่างๆ	 ท่ีมนุษย์ทุกคนควรจะได้รับคือ	 สิทธิทางการศึกษา	

เสรีภาพทางความคดิ	เสรภีาพแหง่ความคดิเหน็	สทิธใินการประกอบอาชพี	

สิทธิการแสวงหาและได้รับการลี้ภัยในประเทศอื่น	 และสิทธิในชีวิตและ

ร่างกายซ่ึงระบุไว้ในข้อสามของปฏิญญาได้กล่าวว่า	 ทุกคนมีสิทธิในการมี

ชีวิต	 เสรีภาพและความมั่นคงแห่งบุคคลสิทธิในชีวิตและร่างกาย	 ถึงแม้ว่า

แรงงานขา้มชาตชิาวพมา่	จะไมไ่ดม้สีญัชาตไิทยหรอืเปน็คนไทย	แตแ่รงงาน

ข้ามชาติทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันตามปฏิญญา

สากลสิทธิมนุษยชน	

	 จากการศึกษาชีวิตแรงงานข้ามชาติเหล่านี้	พบว่า	แรงงานข้ามชาติ

ที่ประกอบอาชีพงานรับใช้ในบ้านถูกควบคุมการติดต่อโลกภายนอกจาก

นายจ้าง	ไม่อนุญาตให้ติดต่อกับเพื่อนหรือครอบครัวที่โทรศัพท์มาหา	และ

แรงงานข้ามชาติในอาชีพงานรับใช้ในบ้านยังถูกจำากัดเรื่องเสรีภาพในการ

เดินทางอกีดว้ย	มสีว่นนอ้ยทีน่ายจา้งใหส้ามารถตดิตอ่กลบัไปหาครอบครวั

ได้หรืออนุญาตให้ออกไปนอกบริเวณที่ทำางานได้	 แต่แรงงานข้ามชาติส่วน

ใหญ่แล้วถูกนายจ้างจำากัดขอบเขตในที่พักอาศัย	 ไม่อนุญาตให้ออกไปข้าง

นอกบ้านเพื่อพบญาติหรือให้คนมาเยี่ยมที่บ้าน	เนื่องจากแรงงานข้ามชาติ

พกัอาศยัอยูท่ีบ่า้นของนายจา้งและไมมี่วนัหยดุประจำา	เมือ่แรงงานเจบ็ปว่ย

นายจ้างจะหายามาให้หรือนายจ้างจะพาไปรักษาที่คลินิก	 นอกจากนั้น
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แรงงานส่วนมากบอกเล่าว่านายจ้างยึดหนังสือเดินทางไว้ทำาให้ไม่สามารถ

ออกจากที่สถานที่ทำางานยกเว้นจะออกไปซื้อของเล็กน้อยในบริเวณที่ไม่

ไกลจากนายจ้างหรือสถานที่ทำางานเพราะเกรงว่าจะเจอเจ้าหน้าที่ของรัฐ

สอบถามและจบักมุ	ถอืไดว้า่ไมม่เีสรภีาพในการเดนิทางตามหลักทีก่ำาหนด

ไว้ในหลักสิทธิมนุษยชน

	 สำาหรบัสิทธใินการรกัษาพยาบาล	แรงงานขา้มชาตมิสีทิธใินประกนั

สังคมและ/หรือประกันสุขภาพตามมาตรการและแนวทางการดำาเนินงาน

ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าว	 กระทรวงสาธารณสุข	 ปี	

2557	ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ฉบับที่	70/2557	วันที่	25	

มถินุายน	2557	ประกาศใหแ้รงงานขา้มชาตทิกุคนตอ้งมหีลักประกันสุขภาพ	

และไดน้บัสทิธใินการรกัษาพยาบาลเทา่เทยีมกบัแรงงานไทย	ซึง่จากผลการ

วจิยัพบวา่เมือ่แรงงานได้รบัความเจบ็ป่วยทีม่สีาเหตทุีเ่กดิขึน้จากการทำางาน	

หลายครัง้นายจา้งจะดูแลเรือ่งคา่รกัษาพยาบาลให	้ซึง่นายจา้งบางรายกจ็ะ

หักเงินเดือนของแรงงานเป็นค่ารักษาพยาบาล	 ยกตัวอย่าง	 ประชากร

ตวัอย่างทีป่ระกอบอาชพีงานก่อสรา้ง	เกิดอบัุตเิหตกุอ้นอฐิตกใสเ่ทา้	ทำาให้

ได้รับบาดเจ็บต้องไปโรงพยาบาล	 นายจ้างเป็นคนจัดการเร่ืองค่าใช้จ่ายให้

ทัง้หมดกอ่นและมกีารหักเงนิเดือนเพ่ือชดใช้คา่ใช้จา่ยในการรกัษาพยาบาล

ภายหลัง	แตแ่รงงานหลายคนเกิดอบุตัเิหตหุรอืได้รบัความเจบ็ปว่ยเนือ่งมา

จากการทำางานหากเป็นการบาดเจ็บเล็กๆ	น้อยๆ	ที่ไม่ต้องไปโรงพยาบาล	

แรงงานจะหาซือ้ยามารกัษาตนเองโดยใหเ้หตผุลวา่การเดนิทางไปรกัษาตวั

ที่โรงพยาบาลเป็นการเสียเวลางานและทำาให้ขาดรายได้	 หากเกิดอุบัติเหตุ

ร้ายแรงแรงงานจึงจะเลือกที่จะใช้สิทธิบัตรประกันสุขภาพ

 3.1.4 สิทธิในการศึกษา

	 การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ	สมัยท่ี	3	ได้มีข้อมติรับรองปฏญิญา

สากลวา่ดว้ยสทิธมินษุยชนซือ่ถอืวา่เปน็การวางรากฐานดา้นสทิธมินษุยชน

และเป็นมาตรฐานคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั่วโลก	 ซึ่ง

ประเทศไทยเป็นหน่ึงในส่ีสิบแปดประเทศแรกท่ีร่วมรับรองปฏิญญาฉบับน้ี	

ซ่ึงสิทธิในการศึกษานับเป็นสิทธิพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์ท่ีอยู่ในปฏิญญา	

สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	1948	มาตรา	26	ข้อที่	1	ระบุว่า	มนุษย์ทุกคน

มสีทิธใินการท่ีจะได้รับการศกึษา	การศกึษาตอ้งเป็นการใหเ้ปลา่	อยา่งนอ้ย

ทีสุ่ดในระดบัประถมและขัน้พืน้ฐาน	การศกึษาระดบัประถมตอ้งเปน็เปน็การ

ศึกษาภาคบังคับ	และข้อที่	2	ที่ระบุว่า	การศึกษาจะต้องมุ่งไปในการพัฒนา

บคุลกิภาพของมนษุยแ์ละเพือ่เสริมสร้างความเคารพตอ่สทิธมินษุยชนและ

เสรีภาพขั้นพื้นฐาน	 ข้อท่ี	 3	 ระบุว่า	 ผู้ปกครองมีสิทธิเบื้องแรกท่ีจะเลือก

ประเภทการศึกษาที่จะให้แก่บุตรของตน	 (Universal	 Declaration	 of		

Human	Rights,	2491)	รัฐบาลไทยให้ผู้ติดตามแรงงานที่เป็นเด็กไม่ว่าจะมี

บัตรประจำาตัวหรือไม่มีสิทธิรับการศึกษาในประเทศ	 สามารถเรียนหนังสือ

ได้โดยไม่ถูกละเมิดสิทธิและไม่ต้องถูกจับกุม	(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน,	

2554:	92)

	 อยา่งไรกต็าม	การไดร้บัสทิธกิารศกึษาของผู้ตดิตามแรงงานขา้มชาติ

ที่เป็นเด็กยังมีการละเมิดเนื่องจากการเข้าถึงสิทธิการศึกษาขั้นพื้นฐานของ

บุตรแรงงานข้ามชาติน้ันยังมีปัญหาอยู่มาก	จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติ	

ส่วนมากไม่ต้องการให้บุตรของตนศึกษาในระบบการศึกษาไทย	 แต่อยาก

ให้กลับไปศึกษาท่ีประเทศของตนเองมากกว่า	และในส่วนตัวแรงงานข้ามชาติ	
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ที่ไม่ได้รับการศึกษานั้น	สาเหตุเป็นเพราะว่าไม่มีเวลาและไม่ได้รับอนุญาต

จากนายจ้าง	(อภิชาต	จำารับฤทธิรงค์	และคณะ,	2553:	149)	กลุ่มประชากร

ตวัอยา่งผูใ้หส้มัภาษณภ์าคประมงทราบวา่ลกูมสีทิธเิขา้เรยีนในโรงเรยีนไทย

ได้ทั้งระดับอนุบาลและประถมแต่ส่วนใหญ่จะส่งลูกกลับไปที่ประเทศพม่า

ให้อยู่กับตายายเพื่อไปเรียนหนังสือที่ประเทศต้นทาง	 เนื่องจากอาชีพ

ประมงเปน็การทำางานทีห่นกัและมเีวลาไมแ่นน่อนไมส่ามารถดูแลลูกได้เทา่

ทีค่วร	อกีทัง้กลวัวา่ลูกจะมปัีญหากับเพือ่นในโรงเรียนทีย่งัมกีารเหยียดและ

ล้อเรื่องสัญชาติว่าไม่ใช่คนไทย	 รวมถึงการที่ผู้ปกครองและเด็กไม่สามารถ

สื่อสารภาษาไทยได้	 จึงเกรงว่าลูกจะมีปัญหาในการเรียน	 เช่นเรียนไม่ทัน

หรอืปญัหาการสือ่สารกบัครแูละเพือ่นนกัเรยีน	อยา่งไรกต็าม	กลุม่ประชากร

ตวัอยา่งแรงงานขา้มชาติทีท่ำางานภาคการเกษตรในพืน้ทีก่ารเกษตรในพืน้ที่

จังหวัดเชียงใหม่ที่มีผู้ติดตามคือลูกมีสิทธิที่จะได้รับการเล่าเรียนในสถาน

ศึกษาของรัฐบาลไทยก็ให้ลูกได้เรียนในระบบการศึกษาไทยเป็นโรงเรียน

รัฐบาลในพืน้ทีใ่กล้ทีท่ำางานเพราะอยากใหล้กูพดู	อ่าน	เขียนเปน็ภาษาไทย

ได้จึงให้ลูกได้เรียนได้รับสิทธิการศึกษาในประเทศไทยตามสิทธิผู้ติดตาม

แรงงานข้ามชาติ

	 3.1.5 สิทธิการได้รับความคุ้มครองและความความปลอดภัย 

ในการทำางาน

	 พระราชบัญญัติความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม

ในการทำางาน	 พ.ศ.	 2554	 ในตัวพระราชบัญญัติได้กล่าวถึงสิทธิการดูแล

สถานประกอบกจิการและการทำางานของลกูจา้งใหม้คีวามปลอดภยั	อกีทัง้

ยังให้นายจ้างส่งเสริมการปฏิบัติงานของลูกจ้างไม่ให้ได้รับอันตราย	

(สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,	2554:	1-15)	รวมไปถึงสิทธิด้านการจัด

สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ	พ.ศ.	 2548	 ตามกฎกระทรวงแรงงาน

กำาหนดให้นายจ้างจัดให้มีห้องน้ำา	 น้ำาดื่มสะอาด	 สิ่งจำาเป็นในการ

ปฐมพยาบาลและการรกัษาพยาบาล	(กระทรวงแรงงาน,	2548:	14-16)	เมือ่

วันอาทิตย์ที่	22	ธันวาคม	2556	มีการจัดกิจกรรมแนวปฏิบัติที่ดีต่อแรงงาน

ย้ายถิ่นและการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติ	 ณ	 ตลาดทะเล

ไทย	จังหวัดสมุทรสาครเนื่องในวันแรงงานข้ามชาติสากล	ภายในงานมีการ

พูดคุยถึงแนวปฏิบัติที่ดีต่อแรงงานข้ามชาติ	 โดยทางศูนย์วิจัยการย้ายถิ่น

แห่งเอเชีย	 ได้ทำาจัดทำาโครงการวิจัยเรื่อง	 “แนวปฏิบัติที่ดีในการคุ้มครอง

แรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทย”	 ได้มีการระบุถึง

แนวคดิแนวปฏบิตัทิีด่ตีอ่แรงงานขา้มชาตทิีส่ถานประกอบการควรจะตอ้งมี

คือ	การไม่ใช้แรงงานบังคับ	การไม่เลือกปฏิบัติ	โดยให้มีสภาพการทำางานที่

เท่าเทียมกันสำาหรับลูกจ้างทุกคน	ไม่มีการค้ามนุษย์เพื่อแสวงหาประโยชน์

ดา้นแรงงาน	แรงงานขา้มชาตมีิเสรภีาพในการสมาคม	เปิดโอกาสใหล้กูจา้ง

สามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับนายจ้างเพื่อการแก้ไขปัญหาร่วมกัน	

รวมไปถึงการส่งเสริมความปลอดภัยในการทำางานเกี่ยวกับสารเคมีและมี

การจดัการสขุอนามยัทีเ่หมาะสม	(นกัขา่วพลเมอืง,	2556:	1)	จากการศกึษา

พบวา่แรงงานกอ่สรา้งพบปญัหาเกีย่วกบัสขุภาพทีม่สีาเหตเุนือ่งมาจากการ

ทำางาน	เช่น	มีอาการปวดหัวเนื่องจากแพ้กลิ่นสี	บางคนปวดหลังเนื่องจาก

ต้องยกของหนัก	และต้องนั่งเชื่อมนั่งร้าน	ซึ่งการเชื่อมนั่งร้านนั้นทำาให้เกิด

ฝุ่นควัน	เมื่อหายใจเข้าเศษฝุ่นควันต่างๆ	ก็จะเข้าไปสะสมในร่างกาย	เมื่อ

เกิดอาการเจ็บป่วย	ก็จะต้องขอลางานจากนายจ้างเพื่อไปโรงพยาบาล	แต่

ถา้แรงงานขา้มชาตทิีไ่ม่ไดจ้ดทะเบยีนอยา่งถกูตอ้งตามกฎหมายกจ็ะไมก่ลา้
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ไปโรงพยาบาลเพราะกลัวว่าจะถูกเจ้าหน้าที่จับส่งตำารวจ	 พวกเขาจึงไปหา

ซ้ือยาตามคลินิกในท้องที่เพื่อทานยาบรรเทาอาการเจ็บป่วย	 (ชูพักตร์	

สุทธิสา,	2552:	38)	จะเห็นได้ว่านายจ้างไม่ได้มีการดูแลในเรื่องของความ

ปลอดภยัในการทำางานแกแ่รงงานขา้มชาตมิากเทา่ใดนัก	ไมม่เีวชภณัฑห์รือ

ยาตามที่ระบุในกฎกระทรวงแรงงานการจัดสวัสดิการในสถานประกอบ

กิจการ	พ.ศ.	 2548	ซึ่งนายจ้างไม่ได้กำาชับดูแลความถูกต้องในการทำางาน

ของแรงงานขา้มชาตหิรอืใหข้อ้แนะนำาในการปฏบิตังิานเพือ่ความปลอดภยั

ต่อชีวิตของตัวแรงงานเอง

3.2� สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน�
� ข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทยแยกตามประเภทแรงงาน�

	 จากการศึกษาและทบทวนเอกสารและกฎหมายการให้ความ

คุ้มครองแรงงานข้ามชาติ	 ซ่ึงจะเห็นได้ว่ารัฐบาลไทยมีการสนับสนุนให้

แรงงานข้ามชาติเข้ามาทำางานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายและมี	

นโยบายเพื่อผลักดันให้แรงงานข้ามชาติมีความเป็นอยู่ที่ดี	ไม่ถูกเอารัดเอา

เปรยีบและปฏบัิตติอ่แรงงานขา้มชาตอิยา่งเท่าเทียมกนั	แตย่งัพบว่าแรงงาน

ขา้มชาตบิางสว่นยงัถูกละเมิดสทิธ	ิการไม่ได้รับสทิธท่ีิถูกตอ้ง	เนือ่งจากเป็น

แรงงานขา้มชาตทิีไ่มถ่กูกฎหมายหรอืมกีารลกัลอบเขา้เมอืงและมกีารอพยพ

เข้ามาทำางานในประเทศไทยเปน็จำานวนมากกระจายอยูพ่ืน้ท่ีทุกจงัหวัดท่ัว

ประเทศไทย	 ทำาให้ยากต่อการตรวจสอบและควบคุม	 แต่อย่างไรก็ตาม

รัฐบาลไทยไม่ไดน้ิง่เฉยในการท่ีจะสนบัสนนุใหแ้รงงานขา้มชาตมีิใบอนญุาต

ทำางานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมายและได้รับสิทธิคุ้มครองอย่างเท่า

เทียมกันแรงงานไทย	 ซึ่งหัวข้อที่จะกล่าวต่อไปนี้เป็นข้อมูลในด้านการให้

ความคุ้มครองจากรัฐบาลต่อแรงงานข้ามชาติที่ได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม

แรงงานข้ามชาติตัวอย่างทั้งหมด	5	กลุ่มด้วยกันดังต่อไปนี้

	 3.2.1 การได้รับสิทธิแรงงานและความคุ้มครองจากกฎหมาย

ไทยของแรงงานข้ามชาติในภาคการเกษตร

	 ประเทศไทยขึ้นชื่อว่าเป็นเมืองอู่ข้าวอู่น้ำา	 มีความอุดมสมบูรณ์	

ของลักษณะภูมิประเทศ	 สภาพอากาศ	 จึงทำาให้การเพาะปลูกพืชผลทาง	
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การเกษตรมีคุณภาพ	 เป็นที่ต้องการของประเทศเพื่อนบ้าน	 กลายเป็น

อตุสาหกรรมการส่งออกผลผลติทางการเกษตรขนาดใหญ่	ทีส่ร้างรายไดใ้ห้

กับเกษตรกรและประเทศไทย	ตั้งแต่อดีตจนถึงในยุคโลกาภิวัฒน์โลกมีการ

เปลี่ยนแปลงมากมาย	 รวมถึงอุตสาหกรรมใหม่ต่างๆ	 ได้เกิดขึ้น	 จึงทำาให้	

คนไทยมคีวามคดิทีเ่ปลีย่นไป	ทกุคนมกีารศกึษาทีส่งูขึน้จงึทำาใหม้ทีางเลือก

ในการประกอบอาชีพท่ีสร้างรายได้มากข้ึน	โดยไม่ต้องลำาบาก	ทำาให้คนรุ่นใหม่	

ไม่เลือกที่จะประกอบอาชีพเป็นเกษตรกร	 จึงส่งผลให้ปัจจุบันมีอัตราการ

ขาดแคลนแรงงานทางการเกษตรในประเทศไทย	เนื่องจากลักษณะงานที่มี

ความลำาบาก	ตอ้งอดทนตอ่สภาพดิน	ฟา้	อากาศ	และคา่ตอบแทนคอ่นขา้ง

ต่ำาเมื่อเทียบกับการทำางานแล้ว	 การขาดแคลนแรงงานดังกล่าวจึงทำาให้

ประเทศไทยได้เปิดรับแรงงานข้ามชาติเข้ามาทำางาน	 ส่วนมากแล้วแรงงาน

ในอตุสาหกรรมเกษตรเหลา่นีอ้พยพมาพรอ้มกบัครอบครวัและอาศยัอยูก่บั

ญาติที่เดินทางเข้ามาอยู่ในเมืองไทยก่อนแล้ว	เพื่อมารับจ้างทำาไร่	ทำาสวน	

หนา้ทีข่องแรงงานขา้มชาตชิาวพมา่ในงานเกษตรมีความแตกตา่งกนัไปตาม

ลักษณะงาน	 เช่น	 เพาะเมล็ดผัก	 เตรียมพื้นที่ปลูก	 ดูแลรดน้ำา	 ใส่ปุ๋ยบำารุง

ผลผลติและการเกบ็เกีย่วผลผลติเพือ่สง่ขาย	เปน็ตน้	จากการสัมภาษณ์กลุ่ม

แรงงานขา้มชาตชิาวพมา่ทีอ่พยพเขา้มาทำางานภาคงานอุตสาหกรรมเกษตร

ในประเทศไทย	ซ่ึงไรค้วามถนัดงานเกษตรเพราะก่อนยา้ยมาอยูป่ระเทศไทย

เคยทำาสวน	ทำาไร่	ทำาการเกษตรมาก่อน	ทำาให้ทราบถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่

และสิทธิต่างๆ	 ที่แรงงานข้ามชาติชาวพม่าเหล่านี้ได้รับ	 ตามหัวข้อย่อย	

ดังต่อไปนี้

ค่าจ้างและค่าตอบแทน

	 พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	ในหมวดที่	5	มาตรา	

53	 ได้กำาหนดไว้ว่าในกรณีท่ีงานมีลักษณะและคุณภาพอย่างเดียวกันและ

ปริมาณเท่ากัน	ให้นายจ้างกำาหนดค่าจ้าง	ค่าล่วงเวลา	ค่าทำางานในวันหยุด	

และค่าล่วงเวลาในวันหยุดให้แก่ลูกจ้างเท่าเทียมกันไม่ว่าลูกจ้างนั้นจะเป็น

หญิงหรือชาย	(สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,	2541:	1-17)	รวมไปถึง

การกำาหนดนโยบายค่าแรงขั้นต่ำาท่ีรัฐบาลได้กำาหนดให้จ้างแรงงานขั้นต่ำา	

วันละ	 300	 บาท	 จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในภาคงาน

เกษตรกรรมพบว่า	 แรงงานข้ามชาติชาวพม่าท่ีประกอบอาชีพในภาคงาน

เกษตรไม่ได้รับสิทธิในการจ่ายค่าแรงขั้นต่ำาตามที่รัฐบาลได้กำาหนดไว้	 ซึ่ง	

ตามความเป็นจริงแล้วค่าแรงที่ได้รับนั้นเฉลี่ยวันละ	 190-250	 บาท	 จึงจะ

เห็นได้วา่นโยบายคา่แรงขัน้ต่ำาดงัทีก่ลา่วมานัน้ไมส่ามารถใชก้บัการจา้งงาน

ของแรงงานข้ามชาติได้

วันหยุด 

	 ตามทีก่ฎหมายแรงงานกำาหนดใหม้วีนัหยดุอาทติยล์ะ	1	วนั	ในเวลา

ทำางานให้มีเวลาพักไม่ต่ำากว่า	1	ชั่วโมง	เวลาทำางานไม่เกิน	8	ชั่วโมงต่อวัน	

จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในภาคงานเกษตรกรรมพบว่า	

แรงงานได้รับสทิธติามท่ีกฎหมายได้กำาหนด	ซ่ึงนายจา้งกำาหนดใหมี้วันหยดุ

ประจำาสปัดาหล์ะ	1	วนั	ซึง่สว่นใหญห่ยดุทกุวนัอาทติย	์นอกจากนัน้แรงงาน

ขา้มชาตทิีอ่ยูร่ะหวา่งการคลอดบตุรไมส่ามารถทำางานได	้นายจา้งกอ็นญุาต

ให้หยุดงานเพื่อดูแลบุตร	แต่ระหว่างที่หยุดงานจะไม่ได้รับค่าจ้าง	และมี

วันหยุดนักขัตฤกษ์ตามที่ปรากฏในปฏิทินไทย
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สวัสดิการด้านสาธารณสุข

	 กลุ่มแรงงานข้ามชาติท่ีเข้ามาทำางานในประเทศไทยอย่างถูกกฎหมาย	

จะได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลตามระบบประกันสังคม	 เม่ือแรงงานข้ามชาติ	

ได้ขึ้นทะเบียนและจ่ายเงินสมทบให้ระบบประกันสังคม	 หลังจากแรงงาน

ข้ามชาติได้ทำาตามขั้นตอนดังที่กล่าวมาแล้วนั้น	 แรงงานข้ามชาติจะได้รับ

การคุ้มครอง	 จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในภาคงาน

เกษตรกรรมพบว่า	 แรงงานส่วนมากมีสวัสดิการด้านสุขภาพ	 โดยใช้สิทธิ	

บัตรประกนัสุขภาพแรงงานตา่งดา้วของโรงพยาบาลพืน้ทีใ่กล้เคยีงทีแ่รงงาน

พักอาศัยอยู่

ที่พักอาศัย

	 การมีที่อยู่อาศัยที่พอเพียง	 เป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน	 โดย

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 กำาหนดให้เป็นหน้าที่ของภาคีรัฐ

ทัง้หมดต้องตระหนกัและดำาเนินการเพือ่สทิธมินษุยชนในขอ้นีแ้ละไดม้กีาร

กำาหนดสิทธิ์ของแรงงานข้ามชาติด้านที่อยู่อาศัยด้วยว่า	 “แรงงานข้ามชาติ

ควรได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกับประชาชนในประเทศ	 ในการเข้าถึงที่อยู่

อาศัยและที่อยู่อาศัยแบบเคหะสงเคราะห์	 รวมท้ังการป้องกันการเช่าที่	

เอารดัเอาเปรยีบ	(กณุฑลทพิย	พานชิภกัดิ,์	2557,	ระบบออนไลน์)	จากการ

สัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในภาคงานเกษตรกรรมพบว่า	นายจ้าง

ไดใ้หส้ทิธขิัน้พืน้ฐานในการจดัหาทีพ่กัใหก้บัแรงงานขา้มชาต	ิโดยใหแ้รงงาน

จ่ายค่าไฟฟ้า	ค่าน้ำา	หรือค่าสาธารณูปโภคต่างๆ	ด้วยตนเอง

 3.2.2 การได้รับสิทธิแรงงานและความคุ้มครองจากกฎหมาย

ไทยของแรงงานข้ามชาติในภาคประมง	

	 การทำางานของแรงงานขา้มชาตใินภาคงานดา้นการประมงนี	้มีการ

ออกทะเลเป็นระยะเวลานานต้องใช้กำาลังแรงงานท่ีมีความอดทนและมี

ประสบการณ์ในการทำางาน	 และยังเสี่ยงต่ออันตรายจากสภาพภูมิอากาศ

หรือสภาพแวดล้อมการทำางานอีกด้วย	 แต่ก็ทำาให้แรงงานพม่าจำานวน	

ไมน่อ้ยทีเ่ลอืกทีจ่ะประกอบอาชพีประมง	เพราะวา่ไมต่อ้งเสยีคา่ใชจ้า่ยอะไร

มาก	ภายในเรือมีอาหารให้	 มีที่พักให้	 เพียงแต่ต้องแลกด้วยกำาลังแรงงาน

ของพวกเขา	เนื่องจากสถานภาพที่ผิดกฎหมายกับสภาพการทำางานที่ไม่ได้

มาตรฐานหรอืไรซ้ึง่กลไกในการคุม้ครองตนเองจงึเกดิเปน็ปญัหาการละเมดิ

สิทธิและการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ	 ภายในประเทศไทยและหลาย

ประเทศในอาเซียน	 (คณะกรรมการสมานฉันท์แรงงานไทย,	 2551:	 1)	

ประเทศไทยได้ชื่อว่าเป็นประเทศส่งออกผลผลิตทางการประมงลำาดับต้น	

โดยประเทศไทยมีพืน้ท่ีทำาการประมงกว่า	6	แหง่	คอื	อา่วไทยฝ่ังตะวันออก	

อ่าวไทยตอนใน	อา่วไทยฝัง่ตะวันตกตอนบน	อา่วไทยฝัง่ตะวันตกตอนลา่ง	

อา่วไทยตอนกลางและฝ่ังอนัดามัน	และรวมไปถึงการทำาประมงนอกนา่นน้ำา	

ในประเทศเพื่อนบ้านและการทำาประมงในทะเลหลวงด้วย	 (ศูนย์ศึกษา	

การค้าระหว่างประเทศ	มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย,	2554:	177)	จากการ

เตบิโตของอตุสาหกรรมประมงของประเทศไทยดงักลา่ว	ทำาใหเ้ปน็ทีต่อ้งการ

แรงงานจำานวนมากเพือ่เปน็ผูข้บัเคลือ่นใหอ้ตุสาหกรรมเดนิหนา้ตอ่ไปอยา่ง

ต่อเนื่อง	 จึงทำาให้แรงงานข้ามชาติในประเทศเพื่อนบ้านหลั่งไหลเข้ามา

ทำางานภาคประมงในประเทศไทย	จากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานข้ามชาติ

ในภาคงานประมง	 ส่วนใหญ่แล้วประกอบอาชีพทำาไร	 ทำาสวน	 สาเหตุท่ี
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อพยพเข้ามาทำางานในประเทศไทยเนื่องจากแรงงานเหล่าน้ีอยากให้ชีวิต

ความเปน็อยูด่ขีึน้	ตอ้งการสรา้งรายได้และเก็บเงนิเพือ่ดแูลครอบครวั	ทำาให้

อุตสาหกรรมประมงเป็นหนึ่งในตัวเลือกในการประกอบอาชีพของแรงงาน

ข้ามชาติ	ซึ่งลักษณะงานประมงนั้นมีหลากหลายรูปแบบ	เช่น	การออกเรือ

ประมง	การทำางานในโรงงานอตุสาหกรรมแปรรปูอาหารประมง	รับจา้งทัว่ไป	

เป็นต้น	สิทธิที่แรงงานข้ามชาติในภาคงานประมงได้รับมีดังต่อไปนี้

ค่าจ้างและค่าตอบแทน

	 จากการสัมภาษณ์ขอบเขตของงานแรงงานในภาคประมงนี้พบว่า	

แรงงานไม่ได้เพียงออกเรือเพื่อจับสัตว์น้ำาในทะเลเท่านั้น	 ซึ่งออกทะเล	

ครั้งหนึ่งใช้เวลา	1	วัน	หรือ	24	ชั่วโมง	 ในแต่ละครั้ง	 และยังมีการรับจ้าง

ทำาความสะอาด	ขัดสีเรือประมงอีกด้วย	ได้ค่าจ้างเฉล่ียวันละ	150-300	บาท	

บางส่วนรับเหมาเป็นรายช่ัวโมง	 เช่น	 งานแกะเปลือกหอยเพื่อคัดเอาแต่	

เอน็หอย	ไดค้่าจ้าง	50	บาทต่อ	1	กิโลกรมั	โดยจะทำางานในช่วงเย็นเมื่อเรือ

ประมงนำาหอยมาส่งที่ท่าเรือ	ใช้เวลา	4	ชั่วโมง	ได้รับค่าจ้าง	150-200	บาท	

พบว่าแรงงานประมงบางส่วนได้รับค่าตอบแทนตามมาตรฐานแรงงาน	

ขัน้ต่ำา	แตเ่วลาทำางานมากกวา่วนัละ	8	ชัว่โมง	ซึง่เปน็การละเมดิสิทธใินการ

ทำางานล่วงเวลาและไม่ได้รับค่าตอบแทน

วันหยุด

	 จากการศึกษาพบว่ามีแรงงานข้ามชาติที่ทำางานในภาคการประมง

ได้รบัสทิธขิัน้พืน้ฐานในการดำารงชีวติประจำาวนัเทา่ทีจ่ำาเปน็เทา่นัน้	คอื	การ

จ่ายค่าจ้าง	 การจัดหาที่พักอาศัย	 แต่การให้ปัจจัยพื้นฐานที่จำาเป็นเหล่านี้	

ยังพบว่ามีการจำากัดสิทธิของแรงงานข้ามชาติอยู่	คือ	การจ่ายค่าจ้างท่ีต่ำากว่า	

เกณฑ์ที่แรงงานจะได้รับ	 จำานวนชั่วโมงในการทำางานของแรงงานข้ามชาติ

ในภาคงานประมงถูกบังคับให้ทำางานวันละ	12-15	ชั่วโมง	ซึ่งตามกฎหมาย

แรงงานของไทยไดก้ำาหนดให้ชัว่โมงในการทำางานนัน้วันละไมเ่กนิ	8	ชัว่โมง	

แรงงานขา้มชาตสิว่นหนึง่ไดร้บัสทิธใิหม้วีนัหยดุในวนันกัขตัฤกษต์ามปฏทินิ

ไทยและหยุดอาทิตย์ละ	 1	 วัน	 ตามกฎหมายกำาหนด	 แต่ยังมีแรงงาน	

บางส่วนท่ียังถูกละเมิดสิทธิในการไม่ได้รับวันหยุดอาทิตย์ละ	1	วัน	มีวันหยุด	

ที่ไม่แน่นอนและไม่ได้หยุดงานในวันหยุดนักขัตฤกษ์	 หลายครั้งที่แรงงาน

ข้ามชาติเหล่าน้ีต้องทำางานติดต่อกัน	15	วัน	โดยท่ีได้หยุดเพียง	1	วัน	จากน้ัน	

ต้องทำางานต่อ

สวัสดิการด้านสาธารณสุข

	 กระทรวงสาธารณสุขได้ให้ความสำาคัญในด้านสิทธิด้านสวัสดิการ

สขุภาพของแรงงานขา้มชาต	ิโดยมีการสนบัสนนุใหโ้รงพยาบาลในสงักดัเปดิ

ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จจุดเดียว	 เพื่อลดขั้นตอนและอำานวยความสะดวกให้

นายจ้างและแรงงานข้ามชาติรับบริการตรวจสุขภาพได้เร็วขึ้น	 และทำาบัตร

ประกนัสขุภาพเข้าสูร่ะบบบริการท้ังรักษาพยาบาล	สง่เสริมสขุภาพ	ป้องกัน

โรค	และคงประสิทธิภาพระบบควบคุมป้องกันโรคตามนโยบายของรัฐบาล

ไทย	จากนโยบายส่งเสริมดังกล่าวทำาให้แรงงานข้ามชาติในภาคงานประมง

ส่วนใหญ่แล้วได้รับสิทธิในการรักษาพยาบาล	 แรงงานข้ามชาติที่เป็นสตรี	

ได้ใช้สิทธิบัตรประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวเพื่อฝากครรภ์และเข้ารับการ

ตรวจรักษาในทกุระยะจนกระทัง่คลอดบตุร	โดยมคีา่ใชจ้า่ยในการรบับรกิาร

ครั้งละ	30	บาท



176 177รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน: กรณีศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า”

ที่พักอาศัย

	 จากการสัมภาษณ์แรงงานภาคประมง	 ส่วนใหญ่จัดหาที่พักอาศัย

เองและจ่ายค่าสาธารณูปโภคต่างๆ	 ที่ใช้ในชีวิตประจำาวันด้วยตนเอง	

แรงงานข้ามชาติจะพักอาศัยอยู่กันเป็นกลุ่มหรือครอบครัว	 อัตราค่าที่พัก

รวมค่าน้ำา	 ค่าไฟ	 ต่อเดือนประมาณ	 1,500	 บาท	 แรงงานข้ามชาติบาง

นายจ้างจะจัดหาที่พักอาศัยให้	 แต่มีการจำากัดสิทธิโดยการไม่อนุญาตให้

แรงงานข้ามชาติออกนอกสถานที่	 แม้ว่าจะเป็นเวลานอกจากการทำางาน

ก็ตาม	ด้วยเหตุผลของนายจ้างท่ีว่าเพ่ือป้องกันการหลบหนีและการถูกจับกุม	

จากเจ้าหน้าที่ตำารวจ

 3.2.3 การไดร้บัสทิธแิละคุม้ครองจากกฎหมายไทยของแรงงาน

ข้ามชาติในภาครับใช้ในบ้าน

	 ประเทศไทยเปน็อกีหนึง่ประเทศทีก่ำาลงัตอ้งการแรงงานข้ามชาตใิน

งานแมบ่า้น	เนือ่งจากปจัจบุนัผูห้ญงิไทยไมน่ยิมประกอบอาชพีแมบ่า้นหรอื

สาวรบัใช	้เพราะมองวา่เปน็อาชพีทีต่่ำาตอ้ยและไมม่คีวามเปน็อสิระ	จงึทำาให้

แรงงานข้ามชาติชาวพม่าเป็นที่ต้องการในภาคงานแม่บ้าน	 ลักษณะทั่วไป

ของงานแม่บ้านเป็นงานท่ีไม่ค่อยลำาบากมากนัก	 ไม่ต้องใช้ทักษะหรือความรู้	

เพียงแค่ทำาตามคำาสั่งของนายจ้าง	ทำาความสะอาดกวาดบ้าน	ถูบ้าน	รดน้ำา

ต้นไม้	 ซักผ้า	 รีดผ้า	 เป็นต้น	 จากสภาพของงานที่ไม่หนักเกินไป	 จึงทำาให้

แรงงานข้ามชาติทั้งหญิงและชายเลือกที่จะประกอบอาชีพแม่บ้านพ่อบ้าน	

รับจ้างทำาความสะอาดตามสถานที่ต่างๆ	 เพื่อหาเงินมาเลี้ยงดูครอบครัว

ของแต่ละคนทีต้่องรบัผดิชอบ	ในเรือ่งของการไดร้บัสทิธคิวามคุม้ครองจาก

นายจ้างและรัฐบาลไทยสามารถสรุปได้เป็นหัวข้อดังต่อไปนี้

ค่าจ้างและค่าตอบแทน

	 จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติท่ีเป็นกลุ่มประชากรตัวอย่าง

กล่าวว่าได้รับค่าจ้างเป็นเงินเดือนละ	 4,500-8,000	 บาท	 มีหน้าท่ีเป็น	

แม่บ้านทำาความสะอาดบ้าน	กวาดบ้าน	ถูบ้าน	 รดน้าต้นไม้	 รีดผ้า	 ซักผ้า	

ตากผ้า	ล้างห้องน้า	ล้างจาน	ให้กับเจ้านาย	ไม่มีวันหยุด	

วันหยุด

	 แรงงานไม่มีวันหยุดที่แน่นอน	 การหยุดงานขึ้นอยู่กับนายจ้าง

กำาหนด	 และสามารถลาได้เมื่อมีเหตุจำาเป็น	 หากเป็นแรงงานที่รับจ้าง

ทำาความสะอาดตามศนูยร์าชการตา่งๆ	กจ็ะมวีนัหยดุเสารอ์าทติย์	หากเปน็

แมบ่า้นท่ีทำาความสะอาดบา้นนายจา้งนัน้จะมีกำาหนดว่าหยดุไดส้ปัดาหล์ะ	

1	 วัน	 ซึ่งคือวันอาทิตย์	 แต่ไม่มีวันหยุดนักขัตฤกษ์	 หลายครั้งก็ไม่ได้หยุด	

เพราะอาศยัอยูก่บันายจา้ง	ซ่ึงหากมีธรุะขา้งนอกกข็ออนญุาตออกไปไดโ้ดย

อนุญาตเป็นครั้งไป	

สวัสดิการด้านสาธารณสุข

	 จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติที่เข้ามาประกอบอาชีพเป็น	

แมบ่า้นสว่นใหญแ่ลว้ไม่มีบัตรประกนัสขุภาพ	เม่ือไม่สบายกจ็ะไปคลนิกิและ

หาซื้อยามาทานเอง	 สาเหตุที่ไม่อยากสมัครบัตรประกันสุขภาพเพราะว่า

ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการสมัครและไม่มีเวลาที่จะไปทำาบัตร
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ที่พักอาศัย

	 สำาหรับแม่บ้านที่สังกัดบริษัท	 นายจ้างไม่ได้จัดหาที่พักให้ต้องหา

ที่พักอาศัยเอง	 ภายในห้องพักมีที่นอน	 ห้องน้ำา	 มีน้ำาประปาและเครื่องใช้

ไฟฟ้า	ทีวี	พัดลม	มีค่าใช้จ่ายในการเช่าห้องพักอยู่รวมค่าน้ำาค่าไฟแล้วเดือนละ	

1,800-2,600	บาท	แต่สำาหรับแม่บ้านที่ทำาความสะอาดบ้านนายจ้างจะพัก

อาศัยอยู่กับนายจ้างที่บ้านไม่มีค่าใช้จ่าย	อยู่ห้องเล็กภายในตัวบ้าน	

	 3.2.4 การได้รับการสิทธิและความคุ้มครองจากกฎหมายไทย

ของแรงงานข้ามชาติในภาคอุตสาหกรรมห้องแถว

	 เมื่อวันที่	18	ธันวาคม	2556	แรงงานข้ามชาติชาวพม่ากว่า	500	คน	

ไดท้ำาการย่ืนเรือ่งเพือ่รอ้งเรยีนเมือ่ถูกละเมดิสทิธิแรงงานในอำาเภอแมส่อด	

โดยเฉพาะแรงงานที่ทำางานในห้องแถวในสถานประกอบการขนาดเล็ก		

มีผู้ประกอบการหรือนายจ้างเช่าห้องแถวเพ่ือทำาธุรกิจโดยที่ไม่จดทะเบียน	

ไมจ่า่ยคา่แรงขัน้ต่ำา	300	บาท	ไมม่กีารจา่ยเงนิชดเชยในการทำางานลว่งเวลา

และไมไ่ดร้บัสทิธใินการมวีนัหยดุ	(แมส่อดแชนแนล,	2556:	1)	การถกูละเมดิ

สทิธิในการคุม้ครองดงักลา่วทำาใหแ้รงงานขา้มชาตชิาวพมา่ออกมาเรียกร้อง

ส่ิงท่ีรัฐบาลควรจะดูแลและให้ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติอย่างเท่าเทียมกัน	

ถึงแม้ว่าจะเป็นการประกอบอาชีพในสถานประกอบการขนาดเล็กก็ตาม	

จากการสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานภาคงานห้องแถวส่วนมากแล้วมีอาชีพทำาไร่	

ทำาสวน	รบัจา้งทัว่ไปในประเทศภมูลิำาเนาเดิม	ความตอ้งการทีจ่ะทำาใหช้วีติ

ความเปน็อยูด่ขีึน้ทำาให้แรงงานอพยพเขา้มาทำางานในประเทศไทย	ลกัษณะ

งานห้องแถวท่ีได้จากกลุ่มสัมภาษณ์	ได้แก่	รับจ้างทำางานในร้านอาหารตามส่ัง	

ร้านหมูกระทะ	ร้านขายอาหารทะเล	งานฝีมือในโรงงานห้องแถวเล็กๆ	ใน

เรื่องของการได้รับสิทธิความคุ้มครองจากนายจ้างและรัฐบาลไทยสามารถ

สรุปได้เป็นหัวข้อดังต่อไปนี้	

ค่าจ้างและค่าตอบแทน

	 คา่แรงของแรงงานหอ้งแถวทีไ่ดร้บัจากนายจา้งเปน็รายได	้200-300	

บาทตอ่วนั	ลกัษณะการทำางานแตกตา่งกันออกไปตามท่ีนายจา้งได้รับมอบ

หมาย	เช่น	พนักงานเสิร์ฟร้านหมูกระทะ	รับผิดชอบเรื่องการจัดโต๊ะ	เสิร์ฟ

อาหาร	เตมิของในไลนบุ์ฟเฟต่	์เก็บโตะ๊	ทำาความสะอาด	เวลาในการทำางาน	

7	ชั่วโมง	หรือแรงงานในโรงงานห้องแถวก็เย็บผ้า	พับผ้า	จัดของตามสั่ง	ได้

รับค่าจ้างวันละ	200	บาท	ซึ่งต่ำากว่าค่าแรงมาตรฐานตามที่รัฐบาลไทยได้

กำาหนดไว้ให้จ่ายวันละ	300	บาท

วันหยุด

	 จากลกัษณะงานหอ้งแถวตอ้งมีการดำาเนนิธรุกจิไปอยา่งตอ่เนือ่ง	จงึ

ทำาให้กลุ่มประชากรแรงงานข้ามชาติตัวอย่างไม่มีวันหยุดที่แน่นอน	 ส่วน

ใหญ่แล้วจะไม่หยุดเพราะว่าต้องการทำางานทุกวันเพื่อหารายได้มาจุนเจือ

ครอบครวั	เพราะคา่จา้งไดเ้ปน็รายวนั	ถา้ทำามากกไ็ดเ้พิม่	แตถ่า้หากมคีวาม

จำาเปน็ทีจ่ะตอ้งหยดุงาน	แรงงานจะขอนายจา้งซึง่นายจา้งกอ็นญุาตใหห้ยดุ	

การทำางานโดยไม่มีวันหยดุถงึแม้ว่าจะเป็นการทำางานดว้ยความสมัครใจของ

แรงงาน	ยงัถอืวา่เปน็การไมใ่หค้วามคุม้ครองในสทิธดิา้นวนัหยดุตอ่แรงงาน

ข้ามชาตท่ีิผูป้ระกอบการไม่ไดจ้ดัใหแ้รงงานมีวันหยดุตามกฎหมายแรงงาน	
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สวัสดิการด้านสาธารณสุข

	 จากนโยบายของรัฐบาลที่มีการสนับสนุนให้แรงงานข้ามชาติเข้าลง

ทะเบียนทำาบัตรประกันสุขภาพเพื่อให้ได้รับการคุ้มครองในด้านการรักษา

พยาบาลในยามทีเ่จบ็ปว่ย	จากการสมัภาษณก์ลุม่ตวัอยา่งแรงงานขา้มชาติ

ทีท่ำางานในหอ้งแถวนัน้มทีัง้ผูท้ีม่บีตัรประกนัสขุภาพและผูท้ีไ่มม่บีตัรประกนั

สขุภาพ	หนึง่ในแรงงานทีใ่หส้มัภาษณก์ลา่ววา่	“มบัีตรประกนัสขุภาพสามสบิ

บาท	 แต่ไม่เคยได้ใช้สิทธิ	 เพราะว่าต้องเสียเวลาในการเดินทางไปสถาน

พยาบาลและต้องเสียเวลาในการดำาเนินการตามข้ันตอนต่างๆ	 ของสถาน

พยาบาลเพือ่ทีจ่ะได้รบัการรกัษา	ทำาใหเ้มือ่เกิดอาการเจบ็ปว่ย	จะหาซือ้ยา

มาทานด้วยตนเองเพื่อความสะดวกและเป็นการประหยัดเวลา”

ที่พักอาศัย

	 แรงงานบางส่วนที่ต้องมีภาระครอบครัวจึงต้องหาที่พักอาศัยเอง	

ลักษณะที่พักอาศัยเป็นห้องพักมีที่นอน	 ห้องน้ำา	 น้ำาประปาและเครื่องใช้

ไฟฟ้า	ทีวี	 พัดลม	จ่ายค่าเช่ารวมค่าน้ำาค่าไฟเดือนละ	1,400-3,000	บาท	

อีกส่วนหนึ่งนายจ้างได้จัดหาที่พักให้	 ซึ่งอยู่ในรั้วบ้านเดียวกับนายจ้างแต่

อยู่บ้านคนละหลังแยกออกมา	ภายในห้องมีที่นอน	ห้องน้ำา	น้ำาประปาและ

เครื่องใช้ไฟฟ้า	ทีวี	พัดลม	จ่ายค่าเช่ารวมค่าน้ำาค่าไฟเดือนละ	1,300	บาท

	 3.2.5 การได้รับสิทธิแรงงานและความคุ้มครองจากกฎหมาย

ไทยของแรงงานข้ามชาติในภาคงานก่อสร้าง 

	 วันที่	 10	มิถุนายน	2558	 ได้มีคำาสั่งจากคณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ	เรือ่ง	แตง่ตัง้คณะกรรมการนโยบายจดัการปัญหาแรงงานตา่งดา้ว	จาก

เหตุการณ์ดังกล่าว	 ทำาให้แรงงานข้ามชาติจำานวนมากเกิดความหวาดกลัว

วา่จะถกูจบัดำาเนนิคดทีางกฎหมาย	แรงงานขา้มชาตเิหลา่นีจ้งึเดนิทางกลบั

บา้นมากถงึ	142,000	คน	จงึทำาใหส้ง่ผลกระทบตอ่การผลติในอตุสาหกรรม

เกษตร	 ค้าขายและอุตสาหกรรมก่อสร้าง	 ซึ่งแรงงานข้ามชาติเหล่านี้เป็น	

ผูข้บัเคลือ่นธรุกจิ	ปจัจบุนัมแีรงงานขา้มชาตหิมนุเวยีนอยูใ่นระบบไมต่่ำากวา่	

5	 ล้านคน	 โดยเฉพาะในภาพงานก่อสร้างที่มีแรงงานข้ามชาติอยู่ราว	 2-3	

ล้านคน	 (เดลินิวส์ออนไลน์,	 2558)	 ถึงแม้ปัจจุบันในภาคงานก่อสร้างได้มี

การนำาเอาเครื่องจักรและเครื่องทุ่นแรงหลายๆ	 ประเภทเข้ามาใช้ในงาน

ก่อสร้างเพื่อประสิทธิภาพท่ีดีของงาน	 แต่ก็ไม่สามารถใช้เคร่ืองจักรได้

ทั้งหมด	 ยังมีงานก่อสร้างที่ต้องอาศัยแรงงานคนเป็นหลัก	 ลักษณะงาน

ก่อสร้างที่อาศัยแรงงาน	เช่น	ยกวัสดุ	ผสมปูน	งานช่างฝีมือ	เป็นต้น	จาก

การสัมภาษณ์กลุ่มแรงงานในภาคก่อสร้างเรื่องของการได้รับสิทธิความ

คุ้มครองจากนายจ้างและรัฐบาลไทยสามารถสรุปได้เป็นหัวข้อดังต่อไปนี้

ค่าจ้างและค่าตอบแทน

	 ในงานก่อสร้างการจ่ายค่าจ้างมีแบบรับจ้างเป็นรายวันโดยทำางาน

วันละ8-9	ชั่วโมง	รับจ้างเป็นรายวันได้เฉลี่ยวันละ	200-300	บาทขึ้นอยู่กับ

นายจ้างและลักษณะงานและชั่วโมงการทำางานในแต่ละวัน	 วันที่มีชั่วโมง

การทำางานยาวและงานที่ยากก็มีความเป็นไปได้ที่จะได้รับ	300	บาทต่อวัน

วันหยุด

	 จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในภาคงานก่อสร้าง	

พบว่า	 แรงงานไม่ได้รับสิทธิด้านวันหยุดตามท่ีกฎหมายแรงงานได้กำาหนด
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ไว้	 การทำางานของพวกเขาไม่มีวันหยุดที่แน่นอน	บางอาทิตย์ที่งานเยอะ

แรงงานกจ็ะทำางานโดยไมไ่ดห้ยดุเลยแตม่กัจะหยดุตามวนัสำาคญัทางปฏทินิ

สวัสดิการด้านสาธารณสุข

	 จากการสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในภาคงานก่อสร้าง	

พบว่า	 แรงงานส่วนมากมีสวัสดิการด้านสุขภาพ	 โดยใช้สิทธิบัตรประกัน

สุขภาพแรงงานต่างด้าวของโรงพยาบาลพ้ืนท่ีใกล้เคียงท่ีแรงงานพักอาศัยอยู่

ที่พักอาศัย

	 สำาหรับท่ีพักอาศัยของแรงงานก่อสร้าง	นายจ้างจะสร้างแคมป์คนงาน	

ที่ใกล้กับสถานที่ทำางานให้กับแรงงาน	เพื่อให้ง่ายต่อการมาทำางานและการ

ควบคุมคนงาน	 โดยการพักในแคมป์คนงานที่นายจ้างสร้างให้	 แรงงานจะ

ต้องจ่ายค่าน้ำา	ค่าไฟ	ค่าสาธารณูปโภคต่างๆ	ซึ่งแคมป์คนงานนี้จะย้ายไป

เร่ือยๆ	ตามสถานทีก่อ่สรา้งทีน่ายจา้งรบัเหมางานไว	้และมแีรงงานบางส่วน

เช่าที่พักเอง	จ่ายค่าน้ำา	ค่าไฟ	ค่าสาธารณูปโภคต่างๆ

	 3.2.6 สรุป

	 การได้รับสิทธิและการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติ

สญัชาตพิมา่ในไทย	ถกูนำามาศกึษาวเิคราะหโ์ดยแยกตามสิทธแิละประเภท

แรงงานที่กลุ่มประชากรแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าเข้ามามีส่วนร่วมใน

แต่ละภาคส่วนการทำางานในประเทศไทย	ทัง้นี	้เปน็ส่วนหน่ึงในประเดน็เร่ือง

ของสทิธแิละการคุม้ครองแรงงานจากกฎหมายในฐานะแรงงานขา้มชาตใิน

ประชาคมอาเซียน	การศึกษาได้เชื่อมโยงข้อมูลที่ได้จากการเก็บข้อมูลกลุ่ม

ประชากรตัวอย่างแรงงานข้ามชาติพม่ากับเนื้อหาเอกสารทางกฎหมายที่

เกี่ยวข้องที่ถูกกำาหนดเพื่อคุ้มครองสิทธิของแรงงานข้ามชาติโดยหน่วยงาน

ของรัฐ	 ที่มีเนื้อหาท่ีครอบคลุมเป็นไปเพื่อการตั้งรับการเข้ามาทำางานของ

แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าที่มีจุดประสงค์การเข้ามาทำางานเพื่อต้องการ

แสวงหารายไดเ้พือ่ความเปน็อยูท่ีด่ขีึน้	อกีทัง้ในหลายภาคสว่นประเภทงาน

ในไทยยังต้องการแรงงานข้ามชาติเหล่านี้เพื่อทดแทนแรงงานในประเทศที่

มีแนวโน้มการประกอบอาชีพที่เปลี่ยนไป	 โดยเฉพาะภาคการรับใช้ในบ้าน

และงานที่ต้องใช้ความเสี่ยงและใช้แรงงานที่หนัก	 เนื่องมาจากแนวคิดของ

แรงงานในประเทศที่มองว่างานเหล่านี้ต่ำาต้อยและรายได้น้อย

	 การวิเคราะห์ท่ีแยกตามสิทธิเน้นการศึกษาเรื่องสิทธิองค์รวมท่ี

แรงงานข้ามชาติควรได้รับในเรื่องของสิทธิและการคุ้มครองทางกฎหมายที่

เทา่เทยีมและไม่เลอืกปฏบิตั	ิการไดร้บัการเยยีวยาจากการละเมิดสทิธท่ีิควร

ได้รับ	รวมไปถึงสิทธิในชีวิต	ร่างกาย	เสรีภาพ	การได้รับการรักษาพยาบาล	

การศึกษา	และสิทธิความปลอดภัยในการทำางาน	การศึกษาโดยการอ้างอิง

เอกสารทางกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวข้อง	 และวิเคราะห์ถึงกรณีการละเมิด

สิทธิที่เกิดขึ้น	 รวมถึงบทสรุปของกรณีศึกษาหลังการเรียกร้องสิทธิและการ

เขา้สูก่ระบวนการยตุธิรรม	ซ่ึงตามเอกสารทางกฏหมายท่ีกำาหนดโดยรฐันัน้

ครอบคลุมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ	 หากแต่ยังไม่มีการยึดปฏิบัติที่ทั่วถึง	

ส่วนการวิเคราะห์แยกตามประเภทการทำางานมีการศึกษาข้อมูลจากกลุ่ม

ตวัอยา่งแรงงานข้ามชาตสิญัชาตพิม่าในไทยจากภาคการเกษตร	ภาคประมง

ทะเล	ภาคงานรบัใชใ้นบา้น	ภาคอตุสาหกรรมหอ้งแถว	และภาคการกอ่สรา้ง	

โดยผลการศึกษาถูกวิเคราะห์ใช้หลักพิจารณาเรื่องค่าจ้างและค่าตอบแทน	
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วันหยดุ	สวสัดกิารดา้นสาธารณสขุและทีพ่กัอาศยั	พืน้ทีก่ารศกึษาเก็บข้อมลู

ส่วนใหญ่จะมุ่งเป้าไปยังพื้นที่หลักที่มีกลุ่มประชากรตัวอย่างแรงงานข้าม

ชาติสัญชาติพม่าหนาแน่นแบ่งตามภาคการทำางาน	 เช่น	 กลุ่มแรงงานภาค

การเกษตรและกลุ่มแรงงานภาคก่อสร้างทางภาคเหนือ	 กลุ่มที่ทำางานภาค

การประมงในจงัหวดัทางภาคใตข้องไทย	กลุม่งานรบัใชใ้นบา้นในพืน้ทีภ่าค

กลาง	และภาคอุตสาหกรรมห้องแถวในจังหวัดทางภาคตะวันตก

	 จากการศกึษาขอ้มลูทีไ่ด้รบัจากกลุม่ตวัอยา่งประชากรแรงงานขา้ม

ชาติสัญชาติพม่าในประเทศไทย	 และวิเคราะห์กรณีศึกษาแสดงให้เห็นถึง

ปญัหาและอปุสรรคในการได้รบัสทิธิและการคุม้ครองทางกฎหมายไทยของ

แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าที่ไม่ทั่วถึง	 แม้ว่าแรงงานข้ามชาติได้มีการข้ึน

ทะเบียนขออนญุาตทำางานและมเีอกสารแสดงตนอยา่งถกูกฎหมายในไทย	

โดยพบว่าปัญหาส่วนใหญ่ขึ้นอยู่กับนายจ้างผู้ว่าจ้างแรงงานข้ามชาติเหล่า

นี้ที่ไม่ยึดปฏิบัติตามนโยบายหรือเอกสารทางกฎหมายที่รัฐกำาหนดข้ึนเพื่อ

ให้สิทธิและการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติอย่างเคร่งครัด	 โดยเฉพาะการ

ละเมิดสิทธิในเรื่องของการกำาหนดวันหยุดที่ไม่แน่นอน	 ไม่ให้หยุดหรือไม่

จัดให้หยุดตามกฎหมายแรงงาน	อีกปัญหาเป็นเรื่องของการจ่ายเงินค้าจ้าง

และค่าตอบแทนที่นายจ้างส่วนใหญ่จ่ายค่าจ้างต่ำากว่าเกณฑ์มาตรฐาน

แรงงานขัน้ต่ำาต่อวนัทีแ่รงงานควรได้รบั	หรอืหลกีเลีย่งการจา่ยเงนิลว่งเวลา

และ/หรือเงินชดเชยที่แรงงานข้ามชาติควรได้รับ	 การที่นายจ้างยึดเอกสาร

ใบอนุญาตทำางานและเอกสารแสดงตนของแรงงานข้ามชาติเป็นอีกหนึ่ง

ปัญหาที่เกิดขึ้น	ซึ่งเป็นการละเมิดสิทธิ	อีกทั้งเป็นการข่มขู่แรงงานข้ามชาติ

ทางออ้ม	โดยอา้งวา่ปอ้งกนัแรงงานขา้มชาตหิลบหนเีปน็ผลใหแ้รงงานเหลา่

นี้เกิดความหวาดกลัวการถูกจับกุมโดยเฉพาะกลุ่มแรงงานข้ามชาติในภาค

ประมง	 ส่วนเรื่องสวัสดิการด้านสาธารณสุขนั้นมีประสิทธิภาพครอบคลุม

ตามนโยบายของรฐับาลท่ีสง่เสรมิการลงทะเบยีนใชส้ทิธบิตัรประกนัสขุภาพ	

เพื่อประโยชน์ในการรับสิทธิในการรักษาพยาบาล	 หากแต่อุปสรรคในการ

เข้ารับสิทธิด้านสาธารณสุขนี้มาจากตัวแรงงานข้ามชาติที่มีสิทธิเลือกที่จะ

ไมส่มคัรเพือ่รบัสทิธ	ิสว่นตวัของแรงงานขา้มชาตเิม่ือมีการเรยีงรอ้งสทิธใิน

กรณีศกึษาสว่นใหญจ่ะถกูเลอืกปฏบิตัแิละถกูกดขีเ่รือ่งการตอ่รองการจะได้

รับเงินชดเชยจากการฟ้องร้องทางกฎหมาย	 เนื่องมาจากอุปสรรคของการ

สื่อสารและข้อกฎหมายที่ไม่คุ้มครองไปถึงบุคคลผู้ที่ไม่มีสัญชาติไทย	
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ปัญห� และ อุปสรรคในก�ร 
ได้รับสิทธิ และ คว�มคุ้มครอง
ท�งสังคม ของ แรงง�นข้�มช�ต ิ
สัญช�ติพม่�ในประเทศไทย

บท
�ท
ี่�4

	 จากการที่ประเทศไทยได้พยายามที่จะขยายกิจการในภาค

อุตสาหกรรมต่างๆ	 ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติปี	 2505	 และการ

รวมกลุ่มประชาคมอาเซียน	 เป็นสาเหตุทำาให้มีความจำาเป็นที่ต้องการใช้

แรงงานจำานวนมากในการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจจงึมกีารรบัการเขา้มาทำางาน

ของแรงงานข้ามชาติโดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน	 เช่น	 พม่า	

เป็นจำานวนมาก	 ซึ่งการเข้ามาเป็นจำานวนมากของแรงงานพม่านั้น	 ทำาให้

เกิดปัญหาการละเมิดสิทธิและความไม่เท่าเทียมเกิดข้ึนแม้ว่าแรงงานเหล่าน้ี	

จะเข้ามาทำางานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย	 และแม้ว่ารัฐบาลไทยให้ความ

สำาคัญกับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับแรงงานข้ามด้วยโนบายที่สนับสนุน

แรงงานข้ามชาติโดยพยายามที่จะกำาหนดมาตรการในการจัดระบบและ

4.1� ปัญหาและอุปสรรคจากนโยบายรับแรงงานข้ามชาติของ�
� รัฐไทย

	 ในชว่ง	20	ปทีีผ่า่นมา	เนือ่งจากการขยายตวัของเศรษฐกจิไทยทำาให้

รัฐบาลได้มีนโยบายแรงงานข้ามชาติของรัฐบาลไทยท่ีจะได้แก้ไขปัญหา

แรงงานตา่งชาตท่ีิเขา้มาท้ังถกูกฎหมายและผิดกฎหมาย	ซ่ึงกอ่นหนา้นัน้รฐั

จัดการแรงงานข้ามชาติโดยใช้กฎหมายคนเข้าเมืองและกฎหมายแรงงาน

ข้ามชาติ	โดยพบว่าเป็นเครื่องมือดั้งเดิมที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์จริง	

ดงันัน้ตัง้แตป่	ี2535	เพือ่รบัมอืกบัปญัหารฐับาลจงึมกีารใชม้ตคิณะรฐัมนตรี

ผ่อนผันให้แรงงานต่างชาติให้สามารถทำางานต่อไปได้ในเงื่อนไขที่กำาหนด	

(พฤชช,	 2553:	 21)	 หลังจากท่ีใช้มติครม.เป็นเครื่องมือแก้ปัญหาแรงงาน	

ข้ามชาติผิดกฎหมายระยะหนึ่ง	ในปี	พ.ศ.	2545	รัฐบาลได้กำาหนดนโยบาย

ผ่อนผันการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาต	ิตามมติคณะรัฐมนตรี	พ.ศ.	2545	

ระเบยีบใหม้ากขึน้	ปญัหาและอปุสรรคท่ีทำาใหแ้รงงานพม่าไมไดร้บัสทิธแิละ

ความคุม้ครองในการทำางานกย็งัเปน็ปญัหาทีเ่กดิขึน้อยู่	บทที่	4	นีพ้ยายาม

วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นซ่ึงเป็นผลการศึกษาจากการ

ทบทวนเอกสารทางด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการคุ้มครองแรงงาน

ข้ามชาติ	 นโยบายของรัฐบาลตั้งแต่ปี	 2547-2557	 และจากการสัมภาษณ์

แรงงานข้ามชาติชาวพม่าในภาคการเกษตร	ภาคประมงทะเล	ภาคงานรับใช้	

ในบ้าน	 ภาคแรงงานห้องแถว	 และภาคแรงงานก่อสร้าง	 รวมทั้งเจ้าหน้าที่

ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติในประเด็นนั้นๆ
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–	2546	ภายในนโยบายได้กำาหนดให้มี	 (1)	การปรับปรุงแก้ไขและเพิ่มเติม

ระเบยีนสำานกันายกรฐัมนตรวีา่ด้วยการบรหิารแรงงานตา่งดา้วหลบหนเีขา้

เมือง	 พ.ศ.	 2544	 (2)	 ให้กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรับผิดชอบ

การบรหิารงานของสำานกังานคณะกรรมการบรหิารแรงงานตา่งดา้วหลบหนี

เข้าเมือง	 จัดให้มีการขึ้นทะเบียนและอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวหลบหนี	

เข้าเมืองทำางาน	 รวมถึงการจัดทำาทะเบียนประวัติของแรงงานต่างด้าว	 (3)	

ผ่อนผันให้ผู้หลบหนีเข้าเมืองอยู่ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเพื่อรอ

การส่งกลับต่อได้อีก	1	ปี	 เฉพาะผู้ที่มารายงานตัวขึ้นทะเบียนแล้ว	 (4)	ให้

กระทรวงสาธารณสุขประสานงานเรื่องการประกาศกำาหนดค่าธรรมเนียม

การตรวจสุขภาพและการประกันสุขภาพ	การป้องกันรักษาโรคและควบคุม

การแพร่ระบาดของโรค	การให้ความรู้ทางด้านป้องกันรักษาของโรคติดต่อ

ร้ายแรง	 การคุมกำาเนิดและการตรวจสอบข้อมูลผู้ติดตามหรือบุคคลใน

ครอบครัวของแรงงานข้ามชาติที่ได้รับอนุญาตทำางาน	 (5)	 ให้กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคมออกกฎกระทรวงเรื่องการกำาหนดประเภทงาน

อาชีพและเงื่อนไขที่จะอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติทำางาน	 รวมไปถึงการ

กำาหนดหลักเกณฑ์การขอรับใบอนุญาตทำางาน	 ค่าธรรมเนียมการทำางาน	

(6)	 ให้คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองดูแลและ

พิจารณาให้ความเห็นชอบในหลักการ	 พิจารณาสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ

ดำาเนินงานของหน่วยงานอื่นๆ	ที่เก่ียวข้องกับงานบริหารแรงงานต่างด้าว	

(คณะรัฐมนตรี,	2545:	1)	ต่อมาในปี	พ.ศ.	2546	ประเทศไทยได้มีการจัด

ทำาบันทึกความเข้าใจความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน	(Memorandum	of	

Understanding	 on	 Employment	 Corporation)	 กับประเทศเพื่อนบ้านที่	

ส่งออกแรงงาน	ได้แก่	ลาว	กัมพูชา	และพม่า	เพื่อจัดการแรงงานข้ามชาติ

ทีเ่ขา้มาในประเทศไทยใหถู้กกฎหมายและสรา้งความรว่มมอืในการคุม้ครอง

สิทธิแรงงาน	 การส่งกลับเม่ือครบสัญญาจ้างและการป้องกันปราบปราม	

การข้ามแดน	การค้าแรงงาน	และการจ้างแรงงานโดยผิดกฎหมาย	(พฤกษ์		

เถาถวิล	และสุธีร์	สาตราคม,	2555:	1)	และภายในปีเดียวกัน	และภายในปี

เดียวกันนี้	ในปี	พ.ศ.	2547	รัฐบาลไทยได้มีการกำาหนดนโยบายเพื่อทำาการ

จัดระบบแรงงานข้ามชาติสามสัญชาติ	ได้แก่	พม่า	ลาว	และกัมพูชา	ให้มา

ดำาเนินการข้ึนทะเบียนเพื่อจัดทำาบัตรประจำาตัวแรงงานข้ามชาติและการ	

จดัทำาใบอนญุาตทำางานการดำาเนนิงานตามนโยบายครัง้นี	้เปน็การจดัระบบ

ของแรงงานข้ามชาติทั้งหมดภายในประเทศไทยให้เป็นแรงงานข้ามชาติ

อยา่งถกูกฎหมาย	โดยการดำาเนนิการพสิจูนส์ญัชาตโิดยรฐับาลของประเทศ

แรงงานข้ามชาติ	 เพื่อจัดทำาใบอนุญาตทำางานและเป็นกระบวนการในการ

จ้างแรงงานข้ามชาติอย่างถูกต้องตามกฎหมาย	 ดังนั้นแรงงานข้ามชาติที่

ปฏบิตัติามนโยบายนีจ้ะมีสทิธทิำางานอยา่งถกูกฎหมายในประเทศไทยเป็น

ระยะเวลา	2	ปี	และสามารถทำางานตอ่ไดอ้กี	2	ปี	เม่ือครบตามเวลาท่ีกำาหนด

กจ็ะตอ้งเดนิทางกลบัประเทศภมูลิำาเนาของแรงงานขา้มชาต	ิและจะสามารถ

กลับมาทำางานในประเทศไทยได้อีกเป็นเวลา	 3	 ปีขึ้นไป	 จึงจะสามารถขอ	

ใบอนุญาตทำางานได้อีกครั้ง	(อดิศร	เกิดมงคล,	2547:	1)	ในปี	พ.ศ.	2552	

คณะรัฐมนตรีมีมติในเรื่องการควบคุมการทำางานของแรงงานข้ามชาติที่

สำาคญัและมสีาระสำาคญัดงัตอ่ไปนี	้1)	อนมุตัหิลกัการรา่งกฎกระทรวงทีอ่อก

ความตามพระราชบัญญัตกิารทำางานของคนตา่งด้าว	พ.ศ.	2551	ท่ีเก่ียวกับ	

การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตการทำางานของคนต่างด้าว	

และขั้นตอนการส่งเงินเข้าดองทุนเพื่อการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร	 2)	 สนับสนุนให้มีการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติหลบหนี

เข้าเมืองสัญชาติพม่า	ลาว	และกัมพูชา	ที่อยู่นอกระบบและขยายเวลาการ

จัดทำาทะเบียนประวัติ	 การตรวจสุขภาพ	 และการขออนุญาตทำางานของ
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แรงงานข้ามชาติ	 และยังมีการสนับสนุนให้ขยายเวลาการจัดทำาทะเบียน

ประวัติ	 การตรวจสุขภาพ	และการขออนุญาตทำางานของแรงงานข้ามชาติ

ทีป่ระกอบอาชพีกจิการประมง	(อดศิร	เกดิมงคล,	2554:	1)	ตอ่มาในป	ีพ.ศ.	

2553	 ได้มีการสานต่อนโยบายการควบคุมการทำางานของคนต่างด้าวใน	

ปี	 พ.ศ.	 2552	 โดยมีการขยายเวลาพิสูจน์สัญชาติและการผ่อนผันให้อยู่	

ในราชอาณาจักรแก่แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง	 เปิดโอกาสให้มีการ

จดทะเบียนได้ตลอดทั้งปี	 เพื่อสอดรับกับการหมุนเวียนแรงงานตามความ

ต้องการของตลาดและได้มีการยกเลิกเรื่องการจัดระบบในการควบคุม

แรงงานขา้มชาต	ิโดยเฉพาะบางขอ้ทีม่กีารละเมดิสทิธมินษุยชนของแรงงาน

ข้ามชาติ	 ได้มีการลดขั้นตอนการขอใบอนุญาตทำางานให้สั้นลง	 เพื่อให้

นายจ้างสามารถขอใบอนุญาตทำางานให้แรงงานข้ามชาติได้รวดเร็วขึ้น		

(ชัยพงษ์	 สำาเนียง,	 2556:	 1)	 เมื่อวันที่	 26	 เมษายน	พ.ศ.	 2554	 ได้มีมติ	

คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแก้ไขปัญหาแรงงานข้ามชาติหลบหนีเข้าเมือง	

ทั้งระบบ	ซึ่งกำาหนดให้แรงงานข้ามชาติที่มีอายุ	15	ปีขึ้นไป	สามารถทำาการ	

จดทะเบียนเพื่อขอใบอนุญาตทำางานได้อย่างถูกต้องตามกฎหมายและให้

บตุรหรอืผูต้ดิตามสามารถทำาการจดทะเบียนราษฎรตา่งดา้วไดก้บักระทรวง

มหาดไทย	 และมีการขยายเวลาในการจดทะเบียนราษฎรต่างด้าวให้กับ

แรงงานข้ามชาติท่ีประกอบอาชีพในกิจการประมง	(สมพงษ์	สระแก้ว,	2556:	1)

	 อย่างไรก็ตาม	 แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายที่สอดรับกับการเข้ามา

ทำางานของแรงงานข้ามชาติอย่างเป็นระบบมากขึ้น	 สถานะการทำางานที่	

ถูกต้องตามกฎหมายของแรงงานข้ามชาติไทยก็ขึ้นอยู่กับการลงทะเบียน

ทำางานกับนายจ้างซึ่งมีการระบุในใบอนุญาตทำางาน	 การที่แรงงานต้องมี

สถานะผกูตดิกบันายจา้ง	ทำาใหล้ดความเปน็อสิระในการทำางานของแรงงาน

และเพิม่โอกาสใหน้ายจา้งกดขีแ่รงงานไดม้ากขึน้	ขอ้จำากดัเรือ่งนีข้ดัแยง้กบั

สิทธิที่แรงงานทุกคนในประเทศไทยมีสิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องจาก

กฎหมายแรงงาน	ซึ่งหากแรงงานข้ามชาติร้องเรียนเรื่องการไม่ได้รับค่าจ้าง	

การกดขี่	 หรือละเมิดจากสภาพการทำางานก็อาจจะส่งผลต่อการเลิกจ้างได้	

ซึ่งหากไม่มีนายจ้างก็จะทำาให้สถานะในการทำางานอย่างถูกต้องตาม

กฎหมายหมดไปด้วยเช่นกัน	ยกเว้นในบางกรณีเช่น	นายจ้างเสียชีวิต	สถานท่ี	

ทำางานถกูปดิลง	หรอืการถกูกดขีอ่ยา่งทารณุทีแ่รงงานจะสามารถขอเปลีย่น

นายจ้าง	 ซึ่งแรงงานมีระยะเวลาเพียง	 7	 วันในการหานายจ้างใหม่	 และ

ทำางานเปลี่ยนแปลงเอกสารจากนายจ้างเดิมไปนายจ้างใหม่	 จากกรณี	

ดังกล่าวการเปลี่ยนนายจ้างของแรงงานข้ามชาติจะต้องมีการติดต่อ

สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อลงตราวีซ่าพ้นหน้าที่เดิม	 และขออยู่ต่อใน

ราชอาณาจักรอีก	7	วัน	แล้วจึงยื่นขอใบอนุญาตทำางานใหม่เพื่อทำางานกับ

นายจา้งใหม	่(กระทรวงแรงงาน,	2558:	ระบบออนไลน)์	การจำากดัระยะเวลา

ในการหางานใหม่ภายใน	7	วันเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก	สำาหรับแรงงานที่

หางานเอง	 ผู้ไม่ได้ใช้บริการนายหน้าหางาน	 ซึ่งผลต่อมาก็อาจจะทำาให้

แรงงานเกดิการขดูรดีจากนายหนา้โดยความจำาเปน็เรือ่งของระยะเวลาและ

ทำาให้ต้องจำาใจรับงานใหม่ที่สภาพการทำางานและเงื่อนไขการจ่ายเงิน	

ไม่เหมาะสม	นอกจากนี้แรงงานหลายคนพึ่งพานายจ้างในเรื่องที่อยู่อาศัย	

หากแรงงานข้ามชาติคนใดถึงยกเลิกการจ้างก็หมายถึงการไม่มีท่ีอยู่อาศัย

สำาหรับพำานักด้วยเช่นกัน	 ซึ่งอาจจะกระทบถึงครอบครัวของแรงงานด้วย	

โดยเฉพาะแรงงานก่อสร้างที่พักที่สถานที่พักคนงานที่นายจ้างเตรียมไว้ให้

และจะย้ายที่พักไปเรื่อยๆ	 ตามสถานที่ก่อสร้างที่นายจ้างรับเหมางานไว้	

หรือแรงงานภาครับใช้ในบ้านที่ส่วนใหญ่พักกับอยู่กับนายจ้างในบ้านที่

ทำางานซึ่งหากต้องยกเลิกการจ้างงานก็จะกระทบถึงที่พักอาศัยด้วย



192 193รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน: กรณีศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า”

	 การข้ึนทะเบยีนแรงงานทีซ่บัซอ้นและคา่ใชจ้า่ยการลงทะเบยีนทีส่งู

ก็เป็นอีกหนึ่งอุปสรรค	 ตามมติการประชุมคณะรัฐมนตรี	 วันที่	 3	 มีนาคม	

2558	 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงแรงงานเสนอการจัดระบบ

แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่	ลาว	และกัมพชูา	โดยแบง่การจดัระเบยีบเปน็	

4	ประเภท	ประเภทที	่1	ผา่นการตรวจสญัชาตภิายในวนัที่	31	มนีาคม	2558	

ได้รับอนุญาตให้ทำางานได้จนถึงวันที่	31	มีนาคม	2559	และทำางานต่อได้

อีก	2	ป	ีประเภทที	่2	แรงงานขา้มชาตทิีม่ใีบอนญุาตทำางานแตย่งัไมไดต้รวจ

พิสูจน์สัญชาติให้มารายงานตัวภายในวันที่	30	มิถุนายน	2558	อนุญาตให้

ทำางานไดจ้นถงึ	31	มีนาคม	2559	หากตรวจพสิจูน์สญัชาตแิล้วถงึจะอนญุาต

ให้ทำางานต่อได้อีก	 2	ปี	 ประเภทที่	 3	 แรงงานข้ามชาติที่ไม่มารายงานตัว

ขอรับบัตรใหม่แขออนุญาตทำางานภายใน	30	มิถุนายน	2558	ให้เจ้าหน้าที่

ดำาเนนิการจบักมุและสง่กลบัประเทศตน้ทาง	ประเภทที	่4	ผูต้ดิตามแรงงาน

ขา้มชาตทิีม่อีายไุมเ่กนิ	15	ป	ีใหม้ารายงานตวัพรอ้มแรงงานขา้มชาตภิายใน

วันที่	30	มิถุนายน	2558	หากไม่รายตัวให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการจับกุมและ

ส่งกลับประเทศต้นทาง	 และมีการเว้นระยะการจ้างงานแรงงานซึ่งจากเดิม

แรงงานขา้มชาติทีท่ำางานครบกำาหนด	4ปีตอ้งเดินทางกลบัประเทศและเวน้	

3	ปีถึงจะกลับมาทำางานได้ใหม่	มติคณะรัฐมนตรี	มีนาคม	2558	ลดระยะ

เวลาการเวน้เหลอืเพยีง	30	วนัถึงจะกลบัเขา้มาทำางานในราชอาณาจกัรไทย	

(สำานักบริหารแรงงานต่างด้าว,	2558	:	ระบบออนไลน์)	ในส่วนของค่าใช้จ่าย	

การขึ้นทะเบียนและการพิสูจน์สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรี	 3	 มีนาคม	

2558	 ได้กำาหนดค่าธรรมเนียมสำาหรับแรงงานข้ามชาติและผู้ติดตามที่ถือ	

ใบอนุญาตทำางานแต่ยังไมได้รับการตรวจสัญชาติซึ่งเป็นค่าบัตรประจำาตัว

แรงงาน	คา่ใบอนญุาตทำางาน	คา่ประกนัสขุภาพ	รวม	2,680	บาท	ผูต้ดิตาม

ท่ีอายุ	7	ปีข้ึนไปรวม	1,680	บาท	ผู้ติดตามท่ีมีอายุต่ำากว่า	7	ปีข้ึนไป	365	บาท	

สำาหรับแรงงานกิจการประมงทะเลค่าธรรมเนียมท้ังหมดรวม	3,180	บาท	และ

มกีารระบวุา่นายจา้งตอ้งพาแรงงานไปตามนดัดว้ยตวัเอง	(มตคิณะรฐัมนตร,ี	

2558)	จากการสอบถามเจา้หนา้ทีข่องรฐัทีเ่กีย่วขอ้งใหค้วามเหน็วา่	แรงงาน

ข้ามชาติส่วนใหญ่เห็นว่าค่าใช้จ่ายค่อนข้างสูงและนายจ้างก็ไม่นำาแรงงาน

ข้ามชาติของตัวเองไปยื่นขอพิสูจน์สัญชาติเพราะเรื่องค่าใช้จ่ายและความ

กลัวว่าแรงงานท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติมีหนังสือเดินทางและวีซ่าแล้วจะ

ย้ายไปทำางานทีอ่ืน่เชน่ในตวัเมอืงหรอืเมอืงใหญ	่นายจา้งหลายคนยอมเสยี

ค่าปรับให้กับเจ้าหน้าท่ีตำารวจหากมีเจ้าหน้าท่ีตำารวจมาตรวจสอบและพบ

แรงงานท่ียังไมได้รับการพิสูจน์สัญชาติเพื่อท่ีจะเป็นการประกันว่าแรงงาน

จะไม่สามารถไปทำางานที่อื่นได้	 แรงงานข้ามชาติที่ทำางานภาคประมงท่าน

หนึง่กลา่วถงึเร่ืองคา่ใชจ้า่ยว่า	การจะมาเป็นแรงงานในประเทศไทยจะตดิตอ่

ผ่านนายหน้าเป็นคนพม่าด้วยกันซึ่งต้องเสียค่านายหน้าในการทำาเอกสาร	

10,000	 บาท	 แยกต่างหากจากค่าใช้จ่ายตามกระบวนการของไทย	 ถือว่า

เป็นค่าใช้จ่ายท่ีสูงมากเหมือนทำางานหลายเดือนเพ่ือมาเป็นค่าใช้จ่ายส่วนน้ี	

ดังน้ันหากนายจ้างให้ทำางานเกินเวลาหรือทำางานอื่นก็เต็มใจทำาและไม่

ต้องการเรียกร้องสิทธิใดๆ	 เพราะต้องการมุ่งม่ันกับการทำางานและไม่

ตอ้งการเสยีเวลาการทำางาน	เงือ่นไขเวลาและคา่ใชจ้า่ยของกระบวนการข้ึน

ทะเบียนของแรงงานข้ามชาติในไทยนับเป็นปัญหาในมุมมองของแรงงาน

ข้ามชาติด้วยขั้นตอนและค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูง	 ซ่ึงเป็นอุปสรรคหนึ่งของ

การได้รับสิทธิและคุ้มครองสิทธิของแรงงาน	 เพราะนายจ้างอาจจะไม่พา

แรงงานไปตามนดัเนือ่งจากเกรงว่าจะเสยีเวลาทำางาน	หรอืแรงงานเองอาจ

จะไม่ต้องการเสียค่าใช้จ่ายทำาให้เกิดการละเลยได้รับสิทธิต่างๆ	ที่แรงงาน

ข้ามชาติพึงได้รับ
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4.2� ปัญหาและอุปสรรคจากนโยบายด้านสวัสดิการและ�
� คุ้มครองแรงงานของรัฐบาลไทย

	 แรงงานข้ามชาติในประเทศไทยได้รับการคุ้มครองตามพระราช

บัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	 2541	 ซึ่งมีหลายมาตราที่เก่ียวข้องกับการ

ทำางานของแรงงานข้ามชาติเช่นเรื่องการเรียกร้องสิทธิ	 (มาตรา	 7)	 กรณี

นายจ้างไม่จ่ายค่าจ้าง	 ค่าล่วงเวลา	 ค่าทำางานในวันหยุด	 (มาตรา	 9)	 ให้

นายจ้างปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ถูกต้องตามสิทธิและหน้าที่	 (มาตรา	 14)	 การ

ปฏิบัติต่อลูกจ้างชายหญิงอย่างเท่าเทียม	 (มาตรา	 15)	 ห้ามมิให้นายจ้าง

คุกคามหรือก่อความเดือดร้อนรำาคาญทางเพศแก่ลูกจ้าง	 (มาตรา	 16)	

กำาหนดเรือ่งการทำางานลว่งเวลา	การทำางานวนัหยดุและการจา่ยเงนิ	(มาตรา	

20,	23,	24,	25,	27,	28,	29,	31)	สิทธิการลา	(มาตรา	32,	33,	34,	35,	36)	

รวมถึงหมวดท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานหญิงและแรงงานเด็กในหมวดท่ี	3	และ	4	

ตามลำาดับ	 อีกทั้งหมวด	 5	 เรื่องค่าจ้าง	 ค่าล่วงเวลา	 ค่าทำางานในวันหยุด	

และคา่ล่วงเวลาในหยดุกเ็ปน็เนน้ย้ำาและมรีายละเอียดการปฎบิตัใิชท้ีช่ดัเจน	

พระราชบัญญัติการทำางานของคนต่างด้าว	พ.ศ	2551	ในพระราชบัญญัติ

ได้กำาหนดความหมายของ	 “คนต่างด้าว”	 ว่าเป็น	 บุคคลธรรมดาที่ไม่มี

สัญชาติไทย	 กฎหมายนี้บังคับแก่คนต่างด้าวทุกคนที่เข้ามาทำางานใน	

ราชอาณาจักร	 มีข้อยกเว้นเฉพาะบุคคลตามที่พระราชบัญญัติน้ียกเว้นไว้	

เช่น	 บุคคลในคณะทูต	 บุคคลในคณะกงสุล	 ผู้แทนของคณะสมาชิกและ

พนกังานองคก์ารสหประชาชาตแิละทบวงชำานาญพเิศษ	คนรบัใชข้องบคุคล

ซ่ึงกล่าวมาแล้ว	รวมทัง้บคุคลทีป่ฏบิตัหินา้ทีห่รอืภารกิจตามความตกลงของ

รัฐบาลไทยทำาไว้กับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ	 และ

บุคคลที่ปฎิบัติหน้าที่ภารกิจเพื่อประโยชน์ของการศึกษา	วัฒนธรรม	ศิลปะ	

การกีฬา	 หรือกิจการอื่นใดที่กำาหนดไว้	 พระราชบัญญัตินี้ไม่ได้กำาหนด

ประเภทงานที่จะอนุญาตให้คนต่างด้าวทำาได้	 เพียงแต่กำาหนดความหมาย

ของการทำางานไว้อย่างกว้างๆ	ตามมาตรา	5	ว่า	“ทำางาน”	หมายถึง	การ

ทำางานโดยใช้กำาลังความรู้ด้วยประสงค์ค่าจ้างหรือประโยชน์อื่นใดหรือไม่

ก็ตาม	 คนต่างด้าวทั่วไปจะขออนุญาตทำางานได้ทุกประเภท	 ยกเว้นงานที่

ห้ามคนต่างด้าวทำา	 39	 ประเภท	 ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดอาชีพและ

วชิาชพีทีห่า้มคนตา่งด้าวทำา	พ.ศ.	2522	สว่นคนตา่งด้าวท่ีขออนญุาตทำางาน

ตามประเภทที่รัฐมนตรีกำาหนดตามมาตรา	 13	 จะขออนุญาตทำางานได้

เฉพาะงานที่กำาหนดให้คนต่างด้าวบางประเภททำาได้รวม	27	ประเภทงาน	

ตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศไว้ว่า	 กฎหมายการทำางานของคนต่างด้าว	

มีวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการทำางานของคนต่างด้าวไม่ว่าจะเข้าเมืองโดย

ผิดกฎหมายหรือไม่ก็ตาม	 จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้จะกำาหนด

ความหมายของแรงงานต่างด้าวและจะเป็นการควบคุมการทำางานของคน

ต่างด้าวมากกว่าท่ีจะคุ้มครองสิทธิของคนต่างด้าว	 และแม้ว่าพระราช

บัญญัติคุ้มครองแรงงานเป็นพระราชบัญญัติที่คุ้มครองแรงงานทุกคนใน	

ราชอาณาจักรไทยแต่การได้รับการปฏิบัติระหว่างแรงงานไทยและแรงงาน

ข้ามชาติยังไม่ได้รับความเท่าเทียม	 แรงงานข้ามชาติไม่ได้รับการคุ้มครอง	

ทั้งในเรื่องค่าจ้าง	 เงินค่าล่วงเวลา	 วันหยุด	 เมื่อเทียบกับแรงงานไทย	 เช่น	

การได้รับค่าจ้างต่ำากว่าอัตราค่าจ้างขั้นต่ำา	การไม่ได้รับเงินค่าล่วงเวลา	การ

ไม่มีวันหยุด	 ยังมีการละเมิดสิทธิแรงงานเกิดขึ้น	 นายจ้างบางคนยึด

หนังสือเดนิทางและบตัรอนญุาตทำางานของแรงงานขา้มชาตไิว้เพือ่ตอ่รอง

กับแรงงานไม่ให้ย้ายงาน	เป็นต้น	และแม้ว่าแรงงานข้ามชาติจะได้สิทธิด้าน
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การจดัสวสัดกิารในสถานประกอบการกจิการ	พ.ศ.	2548	ตามกฎกระทรวง

แรงงาน	 และพระราชบัญญัติความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพ

แวดล้อมในการทำางาน	พ.ศ.	 2554	ที่มีการระบุว่านายจ้างต้องจัดสถานที่

ทำางานของลูกจ้างให้มีความปลอดภัย	สะอาด	เช่น	การจัดน้ำาสะอาด	การ

แยกห้องน้ำาชายหญิง	การจัดให้มีเวชภัณฑ์และยาสำาหรับการปฐมพยาบาล	

เพื่อสนับสนุนให้ลูกจ้างมิได้รับอันตรายต่อชีวิต	 ร่างกาย	 จิตใจ	 และ	

สุขอนามัย	แต่ในทางปฏิบัตินายจ้างไม่ได้จัดให้มีสิ่งอำานวยความปลอดภัย

และสุขอนามัยเหล่านี้ตามสิทธิและความคุ้มครองที่พึงได้รับ

	 ยิ่งไปกว่านั้น	 แรงงานข้ามชาติยังไม่มีสิทธิที่จะรวมกันเป็นสหภาพ

เพ่ือคุ้มครองสิทธิผลประโยชน์ของกลุ่มตนตามปฎิญญาสากลว่าด้วยหลัก

สทิธมินษุยชน	ขอ้	23	มาตรา4	ทีร่ะบวุา่ทกุคนมสีทิธทิีจ่ะและเขา้รว่มสหพนัธ์

แรงงานเพือ่ความคุม้ครองประโยชน์ของตน	สอดคลอ้งกบัสทิธใินการเจรจา

และรวมกลุ่มของแรงงาน	 จะเห็นได้ว่าการที่แรงงานรวมตัวกันเพื่อจัดตั้ง

สหพันธ์แรงงานถือเป็นสิทธิที่ควรได้รับตามหลักสากล	 สิทธิทางสังคมของ

แรงงานอย่างหนึ่งคือการจัดตั้งสหภาพแรงงานได้ระบุในอนุสัญญาองค์กร

แรงงานระหว่างประเทศ	ฉบับที่	87	และ	98	ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคม

และสิทธิในการรวมตัวและร่วมเจรจาต่อรอง	 ถือเป็นอนุสัญญาที่เป็น	

หลกัการพืน้ฐานดา้นสทิธิมนษุยชนทีส่ามารถเป็นหลกัประกนัใหก้บัแรงงาน

ในการรวมตัวและเจราไม่ให้โดนเอารัดเอาเปรียบจากนายทุนและรัฐ	 เป็น

อนสุญัญาทีก่ำาหนดหา้มเลอืกปฏบิตัดิว้ยเหตผุลดา้นสัญชาต	ิซึง่รัฐบาลไทย

ยังได้ให้สัตยาบันเคารพในหลักการท้ังสองฉบับท้ังๆ	 ท่ีเป็นหน่ึงในประเทศท่ี	

ก่อตั้งองค์กรแรงงานระหว่างประเทศ	15	(International	labour	organization,	

2015,	ระบบออนไลน์)	แรงงานข้ามชาติควรได้รับสิทธิด้านสหภาพแรงงาน

ซึ่งได้แก่	 การที่จะแสดงความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง	 สิทธิในการ

ชมุนมุ	สทิธใินการได้รับการพจิารณาคดีท่ียตุธิรรมโดยคณะตลุาการท่ีอสิระ

และเปน็กลาง	สทิธใินการเขา้รวมกลุม่เพือ่เจรจาในเรือ่งทีม่ผีลตอ่สภาพการ

ทำางานและเงื่อนไขในการจ้างงาน	สิทธิในการเลือกผู้แทนกลุ่ม	สิทธิในการ

ที่ทรัพย์สินของสหภาพจะได้รับความคุ้มครอง	 (สำานักงานแรงงานระหว่าง

ประเทศ,	 2550:	 24)	 สิทธิเหล่านี้เป็นสิทธิพื้นฐานสำาคัญในการทำางาน	

ที่แรงงานข้ามชาติพึงได้รับ	 (Fundamental	 Rights	 at	Work)	 ในส่วนของ	

สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่มและการเจรจาต่อรองของผู้ใช้แรงงานใน

ประเทศไทยเปน็ไปตาม	พรบ.	แรงงานสมัพนัธ	์พ.ศ.2518	และ	พรบ.	สมาคม

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์	พ.ศ.2534	(ศักดินา	ฉัตรกุล	ณ	อยุธยา,	2553:	6)	

โดยที่	พรบ.แรงงานสัมพันธ์	พ.ศ.2518	มาตรา	88	ระบุว่า	ผู้มีสิทธิจัดตั้ง

สหภาพแรงงานต้องเป็นลูกจ้างของนายจ้างคนเดียวหรือเป็นลูกจ้างซึ่ง

ทำางานในกจิการประเภทเดยีวกนัโดยไม่คำานงึถงึว่าจะมีนายจา้งกีค่น	บรรลุ

นิติภาวะและมีสัญชาติไทยเป็นกฎหมายที่กำาหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐาน

เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง	 ลูกจ้าง	 เพื่อหาวิธีประสาน	 ระงับ	

ข้อขัดแย้ง	หรือข้อพิพาทแรงงาน	กฎหมายกำาหนดให้ลูกจ้างหรือนายจ้างมี

สิทธิยื่นข้อเรียกร้องต่ออีกฝ่ายหนึ่งได้ตามความประสงค์แต่ละฝ่ายเรื่องที่

15	 ในอาเซยีน	ประเทศทีใ่หส้ตัยาบนัแลว้ทัง้สองฉบบัคอื	ฟลิปิปนิส	์อนิโดนเีซยี	และกมัพชูา	
ส่วนประเทศที่ให้สัตยาบันแล้วฉบับเดียวคือ	มาเลเซีย	สิงคโปร์	และพม่า	ประเทศอาเซียนที่
ไมได้ให้สัตยาบันคือ	ไทย	เวียดนาม	ลาว	บรูไน	(ศักดินา	2553;	9)
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เรียกร้องอาจจะเป็น	ค่าจ้าง	เงินเดือน	วันเวลาทำางาน	หรือสวัสดิการต่างๆ	

เป็นตน้	เมือ่ฝา่ยใดฝา่ยหนึง่ยืน่ขอ้เรยีกรอ้งตอ่อกีฝา่ยแล้ว	ทัง้สองฝา่ยตอ้ง

ต้ังผูแ้ทนเพือ่ทำาการเจรจาและตอ่รอง	ซึง่มกีารระบชุดัเจนวา่เฉพาะแรงงาน

ไทยเท่านั้นที่จะมีสิทธิในการรวมกลุ่มเป็นสหภาพ	 แรงงานข้ามชาติหรือ

แรงงานทีไ่มม่สีญัชาตไิทยไมส่ทิธิในการรวมกลุม่เพือ่ประโยชนใ์นการทำางาน	

หนึ่งในเหตุผลคัดค้านการให้สัตยาบันของฝ่ายคัดค้านคือการให้สัตยาบัน

จะทำาใหแ้รงงานขา้มชาตสิามารถรวมตวักันและจะนำาไปสู่ปญัหาความมัน่คง

ของชาติ	(ศกัดนิา	ฉตัรกุล	ณ	อยธุยา,	2553:	26)	ซึง่แนวคดินีน้บัเปน็อปุสรรค

ต่อการได้รับสิทธิของแรงงานข้ามชาติที่ควรได้รับความเท่าเทียมกันในการ

รวมตัวและเจรจาต่อรองเช่นเดียวกับแรงงานกลุ่มอ่ืนๆ	ในประเทศ	นอกจากน้ัน	

การให้สัตยาบันจะทำาให้เกิดความตื่นตัวด้านสิทธิมนุษยชนในไทย	 เพราะ

การให้สัตยาบันจะทำาให้เกิดการตรวจสอบที่มีประสิทธิผล	 หากแรงงาน	

ข้ามชาติสามารถรวมตัวกันเป็นสหภาพจะช่วยสร้างความเท่าเทียมกันทาง

สงัคมลดปญัหาสงัคม	การมสีทิธเิสรภีาพในการรวมตวัและเจรจาจะส่งเสริม

บรรยากาศการทำางานและพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศอีกด้วย

	 จากการสัมภาษณก์ลุม่ตวัอยา่งประชากรแรงงานทัง้	5	ภาคแรงงาน	

ทั้งหมดเห็นว่าเป็นเรื่องที่ตนเองไม่สามารถทำาได้และไม่เข้าใจการทำางาน

ของสหภาพแรงงาน	หลงัจากผูว้จิยัอธิบายเก่ียวกับสหภาพแรงงานเบือ้งตน้	

พร้อมทั้งขั้นตอนและประโยชน์ที่จะได้รับ	 แรงงานส่วนใหญ่เห็นด้วยว่า		

ถา้มคีวามเปน็ไปไดใ้นการรวมตวัแรงงานทีป่ระกอบอาชพีเดยีวกนักจ็ะทำาให้

สามารถเจรจาต่อรองกับนายจ้างเพื่อความเป็นธรรมเช่นเร่ืองรายได้	 และ

สวัสดิการต่างๆ	ได้	อย่างไรก็ตาม	แรงงานส่วนหน่ึงคิดว่า	การรวมกลุ่มอาจทำา	

ให้เสียเวลาทำางานจากการพิจารณาจากข้ันตอนท่ีต่างๆ	หากเกิดข้อเรียกร้อง	

หรือข้อพิพาท	 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่าง	 แรงงานข้ามชาติ	

ที่ทำาอาชีพประมงบอกว่า	ยิ่งทำางานได้มากเท่าไหร่ก็จะทำาให้ได้ค่าจ้างมาก

เท่านั้น	 ซึ่งถ้าการรวมกลุ่มกันต่อรองกับนายจ้างมากเกินไปแล้วนายจ้าง	

ไม่พอใจก็จะเสี่ยงต่อการไม่มีงานทำา	 หรือแรงงานที่ทำางานรับใช้ในบ้าน	

กลา่ววา่		การท่ีอยูบ้่านกบันายจา้งตลอดทำาใหแ้ทบไม่มีสทิธิใ์นการออกบ้าน

เพือ่เร่ืองสว่นตวัมากเทา่ไหรน่กั		แรงงานขา้มชาตยิงัมคีวามคดิทีว่า่นายจา้ง

เปน็ใหญแ่ละลกูจา้งเปน็รอง	หากเกดิกรณพีพิาทนายจา้งกเ็ปน็ผูท้ีม่อีำานาจ

มากกวา่โดยทีล่กูจา้งไมส่ามารถมีชยัชนะเหนอืขอ้พพิาทไดแ้ละเสีย่งตอ่การ

ไม่มีงานทำาในอนาคต	 ปัญหาเร่ืองความไม่รู้ไม่เข้าใจในการรวมกลุ่มเป็น

สหภาพแรงงานเพราะการไม่สามารถรวมกลุ่มเป็นสหภาพของแรงงานข้ามชาติ	

ทำาให้เป็นอุปสรรคต่อการปกป้องและเรียกร้องสิทธิคุ้มครองแรงงานของ

ตนเอง		ซึง่หากประเทศไทยมกีารอนญุาตใหแ้รงงานขา้มชาตริวมตวักนัเปน็

สหภาพแรงงานได้ก็จะทำาให้แรงงานเข้าใจสิทธิของตนมากขึ้น
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4.3� ปัญหาและอุปสรรคในการรักษาพยาบาลและบริการ�
� สุขภาพสำ�หรับแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทย

	 นโยบายสุขภาพเป็นส่ิงท่ีรัฐต้องคุ้มครองและเป็นนโยบายท่ีสำาคัญ

เพราะเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงกับสิทธิด้านอ่ืนๆ	 ท่ีเก่ียวกับชีวิตและทรัพย์สินและ

สิทธิในการมีชีวิตรอดซ่ึงเป็นสิทธิติดตัวของมนุษย์ทุกคน	สิทธิท่ีจะมีมาตรฐาน

แห่งสุขภาพท่ีดี	 ท่ีกำาหนดรับรองว่าทุกคนจะได้รับมาตรฐานแห่งสุขภาพท้ัง

กายและใจอย่างดีท่ีสุดเท่าท่ีทำาได้	 ซ่ึงรวมถึงการลดอัตราการตายของทารก

ก่อนคลอดและเด็กแรกเกิด	 ป้องกันบำาบัดและควบคุมโรคระบาด	 เป็นต้น	

เป็นเรื่องที่ถูกกำาหนดในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ	

สังคมและวัฒนธรรม	 (International	 Convent	 on	 Economic	 Social	 and	

Cultural	Rights)	ในขณะท่ีปฏิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	

ว่าด้วยการคุ้มครองและการส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติก็ได้ระบุใน	

พันธกิจของประเทศผู้รับว่า	 ต้องอำานวยความสะดวกให้แก่แรงงานข้ามชาติ	

เข้าถึงแหล่งทรัพยากรและหนทางแก้ไขจากการได้รับข้อมูลข่าวสาร	 การฝึก

อบรมการศึกษา	 การได้รับความยุติธรรมตลอดจนการบริการด้านสวัสดิการ

สังคมตามท่ีเหมาะสม	จะเห็นได้ว่าการให้บริการด้านสวัสดิการสังคมจัดบริการ

สุขภาพเป็นเร่ืองจำาเป็นและสำาคัญกับแรงงานข้ามชาติเน่ืองจากการเจ็บป่วย

จากการทำางาน	 ประเทศผู้รับจึงควรจัดบริการระบบสุขภาพให้แก่แรงงาน	

ข้ามชาติอย่างเหมาะสม

	 การรักษาพยาบาลและบริการสุขภาพสำาหรับแรงงานที่มาจาก

ประเทศในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือรัฐบาลไทยพม่า	 ไทย-กัมพูชา		

ไทย-ลาว	 ปี	พ.ศ.2545	และ	2546	ตามกรอบการจ้างงานแรงงานข้ามชาติ	

ไร้ฝีมือ	แรงงานกลุ่มน้ีจะได้รับสวัสดิการสังคม	สิทธิในการรักษาพยาบาลและ

สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ	เช่นเดียวกับแรงงานไทย	(รายงานสุขภาพคนไทย,2556:	

139)	 นอกจากน้ันในปี	 พ.ศ.	 2548	 คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าว	

หลบหนีเข้าเมือง	ได้มีการอนุญาตให้แรงงานข้ามชาตทิีห่ลบหนเีขา้เมอืงสาม

สัญชาติ	ได้แก่	พม่า	ลาว	และกัมพูชา	ที่จดทะเบียนราษฎรคนต่างด้าวและ

ได้รับทำางานป	ี2547	ใหส้ามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรชัว่คราวระหวา่งรอการ

ส่งกลับและทำางานต่อไปได้อีก	1	ปี	สิ้นสุดวันที่	30	มิถุนายน	2549	และให้

กระทรวงสาธารณสุขดำาเนินการในเร่ืองของการกำาหนดอัตราค่าตรวจสุขภาพ	

ประกันสุขภาพ	โรคท่ีไม่อนุญาตให้แรงงานข้ามชาติทำางาน	และกำาหนดสถาน

พยาบาลท่ีจะตรวจสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ	 นอกจากน้ีกระทรวง

สาธารณสุขได้มีภารกิจให้ดำาเนินการเก่ียวข้องกับกระดูแลสุขภาพของแรงงาน

ข้ามชาติคือ	การตรวจสุขภาพประจำาปี	บริการด้านการรักษาพยาบาล	บริการ

ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค	รวมไปถึงการเฝ้าระวังโรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับ

แรงงานข้ามชาติ	 ย่ิงไปกว่าน้ันภายในปีเดียวกันน้ี	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

แรงงานได้กำาหนดกฎกระทรวงในการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ	

พ.ศ.	2548	ภายในกฎกระทรวงได้มีการกำาหนดให้นายจ้างจัดสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานในสถานประกอบกิจการ	 3	 ข้อสำาคัญได้แก่	 (1)	 ในสถานท่ี

ทำางานของลูกจ้าง	 นายจ้างจะต้องจัดให้มีปัจจัยในการดำารงชีวิตข้ันพ้ืนฐาน

ตามท่ีกระทรวงกำาหนด	(2)	ในสถานท่ีทำางานนายจ้างจะต้องจัดให้มีส่ิงจำาเป็น

ในการปฐมพยาบาลและการรักษาพยาบาลตามท่ีกระทรวงกำาหนด	 (3)	

นายจ้างอาจทำาตามตกลงเพ่ือส่งลูกจ้างเข้ารับการรักษาพยาบาลกับสถาน

พยาบาล	(มูลนิธิรักษ์ไทย,	2554:	20)
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	 แม้รัฐบาลไทยจัดระบบบริการสุขภาพให้กับแรงงานข้ามชาติเข้าสู่

ระบบประกันสังคมได้รับสิทธิสวัสดิการเทียบเท่าแรงงานไทยเพื่อที่จะ

คุม้ครองและทำาใหสิ้ทธสิขุภาพเปน็จรงิ	สทิธสิวสัดกิารสงัคมทีร่วมถงึประกนั

สังคมเป็นสิ่งที่เชื่อมโยงกับสิทธิในสุขภาพ	 ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นกับนโยบาย

ประกันสุขภาพมาจาก	3	ส่วนคือ	ปัญหาจากนายจ้าง	ปัญหาจากการเข้าถึง	

และปัญหาจากแรงงานข้ามชาติเอง	 (รายงานสุขภาพคนไทย,	2556:	143)	

ปัญหาจากนายจา้งคอืการจา่ยเงนิสมทบลา่ชา้กวา่กำาหนดซึง่หรือไมส่่งเงิน

สมทบระบบประกันสังคมให้กับแรงงาน	ปัญหาจากตัวระบบการเข้าถึงการ

รกัษาพยาบาลระหวา่งรอทำาบตัรประกนัสงัคมเนือ่งจากตอ้งเขา้รบัการรกัษา

เฉพาะโรงพยาบาลรัฐเท่านั้นจึงจะสามารถเบิกเงินคืนย้อนหลัง	 และการ

ออกใบอนุญาตทำางานล่าช้าก็ส่งผลให้แรงงานใช้สิทธิการเบิกจ่ายประกัน

สงัคมลา่ชา้	และปญัหาจากแรงงานขา้มชาตทิีไ่มท่ราบสิทธขิองของตน	ขาด

ความเข้าใจในกฎเกณฑ์ระเบียบเง่ือนไขต่างๆ	รวมถึงขาดการส่ือสารท่ีถูกต้อง	

เน่ืองจากไม่สามารถพูดภาษาไทยได้	นอกจากน้ัน	แรงงานข้ามชาติยังถูกจำากัด	

ในสิทธิหลายประการ	 เช่น	 ระบบประกันสุขภาพไม่ครอบคลุมการรักษา		

ไม่ครอบคลุมการรักษาผู้ป่วยไตวายเรื้อรังระยะสุดท้ายที่ต้องมีการล้างไต

และการฟอกเลือด	 และโรคที่ใช้เวลารักษาตัวในโรงพยาบาลประเภท	

ผู้ป่วยในเกิน	180	วันเป็นต้น	และจากข้อกำาหนดที่ระบุว่า	แรงงานข้ามชาติ

ต้องส่งเงินสมทบประกันสังคมมาอย่างน้อย	 3	 เดือน	 จึงจะใช้สิทธิรักษา

พยาบาลได้	 ซึ่งขัดแย้งกับหน้าที่การงานของแรงงานซึ่งงานภาคประมง	

ก่อสร้าง	 เกษตรกรรม	 หรือภาคอุตสาหกรรมห้องแถวที่ต้องเส่ียงกับ

เครื่องจักรและสารเคมี	 แรงงานมีความเสี่ยงตั้งแต่วันแรกที่ทำางาน	 ซึ่ง	

หากเกิดอุบัติเหตุหรือเจ็บป่วยในช่วง	 3	 เดือนแรก	 ก็ยังไม่สามารถใช้	

สิทธิประโยชน์ประกันสังคมได้ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขกำาหนดว่าต้องซื้อ	

หลักประกันสุขภาพ	 ถือเป็นการเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายให้กับแรงงานอีก	 และ

กฎหมายประกันสังคมดังกล่าวไม่รวมไปถึงแรงงานภาคคนทำางานในบ้าน

ซึ่งแรงงานกลุ่มนี้ต้องซื้อประกันสุขภาพแรงงาน	ตามคณะรัฐมนตรีมีมติให้

กระทรวงสาธารณสขุดำาเนนิการตรวจสขุภาพและประกนัสขุภาพแกแ่รงงาน

ขา้มชาตแิละผูต้ดิตามทกุคนในประเทศไทยทีไ่มไ่ดอ้ยูใ่นระบบประกนัสงัคม

	 จากการวิจัยเรื่องการรักษาพยาบาลพบว่า	 แรงงานข้ามชาติและ	

ผู้ติดตามแรงงานมักจะซ้ือยาทานเองหากเป็นการเจ็บป่วยท่ีไม่มาก	แต่จะเข้า	

โรงพยาบาลเมื่อประสบอุบัติเหตุร้ายแรงหรือเจ็บป่วยหนักมาก	โรคระบาด

หรือการคลอดบุตรสำาหรับแรงงานหญิง	 ส่วนใหญ่จ่ายค่ารักษาเองเพราะ

การใช้บริการของรัฐบาลใช้ต้องใช้ระยะเวลานานเป็นวันทำาให้ขาดรายได้	

บางคนกล่าวว่าไปเองไมได้ต้องมีนายจ้างพาไปจึงคิดว่าซ้ือยาทานเอง

สะดวกกว่า	และมีเร่ืองของการรู้สกึว่าเจา้หนา้ท่ีท่ีใหบ้ริการในสถานพยาบาล

ไมค่อ่ยเตม็ใจโดยรู้สกึเหมือนว่าตนเองพดูและเขยีนภาษาไทยไม่ได	้มีปัญหา

เร่ืองการส่ือสารและโดยเหยียดหยามเน่ืองจากเป็นแรงงานข้ามชาติ	ส่ิงเหล่าน้ี	

ทำาให้แรงงานข้ามชาติรู้สึกว่าการจ่ายเงินเพื่อการตรวจสุขภาพและประกัน

สุขภาพแรงงานเป็นค่าใช้จ่ายท่ีแพงและไม่คุ้ม	เพราะไม่ได้รับสิทธิการบริการน้ี	

มากเท่าใดนัก	ในขณะที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้อ้างถึงปัญหาด้านบุคคลกรผู้ให้

บรกิารทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุไม่เพยีงพอ	จงึทำาใหก้ารทำางานมีความ

ล่าช้าเพราะมีผู้ใช้บริการเป็นจำานวนมากในแต่ละวัน	 อีกทั้งยังได้อ้างถึง

อุปกรณ์ทางการแพทย์ท่ีไม่เพียงพอ	เช่น	อุปกรณ์บางชนิดมีเพียงเคร่ืองเดียว	

สำาหรับใหบ้รกิารท้ังสถานพยาบาล	ซ่ึงปญัหาเหลา่นีเ้ปน็เรือ่งของการจดัการ

และงบประมาณจากทางภาครัฐ	 จึงสามารถสรุปได้จากการสัมภาษณ์กลุ่ม

ประชากรตัวอย่างว่าความล่าช้า	ขั้นตอนที่ยุ่งยากในการให้บริการของการ

จดัระบบสขุภาพของรฐัคอือปุสรรคตอ่การรกัษาสทิธปิระกนัสงัคมในการใช้

บริการการรักษาพยาบาลและระบบสาธารณสุขของไทย
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4.4� ปัญหาและอุปสรรคในนโยบายคุณภาพชีวิตสำาหรับ�
� แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทย

	 สิทธิในคุณภาพชีวิตรวมถึง	สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	

สิทธิในการศึกษา	และสิทธิในความปลอดภัยแห่งชีวิตร่างกายและเสรีภาพ	

สิทธิเหล่านี้เป็นสิทธิที่ถูกกำาหนดให้เป็นสิทธิมนุษยชนพื้นฐานของมนุษย์

ตามกฎหมายระหว่างประเทศ	เรื่องคุณภาพชีวิตเกี่ยวข้องกับศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์และการไม่เลือกปฏิบัตินี้มีระบุในกฎหมายระหว่างประเทศทั้ง

กฎบัตรสหประชาชาติ	ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญา

ระหวา่งประเทศหลักทกุอนสุญัญา	ภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศน้ันสิทธิ

ในการเข้าถึงกระบวนยุติธรรมและสิทธิอื่นๆ	 ในกระบวนการยุติธรรมเป็น

สิทธิมนุษยชนพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรองไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชน	 ข้อ	 7-11	 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมอืง	(ICCPR)	ขอ้	14-17	อนสุญัญาวา่ด้วยการขจดัการเลอืกปฏบิตัิ

ทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ	 (ICERD)	 ข้อ	 5	 และปฏิญญาสมาคมเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ว่าด้วยการส่งเสริมสิทธิของแรงงานและในหลักการทั่วไปของ

ปฎิญญาสมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าด้วยการคุ้มครอง

และการส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติก็ได้กำาหนดไว้ในข้อ	 1	 ว่า	 ทั้ง

ประเทศผู้รับและประเทศผู้ส่งจะต้องสร้างพื้นฐานหลักทางด้านการเมือง	

เศรษฐกิจและสังคมของประชาคมอาเซียนให้มีความแข็งแกร่งโดยการส่งเสริม	

ศักยภาพสูงสุดและศักด์ิศรีของแรงงานข้ามชาติในสภาพแวดล้อมที่มี

เสรีภาพ	 ความยุติธรรม	 และความมั่นคงโดยที่สอดคล้องกับกฎหมาย

ระเบียบและนโยบายของประเทศสมาชกิอาเซยีน	(ASEAN	Declaration	on	

the	Protection	and	Promotion	of	the	Rights	of	Migrant	Workers,	2014)	

เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน	 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมจึง

เป็นเร่ืองสำาคัญสำาหรับแรงงานข้ามชาติท่ีจะให้ความคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ	

ผูซ้ึง่มคีวามเปน็ไปไดท้ีจ่ะโดนละเมดิสทิธ	ิเชน่	สทิธขิัน้พืน้ฐานทีส่ำาคญั	สทิธิ

เงินประกันสังคม	 หรือสิทธิการที่จะได้รับเงินชดเชยค่าล่วงเวลา	 กรณีของ

แรงงานไทใหญ	่นางหนุม่	ไหมแสง	เปน็กรณตีวัอยา่งไดด้วีา่แรงงานขา้มชาติ

สามารถเข้าถึงกระบวนการยตุธิรรมไทยในการเรียกร้องสทิธแิละการเยยีวยา

จากการละเมิดของนายจา้ง	ตามพรบ.คุม้ครองแรงงาน	2541	มีหลายมาตรา

ท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติซ่ึงหากแรงงานข้ามชาติถูกละเมิด	

ก็สามารถเรียกร้องสิทธิท่ีถูกละเมิดนั้นได้จากกระบวนยุติธรรมท้ังศาล

แรงงานและศาลปกครอง

		 จากการสมัภาษณแ์รงงานขา้มชาตไิมต่อ้งการรอ้งเรยีนใดๆ	เมือ่เกดิ

การละเมิดสิทธิ	 (ที่ไม่ได้เป็นการละเมิดจนถึงแก่ความพิการหรือเสียชีวิต)	

ทัง้ๆ	แรงงานเปน็ผูเ้สยีหายและมีสทิธใินการไดร้บัการเยยีวยาตามกฎหมาย	

และแม้ว่าจะเป็นแรงงานข้ามชาติที่มีใบอนุญาตทำางานอย่างถูกต้องตาม

กฎหมายแต่แรงงานก็ไม่ต้องการข้องเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐถ้าไม่จำาเป็น

เพราะเกิดความไม่ม่ันใจท่ีจะร้องเรียนตอ่เจา้หนา้ท่ีรัฐ	แรงงานภาคก่อสร้าง

ได้ให้การสัมภาษณ์ว่ามีหลายครั้งที่ต้องจ่ายเงินให้กับเจ้าหน้าที่รัฐทั้งๆ	ที่มี

ใบอนุญาตถกูตอ้งตามกฎหมาย	บางครัง้กย็า้ยพืน้ท่ีการทำางานตามนายจา้ง

และเนื่องจากเป็นงานชั่วคราวนายจ้างก็จึงไม่แจ้งเปลี่ยนสถานที่ทำางานก็

ตอ้งเสียคา่ปรบั	จะเหน็ไดว้า่แรงงานขา้มชาตมิคีวามไมม่ัน่ใจและหวาดกลวั

เจ้าหน้าท่ีรัฐซ่ึงส่งผลไปถึงการร้องเรียนในสิทธิของตนเองในกรณีท่ีถูก

ละเมิด	 จะเห็นได้ว่าอุปสรรคในการได้รับสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ

ยุติธรรมคือ	 แรงงานข้ามชาติมีความหวาดกลัวเจ้าหน้าที่ของรัฐในการ
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ดำาเนินงานต่างๆ	 ที่ต้องผ่านเจ้าหน้าที่ของรัฐจากประสบการณ์ที่เคยโดน

เจ้าหน้าที่รัฐกักตัว	ขู่	หรือใช้คำาพูดรุนแรง	16		การที่ไม่สามารถสื่อสาร	

ภาษาไทยได้	 การไม่รู้กฎหมาย	 การไม่เข้าใจสิทธิ	 ทำาให้แรงงานข้ามชาติ	

เหล่านี้หลีกเล่ียงที่จะติดต่อกับเจ้าหน้าที่รัฐหากไม่ได้อยู่ในสถานการณ์ที่	

จำาเป็นจริงๆ

	 อีกสิทธิหนึ่งที่สำาคัญเกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตคือสิทธิในการศึกษา

ของเด็กที่เป็นติดตามแรงงานข้ามชาติเป็นสิทธิที่เป็นหลักการพื้นฐานของ

อนสุญัญาวา่ดว้ยสิทธเิดก็คอืสทิธใินการมชีวีติรอดและการพฒันาดา้นจติใจ

อารมณ์	 การห้ามเลือกปฏิบัติต่อเด็ก	 การกระทำาดำาเนินการทั้งหลายต้อง

คำานงึถงึประโยชนสู์งสดุของเดก็	เคารพและใหค้วามสำาคญัตอ่สิทธกิารแสดง

ความเห็นของเด็กในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตนเอง	(Convention	on	the	Rights	

of	the	Child,	1924)	ประเทศไทยได้ลงนามให้สัตยาบันในอนุสัญญาว่าด้วย

สทิธิเดก็ตามปฏญิญาขอ้	28	ดงันัน้รฐัมหีนา้ทีจ่ดัใหก้ารศกึษาระดบัประถม

ซึ่งเป็นการศึกษาให้เปล่าและเป็นภาคบังคับแก่เด็กทุกคนที่อาศัยอยู่ใน

เขตแดนไทยไม่ว่าเด็กจะมีสถานะกฎหมายแบบใด	 ตามมติคณะรัฐมนตรี	

2548	 ว่าด้วยการศึกษาของบุคคลที่ไม่มีสถานะทะเบียนอนุมัติให้เด็กไร้

16	 จากการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่าง	30	ท่าน	จำานวนเกือบครึ่งเคยโดนเจ้าหน้าที่
รัฐขู่และใช้คำาพูดรุนแรง	 แบ่งเป็นภาคคนงานก่อสร้างทั้งหมด	 4	 ท่าน	 ภาคประมง	 3	 ท่าน	
ภาคอุตสาหกรรมในห้องแถวอีก	 3	ท่าน	ภาคแรงงานในบ้าน	 1	ท่าน	ภาคเกษตร	 2	ท่าน		
เจา้หนา้ทีข่องรฐัแบง่เปน็	เจา้หนา้ทีต่ำารวจ	เจา้หนา้ทีส่าธารณสขุ	เจา้หนา้ทีต่รวจคนเขา้เมอืง	
(ผู้วิจัย,	2558)

สถานะทางกฎหมายสามารถเข้าเรียนในโรงเรียนรัฐบาลได้	 (สถาบันวิจัย

ประชากรและสงัคม,	2557:	11)	เดก็ตา่งชาตท่ีิเรยีนในโรงเรยีนรฐับาลจะได้

บตัรประจำาตวัอนญุาตใหอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทยได้	10	ปี	และจะได้รับการ

ดูแลและสนับสนุนเช่นเดียวกับนักเรียนไทย	 (สถาบันวิจัยประชากรและ

สังคม,	 2557:	 25)	 จากการศึกษาพบปัญหาท่ีเกิดขึ้นเรื่องการให้สิทธิการ

ศกึษาสำาหรบัเดก็ผูต้ดิตามแรงงานขา้มชาต	ิคอืรฐับาลไมม่คีวามชดัเจนความ

ชัดเจนเรื่องแนวปฏิบัติทำาให้โรงเรียนหลายแห่งไม่รับนักเรียนข้ามชาติ	

อุปสรรคทางภาษาเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทำาให้เด็กไม่ได้เข้าเรียน	 ประกอบกับ

การที่โรงเรียนไม่มีงบประมาณเพียงพอในการจ้างล่ามหรือครูเพื่อสื่อสาร

กับนักเรียนและผู้ปกครองที่เป็นแรงงานข้ามชาติ	 จากการสัมภาษณ์พบว่า

หลายครอบครัวไม่เห็นประโยชน์ของการศึกษา	 เพราะเห็นว่าระบบการ

ศึกษาไทยกับระบบการศึกษาพม่ามีความแตกต่าง	 บางครอบครัวส่งบุตร

กลับไปเรียนในประเทศพม่ากับญาติท่ีประเทศต้นทาง	 บางครอบครัวให้	

บตุรชว่ยงานมากกว่าท่ีจะไปโรงเรยีน	เพราะมีการยา้ยฐานการทำางานบอ่ย	

โดยเฉพาะแรงงานภาคก่อสร้างที่จะมีการย้ายตามนายจ้างตามสัญญา

โครงการของนายจ้าง	ทำาให้เด็กไม่มีความต่อเนื่องในการเรียน	ลงทะเบียน

ไม่ทัน	 เข้าเรียนกลางเทอม	 หรือขาดเรียน	 ก็ทำาให้กระทบต่อผลการเรียน

ทำาให้เด็กไม่ได้เรียนและพลาดสิทธิทางการศึกษาที่พึงมี	 แรงงานข้ามชาติ

จำานวนหนึง่กลวัการตดิตอ่กบัเจา้หนา้ท่ีของรฐั	กลวัการถกูจบักมุ		หากบุตร

ยังไม่ได้จดทะเบียนเข้าเรียน	 ปัญหาเหล่านี้เป็นอุปสรรคต่อการได้รับสิทธิ

การศึกษาของเด็กผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติในไทย	
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4.5� สรุป

	 รัฐบาลไทยมีกฎหมาย	 กฎระเบียบภายในประเทศเพื่อให้สิทธิและ

ความคุม้ครองแรงงานขา้มชาตทิีท่ำางานในราชอาณาจกัรไทยแตก่ฎระเบยีบ

ดังกล่าวกลับไม่สามารถให้สิทธิและความคุ้มครองแก่แรงงานข้ามชาติได้

อย่างเต็มท่ียังมีการละเมิดสิทธิของแรงงานข้ามชาติ	 จากผลการศึกษาพบว่า	

นโยบายทีม่ตีอ่แรงงานขา้มชาตขิองรฐับาลไทยยงัเกดิปญัหาซึง่เปน็อปุสรรค

ต่อการได้รับสิทธิของกลุ่มประชากรตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า

ในไทย	 โดยแบ่ง	 4	 นโยบายด้านสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคม	

ที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติดังนี้

 1. นโยบายการรับแรงงานข้ามชาติ ผลการศึกษาพบว่ารัฐบาล

ได้กำาหนดนโยบายผ่อนผันการจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติตั้งแต่ปี	 2545	

ได้มีการจัดทำาบันทึกความเข้าใจความร่วมมือด้านการจ้างแรงงาน		

(Memorandum	 of	 Understanding	 on	 Employment	 Corporation)	 กับ

ประเทศเพื่อนบ้านได้แก่	 ลาว	 กัมพูชา	 และพม่า	 เพื่อจัดการแรงงานข้าม

ชาติที่เข้ามาในประเทศไทยให้ถูกกฎหมายและสร้างความร่วมมือในการ

คุม้ครองสิทธแิรงงานใหม้าดำาเนนิการขึน้ทะเบยีนโดยการดำาเนนิการพสิจูน์

สัญชาติโดยรัฐบาลของประเทศแรงงานข้ามชาติ	 เพื่อจัดทำาใบอนุญาต

ทำางานอย่างถูกต้องตามกฎหมาย	อย่างไรก็ตาม	กระบวนการจดทะเบียน

แรงงานนัน้มขีัน้ตอนทียุ่ง่ยาก		และคา่ธรรมเนียมจดทะเบยีนแรงงานมรีาคา

สูงซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการได้รับสิทธิแรงงานและการคุ้มครองที่ถูกต้องตาม

กฎหมายตามท่ีแรงงานข้ามชาติควรจะได้รับ	 เพราะนายจ้างอาจจะไม่พา

แรงงานไปตามนัดเนื่องจากเกรงว่าจะเสียเวลาทำางานหรือแรงงานเองอาจ

จะไมต่อ้งการเสยีคา่ใชจ้า่ยทำาใหเ้กดิการละเลยไดร้บัสทิธติา่งๆ	รวมถงึเรือ่ง

กระบวนการนายหน้าหาผลประโยชน์ต่างๆ	ซึ่งขัดแย้งกับ

	 2. นโยบายด้านสวัสดิการและการคุ้มครองแรงงาน แม้ว่า

รัฐบาลไทยจะให้สิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	ที่กำาหนด

สทิธคิุม้ครองแรงงานสตรี	แรงงานเด็ก	สทิธกิารเรียกร้องเม่ือถูกละเมิด	สทิธิ

ดา้นคา่จ้าง	คา่จา้งลว่งเวลา	คา่ทำางานในวันหยดุและคา่ลว่งเวลาในวันหยดุ	

2)	 สิทธิตามพระราชบัญญัติการทำางานของคนต่างด้าว	 พ.ศ.	 2551	 ท่ีให้

นยิามความหมายของแรงงานตา่งดา้วและใบอนญุาตทำางาน	3)	กฎกระทรวง

แรงงานเรื่องการจัดสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ	 พ.ศ.	2548	 ท่ีได้

กำาหนดใหส้ถานประกอบกิจการมีสวัสดิการพืน้ฐานท่ีมีความจำาเป็นตอ่การ

ดำารงชีวิต	 4)	 พระราชบัญญัติความปลอดภัย	 อาชีวอนามัยและสภาพ

แวดล้อมในการทำางาน	 พ.ศ.	2554	 ท่ีกำาหนดหน้าท่ีท่ีนายจ้างต้องจัดการ

และดำาเนนิการดา้นความปลอดภยั	อาชวีอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการ

ทำางาน	ใหเ้ปน็ไปตามมาตรฐานทีก่ำาหนดในกฎกระทรวง	5)	พระราชบญัญตัิ

แรงงานสัมพันธ์	 พ.ศ.	2518	 ท่ีกำาหนดให้ลูกจ้างหรือนายจ้างมีสิทธิยื่นข้อ

เรียกร้องตอ่อกีฝา่ยหนึง่ไดต้ามความประสงคแ์ตล่ะฝา่ยเรือ่งทีเ่รยีกรอ้งอาจ

จะเป็น	ค่าจ้าง	เงินเดือน	วันเวลาทำางาน	หรือสวัสดิการต่างๆ	เป็นต้น	แต่

ผลการศกึษาพบว่า	ระเบยีบและขอ้กำาหนดเหลา่นีไ้ม่ไดน้ำาไปปฏบิตั	ิแรงงาน

ข้ามชาติสัญชาติพม่ายังไม่ได้รับความคุ้มครองในเรื่องค่าจ้าง	 สวัสดิการ	
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สภาพการจ้างงาน	 การเยียวยาชดเชยกรณีถูกละเมิด	 และยังไม่สามารถ	

รวมกนัเพือ่กอ่ตัง้สหภาพแรงงาน	เพราะกฎหมายอนญุาตใหแ้รงงานสัญชาติ

ไทยเท่านั้นที่มีสิทธิรวมกันเป็นสหภาพ	

 3. นโยบายการรกัษาพยาบาลและบริการสขุภาพ	แมว้า่รฐับาล

ไทยจัดระบบบริการสุขภาพให้กับแรงงานข้ามชาติเข้าสู่ระบบประกันสังคม

ได้รับสิทธิสวัสดิการเทียบเท่าแรงงานไทยเพื่อที่จะคุ้มครองและทำาให้สิทธิ

สุขภาพเป็นจริง	 สิทธิสวัสดิการสังคมท่ีรวมถึงประกันสังคมเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยง	

กบัสทิธใินสขุภาพ	ซึง่ปัญหาทีเ่กิดขึน้คอืนายจา้งคอืการจา่ยเงนิสมทบลา่ชา้

กว่ากำาหนดซ่ึงหรือไม่ส่งเงินสมทบระบบประกันสังคมให้กับแรงงาน	การเข้าถึง	

การรกัษาพยาบาลระหวา่งรอทำาบัตรประกันสงัคม	เนือ่งจากตอ้งเขา้รับการ

รักษาเฉพาะโรงพยาบาลรัฐเท่าน้ันจึงจะสามารถเบิกเงินคืนย้อนหลัง	 และ

การออกใบอนุญาตทำางานล่าช้าก็ส่งผลให้แรงงานใช้สิทธิการเบิกจ่าย

ประกนัสงัคมลา่ชา้	และการทีแ่รงงานขา้มชาติไมท่ราบสทิธขิองของตน	ขาด

ความเข้าใจในกฎเกณฑ์ระเบียบเงื่อนไขต่างๆรวมถึงขาดการส่ือสารที่	

ถกูต้องเนือ่งจากไมส่ามารถพดูภาษาไทยได้	สง่ผลใหแ้รงงานขา้มชาตมิกัจะ

ซ้ือยาทานเองหากเป็นการเจ็บป่วยที่ไม่มากและเป็นอุปสรรคในการเข้าถึง

สิทธิด้านสาธารณสุข

	 4. นโยบายคุณภาพชีวิต	 เสรีภาพ	 เป็นสิทธิที่สำาคัญที่เกี่ยวข้อง

กับคุณภาพชีวิตในการทำางานและการใช้ชีวิตของแรงงานข้ามชาติและ	

ผู้ติดตาม	 แรงงานข้ามชาติมีสิทธิเท่าเทียมกับคนไทยในการที่จะเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรม	 ผู้ติดตามท่ีอยู่ในวัยเรียนมีสิทธิได้รับการศึกษา		

แตแ่รงงานขา้มชาตมัิกจะไม่ทราบสทิธขิองตนเองและหวาดกลวัท่ีจะตดิตอ่

กับเจ้าหน้าที่รัฐ	 ทำาให้ละเลยที่จะเรียกร้องสิทธิและความคุ้มครองจาก

กระบวนการยุติธรรม	 ในส่วนของการศึกษาการศึกษาพบว่า	 รัฐบาลไม่มี	

ความชัดเจนความชัดเจนเร่ืองแนวปฏิบัติ	 ทำาให้โรงเรียนหลายแห่งไม่รับ

นกัเรยีนขา้มชาต	ิงบประมาณไม่เพยีงพอในการจา้งลา่มหรอืครเูพือ่สือ่สาร

กับนักเรียนและผู้ปกครอง	 และความแตกต่างของระบบการศึกษาไทยกับ

ระบบการศึกษาพม่า	 บางครอบครัวจึงส่งบุตรกลับไปเรียนในประเทศพม่า	

บางครอบครัวให้บุตรช่วยงานมากกว่าที่จะไปโรงเรียน	ซึ่งปัญหาการเข้าถึง

กระบวนการยตุธิรรมและสทิธใินการศกึษาเหลา่นีล้ว้นเปน็อปุสรรคตอ่การ

ได้รับสิทธิและความคุ้มครองของแรงงานข้ามชาติในเรื่องดังกล่าว
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บทสรุป
และข้อเสนอแนะ

บท
�ท
ี่�5

	 สิทธแิรงงานและการคุม้ครองทางสงัคมเป็นเรือ่งทีม่คีวามสำาคญัโดย

มีการจัดทำากลไกมาตรฐานทั้งในระดับนานาชาติเป็นมาตรฐานระหว่าง

ประเทศและระดับภูมิภาคเพื่อส่งเสริมและป้องกันสิทธิแรงงานข้ามชาติ		

บทที่	 5	 นี้ได้นำาเสนอข้อสรุปที่ได้จากการศึกษาและจัดทำาข้อเสนอแนะ

สำาหรับรัฐบาลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เก่ียวข้องกับแรงงานข้ามชาติ	 โดยได้

แบ่งออกเป็น	3	ส่วนคือ	ส่วนแรก	บทสรุปมาตรฐานสิทธิแรงงานและการ

คุ้มครองทางสังคมระดับนานาชาติ	ระดับอาเซียนและประเทศไทย	ส่วนที่

สองคือ	 บทสรุปมาตรฐานสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมแรงงาน

ข้ามชาติในประเทศไทย	ส่วนที่สามคือ	ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลจากผลการ

ศึกษา

5.1� มาตรฐานสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคมต่อ�
� แรงงานข้ามชาติระดับนานาชาติ�อาเซียนและประเทศไทย�

	 สทิธมินษุยชนสากลระหวา่งประเทศไดร้ะบอุยา่งชดัเจนในเรือ่งของ

การให้สิทธพิืน้ฐานของมนษุย	์ศกัดิศ์รคีวามเปน็มนษุยแ์ละความเปน็มนษุย์

โดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ	 เพศ	 ภาษาหรือศาสนา	 (Charter	 of	 the	 United	

Nations,	Chapter	IX:	International	Economic	and	Social	Co-Operation,	

Article	 55:	 c)	 ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนสากลช่วยสนับสนุนและเป็นตัว

กฎหมายที่ช่วยผลักดันให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามกฎหมาย	 เพื่อไม่ให้	

มกีารละเมิดสทิธมินษุยชนเกดิขึน้		และใหท้กุคนมีสทิธทิางสงัคมทีเ่ทา่เทยีม

กันโดยไม่แบ่งแยก	 การปกป้องสิทธิความคุ้มครองทางสังคมในระดับ

นานาชาติที่มีความเกี่ยวข้องกับการให้ความคุ้มครองต่อแรงงานข้ามชาติ	

ยังมีการกล่าวอยู่ในอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานข้ามชาติและ

ครอบครัวให้ได้รับการรักษา	การบริการสุขภาพ	การบริการทางสังคมอย่าง

เท่าเทียมกัน	 รวมไปถึงการได้รับสิทธิในการอยู่อาศัยอย่างถูกต้องตาม

กฎหมาย	 การได้รับค่าตอบแทนท่ีเหมาะสม	 การศึกษาและการพักผ่อน

หย่อนใจเป็นต้น	 อีกหน่ึงองค์กรท่ีมีความสำาคัญและเก่ียวข้องกับแรงงาน	

ข้ามชาติคือ	 องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ	 (International	 Labour		

Organisation	 หรือ	 ILO)	 มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศนั้นคำานึงถึง	

ความยุติธรรมทางสังคม	 และเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของแรงงานโดยไม่

คำานงึถงึสญัชาตแิละไมเ่ลอืกปฏบิตั	ิทัง้นีย้งัไดม้อีนสุญัญาอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งกบั

สิทธิของแรงงานข้ามชาติให้ความสำาคัญในเรื่องความปลอดภัยทางสังคม

ของสิทธิแรงงานข้ามชาติในกรณีท่ีต่างกัน	 หลักสิทธิมนุษยชนสากลและ

ปฏญิญาทีเ่กีย่วขอ้งกบัแรงงานขา้มชาตขิององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ
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เป็นเสมือนกฎหมายแม่แบบที่ประเทศสมาชิกที่ได้ทำาข้อตกลงร่วมกันต้อง

ปฏบิตัติาม	หรอืการนำากฎหมายและนโยบายเขา้ไปปรบัใชใ้หเ้กดิประโยชน์

และเป็นการสนับสนุนเพื่อให้ความคุ้มครองต่อมนุษยชนและรวมถึงการ

เคลื่อนย้ายแรงงานในอาเซียน	

	 การตระหนกัถงึความสำาคญัของการใหค้วามคุม้ครองทางสงัคมและ

สิทธิมนุษยชนต่างๆ	 ทั้งระดับนานาชาติและระดับอาเซียนเพื่อทำาให้เกิด

สทิธิในการคุม้ครองทางสงัคมอยา่งเทา่เทยีมกันโดยไมม่ขีอ้ยกเวน้	และการ

ไมเ่อาเปรยีบซึง่กนัและกันของมนุษยชนในสงัคม	รวมไปถงึการแกไ้ขปญัหา

ทีเ่กดิขึน้อย่างเปน็ธรรมจากการถกูละเมดิสทิธ	ิเชน่เดยีวกับประเทศอาเซยีน

ที่ได้จัดทำาปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	(ASEAN	Human	Rights	

Declaration-AHRD)	 มีวัตถุประสงค์เพ่ือทำาการส่งเสริมและคุ้มครอง	

สทิธมินษุยชนภายในประเทศอาเซยีน	ในปฏญิญาไดร้ะบใุหค้นทกุคนมสีทิธิ

เท่าเทียมกันและได้รับการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน	 ได้รับการ

คุ้มครองตามกฎหมายได้รับความยุติธรรมจากการถูกละเมิดสิทธิ	 แรงงาน

มีสิทธิที่จะจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อดูแลผลประโยชน์ต่างๆ	 ที่แรงงาน	

ทุกคนควรจะได้รับอย่างเป็นธรรม	 นอกจากนี้ยังได้มีการจัดตั้งปฏิญญา

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ว่าด้วยการคุ้มครองและการ	

ส่งเสริมแรงงานข้ามชาติ	 (ASEAN	 Declaration	 on	 the	 Protection	 and	

Promotion	 of	 the	 Rights	 of	 Migrant	 Workers)	 เพื่อคุ้มครองสิทธิข้ัน	

พื้นฐานของแรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศอาเซียน	 เนื้อหาในปฏิญญานี้

ประกอบด้วย	 การเป็นประเทศผู้รับและประเทศผู้ส่งแรงงานจะต้องมีการ	

สง่เสริมและคุม้ครองแรงงานขา้มชาตอิยา่งมปีระสทิธภิาพ	สง่เสรมิใหม้กีาร

คุม้ครองแรงงานข้ามชาตใิหไ้ด้รบัการจา้งงานและการจา่ยคา่ตอบแทนอยา่ง

เหมาะสม	 มีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี	 มีการกำาหนดนโยบายในการอำานวย

ความสะดวกในการย้ายถิ่น	 เช่น	 การหางาน	 การส่งออกแรงงานข้ามชาติ	

ไปยังประเทศผู้รับ	 และการส่งกลับแรงงานข้ามชาติคืนถิ่นฐานเดิมอย่าง	

ถกูกฎหมาย	เป็นตน้	ซ่ึงจะเหน็ไดว่้าอาเซียนไดมี้การปรบันโยบายตา่งๆ	ให้

เกิดประโยชน์ต่อแรงงานข้ามชาติ	 เพื่อให้แรงงานเหล่านี้ได้รับสิทธิการ

คุ้มครองอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพเช่นเดียวกับการจัดตั้งแผนปฏิบัติ

การเวียงจันทน์	 ได้มีการวางโครงร่างแผนดำาเนินการ	ประกอบด้วย	ความ

สำาคัญ	4	ลำาดับ	ดังนี้	 1)	การยกระดับความคุ้มครองและการส่งเสริมสิทธิ

แรงงานข้ามชาติ	 เพื่อป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์ในทางมิชอบ	 และ

การกระทำาทารณุ	2)	การเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ในเรือ่งของความคุม้ครอง

และการส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติ	 โดยการยกระดับการกำากับการ

ดูแลการเคลื่อนย้ายแรงงานในกลุ่มประเทศอาเซียน	 3)	 การมีส่วนร่วมใน

ความร่วมมือระดับภูมิภาคเพื่อต่อสู้กับขบวนการการค้ามนุษย์ในอาเซียน	

4)	 การทำางานเพื่อการพัฒนาของกรอบเครื่องมืออาเซียนว่าด้วยความ

คุม้ครองและการสง่เสรมิสทิธขิองแรงงานขา้มชาต	ิจากการกำาหนดปฏญิญา

ทั้งหลายเพื่อให้แรงงานข้ามชาติในกลุ่มประเทศอาเซียนได้รับสิทธิความ

คุ้มครองที่เท่าเทียมกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นร่วมกันระหว่างประเทศ

สมาชกิ	ดงันัน้สมาชกิในกลุม่ประเทศอาเซียนจงึเป็นตวักลางในการผลกัดัน

เพือ่ใหป้ฏญิญาตา่งๆ	ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัแรงงานขา้มชาตบิรรลผุลสำาเรจ็

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 ตั้งแต่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจเป็นต้นมา	 ได้มีแรงงานข้ามชาติจาก

ประเทศเพื่อนบ้านหลั่งไหลเข้ามาในประเทศไทยมากมาย	 เช่น	 จากพม่า	

เวียดนาม	ลาว	กัมพูชา	เป็นต้น	โดยเฉพาะแรงงานข้ามชาติจากพม่านับว่า
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เข้ามาทำางานในประเทศไทยเป็นจำานวนมาก	 ไม่ว่าจะเกิดจากปัจจัยใน

ประเทศพม่าเอง	 หรือเกิดจากความต้องการแรงงานเพื่อตอบสนองการ

ขยายตวัทางเศรษฐกจิในประเทศ	และถงึแมป้ระเทศสมาชกิอาเซยีนไมเ่คย

ตกลงในเรื่องการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีสำาหรับแรงงานไร้ทักษะ	 เพราะ	

เปา้หมายการเคลือ่นยา้ยแรงงานอยา่งเสรสีำาหรบัการรวมตวัเปน็ประชาคม	

อาเซียน	พ.ศ.2558	เปน็การตัง้เปา้หมายใหแ้รงงานฝมีอืสามารถเคลือ่นยา้ย

ได้เท่านั้น	 แต่ไม่มีใครปฏิเสธได้ว่าแรงงามข้ามชาติมีความสำาคัญต่อการ	

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจภายในประเทศโดยเฉพาะในภาคแรงงานที่หาแรงงาน

ในประเทศได้ยาก	เช่น	ภาคประมง	ภาคการเกษตร	ภาคคนใช้ในบ้าน	ภาค

ก่อสร้าง	และภาคโรงงานห้องแถว	การลงนามข้อตกลง	(MoU)	ระหว่างไทย

กับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 กัมพูชา	 และพม่า	 ถือเป็น

มาตรการเชิงรุกในการจัดการการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติอย่างเป็น

ระบบเป็นการร่วมมือระหว่างประเทศต้นทางและประเทศปลายทางเพื่อ

ใหก้ารดำาเนนิการจดัการมคีวามถกูตอ้ง	ตอ่เนือ่ง	รวมถงึในเรือ่งการปกปอ้ง

คุ้มครองสิทธิของแรงงาน	 ซึ่งแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าที่เข้ามาทำางาน

ในประเทศไทยทกุคนจะตอ้งไดร้บัสทิธปิฏบิตัติามหลักสิทธมินุษยชนสากล

ท่ีได้มีการทำาข้อตกลงกันไว้	เช่น	สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีอยู่ในปัจจัย	5	ในการดำาเนิน	

ชีวิตของมนุษย์	หากไม่ปฏิบัติตามก็ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน

	 อยา่งไรกต็าม	แมป้ระเทศไทยและสมาชกิในอาเซยีนจะรับปฏญิญา

สมาคมสหประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตว้า่ดว้ยการคุม้ครองและการ

ส่งเสริมสิทธิของแรงงานข้ามชาติน้ี	 แต่ไม่ได้หมายความว่าการละเมิดสิทธิ

มนษุยชนตอ่แรงงานขา้มชาตจิะไมเ่กดิขึน้เนือ่งจากปฏญิญาไมใ่ชก่ฎหมาย

ระหว่างประเทศซ่ึงไม่มีผลผูกพันว่าประเทศสมาชิกต้องปฏิบัติตามอย่าง

เคร่งครัด	 ดังนั้นหากประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ปฏิบัติตามก็ไม่มีความผิด

ทางกฎหมาย	แตเ่ปน็การประกาศเจตนารมณเ์พือ่จะกำาหนดมาตรฐานของ

ภูมิภาคร่วมกัน	 ประชาคมอาเซียนควรต้องให้ความใส่ใจและสนใจกับการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อแรงงานข้ามชาติในภูมิภาค	 หากประเทศสมาชิก

ละเลยหรือไม่ปฏิบัติตามก็ต้องร่วมกันประนามเชิงจริยธรรม	 และทำาให้

ปฏญิญานีเ้ปน็ปฏญิญาทีม่คีวามสำาคญัและเพือ่เปน็หลกัประกนัวา่แรงงาน

ข้ามชาติในอาเซียนจะมีสิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคม

	 อนึ่ง	 ประเทศไทยยังไม่ยอมรับอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิ

แรงงานข้ามชาตแิละสมาชกิในครอบครัว	(International	Convention	on	the	

Protection	of	the	Rights	of	All	Migrant	Workers	and	members	of	Their	

Families	1990)	ซึ่งอนุสัญญามีฐานะเทียบเท่าทางกฎหมายซึ่งรัฐบาลของ

ประเทศที่ยอมรับอนุสัญญาจะต้องปฏิบัติตามและนำามาใช้กับกฎหมายใน

ประเทศ	ในอาเซียนมีเพยีงฟลิปิปนิสเ์ท่านัน้ท่ีใหส้ตัยาบนัยอมรบัอนสุญัญา	

(United	Nations	Human	Rights,	2558)	แสดงให้เห็นว่า	ประเทศสมาชิกอืน่ๆ	

ในอาเซยีนยงัมกีารเลอืกปฏบิตัหิรอืยงัไมส่ามารถใหส้ทิธแิละความคุม้ครอง

อย่างเคร่งครัดกับแรงงานข้ามชาติ	 อย่างไรก็ตามก็นับได้ว่าปฏิญญาคือ

ความพยายามทางการเมืองของสมาชิกประเทศอาเซียนเพื่อแสวงหาการ

อยู่ร่วมกันบวกกับข้อตกลงที่อาเซียนมีร่วมกับองค์กรแรงงานระหว่าง

ประเทศเพื่อทำางานร่วมกันในระดับภูมิภาคถือเป็นกลไกที่แสดงให้เห็นว่า

อาเซียนให้ความสำาคัญกับแรงงานข้ามชาติท่ีเป็นทรัพยากรมนุษย์ของ

ภูมิภาคเป็นอย่างมาก



218 219รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน: กรณีศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า”

5.2� มาตรฐานสิทธิแรงงานและการคุ้มครองทางสังคม�
� แรงงานข้ามชาติในประเทศไทย

	 นอกจากการทำาข้อตกลงร่วมกันระหว่างประเทศแล้ว	 รัฐบาลไทย	

มีกฎหมายภายในประเทศเพื่อให้สิทธิคุ้มครองแรงงานข้ามชาติ	ดังต่อไปนี้	

1)	 สิทธิตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	 พ.ศ.	 2541	 ในการทบทวน	

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	พ.ศ.	2541	ภายในตัวกฎหมายได้กำาหนด

สทิธคิุม้ครองแรงงานสตร	ีแรงงานเดก็	สทิธกิารเรยีกรอ้งเมือ่ถกูละเมดิ	สทิธิ

ดา้นคา่จา้ง	คา่จา้งล่วงเวลา	คา่ทำางานในวนัหยดุและคา่ลว่งเวลาในวนัหยดุ	

2)	 สิทธิตามพระราชบัญญัติการทำางานของคนต่างด้าว	 พ.ศ.	 2551	 ใน	

	ตวักฎหมายไดก้ล่าวถึงใบอนุญาตในการทำางาน	ทีแ่รงงานจะตอ้งประกอบ

อาชพีตามใบอนญุาตทีต่นม	ี3)	สทิธดิา้นการประกนัสงัคม	การคุม้ครองดา้น

ประกันสังคมแรงงานข้ามชาติสามารถแบ่งออกเป็น	2	แบบด้วยกันคือ	การ

เข้าสู่ระบบประกันสุขภาพและการเข้าสู่ระบบประกันสังคม	ซึ่งจะต้องเข้าสู่

กระบวนการขึ้นทะเบียนและจ่ายเงินสมทบให้กับประกันสังคม	 ความ

คุ้มครองในประกนัสงัคมทีแ่รงงานจะได้รบัคอื	กรณเีจบ็ปว่ย	ประสบอนัตราย

ทุพพลภาพ	 เสียชีวิตเนื่องมาจากการทำางาน	 คลอดบุตร	 สงเคราะห์บุตร	

ชราภาพ	 และว่างงาน	 เป็นต้น	 แต่ถ้าหากแรงงานข้ามชาติได้เข้าสู่ระบบ

ประกันสุขภาพตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข	ที่จะต้องมีการตรวจ

สขุภาพกอ่นเพือ่ขอรบับตัรประกนัสขุภาพ	ซึง่มคีา่ใชจ้า่ยในการตรวจสขุภาพ	

และค่าบัตรประกันสุขภาพ	หากแรงงานเจ็บป่วยก็จะสามารถใช้สิทธิในการ

รักษาพยาบาลคร้ังละ	 30	 บาท	 เช่นเดียวกับคนไทย	 4)	 สิทธิด้านการจัด

สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ	พ.ศ.	2548	ตามกฎกระทรวงแรงงาน	กฎ

กระทรวงแรงงานได้กำาหนดให้สถานประกอบกิจการมีสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีมี

ความจำาเป็นต่อการดำารงชีวิต	เช่น	น้ำาด่ืม	ห้องน้ำา	อุปกรณ์การรักษาพยาบาล	

เป็นต้น	เพ่ือให้แรงงานมีสภาพการทำางานและสภาพแวดล้อมในการทำางาน

ท่ีมีความปลอดภัยถูกสุขลักษณะ	 และสนับสนุนการทำางานของแรงงานไม่

ได้รับอันตรายต่อชีวิต	ร่างกาย	จิตใจ	และสุขภาพอนามัย	5)	สิทธิด้านความ

ปลอดภัยในการทำางานตามพระราชบัญญัติความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย

และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	พ.ศ.	2554	กำาหนดหน้าท่ีต่างท่ีนายจ้าง

บริหาร	จัดการ	และดำาเนินการด้านความปลอดภัย	อาชีวอนามัยและสภาพ

แวดล้อมในการทำางาน	ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง	เช่น	

ให้นายจ้างจัดให้มีเจ้าหน้าท่ีความปลอดภัยในการทำางาน	บุคลากร	หน่วยงาน	

หรือคณะบุคคลเพ่ือดำาเนินการด้านความปลอดภัยในสถานประกอบกิจการ	

จัดให้มีการอบรมความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	และสภาพแวดล้อมในการ

ทำางาน	 เป็นต้น	 6)	 สิทธิด้านการศึกษา	 บุตรของแรงงานข้ามชาติท่ียัง	

ไม่ได้รับการศึกษาสาเหตุมาจากการย้ายท่ีเรียนตามพ่อแม่	และการถูกบังคับ	

ให้ทำางาน	 จึงทำาให้เด็กแรงงานข้ามชาติไม่ได้รับการศึกษา	 แต่ยังมีแรงงาน

บางส่วนท่ีส่งเสียบุตรเข้าเรียนโรงเรียนรัฐบาลท่ัวไปเช่นเดียวกับคนไทย

	 จากการศึกษาเอกสารด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและจากการสัมภาษณ์	

กลุ่มประชากรตัวอย่างแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในภาคการทำางาน	

ทั้ง	5	ภาคส่วน	คือ	ภาคการเกษตร	ภาคประมง	ภาคงานรับใช้ในบ้าน	ภาค

อุตสาหกรรมห้องแถว	และภาคก่อสร้าง	โดยนำามาวิเคราะห์ในประเด็นการ

ได้รับสิทธิและคุ้มครองจากกฎหมายไทยในฐานะแรงงานข้ามชาติใน

ประชาคมอาเซียน	 และสามารถสรุปสิทธิแรงงานและความคุ้มครองทาง

สังคมที่แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าได้ว่า	แรงงานข้ามชาติยังไม่ได้รับสิทธิ

ความเทา่เทยีมเชน่เดยีวกบัแรงงานไทย	เชน่	ไม่สามารถจดัตัง้สหภาพแรงงาน
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ในการเรียกร้องสิทธิต่างๆ	 ที่แรงงานข้ามชาติควรจะได้รับ	 เพราะตาม

กฎหมายไมอ่นญุาตใหบ้คุคลทีไ่มม่สีญัชาตไิทยรวมกลุม่เปน็สหภาพแรงงาน	

และแม้ว่าแรงงานข้ามชาติที่เดินทางเข้าเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมาย	

จะถูกละเมิดสิทธิจากนายจ้างที่ไม่ยอมจ่ายค่าจ้างให้กับแรงงานข้ามชาติ	

แรงงานก็ยังไม่กล้าที่จะเรียกร้องการไม่ได้รับความเป็นธรรมจากนายจ้าง		

ในกรณีท่ีไม่ได้รับค่าจ้างในการทำางานเน่ืองจากแรงงานข้ามชาติไม่มีความรู้	

ทางดา้นภาษา	การถกูจำากดัอสิรภาพในการเดนิทางและการตดิตอ่กบัผูอ้ืน่	

ซ่ึงความเปน็จรงิแลว้แรงงานขา้มชาตมิสีทิธิได้รบัการเยยีวยาหากถกูละเมดิ	

นอกจากนี้แรงงานข้ามชาติยังมีสิทธิในชีวิตและร่างกาย	 เสรีภาพในการ	

เดินทาง	 การรักษาพยาบาล	 และสิทธิการเข้าถึงการศึกษาของผู้ติดตาม

แรงงานที่อยู่ในวัยเรียนซึ่งแรงงานข้ามชาติที่ทำางานในไทยมีสิทธิที่จะได้รับ

ตามหลักปฏิบติัสากล	หากแบ่งการได้รบัสทิธิแรงงานและความคุม้ครองตาม

ภาคแรงงาน	 ที่แรงงานข้ามชาติชาวพม่าได้รับพบว่า	 แรงงานข้ามชาติ

สัญชาติพม่าที่ทำางานในภาคเกษตรได้รับสิทธิด้านวันหยุด	 สิทธิด้านที่พัก

อาศยั	สิทธดิา้นสวสัดกิารสขุภาพ	ทีค่อ่นขา้งเปน็ไปตามมาตรฐานทีรั่ฐบาล

ไทยไดก้ำาหนด	นายจา้งจดัหาทีพ่กัให้	แตค่า่ใช้จา่ยดา้นสาธารณูปโภคตา่งๆ	

แรงงานเป็นผู้จ่ายเอง	 รวมไปถึงสิทธิด้านสุขภาพที่ส่วนมากแล้วแรงงาน	

มีบัตรประกันสุขภาพ	 โดยใช้สิทธิบัตรประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวของ	

โรงพยาบาลพื้นที่ใกล้เคียงที่แรงงานพักอาศัยอยู่	 แต่แรงงานข้ามชาติ	

ชาวพมา่ทีป่ระกอบอาชพีในภาคการเกษตรยงัไมไ่ดร้บัสทิธใินการจา่ยคา่แรง

ข้ันต่ำาตามที่กฎหมายกำาหนด	 แรงงานข้ามชาติชาวพม่าที่ประกอบอาชีพ

ประมงต้องหาทีพ่กัอาศยัเองและตอ้งรบัภาระคา่ใชจ้า่ยดา้นสาธารณปูโภค	

ไมได้รับการคุ้มครองเรื่องค่าจ้างและวันหยุดเพราะได้รับค่าตอบแทนที่	

ต่ำากว่ากฎหมายกำาหนด	ไม่ได้รับวันหยุดที่แน่นอน	นอกจากแรงงานจะขอ

หยุดด้วยตนเอง	 เช่นเดียวกับแรงงานภาคก่อสร้างที่ได้รับการละเมิดเรื่อง	

ค่าจ้างและวันหยุด	 แต่ในด้านของสิทธิสวัสดิการสุขภาพส่วนใหญ่แล้ว

แรงงานยังได้รับการคุ้มครองจากรัฐบาลจากสิทธิบัตรประกันสุขภาพ	30	บาท	

สำาหรับกลุ่มของแรงงานห้องแถวและแม่บ้านในบ้านพบว่า	 ไม่ได้รับสิทธิ	

ให้มีวันหยุดที่แน่นอน	หากมีเรื่องจำาเป็นจึงจะขอนายจ้างหยุดงาน	

	 ปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากนโนบายของรัฐบาลท่ีมีต่อการได้รับ

สทิธแิรงงานและความคุม้ครองทางสงัคมของแรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิม่า

แบง่สาเหตอุอกเป็น	4	ดา้นคอื	ปัญหาและอปุสรรคจากนโยบายรบัแรงงาน

ข้ามชาติของรัฐไทย	 ปัญหาและอุปสรรคจากนโยบายด้านสวัสดิการและ

คุ้มครองแรงงานของรัฐบาลไทย	ปัญหาและอุปสรรคในการรักษาพยาบาล

และบริการสุขภาพสำาหรับแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าในไทย	และปัญหา

และอุปสรรคในนโยบายคุณภาพชีวิต	ประชา	วสุปราสาท	(Pracha	Vasu-

prasat,	 2008)	 ได้แสดงความเห็นว่าข้อตกลงความร่วมมือระหว่างไทย	

กบัสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว	กมัพชูา	และพมา่	เรือ่งนโยบาย

รับแรงงานข้ามชาติของรัฐไทยยังไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่จะจัดการ

แรงงานขา้มชาตติามท่ีตัง้เปา้หมายไว้	การปกปอ้งสทิธแิรงงานยงัไม่เกดิผล

มาก	ยังมีปัญหาหลายอย่าง	เช่น	เรื่องขั้นตอนที่ยุ่งยาก	ค่าธรรมเนียมที่มี

อัตราสูง	 ข้อกำาหนดในเรื่องการหักเงินเดือนบางส่วนเข้ากองทุนส่งกลับ

ประเทศ	การกำาหนดสัญญาจ้างงานกับผู้จ้างขั้นต่ำา	2	ปี	อีกทั้งยังรวมไปถึง

การขาดเทคโนโลยท่ีีทันสมัยและการขาดประสบการณ์ของเจา้หนา้ท่ีอกีด้วย

ในสว่นของการข้ึนทะเบียนแรงงานข้ามชาตติามมตคิณะรัฐมนตรีในปี	พ.ศ.



222 223รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ “สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน: กรณีศึกษานโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่า”

2557	 ถือได้ว่าเป็นนโยบายของรัฐที่ต้องการจัดการแรงงานข้ามชาติใน

ประเทศอย่างเป็นระบบ	 การขึ้นทะเบียนลูกจ้างและนายจ้างทำาให้สะดวก

ต่อการตรวจสอบในกรณีที่เกิดปัญหา	 แรงงานที่ไม่มีนายจ้างก็สามารถข้ึน

ทะเบียนได้ด้วยตนเองรวมถึงการขึ้นทะเบียนของผู้ติดตามแรงงาน	 เช่น		

คู่สมรสและบุตร	 เป็นต้น	 เพื่อที่จะได้รับสิทธิและความคุ้มครองเสมือน

แรงงานข้ามชาติในการที่จะเข้าถึงการประกันสุขภาพ	 การมีสิทธิแห่งความ

เป็นมนุษย์ในการได้รับการดูแลรักษาสุขภาพ	 รวมทั้งสิทธิในการเข้าเรียน		

ในส่วนของปัญหาและอุปสรรคจากนโยบายด้านสวัสดิการและคุ้มครอง

แรงงานของรัฐบาลไทยพบว่า	ตัวบทกฎหมายไม่ได้มีการปฏิบัติอย่างเข้มงวด	

เช่น	เรื่องค่าจ้าง	สภาพการจ้าง	สวัสดิการ	และการจัดสุขอนามัยในสถานที่

ทำางาน	ส่วนปัญหาในนโยบายคุณภาพชีวิตเรื่องการสาธารณสุข	การรักษา

พยาบาลพบว่าเกิดจากความล่าช้าของขั้นตอนในโรงพยาบาลที่มีคนใช้

บรกิารจำานวนมาก	การไมส่ามารถสือ่สารภาษาไทยไดข้องแรงงานขา้มชาต	ิ

และแรงงานขา้มชาตก็ิไมต่อ้งการขาดงานเพราะกลวัเสียรายไดจ้งึไมค่อ่ยใช้

สิทธิรักษาพยาบาล	ยกเว้นกรณีเจ็บป่วยมากหรืออุบัติเหตุร้ายแรง	ในส่วน

ของการเขา้ถงึกระบวนการยตุธิรรมนัน้ปญัหาเกดิจากการทีแ่รงงานข้ามชาติ

มีความหวาดกลัวต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ	ถึงแม้ว่าจะทำางานอย่างถูกต้องตาม

กฎหมายแต่ก็มีความหวาดกลัวที่จะนำาตัวเองเข้าสู่กระบวนการของรัฐเพื่อ

เรียกร้องสิทธิและคุ้มครองหากเกิดการละเมิด	 สำาหรับนโยบายการเข้าถึง

การศึกษาของผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติวัยเรียนนั้น	 ปัญหาที่เกิด	 เกิดจาก

ระบบการศึกษาที่แตกต่างกันและการทำางานเกินเวลาของแรงงานจึงทำาให้

ไม่มีเวลาดูแลลูก	 การเปลี่ยนสถานที่ทำางานตามนายจ้างทำาให้นักเรียน	

ต้องย้ายตามผู้ปกครองที่เป็นแรงงานทำาให้เรียนไม่ต่อเนื่อง	จากการศึกษา	

พบว่า	 รัฐบาลไทยมีข้อกำาหนดและกฎระเบียบที่ให้สิทธิแรงงานและความ

คุ้มครองแก่แรงงานข้ามชาติในระดับหนึ่งตามหลักสิทธิมนุษยชน	 และ	

ขอ้กำาหนดขององคก์รแรงงานขา้มชาตริะหวา่งประเทศ	รวมถงึปฏญิญาและ

ข้อตกลงที่เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติในอาเซียน	 แต่ปัญหาเกิดจากการนำา

นโยบายและขอ้กำาหนดไปปฏบิตัอิยา่งไมเ่ครง่ครดั	ในทางปฏบิตัมิกีารละเลย

และการละเมิดสทิธแิละความคุม้ครองของแรงงานข้ามชาต	ิทำาใหเ้กิดปัญหา

คุกคามและละเมิดสิทธิของแรงงานในไทย
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5.3� ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลจากผลการศึกษา

	 รัฐบาลไทยมีความพยายามที่จะจัดระบบเรื่องแรงงานข้ามชาติใน

ช่วง	 10	 ปีที่ผ่านมา	 เห็นได้จากการออกพระราชบัญญัติ	 ออกกฎหมาย		

กฎระเบียบ	 และมีนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิแรงงานข้ามชาติ	 รวมทั้ง	

สง่เสริมเรือ่งสิทธแิรงงานและการคุม้ครองทางสงัคมแตย่งัมปีญัหาทีเ่กดิขึน้

ทีเ่ปน็อปุสรรคในทางปฏบิตั	ิจากผลการวจิยัจงึสรปุขอ้เสนอแนะตอ่รฐับาล

ดังนี้

	 ข้อเสนอด้านนโยบายรับแรงงานข้ามชาติของรัฐไทย	 รัฐบาลควร

เปดิการลงทะเบยีนผอ่นผนัทกุปีและตลอดทัง้ปเีพราะแรงงานอาจจะมเีหตุ

จำาเป็นที่ทำาให้ไม่สามารถมาผ่อนผันในระยะเวลาที่กำาหนด	 และให้ข้อมูล

ข่าวสารแก่แรงงานข้ามชาติอย่างทั่วถึงอย่างละเอียด	เช่น	เรื่องขั้นตอน	ผล

ทางกฎหมายและสิทธิหน้าที่และความคุ้มครองที่ควรได้รับ	 (คณะ

อนุกรรมการสิทธิมนุษยชน,	 2554:	 90)	 ต้องขจัดช่องทางที่ทำาให้เกิด

กระบวนการนายหนา้ในการจดทะเบยีนพสิจูนส์ญัชาตพิร้อมทัง้ประสานกับ

รัฐบาลประเทศตน้ทางเรือ่งการพสิจูนส์ญัชาตโิดยใหค้ำานงึถงึความปลอดภยั

และเคารพตอ่หลักศกัดิศ์รคีวามเปน็มนษุย	์รบัรองพลเมอืงและรับรองสิทธิ

ของพลเมืองตามกฎหมาย	 (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน,	 2554:	 91)	

สำาหรับด้านสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน	 รัฐบาลหรือหน่วยงายของรัฐ	

ที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการและความคุ้มครองแรงงานขอความร่วมมืออย่าง

จรงิจงัจากสถานประกอบการและนายจา้งในการให้คุม้ครองสิทธิด้านสังคม

ต่อแรงงานข้ามชาติ	 หากหน่วยงานของรัฐบาลตรวจสอบว่านายจ้างไม่

ปฏบิตัติามทีก่ฎหมายกำาหนดจะตอ้งมบีทลงโทษทีเ่ดด็ขาด	เพือ่ใหต้ระหนกั

ถงึความสำาคญัของการใหส้ทิธคิุม้ครองแรงงานขา้มชาตชิาวพมา่	เชน่	ดำาเนนิ

การเชิงรุกในการตรวจตรา	 ควบคุมและดูแลสถานประกอบการให้มีสภาพ

ทำางานท่ีถูกสุขอนามัยและปลอดภัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

เป็นต้น	(คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน,	2554:	94)	สนับสนุนการทำางาน

ของกลไกสทิธแิละใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นกฎหมายใหเ้อือ้ตอ่การใชส้ทิธทิาง

กฎหมายของแรงงานข้ามชาติ	สิทธิท่ีจะมีล่ามในกระบวนยุติธรรม	ซ่ึงรวมถึง	

ขั้นตอนร้องทุกข์และอนุญาตให้แรงงานข้ามชาติที่ถูกเลิกจ้างไม่เป็นธรรม

อยู่เมืองไทยเป็นการชั่วคราวเพื่อประโยชน์แก่กระบวนการยุติธรรม	 และ

ชว่ยเหลือทางกฎหมายแกแ่รงงานทีถ่กูละเมดิใหไ้ดร้บัคา่ชดเชย	คา่เสยีหาย

หรือการเยียวยาอื่นๆ	 ตามกฎหมาย	 (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน,	

2554:	 95)	 ในการรักษาพยาบาลและบริการสุขภาพของแรงงานข้ามชาติ	

หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	เช่น	กรมควบคุมโรคติดต่อ	กรม

อนามัย	กรมสุขภาพจิต	กรมการแพทย์	สำานักงานหลักประกันสุขภาพแห่ง

ชาติ	 สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	 กองสนับสนุนสุขภาพภาค

ประชาชน	และสำานักนโยบายและยุทธศาสตร์สาธารณสุข	เป็นต้น	ต้องร่วมมือ	

ทำางานแบบบูรณการในการส่งเสริมด้านสุขภาพอนามัยให้กับแรงงานข้ามชาติ	

จัดระบบสาธารณสุขเรื่องการให้บริการมีขั้นตอนท่ีสะดวกขึ้น	 มีเจ้าหน้าท่ี

สาธารณสุขท่ีสามารถสื่อสารกับแรงงานข้ามชาติหรือจัดล่ามอาสาสมัคร

คอยใหบ้รกิารท่ีโรงพยาบาลหรอือนามัย	และสง่เสรมิใหค้วามรูก้บันายจา้ง

และแรงงานขา้มชาตใิหเ้หน็ความสำาคญัของการรกัษาโรคท่ีโรงพยาบาลหรอื

พบแพทย์มากกว่าที่จะซื้อยารับประทานเองเพื่อเป็นการควบคุมโรค
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	 ข้อเสนอด้านนโยบายคุณภาพชีวิต	 รัฐบาลควรส่งเสริมให้บุคลากร

เขา้อบรมทางดา้นภาษาเพือ่ใหก้ารสือ่สารมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้	รวมถงึ

ผลักดันให้เยาวชนเรียนภาษาท้องถิ่นของแรงงานข้ามชาติและสนับสนุน	

ผู้ที่มีความสามารถในการสื่อสารด้านภาษาพม่าได้มีส่วนร่วมในการเป็น	

เจ้าหน้าที่อาสาสมัคร	 เพื่อช่วยให้เกิดการแลกเปลี่ยนแนวความคิดใหม่ๆ	

ในการทำางาน	พรอ้มทัง้สนบัสนนุใหม้อีาสาสมคัรในแตล่ะพืน้ทีห่รือในแตล่ะ

หมู่บ้าน	 เพื่อเป็นตัวกลางให้ความช่วยเหลือต่อแรงงานข้ามชาติ	 โดยการ	

ส่งเสริมให้อาสาสมัครลงพื้นที่สอบถามความเป็นอยู่และให้คำาปรึกษา	

ต่อแรงงานข้ามชาติเป็นประจำาทุกเดือน	 และมีการบันทึกการข้อมูลต่างๆ	

เกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ	 เพื่อจัดทำารายงานส่งให้หน่วยงานราชการที่

เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อสรุปเป็นประจำาปี	 และร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น	

เพื่อช่วยเหลือและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของแรงงานข้ามชาติในแต่ละ

ท้องถ่ินให้ดีข้ึน	อีกท้ังยังเป็นการเติมเต็มช่องว่างในการแก้ไขปัญหาเพ่ือไม่ให้	

แรงงานขา้มชาตถิกูละเมดิสทิธิการคุม้ครองทางสงัคม	รัฐบาลตอ้งส่ังการให้

ทุกกระทรวงที่เกี่ยวข้องกับแรงงานข้ามชาติร่วมมือทำางานกันอย่างเป็น

ระบบ	เพราะการรบัแรงงานขา้มชาตไิมส่ามารถผลกัภาระให้กับกระทรวงใด

กระทรวงหนึ่งได้	 ต้องเป็นการทำางานร่วมกันอย่างสร้างสรรค์ระหว่าง

กระทรวงสาธารณสุข	 กระทรวงแรงงาน	 กระทรวงศึกษาธิการ	 กระทรวง

มหาดไทย	 กระทรวงยุติธรรม	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนษุย	์และกระทรวงการตา่งประเทศ	เพือ่สนบัสนุนให้แรงงานข้ามชาติ

ที่เป็นส่วนสำาคัญในเศรษฐกิจไทยได้รับสิทธิแรงงานและความคุ้มครองทาง

สังคมตามหลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศและปฏิญญาอาเซียนท่ีเก่ียวกับ	

สิทธิแรงงงานและการคุ้มครองทางสังคมอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ภูมิภาค

อาเซียนขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและสังคมไปข้างหน้าอย่างมั่นคง
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แบบสัมภาษณ์
เรื่อง�สิทธิแรงงานและความคุ้มครองทางสังคม�
ของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน�กรณีศึกษา��

นโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติชาวพม่า

ข้อชี้แจง	แบบสัมภาษณ์นี้	 เป็นส่วนหนึ่งของการค้นคว้าอิสระ	 เรื่อง	สิทธิ

แรงงานและความคุ้มครองทางสังคมของแรงงานข้ามชาติในอาเซียน	กรณี

ศึกษา	นโยบายของรัฐบาลไทยต่อแรงงานข้ามชาติชาวพม่า	 ซึ่งข้อมูลของ

ท่านจะถูกเก็บรักษาไว้เป็นความลับ	 และผลการวิจัยคร้ังนี้จะเป็นข้อมูล

สำาหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้นำาไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนานโยบาย

ของรฐับาลเพือ่ใหก้ารคุม้ครองแรงงานขา้มชาติชาวพมา่ในประเทศอาเซยีน

มปีระสิทธภิาพและแรงงานได้รบัสทิธิความคุม้ครองอยา่งครอบคลมุทกุดา้น

แบบสัมภาษณ์กลุ่มประชากรตัวอย่างแรงงานข้ามชาติชาวพม่า

	 1.	 ประสบการณ์การทำางานของแรงงานข้ามชาติชาวพม่าใน

ประเทศไทยเป็นอย่างไร

	 2.	 ประสบการณก์ารทำางานของแรงงานขา้มชาตชิาวพมา่กอ่นทีจ่ะ

เข้ามาทำางานในประเทศไทยเป็นอย่างไร

	 3.	 แรงงานข้ามชาติชาวพม่าได้รับสวัสดิการด้านวันหยุดอย่างไร

	 4.	 แรงงานขา้มชาตชิาวพมา่ไดร้บัสวสัดกิารด้านสาธารณสุขอย่างไร

	 5.	 แรงงานขา้มชาตชิาวพมา่ไดร้บัสวสัดกิารดา้นทีพ่กัอาศยัอย่างไร

	 6.	 ผู้ติดตามแรงงานข้ามชาติได้รับสวัสดิการด้านการศึกษาและ

สาธารณสุขอย่างไร

	 7.	 ลักษณะงานที่แรงงานข้ามชาติชาวพม่าเป็นอย่างไร

	 8.	 แรงงานข้ามชาติสัญชาติพม่าพบปัญหาในการทำางานอย่างไร

	 9.	 แรงงานขา้มชาตสิญัชาตพิมา่พบปญัหาในการเขา้ถงึสทิธแิรงงาน

และการคุ้มครองทางสังคมอย่างไร

	 10.	แรงงานข้ามชาติชาวพม่ามีข้อเรียกร้องหรือข้อเสนอต่อรัฐบาล

ไทยอย่างไร
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