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สรุปเนื้อหาการสัมมนาเวทีวิชาการเพื่อเสรมิสรางความเขมแข็งของสถาบันนิติบัญญัติ ครั้งที่ 1 

เรื่อง  การหนนุเสริมกฎหมายประชาชนเพือ่คุณภาพกฎหมายไทย 

จัดโดย สถาบนัพระปกเกลา รวมกับ  

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง   

เครือขายอากาศสะอาด และ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

วันศุกรที่ 2 กุมภาพันธ 2567 

ณ หองประชมุสัมมนา B1-2 ชั้น B1 อาคารรัฐสภา เกียกกาย 

ผานชองทางออนไลนโปรแกรม Zoom รวมถึงถายทอดสดผาน Facebook Page  

สํานักสงเสริมวิชาการรัฐสภา สถาบนัพระปกเกลา 

   

การสัมมนาเริม่ตนดวยการแสดงปาฐกถาพิเศษโดย นายพิเชษฐ  เชื้อเมืองพาน รองประธานรัฐสภาคนที่ 2 

ไดบรรยายในหัวขอ “บทบาทนาํของประมุขฝายนิติบัญญัติเพื่อการหนุนเสริมรางกฎหมายประชาชน  

เพื่อคณุภาพกฎหมายไทย”  

นายพิเชษฐ  เชื้อเมืองพาน กลาววาในการพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติ และการหนุนเสริมราง

กฎหมายของประชาชน น้ัน ตองทําใหการเสนอรางกฎหมายของประชาชนทําไดงาย โดยอาจพัฒนาระบบ 

การเขาช่ือทางอิเล็กทรอนิกส นําเทคโนโลยีหรือแอปพลิเคชัน  

มาใชสแกนใบหนาเพ่ือยืนยันตัวตนในการเสนอรางกฎหมาย  

สวนการบรรจุเขาวาระการประชุมสภาน้ัน หากช้ีแจงตอวิปรัฐบาล

ให เห็นถึ งความสําคัญและจํ าเปนจะมีการเสนอและสภา

ผูแทนราษฎรมีมติใหเลื่อนขึ้นมาพิจารณาเปนวาระเรงดวนได 

ในการเสนอรางกฎหมายของประชาชนน้ันจะใหมีพลังควรมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรรวมเสนอมีรางสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จากพรรคการเมืองตาง ๆ รางรัฐบาล ย่ิงมีรางกฎหมายหลาย

ฉบับย่ิงดี กฎหมายของประชาชนไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ขัดขวาง ตอไปจะมีการสนับสนุนชวยเหลือประชาชนใหมาก

ย่ิงขึ้น จากน้ีไปไมมีอุปสรรคขัดขวางภาคประชาชนอีก ขอใหทาน

มีกําลังใจ ขาวดีก็คือวาจะมีสํานักงานรัฐสภาประจําจังหวัด 

ทุกจังหวัด มีศาลากลางเปนพ่ีเลี้ยง สวนเรื่องงบประมาณ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะเตรียมงบประมาณ

ชวยเหลือสนับสนุนการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายของประชาชน   
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“เราจะไมปลอยใหพี่นองประชาชนไมไดรับความเปนธรรม หากอยากจะทํางานในเชิงรุก 

เพื่อประชาชนจะไดรับการสนับสนุนอยางเพียงพอ เพราะวาสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา เปนของประชาชน  

จากนี้ไปจะเปนของทานจริง ๆ” 

ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตน ใหความสําคัญกับการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานที่เกี่ยวของ เน่ืองจาก 

“กฎหมายมีผลกระทบเชิงลบ เชิงบวก ใชบังคับกับคนทั้งประเทศ 

มีผลตอประชาชนและสังคมจึงควรรับฟงอยางทั่วถึงและรอบคอบ”   

สวนเรื่องการรับรองกฎหมายซึ่งเปนกฎหมายที่เกี่ยวดวย

การเงินโดยนายกรัฐมนตรี น้ัน ยังเปนธรรมเนียมที่คงตองยึดถือปฏิบัติ 

เพ่ือรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ปองกันมิใหประเทศชาติมีภาระงบประมาณมาก จึงตองให

นายกรัฐมนตรีรับรองรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินกอนเสนอตอรัฐสภา   

จากน้ัน ชวงสุดทายเปนการบรรยายโดยผูทรงคุณวุฒิที่มีความเกี่ยวของกับการเสนอรางกฎหมายใน

มิติตาง ๆ ใน 3 ประเด็น โดยมีวิทยากร ไดแก 

1. ประเด็น “ระบบและแบบอยางที่ดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพ กฎหมายภายใตหลักการวาดวยสิทธิและ

การมีสวนรวมของประชาชน” โดย อาจารยณัฐดนัย นาจันทร สํานักวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัย

แมฟาหลวง 

2. ประเด็น "ความคาดหวังการหนุนเสริมรางกฎหมายประชาชนจากประสบการณในการขับเคลื่อน

สิทธิและการมีสวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติ" โดย ผศ.ธนาชัย สุนทรอนันตชัย ผูชวย

อธิการบดี มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 

3. ประเด็น "สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรกับบทบาทที่ทาทายในการชวยเหลือและหนุน

เสริมรางกฎหมายประชาชน” โดย นางสินี สมมี ผูอํานวยการสํานักการประชุม สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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“ระบบและแบบอยางที่ดีเพื่อพัฒนาคณุภาพกฎหมาย ภายใตหลักการวาดวยสิทธแิละการมีสวนรวมของ

ประชาชน” 

โดย อาจารยณัฐดนัย นาจนัทร สาํนักวิชานิติศาสตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง  

         เริ่มตนจากหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  

ความจําเปนของการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย 

เพราะระบบผู แทนมีปญหาที่ ยั ง ไมสามารถเ ช่ือมโยง 

ความตองการของประชาชน หรือฝายการเมืองไมอาจสราง

ความไวเน้ือเช่ือใจใหกับประชาชนได ซึ่งปญหาสําคัญคือ 

“ผูแทน” ประชาชน และการตัดขาดประชาชนออกจากระบบ

การเมือง และหลักประกันวาเสียงของประชาชนจะไดรับการฟง

อยางต้ังใจ 

 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซึ่งความสําคัญของการมีสวนรวมคือการรับฟง (สิ่งที่ประชาชนเสนอ) 

อยางต้ังใจ มิใชเพียงการไดจัดใหประชาชนไดมีสวนรวมเทานั้น ในเรื่องกระบวนการเขาชื่อเสนอกฎหมาย

ทั่วโลก มี 2 รูปแบบใหญ ๆ คือ  

1. ประชาชนเขาชื่อเสนอรางกฎหมายและประชาชนตัดสนิใจโดยการออกเสียงประชามติ 

(Legislative Initiative) เปนรูปแบบอุดมคติ ทั้งโลกมี 49 ประเทศที่ใชรูปแบบน้ี เปนรูปแบบที่ประชาชน

เปนผูตัดสินใจวารางกฎหมายที่ประชาชนเสนอมาน้ันจะถูกบังคับใชเปนกฎหมายหรือไม  

2. ประชาชนเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย แตไมนําไปสูการออกเสียงประชามติ  (Agenda 

Initiative)   

ทั่วโลกมี 45 ประเทศใชรูปแบบน้ี รวมถึงประเทศไทยดวย   

ความแตกตางของสองรูปแบบ คือ อํานาจในการพิจารณาและตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ในฐานะ 

ผูที่อยูในกระบวนการนิติบัญญัติ  “กระบวนการเขาช่ือเสนอกฎหมายซึ่งไมนําไปสูการออกเสียงประชามติ” 

ไมไดใหอํานาจใด ๆ กับประชาชนในการตัดสินใจเลย การเขาช่ือเสนอรางกฎหมายที่ “สงเสริมการมีสวนรวม” 

ของประชาชนในระบบการเมือง ดังน้ัน การออกแบบกระบวนการควรทําลงไปเพื่อ “สงเสริม”  

ใหการเขาชื่อเสนอกฎหมายทําไดโดยงาย และทําให “ถูกรับฟงอยางแทจริง” ดังขอเสนอแนะตอไปน้ี  

“สิทธิของประชาชน เสียงของประชาชน อํานาจของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ  

มีนอยมาก ดังนั้น ประชาชนควรมีสิทธิเสนอกฎหมายทุกประเภท เพราะเขาไมใชคนตัดสินใจ รัฐสภาคือ 

ผูมีบทบาทตัดสินใจหรือตรากฎหมาย”  

การเสนอกฎหมายควรทําในรูปแบบของการเสนอรางกฎหมาย (Formal Draft Law)  

จํานวนประชาชนที่รวมเขาชื่อ “เยอะเกินไป” จะทําใหการเขาช่ือเปนไปไดยาก แตจํานวนที่ “นอยเกินไป” 

จะทําใหรางกฎหมายที่ประชาชนเสนอปราศจากพลัง คาเฉลี่ยประมาณ 5 หมื่นและมีการกระจายตัวในพ้ืนที่

ตาง ๆ ดวย   

การสนับสนุนชวยเหลือจากรัฐ เพ่ือทําใหการเสนอรางกฎหมายทําไดโดยงาย สะดวก ไมเปนภาระ 

มากเกินไป รวมทั้งจัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนจัดทํารางกฎหมาย ชวยเหลือดานงบประมาณ และให
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ความสําคัญกับรางกฎหมายประชาชน ในเรื่องการรับรองกรณีเปนรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน การบรรจุ 

เขาสูการพิจารณาของรัฐสภา การใชเปนรางหลักในการพิจารณา รวมทั้งการคงอยูของรางกฎหมายเมื่อสภา

หมดวาระ   

ความฝนถึงการเขาชื่อเสนอกฎหมายของไทย จากการเรยีนรูแบบอยางที่ดีจากตางประเทศ มีดังนี้  

กฎหมายเก่ียวดวยการเงิน” ถูกตีความใหแคบที่สุด และไมเปนอุปสรรคตอการเสนอกฎหมายของ

ประชาชน ธรรมเนียมปฏิบัติจากหลักการยุคอดีตที่มีมากอนการเขาช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน ควรมีการ

พิจารณาทบทวน  “รางกฎหมายของประชาชน” ไดรับความสําคัญ ในแงการบรรจุเขาวาระการพิจารณา

ของสภา การใชเปนรางหลักในการพิจารณา สถานะคงอยูโดยอัตโนมัติแมอายุของสภาจะหมดลง  

และเปดเผยกระบวนการพิจารณารางกฎหมายสูสาธารณะ รวมถึงการสื่อสารสรางความผูกพันระหวางสภา

กับประชาชนใหมาย่ิงขึ้น   

กลาวโดยสรปุวาถึงเวลาเราตองสังคยานา เพื่อใหความสําคัญกับเสียงของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น 

โดยการทบทวนเก่ียวกับระบบแบบแผนด้ังเดิมกับกระบวนการทีเ่ปนเรือ่งใหม ๆ เชน การเสนอกฎหมาย

ของประชาชน  

 
“ความคาดหวังการหนุนเสริมรางกฎหมายประชาชน จากประสบการณในการขับเคลื่อนสิทธิและการมีสวนรวม 

ในกระบวนการนิติบัญญัติ”  

โดย ผูชวยศาสตราจารย ธนาชัย สุนทรอนันตชัย ผูชวยอธิการบดี มหาวิทยาลัยหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  

มุ ม ม อ ง แ ล ะ ข อ เ ส น อ จ า ก นั ก วิ ช า ก า ร แ ล ะ 

นักปฏิบั ติการริ เริ่ม เสนอรางกฎหมายของประชาชน  

ในฐานะเครือขายอากาศสะอาด คือ รางพระราชบัญญัติกํากับ

ดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ  

พ.ศ. ....ประชาชนที่ตองการริเริ่มเสนอรางกฎหมายตองการให

รัฐจัดกลไกการสนับสนุน ชวยเหลือในเรื่องตาง ๆ  

 

-    การยกรางกฎหมาย ตามความตองการของประชาชน รวมถึงการเผยแพรเชิญชวนประชาชนรวม

เขาช่ือ การจัดระบบเทคโนโลยีเพ่ือการเขาช่ือที่สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และนาเช่ือถือใน

ความถูกตองของขอมูล  

- การสนับสนุนงบประมาณ และการชวยเหลือในการสื่อสารสาธารณะ เพ่ือความเขาใจและ 

การไดรับทราบความกาวหนาของรางกฎหมายของประชาชน  

- การทบทวนทบทวนแนวทางปฏิบัติที่เปนอุปสรรคสําคัญ ไดแก การบรรจุรางกฎหมายของ

ประชาชนเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาก็ตอเมื่อมีการเสนอรางกฎหมายของรัฐบาล และใชราง

กฎหมายของรัฐบาลเปนรางหลักในการพิจารณา การมีผูแทนประชาชนจํานวน 1 ใน 3 รวมเปน

กรรมาธิการวิสามัญไมเพียงพอ ควรจัดสรรตําแหนงใหผูแทนประชาชนในคณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ ดวย   
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สิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญวาดวยการเขาช่ือเสนอรางกฎหมายเพ่ือใหรัฐสภาพิจารณา                        

ไมควรถูกลิดรอน หรือกระทบ เพียงเพราะวานายกรัฐมนตรีไมใหการรับรอง  ดังน้ัน ควรมีเกณฑการพิจารณา

รางกฎหมายการเงินวาเปนภาระตองบประมาณแผนดิน และควรระบุเหตุผลประกอบการวินิจฉัย และมีกรอบ

เวลาในการพิจารณารับรองดวย    

การพัฒนาระบบการรับฟงความคิดเห็นประชาชน ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 77 เพ่ือใหประชาชน

เขาถึง และแสดงความคิดเห็นไดโดยงาย เพ่ือการมีสวนรวมที่มากข้ึน และมีการสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น 

รวมถึงความเห็นจากหนวยงานที่เกี่ยวของเสนอตอรัฐสภาเพ่ือประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ และ

มีการสื่อสารตอสาธารณะเพ่ือเผยแพรขอมูลและความรู และความคืบหนาของการพิจารณารางกฎหมายของ

ประชาชนดวย  

 

“สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กับบทบาทที่ทาทายในการชวยเหลือและหนุนเสริมรางกฎหมาย

ประชาชน”  

โดย นางสินี สมมี ผูอํานวยการสํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

นํ า เ สนอว า สํ า นั ก ง าน เลขา ธิ ก า รสภา

ผูแทนราษฎร เปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลักตาม

พระราชบัญญัติการเขาช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ.2564 

ซึ่งตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญในหมวด 16 การปฏิรูป

ประเทศ ที่กําหนดไวในมาตรา 258 ค. การปฏิรูป

ดานกฎหมาย (4) จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชน

ในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย 
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           สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดพัฒนาระบบการเขาช่ือเสนอกฎหมายทางอิเล็กทรอนิกส                         

มีแพลตฟอรมเปนชองทางใหประชาชนรวมเขาช่ือไดโดยสะดวก และไมเปนภาระ สวนการชวยรางกฎหมาย 

ก็มีนักกฎหมายใหการชวยเหลือจัดทํารางกฎหมายใหตามที่ประชาชนตองการ รวมทั้งการเผยแพร 

ประชาสัมพันธผานสื่อของรัฐสภา และเปดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังรวมเขาช่ือเสนอรางกฎหมาย 

ใหครบหน่ึงหมื่นรายช่ือ ภายในกรอบเวลาที่กําหนด  

ความสําคัญของการชวยเหลือประชาชนในการรางพระราชบัญญัติ เน่ืองจากดวยการเสนอราง

พระราชบัญญัติตอรัฐสภาน้ัน จะตองนําเสนอเปนรางพระราชบัญญัติที่ถูกตองตามรูปแบบเชนเดียวกับราง

พระราชบัญญัติของรัฐบาล หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

นับแตบังคับใชกฎหมายดังกลาวถึงปจจุบันไดดําเนินการจัดทํารางพระราชบัญญัติใหประชาชนจํานวน 

20 ฉบับ และชวยเหลือในการรับและรวบรวมหลักฐานการเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติ จํานวน 25 ฉบับ 

ซึ่งแนวโนมมีประชาชนสนใจเขาช่ือเสนอกฎหมายมากขึ้น ซึ่งเปนเรื่องนายินดีมาก สํานักงานเลขาธิการ 

สภาผูแทนราษฎรมีความพรอมในการชวยเหลือสนับสนุนประชาชน และใหความสําคัญกับการรับฟงความ

คิดเห็นประชาชนเพ่ือการพัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพตอไป      

สุดทายนี้ ในเวทีวิชาการเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันนิติบัญญัติ ครั้งที่ 1 ไดพูดถึง

กระบวนการสนับสนุนและการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทํากฎหมายเปนประเด็นที่สําคัญใน

ระบบประชาธิปไตย เพื่อใหกลับมาเปนกระบวนการที่เชื่อมโยงกับความตองการและความคาดหวังของ

ประชาชนไดอยางแทจริง โดยเฉพาะการใหความสําคัญกับการรับฟงความคิดเห็นประชาชนเพื่อการ

พัฒนากลไกตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพตอไป      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 
 

รวมภาพบรรยากาศการจัดสัมมนาเวทีวิชาการเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันนิติบัญญัติ 

ครั้งที่ 1 

เรื่อง  การหนนุเสริมกฎหมายประชาชนเพือ่คุณภาพกฎหมายไทย 
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