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สรุปเนื้อหาการสัมมนาเวทีสัมมนาสาธารณะ 

เรื่อง คุณภาพส่ิงแวดลอม คุณภาพอากาศ: วาระเรงดวนแหงชาติในการแสวงหาเครื่องมือเพ่ือคุมครองสิทธ ิ

ในชีวิตของประชาชน   
โดยสถาบันพระปกเกลา คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม วุฒิสภา   

วันพุธท่ี 5 เมษายน พ.ศ.2566 เวลา 09.00 – 12.30 น. ณ หองสัมมนา บี 1-2  
ช้ัน บี 1อาคารรัฐสภา เกียกกาย 

------------------------------------------------------------------------------------- 
 

 
 คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม วุฒิสภา รวมกับสถาบันพระปกเกลา  
ไดจัดโครงการสัมมนาเรื่อง “คุณภาพส่ิงแวดลอม 
คุณภาพอากาศ: วาระเรงดวนแหงชาติในการ
แสวงหา เครื่ อ ง มื อ เ พ่ื อคุ มค รอง สิทธิ ใ น ชี วิ ต 
ของประชาชน”  เ ม่ือวันพุธท่ี 5 เมษายน 2566  
เวลา 09.00-12.30 นาฬิกา ณ หองสัมมนา บี 1-2  
ชั้ น  บี  1  อ า ค า ร รั ฐ ส ภ า  โ ด ย มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค 
เพ่ือใหสมาชิกรัฐสภาในฐานะผูแทนของประชาชน  
มีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาและเสนอ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสรางสิ่งแวดลอมทางอากาศ
ท่ีดีภายหลังจากประชาชนตองประสบกับมลพิษทาง
อากาศท่ี มีค าสู ง เ กินมาตรฐานเปนประจํ า ทุกป   
โดยในโครงการสัมมนา มีประเด็นในการอภิปราย
ดังตอไปนี้ 
 

การบรรยายพิเศษเรื่อง “การจัดการปญหา
มลพิษทางอากาศ: มุมมองกฎหมายระหวางประเทศ 
กติกาสากล และแบบอยางท่ีดี” โดยศาสตราจารย 
ดร. ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช 
 การบรรยายพิเศษของศาสตราจารย ดร.ประสิทธิ์ มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรับทราบวาในปจจุบัน  
การจัดการปญหามลพิษทางอากาศถือเปนวาระสําคัญในระดับสากล ซ่ึงใน ค.ศ.2022 องคการสหประชาชาติ 
(United Nations หรือ UN) ไดมีมติรับรองวาสิ่งแวดลอมท่ีสะอาด ถือเปนเรื่องสิทธิของมนุษย มนุษยมีสิทธ ิ
ในการมีชีวิต มนุษยจึงยอมมีสิทธิในการอาศัยในสิ่งแวดลอมท่ีสะอาด และรัฐบาลตองคุมครองสิทธิดังกลาว 
ของประชาชน 
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 อยางไรก็ตาม ปญหาเรื่องมลพิษทางอากาศเปนประเด็นสําคัญในระดับสากลตั้งแตกอน ค.ศ.2022 
แลว และมีตราสารระหวางประเทศท่ีเก่ียวของดังตอไปนี้ 

1) Universal Declaration of Human Rights 

(UDHR) เปนตราสารซ่ึงวาดวยหลักการสิทธิมนุษยชน 

อยางไรก็ตาม ในปฏิญญาดังกลาวยังมิไดใหความสําคัญ

ตอสิทธิของมนุษยในการดํารงชีวิตในสภาพอากาศท่ีดี 

2) International Covenant on Civil and 

Political Rights (ICCPR) เปนตราสารท่ีบัญญัติให

มนุษยยอมมีสิทธิในชีวิต รัฐตองมีหนาท่ีในการคุมครอง 

ไมปลอยใหมนุษยเสียชีวิตอยางผิดธรรมชาติและเสียชีวิต

กอนวันอันควร 

3) The United Nations Convention on the 

Rights of the Child เปนตราสารท่ีรัฐตองมีหนาท่ีใน

การใหความสําคัญตอการดูแลสุขภาพของมนุษยในกลุมเปราะบางอาทิเด็ก โดยในการดูแลสุขภาพนี้ 

รวมไปถึงการปองกันอันตรายจากมลพิษในสภาพแวดลอม  

4) ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution เปนขอตกลงของประเทศในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซ่ึงมีการรวมเฝาระวังในเรื่องการกอมลพิษในสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม 

ในทางปฏิบัติ ขอตกลงดังกลาวยังไรประสิทธิภาพ เพราะไมสามารถดําเนินคดีตอผูกระทําผิดไดและ

บทลงโทษยังไมชัดเจนเพียงพอ นอกจากนั้น การเผาปาเพ่ือการเกษตรซ่ึงเปนปจจัยสํา คัญ 

ในการกอใหเกิดมลพิษในอากาศ ก็เปนเรื่องของธุรกิจซ่ึงเปนสิ่งท่ีแกไขไดยาก บางประเทศตองหันมา

ใชกฎหมายบังคับภายในแทน เชน ประเทศสิงคโปร 

5) UN Guiding Principles on Business and Human Rights เ ป น ต ร า ส า ร ท่ี ใ ห ภ า ค รั ฐ 

และภาคธุรกิจ รวมกันรับผิดชอบตอเรื่องสิ่งแวดลอม โดยแบงออกเปน 3 กลุม ดังนี้  

5.1  ภาครัฐ: ภาครัฐตองรับผิดชอบในเรื่องการคุมครองสิทธิของประชาชนในการอาศัยในสิ่งแวดลอม

ท่ีดี โดยฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ตองตรากฎหมายเรื่องสิ่งแวดลอมสะอาดใหครอบคลุมใน

ทุกประเด็น ขณะท่ีฝายตุลาการ ตองพิจารณาคดีท่ีเก่ียวพันกับสิ่งแวดลอมและประชาชน ให

ยุติธรรมตอประชาชน คํานึงถึงคนรุนใหมในอนาคต (future generation) 

5.2 ภาคธุรกิจ: ผูประกอบการธุรกิจ ตองประเมินผลอยางรอบคอบวาการประกอบธุรกิจของตน ได

สงผลเสียตอสิ่งแวดลอมมากเทาใด เปนการละเมิดสิทธิของประชาชนท่ีเก่ียวของหรือไม  

และมีมาตรการแกปญหาอยางไร  

5.3 ภาครัฐและภาคธุรกิจ: ตองมีมาตรการเยียวยาประชาชนผูไดรับผลกระทบจากโครงการ 

ท่ีสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

6) UN resolution the right to clean, healthy and sustainable environment เปนตราสาร

ท่ีเพ่ิงเกิดข้ึนใน ค.ศ.2022 เปนตราสารท่ีบัญญัติเฉพาะเจาะจงวาความสะอาดเชนสภาพอากาศ ถือ

เปนสิทธิท่ีมนุษยพึงมีและไดรับ สิทธินี้ยอมรวมไปถึงสิทธิในการเขาถึงขอมูลของโครงการท่ีสงผลตอ

สิ่งแวดลอม, สิทธิในการมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินโครงการท่ีสงผลตอสิ่งแวดลอม 

ตลอดจนการเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวของ, และมีสิทธิในการดําเนินคดีตอผูท่ีสรางมลพิษตอสิ่งแวดลอม 
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จากตราสารระหวางประเทศท้ัง 6 ตราสาร สามารถเห็นไดวาเรื่องมลพิษในสภาพแวดลอมอยางสภาพ
ภูมิอากาศ ถือเปนวาระสําคัญในระดับสากลมานาน และเปนสิ่ ง ท่ี ทําใหภาคสวนตาง ๆ ในสังคม 
ในหลายประเทศตองตื่นตัวในการใหความสําคัญตอประเด็นนี้ ซ่ึงในประเทศไทยยังไมมีความชัดเจนดังกรณีท่ี
ศาลปกครองเชียงใหมยกฟองนายกรัฐมนตรีกรณีไม ทําตามหนาท่ีของรัฐหรือโดยปลอยปละละเลย 
ใหมีการปลอยมลพิษทางอากาศจนเกินคามาตรฐาน โดยศาลใหเหตุผลวามลพิษทางอากาศยังไมไดเปนสาธารณ
ภัยรายแรง ท้ังท่ีในความเปนจริง มลพิษทางอากาศท่ีจังหวัดเชียงใหมอยูในระดับวิกฤตอยางเห็นไดชัด 
แลวก็ตาม นอกจากนั้น จากผลการตัดสินคดีของศาลปกครองจังหวัดเชียงใหม ยังทําใหไดเห็นวาเปนการตัดสิน
ท่ีตรงขามกับอีกหลายประเทศซ่ึงคํานึงถึงสิทธิของประชาชนในการไดรับความยุติธรรมตอการดํารงชีวิต 
ในสภาพแวดลอมท่ีดีมากกวา ตัวอยางเชน ใน ค.ศ.2019 ศาลสูงสุดของประเทศอินโดนีเซียตัดสินใหรัฐบาลเรง
จัดทําคุณภาพอากาศในรัฐจากาตาร ซ่ึงเปนรัฐท่ีเผชิญกับปญหามลภาวะในสภาพอากาศอยางรุนแรง 
จากการจราจรท่ีหนาแนน, ศาลรัฐธรรมนูญเยอรมนี ตัดสินใหลมรางกฎหมายการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ 
เพราะเห็นวายังไมไดคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอคนรุนใหมในอนาคต เปนตน 

ในทายสุดของการบรรยายพิเศษ ผูบรรยายไดเสนอแนะมาตรการเรงดวนในการแกปญหามลพิษ 
ในอากาศ โดยเริ่มจากพ้ืนท่ีเปาหมายหรือพ้ืนท่ีท่ีควรแกปญหาโดยเรงดวนกอน คือ  

1) รณรงคใหหยุดการเผาในท่ีโลงแจง 

2) รณรงคลดการใชพลังงานฟอสซิล หรือหันมาใชพลังงานไฟฟาแทน  

3) การเจรจากับกลุมประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในเรื่องการแกปญหาขอจํากัดของ ASEAN 

Agreement on Transboundary Haze Pollution ในกรณีดังกลาวมีความสําคัญ เพราะปญหา

การสรางมลพิษทางอากาศ มีปจจัยสําคัญอยางหนึ่งมาจากการเผาปาเพ่ือทําการเกษตร 

จากประเทศขางเคียง 

4) การพิจารณากฎหมายคุณภาพอากาศอยางจริงจัง  

ท้ังนี้ การแกปญหามลภาวะทางอากาศ ตองเริ่มจากการมีสวนรวมหรือการใหความรวมมือจากทุกภาค
สวนของสังคมกอน 

ภายหลังการบรรยายพิเศษ การสัมมนาก็ไดเปลี่ยนเปนมุมมองตอการบริหารจัดการและการแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศ โดยมีการนําเสนอใน 3 ฉากทัศนตอไปนี้ 

 
ฉากทัศนท่ี 1 “การวิเคราะหเชิงประเด็นรากเหงาปญหา
มลพิษทางอากาศ แนวทางและกลไกการจัดการท่ี
เ ห ม า ะ ส ม แ ล ะ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น แ ต ล ะ ก ร ณี ”  
โดย นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน สมาชิกวุฒิสภา และประธาน
คณะอนุกรรมาธิการการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
อย า ง ย่ั ง ยืน  ในคณะกรรมาธิ การ ส่ิ งแวดล อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ วุฒิสภา 
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การบรรยายในฉากทัศนท่ี 1 ผูบรรยายไดแสดงใหเห็นถึงสถานการณความรุนแรงของมลพิษทาง

อากาศท่ีมีเพ่ิมข้ึนทุกป โดยผูบรรยายไดมีขอสรุปวาการท่ีมลพิษทางอากาศมีคาสูงเกินมาตรฐานทุกปนั้น เปน

เพราะการขยายตัวของของการเผาปาเพ่ือทําการเกษตร โดยเฉพาะตั้งแตพ้ืนท่ีตอนบนของประเทศไทยข้ึนไป

ตั้งแตจังหวัดราชบุรีจนถึงจังหวัดนาน มีการเผามากถึง 2 ใน 3 ของประเทศ ยิ่งในชวงเดือนกุมภาพันธ ก็ยิ่งเปน

ปญหาสําหรับประเทศไทย เพราะเปนชวงท่ีอากาศปด ความแรงลมมีนอยจนไมสามารถพัดสารเคมีจากการเผา

ไหมไดสะดวกโดยเฉพาะในภาคเหนือของประเทศไทย เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนภูเขา ภูเขากลายเปนอุปสรรค

สําคัญในการบดบังทิศทางลมซ่ึงมีนอยอยูแลวในชวงดังกลาว  

นอกจากนี้ ผูบรรยายยังแนะวา การเผาปายังมาจากประเทศขางเคียง โดยผูบรรยายไดแสดงภาพ 

จากดาวเทียมขององคการนาซา (NASA) ซ่ึงทําใหไดพบวาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

มีการเผาปามากเปนลําดับตนๆของภูมิภาคในโลก และรัฐไทยไมสามารถแกปญหานี้ไดสะดวกเพราะสงผล

กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ นอกจากนั้น ผูบรรยายยังพบวา รัฐไทยมิไดมีมาตรการกีดกันสินคา

นําเขาท่ีมีกระบวนการผลิตซ่ึงเก่ียวของกับการเผาปาเชนขาวโพดเลี้ยงสัตว กลาวคือ ในปจจุบัน รัฐไทย 

ไดมีการปลอยใหใหมีการนําเขาสินคาเหลานี้อยางเสรี   

จากวิกฤตของมลพิษทางอากาศซ่ึงพบวาตนตอของปญหานั้นมาจากการเผาปาเพ่ือการเกษตรและมีอยู

เปนจํานวนมากท้ังในประเทศและประเทศขางเคียง ผูบรรยายไดเสนอใหมีการแกไขปญหา โดยเริ่มจาก 

การแกปญหาภายในประเทศกอนวา รัฐตองจัดการกับมนุษยท่ีเปนตนตอในการเผาปา อยางไรก็ตาม  

ปาในแตละพ้ืนท่ีมีความกวางใหญ จึงเปนไปไดยากท่ีเจาหนาท่ีรัฐจะสามารถจับกุมผูเผาปาไดทุกคน ดังนั้น  

รัฐตองมีการสํารวจและวิเคราะหพฤติกรรมการเผาปาในแตละพ้ืนท่ี มิใชมีขอมูลเปนจํานวนมากแตไมสามารถ

นํามาทําอะไรตอไดเหมือนท่ีผานมา ตัวอยางเชน ในพ้ืนท่ีปาแหงหนึ่ง ผูเผาปาเริ่มเผาปาจากบริเวณใดกอน 

เพราะเหตุใดผูเผาปาจึงเลือกเผาปาเพ่ือการเกษตรในบริเวณนี้ นายทุนกลุมใดท่ีมีอิทธิพลในการเผาปา 

เพ่ือทําการเกษตรในบริเวณดังกลาว เปนตน เม่ือรัฐไดวิเคราะหขอมูลเชนนี้แลว ก็สามารถเสนอมาตรการแกไข

ปญหา และยังเปนหลักฐานทางกฎหมายในการดําเนินคดีดวย 
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สําหรับการแกปญหาผูเผาปาในประเทศขางเคียง ผูบรรยายยอมรับวาเปนเรื่องยาก แตก็สามารถแกไข

ใหดีข้ึนไดในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะการหามาตรการกีดกันสินคานําเขาท่ีมีกระบวนการผลิตซ่ึงเก่ียวของ 

กับการเผาปา, ตรวจสอบใหรอบคอบวาบริษัทท่ีประกอบสินคาเหลานั้น ใชท่ีดินถูกตองตามกฎหมายหรือไม 

หรือการเจรจากับบริษัทแมซ่ึงอาจอยูในประเทศไทย ใหมีมาตรการกําชับมิใหบริษัทยอยซ่ึงออกไปทําธุรกิจ 

อยูนอกประเทศ สรางผลกระทบตอสิ่งแวดลอม มิเชนนั้น รัฐไทยอาจดําเนินคดีตอบริษัทแมแทนได เปนตน 

 
ฉากทัศนท่ี 2 “การตราพระราชบัญญัติเพ่ือใชเปนเครื่องมือในการจัดโครงสรางระบบและกลไกเพ่ือควบคุม
แก ไ ขปญหามล พิษทางอากาศ  โดย มุ ง คุ มค รอง สิทธิ ใ น ชี วิตและ สุขภาพของประชาชน”  
โดย ผูชวยศาสตราจารยธนาชัย สุนทรอนันตชัย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรต ิ

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือใหรับทราบวาปจจุบัน ในภาคประชาสังคมไดมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนในการมีชีวิตอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี  
โดยผูบรรยายในฐานะหนึ่งในคณะทํางานรวมกับเครือขายอากาศสะอาดแหงประเทศไทยก็เปนหนึ่งในผูเสนอ
รางดังกลาว อยางไรก็ตาม การเสนอรางพระราชบัญญัติอากาศสะอาด ก็เกิดข้ึนหลายครั้ง แตก็มักเกิดอุปสรรค
ทุกครั้ง กลาวคือมีการนําเสนอรางพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวของอยู 5 ฉบับ ซ่ึงมี 2 ฉบับท่ีถูกรัฐบาลปดตก และมี
อีก 3 ฉบับท่ียังคงถูกคางการพิจารณาไวในรัฐสภา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

ถึงแมการเสนอรางพระราชบัญญัติมีอุปสรรค แตการเสนอรางยังคงดําเนินตอไป โดยผูบรรยายได

บรรยายใหเห็นถึงปญหามลพิษทางอากาศวา ปจจัยท่ีทําใหปญหาดังกลาวยังคงเรื้อรังอยู ก็เพราะถึงแมประเทศ

ไทยมีมาตรการและหนวยงานท่ีแกไขปญหาสิ่งแวดลอมอยูมากมาย แตปญหาคือเปนการทํางานท่ีไมสามารถ

บูรณาการรวมกันได กลาวคือ ในแตละหนวยงานตางก็แกไขปญหาสิ่งแวดลอมกันตามหนาท่ีของตนเอง  

เชน กรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมมิใหคามลพิษทางอากาศสูงเกินมาตรฐาน, กรมการขนสงทางบก  

ซ่ึงมีหนาท่ีจัดระเบียบการใชยานพาหนะอันรวมถึงการควบคุมการปลอยควันรถ, กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
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ซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมมิใหโรงงานอุตสาหกรรมปลอยสารเคมีออกสูชั้นบรรยากาศมากเกินคามาตรฐาน เปนตน  

ทําใหในทายท่ีสุด เม่ือมลพิษทางอากาศไดเขาสูระดับวิกฤตแลว ก็ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบเพราะถือวา

หนวยงานตนไดทําหนาท่ีแลว  

ผูบรรยายไดเนนย้ําวา ทุกภาคสวนของประเทศ ควรใหความสําคัญตอการทําหนาท่ีรวมกัน 

ในการจัดการปญหาอากาศเปนพิษ โดยในเบื้องตน รัฐควรทําใหทุกภาคสวนในสังคม ตระหนักวาเรื่องอากาศ

สะอาด มิใชเพียงเรื่องของการอนุรักษสิ่งแวดลอม หากแตเปนเรื่องของมนุษย เปนเรื่องท่ีเก่ียวพันกับมนุษย 

ในทุกมิติ และทําใหทุกภาคสวนในสังคมตองรวมมือกัน ตัวอยางเชน มลพิษทางอากาศยอมสงผลตอมิติดาน

สุขภาพโดยเฉพาะในกลุมเปราะบาง (เด็ก, สตรีมีครรภ, คนชรา), มลพิษทางอากาศยอมสงผลตอมิต ิ

ทางเศรษฐกิจ มลพิษทางอากาศยอมสงผลตอปญหาการทองเท่ียว หรือสงผลตอการท่ีประชาชนตองใชเงิน

จํานวนมากในการซ้ือสินคาเพ่ือปองกันมลพิษทางอากาศเชนเครื่องฟอกอากาศ, มลพิษทางอากาศยอมสงผล 

ตอมิติสังคม กลาวคือ เกิดความเหลื่อมล้ําในการเขาถึงสินคาท่ีปองกันมลพิษทางอากาศ ซ่ึงหลายๆสินคามีราคา

คอนขางแพง และสุดทาย มลพิษทางอากาศยอมสงผลตอมิติทางกฎหมาย ทําอยางไรใหกฎหมายสะอาด 

มีผลในทางปฏิบัติไดจริง เปนตน 

ในการบรรยายครัง้นี้ ผูบรรยายในฐานะตัวแทนของเครือขายอากาศสะอาดแหงประเทศไทยยังไดเสนอ

รางพระราชบัญญัติกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ ซ่ึงมีสาระสําคัญ 8 ประการ

ดังตอไปนี้ 

1) บัญญัติใหประชาชนมีสิทธิท่ีจะหายใจในอากาศท่ีสะอาด หมายความวา ประชาชนผูมีสิทธ ิ

ในการมีชีวิตอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี ยอมมีสิทธิในการเขาถึงขอมูล การมีสวนรวม และการไดรับ

ความยุติธรรมจากสิ่งท่ีสงผลกระทบตออากาศท่ีพวกเขาหายใจ 

2) บัญญัติใหมิติสิ่งแวดลอมและมิติสุขภาพเปนสิ่งท่ีตองอยูควบคูกัน หมายความวา เรื่องอากาศ

สะอาดมิใชเรื่องของการอนุรักษสิ่งแวดลอมเทานั้น แตตองทําใหเปนเรื่องของสุขภาพของคน 

ในสังคมโดยเฉพาะกลุมคนเปราะบาง (เด็ก, สตรีมีครรภ, ผูสูงอายุ)  

3) บัญญัติใหมีการกํากับดูแลการจัดการอากาศสะอาดอยางมีประสิทธิภาพ หมายความวา  

มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องการจัดการอากาศสะอาด ท่ีเปนลําดับข้ันตอนชัดเจน กลาวคือเริ่ม

จากคณะกรรมการรวมนโยบาย คณะกรรมการกํากับดูแลในเขตพ้ืนท่ี จนกระท่ังถึงเจาหนาท่ี

ปฏิบัติการ 

4) บัญญัติใหมีการลงโทษควบคูกับการจูงใจ 

5) บัญญัติใหมีการจัดการรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม หมายความวา ตองมีการ

สนับสนุนการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสวนทองถ่ิน ประชาชนตองมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการ 

6) บัญญัติใหเปดชองแกปญหาในพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะเฉพาะ หมายความวา ในแตละพ้ืนท่ียอมมีปญหา

ดานมลพิษท่ีแตกตางกัน การแกปญหาจึงตองพิจารณาจากความเหมาะสมของพ้ืนท่ีและควรให

ความสําคัญตอบุคคลในพ้ืนท่ีท่ียอมทราบปญหาไดดีท่ีสุด 

7) บัญญัติใหมีการทํางานเชิงระบบแบบบูรณาการรวมกัน 

8) บัญญัติใหมีการแกปญหามลพิษทางอากาศท่ีมาจากนอกประเทศซ่ึงอยูใกลเคียง 
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ฉากทัศนท่ี 3 “การแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ.2535 และ
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ” โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.กฤษฎากร วองวุฒิกุล คณะนิติศาสตร สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
 

 การบรรยายในฉากทัศนท่ี 3 มีวัตถุประสงค
เพ่ือใหทราบวาถึงแมในปจจุบัน ประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายในการบริหารจัดการอากาศสะอาดโดยตรง 
แตก็มีกฎหมายเดิมท่ีสามารถนํามาตีความเพ่ือใชแกไข
ปญหามลพิษทางอากาศไดอยางเรงดวน ตัวอยางเชน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ซ่ึงบัญญัติใหรัฐตองมีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและรางกายของประชาชน (มาตรา 28) 
สิทธิในการเขาถึงระบบสาธารณสุข (มาตรา 55) เปน
ตน นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญยังบัญญัติใหประชาชนมี
สิทธิในการรับทราบขอมูลท่ีสงผลตอการดํารงชีวิต 
(มาตรา 58 วรรค 1 -2) เชนโครงการตางๆ ท่ี มี
ผลกระทบตอการสรางมลภาวะทางอากาศ หรือใน
รัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันนี้ ยังไดบัญญัติใหประชาชน
สามารถฟองรองหนวยงานของรัฐ ท่ีละเมิดสิทธิ

ประโยชนของประชาชน (มาตรา 51) ซ่ึงการละเมิดสิทธิในการอาศัยในอากาศท่ีสะอาด ก็ถือเปนสิทธิท่ี
ประชาชนสามารถรองเรียนไดเชนกัน 

กฎหมายเดิมท่ีสามารถนํามาปรับใชเพ่ือแกไขปญหามลพิษทางอากาศไดดีท่ีสุดก็คือ พระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการบัญญัติถึง

การจัดการและสงเสริมคุณภาพของสิ่งแวดลอมโดยตรง และยังบัญญัติใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติเพ่ือทําหนาท่ีดังตอไปนี0้1 

1) เสนอและพิจารณาแผนจัดการและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงรวมถึงการเสริมสรางความ

รวมมือระหวางหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน 

2) พิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการและสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม อาทิเชน การกําหนด

มาตรฐานคุณภาพอากาศ, การกําหนดมาตรฐานการควบคุมการปลอยมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม เปนตน 

 

ท้ังนี้ หากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและหนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของ ไมปฏิบัติหนาท่ีตาม

บทบัญญัติ ประชาชนมีสิทธิรองเรียนตอศาลใหดําเนินคดีได 

                                                      
1 สรุปจาก การศึกษาวิเคราะหรางกฎหมายและกฎหมายท่ีเก่ียวกับสิทธิในอากาศสะอาด, โดย กฤษฎากร วอง
วุฒิกุล, 2565, กรุงเทพ: สถาบันพระปกเกลา, (หนา 52-53) 
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ผูบรรยายไดสรุปวา กฎหมายท่ีมีอยูจึงมีประสิทธิภาพในการแกปญหามลพิษทางอากาศ แตปญหาคือ

ควรทําอยางไรใหกฎหมายท่ีมีอยู ไดรับการนํามาใชอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะท่ีผานมา รัฐไทยไมสามารถ

นํากฎหมายท่ีมีอยูมาใชอยางจริงจัง ดังเห็นไดจากกรณีท่ีศาลปกครองจังหวัดเชียงใหมมีคําตัดสินยกฟอง

นายกรัฐมนตรีในขอหาไมทําตามหนาท่ีของรัฐหรือปลอยใหมีการสรางมลพิษทางอากาศสูงเกินคามาตรฐาน 

โดยศาลใหเหตุผลวามลพิษทางอากาศนั้นยังไม ถือเปนสาธารณภัยรายแรง ท้ัง ท่ีหากพิจารณาจาก

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กรณีของมลพิษทางอากาศยอมเขาขายท่ีรัฐตอง

ดําเนินการแกไข เพราะในพระราชบัญญัตินี้ ไดนิยามความหมายของสาธารณภัยท่ีสงผลตอชีวิตประชาชนและ

รัฐบาลตองเรงปองกันไววา รวมถึงการท่ี “มีผูทําใหเกิดข้ึน” ดังนั้น รัฐตองมีหนาท่ีในการจัดการกับผูท่ีทําใหภัย

เกิดข้ึนในท่ีสาธารณะเชนภัยจากอากาศท่ีเปนพิษโดยทันที เปนตน  

ในชวงสุดท ายของการสัมมนา พลเอกสุร ศักดิ์  กาญจนรัตน  ประธานคณะกรรมาธิ การ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วุฒิสภา ไดสรุปปดการสัมมนาวา การบรรยายของวิทยากร มีประโยชน

อยางมากสําหรับสมาชิกรัฐสภาในการนํามาเปนขอมูลประกอบการพัฒนากลไกทางกฎหมายเพ่ือการสราง

สิ่งแวดลอมทางอากาศท่ีดี โดยพลเอกสุรศักดิ์ เสนอวา ในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศในระยะสั้น ควรเริ่ม

จากการนํากฎหมายท่ีมีอยูเดิมเชนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 มาปรับใช

ดังท่ี ผูชวยศาสตราจารย ดร.กฤษฎากร วองวุฒิกุล ไดเสนอไวในฉากทัศนท่ี 3 สําหรับการแกไขปญหามลพิษ

ทางอากาศในระยะยาวนั้น นอกจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติอากาศสะอาดดังท่ี ผูชวยศาสตราจารยธ

นาชัย สุนทรอนันตชัย ไดเสนอไวในฉากทัศนท่ี 2 แลว ยังตองใหความสําคัญตอการควบคุมการเผาปาซ่ึงเปน

ปจจัยสําคัญมากท่ีสุดในการกอใหเกิดมลพิษทางอากาศดังท่ี วีระศักดิ์ โควสุรัตน เสนอไวในฉากทัศนท่ี 1 โดย

การควบคุมการเผาปา ตองเริ่มจากการวิเคราะหขอมูลการเผาปาซ่ึงมีรูปแบบท่ีแตกตางกันในแตละพ้ืนท่ี

เพ่ือท่ีจะมีมาตรการในการควบคุมการเผาปาไดอยางถูกตอง รวมไปถึงการควบคุมการเผาปาในประเทศ

ขางเคียง ซ่ึงตองมีมาตรการการควบคุมและจํากัดสินคาท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเก่ียวของกับการเผาปาเชน 

ขาวโพดสําหรับเลี้ยงสัตว     

จากการสัมมนาท้ังในบรรยายพิเศษ และฉากทัศนท้ัง 3 ฉากทัศน ผูเขารวมการสัมมนามีความ

คิดเห็นท่ีสอดคลองตรงกันวา มลพิษทางอากาศควรถือเปนวาระเรงดวนท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยตองเรง

แกไข เพราะปวงชนชาวไทยทุกคนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย มีสิทธิในการมีชีวิตอยูในสภาพแวดลอม

ท่ีดี ซ่ึงมาตรการในการแกไขปญหานั้นมีอยูหลายแนวทางตามท่ีผูบรรยายไดบรรยายในแตละฉากทัศน 

และลวนแตมีประโยชนในการนํามาประยุกตใช อยางไรก็ตาม แนวทางเหลานี้ยอมไมเกิดประโยชน หากทุก

ภาคสวนในสังคมไมนํามาทบทวนพิจารณาและใหความรวมมือกันอยางจริงจัง 

 
 


